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NOClON EE CADUC I%AD r
e . » )
la - sfliJCIén jurfdica que en Derccho Adm:nnsfraflvﬁwsc deno-

]

m.na Cadmndad es consnderada por la gcneral:dad de Ios‘frafa-3‘~

distas o la maferna como la mds severa de las sanciones 0O me- -3
. i . N

t
dios propios de la Administracibn para produclr la extincibn
del vinculo juridico a que se halla ligada con un particular

p o )
(individuo o empresalén virtud de contrato o coneesibnlhay

tratadistas que asimiflfan la concesibn-al contrato,més adelan—

{
i .
fe ver:mos que exis

gaifercncia entre unplf ofro acto jurt
dico);l; aplicacibén de la caducidad corresponde vnilateral -
menfe{a la Admnnlsfracién.Sicndb,comé_se ha expuc§+o,la més
severd sancl6n de que pucdz hacer usdipa Administracidn, clla

no p'ocede.sino en casos de extrema gravedad,cuando la infe =

rrupcidn del servicio prllco o inejecucibn de la obra del

conrato o concesi6n;és inminente,a causa de grave falta del
. .

contratista o concesionario o por otras causas ajenas & su’vo=
Iurtad,previs*aslen el insfrumznfo,en que se¢ hace consfar_lé
evistencla; del acto jurfdico.A la aplicacibn de la caducidad
dtbe préccdzr el fcquerimienfo al contratista,si con'gllo no

se perjudlca el servicios

{ . El frafad:sfa argenflno de Derecho Adminimtrafivo_Ro—"
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‘dolfo Bullrich en su- obra infifulada"Curso de Derecho’%dhjnisf'ﬂ‘

trativo",define Ia caducidad administrativa de la ssgu

nera: " Se entiende por caducidad de la concesidn- ei-Ggﬁo‘admn

nistrativo por ¢l cual,el Poder Ejecutivo esfablece qpc Ia con-i
cesidn cesagen virtud de no haber cumplido el concesionario conh

las cargas v obligacicones que l& ley le imponfa.Por regia gcne-§
: :

L

ral csfa tarma de termlnar Ia ce

‘ .

u

nccs|6n tiene lugar durante la

;znfe ma=

i

=y
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consfrucciqn de las obras,si ellas no se realizan dentro del *
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.plazo esféélecido por la ley o por el contrato". ?ﬂ

En laranferior detinicibén es t8cil notar Ibs caracteres f

prépios dﬁ dicha institucibn juridica,o sean: +acu|fad‘de la E

f‘A Adminisfr;cién para declarar unilateralmente la caducidad,y ?
’ exfincléﬁ del vinculo jurfdico. ;

Hemos visto que las causas que acarrean la caducidad , %

pueden ;er ajenas a ia voluntad del contratista,lo que acon=- ;

. tece en los actos jurfdicos-celebrados en atencidn a la per- ,
B\ ! \ '
sona de éste=intuitu personae=,¢s deciry,cuando se han toma=

do en-“consideracidn sus aptitudes proplas.En este caso la ﬁ
[ , H

muerte del conffafisfa es causal de caducidad.Pero si el ob= ?
jeto de la obligacidn es susceptible de cumplirse por los he-
< rederos del contratista v se ha estipulado la continvacién del -

confrato con e¢llos,entonces no se opera la caducidad por la:

- mueite del contratante en cuva cabeza se origind la relaci

IR it e -

o

juridica. .

t

Nbcsfra Supreﬁa Corte de jusfici; en sentencfa de 9 de
diciembre de 1.936,sefiald claramente la naturaleze jurf&ica

dé la institucibdn que nos ocupa y establecid las sustancia -
{es diierencias que entre ella exitte y sv simitar,la reso -

- lucibén.Dijo lo siguientes fg
' f

"En principio,la caducidad es ia declaracidn que una de 2

Ny

las partes haceyen virtud de es}ipulaci6n,dé ‘que el contrato
-

se termina administrativamente,es una tacultad indelegable

del Gobierao,que la hace valer como parte contratante y como
‘entidad de derecho pbblicosEsa declaracibn cancela el contra=-

- "~ to,creando un verdadero estado de derecho.Si la caducidad se
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5o “ mira desde el punto de vista del derecho privado,es algo asi” *

B . . N
como una causa de resolucidn estipulada expresamente en el

v contratosy si desde ¢l punto de vista del derecho administra-

¥ ' [

tivosella surte los mismos etectos que .la accibn judicial de -

&

resolUci%n del‘confra*d,pues lo termina.Esto es asfy,porque
en su fisonomfa jurfdica,la caducidad en fos contratos ad -

ministrativos es equivalente a la condicidn resolutoria ex~

; presa de los civiles comunesien aquellos,la caducidad surge

de 1a realizacién del hecho previsto en el confrato,y en es-

4 N
L tos,del cumplimiento de |a condicién.En ambos,sin embargo ,
: condice al mismo resvifado,que es el de romper el vinculo

¢

k. contractual entre las partes,avnque se diferencian en cvan =

to ; la manera como debe declararse ta realizacién del even-
to que da lugar a la caducidad 5 qué constituye la condicid
resolutoriaslurfdicamente,la caducidad que declara la Admi=-
nigfrac|6ﬁ‘deja terminados los derechos del contratista,tan-

to los personales como los reales,porque ipso tacto quedan

sin valor los derechos o privilegios gue consagre el con =~

frato o la concesi8n.Siendo esto asf,surge un probiematca =

ducado el contrato,puede pedirse la resolucidn de &l,dejane
do In#acfa Ja caducidad? Hay que responder que nosporque st
. el contrato por la declaracién de una de las partes se ha
&* . caducado;no puede pedirse por la oftra sv resolucibn,pues se=
fTa-suponer existente lo que no existe.ls rcsolucl&ﬁfséio
puede pedirse para los contratos que igngan existencia,va
que de otro modo no habrfa materis judicial sobre qué re = !

caer,pues se resuvelven los contratos que estdn producien=-

So ‘ . do sus efectos ,pero nvnca los que han expirado por cval-

quiera causa legal.lo anterior no §er15 Sbice para la pro=
N
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- cedencia dz una aCCIép de per;u:cuos."

Las causales o motivos que originan la caddcidad los es= 4

tablece la ley o ¢l contrato.las legislaciones de todos tos

pafses al regular los actos juridicos en Qque tiene aplicabi- -,

e

tidad este fenbdmeno juridico,consagran expresamente determi~

nados motivos o causales v facultan a los drganos administra- -

tivos para establecer,en cada caso,los que juzgue'indfspensa— ‘

bles para garantizar el tiel v esfrtcfo cumplimiento del ob-
jeto constitutfivo del acto jurfdico celebrado.

Nuestra legislacibn sefala expresamente algunos mot i=
vos de caducidad ¥ otorga facultad a la Administracibn para
establecer ofros.El articulo 054 de la Ley 167 de |.941 (S0~
bre organizacién de la Jurisdiccibn Contencioso-administra=
tivalyes como siguet

| "En todo contrato éelcbrado por la Administracién Na=
cional,y que tenge por objeto la coqs%ruccién de obras,lp

prcs*aci6n de servicios o la explotacién de un bien del Es=

tado,deben ‘pretijarse claramente los ol tvos que den Iugar

"a la declaracidn adminisfratnva de caducidad.

Como causales de caducidad,ademds de las que ¢! Gobier=
no tenga por convénienfz esfqble;er en orden al cxacfo cum=-
plimiento del eonfrafo,debcnfiigurar precisamenie las sigulel
tess

alla muerte deIICOntrafigfa,si no se ha previﬁfo que ¢
contrato pueda confinuar con sus sucesores;

b)La incapacidad $inanciera del contratistas,que se pre
sume cuando se le declara en qunebra Juducialmen%e,o se le
abre congurso de acrecdorcs .

Esta materia se hallaba regulada por el articulo 4}.6‘

B
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Cédigo Fiscal,el cual sufrid algunas moditicaciones por el anterior, :

Se fienespues,quc dicha dnsposiclén legal establece como oblt-?
gatorias para ia AdmlnnsfraCtén dos causales Y concede al Gobigrno
facuitad para estipular todas Jas que a .su juicio tenga por conv¢ - {
nieq*e. | k

Antes hemos visto que la geclaracién de caducidad compete uni-

fateralmente a la Administracidn.Més adeiante expondremos el +unda-'f

mento jurfdico que para cllo existe.Este pfincipio que es hoy vuni=
versab,ha sidd'acoéido desde hace tiempo por nuestra legislacién
positiva. vy exéresamcnfe lo ha establecido el arficulo‘QSS de la
Ley cnfada,cuyo tenor es cl siguicnfe:'

"La declarac:én de caduc:dad deberd proferirse por el Gobiéra
no,por resolucidn motivada,en la cual se expresarén las causas}que :
dan Iugar a e\Ia. Lo cual qu:ere decir,que para que la rzsoiuci6n

de ceduc:dad produzca |os efecfos legales apetecidos debe funda =

- menfarsz en que los hechos previstos en fa ley o el con+rafo como

generadores de la caducidad se han realizado,y debe ser suscrita

por ¢l Presidente de la Replblica v el Ministro respectivo,que vie=

ne a ser aquel a quien las leyes y demds disposiciones iegales,le

tengan aslignada competencias.

51 bien se comprende que ta caducidad es una prenrogafiva
instituida a tavor del Estado y en beneiicio de los asociados que
aprovechén el servicio plblico,no por ello dejan-de abogar nota =
bles tratadistas porque sc¢ tomen fodgs las #recautioncs indfspen-"
sables que‘pongan a salvo el principio de la jusficia;Dc sverte A

que exigen generalmenic la instruccibn de expediente para acredi =

tar debidamenfé las causales suficientes de caducidad.Hsflel fratac




- ta espafiol,Recaredo Fernindez de Velasco en su importante 0*?'”

bra "lLos Contratos Administrativos" expresa:'la declaracién
de caducidad en una concesién se habr§ de dictar siempre pre- '%

vio expediente en el que se oiga al interesado,se exceptla

ra mandar instrufr expediente de caducidad es discrecional

el caso de quiebra.Pero'Ia tacultad de la Administracidn pa= 'fj
]
3

de ella"

Sé ha dicho que los motivos de caducidad deben estable~-
cerse en el cohfrafo.PodrTé declararse la caducidad por un
motivo no prevjsfo en &1°% Mucho§ avtores nieéan tal posibi~
lidad jurfdica,influfdos aun por el principio ciyilisfa de
la fnfangi&ilidad de los contratos.Otros,que le Han mayor pre=.
ponderancia al esfado‘quz al individvo vy que consideran la

existencia de aquel y su organizacibn como una tuncidn pé6 -

blica,encargada especialmente de prestar servicio a los aso=

- ciadosj,aceptan que puede declararse la caductdad de los con=-

tratos,aun por motivos no previstos,cvando éstos son de dal
naturaleza que conducen al incumplimién+§ del contrato,y por
tantoy,a la interrupcidn del servicio.De esta opinidn es en=
tre nosotros,el doctor Carlos H/Pareja,quien,en sv obra "Cur-_
so de Derzch; Admun:sfrafuvo,Téorico y Préctico” ssostiene es-
ta misma tesis jurfdica,en los siguientes iérmlnos.......pe-
ro creemos que si no se han previsto los mofivos,s6|o en el
caso de incumplimiento manitiesto del contrato vy de muerte

o quiebra del contratista,podré la Administracibn declarar ca=~
ducado el contratojpor un motivo diterente no podrfa hacerlo

y deberfa recurrir al! Juez para que la declarara, justiticando
, ,

el motivo".’
£

Habfamos expresado que de la declaracibn dc c§ducidad;
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debia darse oportuno conocimiento al contratista v ello es una -

medida prudenfe y convenienie,va que la cadvucidad sblo procede
en casos exftremos,en que se halla expuesto el servicio o la o=
bra a ser interrumpidos o a no ser cumplidos safisfacforiémen-\_ v
te,de mo@o de resuvltar perjuiclio 2 los-asociados.Pero si el con=
frafisfg se allana a cumplir sv obligacibn en la ftorma conveni=-
day,demostrando que el incumplimiento de ella o la deticiente
prestacién del servicio,obedcéian a circunstancias inconfroka -
bles por &l e inimputables a culpa suva,enfonces,confinuaré i-
nalferable el vinculo jurfdicb,y sin efecto algunotla resolu=
cién de caducidad.El artfcuio 257 de la Ley 167 de 1.941 dicha,
hace obligatorio el aviso al confrafisfa.en los términos si =
guicnfcs:"La resolucidn que declara la caducidad de un contra -
to,se nofificaré al interesado personaimente.,Si no pudiere bea - ,S
cerse notificacibn personal,se publicar§ un aviso en el Dia - ;
Tio Oficjal,con insereidn de la parte resolufivas | i
Contra esta providencia cabe el recurso de reposicién |
dentro de diez dfés,a contar de la notificacién”.

El artfculo transcrito consagra una garantfa para el con= °

tratista ,cual es,el derecho de ejercitar el recurso de reposi=

e
3

cidén dentro del término de diez dfas,cuando la resolucidn de ca=-
ducidaq no se funde en motivos graves o sea notoriamente inps- -
ta.Entonces ¢l interesado puede solicitar la revocacibén de di",gé
chs resolucidn,alegando las causas verdaderas del incumplimien- *
to y aportando las pruebas conducentes que enerven las razones

aducidas por la Administracidn.

Fin
Sih

También la Ley 37 de 1,93] sobre exploracién y explota= -

o ke S CrolR b

cién de petrbdlieos establece en sv articulo 41 la obligacién d¢ 

R

notiticar al interesado las causales de caducidad alegadase

PLCEE

s
7
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Nuestra legislacibdn positiva csnézdz ademés,al inféfesado:ﬁﬁé
¢l derecho de demandar ta resolucidn de caducidad proterida hor
la Administracién,ante el Consejo de Esiado.bemand&‘que debe -
ser intentada dentro de los treinta dfas siguientes a la noti=
ficacidn de la decisibn de la reposicién._cuando se ha hecho u-
sO de tal recurso o denfro de los mismos treinfa dlas conta -~
dos desde la notiticacién de la declaracién de caducidad,si no
se intentd el.mencionado recurso.Ta! demanda se tramita vy deci=’
de pdr'cl procedimiento del Capifulb XV,Asy lo ensefia el arti=
culo 258 ibidem.

Esfé artfculo constituye un progreso en nuestra IegisJé -
cidn,pues sustrae de la jurisdiccidn ordinaria,el conocimien -
to de las demandas confra las resoluciones administrativas que
antes le estaba asignada:Sin embargo,aun continban somefidas.é
la jurisdiccibn ordinaria,IES';onfroyersias originadas de con-
tratos sobre ejecucidn de obras vy prestacién de servicios pl =
b}icos,manfzniéndosz en csfo;rezagada npesira Iegis!acién,cuan-
do hace tiempo la lcgislaclén de la casi totalidad de los paf-
ses europeos,alcaniG“fan_frascendenfal conquista.Pero este a =
traso no es sblamente de Colombia,sino de la generalidad de los
pafses americanos,com&‘m&s adeiante tendremos ocasidn de demos=
trario.

De la declaratoria de la csducidad se originan etectos ju?
ridicos de seﬁalgda importancia,por lo cual es de evidente infe;
rés gxaminarloﬁ.Normas al respecto se han esfablecido en la le=
gislacién de muchos pafses,y la mavor.parfe de los autores de
derecho adminisfrafiv§ seiocupan de este punto.El citado frafé;%
diste argentino de derecho administrativo,Rodoltfo Bullrich,eﬂ‘i,

. . - 1 -
su expresada obra "Curso de Derecho Administrativo' yexpone lo .
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siguientes | o S
"Una cuestidn interesante es la que se planteca acerca de los !
efectos jurfdicos de 'la caducidad.Declarada caduca una conccsi6€;}
la obra ya construfda ,aunque no terminada,a quién correspoade? )
En principio,y salvo que dige otra cosa ia ley o el pliego de
éondicioncs,ios etementos v el trabajo pertenecen al concesio -
nario,quien puede disponer de e¢llos.Es claro que tratdndose de
maferiales adheridos al suvelo y de frabajo realizado,la remo -
cibn vy frasla;ién de aquelios a otro lugar,aparte de que impor~
fa en cierto modo una destruccibn de valores,ofrece por io ge -
neral tan poco aliciente que anula todo interés en ese senti -
do,pues técilmente los gas}os alcanzarén_una cifra superior al
valor de dichos materiaies.Por ello es lo més frecuente que el
coﬁcesionario transtiera sus derechos a gquien le sucede en la
concesidnipero si esiq no ocurre,si se desiste de la continua -~
cién de la obra,los materiales y trabejos hechos'quedan abando=
nados. |
De modo ,pues,que e! hecho de que la caducidad de la conce-
sién y el consiguiente abandono de la parte hecha por ei conce =
sionario,no originan un desapoderamiento,y el que aproveche de
¢llos deber8 pagarlos en la medida en que le sean Gtiles,pues
sea que se trate de la aplicacién del derecho civil o del derme-
cho adminisfrafivo;cl principio de'que nadie puede enriquecer=
se a costa de otros impera en todo su valor". \
Tales etectos deben estipularse en el contrato que contie~
ne la cifusula de caducidad.En la citada Ley 167 de 1.94l,el le=
gislador colombiano faculté & fa Administracibn para pretfijar en
el contrafto tales efectoseEl arf!cqio 256 de dicha Iev,dice:

"En la cléusula de caducidad s& cstablecerdn los viectos
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" taria,pero lo suticiente como para deducir,de algunos,su es= -3

S0 ' Vo o HRD szﬁf
que ésta produce,una vez declarada por el Gobierno,y las pres~ .-

taciones a que las partes quedan obl igadas”,

Segunda parte,

EXAMEN HISTORICO DEL CONCEPTO DE CADUCIDAD,

La Caducidad Adminisfrafiya es un fenbmeno jurfdico deI‘Dé;J
recho PGblico cuya aplicacién tiene lugar en actos furfdicos F
del Derecho Plblico. .E%

Al hacer el examen histérico de esta institucién,he juzga-7f
do acertado estudiar si en las antiguas legislaciones ftuvie =

ron manifestacidn los actos jurfdicos del Derecho Pébiico a

CEd RN Tkl T

que ella es aplicable v en qué época nacibd tan importante insiﬁ?

titucidn,

é;m!.jséi

Si bien en algunas legislaciones como la griega,ebrea etc,

tueron conocidas rudimentarias construcciones juridicas de tal &

M

naturaleza,prescindo de hacer un andiisis de ellas,porque esti-j

1
mo que fue en Roma donde se estructuraron v se les d1d solldezﬁg
juf?dica a instituciones qde han servido de gufa vy orienfacién_%
al derecho universal,intluyendo de manera decisiva en ¢! pro--'§
greso jurfdico de la humanidadeEn su importante obra,"Trats = é
do de Derecho Privado Romano",el doctor Miguel Angel Rozzl;’ ,.E
trae,bajo el subtftulo "Razén del estudio del Derecho Romano";7%

. %

este juicio acertado,que me permito citars

Y

"Por qué,no$ preguntamos,se estudia el derecho romano vy
no ei de otro pueblo? Por de pronfto,contestaremos que es el
6nico que nos ha sido legado casi en su integridad por las ge7§
neraciones posteriores al eclipse del mundo fatinol.En cambiq);;
si los cuerpos legislativos de otras civilidades (griega,e 935

gipcialhan llegado hasta nosofros,hé sido en torma dragmen =
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‘el estado satisfacta sus necesidades obligando al ciudadano a.

tado aun anCOmplefo de pertecctonamiento ,v,de ofros,su desa

rrollo rudimenfarno.El esplrlfu de la Izg;sIaCIén romana,y' has
te su letra y su fécnuca,se $iltraron a fravés de los siglos
en civitizaciones dlferenC|ales aparecidas después en otros pue'
blos racialmente distintos y del mismo acervo étnico,que herc-
daron parcelas de esa culfura jufidica avanzada'.

E| contrato de derecho plbiico-uno de los actos Qurfdicosw
en gque tiene aplicabilidad la caducidad=fue conocidg@eﬁ_ﬁoma

desde la antiguedad,y,segln Mayr-Historia del Derecho Romane=

precedid al contrato de derecho privado.Agrega este autor,que

presfar directamente los servicios necesariose.

Lude Moritz Hartmann en su obra " a Becadencia del Mundo
Antiguo",afirma que en Roma los soldados eran obligados a prcs-:?
facione§ de servicios plblicos. ’ . |

Al principio sblo podtan contratar con el estado los ciUf
dadanos romanos,existiendo,de hecho,prohibicibn para los lnbwrm '
tos de contratar con &l,pves no habfa norma legal exprcsa que
lo impidiese.Con el advenimiento de Augusto,alcanzaron tos li;
bertos el derecho de contratar con el estado,

También existfan en el derecho romano normas especiales _”
relativas a la celebraC|on de contratos pﬁbincos.

Las adjudicaciones de obras plOblicas correspondia hacer--?
las al censor.Distinguia a le adjudicacibn tres instituciones “
esencialessla térmula del contrato=Lex censor%a-,la subasta

1
prlica-Licifafio-,garanf?a personal v real=Praedes,praedia=.

La Lex=locafioni o Lex-operaﬂdi'IQCandiseqUiVﬁ‘fa a .  €

s

nvestro pliego de condiciones,

la Lex-censoria erajademds de una manifestacidn contrac:
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tual,el poder imperativo del acto realizado por el estadojyal

cual correspondfa sblamente #ijar la lexsla Iicifajio era la

condicidn esencial para que la obra se adjuvdicara y era obli~ =

: o
gatorio concederla a quien solicitara cantidad menor.El cen = - 4

sor realizaba discrecionalmente la adjudicacién a las peréo -
nas que juzgaba idbéneas v honorables o que hubieran cumplido

correctamente contratos anteriores.los adjudicatarios debfan

Igaranfizar mediante fianza o hipoteca sobre sus propios tun-

dos ef cumplimiento de sus obligaciones.
También existfa perfectamente delineada ,la institucidn

de la expropiacién forzosa.Se sabe que el pueblo romano uti-

* liz8 la expropiacibn para el engrandecimiento de Bizancio,con-

signfndola en las lLeyes 50,51 y 52 de Opéribus pbblicis del Cb-
digo Teodosiano,en la Novela VI1,Capftuto Il,pérrago l,du¢ @
tablecid la enajenacidén de las tincas de la iglestaycuando el
interés plblico o rec}amara,si bien el pago de lo expropiado
no estaba sometido a regla alguna,sino que quedaba al crite-

Fio discrecional del emperador.En virtud de la vtilitatem rei~

publicae respiciens,autorizaba Justiniano la expropiacida de

inmuebles pertenecientes & los eclesifsticos,a pesar de sus

privilegios,previa indemnitate servata.la indemnizacidn en ca=~

so de desacuerdo,debfa ser fijada por et Pretor,y cuando ex =

cedfa de cincuenta libras de platayera liquidads por el empe-

rador,pudiendo 8ste disminuir las pretensiones de los expropia-

i
dos,valiéndose de su imperialis auctoritas (Recaredo Fernfndez

de Velasco,"los Coniratos Administrativos")e

Ulpiané'de+inié el Derzcho'PGblico,agfz"Ei derecho pbbli= =

co regula la reorganizacidn y el tuncionamiento del Estado en.

- . ' 11
relaciédn con los ciudadanos .

Si bien se ha visto,va en esta época,antes de aparecer s

. \g
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en el derecho romano las rélacionés juridicas'coﬁ{racfuéiZSQdcl:t'
derecho privado,habian tenido su origen los confrafos de dercsz
cho pOblico,cuyo objeto era la obra o el servicio prIuco.No e-
xistid igualmente,la lnsfifuc dn jurfdica conocida en el dcre-

cho moderno con la denominacibn de ﬁCaducidad".Para la vtili ~‘u‘ﬁ

dad plblica el estado se valfa de aigunas forﬁas coacfivas,zspe- ;
'cialmznte de la expropiacidn +oriosa. ig
fue con posferioridad al derecho plblico,cvando surgieron
en Roma las insiifbciones ‘jurfdicas de! derecho privado.,En sv
comienzo las relaciones conf}acfﬁales sélo se etectuaban enfre
cuudadanos romanos=quirites=por lo cuval se denomind el jus ci= &?
viie Jus quiritivm.Tampoco podian,en estd época,obllgarse las )
enfidadcs polfticas como las personas del derecho privadoj;pero
se les llegd & reconocer personerfa juridica v adéuirieron'en-
tonces capacidad para contfratar por ta via privadas.

La primera tuente de las oblfgaciones privadas en derecho
romano fueron los detitos.los jurista;'clésicos después recono-=
cieron dos causas:divldizrén las obligaciones en contractuales
y delictvales.En el derecho bizantino fueron ampliadas las cate-.

.

gorfas de las obligaciones ,reconociéndose ademds ltas derivadas .

de los cuasi~contratos v cuasi=delitos.

IEI tormul ismo fue el carfcter dominante en el contrato
privado del derecho romano. 4

El nexum,la fiducia vy la sponsioseran las principales ¥6r4
mulas que servian para hacer nacer las ob[igacionzs contractua 'f;
les.A la sponsio,siguid la stipulatio,que vino a alcanzar m§s
importancia v periecciég.[as $8rmulas consistian en frases sa - 'j
cramentales ¢ invariables.La disolucién de los coniratos se z+ec;

tuaba de igval manera. o o
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Con la inmigracidn de exiranjeros a Roma se fueron modificando «

las costumbres y ampliando las formas de confrafacién y el es-
pfrituv de ellas.Sin embargosdesde entonces perdura el carfcter
tundampental de los contratos dé derecho privado,c sea la in-=

fangibiljdad unilateral de ellos,que prim§ eh el derecho_romé-

no ¢ influyd decisivamente en el derecho universal,invadiendo

{a estera de! derecho plblico ¢ imponiendo sus principios en

este campo.De ahf,que hays considerado de interés e importan-
cia historiar los orfgenes de tales ins}ituciones‘cn 1a fuen-
te del derecho,que es Roma.

A medida ﬁue tve cobrando auge ¢l derecho privado fue dc;
cayendo el derecho pﬁblicé.

Examinaremos shora,cudl fue.él papel que desempeiid en la
Edad Medfa el derecho p6blico v sus instituciones,Aqui contem-
plamos que la soberanfa nacional fa encarnasba el Principe,con
todos los atributos propios de ella.Existibé entonces vna ver-
dadera confusidn entre el Principe v el Estado.Asi se mezcla -
ban irecuentemente las necesidades de aquél con las plblicas,
siendo safistechas las primeras casi siempre con los bienes
del estado.En esta época sélo eran tomadas en cuenta las nece~
sidades de las clases aristocriticas y del clero,que eran las
Gnicas gue tenfan alguna-ingerzncia-en las acfivi&ades pbbli=
casycareciendo de derechos las otras capas de la sociedad,por
lo cual sus necesidades eran a menudo desconocidas y desaten=
didas por el soberano.De tal-suerfe,que el $enbmeno juridico
en estudio,tal como hoy se conoce,esto es,instituido pora sal=
vagvardiar los Infereses de la comunidadyno existia,pues el es=

tado carecta de tan preciosa prerrogativa.tEl Principe ejercita~

ba actos de imperio,de autoridad polftica,que en la generaliddd;@
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de los casos ,fo se inspiraban en el deber de atender las neee~

sidades colectivas.Entonces es cuvando tiene su origen en Fran~ °

cia,lo que se ha denominado en Derecho Pﬁblico,Esfadq-Poliﬁfa,"  

5. .

cuvo fundamento era garantizar la proteccién jurfdicdgﬁajo el
Esfédo—Policia,la voluntad del individuo no contaba para na=
da,y lo que el Estado con;idcraba un bien para el shbdito le
era impuesto aun contra sv voluntadePara el tratadista Fritz
Fleiner ,ia misién del estado-policfa era tomar las medidas
necesarias para mantener la frénquilidad plblica,seguridad v
orden,y para prevenir peligros inminentes al plblico o a al=-.
gunos de sUS miembrosllnsf%fuciones de Derecho Administrafi=-
vol.

" .En el derecho germdnico de 1a Edad Media,fue desconocida
ia diterencia entre derecho privado vy derecho piblico.No se
hacla diferencia alguna entre las jaculfades privadas vy las
piblicas ,de carécter juridico que tenfan las persoﬁas.Una§ Y
otras dimanaban de un derecho de ﬁafuralgza igual.bEn este sis=

tema jurfdico Gnico,uniforme, la orden que la auvtoridad pbbli-

ca daba ail sfbdito en virtud de su soberanfa‘y fas acciones del

sGbdlto contra el Poder PGblico,resultaban cquivalqnies.El Pom
der PGbiico consistia,pues,en un conjunto de derechos de sobe
ranfa puestos en manos del Principes.En el siglo XIX es cuan =
do en Alemania vino a establecerse la diterencia entre las re=
laciones de Derecho PﬁEIico y las formas del Derecho Privadp"‘
{Fritz Fleiner,Instituciones de Derecho Admunusfraf;vo). |
En la época anterior a la Revolucidn trancesa no cxssf|6'
un derecho pGblico homogéneo para la Adminisiracién plblica,
lo que vino a realizarse cuando dicha|Revo|uci6n derrocd las
instituciones polfticas del régimen anfiguo.én las naciones

t

aue siquieron las orientaciones polfticas de Francia,se ope-

B Lo
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. logfa impropié consagraban el principio,como eran el Art,462 del
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ré asimismo esa uniticacibébn.La avtonomia del derecho administra- -
: : v

L

tivo ha sido general en todas las naciones,con excepcidn de in-

af

glaterra donde existe una legislacién adminfsfrafiva,%?ro no v
. 3 ‘
derecho administrativo,esto es,un conjunto de reglas dé tondo
encaminadas & determinar Iaé consecvencias juridicas de los ac=
tos de la Administracién. ‘ , .

Hasta aqul ha venido dominando en los actos jurfdicos

propios del derecho plblico,a que en la actualidad se aplica el

. tenbmeno jurfdico en estudioslos principios v reglas del dere=

cho privado,que desde el derecho romano hasta nuestro figmpo ha
extendlido su vigorosa influencia.Ha sido a par%ir del siglo XIX
y principalmente en su segunda mitad,cuando gracias a ja in?én:
sa'y saludable labor de los tratadistas de dere;ho pdblico v -
la doctrinante v renovadora jprfsprudencia del Consejo de EsfaF_
do trancés,cuando se construyd la entidad jurfdica denominada
caducidad que ha alcanzado posferiormenfe algbn perteccionagmien~
to vy estd incorporada a la legislacién de todos fos pafses,
Entre nogofros,zn él #resgnfe siglo ha sido cuando la
legislacidn positiva,en términos prcéisos,ha consignado dicho
tenbmeno jurfdico.la Ley 53 de 1,909 en su artfculo 50.es+afq-
vé:"Cuando no se havan estipulado causales de caducidad en con=-
irafo; de las clases mencionadas en el articulo anferior(sob;c

L

construccidn de obras,ejecucibdn de hechos v otros anflogosl,el

"Ministerio réspec}ivo podr8 declarar ésta cuando tos contratis=

tas taltaren ¢l cumplimiento de ¢llos,y esta taita les sea im-

putable”.

kY

Existian antes oftras disposiciones que con una termino-

antiguo Cédigo Fiscal (ley 106 de 1.873,0rdinal 50.1

T L
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Con mds precisidn la Ley 110 de I.QIQ (Codlgo Fuscal Vlgenfel
seﬁalé las causales o motivos de caducidad en los cqnfrafos
administrativos.En su arhiculo 4[,esfgfuy5 lo siguién}e%:

"En todo contrato que se celebre en nombee del estado v que
tenga por objeto la construccibdn de obras o la pfesfaciéﬁ de

servicios,deben prefijarse en &l claramente jos motivos que

" dan lugar a que se declare por medio de providencia adminis-

trativa que ¢l contrato ha caducado,

Como cavsales de caducidad,ademfs de las gue e! Gobier-
no tenga por conveniente e;fabiecer,en orden al exacto cum =~
plimiento del confrafo,dcbeﬁ tigurar precisamente las si =
guientes ¢

alla muerte del contratista,en los casos en que &sta de~

be producir la terminaciédn del contrato,contorme al Cédigo Ci-

vilsy
blLa quiebra del mismo,judicialmente declarada',

El anterior artfculo,como adelante se expuso,tue modifi -
¢

- cado por el 254 de la Ley 167 de 1.941 (sobre orgaﬁizaci&n de

la Jurisdiccidn Contencioso-administratival,que ha ampliado

los motivos o cauvsales de caducidade.

‘/3
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Tercera Partet

FUNDAMENTO JURIDICO DEL CONCEPTO DE CADUC IDAD.

Hemos visto que la "Caduc}dad" gs una ingfiiucién jurfdicé del
Derecho P&blico aplicable sélo a actos jurfdicos de la misma
naturaleza,Tales son,aquellos cuyo objeto es la ufil%dad pl -
blica,el servicio plblico,De La nocidn de servicio plblico,se
deriva el fundamento jurfdico de tal institucidneSegln leze,

se entiende por servicio pGblico "toda organizacibn de caf&c--j i

ter permanente destinada a satisfacer.una necesidad pOblica,

Tt T A
PRI T O R

de una manera regular v continua’(Principios Generales del
Derecho Administrativol,

Comentando la an%erior detinicién,el protesor de derecho
administrativo chileno,doctor Guillermo Varas C,en.sﬁ‘obra "De-'“
recho Administrativo',expresa lo siguiente? |

"En esta defin{cién se¢ advierten,desde luego,tres carac -
ferisf%cas dominantes,a sabertpermanencia,regularidad y conti-
nuidad.los servicios plblicos,tales como el agua pofable al =
canfarillado,alumbrado etc.,s50n permanenfes,por sv nafuraleza,ﬂfi
porque satistacen necesidades de esg_carécfzr.Adcmés,son de u&
na {ndole tal que deben ser atendidossen torma que no puveda
per?urbarse sy funcionamiento regular vy continuvo,pues,de lo
contrario,se irrogarian dafios incalculables a la salud,vida,
seguridad vy aun economfa de la poblacidn.

Estas caracteristicas tan especiales,dan origen a un
régimen legal,también especial,que permite satistacer las ne-
cesidades pOblicas en torma amplia,sin las trabas ni restric-
ciones que impone a veces el derecho privado en jas relacio =

nes civiles entre particulares.El régimen del servicio prIi-_-”*

co debe tener,pues,como tundamento vy fin,segﬂn‘qnga-dichd,la




R 2

- Q-

satistaccidn superior de necesidades pGblicas y,como medio,ei'fii
poder legal suticiente para atenderlas,en fodo instante,sin
consideracibn a Enfzrés.parfjcular algunojatencidn que debe
hacerse de una manera "regulér“ y "continva",dentro de la mar;=.:1
cha ordenada y normal de la colectividad socialeEn otros ter-
minos,la nocibn del servicio pbblico excluye toda idea con -

tractual y,si en algunos casos la considera,lo es. bajo la con=
dicidn de reconocersessea en l1a ley o en los actos consfifufi;

vos de las concesiones,la primacié de! Estado para moditicar ,

- unilateralmente,los contratos cuandoya su juicio,las necesi -

dades pOblicas asf fo exijan,sin perjuicioynaturalmente,de las

f A adecuada; compznsaciénes qﬁe puedan oforgarse". -
Atendidas las condiciones'esehciales del servicio pdbli-

co,era lbgico quey,para que satisticiera effcazmenfc su tinali- "

dad propia,en actos jurfdiéos que recayeran sobre un servicio

v obra destinados al plbiico,debfa existir torzosament e una

Insfifuci6q jurfdicé que permitiese ﬁaccr cesar la relacién.'
juridica contractual establecida enire un pariicular y la Ad-
ministracibn,por graves motivos que permitan fundadamente de-
ducir que el servicio no se cumple satisfactoriamente o que
ha side o serd interrumpido.De suerfc;pues,que es é} servi =
. cio pﬁbliqs tal como se concibe en el derecho pblico moder = .
no,la razén de ser,el fundamen;o jurfdico de la caducidad.
Para casos menos gravessel derecho administrativo ha
creado otra entidad juri&ica conocida bajo el nombre de "Teo-
rta de la Imprevisién' o "Riesgo imprevisible" ,que conduce

a la moditicacién de los contratos administrativos,por cav -

sas sobrevinientes al momento de la celebracibn y que no pu=

dieron ser previstas por las partes contratantes.Esta teo =

I R



ria halia su fundamento en la conocida cldusula “;ébﬁsfsic -
sfanfibus",scgﬁn la mayorta de Ios~+rafadisfas de 'derecho ad -
ministrativo.No me detengo a analizar dan importante teorfa,
por ;o ser materia de este trabajo,y Onicamente he querido men-f;ﬂ
cionarla aﬁui,a tin de presentar otro caso de alteracién del
vinculo contractual en derecho administrativo,por razén del ser- 5
vicio plblico.
Por consiguiente puesyes el interés de la sociedad repre~ *
sentado en la obra plblica o servicio pbblico,el que en Gltimo
término justifica la existencia de la institucibén denominada ca-1?

ducidad,cuya necesidad e importancia se aprecian claramente al .

estudiar el papel que se le tiene hoy asignade al estado moder ;.%
no. . ‘;
de la primacty

Es general el reconocimiénfo que se¢ hace hoy/de los asun-é
tos de la colectividadycolocados bajo |a proteccién del estado, “é
sobre el interés de los particulares,que en casi %odos los pat -
ses s¢ ha elevado a canon constitucional este principio.

Nuestra carta fundamental en su artfculo 26 consagra tal
prcrrogafivé'dzl interés pOblico sobre el privado.Dice asis

"Se garantizan la propigdéd privada y los dem§s derechos

adquiridos con justo tftulo,con arreglo a las feyes civile$,por

personas naturales o jurfdicas,los cuvales no pueden ser descono=

cidos ni vulnerados por leyes posferiqres.cuando de 1a8 aplica =

cibn de una ley expedida por motivos de utilidad pblblica o de
intferés social,resulfaren en conflicto los derechos de particu -:1
lares con la necesidad reconocida por la misma tey,el interés
privado deber§ ceder al interés pOblico o social. |
veessesssbor motivos de vtilidad pOblica o de‘iﬁferés'social déT ?

finidos por el iegisltador,podr§ haber expropiacién,mediante sen-
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tencia judicial e Iﬁdemnizacién-prevf&."-
Tanto la "Caducidad" administrativa como la "IMp;eVEgigHﬁ‘
han sido‘y son aum combatidas por muchos aufsres de defecho' |
administrativo,quienes,intlufdos por el derecho civil,arguyen
gue tales instituciones careéen de un verdadero fundamento
jurfdico.No admiten que elias puedan apilcarse uniiaferalmén-
te por la Administracibn,ya que sostienen la intangibilidad
de los contratos administrativos a la manera que ocurre en
el derecho privado,donde es principio universal que,una vez

celebrados legalmente,deben ser respetados vy cumplidos por las

1

parfes,pues se tienen.como ley para ellas y no pueden ser mo =

diticados por la voluntad de una sola.
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"éag;fa Partes:-

ACTOS JURIDICOS EN QUE TIENE APLICABILIDAD LA CADUCIDAD

No en todos los actos juridicos del Derecho Péblico tiene 1u-
gar la apiicacibén de la institucibn tantas veces citada,sino
por ¢l contrario,en muy pocos.S8lo en aquellios que entrafian

una relacibn jurfdica de carfcter contractuai,y en que una

de las partes es el Estado,la Administracidn,y la otra un par= -

ticular lindividuo o empresa ).Es decir,en los contratos ad - . ;

ministrativos vy en las concesiones de servicios pﬁblico;.(No

deben contundirse estos dos actos jurfdicos,pues si bien to =
J sP

da concesién encierra un contrato administrativo,no todo con =

trato de esta naturaleza constituye una concesibn,como més a-~

delante tendré la ocasién de demostrarlol,

Pero no todos ios contratos que celebra la Administra ~

cidn con un particular,lievan inherentes los privilegios que
el Derecho POblico ies reconoce.En este punto casi todos los

autores establecen distingossRecaredo Fernéndez de Velasco di-

ce,que es contrato administrativo aquel cuyo objeto es un ser=- ;

vicio plblico,utilidad plbiica,vtilidad soclial,obra pﬁblicé.
Y agregatlos contratos administrativos son los realizados pof
la Adminisfrac}én para asegurar el fuﬁcionamienfo de un servi=-
cio pﬁbliéo,v que se rilgen por reglas especfales distintas a
las aplicables a las relaciones de los pgrficulares entre sf,
(Los Contratos Adminisfrafivos};

En esta clase de confra*os,|a'Adminisfraci&n posee la
facultad de declarar su caducjdad unilaferaimenfe-@?ﬁ%%o el -
confrafigfa deje de cumplir las estipulaciones conffacfua]es.

La Ley 167-de 1.941{sobre organizacibn de Ia.juri}@ic-

> ,‘&f" A
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cién Contencioso-administrativa ) en suv articulo 254 ésfabhe:iﬂ“

cid la obligacidn de estipular la cléusula de caducidad,fni -

camente en aquellos contratos que tengan por objcto ia "cons=
truccidn de obras",ia "prestacién de servicios" o la "explo -
tacidn de un bien del estado.En los contratos como el de com-
pravenfa;pcrmufaci6n etc,celebrados por la Administracién no

habr§ lugar a estipular ta cl8usula de caducidad.

o




Quinty Parte:

NOCION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO ,

Hay autores modernos como Jéze,que juzgan impropio y detectvoso
el término "contratoMaplicable al acto jurfdico asi denominado
en el derecho administrativo.Pues consideran que en éste lo do-
minante y fundamental es la nocidn de servicio pOblico que enf-
trafia un régimen de preeminencia en favor del esf%do Yy supone -
la desigvaldad jurfdica de las partes contratantes.la palabra
"contrato,por el contrario,implica Tgualdad juridica de las pér~
tes. |
Otto Mayer dice que ¢l eontrato administrativo no es un ver-
dadero contratojen éste se presupone la igualdad jurfdica de las |
partes,que no se da en el Derecho Pﬁblico.Eéfima que el contra -
i | to de Derecho PGblico se aproxima a la requisicibn,de la cual
ditiere en que ésta G6ltima se impone unilateralmente fa volun -
tad de la Administracidn mientras que en el contrato la sumi =
sidn es voluntaria.
Atirma leze que,para que hava contrato admfnisjrafivo son
hs precisas las condiciones sigu;en+es: al acuerdo de volunfad%s
entre la Administracibn vy vun parficulaé;b)dicho acuerdo ha éi
proponerse la creaciédn de una obligacidn jurfdica,de prestacidn
de cosas materiales o de servicios personales,mediante una re -
s munéraci6n;clLa prestacién del particular tendr§ por objeto ase-
gurar el~+unéionamienfo de un servicio pfblicoj;d)Somefimiento
de tas partes a un ré&gimen especial de Derecho PGinco,va sea
que. 1o havan estipulado o porque resujte de la forma en que el "

contrato se otorgd o de la especie de cooperacibdn pedida al

contratista o por cualquiera ofra manifestacidn de voluntad,.

De lo anteriormente dicho se deduce que en los contrabos
’ Lo A
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administrativos -su fundamento se encuentra en el servicio pl-

blico,que es susceptible de $recuente modificacibdn,a tin de pb-
der safisfacgr las necesidades pOblicas cumpl idamente,las cva~.
les fsfﬁn sujetas a permanente vania?ién.Al paso que el caréc-
ter dominante en los contratos civiles es la- estabilidad mien=

tras las partes no resueivan modificarlos o su modificacién re=

sulte de los propios términos del contrato,pues &steycomo lo

consagra la universalidad de las Icgislacibncs civiles,es una E
ley para las pqrfes.El tundamento de éstos se halla-en fa au=-
tonomfa de la voluntad de los contratantes,que es absoluta v
debe ser acatada mienfras no se haya contraftiado lq leye

£E] contrato administrativo al igual del civil,nace del
concurso de voluntades de dos o més personas con el fin de pro=
ducir obligaciones juridicas.Son aplicables a este COqfraid,co;
algunas diterencias,como después se verf,los requisitos exigi=
dos en los contratos civilese

El contrato administrativo torma parte de la importante
clasiticacibdn que del M"acto adminis+rafivo" ha hecho cl\nofé -
ble tratadista de ta m;ieria,Gasfén Jeze,e; su magistral obra
"principios Generales del Derecho Administrativo".Ha sido con-
siderado como acto crcadér de. sitvacién juridica individval.Per=
tenece al segundo numeral ae dicha clasificacibén y puede ser
de dos manerasso una situacidn unilateral de voluntad,o vna
manitestacibn bilateral,destinadas a generat un efecto de de =
recho para una persona de%erminada.clardmenfe se ve,que el
contrato pertenece a esta segunda ;afegorfa;esfo esyal acto

jurf{dico en que la manifestacidn de la voluntad es bilateral.

De la clasitficacidn anterior no debe deducirse que la uvntla =

.

teralidad o bilateralidad signifique,segln el caso,que engen=
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dre obligaciones para una sola de las partes o para ambas,sino

que {a volunfad”ﬁanifcsfada ha-sidb de una sola de las partes
o de ambas.Por ejempdo,en la impoéicién de una multa sélo exis=
te la declaracién de voluntad del funcionarioc que la impone,la
cual crea una obligaciénla cargo de la persona a guien se impu-z-
so,sin intervenir su voluntad vy aun contra ella,

| En todo contrato administrativo,pues,necesariamente de -
ben intervenir dos voluntades que recaen sobre un mismo objetfo.

Es bien sabido que la Administracién también puede cele=
brar contratos de derecho privado,civiles o comerciales,en los
cuales voluntariamente acepta someterse al régimen de &stos,
cuando el objeto sobre que versan no COnsfiiUQe un servicio pO=~
inco,uffl[dad pOblica,utilidad social v obra plblica,y contor=
me a nuestra legistacibn positiva,no "tenga por objeto la cons-
truccidn de obras,la prestacidn de servicios o la explotacidn
de un bien del Estado".

Muchos frafadi;fas de derecho administrativo sostienen
que cuando la Adminigfracién celebra un contraeto de naturaleza
civil,obra como persona jurfdica de derecho privado,admitien =
éo una dualidad de persona en la Adminisfrscién;esfé.criferio
ha sido acogido en la mayor parte de'lés paf;es civilizados.
Pero tal tesis ha sido combatida por los modernos expositores
de la materias.Enire nosotros el Profesor Carlos H.Pareja,en
su obra "Curso de Derecho Administrativo Téorico y Préctico”,
la ha rechazado en los siguientes términoss

"Desde lvego,hay que rechazar la teorfa que ha sido co=
rrienfe"cn Colombia,de que el Estado,siempre que contrata,cual=-

1 . .
quiera que seca la clase de! contrato,obra como "persona jurfidi-

ca de derecho privado",no.Ha habido en esto un prcjuicio tradi-
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cional .E1 Estado no es,ni puede ser nunca ,un particular,y, a-
un enﬁsUS contratos de derecho privado,obra siempre dominado su=
periormente por el inters colectivo,S1 recurre a los medios co=
munes que los particulares emplean en sus negociaciones ,és pa=
ra tacilitar la adquisicibn de las cosas que necesita o para
dar a sus cocontratantes una 'garantfa de que sus derechos no
estardn expuestos @ las revisiones excepC|onaIcs a quc s¢ suje-
tan quienes contrafan con el Estado en intérés del servicio
pGblicojdel mismo modo que los particulares,cvando asumen la
representaciédn del Estado para prestar un servicio pﬁbl!éo por
concesidn o cvalquier funcibn pﬁblica-por delegaciSn,no pier=
de& su categorfa de particulares ni adquieren carfcter oticial,
ast tampoco el Estado deja de ser entidad de derecho plblico
cuando contrata a semejanza de los particularesjse f?afa de u-
na cuestibdn de torma,de procedimiento,no de subsfancia".

El criterio que nos debe orientar para determinar si un

contrato es de derecho priyado o de derecho pOblico,es el si=

'guienfe:debé examinarse j,ante todo,la finalidad perseguidaeSi

esta es estrictamente patrimonial o de interés individual,el’
contrato serd civil o comerclialjsi se ha buscado el funciona-

miento técnico de un servicio pbbliico,seré administrativos.tl

‘primero queda sujeto al régimen de los contratos privados;el

segundo,al régimen especial de derecho pblico.Nada importa
gque la persona que celebre la convencién sea la Administra =
cibén,pues ésta puede contratar por la via privada,como arri -
ba se expusoe.

Los anteriores principios sue han sido admihidos por
la legislacidn de casi todos los paises y por los Tribunales

encargados de aplicarlos en casos concretos,aqui en nuesfro

pals tanto la legislaciédn como la jurisprudencia'se.han man=

+



tenido rezagadas sin habérlos incorporado al-béfrimonid jurtdi=-
" co nacional Nuestro mds alto Tribunal,la Cor#e Suprema de Jus-

ticia,ha sosfenfdo el viejo vy perjudicial criferip de. identiti=
| car los contratos administrativos a los civilesyapllcdndoles |
los mismos principios.En sentencia de 9 de mayo de 1.938,dijos

i . ' ‘ - - .
La Nacidn,al contratar,sea civil o administrativamente,que=

da sometida a las prescripciones del derecho comln que gobiernan

los contratos,siendo una de &stas ia dei Art,1602 del CC,,s5egln
el cuval todo contrato leéa!mcnfc celebrado es una ley para los
conirafanfcs,v‘no puede ser invalidado sino por consentimiento
’ mutuo o porlcauéas legales;entre estas causas no se encuentra ,
dice la Corte,la expedicidn de una ley nuevajaunque esta ley sea
de impuestos de carécter general.
| ~El contrato administrativo es el acuerdo de voluntades,ge~-
P , ' nerador de obligaciones,celebrado por la Adminisfraci&n,con el
tin de proveer directa ¢ inmediatamente a la satistaccidén de un
infcrés pGblico.El celebrado por la Nacidn con la Andian.para la
construccidn y explotacidn de qn'oleoducfo_pﬁblico,es un contra-
to de cardcter administrativo. -
. Los requisitos de tondo,que segln los expositores de la

materia,se exigen para la validez de los contratos administrati-

vos,son los mismos que se exigen en la jegislaci6n colombiana.pa-
ra la validez de los contrafos civiles:tcapacidadles decir,compe~

.tencia det funcionario)iconsenfimien+olque se prueba con el cum-
plimiento de fodas iasrformalidades legatesly objeto y causa [ 1=
citos lart,1502 del C,Cl, +

£n cvanto a la ejecucidn v cumpiimienfo de los contratos

administrativos y las consecuencias que de ellos se derivan,que=

\ ‘_dan sometidos a las disposiciones relativas a los contratos ci=

vilessAs! 1o ha decidido la Corte y &sta es la opinidn de los
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principales expositores .de derecho administrativo, que estén de

aguerdo en atirmar que los contratos administrativos quedan so=-

metidos a la legislacién civilysalvo disposiciones especiales.”
"En sentencia de I3 de noviembre de l.924,gznf6fla misma doc=
trina ,al decirs ’

ﬂTraféndose de contratos que el Gobierno celebre con particu=-
jares o compafifas,el Estado contratante se coloca en igual si =
tvacibn jurfdica que el COnfrafisfa;aparcce_como.persona jurti=
dica,y como }al ni manda ni obliga.Es decir,el Estado en estos
casos no puede proceder en ejercicio dellderecho de imperioyo—
brando como autoridad politica que provee,manda Y ordena'.{los
pasajes de las senfen;ias rg*erldas han sido tomados del libro
"Curso de Derecho Admnnls?raflvo,Teorlco y Préctico del docfor\
Carlos H Pare;a,pags.405 Y 4061.

Los contratos administeativos,para su exis+epcia y validez,de-
ben reunir gspeciales requisitos que generalmente son previstos
en la Ley.la Adminisfracién al ce!ebrar vn contrato administra=-
fivo,debe hacer constar en ¢l insfrumento que se crea al etfec-
to,la serie de condiciones esfablecidas ‘en la ley.Denominase tal
insirum;n?o,p!iego de cqrgos.Esfq viene a ser la parte legal o
reg!amenfariq,que hay en fodo cpnfrafo administrativo.la otra
parte,la econ&migg_o financic(a,gsula que es materia de ta con-
vencibn propigmgnte.djchg.A[ aceptar el_confra+isfa las condi =

ciones contenidas en ¢l pliego de cargo,se somete ali régimen le-

b

'gai que le impone |a Aﬁminisfracién,v de hecho se coloca en un

pic de in*ernorndad respecio a ella. |

v

Con relacidn al pliego de cargos,el profesor Carlos H.Pare=-
ja,se expresa asf:
"El pliego de cargos comprende,en términos generalesytodo lo-

aue se refierec a la organizacién del servicio plblicosen concrée
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to debe contener: SN ' ' 3

allas condiciones del servicio que se desea contratar o de
la obra que se desea ejecutar;

b)Las obiigaciones .def Gobierno v del contratista;

clla clase de contrato qp? se desea celebrar,a precié fijo;
por adm?nisfrec?6ﬂ:delegada,por Eonccsibn g?C.,v zn.esié 6lti--
mo caso,las farifas/:ue se sujetar§ el servicio;

dllos casos en que ha de ocurrir la caducidad;

dilas demﬁs sanciongs o clfusulias penales que quieran esta -
blecersesy '

{}Cuplquiera_ofra estipulaciédn,fundada en ley,que la Adminis=
tracibn quiera imponerﬁ.

Ej pliego de cargos,cxcepfuando_algunos casd{,debe'ser some=

d

tido a la previa aprobacién del Consejo de Estado,para su vali='

'dez.l_

‘U“,;

Enfre los req015|fos gque Ia Admlnlstracn6n al confra#ar de=

"R -
be observar,hay unos denominados constitucionales,cuys obser -~

vancia es indispensable pare ls validez de los confraqu.Tales.
son,los secialados en el aritfculo 69 de nuestra constitucidn,
que dice?,

"Corresponde al congreso hacer las leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones.essssse
...Qa.Concedcr autorizaciones al Gobierho para celebrar contra-
tos,negociar empresfifos,enajenar-bjcnes nacionales vy ejercer
ofras tunciones dentro de la érbita‘constitucional.
..s13.Aprobar o desaprobar Ios confrafos o-.convenios QUe cele =
bre ei Pressdenfc de la Rzpdblsca can parttcuiares compafitas o
entidades polfticas,en las cuales tenga |nferés eI Fnsco Na =

Y

cional,si no hubieren sido previamente avtorizados o si no se -
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hubieren Ilenado en ellos las formalidades prescritas por el

Congreso,o si algunas estipulaciones que confengan no estuvie~
ren ajustadas a la respectiva ley de avtorizaciones,
veeeslO~Decretar las obras plOblicas que havan de emprenderse o

continuvarse,y monumenfos que deban erigirse"

sy
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El artfculo 115 de dicha Constitucibnyen su inciso I4,a*ri?ﬁ

buye al Pfcs[dcnfz de la Rep@blica facultad de celebrar ciertos
contratos,dice: |

"Corresponde al Presidente de la Replblica como suprema au-
foridad,adminisfrafiva:......;..............................;..
.....I4-Cclebr§r contfatos administrativos para-la prestacién de-
servicios vy eje;pciﬁn dg Qbras plblicas,con arreglo a las leyes
tiscales vy gon_la obligacién de dar cuenta al Congreso en sus se-
siones ordingriasv. )

Sienfa,pues,nuesira'caifa tundamental,las sigvientes nor =
mass

_!a{EI quigrng puede celebrar confratos con prév?a aufori-.
za;ién del Congre;q!en cuyo caso quedan firmes mediante la de =
claracién Qe! Consejo dc.Esfado de que los ha encontrado cedtl -
dos a las avtorizaciones;

2a. Puede cl Gobaerno celebrar contratos carccicndo de au-
torizacidn legal.Entonces necesita de la posterior aprobacibn
dei Congreso;

3a;lgualmenfe puede ¢l Gobierno ;zlebrar contratos,para
los cuales est§ parcialmente facultado,necesitando también la
aprobacidn del Congreso a dichos contratos en ftodas sus parfcs;.

4a,Para fa celebracibn de contratos sobre prestacién de
servicios v giecucién dé_obras pﬁblicas,requjéresz que el Go - -

bierno se haya ajustado a las levyes fiscalesydebiendo informar

~al Congreso en sus sesiones ordinarias;y



cos,exléese que previamente hayan sido dec}efadas-laé 65r§§;pdé
la ley vy creados los servicios. .

Los ofros.requisifos son los legales o reglamenfarioé-y_é??ﬁ
tén éoﬁsignados en Ieves y dekrefos; .=Examinaré los contenidos 4
en la Ley 167 de l 94l,que ha inftroducido sustAC|ales re+ormas
a las disposiciones que sobre la materia existfan.,Esta clase de
requisitos sélamenfe hacen relachn a los contratos que celebreff;
el Gobierno en virtud de auforlzaci@n previa del Congreso v por~ £
cuantfa que sea o exceda de $ 5.000,00,asi lo estatuye en su o
artfculo 242,cuyo tenor es como siguet _ -

"Los cohfrafos que celebre zl Gobierno,en virtud de auto =~
rnzaCuones legales,y cuyo valor sea o exceda de cinco mil | ;;
($ 5. OOO.oo)pesos moneda Iega|,deberén remitirse,una vez Impar-ri
tida ]é_;orrespondienfg gprobaci§n ejgcuf?vg,al Consejo de Es-
tado para que é;fc deqida si estén o no ajustados a tales av =
tori;qciongs.ngndo en.el contrato né se expresa suma defermif
nada,pero por las eéfipula;iones del mismo se puede apreciar
por el Gobierno que su cuantfa es o extede de cinco mil pesos
($ 5e OOO,oo),dzberé obtenerse la revisibn del Consejoe

Los confrafos que mediante deciaratoria de urgencza celenf“

bre el Gobierno se remitirdn al Consejo para gue esta en+|dad,nwd

decida no sélamente si se hallan ajustados a las avtorizacio -
nes Iegalcs,sino'fambién si la declaratoria de urgencia,cuangq~w
de és%a se trate,se ha cefiido a las normas que establecen las
|eves.La CorporaC|6n tiene un término de cuvatro dias para emi-;
tir su concepto's _ ‘

EV articulo citado reforma el 39.de la Ley |3 de_].935, .

agregando que,en los contratos de cuantfa indeterminadaspero

e g Sy T e T

que ¢l Gobierno pueda apreciar que es o excede de $ 5

Lo e TR
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puede celebrarlos el Gobierno,somefiéndolos a lé'abrbbaéiénﬂ 
del Consejoe.También le incluye el inciso segundo,que es re- ' :}
produccibn del artfculo 3o.de la Ley 22 de 1.925, o 'ﬁ

4

De suerte que aquellos contratos que celebre la Adminis=

. \tracidn en virfudvde previa avtorizacién legal,por cuanffa'mg-j
nor de $ 5.000,00,quedan zxenfos dé la tormalidad de ser 50meff;
tidos a la revisidn del Consejo’ de Estados

Cuando los bopfrqfos versan sobre exploraciones vy explofaﬁl
ciones de petrdleos o sobre explofacﬁén de mefales preciosos. :

a8 en los lechos de los rfos navegables,deber8n someterse & la re=;

¥
M
¥
v
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visién del Consejo de Estado,para que queden firmes,como lo

ensefia el artfculo 243 de la misma Ley.

En su a;ficu!o 945 fija la expresada ley el término den=-
tro del cuai}gl Gobigrqo‘dgbg somgfer a] Coﬁseio de Estado la
revisibn de tales contratos,e!l cual no puede exceder de 30
dias que”se‘;ggnian desde la fecha en que gl Gobierno los a =
pfueba.La_omi§i697dc esta obligacibn legal,o la remisibén tue=-
ra del plazo indicado,sblo acarrea responsabliidad personal a
—~ ‘ _ los funcionarfos que han cclgbrado ¢l contrato,cuando se ha

cavsado a}gﬁn_perjuiciq_al Tesoro P@blico.En todo Caso,ningﬁh_3f
contrato puede empezarse a efecufar,si antes no ha sido revi~".

sado por ¢l Consejo de Estado.

La misma Ley en su artfculo 246,tija la extensibdn de la

tacultad del Consejo de Estado en esta materia,la cual debe

‘contraerse a estos puntostalexaminar la avtorizacién tegal>cn
virtud de la cual el contrato se celebra;blesfudiar la cﬁmpeﬁ;éé
tencia de_lo; funcionario; y la capaciQad de las demfs par T,i

tes contratantes;clestudiar igualmente,si las estipulacion,

R et

convenidag ¥ las prescripciones tiscales se contorman al r

B L , * aimen leaal.Hallados conformes los Hreq.uisi‘_i'Q_s;_:.i@!'!,f"é""l‘OI@.é_.&,
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el Consejo ,&ste impartir§ su apfobati&n al conira+o,dc lo con=
trario hard las observaciones del caso.

-Queda expuesto,pues,que para gue los contratos en estu =
dio queden firmes requieren la aprobacidén del Consejo de'Esfa-_
do.Cuando &ste imprueba un contrato,las partes confra}anfes de;
ben adoptar las reformas indicadas por el Consejo,pare gue que=
de tirme.Si las partes no se avienen a aceptar las reformas quc!
indique el Consejosentonces deben someferse ¢l contréto a la a=
probacién del Congreso.Es lo quée precepiba el artfculo 248 ibi=
demeComentando esta disposicibdn,el Profesor Car los H.Pareja,ha
dichos

“Indudablemente el Consejoscuanido revisa un contrato ade
mjni§fr§+ivo{nprdjcfamjna como consultor,sino que falla c&mo
juezjpor lo mismo,es impropio qug'la‘tev lo autorice,como lo
hace en'gsfg‘diqusici6n{a proponerle ali Gobierno y al contra=
fgqfé,lag‘(;fqrmag que deben adoptar;lo proplo es que el Conw=
sejo se lim?fz,cpmo_bicq lo expresan los artfculos 242 y 252,
a decidir si esos confrafos'"egf&n o no ajustados a las auto~
rizaciones en virtud de la;_éualgs se han celebrado”,sin in-
vadir el campo esffiq%gmenfe administrativo,que es funcibn
privafiva_dz]-Gobicrno,como s¢ deduce de lo dispvesto en el
articulo le,ordinal'l4 de la Constitucibdn.Por este aspecto,
la disposicién que comentamos nos parece lTnconstitucional,co=
mo es contrarta a los principios de la técnica jurfdica®{Car-
los H.Parcja,Cédigo Adminlsfraf:vo%o

Contra la resolucibn del Conszjo que imprueba un con =
trato,puede el Minjsfrp_corrgspgndienfe-pedir ja reposicibn
dentro del_férming dg djcz dfgs,v acqmp?ﬁar fodos los documen=-

tos o piezas que aporten luces al Consejo e intluyan en una
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decisidn favorable lartfculo 250 fbidem) .
El Consejo debe remitir ¢! contrato aprobado o improbado

al Ministerio de procedencia,junto con sus antecedentes.Al ser.

f retormado el contrato de conformidad con las instrucciones del

‘Consejo,deberé el Gobierno remitirlo nuevamente a dicha Corpo=
racién para sv aprobacidén [Art,249 ibideml. i
Veamos ahora la +uzrza,obligaforia del fallo aprobatorio ”
del Consejo de Estado.Dice el articulo 253 de la Ley (67 de ;
1.941 aludida,que no podrd impugnarse la validez o efectos del
contrato que ha sido aprobado por aquella Entidad,ni habr§" lu-
gar a ;onfroversia jurisdiccional.las estipulaciones contrac =
tuales deber8n ser cumplidas esfriéfamznfe por las partes,

Los requisitos exigidos para Ialcclebracién de contra -
tos por el Gobierno nacional,son obligatorics también para los
A Gobiernos departamental y municipal.As{ lo estatuye el artficu-
o 259 ibidemycuyo jcnor es como sigues

"En Jos Tribunaies Administrativos se seguirfn las mis-
mas reglas en el examen y decisibn de los contratos celebra=-
dos por la Administracién departamental o municipal,en cuan{o
tueren perfineh+es".E;r%r+fculo ¢s adicionado por el 260,que

dice:?

" YSerd obligatoria la revisién por los Tribunales Admi ~ -

nisfrafivos respecto de los contratos avtorizados por las or=
denanzas cuando su cuantfa seca o exceda de cinco mil pesos
{$ 5.000,00!).

| Se déjan enumeradas las tormalidades a gque deben obli=

gatoriamente someterse los contratos que celebra la Adminis =

tracibdn con previa avtorizacibn legal y cuando su cuantfa es
; 4 '
—, oexcede $ 5.,000,00,Veamos ahora,que requisifos deben L]znarse
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en los dem8s contratos que no alcanzan a la cvantia apuntada.

La ley 13 de 1.935 retormada parcialmente por la 167

de 1.94l,dice que los contratos que han sido celebrados en nome=

bre del Esfado,necésifan la aprobacibn del Presidente de la Re=-
pbblica con la tirma del Ministro del respectivo ramo,.Se excep-

t6a aquellios por suma que no pase de $ 3.000,oo,pués el Presi-

‘dente puede delegar en sus Ministros la tacultad de celebrar

contratos hasta la reterida suma,con arreglo a las leyes tis =

1

e e et s i

2 e DN

caleslordinal e,Art.lo.ley 202 de 1,936),y los de la misma cla= ;

se que se¢ havan Ee!ebrado en licitacidn plblica,cualquiera que
fuere su cuantfa,los que serfn aprobados Unicamente por el Mi=
nistro respectivo.Cuando su cuantfa excede de $ 3.,800,00,para
podér aprobarlos el . Presidente de la Replblica es indispensa=

ble el dictamen prewio del Consejo de Ministros,

A continvaciédn trascribo algunas disposiciones: del De~

creto 427 de 1.936,reglamentario de la Lley 13 de 1,935,aun en
vigor: | '

"Artfculo loelos contratos celebrados.en nombre del Es=
fado,cu?§ valor sca menor de mil pesos,sélo necesitan para su

validez,de la aprobacidn del Ministro respectivo cuando el va-

lor del- contrato exceda de quinientos pesosjse requiere ademds -

de que conste por escrito,que reuna todas las formalidades exi=""

gidaé por la ley.Cuando el valor del contrato no exceda de qui=-

nientos pesos es suticiente requisito la prescnfacién de los
respe;fivos comprobantes de cuentas visados por el Ministro o
por ei empleado a quien &ste haya delegado esta a#ribucién,a
menos que el contrate sea de aquellos que por su.nafuraleza.
exija escritura pOblica,como !os relativos a compraventa  de

bienes rafces,o de los que cada Ministerioy,segdn convenga a
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los intereses de la Adﬁ}nisfracién,ordene se ek}ieﬁdan bor es =
crijo.

Articulo 20.Respecto de contratos que excedan de mil pesos,
Yy que por su naturaleza requieran el oforgémienfo de cscrifura
p6blica registradasantes de proceder a extender ésta,se celebra=
rd un contrato privade de promesa de contrato en el cuval consten
todas las condicfones del respectivo negocioycontorme lo previe=
ne ¢l articuio 89 de la ley 153 de 1,887,

Esta promesa de contrato serd 1a que debe someterse a la co=
rrespondiente tramitacibdn administrativa,veriticada la cual y a-'?
proﬁados sus términos,se proceder§ al otorgamiento dé la escri -
tura pbblica,que convfzrfa en contrato tirme el contrato prometi=-
do". | |

Deben observarse adem§s otros requisitos con+emp|6dos en.el
Decreto 911 de 1.932,Leyes 53 de j.QOQ,IOQ de 1.912{C8digo Fis }'
call,y para los contratos de petréleos rigen las leyes 37 dé
l.9§l,|60 de 1.936 vy dec;efos reglamentarios niémeros 1,270 de
1.931,950 de i.937;l4]| de !.937,I36 de 1,938 vy resoluc;én ng=
mero 49 de 1.938.La Ley 149 de 1,936 v svu decrcfo reglamentario
nbmero 1.461 de 1.937,Los confratos sobre minas estén sujetos
a las disposiciones del C8digo del ramo vy a la Ley 13 de 1,937
y decreto reglamentario nfmero 1.343 de 1.937.los confratos so= --
bre importaci8n de copra estdn reglamentados por leyes especia;
les.

Los requfsitos expuestos, | lamados de ¥orma,son esenciales,
lo que quiere decir,que su observancia es condiciédn’indispensa~-_

bte para la existencia del contrato.
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ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONe

TRATOS DE DERECHO PRIVADO,
ANALOGHIAS ¢

Son principios comunes a los contratos administrativos vy

de derecho privado,los siguientes:

Consentlimiento,que comprende talcapacidadiblvicios del

consentimientoterror,fuerza v dolo,.
Tanto en derecho administrative como en derecho privado
!
para que exista'contrato”,es necesario que se produzca un acuer= .:

do de voluntades entre las partes,sobre un mismo objefo jurfdicogf

Cuéndo esto ocurre se ha manifestado el consznfimieﬁ?o:de el!aé.'
Pero hay avtores como Jeze,que sostienen que tal acuerdo précfi?;
camente no exisfc,pues ias voluntades no se manifiestan 1ibremén-é5
fc,ya que la Administracibn es quien sefiala unilateralmente me =-;
diante el pliego de cargos,las condiciones legales v reg!amep+5i 
rfas del contrato.Es en la par%e econdmica o financiera donde
realmente viene a producirse tal acuerdos

En ambas clases de contratos concurren,pues,dos circuns#]
fancias:bjiafera!idad y toiunfatiedad.Mas?exisfen acfoé bilatera=-
les vy voluniarios,qbe no son contratos.Para que un acuverdo de vo=

luntades se convierta en contrato,precisa de la concurrencia de:’

estas tres circunstanciassla.las voluntades deben emanar de par-

tes contrapuestas;el contrato es un acuerdo bilateral de volun=

fadeé;?a.Las partes han de tender a crear una sttuacidn jurfdié ‘

3

ca general (Recaredo Ferndndez de Velasco,Los Contratos Adminiéﬁ;

trativosl.

< Bero no todo acuerdo de voluntades es suticiente para.

U S

producir plenos efectos legales en la contratacién.Se requiere

LN
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que tas partes tengan "capacidad” para contratar.Respecto alos

4

particulares su capacidad se rige por el Cédigo Civil.En lo to=

cante a la Administracibn,la capacidad se exige e¢s a tos funcio=:

narios,quienes deben tener competencia para contratar v obrar,

en cada casoysujeténdose a las p;escribciones legatless

En los contratos ;dm}nisfrafivos como en Jos de derecho pri=
vado,se requnere que el consentimiento no esté atectado por error;
tuverza o dolo,que son vicios del consentimiento.Como mi prop05|+o‘
es sehatar las analogfas existentes entre una vy otra clase de "fg
confra*os,no me detengo @ estudiar cada uno de los puntos enume= é
tadose

Los contratos as! administrativos como de derecho privado,.

tienenobjeto"y"causa."

DIFERENCIAS ¢

Conviene advertir-que en la denominacidn de derecho priva =
do estén compreédldos los contratos civiles y comerciales,ya que
estos Gltimos en su formacién,e%ecfos,infzrpre+aci6n,modos de
extinguirse,anutarse o rescindirse vy sv prucba,cs+§n gobernados
por los mismos principios de los primeros,diferenciandose en
puntos menos esenciales.

Diterencia en cuenfd al sujefo:en los contratos de dere =
cho privado,los contratantes son los pqrficulares,coiocados en
un mismo pie de iguvaldadsen los administrativos,una de las par-”'
tes es la Administraci8n,que goza de ciertas prerrogdtivas que

no posece la ofra parteicomo son las de poder moditicar o cadu-

car unxlaferalmenfe los contratos administrativos.

Eh orden al objetos en los contratos de derecho prlvado

se persigue el interés particular,econdmico de las partes,un

tin de lucrojen los contratos administrativos,se busca ia uti-
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lidad pbblicase! interés general,lo que puede implicar desventas.
jas econdmicas para la Administracibn,

~

: En lo tocante a las formasten los contratos administrativos
se exige vna,serie de formalidades que no se requieren en los de
derecho privado.Tales formalidades en los administrativos son e-
senciales v su omisiédn acarrean la nulidad.

Por razén de la jurisdiccibn compefcnfe.para conocer de unqﬁ;
v otrosten casi todos los pafses de Europa,compete cénoéer de Iosf
confrafos administrativos a la Jurisdicciédn Contenciosowadminis=
‘trativa len Colombia y en muchos pafses de la América,nos mante~
nemos aun rezagados en esta mafefia,como luego veremos)jen ‘los
contratos de derecho privado es la jurisdiccibn ordina%ia la Ila=
madara_conocer.

Con relacibén al régimen jurfdico apiicable:los contratos ad-
ministrativos estén sometidos a un régimen legal y reglamentario
bastante complejo,justiticado por la +inalidad que se persigue
con ellos,cual es fa de prestar un servicio plblico, susceptible
de modificacidnslos contratos de derecho privado estdn sujetos
a un régimen mds simple,que es acordado por las partes y-en sub-
sidio el establecido en el Cddigo Civil o de Comcrcié.

Respecto de los fenbmenos jurfdi;os aplicables g unos y a o=
trosta los contratos administrativos les son ablicables“ia "revers
sién","caducidad" e "imprevisién",que no tienen lugar en los con=
fréfés‘de derecho prfvado;en camgio a éstos se les aplican la "re=-

.2

solucién",la "nulidad" v fa "rescisién" que son extrafios a los

administrativos,
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NOC JON DE CONCES ION,

-

Por la complejidad de este acto juridico,los tratddistas de dere~
cho administrativo han discrepado en su concepcidne

Veamos cdmo la han concebido algunos notables expositores de la-
materiae.

?ara el Profesor Carlos Garcfa Oviedo,la concesibén es una 'Airibu-
cibédn de poder que la Administracibdn contiere a un parflcular para
que efectbe una obra,reservéndose durante tierto tiempo,la explota=-
cidn del servicio consiguiente,con el objeto de que pueda resarcir =
se de los gastos y obtener una ganancia ".

La anterior deflnncién no abarca fodos Ios casos que comprende di~
cho conczpfo.Puzde ser que la AdmnnnsfracnSn celebre con un particu=
lar un contrato administrativo para que el confrafis}a ejecute una o-'
bra pOblica,al propio tiempo que le conccde ¢l derecho de explotarla

en su particular provecho,prestando un servicio plblico.Si la conce=

_si6n contemplara este sblo caso,la detinicibn de Oviedo serfa exactae”

Pero también se da e! casoysmuy & menudo,de que la Administracidn con=
cede a un particular la prestacibn de un servicio pOblico sobre una

obra-realizada por persona disf!nfa del concesionario.Aquf se¢ pone

de manifiesto ta inexactitud de la anterior detinicibn Q se deduce

que lo esencial en Ta concesibn no es la ejecucibédn de una obra p6blfLT
ca.sino la prestacibén por el particular de un servicio péblico,.

Haur lou exprc;a que existe concesidn cuvando el particular reali =
za una obra pOblica en que el estado estf interesado pero que fo

puede &l hacer por suv cuenta,y la explota para cobrarse ia fnver =

- sién de sv dinero}dcbiendo ella quedar a benenificio del esta -

do después de determinado tiempo, que ser§ tijado en la  car ==

S AT
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ta de concesibn respectiva,Vese,pues,que para este avtor lo fun=
damental en el servicio pﬁpjico concedido es que haya una obra
plblica,donde la actividad desarrolliada conlleve un riesgo.Si

la obra o el riesgo no existen,no hay para el citado avtor ser=

vicio pOblico,ya que considera que el estado debe realizar por

si aqueillos servicios cuva cxplofac%én es segurae

Segbn Gascén y Marfn,se dice que hay concesién de serviclo
plblico cuan&o a una aatévidad de interés general desenvuelta
por un particular,la Administracibn le otorga carfcter de ser =
vicio pOblico en razbn de su importancia v como si fuera realli=
zada por eilg misma.Este autor incurre en error,consistente en -
que no es la Administracibn la que otorga el carfcter de servi-
cio plblico a la actividad desempefiada por un particular que sa=
tistace intereses generales,va-que el servicio plblico lo es des-
de el principio vy por razén de su naturaleza jurfdica.

Considero due la detinicibdn del Protesor Gastdn leze,st es
exacta.Es como sigue:

"La concesibn es ta gestidn por un particular o una eﬁpreﬁa
de vn servicio prlicb,recibiendo el concesionario una reanega;
cibn,que por lo general consiste en la percepcidn de tasas paga-
deras por los individuos que se aprovechan del servicio plblico
concedido",

El carfcter de la concesibn gueda bie; marcado en la deti=
nicidn que antecedeidesempeiio de un hservicio péblico” por un
particulartindividuo o sociedad jurfdica.

La concesidn fue usada en otro tiempo por los estados.Y log
servicios que primordial y privativamente prestan hoy los estados
modernos,como los de policfa,justicia etc.,erair conﬁedidos a par;

1

ticulares,Hoy se emplea m8s la concesidn en los servicios plbli~
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cos que tienen un cardcter econdmico. :

‘En cvanto a la torma que reviste hoy este acto juridico,pue-
de afirmarse que es una institucidn modernae.

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCES IONs

s e L

Entre los tratadistas de derecho administrativo mucho se hg.:;
discutido la naturaleza de este acto jurfdico,habiendo quienes

. n 1
sostengan que se trata de un acto simplemente "unilateral ;otros

T T A ML ST >

dicen que es un verdadero "contrato" y la mayorfa de los autores
modernos,lo conciben y explican como un acto cohpléjo o mixtoe. ,

En apoyo de lo antes afirmado'franscribo el siguiente pasa= ﬁ
je de la obra "Tratado de Derecho Adminisfrafivo" de que e5 au =
tor el profeso; espafiot José Gascbn y Marin:

"Disclitese mucho la asfuraleza de la concesiédn de servicios
pbblicos haciendo unos reéa}far su cardcter confracfual,ofroé el
unitateral,pudiendo advertirse tendencia netamente favorable a ¢s-
timarla como de derecho pﬁblieo,v ta¥\ solo como elemento sccunda-'
rio su car§cter contractval,dominando cuanto afecta a la organiia-'

cién del servicio pOblico concedido vy el carfcter mixto de la ins-

titucibn de que se trata.En el derecho antiguo,la concesibdn equi= "

"valfa a un privilegio que otorgaba a un particular derechos rega-

lianos del principe.Se negd gue hubiera carfcter de derecho pbbli-
¢o en ta conceéién,y,a o ms,admitidse que hubiera una manifesta-
cibén del poder plblico en la posibilidad de otorgar la concesidn
qbcdéndose €sta,propiamente tal,relegada al campo del derecho pri=
vado.Por el confrafio,ofros,afirmaﬁdo la supremacfa del derecho
del estado llevan todo al derecho plblico,hasta &1 de modificar
sin indemnizacidédn las condiciones de la concesibn”,

Entre los sostenedores de que la concesidn es un acto uni=

lateral se encuentra Mayer,quien dice que ¢l corcesionario no es
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otra cosa que un fzncionario como cuvalquier otro que se somzfé{ ;
a las condiciones que le son impuestas por la Admfnisfracién,

y que las conversaciones preliminares no flenen alcance distin=
to que el de determinar hasta qué punto queda sometido el par=
ticular al Gob{erno y determinar el contenido v |fmites de] ac-
to administrativospero no puede atirmarse que tales conversa=
ciones preliminares sean las bases de un contrato aéminis*raii-
VO | :

Ciaramente se comprende que estea teoria es inexacta pya que
al acordarse entre el concedente y el conccsionarioxlas condi -
ciones econdmicas de la concesidn,la Administracibén no ha obra=
do por via de imposicién,ni se manitiesta en ese acto toda la
liberfad administrativa vy el volumen de poder pbblico que pone
en ejercicio el Gobierno cuando ejecuta un acto verdaderamente
unilateral,

Ahora bienje! particular siempre se halla en entera libertad
para aceptar o dejar de hacerlo,las condiciones que trata de im-
ponerie la Admnnisfracu6n.Mas=S| ¢l Gobierno actvara unilaterat=-
mente en la creacidn del vinculo jurfdico,podria obligar al pre-

sunto concesionarioc a comprometerse a prestar el servicio pObli=

co,lo que es contrario a tods nocidn de contrato,vya gue es de la

esencia de &sta la voluntariedad de las partes.

Tampoco puede sostenerse que la concesidn es simpiemente un
contrato,ya que se observa en ella,de un lado,una parte legal o
reglamentaria,previamente fijada en leyes v a ta cual debe czﬁif;
se necesariamente la Adminisfracién!so pena -de que el acto jurf=|
dico no alcance existencia juxidigs legal,y de ofrp,la parte con;

vencional,que puede ser libremente acordada por las parfes,y que

mira a la economfa del contrato.

N
Ry

IR,

P AR

’




RO LG
AT

T 1/5

'Domina en ¢}l derecho péblico modernc la tesis de que ia conces%&n
es un acto juridico de naturaleza complcja.As{ lo sostienen COﬁ
brillantes razones;los notables tratadistas Duguif,]eie,Hauriou;
Laroque y Gascén y Marin,entre tantos,

Gastén leze,dice: "Estd admitido hoy,que la concesibn es ac-
to jurfdic& complejo.lo.En ¢l acto de concesiédn hay,ante fodo,la:
organizacidn del servicio plblico,que ¢s uns ley o un reglamento
en sentido material.Como encargado de hacer funcionar el servi = .
cio pbblico en‘lés conﬁiciones'feglamenfarias,el concesionario |
e¢std en una sitvaciédn jurfdica general e impersohaj.No.es en ra-
z6n de fa persona del concesionario que el servicio pﬁblico‘;e
ha organizado de cierf& modo vy debe funcionar en tal forma.tl
concesionario esté,pues,desde el punto de vista del tuncionamien=
to deli serv{cio plblico,en una sitvacibn jurfdica idéntica a ia
del {uncionério pOblico propiamente dicho.Naturalmente,no es un
tuncionario plblicosno haée parte de los elementos permanentes
de la organizacidn adminisfrafiva;Qo.Al lado de lo anterior,en
el acto de concesibdn se comprende e} contrato qué crea en pro =
vecho del concesionario o a8 cargo suyo derechos propiamenfe di-
chos y obligacionesyes decir,situaciones jurfdicaﬁ individuales".

Posee la concesién,caracteres jurfdicos que le dan una en-
tidad detinida v que sirven para distingvirla de actos juridi =

cos similares del Derecho Péblico,Tales son:

alEl objeto,que necesariamente es un servicio pdblico.Una

actividad propié del estado destinada a satistacer necesidades de

caracter general,servicio que en todo instante xexprexka queds su=~
jeto a los principios del derecho plblicoy,si bien es prestado por
un particular (individuo o empresaly no por el estadosPor este mo-

tivo el concesionario disfruta de ciertas prerrogativas v privile-:



aptitudes propias.lLa confianza que ¢l concesionario le merez=
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gios,de que no gozan los contratantes del derecho privado.Por
cjemplo,el concesionario puede expropiar en interés del ser-

vicio pdblico v bara fines «@¢ necesarios de la concestbdn.De 1=
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gual modo el concesionario,si el servicio lo requiere,podrd o=
cupar bienes del dominio pﬁblico,que no estfn comprendidos en
ia concesibén.De carfcter legal y reglamentarie son las reia,;
ciones que nacen entre el pGblicoyusuvarios del servicio,y éste,
lo que quiere decir gue quien usa del servicio pGblico accede .
a someterse a la reglamentacién de &l,y no tiene derecho a dis-
cutir con el gerente o empresario,los términos en que deba ser
prestado,.- |

blEste acto jurfdico se contiere atendiendo a la persona

del concesionario,esto esyintuitu-personaey considerando sus

ca a la Administracibn eg'lo fundamental aqui.De donde se in=
tiere,que el concesionario no podr§ traspasar sin previo con-
sentimiento de la Administracién la concesibn a otra pcrsona.
¢1Siendo el servicio pGblico el objeto de la concesiédn,
la Admiﬁisfraci6n conserva siempre el derecho de fiscalizar

mediante un funcionario suvo;que el servicio llene los requi=..

sitos inherentes a &ljcomo son la regularidad,confinuidad etc.

También 1o tocante a las condiciones de vida de! personal Qque
trobaja,procurar la con§ervaci6n en el mejor estado posible
de los bienes sujetos al serviciojgarantizar la mayor parti =
cipacibn del Estado en las vtilidades.

d)Otra éafacferisfica que ya habfamos examinado,es la .
modificébilidad o‘caducidad de este acto juridico por la Adf |

ministracidén unilateralmente.Facultad que es de orden plbli=

co e frrenunciable ppr parte de la Administracidn,va que es-
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t |ns%|tuida para asegurar ¢l correcto fuﬁcié&éﬁfeﬁ};;ﬂé]f;éré:
vicio pOblicosEn otra parte he expuesto,que este prinﬁfpid ;b.
ha sido acogidc por 1a jurisprudencia de algunos paiscs,v‘an-
tes bien,muchos aufores lo han combatidos.la doctrina vy la ju;
risprudencia nhorteamericana haﬁ sostenido trecuentemente que

la concesibn es un contrato que no puede ser moditficado uni=-

lateralmente.Se ha consagrado atlf ta ih}angibilidah de los

contratose

Willian Benmet Munro,profesor de derecho municipal,en la
Universidad de Harvard,ha expuestfo lo siguiente en su obra "The -
Government of American Cities":En materia de contratos la ciu=

dad csf& sujeta susfanc;almenfe a las mlsmas reglas que se apli-

can a los individvuos o & fas Corporacuones privadas.un ;uncio

i

que puede ser iniciado contra un individuo,puede,?raf&ndose de.
los mismos hechos,ser iniciado contra una municipalidaé.En u -
na accibn por incumplimiento de contrafto la ciudad puede séla-
menievaducjr las mismas detensas que corresponden a un parti=
cularjno tiene privilégios por el hecho de ser una "s6blica Cor-
porafion".No tiene imporfancia que el contrato havg sido cele~
brado pe}siguiendo una finalidad comercial o de gobierno}zl gra= .
do de responsabilidad por su incump!imiento es el mismo' e )
e)Si bien el servicio plblico concedido deja al eéfadp e!'
derccho-dc inspeccionar y asegurar su etlicaz funcionamiento,es
el concesionario el responsable dg ¢l y por su cuenta ¥ riesgo
corre.Estd obligado directamente para con ;I estado y el pb =~
b}ico.Carece el concesionario de derecho para reclamar indem =
nizacidn alguna al estado por algln insuceso en el dcscmggﬁo

de su tarea,y la caducidad que el estado dectare es por cuen =

ta y riesgo del concesionarioe.

$1la reversidn al estado es ofra carac%zrf;fﬁca&de'!a‘con-;
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cesibn.En virtud de elio cesa para.el concesionario~el derecho. o=
torgado por el estado,y pasan al patrimonio nacional todos los -
bienes y elementos que eran vtilizados en la concesibn,Tal rever=. d

sidn tiene lugar al vencimiento del plazo estipulado o antes,al.

ser rescatada o secvestrada la concesiédn poe graves motivosipor

abandonde del servicio por el concesionario,falta grave,y espe =

cialmente,por la deciaratoria de caducidad.

e

Por las caracter{sticas anotadas se deduce que la concesibn.

-acto complejo-se diferencia dei contrato administrativo propia =

mente dichoyya que &ste es un acto simple,generador de obliga -

ciones entre las partes contratantes,pero que no pone ai confra-
tista en contacto con el pGblico por razén del servicio,lo cual
es tundamental en la concesibne

VENTAJAS DE LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVASS

También se ha suscitado discusidn acerca de si el sistema
de las concesibnes es ventajoso o desventajoso para el estado,Y
se han expuesto argumentos favorables ﬁor los partidarios de &1,
como, destavorables por sus impugnadores.Rcsumiré a continuacién
las principales razones de unos y otros:

Las concesiones de servicios pOblicos,representan importan=~
tes ventajas para el estado concedente: ' .

la.lLas concesiones ayudan al estado al cumpiimienfo de sus
fines esenciales,mediante ia prestacién de servicios pﬁbiicosjque
benetician a los asocfados,sin costo alguno para él.

%2a,Siendo prestado el servicjo plblico,objeto de tas conce=
siones,con tondos privados,implican una positiva economia pa;a ei
estado,

3a.Comoe una de las caracterfsticas Ad ias concesiones es

que la explotacibén del servicio corre por cuenta y riesgo de!

sanrpeinnarin,la concesidn e¢s una verdadera ventaja para el es=-.
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4a,Aparte del servicio plblico que ef concesionario presta en e
beneticio general,existe también ‘la ventaja de que el estado se >_ﬁ
aprovecha de las obras v bienes que constituyen.la concesién,en
virtud del.fenémeno jurfdico denominado reversibns T#

DESVENTA JAS DE LA CONCESiON: "

Se le han atribufdo las siguientess:.
la.Que la principal misidn del estado es la prestacidn de los
servicios plblicos,por lo cual no debe dcsprznderﬁe de ella.

Qa.Que el estado cumple sus fines sociales guiado principal =

mente por el deber de servir a los asociados,procurando hacerlo en

la forma menos onerosa posible,y,antes bienycon perjuicio econbdmi="
co,si es el casoyentretanto que el particular puede no prestar el

servicio satistactoriamente,por interés de lucro.

3a.También se anota que ¢l estado coloca en manos particulares

parte de su patrimonio.=
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. risprudencia franceses,come los orientadores y encauzadores de es=
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COMPETENC IA' PARA. CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS SOBRE CONTRATOS 2

CONCESIONES ADMINISTRATIVOS,

Para dar remate a este modesto trabdjoshe considerado de con =~
veniencia e interés,tratar ¢! importante punto que sirve de titu-
lo a este capftulo,sobre el cual se vienen ocupando con plausible . 3

tervor vy constancia los modernos tratadistfas del derecho adminis- E}

_ trativo,que luchan per la autonomfa de esta ciencia y por Iimpiar-:f

la.de la intfluencia civilista que aun persiste en algunos aspec- o

i

tos de ellac.En este como en otros puntos juridicos dei derecho ad~. .

&
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ministrativoses de justicia reconocer a los tratadistas v a la ju='i

fe‘movimieﬁfo jurfdico,por sendas més racibnaies y acordes con la
fndole de 1a materiasSiendo el punto bésico de este tésis la "caél'j
ducidad" en 1os-aqus jurfdicos del Derecho PGblico,que no son o= 1
fr&s,como ya se ha visto,que el "eontrato" v la "eoncesidn"admi =
nistrativos,quedaba por‘csfudiar‘qué jdriédlccién es lafcohpefcn- ,i
te para conocer de las confroversiag que se susciten en la ejecq-?nl
cibn de dichos actos. |

En p8ginas anteriores se ha expuesto el vasf; desarrollo que ij
alcanzd el derecho privado en relacién inversa al eclipse que su-_ §
frié el derecho pbblico.De tal suerte que el criferio civilists. “
y sus principios juridicos,dominaron los actos de las entidades
de derecho pGblicosal modo que ocurrfa entre parficularcs.A\prin-f@é
cipios del pasado siglo y muy especialmente en sv segunda mifdd,J ;
los expositores #gx franceses del derecho plblico al comprender

el papel que le tocaba desempefiar al estado,reivindicaron -para

&ste prerrogativas en ¢l campo administrativo que antes le eran

desconocidas.A todo lo cval vino a contribufr Iafsabiq”[@gispruf“
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dencia de los Tribunafcs aaminisfrativos frén;eééé.ta ﬁﬁevé}osr
rientacibn ﬁue el derecho administrativo . tomé en Francia;gieq;,g
pronto fue séguida en casi todos los pafses curopeossCrebse cnf;;-
tonces la jurisdiccién contencioso-administrativa encargada de .

P
conoceryal principio,de escasos asuntos adminisfrafivos,amplI&n-j?

dosele més tarde la csizfa de ellos.El establecimiento de-esta
jurisdiccidn en Francta fue lento v gradual,habiendo tenido las 32
etapas siguncnfcs.la.ﬁl Gobierno de la Restauracibn (I.SISI co=
locd e¢i Consejo de Estado en-manos del Poder Ejecufivo;?a.Con Iai
expcduc:6n de algunas ordenanzas fue atemperado este régimen;3a;;
En 1.831 se perfil6 mejor la tuncién jurisdiccional del Consejo';
de Es*ado lcon {a publicidad de las avdienciassla 1nsfi+uc16n ke
del Ministerio PGblico v 1a exclusibn de representantes de la
Administracidn activa en la funcubn contenciosalPor ley de 1831
se atianzaron mds estas retormasj4a.Por la ley de 3 de marzo de
1.848,5¢ separd la Administraciédn activa de la jurisdiccional;
se cred el Tribunal de Contlictos y un tribunal adminisfratido'
en cada déparfamenio;Sa.Fue en 1,872 cuando se esfab}eci6 yay
wobre principios clarosyla organizacién v iurisprudencia del
Consejo de Estado.Hace més de un siglo,estd atribufda en Fran =
cia a 1a jurisdiccién confencioso-adminisirafiva el‘conocimien-_
to de las controversias sobre contratos administrativosllLey de
08 de pluvioso,artfculo 4o.l (Ratact Bielsa,”ldeas Generales so-
bre lo Contencioso-Admlnisf;afivo). -
Hemos dicho que a Francia siéuicron muchos otros pafses eo?
ropeossen etecto,en Espafa donde existid el sistema de jusisdic
cibn refenida'hasfa 1.868,en esta techa {ue modaf;cado y atril =
buida la jurisducc16n confznc:oso-admlnasfrafiva al Trubunai Su
_premo y a las Audiencias.En l.888 se organizd el Tr|bun§l'de

Cantencioso-administrativo de carécier muxfo.La ‘GV bésica de ;

it .._':)-, L R S
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lo Contencioso-administrative data de 1.894,"

"tido es accibdn contra los adminisfradores individualmente consi =

en los contratos administrativos propiamente dichos. -
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" En Alemania se instaurd la jurisdicciédn contencioso-adminis=~ "

trativa en el.afio de 1.863,
Sélo Inglaterra,carece del recurso confencioso-admiqisfrafi;.

vo al modo continental europeo,y més que otra cosa,lo que ha exis-:

derados,vya obligéndolos a obrar segln fa Ley,va exigiéndoles res=

ponsabiiidad.En Inglaterra ta justicia se tiene como emanacién
del soberanc lfuente de todos los poderes}! seglin la concepcidn
tradicional en el sistema polftico inglés.El poder judicial se‘b*f?

rigind por delegacibén que hizo el rey de su potestad jurisdiccio=

nal en el Tribunal del Banco del Rey.Este fue disvelto a medis. = ¥
dos del 'siglo XVIil,Existen en Inglaterra algunos érganos con ju =

risdiccibén administrativa que son los Tribunales de Condado,cu~

va forma de }urfsprudencia le da a esta jurisdiccibdn un carfcter
pretoriano.También existe en cada ministerio o secretarfa de Es- -
tado una especie de tribunal encargado de resolver sobre las re-
c¢clamaciones que se hagan confra los actos administrativos de cé-
da uno de ellos.(Ratael Biclsa,"ldeas Generales sobre lo Conten=

cioso=administrativol,

Con excepcibn ae Inglaterra,corresponde en los pafses eu=
ropeos el .conocimiento &e las controversias sobre contratos admi-‘f
nisfrafivos;a la jurisdiccidn contencioso-administrativa,

Con podero§§§.[azoqg§ se_ha defendido por notables exposito=-
res del Derecho PGblico,esta importante conquista.Gaston Jeze,u-
no de los még brillantes,se ha expresado asfi: | | »

< b

"La ejecucibn de las obligaciones contractuales no se veri="

tica conforme a las mismas reglas ni con el mismo rigor en los

contratos de derecho privado celebrados por ta Administracibn y~
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En fos confratos de derecho privado celebrados por la Administra-

1 I

cibnypara !a ejecucidn de las obligaciones rcspectnvas dc las par-'g
tes contratantes se aplicar&n pura y simplemente las reglas del
derecho privadoiCédigo Civil,Derecho Comerciel.

Al confrario,eniloﬁ contratos administrativos la circunstan -Jf;
cia de que el contratante se convierte,en mayor o menor grado,en

un verdadero colaborador de la Administracién para el funciona =

miento de un servicio plblico,tiene una consecuencia capital.El -

provcedor o empresarioyobligado para con Ia Kdminis}racién por un .

confra%o administrativo propiamente dicho,debe ejzcufar sUS obll- o
_gacnones conforme a clertas regias mds esfricfas que las que se |

aplscaraan si no estuviera vinculado sino por un conftrato de de -

fccho privado.El interés general del +unc:onamienfo reguiar del
serviclo prl|co exige una infcrprefaC|6n més rigurosa de las 0 =

;
F.

o bligaciones del;cmprcsario o proveedor.Asf,la sumisi6n con?rac -
tval a ééag reglas de derechq.pﬁblico daral-confrafoniﬂ,por ese
solo hgcho,gl_car&cfer de contrato gdminisfrafivo.

‘Hav una regla esencial en la ejecucibn de los contratos ad-
ministrativostel interés geﬁcral del funcionamiento regular del
servicio pOblico no debe verse comprometido por el interés priva-
do del contratista. |
- - La colaboéacién del contratante en un servicio pbblicoyvolun=

tariamente consenfid; en un contratfo sdministrativo propiamente
dicho,cﬁf%aﬁa para &1 la obligaci6n de.ejecutar sus compromisos’
de manera de no comprometer el funcion§mien+o confinﬁo ¥ regulgr
del servicio ﬁﬁblico,éino,al confratio,de +acilii$r!o;no 5e ne-'
cesita para zllo una disposicibn lcg;slafiva expresa ni una cl8u~
sula especial delfconfrafo.Esfa obligacidn se dertva,implacnfa

pero fatalmente,de la nocién de servicio pGblico.El contratante

no estd obligado Onicamente a ejecufar las obiugac:ones confrac-'




tuales como lo harfa un pafficular fr;ﬁfe a otro parfic;lar.Las
obllgacioneé.dcben inferprciarse‘como extensivas a todo lo qdz es
absolvutamente necesario para asegurar el funcionamiento regular Yy
confinuo del servicio plGblico en el cuval se ha consentido en cola=
borar.

Por su parte,la Administracin esté obligada para con el con-
tratante de una manera més estricta,llegado el caso de que la ex~
tensibn de las obligaciones del -contratante de las neccsfdades del'.
servicio plblico le ocasionen un perjuicio anormal que no'podfa'ra-
zonablemente prever en el momento en que se celebré el contrato.

Esfg idea es el fundamento de las reglas especigles que domi=
nan la ejecucibdn de las obligaciones en los contratos administrati-
vos. | |

E; en_virfud de esas reglas especiales como se justitica hoy
la competencia de los Tribunales Administrativos para la decisiédn
de las confroyersias que suscltan los contratos administrativos
propiamente dichos.EI_confencioso de Io; contratos de'lq Adminis =
frgcién.quz se rigen por el derecho privado pertenece,por el con -
frar}o,a los tribunales judiciales"(CQrso de Derecho PGblico)

Queda en las anteriores Ifnecas,condensada magistralmente Ig
doctrina moderna del derecho plbiico,que atribuye a la jurisdiccf6n
contencioso~administrativa el conocimiento de las controversias qug"
se originen con motivo de la ejecucibdbn de los contratos administra=
tivos,

Por considerarlo de incontestable fuerza doctrinal,me permito
transcribir en seguida une pasaje de la obra "Tratado Elemental del
Contencioso-Administrativo",de que es autor el distinguido frafadi;
ta Jean Appletons:-

L)

"Hay algunos contratos administrativos cuyo contencioso ha a=

tribufdo 14 lev excepncionalmente aflos fribunales judliciales.Esta
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afribuc;én de competencia presenta un doble |nconvcn|en+e.

lo,Los tribunales judiciales se inclinan a aplicar en fodos

los lifigioﬁ intentados ante ecllos las reglas del derecho privado.

Ahora bien,cuando se trata de servicios pbblicos,la aplicacibn es-
tricts de las reglas del derecho privado produce a menudo pésimos
resultados.Ast,la teorfa de la imprevisibn-o mejor,de la imprevi=

sibilidadeque atempera el rigor del contrato cuando su ejecucién
f ]

en i pih i D e Y o

se ha hecho,para el proveedor o para el empresarioymucho més one-

rosa de lo que pudiera preverse en el momento de contratarses des=:
conocida en el derecho privado.En los contratos administrativos
gxccpcionalmznfe ;omefida a tos tribunales judiciagles,el contra-
tante de la Kdmipigfraqi6n no estar§ protegido por la teoria de

la impfzvisi6n,micn}ras los tribunales judiciales rehusen atempe-

A T P R R .Y IR e

rar y ampliar su teorfa demasiado estrecha de la tuerzs mayore
‘ ' \

20,Cu¢ndo tienen que aplicar las reglas del Derecho Péblico,

e RS IR

los tribunales lo hacen con més rigor y menos amplitud que el
Consejo de Estado.Temerosos de obsféculizar a la Administracién
y de exfralimifar as! sus deberes,sacrifican a veces los intere=-
ses legitimos de los particulares”.

Pasemos ahora a examinar qué sverte ha corrido en los pafses
de américa el sistema jurfdico en estudio.En las naciones de es=
Te-confinenfc es técil Sbservar que en su gran mayorfa,se han
admidido y prohijado en casl sv totalidad tos principios v orlen-@
taciones de la doctrina francesa en maferia administrativa.En al g
gunas,como ha acontecido en Colombia,se ha adaptado la organize=
cibn §dmlnisirafiva francesa.Cabe mencionar como cxcgpcién sin=-
gularfsima,los Estados Unidos de Norte Américasque hdﬁseguido le?i

.orientacidn inglesa.

De torma,puesyque en casi todos los paises americanos exis=

4. 1a iuriediccién contenciosomadministrativa
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El slsfeﬁa nor teamer icano es fomadg def inglés.Respohab.éllaﬁ}ﬁ;
ma concepcidn jurfdico-filoséfica. y Qparece intlufdo en algo de
sus factores histdricos o tradicionales, En Esfados'Unidos-jas re=.
clamaciones contra zI‘Esfado no se formulan ante el poder ¢jecu-
tivo sino ante el Congreso,que es donde hnsf6r|camen+e resnde la
.»sobzranfa.El Congreso instituyd la Corte de Reclamaciones,que se

considera como Tribunai.Adminisfrafivo Y ¢conoce de determinados

WS bt R el N L L i

asuntos administrativos,pero corresponde a la justicia ordinaria
el conocimiento de las controversias sobre contratos administrati- i
vossEn este pafs no se hace diferencia por los avtores ni por la

jurisprudencia,entre éstos y los contratos del derecho privado,

Eq Qplgmb[a_géio-vi?o a establecerse |g juriﬁdiccién contenw
cioso-adminisfrafivé en virtud de Ja ley 130 de 913, expednda
en acafamsenfo d; Io ordenado por el artfculo 42 del Acto Legls-
lativo ndmero 3 de 1.910,n0 pudiendo tener aplicacidn sino hasta
el afio de 1.914,cuando’ fue restablecido el Con;ejo de Estado por
medio del Acto Legislativo de 10 de sepfiembre,e{kcual hapfa Si=
suprimido por el Acto Legislativo nlmero 10 de 1.905.Aquf ‘como en
los demds pafses,si bien exi;tz claramente dellmifada la &rbita
jur?sdiccional confeﬁcioso-adminisfrafiva y la orqinaria,confi4
nfa,sin é@bargo,sqmeffda a la jurisdiccibdn Gltima,ta competencia
sobre controversias de contratos Y concesiones administrativos.
S8lo ahora es cuando empiezan los tratadistas amcfican;s de dere=
cho administrativo a tijar las nofables diferencias exusfcnfes -
enfre fales actos ‘jurfdicos vy los contratos del derecho privados

En nuestro pafs se han Presentado al Congrcso algunos pro- 4
yectos de leyes,a fin de dsignarle a |a jurisdiccién cc.»nhzncioso-":E
-administrativa la competencia en las controversias sobre contra~
fog de la Administracién v ninguno de ellos ha élcqnzado vida !e-if

Qal..En EI nrovertsa fmue es Amarnutedtd . 8- 0 L. [ r " o
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organizacién de la jurisdiccibn Confencioso—adminisfraf}val en

12 -

' 2 . . .
su artfculo 130.,que fue suprimido por la comisién parlamentaria - -
. .- : : +

. LR .l

a cuyo estudio pasd el provecto,se otorgaba a la jurisdiccibn

'

contencioso-administrativa el conocimiento de los citados actos

jurfdicos.Se alegb como razén juridica de tal supresibn,la in=-

_constitucionaiidad del referido artfculo.En relacibén a este pun-

to el doctor Tulio E.Tascbébn ha dichot¥

" A.nuestro pareceryel argumento de inconstitucionalidad
carece de toda consistenciase!l artfculo 151 de la Constitucidn ;e
1.8861142 de la Coditicacién Constitucional) atribuyé en su nume= -
ral 3o.a la Corte Suprema el conociﬁienfo "de los negocios con =
tenciosos en que tenges parfehla_Nacién que constituyan litigio en=
tre dos o mds Departamentos”,ast como en el ordinal So.ie atribu= -
vé ?laHQ¢cis;6n" sobre la validez'§ nulidad de las ordenanzas de=
partamentales que hubieren gido suspendidas por el Goblierno,o dc-'
nungiadas anfz los Tribunales por los interesados como lesivas de
derechos civiles".Pero esto se debif; a que gnfonces no existfa la
jurisdiccibn contencioso-administrativa.También los artfculos 190
y 196 de la Codificaci®dn hablan de que las ordenanzas departamen~
tales vy acuerdos municipales son obligatorios mientras no sean a-
nulados por la autoridad judiciel,porque cuando tales disposicio=
nes se consagraron no existfa la mencionada juriséiccién.Creada
ésta,los preceptos ;onsfifucionalcs invocados quedaron t8citamen=
te reformados,y asi,hay que entender que la atribucién de la Cor-
te debe limitarse a los negocios contenciosos civiles v no a los’
contencioso=administratives' {Comentarios al Nuevo Cédigo Conten -
cioso-Administrativols

Aparte del errado criterio de la Inconsfi{ucionalidad de la:

disposicibn que atribuye a ta jurisdiccibén contencioso-administra=

tiva ol conocimiento de las controversias que se susciten con mo=-
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tivo dﬁ fa- apllcaelén de los -actos” Juridicos aludhdos,ha |nfluf-

—58m - T

do igualmeﬁie {a dosir HE de falgungs. exposufores de la maferla‘ A

oy .

»
y la de Nuesfra Corfe Suprzma de Jusfucsa,que con5|deran tales

¥

acfos juerlcés del derecho pdblicoy,sujetos a los miémos prln -
)
c!plos que gobiernan Ios confrafé% del derecho prlvado.Se esti=-
4 ‘ )

'meﬁiambign,que la. jurisprudencia norteamgricana.ha intlufdo nota=

.blemente,; e

P . i A |
. Con-el interés que el estudio del derechoiadminigtrativo ha |
I : . . 27 -
'. ' : ) > L )
desperfado en nuestra patriages de esperar que muy pronfo se con- 1

»

-
¥ Al » {

sagrar& en nuesfra legislacibén positiva tan saludable re+orma,

\

que fraeré.éomo consecuencia la mejor garantfa de los ]nferqsc§

generales,dforgéndole al estado las prerrogativas que le son pror -

plas y sustrayendo de la justicia ordinaria,la ®ompetencia en .*@

L]

N . aw, . v & - M
las controversias sobre contratos vy conces|ones§adminesfraf|vos,

que hoy son vitales para el deszﬁvolvimﬁenfo y progreso nacional,%
Y ojorgandosela a la }urnsdiccibn con*enC|oso-adminisfraf{va,ln—
fegrada por +unc:o%drios c:;a disciplina es elﬁderecho adminis-

I
frafIVO,por lo cual se supone en zllos més versacién en la mafc-

‘riayy un criterio men%g rigido que aquellos tormados en la dig=-
. * . - . *‘ "

% ciplina del derecho privado.- ™

i
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.~ 7. . . INTRODHCCIGN -

Para opfaé el tftulo dgupoétbr en Derecho y Ciencias Poifti
oaa‘cqulimoa con la pfeaenfe monograffh las exigencias del |
‘curso. Hemos escogido un temo, ;ue, por lo comin, nos permi-
te dentro del momento actual salvar esta final obligacidn. Bs
probable que esgte trabajo no congtituya un estudio lleno de
erudicidn y que se soque eiquiera leJanamente\con las marge -
nes de 1a ciencga del .Derechoj pero sf garantizamos que es hi
Jo. de nuestros desvelos: y tratamos de producir, por lo menos;

" algo en 10 cual éé mire hn-eefuérzo, para no qgedar de los peo
res ni de los ultimoa.: ;

Titulamos nuestro tradajo asfs EHSAYOS sosas L0S ERECTOS IBL
GASO FORTUITO O FUBRZA H&YOR EN LOS OQHTRATOS.-Siendo. como @8
en sf, el tema'sencillo ¥y comprensible, exento de sentido engo
rroso y susecptible a la tares diffbil de 1a hermeneutica.--ya
que el 8ignificado’ Jurfdico de estag instituciones ha sido ex-
plicado con profusidn de raszones por nuestra. Corte Suprema de

: Justicia. en los varioa conceptos a que puedan sujetarse esta
clase de 1mpreviltoa--s6lo nos basta colocar ahora sus efec-

-t

toa y conaecuenciaa Jurfhicas ante el aapecto contrario de eg

\\\\ tos eventos, formadoa precisamente por el conjunto de respon

_ eabilidedea que 'resultan. de la culpa contractual. tanto en la
. forma objetlva, oomo en las que tengan origen en un hecho aub

Jetivo. Enaanchamos‘tambien el margen para crear el ente ju-

.' e P A

rf&ico de la 1mpreviaion y Justificar aef la excusa ante las

N




66

-= varias graduaciones de‘la culpa, llegando a sus conaidera
: ciones hasta le Aquilia o levisma. _

; Hode;amoa estos conceptos dentro de loe estudios de autores
franceses como Thaller y Burgoin, quienes en una amplia di -

Bertagidb demuestren la influencia de algunos eventos fortuf

toa en el cumplimiento de laa obligacionea progenientea de

contrgtos. Eatas 1deaa han eido reforzadas por otros auto -
res, que ein_cambia: ni en gu fondo ni en su esencis el ver-
. dadgrq concepto_qelroaso éue nos ocupa, enaaya;on_dentro del
orden Jurfaicd ereado dégpuéa.de la guerrs del 14 varias for
nulas. tendientes a amplier la forma y finalidad especfficaa

de eptosn 1mprevistoa. i;-abundancia de ideas como de trata-
dos pertinentee a nueat;o egtudio fueron encaminados a un 1lg

gro a la vez que cient{fico lleno de justiclai consagraron, .

en una palabra, los verdadercs postulados de la. equidad, .en-

mercados en la moderna teorfa de la Impreviaidh, cuyo orjigen
arranca de la antigua cldusula candnica del REBUS SIC S&gTIBUS.
No es necesario hapér nincapi€ para probar qus tanto el caso
fortufto como la fuerza mayor pusden veriar total o parcial -
mente los efectos de los déntratoé:-porque gi es verdad que n
. nuastro Cddico Civil prevd-las condiciones .y modalidades que

imprimen de manera sustancial la forma de los contratos, tam-
bién es cierto que no aceptando, como no aceptan, las partes

coniratanies la carga del gaso fortufto o fuerza mayor, estos

eventos quedan quétoa—al suceso indeterminado y oéasional.

con lo cual tenemos queéacepthf que, a mds de la voluntad do




v,-

»j--" . ' 6¥

s los contratantee, existe una fuerza deaconocida que influ-

"~

. ye- decididamente en el resultado de las convenciones. Y son
'lgprepisamante estas conaideraciqnes las que nos hen hecho es=-

-'eogor este tema, como trasunto de nugstra tesis de grado.

\

rr‘contamos ‘con’ abundantas razonee que reaultan dembatrando de

\

: manera relievante la necdsidad de lagislaz sobre ests particu

lar, -aobre todo si ae-tzena en cuanta el-caracter excepctonal

del: momento. donde toda previeion y tudo\calculo eatan auJetoa

\\ "s

el oaprlchoso devenir de los tiamposwy cuyo normal mandato tig

'e-.‘-;‘

: ne: camo - gufa 1o 1neaparado, 10 eorpreaivo donde 1a mente hums,

na ha deJado de doeminar y deﬂdirigir la\evolucion tranquila de
las sociedades y golo unaveapectativa igcggrta limita el hori-~
zonte de un mando lleno de~imperfecciaﬁé§% .
Cada;aconteoimiento; qﬁé~tfﬁé:éemb ﬂaﬁﬁi5i3é6ﬁsecuencia parsa

el mundo un cataclismo ynddﬁo'secuele-1ﬁé§iﬁable un retroceso

- en la vida aconumica ds 103 pueblos. repercute 1ndefectiblemen

te en el-estado jurfdico 4 ‘en las 1natituctonee de derecho.has

ta llegar a la creacicn de un amhiente‘refractario al reepeto

C ¥y acatamlento debidos a las puraa ¥ aagradba“normas que regu -

.lan la vide de los aso-ciadoa. ;:s;,.\ i ©

& peser de la 1ntefﬁ¥6fdbién que nﬁéstraﬁcdrtﬁ33qprema de Jug

‘‘‘‘‘

: blecer la prueba de su’ exiatencia, circunacribiendolos a loa

- moldes de.nuestro sistéma probatorio;‘de\donde, repetimoe. sur

ge una urgencia en 1egislar ampliamente sabre la existencia de
H ’ ‘l '\‘ ‘. -
: ‘\.\\l N

Y e T eamg - .
:\ ™ 4
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== loa 1mprevistos a que nos vepimos refiriendo. Traemos aquf
un pdrrafo del prdlog escrito por el Dr. Panmenio Cardenas en
'la obra del Dr. Enrique A« Bocerra denominadaa "TEORIA Y PRAC
TICA IE LAS PRUEBAS JUDICIALES®. Su contenido es ol oiguientes
"El Juez--dice un escritor-- no crea, sino épiica el derecho
-al caso confireto, y si en el interpretar dihpbaicionea ambiguas,
10 en al auplir lagunae de leyea, o en el decidir cucstiones nue
vag, deaenvuelve y elabora el oontenido 1egislat1vo. 81 con eso.

' no gaca derecho de sq_cﬁrebro. sino deacubre aquello que es de-
-recho dentro de la 13&. 'é 1 no crea sino descubre el derechos
su obra es desarrollo, derivacidn y elaboracion del derecho exis
tente. Sus daciaionea,dpéfyééB,Tho tienen fuerza vinculante ge-
neral, aino en tanto que se apoyan en las leyea. ¥y por su corres
pondencia oon gatas, ganan autoridad®.

_Esta miama difieultad obligo @ los comentaristas franceses a eg
tablecer un dilema- quewnihail Pcpeacu propugna €n sus ensayos,
con este contenido mas-o-menpss "Debemos considerar esta teorfa
de los impréviatoé cﬁmﬁlabaolutamente neoesarig para llenar gl-
gunas laguhqa.eb”iéé dihpoa;clonea.de nuastro cdﬂigo Civil(PFran~
ces) 1ntroduc16hdblé‘eﬂtre ios pfiﬁéipalea fundamentoe del cdhi-

go, aplicandola en general a todaa lag causas o por lo contrario,

e

para as{ evitar la’ arbitrariedad a que pueda dar lugars no eera
mejor consagraer este principio en un texto }qg;slativo de efec -

tos limitados y unicamente cuando la neceeidad ‘as{ 1o exiJa?..

~ En desarrollo del anterior concepto, podrfamos traer aquf a



&

. ==_golocacidn. 1a acfugégaﬁ afortnnadé~691’émfﬁénté'estadiefa
oolombiano que fud" presidante de- la Republica, Dr. Enrique Ola

_,ya Herrera. qulen. a- rafz de.-la’ dapresion economica 4 criais ge

. «neral. caracterizadas por la ruine 1nminente de 1a 1nduatria y

del -comerceio en 10s. aﬁos de 1.931 y: 1.932, con motivo de’ la in
flecion universal, tranaformo lag-’ indstitucionea de nueetro de
' -: recho privado, mediante decretoa—leyea. NS ain el previo con -
b sentimiento de laa partes, ’cambio el efecto deﬂas obligacio -
nas contractuales. deatruyendo -en su esencia el ‘congent imjento,

como condieion elemsntal para la validez de laa eonvenciones.

.. Tres fasea principalea hubieron de aufrir de manera directa
llaa conaeouenaiaa -de. astaa medidaa de’ emergenciaa. y que des =
L\ cribimoa a contiuua¢ions-lo.,-Laa condiciones del plazo ¢ tér-
mino para el cumplmmiento ‘de las obligaciones originartas de

103 contratoa de mutno fueron prolongadas por el tdrmino de cify

¢o_afios ;-20..-La rata de interea fue reduoida al 84 anual para
las .deudas con‘garantfh hipotecaria,'y“3o;1-£a$miama cuantfa

del capital sa. auaeto a" ng diaminucion ‘de un? 3Q%. en caso de.

(’

au pago 1nmadiato.~ .L¢*_ 1-L '

.....

\

guna reaccion ni- protesta por parte del- publico. Le ‘mentall -
dad Jurfdica del ‘DT Olaya Herrera presento al- analisis y al
Juicio. de la crftica -las: medidas adoptadaa an aquel ‘momento ","

excepcional, congagro—el: evento de fuerza mayor y con esta ba-

. R e et
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- ee y_en. tales 61r§dﬂ$téhc1aardecret6 laa'méaidaa;condueentea
a astablecer la equidad. moatrando de bulto 1a rcalidagd. indiscu.
ftible del momento. aun .en contra de los 1nalterablea prineipios
: logales. que conforman ‘1 respato .del derecho privado. e
'En el caso que acabamos de detallar, cabe Tepetir la’expresidn
'dellﬁrofeaor Déhoguea "Eetas medidas obligan mHezbien por la a-
ceptaoion tacita que por la fuerza de. la . ley""fi 3 |
Al ampliar noaetrua el anterior precepto "NOE: permitimos indicar;
¢amo resultado‘de au sentido vy en armonfa con~el fiexto del profe .
isog'mencionado. da. poaible modificacion en ciertoa 62808 ¥y en vig
;ta da circunatanciae simprevigtas, tanto dewia regla del derecho
| oonvenotonal .como de.la regla legal. . Como principio ‘de moral
Jur(g;gg& qatg‘m;amqsprgfeaor,qq.expreaa”gsf:mﬁﬂhamconvenoidh no -
puéggtengr cqmgwffhsqgeqtde que -gean contradictorios con el in
teiéhngeneral. v cualéuier~1narmonfb reeultantédde las estipula~-
ciones del contrato conwcualquier hecho nuevo,‘debfé por ‘1o menos
cnneulter el benefioio de 1os nds en detrimento -de:los menos.
Los resultados efectivoa de estas medidaa de- emergencta trajeron
al pafb si no una normal situacion al menos un perfodo de tranqui
lidad en las tranaacciones de todo genero entre particulares. Es
tag nuevas pbligacionea‘fueron :eguladaeusabiamanie:por”las nor -
mas eatablecidaa por el Dr. Olaya Herrera ¥ que aclaramos con un
eJemplo. Veamosa-Se celebro un contrato da mutuo .con . interds y ga

rantfé:hipotecagia,.cuyo tegcimiento\ae-efec;uahadpreeiaamante en
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S el ano de. 1-932.vepoca en. la.cual eJercxa influencia do ma~

;31 tadca Unidoa de america, el cumplimiento;

nera poderosa una crisie dominante ¥y un estado caetico en toda
clase de relacionea comercialea y de fhdole privada goms tidas
al cumplimiento de obligaciones- contractualea, por rason - del au
mento recibido en el. valor adquisitivo de 1a moneda Yy a.causa
del deaequilibrio de la balanza de pagos aobre todo con.log B

lae obligaciones

aignificaba para el deudor al deaemholsc de.unq cantidad de di-

1

xnero. que, aunque igual el momto deglo qug@debfé pagar, resulta-

ba que con este miema; se podfé adquirir: caaiﬁel doble del bien

',)- s '._::-,

que aervfh como, garantfh hipotecaria-l1

Esta aituacion de coaaa rompfé con el ritmowna%ural -de las fi~
nanzas y.con el 1egft1mo proceso que hace parte de 108 fendmenos

da 1a econcmfa uaiversal, ein,tener en.cuemba.qus la.rate de in-

-
i

YH teres del capztai adqﬁlrfé--por ai miema y»oon fundamento en las

Tumy

[P

P

cauaaa apuntadas---una pr0porcion elevada, porque. 8l efectuar-

- Be 1a valorizaoien dal medio ciroulante.kla;renta .del capital

recibfﬁ -una. natural prepquerencia.;;ﬁﬁ”ww%ﬁ%gf;gyiggdg

Para evitar todas estas anomalfas 8. crearonmlos decratoa-le-
yea de emergencia » loa cuales pusieron remedio en,tiempo a 109
malea que se hubigrﬁp ?g;ivado del estricto&cumplimiento de las
hbligaciones coﬁtrac;uales existentea para. laiepoca .que. mencio-
namos, epoca uyo eureo normal fue trastornado por las circung~

taneias 1mpreviatas ¥y forgozas del caoa univeraal. .. §e orad un

: ambiente de equidad, se. restablecio el equil1bro de ‘La razon,

.7/‘
~ R :
) 3 e
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- aa clarifico el leg1t1mo vfhculo de laa relacianes entre los .

_hombreat ee qua donde*existe la 1njusticia falta terreno fertil

S n'\'% e

para el derecho.
| Seguhnoa 1aa rutas‘universales del derecho. teniendo como baae;,
;_de nqegtro codigo civil los preceptoa ¥ diaposiczonea del dexre~
‘ ;cho privado francees pgro distamos mucho de obtener 103 mismos .

i resultados en la aplicacion de eatas modernas teorfés de loe im-

3 -

revistoa. cuya interpretacion no es adaptablé ‘en“nuesirc ambien

5

te en 1a miama forma en que puede eerlo enaios estados cuyas ra-

-f..L,

zas difieren notablemante de 1ia nuestra.

B
ES

5

toria '@ indiscu~

tible la diferencia del eapfiitu latino, el*cual -eg- enteramente

[P TN -".“:-.?"" ol
(P

qpueato al german:co..

Trataremoa de hacer en estos ensayoe un estudio comparado entre

‘r

'_los efeotoa del caao fortuxto o fueraa mgzor ‘én- 108" contratos de

ﬂterminadoa en nuestro codigo y 105 senaladoe ‘par’ la 1egialacion
 de otroe pafses.-'ﬁa natural suponer qus para*ello ‘hemos de te-
;ner neceaidad de una nutrida bibliografza que noa-/permita un £4d-
.cil desarrallo alrededor del tema que vamos™ & Sratar.

]

. Inic!amoa nuestro eatudio con una nocidn hietoriea ‘que-tiendo al
‘oonocimiénto de laa fuentea que aieron origen: a l&: formacidn Ju-
i_rfdica de loa iggrevzatoa ¥ sus efectos en elicumplidiento de los

_contratoa, que, repetimos, nacieroh de la formulafdel REBUS SIC
JQF\STAHTIBUS, que imponfa contrariamanh e 1o dispueauo por nuestro
uCOdigO referente a la perreccion de los contratas, la ‘condicidn

) suspeneiva. hasta au cumplimiento rcal y efectivo. ot
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en aquellos contratoB donde tenga cabida.

#

FE I

o " it

f~~ Al Terminar*haremoa un cOrto apunte sobre 1a moderna teo-"
i

rfa de 1a Impreviaiéh. deflndida por algunos autores 'y condena

4'{-‘ 9-

da por otroe, que solo la 1diosincraaia de los pueblos puede

Atdarle una interpretacion ds equidad ain alterar loa ganos dqs

oA e Ay
. o

“mas del derecho tradicional, | :i e nf,ﬁﬁ,l

.y

:.J,

y‘queuteciben apoyo en?disposicionea con eni s'en“el texto

1.}" . N

_a_:..&- g ,"1 -

J gm, rd’

_J\‘_“.‘.',,.

i .- B
T

=.?*sabilidad por la culpa. el caao fortufto o'la fuerza ma or,

w T e
2 "1*’) - --1""\1&*.’ "?‘:’v
R

e

Bstoa'eientos g6~

Y o
i vx i
o '5 5

v‘..n

i.ran materia a6 nuestros apuntes.

2 1? W

i
- -

P

) Los presentaa ensayos Jurfdicos nos colocan en la necesidad

S ‘r. .-? : e vg‘:a 49

T ‘?

. -~pcr su sencillez y por estar desprevistos de creacionsa nue

20 - "ﬂ' _“}
Lo . Bl "' ;, .;v‘/

S vaa en la ciencta”del Derecho-- de suplicar aean Juzgadoa con

i

g
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- _HOCION HISTORICA

Los Jurisoonsultos romenos nunca eatablecieron una teorfh de-

finida al reepaoto ni afirmaron uns definicion qne ‘hubiese si~
 do torminante en cuanto e su aplicacicn} pero en laa diferantea
"formulaa ajustables al deracho crearon principloa que oonsis-
| tfan en ‘ciertas: oondieionee que obligaban de manera eventual al
'cumplimien.o de loa contratos.i Estos principioa reprcgentadan

una relacion de coordinaeion. cuya sentido 10 encontramos en la

LR
‘

"formula qua Paulo expreso de manera interpratativa ¥y que dices
“In stipulationibus id tempua gpectatur que contrahﬂmue“ De la
expreeion anterior ge dastaca el hecho esencial que obliga &
conaiderar en l;;”;étifulaciones; aobre todo. el momento en que
ge cantraen, sin que fuera 1ndiapenaable calcular 0 prover la
‘ epoca d2 1la ejecucion. - | . " _
Bs hiatoricamente conocido el eoncepto de loa filoaofos roma-
nos al estudiar las consecuencias de sus teorfaa. que recomen-
) dahan como terminantea para defender el derecho de las personas
.obligadas por uﬁgyéﬁnvencion, cuyo eumplimiento no era inmedia-
wztp. Enmarcan como norma del conJunto formulario de la dpoca la

WF el
hipoteeie principal madiante 1a cual nacfé una consideracion

me
LR 3 .u,, T ‘S”i‘r

| ‘que deaaanaaba en'la siguiente baae o condicion 1nvariab1ea,
- que laa ooaae que aervfbn como fundamento para crear el vinou-
1o de 1la obligacion, debfan ser siempre las miaﬁas que existie-
. ron a; momento de. comprometerse el;pro@itente.; Eueron estas

ideas sostenidas por Cicercn, cuyos sabios e indiécutidos argu-=

T,




e vy e

L AT

T e e WL

&Y

4

15
. 1l

-~ mentos‘continﬁarOn geguidos por quienes,fcamb Gracisn, con-
firmardh“en sus escfftﬁﬁ“Iéé”mismasTopinioneé. a las cuales va-

le agregar otrOa conceptoa que tratadiatas romanos Bosturieron:.f“

vg.,

..‘-14""

que en 1aa estipulaciones convenoionales debfa tenerse en cuen= .

_:}...1,._. B

ta-—camo ai existiera--una elausula tacita, la que se refiere a_

lr

“la- diferencia entre 1& cuaaa del cantrato y sus efectos consi - i

TS " ""! 4
e ;/,.' 3.. . " N "‘ "’, ‘ kR

guientea. ya que era fecil que aatos ultimos sufrleran una eapi-

YN "“,-} zr'tf ﬁ'"n

N .u ,-x
(=t

tia diminutio .con'lo cual. ai no perdfén del todo la calidad de

.-u. r.h- '1:?(;’3, . : ,:2

mEs caracterfatica definida la direrencia en’ 1oa efectos del de-

b "y

recho romano csmparado cqn el frances.‘ Eate establece la transe-

e ’ \'C .)5 ‘a A

miaion de la propiedad sobre un cuerpo cierto de manera inmedia-

1 a Lt LAt w3 e -<f'-...
AW .

ta, por solo constituirae el contrato de venta. en cambio, el an

x,_‘ e i..-.g-'uw

tiguo deracho formulario romano era axtensivo al presentar va -

o H ; [ :5‘:2‘, TR

rias modalidades quebeefvfhn para la fcnmacion de teorfas que

obraban en abstracto y que nosotros dividimos, con base en el ca

Dost I "-"G‘ W »—"#-« ’i,ﬂ)
S

g0 fortuito o fuerza mayor, aegun au causa b desarrollo.

L
~ Combasr AL T '

Tenemos. en primer lugar, 1a teorfé de 1oa riesgos. El caso

E) G
'5‘" 2R S /(

2N

fortufto podfb ser 1a causa de la ineJecucion, Yy aaf ae obtenfa o

SRR E ST

uha 11beraciéh en principio'(pero ai el‘deudor conaervaba contra

FaF 4o

¥ oA

la parte un dereeho correlativo. entonees ee producfa la teorfa

=_> 91. -~
.-...

de los riesgos.- 31:31 acontacimiento inasperado e 1nevitable su

CERET "',.' "

cedfh estando el deudor en mora. no producfé 11beracion alguna Yy

—\.ﬁ .-.,-.e-«..vr .
.A.A.‘l,a..w»,- -'

ge 1nc1ufh en la teorfa de la mora. Si pom culpa del deudor y

‘ 4 PR .« 5 TR

sin temar las medidas neoeaariaa. éste ge colocaba en la imposi-

"7.-‘-5 “"" ]""*’z]

bilidad de cumplir. 88 constitufa la teorfé de la eulpa.

’..r e «155 ‘?_,.



e

1k§.‘:.l . . v Y 4-}-'.1 Lo A 3 .’“-v-,.

‘f hacer el dereeho de la fuerza, o de ia- 1mposicion.

|

- : 12

T

+ am Eventoa danmi.-"EBta“clase de. perJuicios significaban para

al deudor-- 81 provenfan e actoe Jurfdicos-- P ‘renunciacion

previa dal derecho a presentar como disculpa el 'eagso fortufto,
Gon la gcclon Pauliang Ty determinaban la no'ﬁuatifieaclon en

la negligencia del daudor para enriquaeerae, o*delracto inten

. (u

cionado del defrandedor*encaminado a d!eminpﬁr*el“patrimonio

;.-,-,.,.1

dal acreedor.z :": f C iii?’[’ ':?‘iﬂV“

COmo hecho 1mportantexdel prineipio de‘liberaqion por caso

3 L‘*"“ B

.{— ,

. fortuf%o, :olo se constitufa en verdadero ¥ producfa los efeg

e T s Lo gk

toa consiguientes cuando era un’ cuerpo cierto*lo debido.pero

.g’ \

T
2 _b"‘__‘.t‘ .

exietir objetoe del mismo genero prometido, hacfh que nunca pe

f,: i‘) et h.: o

raciera la obligacion: ggnera non Pereunt. Eete conoepto jur{-

dioo aervfa en el antiguo derecho romano como’ avanzada en su

REZ N SR ¥

rcaracter formaliata. propio de la eociedad remano. la cual 8o

.<1-L L +

bre eete particular solo tenfa une idea embr1onaria/y hac{a
._«L -"'-“".4

Ve a ks i t-,»..,,s. - - L

| La nocion del derecho en los priméros tiempos“de los Juriecon

oultoa ramanos contenfa preceptoe riguroabs, que'Ulpiano defi-

‘:H._‘ .-1-91_)_

\ ‘f nio dentro de un*creterio reatringido, llamandolo gua §trictum.

.‘.s;-’Fl

o Estoa principios egofataa del ‘derecho romano fueron maa tarde rg

formados en todatau axteneion. hasta confundirse“con 1a nocidn
i-‘ R .'.‘_-‘.s.\i' *‘ .

de la noral. de donde nacieron las teorfas que forman parte del

i

' Digeato y s tarde fuaron recogidas por Jultiniano en su Cor-

ug Juris’ 1v11i A qus comprendfén las ‘Pandectae.-;aa Institu-

taB y las Novelaa. TS T Ty e e
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',--'En su orden.'noa toca ahora calificar el concepto de los

T

, canonietns, quienes. con sgnto Tomaa de mquino a la cabeza.de-

mostraron que puade aer posible el redhazo a ejeeutar 0. cum -

[ RE

?

plir con la coaa prometidat “Nec Fuit mendaz in promittendo.

quia promisit quod habent in mente“ Bste concepto. 1nsp1rado
en 1&8 1deaa teocraticaa que damihéﬁé ia_epoca-~an 1a cual

..-‘:;‘ ,- = N

natural .. Pero afortunadamente estos*pringipioa ae reduJeron

> 53 v W e mg
! 4 '\ -y

T s e

exclusivamente avestar comprendidoa en 103 canonea del derecho

J
(-_:- ;, . =z \.‘
|. . .

ecleaiastico.

}' \‘:“

tramos perfodos sustanciales que determinaron modalidades de

algun valor en el encadenamiento de laa ideas. teorfés o prin-

cipios que dieron fieonomfé protuberante«a las 1nst1tuciones

-‘-...

\

ya nacidas en el derecho rumano. continuadas,y amplladaa con

"e..us

recio contorno 1daaliata por’ 91 Derecho Canonico, podemos decir,

Lr s a ,,-‘

ademae. que fueron analizadas y criticadas por los . glosadores y

- - e
", R ..4( »,..—;n.-“-? _1'__. .'_,

que. en una palabra, prepararon y generalizaron el derecho ro=-
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--== bus gic stantibus*;?cayo sentido aplicamos a continuacidn,

. pera dar una verdadera expreai&nAa su contenido .

A
L

Bata frase latina supons que mientras exista un término en-
tre el origen de un contrato y su ejecucion, pueden mediar

circunstancias que, por ser inssperadas, 1nev1tablea ¥ no su

" Jetas a previsidn humana. necesarismente han de variar los re

aultados de un contrato en la forma conﬂenida en su origen,

. es deeirs haciendo comparacion con el Artfculo 1.857 del Cd-

digo Civil calomhiano, en el caso del. contrato de compraven-

%8, solo ge produce la perfecclon al momanto de ser eJecuta-

da la preetacion correspondiente, 10 qus 1nd1ca que no basta
convenir en la cosa y en au precio, sino que es también nece
sarioco que as realtce completamente la convepciop para acep=-
tar su perfeccionamiento. |

" En los siglos posteriores, y antes dé finalizar el XVIII,
tanto 1ls escuela italiana, como los juristas glamanes de esa
eépoca, fueron dando ‘una forma mes visible y.aJusfada a la rea
‘lidad en los casos de.imprevisién, que tenfén‘acontecimiento

antea de haber cumplido las cobligaciones del contrato. de tal

‘manera, que uno de gus mejores defensores inatituyo en forma

inequfvoca una consideracidn que recibid general aceptacidn
y que sintetizamos asf: “Solo hay imperio en las obligacio~.
nes, cuando en eatas no sobrevenga slguna cosa inconsidera-

de, de la cusl probablemente no se hablo entre las partea®.

,-Eatura;menﬂe soata frase recibe su poder de'significacidh en

la imposibilidad material de conocer el futuro.
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L_-- Un autor: alemanhdel Siglo. XVII. niega de” manera rotunda la
 posib11idad de que las partes contratantes, al momento de ‘eele
, Hbrar una convenoien. ‘1leven implfcita la: intencion ‘de “aceptar
jgla condicion‘tacita_de;la-clauaula.del.impnevisto,wpropugnando
-que . ge .determine’ como norma 1egislat1va la’-creacidn de’ una tep
Yﬁfrfa para.. precaver ‘los- riesgoe Aimprevistos’ y noﬁdeJar al- libre
.l;Juego del. capricho humano lonque constituye~ un:principic. inmu-
'ﬁtable del derecho. H. Andre "Bruzin: sobré : este particular expo

':,ne wde. manera 1rreprochable en . su 'obra®: Essai sur:la. notion d'

ir role en. matiere contractuelle“, ‘en la cual

_,..,_,,,,_.,.

admite.los fundamentoe de. la teorfa. y. soatiene en:egte misma"

revision_et_eur_

_yqne. aolo cuando . constituye una inJusticia flagrante la. 1mpre

visio By . .puede producir efectos cuya eJecucion integral forme
-la reeponsabilidad emanada de los perauicioa que tengan como
fuente la culpafay que 1a 1mpreviaion aolo interviene en los
}contratoa que afeetan una obligacidn a termino ? se deriven de
esa. miema obligacidn preatacionea sucesivas [ que por su natu-
ralesa depsndan de una’ condicion o modalidade ‘

A Principios del Siglo XIiX y bajo la 1nf1uencia de los prejui-
.clos creadoa por la Revolucion Francesa, 109 que fueron aegui—
dos por casi 1la totalidad de 10- pueblos 1at1noa, surgio a l1a
faz de la vida Jurfdica de las sociedades 1a neceeidad de evo-
lueionar en 139‘doctrinas modernas, cuya influencia derramo en
108 brganismoaiestétales un germen de modifiéacidh en lasg rane-
clas y tradicidnaleé'feorfaé del derechb‘de“iéjvieja Europae.

Como natursl y logica ‘consecuencia se origind uns reaccicn en



Caa !

'6-'esféiééﬁécfégﬁgfﬁ§§§édhd‘ﬁiivaddé’ééﬁéfsﬁéﬁfgtbﬁ'diépdaih =

510393 que servfan para ‘variar en’si eaencia elfmandato con= -

-lizar-la'Guerra"EuIOPGé“énVéf afio de"1;918."‘bdmh*ébnsecuenéia
‘del estado anormal y desaetroso que por ese entoncea camenza- )
'fba a’ vivir, 1os" pueblos que intervinieron en*aquella hecatom~ .

?be. sintieron én" 1o mds profundo de su const&tucion“politicamﬁ’

-

-y moral los efectos de- una’ guerra que volcoa totalmente o1’

sentimiento humano~ﬁentro de 1a mas’ infame de 1as venganzas

;fcupahan por 1od" preceptos Jurfaicol que hab{én de ‘dominar‘'en

“13'vida de o8’ pueblos. hacia un’ meJor entendimiento ‘'de la--

equidad y de 18 Juaticia. B RS T ;j‘_"-.n" ' ‘,

&hora que ee anuncia ‘el poderoso cataelismo deila guerra uni -
t

versal, ahora que ‘g6 mueetra ‘con’ sug’ garrae ensangrentadaa el

- e -..u-

abuss n del poder y de 1a fuarza. nada hemos deieeperar como

reaultddo firms y eolido de ‘un buen critarlo que sirva-ecamo -

=3

medida permanente para conaagrar log aagradoa postulados del

3 F ':"“"

derec}lo. o A .o o oo -*-"'."‘—'Z“,,;.'f.'f‘-' .

ke

"Hemos de aguardar neceeariamente para- deapuea“de “1a definicxon

J

del estado caotico por que atravieza el mundo nuevae sorpreaas.
'que se condensaran, probablemente. en- teorfas cuya formacion no

soapechamos. Ea ‘tan” intensa la“ repercusion de este conflicto.

ge hallan tan extendidos sus efectos, gue 1a transformacidn de
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-= la vidé humana gera completa, tanto Que bign podrfamoq ge~
fialar el fin de esta guerra como la exﬁinciéﬁ de una civiliza-

cidn y el nacimiento de otra.

- b -

En esta forma dejamos hecha una relacion‘hietoriea de lo que

_significan las causas y los efectos del Caao Fortufto vy la

’ rt;

".’,_-_'. =
e

3

Fuerza Mayor. S

. Entramos enseguida a eatudiar la oangqgicion Jurfﬂica de es~-

’ toa eventos, haciendo un analisis dgtgllado del concepto de

tratadistas y autorea‘ ue han escrito ya bastante y suficien-

- te sobre esgte- tema. gaquf exceptuamos los comentarioe de nueg

tro COdigo civil. porque ninguno de elloq se ha ocupado de ex

poner, con -interes N voluntad. en‘forma’pxyenaiva y clara,

gsobre el artfculo lo. de la Ley 95_d§ 118§§,f




- .

':1“déd ejercidos por “wn funcionario publico,etc

R codigo civil, mtfcuxo No. - 64.(I.ey 95 de 1 890. -art{cu=

‘,,:10 10.)dicez “se 1lama Fuerza Hayor ° Caso Fortuito. el im

R

"previeto a que no es 9031ble resistir. como un&naufragio. un

“:terremoto, el apresemiento de .enemigos, los autos de autori-

“En la forma

e ."s.w‘l-&
el .

.anterior define nueatro CO&igo 1la interpretacionﬁque da a

P R *

.1os eventos anotados. aunque ‘es clara esta en su&sfnteaia.

4 ,.k.a,-?.‘_h,‘

parece no responder en el sentido estricto«a 1o‘que podrfa-

-k :.’

-mos decir qus forma un ente Jurfdico de efectOS’indiacuti-
‘bles en e1 deaarrollo del Derecho. BEs tan cierta le 1nf1uen

'cia de eetos impreviatos,--en cualquiera de los calos que

_-#)\a_

-\.

'tengan conexidades en la aplicaclon y efectoa en; cada uno de

'loa sucesos juridfcoa-- que exigen normas propias e interpre

tacionea especiales que guarden relacionea fntimas con los

Pl )

hechos que dan vida ‘a cualquzera de estos eventos. i

Huaatros camentarietaa ge: limitan a ampliar’ masio menoa el

artfculo citado. sin entrar en el detalle que crea los ele-

mentos de eatudio vy analiaia. ‘haciendo caso ‘omigo de: 1a ing

vestigacion que tiende a buscar el origen o 1a ‘historia que

“eg 4

airvio como baee para la creacidn dé un prlncipio de -derecho

R o

que habfa de aervirvmas tarde cOmo norma para establecer el
eJerciclo de ‘una’ accion. : IR

En cambio. algunos autoras extrangeros han 1legado en su

G ok
-

'eeneihilidad escrutadora a exponeér conceptos cientfficos y
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-= jurfdicos que»hanvdado, por eata miama razon. una fisono-

mfa digna de atencion a 1o que parece ser una simple disposi

- s’_ PR

cion dantro de un texto de derecho.--

Principiamoa nueatra exposicion prcaentanﬂo la definicion
que haaen 0011n y Capitant, quienes eecalan la conveniencia
de no paaar muy a 1a ligera aobre las. expreaiones del Caso

Fortufto o Fuerza Hayor. y, para el efecto, hacen un comenta

" B
‘,~ ) 1‘..- : . HET S )

rio bien razonado aobre el texto de loe artfculos'1147 y 1148

_del COdigo Civil francea. COpiamos a continuacion y en frane

e :Jl

‘4.

eds el contenido literal de su ‘segundo artfculo, porque pen-

R 4 : 5
B '_: 1.. -’ _'ﬁ-,_;"“

' samos--para msJor decir-- que en el idioma original del mis-

‘mo guarda au completo aentido. y. aef evitamoa que la traduc-

r .@,_,:,i !' A amdex

cion pueda deegenerar en una 1nterpretacion ‘que ‘no reaponda

-t l:" e

a toda au exaetitnd al espfiitu que el. legialador francea

R . f g(' . 5
.*,.,vl . d,. Wi

quieo darle a eata diaposicion. Dice asf' “Il ntx_a lieu

-_1-4» F R -
;rf"'re . . “_-.-, o e

uncuna dommagee*interete lorsgue. par euite d'une foree

ARAEATIEN TR =

majeure ou d'un Lcas fortuitI le debiteur a ete egpeche de

‘ '

R

| dcnner ou de faire ce a guei il etait oblige, ou a fait ce

_gui lui etait mterditn L L e T

+ R

- Fija este autor de manera especial su atencion en 1a varia
Ty J?“‘f_—;’:“e; e
- da aignificaoion que pnede darae por separado del Caso For -
' tufto y de la Fuerza Mayor. Tanto por los autores franceses,

._".“ ?1 .:-/ g ' ‘lf ﬂ._.g; e

como tambien en el aentido de nuestro darecho, estas dos ex-
preaionea se toman. generalmente. como sinonimaa. SObre eg=-
AT ',-}:' . - 2

te partieular ha aido tan interesante -como extenea la discusics

] ISR
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- -antre loe cdﬁeﬁ%ééiﬁfas de éefeéﬁo.-controvérsia qus ha
llegado hasta el 1£m1te de conceder la opcion de establecer
una’ diferencia entre estaa dos expresiones, deade 1uego que
‘,31 ambag 00nc1uyen ereando un medio que impoaibilite 1a eje~
cucion de una obligaoion. tamhien los afectos de eetoa actos

K

eventuales tienen modalidades que le son inheren;ge,taunque .

s.-’;a-d‘~

.- ‘._."5‘
-Bus’ cauaae no provengan de accion interna del 1ndividuo.1as

RS S -,.,.

otras reciben gu fiaonomfa de influencias exteriores.
= ‘{

Los przncipios creadores de los eventos citados pueden ser

__‘ v i) ..-b-.g‘- -

diferentea, pueden, 1nc1uaive, criginarse de poaiciones 0=
-~'..'.' - '\r‘;ﬁx .-

pueatas. Lo interesante ea que Bus efectos se Juatifiquen ra
ra cambiar la eJecucion de los contratos. e ' |

Ho queremoa qua nuestrae ideaa se conaide;é;u1ndependientea
de las- teorfas ya divulgadaa por tratadistas que han sentado
doctrina al respeto.‘ Por lo tanto, a continuaeion, vamos a
preaentar algunas de las idaas qus- sobre el particalar han
emitido algunos autores. _ -

Ko -obstante 1la aparente diferancia que hace Ulpiano--sepa -
rando la definicion de las expreaionea anotadaa en'los termi
nos eignienteaa La Fuerza Mayor !omnen vim cui reeiati non
poteat), el .cago fortuito (quos nullum humannm conailium
previdere potest)=-- el Darecho Romano empled ambos coneep=
tos en sinonimia bien frecuente. Con estasg expreaiones no
hacemos 8ino contemplar un. aspecto correlatico paa ambos ca=-

sos,y tenemos quaz Fuerza Myor. es lo BubJetivo de la imposi~

bilided de prever. ¥sCaso F ortufto, lo obJet:lvo del hecho
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21
.= extraordinario.l_.

El mrtfculo lo. de’ 1a Ley 95 de 1.890 se expresa aeft“..El

. imprevisto a que no es posible resistir, como ua: naufragio.

Y

eto".Comentamoa esta fraae dividiendola de la manera slguien
B tea-“ El Imprevisto®, - Tenemos ‘que es un acontecimiento-inea

; perado .—ocurrido fuera de toda previaion y fatalmente sorpre

i_eivo: esto compendia en. su verdadera aignificaciog el Caso For

-.fr . I r-ﬁ

-----

aio n, adivinamoa lo 1rreaistible. algo qua la poeibilidad hu

© mana no puede impedir y que necesa:iamente camplementa y da -exig

- tencia al hecho 1mpreviato y de lo cual s logico deducir que es

1mpo-1ble aeparar una- expreaion de 1a otra._ Es tal el vinculo

L oeres

,de conexidad que med1a entre una y otra frase, que 1a falta de

_cualquiera de éllas pueden hacer infructuoaoa loa efectoa de

’

la otra.__ L -"

r.dt PO : S ._'.N _.='A.:-'

Las controversiaaxsnécitadas alrededor de este tema tienen su

genesia en 10 que. camo dijimos anteriormsnte. es culpable nues

L}

tro codigo, al 1gual que otroa tratados de la miama 1ndole los

q"_,cualea emplean terimi nos .muy _poco claroe para distinguir las

o expresiones que nos ocnpan, uaando, ademas.tanto 1a una como

--'_g !

.. 1a otra 1ndistintamente--y en ocasiones de manera separada--

fmonw
haata e1 extremo de qus en vecee golo echamoa/ﬁe una de éllas

T-

. como suficientemente comprenaiva de las dos. Esta circunstan-

,_cia da 1ugar a la incertidumbre y a la amblguedaq.‘.

Huestra COrte Supremn ‘de Justicia ha formado jurisprudencia

‘a.

-~
“
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5---aobre -este: tonico. pero pera casoe determinadoe, eeguramsn-

te sucedidos y eonsultadoe y que la obligaron a formular da te

:eia correapondiente. De esta Jurispnudencia. vamoa a tranacri
 °_b1r,e1 conceptc de la citada COrue, al dafinir el sentido gra-

f?matical del ﬁrtfculo 10. de. la Ley 95.Dice asfz“ Maa oientffiz
- _co 91 legtslador de: 1. 890. en el. artfculo lo. de la Ley 95 de

o

uese aﬁo cambio la conjuncion“o“ de donde ae vefé;'“es lo miamo“

k, i,’l- T - #_‘x

P ] u,

;por 1a prepoaicion “a“, que denota el complemsnte de la accion

-‘.J--.s b’)‘

) t;del verho. asf en 1ugar da 10 1mprevisto o que no es poesible

‘x..

relistir dijo el imprevisto a qua no aa posible res1stir......

,:la peraona qua no ha empleado toda la diligencia . pericia ne-

.,-w\_.

ceearia parﬂ evitar 105 efectoa de la fuerza'irresietible. S8i

-\
R - -‘3..,.7"- - .- A~

no ge- previo el accidente pero se 1e puede resistir. no habra

. €ago. Fortufto. EJemplo. CRalquier fusrza ffsica 0 moral a que

., nos pueda reaiatirse pero qus pudo evitanse eus consecuenciaa“

e

p (Caeacion XLII, Noa. 1909 y1910.Mayo 26 de 1 936).Este concep

to, evidencia el criterio de nuestra alta Camara de Justicia.

mhora. yolvamos a referirnos al concepto de los autores que

e

: han pronunciado ideaa o definieionea aobre el particular;pa-

~.ra lo cual, vamoa a detallar ‘una relacion que hace referencia

.S'

a. algnnoa comentarioe eobre los contratoa enﬁgeneral.‘ Repeti=-

_lmoa con ciertas consideraciones propias al contanido del terto

V-.‘. .,_x.
ol

-;que tenemos a Ia vista. y que se relaciona con 1a diferencia

:de que venimos hablande. sobre 1la cual Riper§e§e expresa en

}‘

-au obra- “Bhsai_sur 1__sttinction du Caa Fortuit et de la

© Force gg;_eure".considerando que 1a nocion de” caso fortuf to

= —ﬁi‘?f -




o

m o ol ey . Sy R gy ""l,
4R T W L M. | W 3 b

e  LTEON AT T ‘-‘"th“,’i-. e e R e Tt

ATLAe AT AT 2

enteraente diforento & la do fuerzae nayor.

'Thallor;on ~1a Responsebilitd dans le Contract do Trensporte,

sostieuc que ¢l caso fortufts oa procigamente ¢} abstéculo que,

proviniendo deo las condiciones propies-da Lla ejecucidn Qol GO~

- trato do transporte o quo si/origina ogte chstdculs por incepmpg

cided del porsecnal-que tione a su .cariso la diroceidn del transe—
pcrte,entoncqa ¢egto ovento ns podria,dusoargar/%us abligociones..
a2l douderx.En cwiblo,hace carastorizar cote mismo autor la fucre
£ mayor,como un acto oxpuesto & la accidn exterior de un cgen-
to natural humano,quo,hoeiondo irrapeidn,impida o aificulte ol

cumplimicnto do la odligecidn,por 1o que considera on osto oaso ..

‘1z fversa may-or GOmO capag de tener la virtad liberatorio.

En contraposicidn a lo antorior teorfe,se promumcion Planiol
¥ Riport on su "Tratado de Dorechs Civil®,cuya traduceidn hece~
mos onseghidasvPodemos scrvirnos de las cxpresignns easo Fo*tut—
to,cuando vamas a designar el orixgen extarno del obatfculo quo
impido 1la cjocuctsn de la obligacién,os Gocir,cuando ¢l impadi-
mqnto provicne de ung cnuse.eiterinr;por 1o eontrarin,dctomos
gervirnos de la cxpr osidn Fuerse Mayor,pere inidicar la netuza-
loze inmperablo de coto obatfoulo que el deudor no uedo voncer.
Do cota wmanara,los dop oxprosionee.ee enouontren justificadsas,
porque éllas cxpresan dos ideas diforontoz".Mfs cdelante,azcoptan
estom tretedistas que pucden emplearss ccumulativemento a8 props-

sito de un wismo hechd,quo puede aer o un tiompo Cago Fortufto

£
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-- pof an dfiéeﬁiiﬁf&érzaﬁﬂayor por su fesuitado.,-g

De laa anterioree interpretacionea podemos obaervar que,cuan=

do un autor deflne en una forma el caeo Fortufto. el otro gpli-

defectoe que se le atribuyen y la importanciafque tienen en la

- -_\n g-p_ aaaaaa A ‘4.‘
+4 BEY s d

eJecugion de laa contratoa. han de tener “la miana fuente y el

f-'.l

miamo resultado. L “tVJ ‘ ' B

"ﬁi« T rJ?"?' T e Sty B e gn

e = O F T Tt

En el oritario htaﬁuseto por Josaerand no admite. dste los pun

i
3 ,50 ERAE Gt L ~;&- ‘

toa de vista citados por los autorea anteriores y dice que lo

@y g Hq-?-‘ci'«i?f NS 't'* T T ‘:‘ £

que intereea no, es a accion exterior ainoﬂla ausencia de cone

?\-mr,-,w - e

xidad entre el hecho danoso. el lugar y el ambiente donde se
- N 4#-')! , ‘ T o )

predunenﬂ

_:J:'.‘. S i f ‘, 5“‘ e

Para ger: abundantes en la explicacion que podrfamoa hacer por

wetmdn R, a

arado para cade ano de estos eventos, pensamos que en apoyo
] = .P' ?a" ;;2}1 \».

a la idea deuseparacion entre €llos, es del caso@cztar como fag

- s s e wumr R

tor fundamental del Caso Fortuffo cualquier .necho: fféico o mate

ET

Gt T

rial que sea- ajeno completamente a 1a 1nteligenc1a 'Y que se pro

"J\'

duzcan en condiciones imposibles de prever, como son, por ejem-

LA AN PR wtplend

plo. 1oe temhlorea de tierra. las epidemias.~etc.

B s‘»’ 54 R o

O

“
X
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~-: Por~ctrb:iadbg{§1*h50hd1éubjet1vo-eJecutadbﬁpor.el hombre
por razon de’ su- capacidad racional. caracteriza el evento de”
aFuerza nayor. a8 aaber: la’ invasion del territorio por ‘las fuer
;zaa enemigas. el acto de una autoridad publica, etc. "Con esta

minterpretacion nos :colocamos’ dentro de 1a orbita eenalada por

el artfoulo qus: yafhamoa transcrito y qna hace parte de nues-

tro Codigo civj.l'.— TS AR ’

e ""',,-,

‘plo conaagrado a’ las obligaciones y al conjunt_*dg elementos

-»neceaarioﬁ para la perfeccion de .los- contratoa.‘
:.:u. s oape D0 R A‘w‘g .
El estudio da 1assfuentea que - dan nacimiento“a~las relaciones

"‘. . -“..p:nim --;"4-. 3’. L T

de obligatoriedad,flo mismo que el vfhculo jurfdico que se orea

-
- 1opted g

L

-

B Jr' 1-1-'

por rason de laa convencionea, nos pueden servir en este caso

PP 4 Hw» . LR ‘“‘?'&"‘ ‘5—\‘ o

como punto de partido o forma de - actuar para conocer también -

Tk e LW

X
las cauaaa que originan o”dan nacimiento a>loe§entea Jurfdicos

w-» . ,.«rs"s-“'
by

de caao Fortufto o Fuerza Mayor. IR @-?FI?V

TR =

Principiemoe analizando los elementos impreacindlbles que cons
tituyen la formacion de estos 1mprevistos. elhdesenvolvimiento

hﬂatorico que hayan-aufrido en. su aplicacion“a¥travez de las -

L - ST PNV
[ e “/

inaxitncionea de Derecho y. 'la conformacidn: Jurfdica que- se les

‘1;,_“-_‘1\ B /

haya atribufdo para salvar la reaponaabilided que 8& deduce de’

/
la culpa. Expliea nueatra COrte suprema.- esta“cireunstancia en .

,-\.r.r"

la forma alguiente: “Hingun aoontecimiento canstituye en sf misg

mo. Caso Fortufto o Fuerza Mayor 11beratorio con: respecto a una

- T . . T ae e WD e
| oo L L : . i N e R
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-- doterminada-obligacidn contractual. ILa cusetidn de la Fuer-
za Mayor&np eewuha cueati&n de clasificacl&h mecdnica del acon-

tecimiento&r Cuando de tal fenomeno jurfdico se. trata, nd sdlo

jrhay que examinar la naturaleza misma del hecho, 8ino indagar tam

’bien ai eete reune. con reapecto e 1a ohligacion ine jecutada,

hetc..etc.“(casacion,XLII,No. .897.Juliq

los siguientee caracteree:a)no ser, imputable:al deudor;i;b)no ha-

‘_cer concurrido con una culpa de este sin‘1a¢cpa1 no habrfa pro

'.‘\,.vl‘ .“’

“ducido el perjuicio inherente al cumpl1miento contractual;c)

‘ id,e.f.. 1.935).-

' Tenemos, en primer lugar, que el factori mpgsibilidad personi-

Pl e £

jfica aquf 1a liberacion, y esta ge, encadena“con da cancepeion

L]

“_'de la diligencia neceearia. .apesar de ro cual no. esta al alcan~
ce del deudor prever ° evitar un aeontqqimiento cuya existencia

udepende de aituaciones aJenae Y. que eatan fuera ,del dominio de

YUtent

1‘-:

_1a poaibilidad humana, de donde, se deduce*qua el Amprevisto o

R L
zf‘ s

‘Fuerza Mayor sera _una consecuencia inevitable de hechos que fo2

sbd

-

zozamente“hanvde«suceder.. En conaecuencia.’seﬂconvierte 8l caso

_Fortufto en el-verdadero evento. que excuaa de la culpa, que dd

. lihertad al obligado para no cumplir con lo :

:ﬁipulado en el con

'perado que faeilita para el deudor: el*incumplimianto y con tales

+
t oA

.:,1

circunetanciaa coordinadoras 86 .crea. para estos imprevistos el

. e 7“,'

mismo vfhoulo»y relaoion Que guardan entr'“sf 1a -causa y el

efecto - Y ahora. armonizando con el conJunto. podrfamoa afirmr

' rﬂ,w:,.ffl

cre - Feo 7
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- == Que la Fuérza'najor es-el Caso. Fortuft6 iﬁg'obrando como

o

cauea tiene su efecto en el “otro evento.,3
Es probable que la eetimacion de la culpa contractual pueda

generar variaa hipotesia al respecto, siendo el caso de que

fen ocasionaes pueda liberarse el deudor por razon de- la fuer~

za mayor y no por el caeo fortufto. Para sostener la 1ntenei

-

dad de 1la culpa oontractual, neceaitamos volver a hurgar en

lla ley romana sobre la importaneia de los grados de culpabi~

lidad y. teniendo en cuenta esta, meditar sobre au origen.

para aef deducir la 1mputab111dad, de 1a cual ha de resultar

la evidencia o la vardadera modalidad de la causa de los im-

F

previstos.

El giguiente ejemplo de colin y Capitant, aunqus no perteng

. ¢e en su intagridad al tema que tratamos, ya qua éste se apli

ca mds bien al riesgo deducido por accidente, noa permitimos

’transoribirlo. porque €1 sirve de explicacion al pdrrafo an-

teriors “Quando el accidenpe, dice, o8 debido a cago fortuf-
to, es decir, al riesgo inherente a le industria, por ejem

plos la explosion de una caidera, un chorro de metal, un mo-

vimiento involuntario del obrero, etc, el patrono esta obli-

gedo a pagar la indemnizacion secfialada por la ley. S i por

- el contrario, el accidente ha gido producido por fuerza ma-

yor, es decir » POr una fuerza de la naturaléza.hnracéh,
fnundacidn, rayo, terremoto, el patron no debe indemnizacidn

alguna®, Este ejemplo, no obstante su edaridad, merece algun

‘pas reparaciones, ya que en la €poca de su ap;icaciéh aun no

ge conocfan las modernas instituclones de proteccidn social,
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~-= gque -tanto Iatley;cumo la jurisprudencia han extendido am-

pliamente. oontrayendolas en principio regulador de las rela-

‘ciones entre:el patrono y el obreros .-

De todas manerass ka costumbre ha, impuesto el empleo de estas
expresiones en su condicion de sinénimaa,‘haoién&o difereﬁcia'u
puramante.tqéfféa;,porque, tanto. el. easo fo;tgf}g.como la fuer-
28 ‘mayor, no pueden apartarse de laa-eondicioﬁes;qus le son
;nnatasny.oomnnes@'ﬁor cuyaNraz&h.o.motivowge.ponvierten en fe-
nomsnos juridfcos que, al &ééérrollar sus efectos, no hace nds
que'completar_unafaqlaexp¥é316n.o austituir;ex.ﬁné al otro pa-
ra los mismos efectos. Soloc la jurisprudencie, en justifica-
¢ion de los caéos aplicableé ¥y determihﬁdoa'por 1s iey, gconce~

de a estos eventos su verdadera fisonomia.-




O
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A

L

+

'-~_cfhn deﬁlos"contratoa 6 cuaei contratoa y que tenfén por objeto

a

: camienzos\ae—iimitaba aolamente a: aquallas obligaciones que na=-

73
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== . ../BOBRE LA GULPA .CONTRACTUAL

Coupars nueatra atencion en adelante el estudio del artfculo

' 1604 de nuestro COdigo ctvil. euyo 1nciso primero dice asf3"El

deudor no es reaponaable sino de la culpa lata en los contratos

. que por su naturaleaa solb son dtiles al acreedor, es responsa-

- -t“

ble de 1la leve en los contratoa que se hacen para beneficio re~

cfproco de’ 1ae partes; y de 1a levfaima en los contratos e€n que
I R o

el deudor es 1. unico que "’ reporta beneficio“ Eata disposicidn

determina los gradoa de culpabilidad 1mputables al deudor, te-
LA

‘niendo en cuents el-interae 0 beneficio que de los contratos pue

r--—‘.'?

dan reaultar, ya ‘sea. a- favor del deudor o del acreedor, estable-

R

ciendo el grado de culpabilidad en razon directa con la cuantia
del beneficio. Ea ‘de notar, como al referirse a la culpa levi-
,.,-v ?‘-g

eima en- aquelloa contratoa donde el deudor es el unico qQue repor

- ,‘,-,,.'.

L

- ta algun benefgcio. hace recaer la carga de ia culpa sobre el
“be cTmatE

A s w2
5‘, . TN

deudor . en ‘Bu’ mayor intensided. . =

‘f-‘\ws.

.Egta diferencia de- grado de- culpabilidad tiene sa’ origen\centelcu
antlguoqdereehnArnmaao. La’ teor{é de 1a culpéJébhtnBctual en sus

—-.. }'""‘i{'
- ~-u-- Ay

g "3
rr {;;L? ri‘mr fr’%r‘ w-,

un cuerpo “elertos El hecho ‘a amision relati#os a 1a eJecucion de
una obligacion formaban la- exiatencia de 1a culpa;”siemgre que

R R e et "

no “hubiese’ la intenciontie perjudicar,.naturalmente. Especlal-

S .‘“‘-'“:"?? ’5'“"'! rdg

mente en eate aspeoto. el derecho romano ﬁacfﬁ 1a diatinoion an-

«5 ﬁrxega }g;s-’;*‘f T

“tre ol. hecho(c 1pa 1ncom1tendo) ¥ 1a omisicn (culpa in omittendo).

T rﬂ‘}ﬂl r..-!-_

;o
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e La responaabilidad proven1ente de 1a culpa por umision. te-

nfa cumg primera exigencia la eonstitucion de 1la buana £¢ en

fral
R o

los contratoa; eeto precisamenta eatablecfa la diferencia en-

- tre oY doto cometido por dolo ¥ el que tenfé ‘g origeﬁyg; cal

- T

4}?3}5 Biatingufan eapecialmente esta fase de la reaponaabilidad

,‘. v.ath\\*

t;.:

dor. a aabiendae y de ﬁalawfe.j Por otro eapecto al ‘ser ams’

P SR
- .‘ e 5 .

,"n ﬂa culpa en Tos eontratos. solo en el Qeggcho moderno, 1a ing

», !, i T i"' N - H

o titucion de 1a culpa obtuvo contornos jurfdzcos de‘cargetor

et s

parmanente..33*3 f-3-1‘3¢:', R I St A
. ot i o ,\3' ¥ s:sf,,‘
Loa criterloa* informadores aceptan de manera andnime la- teo
B 1 X“"-‘,k‘},q_r.'_-‘

rfh propugnada por la legialaezon francesa. ~E1 -Cddigo Civil.

T A‘"“-k-‘--'.

francee aclara defini&ivaménxr - » y en forr:ia conciea; la inten

;‘-‘;(v.x .\w.'g,,,, fE- ‘kf

.. w-’-r Tt

cion de loswtraiadistaa dv derecho, conformandoae en toda su
. . LY AT Ve

L

interpretacian a aceptar cumo forma pazentori el wandato con<

s T A P
. . (x

.t !

”<ﬁen1ao en” el artfculo 119? del texto citad

'.\\1
\-‘;zv < fad

L 21

la" fonma aiguieutez"ha Obligacion de velar po_‘”‘

& - e -

de la eoaagftantd“en el caso‘de que 1a convenciéﬁftenga por ob-r

. \ n{u

ﬂu~ Tl

V“ﬂcargo,~

L - ,,..v wHd o m

e “*familia. msta obligacion ha de ser mas o*mean

,~w*»x-. 2B

®

*fpecto‘&e 1os~contratos. cuyoa efectoe en este*punto E1-3 decla-

R I
S
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L i'-\,,'

-~ ran envias°reglaa especiales, a: que ellos |e. refieren“
00n muy-pocasivariantes, el codigo Civil Italiano ‘en. su artf-
culo 1224 repite casi 11tsra1mente 1a disposicion que antes ci-

'tamos. Para hacer la comparacion con 10 dispuesto en nueatro

‘‘‘‘‘

' COdigo 01v11, tomamoa el grado medio que la Ley da al definir -

ﬁla culpe. cuyo tenor transcrlbimos del inciso segundo del artf-

z_*.‘

fculo 73 del texto ultimamente mencionado, qhe dicea “Culpa 1eve.
descuido lefe. descuido ligero. ‘@8 la falta de aquella diligen-

.cia y cuidado que 105 homhres emplean ordlnariamenb en..sue neg_

;

fcios propioa. iculpa o descuxdo. sin otra elaa1ficacion. aigni-

'fica culpa ‘0" descuido 1eve. ‘Esta especie de culpa -ge; opone a la

y'\

diligencia ) cuidado ordinario o msdiano. El que debe administrar

un negoci vcumo buen padre de familia, ea el qasponsable dae es-

T
¥

'ta especie de culpa“ COmo podemoa observar. nuestra legiela,-
- cion es maa mxnucioaa en la exp;icacion de 1a culpa, danda al _

'acto de- 1a diligencia una aategor{é\mas extgnaiva, y. por., 10

'tanto, haoe resaltar con mas relieve el hecho culp030.,
T -

Para dirxgir nuestro eatudio con relacion aw‘ :lpa.hemos es-;

.y ‘l‘n?

cog;do como guf& al profeeor c. P. Chironi, de 1a Universidad
gh

-de Tur{h.- Entra ente auto; a Juzgar las diferentcs teorfaa que_

ted

-ae oponen entre s: a 1a interpretacion de la culpa contractual

originada por el dano 0 perauicio causadoba uﬁaﬁde lga partes;

\*' *«*/
-:

'amplfa des manera rotunda y precisa 1a imputacion de la. culpa le

'vfaima. en&el*caso de qua del contrato ae derive benef1cio solo

I

‘pgra una:deulasupartea.‘ Esta teor{é ha sido admitidazpar todos

.. e ) ) ‘-, »M{
i

e
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- 105't;é%ﬁ&iﬁ%&é;de'nerecho civil,.pofque éila reﬁreéenta;den
tro de la equidad“ ‘el £in que pereigue la JUBtiCiB, al eetable-
Acer 1a reeponaabilidad ‘por cualquier falta de. diligancia en la
eJecuclon de una obligacion. conmo . eucede en’ la culna Aquilia.“

En la culpa contraotual existen grados que, por 8u naturaleza

. Jurfdica, determinan el caracter e impor&ancia de la diligencia,

fla cual, no obstante. puede- degaparecer. ai los hechos o las omi
'lsiqnea qge‘pgreceq,producir la qulpa se,derivanéde acqntecimiqg
ttoa'iﬁprétié%dé§”yqlaean"producidos por5gpntingépctaa‘de cardce
ffér'éﬁﬁjéfiioié'hgdhds méteriales‘impfevfstos;e;irresihiibles,
.denominadoa por la Ley Caso Fortuito o FuerzaiMhyor. |
Exiatiendo da un lado la obligacion. del cuidado por parte del
deudor en eL cumplimiento de un pacto .y atendiendo 4 que en los
contratos las estipulacionea obligantes para ung- de laa partes

i

'.nacesariamente 11eva 1mp1fbita 1a condicidn de una ventaja a fa

Lt

'"vor do la otra--como en 1os eontratos a- tftulo gratufto--el deu

_r'_.qll

'dor que ae ve obrigado a cumplir con la convencion acordada a su

cargo. la culpa repreeenta para eate- comonun resarcimiento de

v‘--_....‘_

llas ventu;as que t1ene esta clase de contratos el acreedor. En
cambio. los contratos en forua’ onerosa llevan: en sf‘miamos la
'expresa condicion de responder por la culpa, en el caso recfpro

co de faltar a lo paotado. C ,i o ﬁf.‘ﬁ

Set et
e ¢ 7

' El punto relativo a saber cuales fueron lae innovaoionee intro

wr,u- i, .

ducidas en 1a doctrina romana, ge observa dentro del nuevo orde

namiento. " tiene como regla general admitida la formula de 1a
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-- diligencia‘”la“cual ha de eatar sujeta a su mayor O ‘menor 1m

- - 32

porﬁanc;a. @l éar forma constructiva a la diligencia dentro de‘*
su acepeidn-nataral, sclo quéda como medida;eatimatoria.dg_la

culpa.pbr¢félta'de diligencia, el prudente arbitro del magisﬁr& :

A0, el cual puede errar por demasiada severidad-o por’ demasiada-

remiaion. al exponer e fallo. . La'libertad»de apreciaoion con-
cedida al’ Juez, tiene en la. misma ley un 1fmite,cierto. apesar de
que eate argumento 1leva en. sf mismo :une: invencible debilidad, ya
que. el error de apreciacion por parte delrjuzgador Jamaa podr{a
eer motivo para acusar un defecto contra la disposicion legal
que sirve eomo medida para graduar la culpa. -;w S

De todaa manera, sf ex:ste una indeterminacion dela regla que
eata en la 1ey. La facultad disorecional concedida*al Juez para
aprec}a: el modo yel grado de la culpa, eegun la distinta natu-
raleza de loe:contratos. ge reduce. solamente 8. una cuestion de
hechos. por 1o que serfa del tody 1mpaaib1e eustituinraquf el
cr;terio personal. al que implica 1a regla dictada por la leys;
esta 1mpone 1fﬁ1te determinado, reduciendo la funcion¢iel Jueg a
la recta apltcaciortie su eriterio, . dentro-defla—linea demarcado -

ra que la miama ley ‘ha puesto como lfhite al Justo,freno de su

PRI

propia auhoridad.,g ﬁx

b Tenemoa que por vfa de argumentaciou podemns conaiderar ‘que co-

rren parulelas y esuan auJetaa a las miamas medidaaatanto la di~-

ligencia camoalafculpa, el sentido de cocrdinacion, las hace de~-

pender la na': ‘de” 1a otra, llegando a la conclusion de que los

5 : . . . way e

:'M\
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| . T <

- efeotos deﬁia—una responden en gentldo directo a la 1mpor-
taneia de la otra.g

Estas teorfaa nos ‘permiten establecer un orden rzguroso e in-

falible que repreaentamos asf3-De la impartancia de 1a diligen-

-cia 8e eonforma la categorfé de 1a culpa, de 1a categorfa de 1la

'culpa ae deduce el grado de responsabilidad. Este grado de resg

[P

ponsabilidad es féctlble de deeaparecer en proporczon a la vae- -

-::-‘ B

1idez de cuaﬂquiera*de 108 1mprevistos, nauerla de nuestro es-
tudio.-' {~5» ;2¥ " o ?‘;-.i:fg'. B 3

Hay autoree que nlegan 1a oxistencia de la graduacion de la
'.ti
culpa, y aolo admzten que esta. aunque a; veces sea determinada

““““ b
r ._‘ [T

_por 1a 1ey en los diferentes caaoa aplicables-- un maximo y un

mfn:mo--d:ciendo que loa puntoa 1ntermedioa de gradaeion corresg

ponde al Juzgadog/aprecxarloa, ainembargo, éﬁvuanto ae refiere

r" -

a la culpa grave,,expreea gue 1a 1ey generalmente debe determi-

LY S

*narla, por ser eata el grado mae bajo de valuacion de la culpa.

,SObre este aspecto de la institucion Jnrfdico hacan constar o=

u

portunamente que por su facil ocurrencia dentro us loa contra="

N

tos. parece cnmonque tuv1eran el consentim;entotacito de las

%
I

‘partee. aiﬁ que tengan necesidad de 1legar al extremo r@guroao

‘\‘

de la eetipulaolon.‘ Facilmente nos suponemos esta condicion.

...... .
,, . ‘!‘\U‘

ya que en la calidad de las convenciones y en la finalidad de

|\
v N - o,
- ur

1os contratoa.xen cuya perfeccion ge engen loa elementoa in-
f £~ ..".-*4‘3 ‘.{/,

dispensables“dq”papacidad. consentimxento, causa 11cita y ob=- .

.""'?-','

Jeto. 1fc1to 1as partes dentro de los 1fm1tea de la plena in-

dependencia paravcontratrar, tienen la 11bertad para regular

W, v - -
- | )
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mar meaor y con—mas prepialon laa condiciones
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- 105 pactua“y acuerdos que formen las obligacionea. : g_-.;»

------

do 1as especies de culpa, hage 1a diviaion 31 u1ente= culpa. gra=

. Ve, culpa ‘Te¥e 'y culpa © descuido levfsimo,. Para ‘{ue cada une de
“de estos aBpGCtOS reciba. a medida que. va aumentando el rigor de.

cada uno de ellos, mas elementos de cuidado, hay}xzrexagir mas

RN

:sta -maners eati-

exactitud en 103 hechos comprohatorioa, pareﬁd

‘ébGSariae pars va-

‘c-—..u,

lorar su graduacion, porque si esta cuestion _etuvzera gujeta a

] "

cartabonea maa © menaa fiaoa, preaentar1a el 1nconveniente de su

rigidez y de la imposibilidad de hecho para establecer log -grados.

4 = \_..

Noa apartamoa de la division de la culpa y entramos a estudiar

aua funcionee en el terreno del derecnn. En prlmer lugar, tcoe~

mos que la culpa contractual se preaume legalmente—- y por lo.

tanto el acreedcr aolo tiene que prohar -1a existenc1a de, 1a bdbli -

_-,_a" e
N z

gacion-- mientrae por au parue el deudor deberagguminiatrar la

wd i e |
R

prueha del hecho, cuando pretende haber cumpl:do, esto .en _caso de’

m,«_,
- e
R . RN o~

una ob11gacion poeitiva. si al contnato, si su qpligncion fuese

de no hacer, entonceﬂ la aituacion se 1nviertg. y el acreedor tie

~ - L e W

él cual no se hi-

e SRR

ne la carga de la prueba del hecho posi*ivo por

20 1o debiao.'*""f_v”

."7‘
Y

Hueatro estatuto procedimental vigente senala en forma ~taxativa

la maneréihééapreciar 1a prueba en los contngﬁos, en .lo referente-

ol avieger _f'c
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. - consecuenutas de caracter inmediato ¥ que por naturalesa

¥

1nevitable ee hagan necesarias. ‘encontrando - su inteneidad an
BT~ RS )

la violacidh del derecho aJeno. N ' ‘ ffﬂ?iy~$mas_

- ‘/.

A T

‘ derecho moderno en -8us poetuladoa, al tratar ﬁevcaSOS da 1mpor

IR T T N,‘,‘ .-

] nexalmente por el derecho aocial.

s R
SRR mt

taneia y 10 encontramoa propenso a prescindir dallo subjetivo

5 'rt.x

de_la culpa 0 del dolo, porQue el hecho del aﬁ ausado, cabal

ras ae ha producido, el desequilibrio patrimon'a;.y Jurfdico

&prédominio de

: . “val "- "“’1.- R ;
Jetiva. De esta base, varzoa autoree, entre»ellostOHaserand.
e gk ) oot g,

dan naoimiento a lo,que constituye el abuso delnderecho, ya

s
£ ~ s PR L R« S

*

Py

_que el eJercicio de cualquier derecho. ef entrana,un perJui-

-w«_!

cio para tercerps por acc1on 1ndirecta u objetiva,*y ei no re

LR Mo et

;:j'presenta una ventaja para el titular. resulta francamenb abu-

ag e ,,.. ; e }gr-?'*\ v-..,.

_sivo. Eete aepecto de 1a materia que hamos tratado tiene su

s “u ’,‘3‘-‘” k8 B

aaientp particularmente en el riesg prafesional, aceptada ge-

ii , & a5y
" : I P

G

¥ SRR I

TR i§
uno de los principalee agentes que intervienen en;la creaeion

e . 5 ‘
SEY. SaEahIR fzﬁ_.:«

de 1a culpa.“ea ia valuntad. Tambien permite este eataao de

u

antmo que se pienae en su total influencia en la eJecucion del

- 1' .'r-—..

dolo. Mejér:&ue nosotros 1e diran lag sigu1enuea palabraa.

-.,\:Ngmo. ?

e e
Lo

Lot "« ) IO
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-= y el agente debé'feabundeé por via de relacicdn especial cuen

do el elemento objetivo, que es el acto inJustamente conmetido,

oo .

(non Jjure) , va unido al subjetivo, esto es, el estado particu~-

lar de su dnimo con relacion a una determinada inJuria.' El ac-

‘4o entonces no es aolamente injusto sino culposo y de el se de-

rivan '» para el ofendido. un remedio a fin de obtener el regar-

h

cimiento del perduieio sufrido, y que eJercitarq ccntra aquel

- ~»q . '--‘"‘L«-—_; W

que de el deba responderz pqr donde lo ilfc1to cont1ene el con-

- -a»',’f-

cspto de la responsabilidad“

que 1a tutela ordenade por la ley, a favor del ofendido,origina

‘i"; -/; .

por esta misma causa la existencia de au derecho eOmo norma ge-=

il K-‘ ;.'.

neral, ¥s por lo tanto, aolo 1a v1olac10n de ese‘defecho. de ma~

nera d1recta, es 10 que puede ¢rear el 11fc1to. yfeete, caracte~-

TR
S Ta

riza 1a accion a favor del ofendido. Esta-cuestioﬁ tiene gran

de el, en laa mas de las veces depende deldequdo,de animo del

‘q‘?-\.

.

Hasta ahora eolo ha sido materxa de es»udi Y. consideracion

“":g? -

1o que’ podrfﬁmoa llamar«el aspecto ordinarip de la capa. es de-~

.5"

t" B

Sy .-

;-_- ,t L3

cir, aquell& que es 1mputable al deudor. no obstante, esta mate~

s
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~- ria presente un éspectovcumplgjq.-téhto, que ﬁhmb;éh puede
‘-aer culpabl‘e el‘ acréé’d‘oi‘-, ¥y ‘hasta lleger el..baéﬁ f‘.récuente en
los aspectoa de la mora a- aer responsables per culpa ambas par
tee obligadas. en log actos. imputables al acreedor de loa cua~
les se derivan perJuicios para el deudor, eate podra exigir

contra aquel, acreditando previamente el acto culpoao, los da-

noa, como en el aupuesto def, a- mora,.

T RN—

'fsuprimida. . El _'(}o

entoncel se permzue, por mmisteno de 1a le'-

‘L' PR

partes ' ¥ despues de celebrado el contrﬂto_,"

-

e jecutar en

cambiado
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_f_ff‘qiqqgnugqfiq;entgmgqﬁe;oqup‘é} contratante vuelvd a adqui-
rir solvencia“'eArtfculd 6103 -"Cuslquiera que prometa un prds-
_tamo de _consumo -puede, en%caeo de dudag- retirar ‘su promesa. ei

la situacion de la otra parte ge agrava de tal manera que pon-

ga en peligro el reembokso- de su prestamo“ Lo anterior facul-

tad potestativa qQue,. concede 1a ley alemana,. tenemos ‘1a, aeguri-

dad que aarfb contraproducente a la paicologfa del pueblo ia--

o

Itino. §dlo una civtrizacléh;que ha llegado ar 1a,a1tura obteni_

“4-

_.da por los. pafses saJones, e travea de una. larga hiatoria.puef

SN

',de legislar eobre principios que tienen su fuente Jurfdica en.

1a costumbre y. en la rfgida concepeion del derecho. .

4

P
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TEORIA>BE¢L£ HURA

- al hablar aobre los contratoa tendremos ocasion de exponer

" nuestro criterio en relacion con el caso Foruufto o.La Fuerza

‘Mayor y la forma medlante la cual eeton evenuos pierden su
fuerza 1iberadora, obligando entoncea al cumplﬁmzento de las

estipulacionea ’ habida cuenta del acant301mleuﬁo que les pu-

N

. do dar origen. if -

continuamos con: la aegunda parte del'art1culo,l604 del Cdai-

. go Civil 001omhiano ya citado. Bn au - contenidc este declara

‘-—_4

1a irreeponsabilidad del deudor por el caso fortufto . pero

3 -‘j%;l PRELS

. -\.v -q 3

el deudor ne se halle en,mcra. (¥} decir, que.el‘evento se pro-

- duzea mientras pende el cumplimxento de 1a obligacion ya qus

\“ Ln L e

de otra manera tal evento le serxa imputaole. Eg@e,m;smo

. N

parrafo caracteriza el auceso 1mprev1ato en'lq

“fbrma siguien
tes ¥(Siendo el caso fortufto de aquellos que ‘no-hubieran
daiiado la cosa debida, si hubiesge sido en?regada al acree-

"dor)"., Para mejor ccmpreneiontb esta nodalldadJconviene ar-

"monizar con el artfculo 1608 del mismo Codzgo. en el cual se

+

\

\

N ‘:‘. o T {&-‘j:.,_.d.y

~.

20.- Cuando la coea no ha podido ser dada~o ejecutada sin o

iy ..-.-b (_
Camy

dentro de czerto tiempo y ¢l deudor- lo ha deJado pasar sin dar
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== 30.- En los demds casos cuando el deudor ha si&o judidal-

mente reconvenido por el aéreedor.

El &rffcuio sigﬁiéntelb'éea el 1.609, al referifée a-Ios con-
tratoa bilaterales-expresa la no existencia de la mora al no

cumplir lo pactado por una de -las partes, mientras la otra no

i

cumpla o se allane a cumplirlo en la forma y tiempo debidos.

Al determinar 1a ley. “de” manera expresa, las moda;idadea y

. .—x-\.f

1im1taciones que deben concurr:r a la formacion de la mora pa-~

1o L Ee e ""’“""E

f'ra el deudor. crea la 1mportancia de fijer con precision el

momento en que comienza eata y por ser este memento circuns-

rres

tancia decisiva para generar el estado de mora, cuya influen-

cia en el efecto de los contratoa constituye el mamento mde im-

portante y resuelve 1la aplicaczon del derecho, creemos indis-

penaable que sea la ley da que gefiale el inatante que sirve por

ra eeparar los doa perfodos'en que dividimos el estado de una
£ '/
obligac1on contractual ‘con la cual haya de relacionaree la mo-

BN b -

ra, situac1an eeta que puede ser influenciada, y, gue por tan -
to, pusde reoibir variacion en su conformaclon Jurfdica, para
los efectos de los imprevistoa 0 eventos que ocupan esta mono-'

graffé.

P ER a_.'% ", vt -'-‘-7»‘-.'.‘”" '-'/

Primer gerfodo o= El que corresponde al cumplimiento de 1 o]

‘i‘d‘ ¥+ r»;x.i‘ E N

pactado hasta su eJecucion definitiva, perfodo este en el cual

R

puede sobrevenir el Capo. Fortufto 0 Fuerszs thor, producien--

b

do el estado lzberatorlo_para el deudor.-Segundo Perfodo.- El

L

que arranca del 1nstante en- que debid cumplirae la obligacion,

!

L




,“edecucion de 10 pactado.

. deade el dfa en que debio eJecutarla en adelante

6

I S S

- == en’ adelanté, y que{ al*suceder cualquiera de los eventos se -

nalados dentro de este perfodo, el estado de mora en que ge. én-

"."“’-z T
B

‘cuentra!”el'deuGOr, le hace perder el derecho para aprovecharse

- de- 1a circunstancia 1iheradora, quedando con ello obligado a 1a

s " ',"-’A

[ s.—,,.—.. )- e's ‘o
e T S- F a3

La verdadera interpretacionvdel aspecto Jur1dr :@? la mora se

b : - :\

ave paraAel, porque
5 ) 11,4;-.."4_. o AAx) ’k.

—Ls c-)j‘"{,/s,, f ',
loa rieagos que corra el objeto cierto qua deba. y &a indemniza- _

:-i -(_'?:)| s z-,

cion de loe perJuicios. y queda eometido a la agcipn reaulutoria

o ----5

del contratoﬂ.- : T
5’" v;:_‘ o ,.,.u«-* 'ﬂ ?\5 &. L,{

En el antiguo derecho romano la formula MORA DEBITQRIS ‘hacfa po-

-n._,,‘-. e
L

sible que ‘el deudor purgarq,su defecto cumpliendo a consenti-

~"! —'..

25.>} S» A \‘-. + ;—‘

miento del acreedor su obligacion, aun despues de creada .ia nmo-

n'\'

Ta. Esto producfé un estado de: mora a cargo del acreedor. si

- o faﬁnn3

este rehusaba aceptar 1a oferta, pasando a ser soportadoa por

A_.u A m.-_ﬁ_;...’e:,

B

este los riesgos correspondientes.

«w%—gﬁ—

La anti gua formula latina DIEB HOH INTERPFLLAT PRO HOMINB,.

-rJ »,g‘».
_,

produce sug efectos. de conformidad conel 1nciso primé:o del ..

\4"‘{:--‘:'-4" 5w
“/

artfculo 1. 608 del C. 61v11,‘que deflara constituido .en mora
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- aé‘comparaciéh.y;ﬁﬁé:séhwrei'c.-éivil Venezolano‘en su art{-
culo 1.289 y el 960 del c. Cl?il Brasilero, estxpulan que, dun

qud se haya establecido un plazo g termino pana el cumplimiento "'

de una abligacion. €l deudor no eata 1egalmente en mora. ‘no obs“

tante el retardo de- hecho en que se encuentra, es decir, qus aun

i

que 8@ hubiese cumplide ‘el plazo, mientras el acreedor no requie

"'-l
i .

ra al deudor ¥y-én esta forma le*exiJa el cumplimiento.

o f\a,;‘:

La Justicia de este princlpio no nos atrevemos a discutirla,.

~

Por ser materia de 1nterpratacion por parte de varias 1egisla-

ciones que no se encuentran acordes en au ap11cacion,nos limita-

moa a transeribir seguidamente 1os conceptoe del profeeor Argen-
..... SV

tmo Alfredo COImo. extraidos de su obra "DB LAS OBLIGACIOHES EN

GENERAL“ ¥y que én 10 pertinente dicen aaf:" El eap1ritn de libe

ralidad de un codigo«debe tender hacia lae soluciones que hagan

o . R . v Tar

manoe onerosas 1as s1tuac10nes del’ deudor, que comunmente es la

parte debil de una obligac1on. Por lo demas. el deudor puede

v

pensar que cuando el acreedor no le requiere es porque no desea

e

el” cumplimiento, y bien puede confiar en eaa espera de hecho que

s

no perjudica al acreedor y que a el puede beneficiarle u, con

e

esta explicacion dejamoa al lector escoger a su gusto la formu-

Ee

la que mas se adapte a su criterio.

palitacs RINIRNE B
o ,‘i; L

Segun el artfculo 1 139 del c._c ivil Francee ee deduce ‘que el

_cumplimiento del plazo de una convencidn cualquiera, no impli ca

para el’ deudor el estado-da mora, se requiere expresamente la
declaracion juﬂiciallo cualquiera otra forma escrita, pero que

siempre depepda Qe-la manifestacidn de un func;pnario publico

R T
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-=- y a peticidn del acreedor. A las obligaciones sujetas a
plazo ‘determinado ¢s necegario que se les agregue la modelidad
de una condicion, mediante 1s c&al ge estipule expresamente ‘
.que la llegada del plazo y el no cumplimiento de la convencidn
con relacidn al mismo, sea constitutiva de mora para qga,enton-
ces el deudor se haga responsable por la mora.
o siempre la llegada del plazo o termino puede servir de fun_
demento para lsa mora; hay tambien ciertaa circunstancias que
sbn de la naturaleza y de la esencia del contrato_ﬁsque'el deu-
dor por culpa suya ha ﬁecho ;mpcsible su cumplimiento, como en
el contrato de compra-venta, 9i el acreedor se constituye en
mora, de recibir la cosa vendida; o como en el comodeto, el
objeto que debe devolver el comodatario ﬁerece al ilegar la
condicidn mediahte la cuai debe hacerse la restitucion.
El cumplimiento de 1as obligaciones recibe su caracter forzo-
so de la accidn ¢ derecho qué tiene el acreedor pars hacer efeg
tivo este cumplimiento. De conformided con el articulo 1.495
del C. Civil, varias son laa;férmas de obligarse, ya sea de
dar, de hacer ¢ de no haceryélgdha cosa. Esta diferencia en la
manera de obligarse,ese eatudiada con bastante acierto por Co-
lin y Capitant, al comentar el artfculo 1142 del C. Civil. el
cual establece que®toda obligacion de hacer ¢ de no hacer se
convierte en la de indemnizar dafios y perjuicios,en'caso de
incumplimiento por parte del deudor”. De lo anterior, saca esg-~

te autor la siguiente conclusidn:® Por lo tanto, cuando la obli
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- gacion por razon de un termino tampoco obliga .zl requerimien~
to. siempre que exista n ciertaa circunstancias que pueddn ‘servir
para su fiaacion de manera tacita. dice nuestra Corte:’ Suprema de
Jﬁ;ticia:“Cuando hay plazo tacito para el cumplim;ento de una -
obligacion, determinanable con ciertos datos del contrato, no hay.
-neceeidad de requerimiento Judicial para que. el .deudor incurra en
-mora"( 6a;$cion, 23 de agogto. de 1.916 XXV433, 1&.).
Como puede observarae, el ambiente de juridicidad- que form el

R

criterio tanto del 1egislador colombiano. como. de: quienas encar=

-

nan 1a miaion de unificar nuestra ‘Jurisprudencia, dan valor- exclu
ai;g a 1a razon elemental del vencﬁniento de -la. obligacion para
constituir 1a mora, eato 8¢ confirma mejor en la.siguienté’ concep
cion de la COrte Suprema. que- dice:“Ea inJurfdico el concepto de
que para que haya mora en, el pago del precio es preciso de qus
8@ ha};“éétlpulado tiempo y 1ugar para el pago, -y que ‘no- hay mo=
ra cuando ge ha oonvenido en pagar de contado: En' el conveniﬂb
de hacer el pago de este ultimo modo va: envuelto virtualmente el
concepto de tiempo y 1ugar, de lo contrario se podrla dejar de
cumplir esta clase de obligacionea sin que el 1ncumplimiento ocaw
aionetlé mora, 10 cual.esk;naceptahle“¢casacion. 28: de ‘Roviembre
de 1. 918,XXVII 103'83')L‘,¢“..‘ ST

Esta teorfh de la mora era«necesariamente comprend1da ‘en la reld-
cion jurfdica que tenfa su fuente en las ideas primitivas, las
cuales llagaron a conaiderar como 1es1on la constitucion de la’

mora, colocandola en el mismo plano que 1a - culpa.

v

C ey
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-=- No es preciso destacar~que'la culpa trae como congecuencia

45

1ogica la- formacion -de la responsabilidad, ¥ que, de congiguien

© te, 14 relacion de ebta Ultima expresion con la mara gobreentien

=

Ny
(H..: 5

*La teor{a de ‘la mora acepta,--‘en 1a’ misma hipotesia-- que la

i -’-.":

culpa--todos aquellos: elementos que le son indispensables. cu-

yo8 prﬁbedentes caractérizen su’ fiaonomfe ps1cologica o jurfdi-

..........

-----

: objetivoa que producen gu. ocurrencia., En uno u otro .Cag0y 8€

Pamallens ]

‘ tiende-a . producir un efecto ‘cuya forma dé hecho\}lfcito e inju~

”rioso produjera en una. de- las partes 1a perdida del derecho para

-L

alogar cualgquier. imprevisto a au favor, y solo 1a controveraia

{.

. judicial y el logro de establecer 1la prueba sufic1ehte, pueden

1llegar a-la. evidencia de: 1a: forma liberatoria como regultado del

T

-‘Caao @ortufto y de la. Fuerza Mayor.' Esto ultimo ‘indica que la

L,.. R
'Tconstitucion de los 1mprevistos--camo princzpioa jurfdicos pufi-

cientes para excuser la eaecucion de 1aa estipulaciones pacta-

i‘\g‘

" das~---tienen una estrecha- dapendencia con el juicio arbitral

ALl

:bl juzgador, y descansan en: los medios suficientes para llievar

PRt

“el convencimiento a, quien haya de ‘hacer 1a de;}gyéfgtia. Cuan~
“do la ley dice’ que quien alega el Caso Fortuita pqla Fuerza ma=-
" yor, tiene laﬁcarga“de,la~p;uabai.parece gquLQQgrié.;efiriera
‘& la tramitaciﬁh”de;uﬁgﬁtaéééﬁ gn el cual pfggfhigéré la inten-
.cidn de,favoreper;enﬂél“féilﬁ‘aI'déudor,_quiﬁan§9 pua1quiera

ST S
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-~ ggperanza de reEOIvéf beneficlosamente una p:etenaidp.generada

- - -

en el mismo casoApbrfei'acreedor.

B ae VT ta . /

En cada uno de los estudios que hacemos en eatos ensayoa. nos a-

’i P'-‘[ IR

parejamos a 1a Jurisprudencia. ya que la 1ey Qp nos brinda la am-

3

_plitud de su criterio. Esto explica que qps‘rqmitamos con frecuen

“¢ia a su tenor.

A . E— -':;i;_'z‘: W'ﬂ

Séguimoa por esta ruza trayendo para fortalecer ‘nuestro concepto,

R

do que @ manera de compendioa suatraemos de lag; teorfés de los tra-

v oo ?"'s-’“'s‘r‘,
tadistas cuya eutoriaad 1ndiacutible acredita Euestra digsertacion.
TS e s VY i'"!v I

MAl comparar estas teorfas con la Jurisprudenciadﬁ la Corte Suprema

K7 ...,-. -E e

de Justicia no aolo encontramoa una concordancl% bastante astrecha

P R
o

,entre el concepto de las unas y 103 preceptoa de laa otras, sino

que nos permite proclamar con toda evidencia 1i$existencia de una

P v : 'i‘ !"\%"'

-armonfa y unificacion tal entre ellas, que aseguramos la afirmacidn

454 P g . v.x

de gue siempre el derecho ae conformo en un pr;ncipio univeraal de

P

PN RN EF R _;;“’i

: Para al caso de 1a carga de la prucsbha y de 1a interpretacion de

&s ,,u.»n,

su finalidad, transcribimos la siguiente sentencla ‘tNo. 580-"No

Ioae eeid E S

.hay acoion del caso Fortufto 0 Fuerza Mayor, ainc excepcion peren-

e e sde 3

Htoria de Caso Fortufto. Hinguno de los contratantea puede occurrir

- 2

al Poder Judlcial para que con intervengipn.deleotro contratante

ded .\“l i

ee declare que por razon del Caso Fortufto no, esta en mora de cum=-

“"q 1'

plir su oblxgacion‘\ La ley procesal reserva esta awlegacion como

rd 1 i".

un recurso de defensa para el demandado, a quien el demandente



e

- quiere obligar a que cumpla una obligacion contra la cual es-
ﬁua en pugna el Gaso Fortufto" (Sentencia de 24 de Octubre de_
.923,m.262,3a.). | R

‘Con’ eate mandato el deudor, llegado el eatagg‘ég}mora. ha de_=
esperar necesarilmente que el acreedor interpoﬁga demanda cantra
el, para entonces excusarse del cumplimiento de la oblzgacion porr

W Lot -
Rl

causa ‘del Tawo fortufto;fpaciendo valer 'sus_ derechos por via de

] > 1 AT
¢ : PREIoE b

. excepcion..*- oL D I

“s'51nembargos 1a antigua ﬁédrfa de 169”§1esgds§pérmiffa al acree-
'dor invocar el Caso Fortufto an los contratos axnalagmaticoa.con
el fin de aalvar a su vez 1la obligacion de cumplir por su parte
-lo paetadn en un contrato, cuando el’ deudor. por razon del Caso
_Fortufto 0 ia Fuerza Mayor, quedaba 1ibre de su obligacion. La
. solucion dﬁ 1a anterior teoria se precisa con meaores detalles
 en el conffgtoade compraventa, donde la mora del comprador en
recibir la‘cosa vendida,-liberta ‘8l vendeaor-de su obligacion de
entregar, ai sé-p;uaenta dificultad para ello, por acontecer
cualquiera- de loe 1mpreviatos. con esto, se- produce una especie
de compensacion,mtanto en la culpa,'como en” la excusa de esta.
Tal es. la evidencia de que la mora puede producirse ‘tanto para
el deudor cnma:para el acreedor, que-el art{culo-1.609 del Codigo'
Civil expresa claramente que en los contratonbilaterales gi unoc
de los contratanteq falta a sus obligac1ones. el ‘otro contratante
no se constituye ‘en mora de cumplir la euya.a-Eatc guarda, como

B o -
. ] R A
o Lok -
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<:‘

'h-- ea natural.ﬂun principio de equidad y de Juaticia, ya que

_hno 8@ puede obligar a peraona alguna a cumplir con un hecho

<

::,que ofrecio, en cambio de recibir como compensacion la eJeou-

 '01&n de. cualquier otro hecho por quien celebro contrato bajo

:_hesta condicion. Bste artlculo senala la- 1mposicion del cum-.

v HANO L

@.Pplimiento recfproco de las obligacionea;porque "y en el caao

f,¥de que eeto no’ ocurra, termina por la- rescisionﬂdel eontrato

,;por parte de quien ge- hallane a cumplir con 1as consiguzentes

‘,,reclamaciones de daﬁoa y perJuicios a su favor. vs T

S
éceptamos como natural resultado, que si 1g® mora puede ser

)

'_‘:aducida por cualquiera de las partea, tambien puede producirse

\

{,_por culpa de 1as mismas. Tenemos el ejemplo contenido en la _'

. :Caeaclon de la COrte Suprema de Justicia do feéha: 21 de Mayo

, ;da 1.934,XKXI. 19.39.-“...Aaf por egemplo. si*alguien vende

.08 otro un caballo. ain fijar el tiempo para ‘1a- entrega, peETO -

')-.

-senalando un plazo para pagar el precio, el vendedor queda

F

..mobligado a entregar el semoviente, ung vez. perfecclonado el

. contrato, de acuerdo con el artfculo 1. 882 del“c:fcivil,y ‘@l
comprador no estara en mora de pagar ‘el- precio porque tidhe

‘plezo. perc sf 10 estara de recibzr el caballo, si el vende-'

- dor esta diapueeto a entregarlo y el comprador Ho egta diapuas

tq a recibirlo e ""'“"?***Tﬁ%i;%;;th

e b '-«"» l—":~L_.':7

COn este ejemplo, retrocedemoa de nuevo a 1a. evidencia de la

‘L.

prusba y a 1a conirantaclon de la cireunstancia que “redea ca-

da caso en’ particular. porque en la presuncion contenida en el

P
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~= prineipie” géﬁéi‘eﬂféel'-.vlc.leut'i'éxl"- éoza; “én "'163- ca'eb's. ‘-indé.temi-
'nadoa Y. negativas del rigor del requerimiento, R coloca aef'mis
“mo’ al acreedor,en la obligaeion de destruir tal presuncion, me-
‘diante la prueba contraria a- los hechos positIVOS“‘“El supueato

4“‘de da culpa crea de 1nmed1ato la responsabilidad del obligado

oy baata ‘Hae: el acreedor acredite la mora,--¢aunquewiigera--del

,,.

*deudor para que: este aea responsable y solo,elsmerito{probato-

L

*rio y la constatacion de“los*hechos favorables 8 %deudor. ‘pus -

'den salvar a este de 1a imputabilidad de- la morsa.i’5 L

Sinembargo, como ya hemos explicado antes, sz$den$ro de estag
circunstancias 1ntervienen 109 1mprevietos de Caso Fortuxto 0.

Fuerza Hayor,_la s1tuacion reeibe un’ cambio totalaen 1o relativo
a la responsahilidad. En este caao la mora,‘asf ‘CONO la culpa.
en la cual taene su constitucion, desaparece comc ilzcito 'y de-

?termina el’ 1egfthmo derecho del deudor para no: cumplir ‘con ‘1o

| "~-eatipulado. “ N : B - AR G sl - ._
fmﬂa diveraidad' de—detalles y multiplicldad de e,;emplos que_cita

‘el profesor G. P. chironi en 80U obra “La~cULPA.CGHTRACTUAL“. ex

rpone ‘en un" 1enguage expedito la verdadera nocioncs és. tonorfas

auetentadas por diferentes autores sobre este temada:. de la.cul

pa, dividiend ;y'especificando en minucioaa deacrlpcion d1a prin

A

cipal de eata ihstitucion, aaf como todo 10 que ge; deriva, se

irelaciona yjae desprende de ella.\ Como’ por egempie, e, gradgs

cion romaniata de 1a culpa, eus especies,- su calidad en lo con=

Syt ‘ f

‘creto y 10 abstracto, da’ 1ntensidad de eue efedtos. la constitn

N e B
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e e 'w|5~o~\

1

gty

gC ) cion de la1mora~cqmo acto culpoao, y, finalmente. todo Lo

relativo al Caso Fortufto 0. Fuerza Hayor como conaic1on elimiu

L

natoria de 1a culpa. Lo anteriormente dicho nos aleja un po-.
Ly , _ R
co de nuestro asunto. pero volvamoe al estudio deﬁnueatro te-

Ve 5
.t

teniendo en cuenta ahora el derecho del deudor constitui-

. PR K .
do en’ mora.'-bf'u-' . ' o e s
s x oy - S - L, A % ;4(.

Para destruirxla reaponaabilidad que tenga ‘el deudor,por no.

DX v,l fufn 7 w‘- ...,,._:{!p)&,.x

L

"a [ W IR IE W

haber cumnlidof*a su debido tiempo, con sl - obligac;on, bastara,

L. et )4.,;1%..@..‘,4, “E

,,_;.,n- ‘,-5‘, m.‘-«,w . w -‘..L-"‘x .

en este caso. con 1a preeentacion de la prueba‘contraria. por-

- que ai el deudor en: ningun momento 1lego a: asumigéla carga ¢ $

- I e A
qu»_,, T S -t ke

al pelzgro del Caso Fortufto, logrando demostrardgueiia cosa -

. e v&?_ . Faesi i :
igualmente hublerawperecido en manos del acreedor, el estado
“1.5-»——- o

S

) de mora no lo hace reaponsable de la perdida qgurrida.{ "En eg-

-~
\‘.‘ - 3

ta forma, ea facil indﬂcir que la innuria recibida por el acreg

J._.l.

dor no depende, precisamente, de la mora del_deudor, sino que

PO

puede tener su causa en cualquier evento 1nesperado o POT vi-

. aii
- T o .

c;o oculto de la misma. : . i
f 4 5’ .’ -, 3 ‘- ’ ’ ) o - .“""-. \-- RESIYS

0s en .qu2 l1a

o "v‘v

L Lo RN

naturaleza’del hecho o coaa que ha de ejecutarseban cumplimien= .
.._.._,, ,"-.f B Ayo

to de in paeto sufre por su m1ama causa 1a perdida de la cosa .

> -.M-u«":!l'-ﬁ"'- ezt
.‘,,.44 [P

0 heeho debidq estando en mora, hace depender su‘origen de la

constitucion de los actos que. ein conocimiento del deudor,_

T, a-»

2o L=

conaervabanflatente,|dentro de- af. el v1cio delﬁggno. o el
-~ v . ,\;] + . ~ .,__y_t.-.l. “"“"“/‘r‘
e t f.f
germen pr0picio a su destruccion. cuyaa consecuenciaa bien

"z‘-s.-' BRSNS
k3 .

pudieron reaultar antes de constituirse en mora el deudor » ya
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s

~~fuese que la cesa estuviera en manes de éote o0 de cualquiore

A

otra persena.

"Nada se expresa con mayer clarvidad gue el oentenid@ del articu-

lo 2,263 del C.Civil, en le relative a la respenaabilidad del
Caso Fortuito por parte del compdataric, ol oual lo o, “Cuando
haigmﬁlggdm ia.cega . en use indebido, 6 ha ggm@?adp'sg resti tu~
cién @ menes de aparscer § probarse gue el deteriove 6 pérdida
por el Case Fortuite habris sebrevenide igualmente sin el uee
ilegitime o 1a mora’.

Ei'pr§neip49;gegeraquggrprpgume is culpa ep_e; ant@r cuandsﬂcausa

danio en alguna cosa ajens, en el case del cemedatarie, eblige a

egte & presentar plena prueba_de;habgrAcumpl;d@ con su ebligacien

qﬂandehge }e-aeﬁalg ﬁmpntabilidad cg;ﬁesa,_ﬁn'cqaﬁté a; case fer.n
twite es de ou cargo probarlo, yo que en ¢l oage presemte b do
respender por 1a culpa ldvisima, por ser eld euder el Unice que
repar?a benefleio. . u - . o _
Tante 1a:-ley romane: camo ¢l dereche m@dern@, ﬂnpadn;an I» una e
impone la etra al deudSr que cae en mora ol cargo de predar el
acentecimiente Tortuite al preducirse el dafio en este estado,
pues lo @gb;ia_;ggeg;d@ tambign_el ac?eeéar_ya que este evente
hubiera fapg;gente recaide sapre la cesa, aunlcuana@ eljieud@r
hiblece efeétiads 1& entre en tienpo oporiune, |
Lg'exéepcién-;;hgratot§a Be pmp@neden_el_rigor de ;a prueba, al
demestrar ol deuder éug, de todas maneras, el impreviste tendria
existencis aun ne habiendo c¢aide en mera ¢l deuder, cen 1o cual

se destruge la causalidad que pueda existir entre el hecho en si

nieme y 12 morg.
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-- SOERE La BUENA FE i
Por las razones antes apuntadas, nosotros hécamos intervenir la
buena fé_del que recibe, cuya naturslesa jurkﬂica destruye la in
tencidn culposa, desalojando el elemento‘éubjetivo que contienc
la imputabilidad de 1la tardahza, de suerte que esta modalidad ha
ce cesar inmediatamente la constituci6n-dg la mora. Aclaramos
este concepto, al refer;rnoa a lo pertinente-en;el Ce. Civil Co-
lombiano y que hace relaci&h al pago de x& np debido y que res-
ponde al tenor de los artfculos 2319,2320 y 2321, consagrados a
la no reeponsabilidad:déigque obra de buena fei
El Caso Fortuftof-comq'causa eliminatoria de la responsabili-
dad, al extender sus efectos en el campo de ia culpa=--llega a
la conclusion de considerar como t€rmino conétitutivo de la mo
ra la presuncion de culpa. Algunos autores han sogstenido teo-

rias tendientes a dar viﬁa a la preexistencia de la culpa para

" inutilizar en esta forma la ilicitud de la mora, cuyos efectos

80 ‘1o pueden ser admitidos cusndo el cumplimiento de 1la obliga~-
cion depende de un deudor de buena fe.

Para hacer extensiva la acepcion delAté}mino "Buena Fé",nos re
mitimos al artfculo 1.603 del C. Civil. En cualquier momento
en que la ejecucion de un pacto haga dgpen&er su finalidad de
la mala intencidn de cualquiera de las parteé. ser{a suficiente
éato, para atentar contra. los principios inmﬂnentee de 1la jus-
ticia y romper a 1la vez los f&iﬁamentos que sirven como base al
sano criterio que debe regir como regulador de la vida social,

prima, por esta ;azén. la exigencia de que el cumplimiento de
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- las obligaciones debe-ejecutarse conforme a'la intencidn
de las partes, al uso y cosfumbre, ateud}epipla.todo lo que
pueda derivar de la naturaleza de 1la ob;igéqiﬁn. Bs obvio
-rr-rresuﬁir que 1a-5uena fe anima a las parteqig celebrar la.
convencidn, ya que €s impoaible‘que el derecho;En su apli-
‘eacidn subjetiva pueda invadir el campo de la abstraccion ]
adivinar 01 pensamiento que dominaba en cualquiera de las
partes al contratar.,...f . :~?.n.:$¥.

.

En forma maa excelente responde al sentido de la buena £e
3

el profesor Larombiere, cuando dices"Esta palabra de buena

fe expresa todos los aentimientos honeatoaﬁde una concien-
.cia recta, es decir, que llevae el desinteres hasta el sacri -
ficio. la ;ey deatierra.de los contratos 1? ;gtucia y 1lag
maniobras sagaces; los proced;mientog-deshonespos. los célcu-.
los fraudulentos, la simulacion y el disimulo pérfidos, la
malicia ,en fin, todo 1o queﬁse,diafraza bajo la apariencia
?QQ la prudencia y de la habilidad, especulando. a cogtag de

- 1a credulidad, la simplicidad, y 1la ignoragciaﬂ.

De manera que, si 8e previéneﬂ todéa estas Qodalidades que
nos da la nocidn de buena f€, podriasmos sostener que este as-
pecto invariable para lag partes -se opone en forma esencial
al imperio d mandato cohfenido en elua;tfcqloil.602 del C.Ci-
vil, ya que al ser obligédo el deudor =@ ?Jecutar el contrato
puesto que sus estipulaciones se convi§rten;en ley pare las

partes --precisaments en los momentos en que el deudor sufra

cambios sustanciales en sus condiciones economicas, 8 causa
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-=_de acontecimientos imprevistas-cuyo origen puede Ber el Ca -
aq‘Eq;tufﬁgEgu}a‘ﬁuexzaAMayor,anada puede -evitar que”ejecﬁté o

cumpla con las obligaciones'que'ée ha iﬁpueéﬁdﬁéunqné égtds 1o

'1 precipiten a 1a. ‘mag completa ruina,: pasando ‘en. esté forma, por
encima de todos los preceptos, que,wccmo vimos ha de’ contener

' '19 buena fé. 81 una da las partes ha de’ cumplir obligatoriamsn

te 1o eatipulado en condiciones deaventadoa1simas. al momento
de llenar este requisito,--habiendo gido otra- su situacion al
celebrar el contrato-«debfa en -aata circunSuancia“‘la parte fa-

vorecida, obrar de buena. fe~y acondzcionarrla prestac1on ‘a8l

r

RS ;";"‘, [T L I

deudor a su agtado de posibilidad.u-v st

Esta hipoteaia justifica- 1a moderna - teorfa de 1a imprevision.
pero aolo ha sido admitida=por-las'legielacionee;de ‘michos’ paf—
- 868 en epocae determinadas y: por mottvo de’ acontecimientos de N
importancia tal que fueran napacae de crear enm la marcha Jurf—
dica §§:;osiasta¢qg 1pconvenientea’poderosos~e -insalvables. Pa-
nemos el ejemplo - que apuntamoa“en?nuestfalintrbducéiah,rélativo
a las medidas tomadas por:el gobierno del Dr.‘Olaya Herrera en
los afios de 1.931 ¥ -1.932, medidasuquefeé*enéaﬁiﬁﬁfﬁh'é"regui
1ar1$arhlaa.re;acibnea Jurfdicé%ren lbb-chntféfdﬁ’:éatableéiendé
el equilibri 0.y la normalidad*en lasg tranaaccionee comercia-“
lee.pero de todas maneras con vigencia determinada. En 1a mie-'
ma fpryg,fFrgnpia, BSlgicaj-Alemsnia 'y Rumanié;” han confronta=

do el problema de la imprevisidn; a consccuencia®de " la gusrra’

del 14, debido a que los resultados. de dstacambisron-totalmen-

te sq“situaciéh‘epqndhica.py,-deﬁido?aiello,”édmftieiornﬁedidas
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[ transitcrias. con‘el-fim de” regularzzar 1a vida de sus pue-
zbloa.”;ps.gue_yqlviggqnerdespuea;@e;la,pazquv;.918pealnordina-

‘:;io;gthrgqﬁdekla_vidg,ggentroﬁdezunﬁémﬁiéhta§dé#inseéuﬁid&d‘y

Lt de

de desccnfianza.-; o retad pl o U e 2 ¥¥"

Ciertos palses, COmo Francia, demasiado apegados an los prin-
'cipios tradicionales del respeto a’las. convenclones formadas 1i
ﬂprementa, Y que_ mantienen firme el- acatamiemmo a sus leyes.hi—

cieron frenie a. la. situacion excepc1onﬁ£ en#quewse encontraban

deﬁpues de la guerra-y. tomaro ‘n’'medidaes: progiaé a.-la naturale-
za. de las circunstancias‘swemediando con-eIlas las situacion
del ccmercio, de. 1a i&d;;tria y retornando as1 a la vida noxmalr
Eggggﬁmedidaa,\que tenfgggcomo,ugico~objetq;ggatablecer el.eqql
u ;;bgi}o.de las prestacibﬁes;;rptp;por?éifﬁuﬁéianéféé'éxcepcio--
‘Ipalea,_sﬁlo-podfan;aplipargeﬁdé-mahé?ahr@sfriﬁﬁivé;~es'decir,»
| por, tiempo y categorfés.déterﬁiﬁadOSé#3En;lé*ﬁiéﬁslforma’ejei
cutaron estos principios; Belgica: ¢ Italia.,lag4'ﬁ-' : ‘
En otroe pafses donde. el Ce«, Civil a@s:de’ creacion maa o menos’
| npgignﬁglsechngediq;on.texmigqa,mas;liherales,;ofreciendo con.
-ello y@aﬁg_basae legaléa,a-}ateoridug§ﬁla?iﬁp£é€iéi&h; Ho obs
tante :qe;on—admiﬁidosies£5$fprincjjigg?cﬁnféiéiibb ré@uisitos
‘ forméles. - Egte eg el casofde'ﬁlemanié;-'Enédfidé”pafses.'tan-
to laﬂdoctrina como la -Jurispridencia, tan: dlvidido 'su. concep-
to cuando la necesidad ‘de -introducir 1lo§" przncipioa ‘de la impre
viéion 1o han impuesto axsu 1egislacion,m,Enfte31s general. po-

demos decir que la creacifn -de la' teoriar de~1a imprevision en

todas lag legialacionea ‘que~1a han’ abocado se*resisten a aceptar

> .
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--.1a formacion de disposiciongs quevconsagren dicha teorfa.en_

Fer Do

et W R g e

detr1mento de las 1eyes exiatenteu.«,_ o ;Q_ “;}i.

En dereoho civil exiate el Juego de 103 intereses_particulares.

razon por 1a cual deben manternerae los prznclpioa tradicionales

*consagrados ppr el c._ civil, admitiendo solamente 1os~cambios_‘

P ~e

Ly derogaciones que el mismo senala ,porque esta es la unica for-

;»._‘ e ‘-h.u-mi e h‘{' .

ma de conaervar 1a eatabilidad de las eonvenciones wdé sqgtener ":

geits G-l R

.erguidos los pilarea de ’a vidafeconomica de los palses_y 1a con

-oavE fnm".l _;-F'f PRy

f1anza en las traneacciones privadas. solo por

4\"‘« o *3.»:“.;

- feR Sae T TNt e e

den mantener rfgidas 1as reglaa del c. civil, tan necesarias pa-

_‘.. ; } ek

te_medio se pue

ﬁ-..'~

%

O Lk Pl Ut

confianza en un progreso cor.:sn'.am‘.e..r

. 1, ¥e - .
*":{“ . \'\,\‘ 3\-&"‘-‘}-{ 55 “%;’.ft L ‘IJI""' . EE

Hos hemoe extendido demaaiado =posibmemente, en diaquiaicionel

. ok EiE
rend h;l,_, . . (R IEVEEA S 1 L AnTers

que por 8u 1mportancia nos parecieron propiae del

nentea al caso que nos ocupa. Volviendo al gspecto de 1a buena

- At g

fe. terminamoa eete capftulo con nueatra 0. pxnion considerada

e cky

‘aquella desde el punto de vista de su prevision en: 1as contratos.

. "'—:"', Rt Ui Sl

Natuxalemente, no podrfamos 1nvocar esta formula ~COmo regla domi

YA —9" i s N x;-ew..:ﬁ“)r:a ,.a,,.‘, -
) .

ks o

inante en la eJecucion de 103 contratos, porque a_nadie. se oculta
. C-A)-‘ ,—_,.g;,"p%q "—'v 0

.que en 1a practica la expresion buena fe pertenece al dominio

PRNEY 3k °\)"‘;r o

1nterno de cada uno de los contratantes ain que §88: poaible.ni

;"-\.v...fb Ty '_-,J .-

siquiera. vialumhrar la mas pequena demostracion de mala fe en 105
. i fa s .

pactoa que 56 celebran. Solo.esta expresion pueda cansiderarse

r?" . »‘3 e

como una teeie posible. propia para preaidir el eatudiofde una

& e 3&

Ve fen LA : g2

‘teorfa. capaa de dar forma Jurfdica a los fenomenoa.reaultantes‘

PN L 2

de loa eventoa de Casos Fortuftoa 0 Fuerza Mayor en: an caso._

\. Sag 1-\ - S 'E'\% et m‘ﬁ !"'“’-
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“-e NOCIONES GENERAEES SOBRE LOS IM” '

TMPREV ISTOS DE CASOS FORTUITOS ¥ FUER-
: Z4 MAYOR |

_En los capftulos anteriores hemos tratado 1oa diferentes asppe

toe que se relacionan con los eventos del Caso Fortufto o la Fugr

?za Mayor, ya sea que se oponga a la valuacion de estoa imprevis~
tos como la culpa, el dolo y 1a more, cuando- esta ultima ge cong
tituye en ilieita y causa 1njuria a una de las partes.

EEn primer lugar hicimos una disertacion sobre la‘diferencia que

' algunos tratadistas de derecho han pretendido establecer entre
las expresiones anotadas. Juzgando sus argumentos ¥ haciendo

d comparacion de las ideas que cada cusl supone pertinentee al
caso, pero hemos visto que,. ‘aun cuando es posible dentro de 1la
te:minologfa esta diferencia,‘aolo resulta una mera teorfa en
15 aplicacidn, porque todas‘laa legialaciones em@laan, mnes o me-.
_nos, como si n dnimas, estas expresiones.

En ciuanto a la culpa, nos hemos ocupado solamente del campo de
i,la culpa contractual , por ser el topico de nuestro tema, es de-
eir, la originidada en los contratos y dentro del aspecto civil
de sus efectos. Dentro de las generalidadeé,de-ésta tdsis nos
toco enalizar la fuente que da nacimiento al acto i1fcito pero
culpoeo. que estudia su aspecto voluntario g materzal, por cuan=-
"to0 la misma naturaleza de cste 11fcito 1o constituye en perju-

dicial para uno de los contratantes. |
Hemos transcrito el éonceptoxde«algunoa tratnd;stas. para dar

fuerza a nuestro trabajo dihicimos resdltar el grado de respon-
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. ‘*J S
- sabilidad, teniendo en cuentawel«valor -de la materia imputa-

ble. Esg poaible que ‘no hubiesemoe abarcado todo ‘1o concernien-
te:a la institucion de la- culpa. -pero lo limitado de nuestra mo-

nograffa-- ¥ probablement;pyscageznde erudicion en esta materia--
§ ; LEG oL e e
qnos reduJo a lo expueato.

I R Y
. v.u!.’-.:;n.

$ Al hablar de la teorfa de la mora, guio nuestro pencam1ento un o

F A ‘_L u‘.» ;"'_3

i

criterio de pretendido esfuerzo. encaminado a ralievar este ea-

¥r B SER n‘f ERE P,:‘_f,\

pecto probable en log contratos para dar mejor explicacion al te-

Sl i T RS

ma que hemog excogido, para. nuestra tesis. En cualquiera de 1as

(’d SRS al -af ,;_

faaea que.hemos. tratado el capftulo dedicado a la mora aiempre

.,
it ,,.,; MY

fue nuestra 1ntencion mostrar 1a importancia de los, 1mprev13tos

e .:'Aw-4!"" .’ 1%
L

. de- Casos Fortuftos o Fuerza Mayor, para disculpar los efectos de

Epn T “
TS SR P

’1a misma.; Una historia amplia de esta 1nstitucion Jurfdica nos

;.a-‘, hgme
H CRELT PRI

:pone al- tanto .de su valor. efectivo en el cumplimiento de loa.

2' ,,,,,, ! Ly Ty I

contratos.«4., DRI C ,

S e b, "'&".«“r' NS R F < iggt}r. ;,_‘_<‘.-

. Bi 1la mora- culposa hace responsabie al deudor por 1a perdida de

. la  cosa_debida, esta perdida puede eufrir sus efectos por aconte~-

& ""_L

,cimientoa inesperados, Y. por lo consiguiente, nq aerfa Justo'

i O
--L-v N~ v

- obligar al :deudor en mora al cumpllmiento de un pacto cuya 1m-

Pl #dg J’:i§~ I

.posibilidad de cumplir se efectuo por'raaonea imprevistas,cuya

@nTi w2,

N

fuerza es superior a toda prevision humana e imposible de evi-

o LIS

'»tar._ Sinembargo, eate debe probar que 1a coaa hubiera perecido ’

a ¥ s‘h;

au‘n habiendo cumplido con lo estipulado de entregarla 8 su tiem-

wWak AT

v“-»

PO .

S .
- Ay

w e
Y mdy g epae .
X R I
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- Al igual de esta relacion, hemes-sido prolijos en otras, no
perdiendo jamaa la finalidad dé nuestro tema.‘ b
- . 'T

Como fundamento esencial de 103 contratoe—-y porque, en nuestro

e AT AR

e .x -

L concepto. es parte sustanclal el conaentimiento de lag partes al

RS LR

Bl

,celebrar eus convenclonea--iaclufmoa en esie escerito une nocion

- S B

o de la expreeion"buena fer como parte éen los contratos.ein 1a

R m.\f ol =
TS av-‘,g,

cual ae preconstituye el vicie y se hacen nugatorios los efectos

-'is- l‘:‘"""m‘“"(t

,_de las estipulaciones. Una definicion del profesor L arombiere

2 s, o

"‘.t-‘

aobre esta frase de la: buena fe, abarca en toda su extensio’n el

.7 i v ‘- x‘ L \:,.. Nﬂ-

.verdadero sentido de ella y su 1mportancia como parte de la vo-

T L Y T
- -.-:_:. -,Z‘:’_,,ﬂ:.' ‘:’»"i'

- -\*.'gq‘r R ™

nluntad de ‘1log contratantes. )

re 4- ™ ',i"“ 3 ~— S "_;":‘rg ‘r 4‘

. Ahora no nos queda mas que dedicarnos a presentaféun analisis so-
‘_‘, { } quba ,_/ -

.bre 1as generalidades de loa imprevistoa. lo cual vamos & hacer en

-, J g g.
3 A g
s ,n

forma superfic:al, atendiendo a au naturaleza y a gus efectog.Por

sowes o dm o Ene <!4!>
T E 1.. ﬂ};

.otra parte, lae teorias modern&s que tienen su fundamento en el

" -3: :_5‘ -} g&x -

-jzmundo economico ¥ que, por decirlc asf impulsan todos los aspec-

. C e et g%oﬁ"f

R o

i&tos de 1as relaciones sociales y definen, dentro del derecho posi-~

Q. N Fa *-‘»‘.*"!: hx‘*’
. PN T

tivo, la: modelaeion de las diferentes fasea en que- pueden inter-

117.\' :?—-1,41 -—1’—"‘\1"

: venir en el tranacruso de los hechos y de los actoa Jurfdicoe las

A A. “‘-__,\._31""%‘ "‘1

. expresiones. de nuestros ensayos. son?ﬁi momento actual materia de

b T ._!P'"fw- .

: preocupacion y ‘de estudio por parte de los mejores: tratadistas de

--,~-. - ’-‘af.,‘f-i"»\'-i

derecho del VieJo y del Nuevo cOntinente.

P ,_1-_ gl £ > ‘:,srii;:_ 1.;../

'Laa variadaa definicionel que»ae han hecho aobre 1as expresio-

e e

nes de Casos Fortuftos o Fuerza’ Hayor, nos permite auponer la i-

("é.’:' Rt

.lustraoion ‘suficiente al rededor de este tema. por lo’ tanto, to-

ot 1 I

‘.;..-—r L

wwwwww
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- == maremos par: su ogtudio las dispasiciones sobre lag cualea

han de recaer la influencxa de estos’ eventoa.
atendiendo a los t€rminos del artfculo 1.602 del " C. Civil,las
convenciones legalmente celebradas ‘tiecnen fusrza de ley entre

quienes la han formado y no pucden ser resueltas ‘sino por el

- congentimiento mutus de les pertes d por ceusus legales.: Asfy:

tenemos que lo fuerza uayor puedé se€r uns de las-cBusas, [OFoO

solamente si ells reviste carscieres de obstaculo obsoluto ,na=-

cido en7circunatanciaa imprevistas, ¥ que colocan ia sjecucion

- de un contrato en situzcidn imposibid de cumplir,pofque 81 es-

toa eventos constitutivos de Fuerza Hbyor ne hacen mds que au -

' mentar la condicion onerosa y hacén diffcil su ejecucidn, nada

sutoriza sl deudor para pedir la Fésolucicn ¢ el contrato, ni
pe;a'introdﬁcir modificaciones gue désvfen le verdaders inten-.
cidn de lbs partes el contratare

Eaga¢4situacigﬁtﬁpﬁpecialﬁrae a*mugstra-temoris la cldusula ca

. nonica representads en la formuld REBUSTBIC STANTIRUS. Lo expli-

cocion.hecha;ajla cléusula anterior indiés que sd1o podrfe ser
eplicada dsta o cierta clace dé contraths, como son: aquellos sy
Jetos a prestaciones gucesivas, escalonadoe en perfodos, ¥ que

ge encuentren lidbres de contingencias aleataries. ~Bsta £or mu-

' la, puramente tedrica, contiene unsé éstrecha vinéilucidn oon

los imprevietos de Casos Jortuiftos, yo que sin dotos el senti-

‘do de dicha expresidn lstina jamds tendrfc una explicacidn le-

o,
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- gal. 0 por lo menoe. Juetificactonven sus efectoa.'

Su caracterlstica especzal se traduce completa en el siguiente

BRI

_conjunto ‘de condiciones que 1e son adaptables y que podrfén 1n-

tervenir en la formacion de loa contratoa contentivoa de presta-

{ P
ciones eucesivas. y que dividimos aaf Primero. que los cambioa 2

L
W

surgldos en las c1rcunstancias economicas que han precidido 1&

[
“1»}FWL:‘

.....

"\ﬁ\'.". 1

de 1as partes. hayaf;ariado totalmente en su éonclusion.-Seg do

<o

ES NECESARIO Q,UE ESTOS mm:vxsms 50 preseh"ten ba,jo lae carac-

- i -:Z‘-s.n [ ;\:,L‘i,;_-’;: .‘; & o wﬁ-

el deudor no haya tomado a su cargo lasg. contingencias de eatos

- 1-. w e ,:'u.’:—‘,"".'*.

eventos. i : R . X . ) _"r~ IR

._.:.,,s: IR N \'..: %

La COrta suprema de Justicia. al referirse al caso fortufto.ae

. g — i
= ;.s--b [N vf‘- ‘,...

expresa “agfa® 582.-puede renunciarse eete por el deudor“(Casa~

'....|,

' cion 7- de aeptiembre de 1. 895 XI 56,2&.) Dé’todas maneras. adlo

1a dependencia de. un futuro podrfa dar cabida a eata formula.que

'v' Y

ee expreea conforme a la siguiente frase:'CQHTRACTUS HABENT

e

" TRACTUM SOGCESIVUM ET. DEPBNDENTIAH D“ FUTURO RBBUS SIC STANTIBUS

4.-—..\ }_\ - n_:(l".::

mmumumunn.- e e L

B '
or

Ly e .
E T N

ke ":’( i
ted ""‘ q ‘;—r.-_.-,, ¥ {i

‘ m~pesar deitodo, ni nuestro Cadigo civil-*ni tomado el frances.

" """f‘ f\ :“-‘“:.'."""

“~en comparacion-—admiten eata formulahcomo capaz de alterar el

e e .: & i...:,,

fundamento 1egal de una dispoeicion, ‘ni auni la’ doctrina acep-
Ao -esta formula. -Conviene traer aquf ia rraqe del ﬁfbfesor Ca*

R _-f"!, c‘-,“éb:.\ F‘r

o pitant; que concluye as{: "No es posiﬁle que e sobreentienda en

. . .
i .,| \:- _‘1 K] wa L

una conveﬁcion la cldusula "Rebus Sic stantihus“cuando ella no ha

-
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“ceatvas, aino tambien los contratos de cualquiera otra naturaleza;

)
.,r;.

cisoa, claramente expresados ‘an eua disposlciones, no permite

S Ga
| "

-=- gido expresamante introducida por voluntad de las parte59

“i4

COmo puede observarse. estateorfé ha sido condenada, y nuestra

jurisprudencia ha rechazado aus efectos cada vez que 86 ha tratado

[} - . P Yoo e

de introhucir en nuestro derecho, generalizando, an Gambio, la

aplicacion del respeto a los contratos legalmente formados. consa-

*
i

grados por el artfculo l. 602. En 1gua1 forma,_se expresa el arti-

..r-«

culo 1 134 del’ c. Civil Francea . que interpreta;de manera-termi-

£ e

nante La COur de Casaation D., l 876-Ir¢

g & e

it CTet p _'_‘i i

*”fen ningun caso, 108 Trihunalés. pdr mas equitativaﬂ que parezcan

,.w--.._. RIS

sus decisiones, no podran tomar en consideraciop el tiempo y las

- n.-.g

} i . * -

‘;clrcunstancias para modificar las convenciones"m Estas decision

/

que HOE venzmos re=

- .
- 1
-

F K

_admitir una teorfa que no esté en concordanciazperfecta con su

sentido Jurfdico.'

-.!_

Y

- ] La ley, al definir 1as expreeiones de caso fortuzto -0 fuerza ‘ma or,

e 4 o B ~;:.." _h.. E

e E a A "ér

 '61evo a la categorfﬁ de estipulacion legal la@forﬁécioncie estog

4_,‘--

.-"- I

L

ventos de la voluntad escrita de las partes. Huestro Derecho CI-'

__r o

‘vil no’ tiene terminos med;os al respecto. y, en cuanto a esta ma-

W o

, _‘//
/

' teria, siempre ha establecido qudyios contratos entre particulares

sy
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- 10 que ﬁqporta es la volﬁﬁtad‘de laa partes. y es su primer

cuidado aeegu:ar, por todoa 1os medioa posibles. la eJecucion

de lae obligaciones derivadas dexla voluntad in:cial. De con-;

':-"" r‘!

stiguiente, desda el momento en qua un contrato ha s1do perfec-

{;cionado libremente, poco 1mportan los suceslvos eventos poate-j

: riores a su perfeccion, aunque. pur tal causao 188 °b118801°‘ A

!

1]
"

(e q.\{(

‘idiffciles.' Y

cion--eiempre y cuando que su eJecucion no se

.,?{';.".“::‘: . e

imposible por razdn de Caeo Fortufto o Fuerz%sﬁayor,"y que es-

1

toa 1mprevistos se diatingah¥7

Jencajen, ademaa ’ de manera exacta*‘dentro det” caracter ‘severo -

U TR (-.r» -

54 rfgido de. nueatro derechc positivo v escrito.”

-t B

Si estos acontecimientoa imprevistos cambian 1a finalidad

P “,-
PR hd

de loa contratoa ’ eolo al legislador le incumba 1a creacion de

;f; ciones existentee sustantivas pierdan su im rio ~555’

Pe ety

_ del Eatado, para que de esta manera exal?argfpu

.»}"\.“"n ! \,

J“

1eyes o medidas legislativas necesarias pararzcgularizar las re

lacionea de caracter priVado. pera eso sf, sin que las diaposi-

-

Ee conveniente que hagamos una pequena conaideracion a 1o -sus~
tantivo de 1a'19y escrita, en relacion con':l"arden Jurfdico

,,r» »/

poaicion de

gl

mandato imperativo 1as normas quetas a la obédienc&a y respeto

-"-,-‘"‘_';"
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}iﬁg_

- debidos por parte de“quienes. por sujecion al eepf}itu gre-‘

gario del genero humano, ‘ga- encuentran sometidoa a 1a teorfa

BHApET

predicada en el contrato social._

Hans Kelsen. en au obra. “Teorfé General deliEatado“, emite es~

te. eonceptoa"ﬂs sabido que 1a esfera existenclal del Bstado po-

.!

-¢‘* -

i .
.M,tu

' rezno de la reulidad natural 31n0 en el de. normas o valorea que

el atado es por naturalez&,

sistema de;

nq

_de aer s que el Orden. Jurfdico o 1a expreezon de su unidad“

!v L‘.'_....-u,ﬂ4 /

-'Hay quienes admiten el dnalismo de dos sxetemas normativoe, ien-

B e e FE L
—._‘. . s A )“

el

.;: \. PR 1;

afirmacion que entes hiclmoa aobre la formaciou de 1a 1ey y que

implica el orden 1urfdico positxvo, y elhoirﬁ; podrfé gignificar

el conjunto de normas admitidas por reglamenﬁacion organica dol

2“'"..

: Estado y que complementa ei*orden etico social de la facultad

- v\_ LT

normativa universal del’ Bstado. aln que esta hipotesis se ente-

LT
7 ;;,

ponga a 108 principioa fundamentales dal positivismo,reconocido.
“,3 oy s

& -‘J.*"

incluso,- por aquellOs que conaideran que el Estado y el derecho

constitqyen esenclas separadae.

y




A
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H

DBL ABUSO DEL DBRECHO“

1
- C
-

Dentro de las instituciones modernas del derecho se deetaca. con
1_\ . o
firmeza de .eriterio, el princxpio ccmprendido en la expreslon “A

buao del ﬂerecho" Este fenomeno jurfdico traJo al concepto del

derecho una modalidad especial cuya influencia evoluciono al re-'

‘de una teoria, que, segun lae observacionas de lbert '

Wahl’ ra neceaari e] ponerae en guarda contra la adopcion demasig

do £aci1cdelprincipios nuevoa.nfEn«eeta materxa ha“exdo extensa

L L

1a Bibliograffh. como tambien es hastante acentuada‘la diferen- -

. q; -“%: o _', 4 o

cia entre las legislaciones de 1oe,pafsee. Por_egemplo, cuando

P N

'°§‘onformidad con la conciencia jurfhica ambient

“' : .‘-- n‘ -.,..‘.f

de un derecho no representa una ventaJa para el tifular y sf en-
: Ww - L_S’ .

trana»un perjuicio para otrog, puede resultar abueivo WEate prln

-

2el eJercicio

s

cipio es admitido por el c. Aleman, y el Sulzo expresamenee. En

T
"'@; Wl ’iv-.‘-f..v.t -“f--

cambio'Fpara mmuestro derecho, ,aia el momento, solo la doetri-

St A ?

na ¥y 1a- jurisprudencia han dado admision a esta teorfh y es

E .3',_4 . . '?;
probable que en los proyectos de’reformas indicadas’ ﬁ C. Civil

se 1ncluyan algunas disposiciones relativas a esta materia.

‘2

En nuestro tema nos interesa establecer la relacion que pueda

t

existri entre la teor{a del abuso del derecho y la conmtituoion

s 4.

del. Caso Tortufto o la Puerza Mayor. aeeptamos e} m{nculo de :
coarrelacion que existe entre astos doa fenomenos jurfdicos .
porque au eimple aplicacion aolo establece en aparzencia una sg

mejanza, puss, en realidad, esta teorfa del buso del derecho,
a L
no puede formar Juetificacion para no admitir los imprevistos.'

-z

- . P
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- y en su esenciajurfdica esta teoriﬁ~da origen a otra claae de

accionea. las cuales pueden restringir el cumplimiento de las o—

';-.a,-

hligaciones a un Y{mite concordante ‘aon” 1a equidad y capacidad del

obligado. 'Ho -obstante, existe un aspecto por el cualxse puede

7

proceder g la: admision de 103 eventoa 1mprevietoa como conaeeuen-

cia del abuso del derecho y que ‘M. ‘Brusin lo detcrmina en eata

.‘\

formaa"Si admitimos la taorfa der‘abuso del deiedho, cuando per -

J i ..':_‘A a2 ’1-} X }_ ¢ i

turba e1 ejercicio ‘del- miemo, tambien‘hemos de admitir que eata mig

- ‘N'\

ma causa explica ia existencia de 1os imprevistoa.

""C'l‘lu

o m
: ‘.. - % 3 -

en condioiones mueho mas' onerosasa v que 1aa partea no'habfan pre

Jnv

R S ph e

visto al momento de celebrar la convencion--condicionea provoca-'

-

dag. por un evento imprevisto--y que. por 16° tanto, pueden conai- h

derarae como’ g1 hubiera cometido un abuso del derecho al hacer

,.,--_ “7“'1\’» ’_”-

exceeivo gu ejercicio. Para admltir el hecho imprevisto, baaan-

doae en la ejecucion excesiva,’ es necesario qua el derecho del

- -vkr e & :.' "1 -

deudor aea 1imitado y que el exeeso de este constifﬁya. ﬂreciea-

mente.*el abuao.

Ny -‘»,{- - L

sualquier acontecimlento inesperado e 1nevitable n%fdarfé dere--
cho al acreedor para: obligar al deudor a la eaecucion de una ﬁres

q-. R R -

tacion. ain qua. por el mismo mctivo, no abuaara

-‘:!

e au derecho,

siendo, como’ es. ‘el evento fortufto un lfmite pa:a las presta-

cionea del acreedor.-- por 10 que respecta al acto criticado.M.
:,?" r? P

Planiol dice:“El Derecho cesa donde el abuao comienza y el no

I3 - --::r;__fr

pueda abuaar de un derecho’ cualquiera, 'por’ 1a razon irrefutable

- ,»ﬁ..--%»

T,
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== de que un solo y miamo ac%orﬁobpueﬁe.SQr élrmﬂémé tiempo confor

me al derecho y eontrario a el“

- C TR -
.y, doar _-:,,,.‘,

De todas maneraa, hemos de aceptar que la teor;a del abuso del de-

; ;.a-‘»“.;a,ib Sk

recho ea contraria a la existencia del Caso Fortu1tofo 1a Fuerza

ciente en e1 derecho. Fn e1 dhy

troe ensayoa. Ee conveniente,mpuea.-hacer 1aﬁdef1 icion de esta
e y,;

teorfa, para poder aaf obtenér - ‘una- redaccion real e ‘su sentido .

He aquf como la define M. Ripert.etf{;iseierez“Todo hecho cualquie

ra de un hombre que procura a otro un enriquecimiento,pudiendo

'por esue mismo hecho repetir 10 entregado“ Otra definicion ha

t“'v
sido’ dada por M. Reuad en un artfculo titulado "L' enrichissement

SR

ﬁane cauau dana le droit moderne" "E1~enriquecim1ento dzce--sin

e _‘,s.

causa con-iate en la auaencia de concordancia sobrevenida entre
Ty : T

el resultado de una operacion y el fin perseguidu‘mPor ella, en-'

‘{

- [ _7~41-
:AF . b

aef definida la teorfa del enriquecimiento ain causa, vamos a es=-

‘3;—- N s

tablecer la semejanzaas 0 diferencias que puedan existxr ‘entre eate

y loa imprevisto- anotadoa.
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ot

'--'brib ha sido roto pof cualﬁdiergé%ento. Tamblen es relievan-

te la- condicion indiscutible que encontramos en estas circuns tan

;z. Ta ¢ Je o e

: clas en que el empobrecimlento de- una de las: partes produce el

"
3
i
i
¥

enriquacimiento correlativo de la otra, origxnando con ello tam-

bien 1a ruptura del eatado normal y jurfdico del derecho. Todo

- -

10 anterior. podemoa sintetizarlo en~1a forma siguiente. El enri

g g esated o

f - ]

quecim1ento sin causa, supone el beneficio inJuet ?y’ﬁespr0por-

e, N ‘s‘:--\_J..h‘

pS ." P . L e, R
- " A

"

- cionado de una de ‘las partes en_peraulcio“y«

sa t1ene accion'contra el qu

R v - -
Pl ' .

repetir contra el mismo el importevde aquello enque se ha enri-

e o *‘._F__.,.._., - \n- :i*-’ .,ﬂ

;.-; “

quecido. Las condicioneq extremas son‘fundamentalea: debe acredi

o P r.—,

'3 tar el actor qus por su hecho ha enriquecido aldﬁmandado ¥y que

N,
‘;“‘ gano

e

T A

esto no ha}obedecido @ una cTusabjurfdica.f-1ratandoee en este

- e L

,_.” : kK

punto del enriquecimiento de ;deudor, inmediataqente resalta a

.

331 'v sta iaffalta de cauna, ya que en el caso de deudor, al

,

_.“'\"ux -.u;*"\- it.

dor. ni 1o'pximen de 1a accion que cantra el 1nstaure el acree-

H PR AL

. ,,:“’-‘- '.‘ v ”:.' ..l A<‘i -
doro P
TR ;

- "“j"’f

. )
I "

cunstanciag const1tuyen~en esta forma,el verdadaro

e nﬁ;i. ,,ﬁ:_,.w_-v-:‘_,’

e o
- ‘,-‘:;,‘/"

I
/4}’/ ‘,1 ’

enriquecimiento sin cauba.

z N ‘r T e

= ,\.‘., - LRy E-C - f ol e e erp AT

Caie -'""f-é. o T T Tugn



_tra;os y_exigen una relacion Jurfd1caw ntre doa

*'30.-Que el‘e

. {59'
-< Bn otroa terminos. y para mejor'precisar la d1ferencia entre

a

las dos nociones. conviene explicar que. mientras el enriqueci-‘

o N
' 1 et Tte

miento ain cauaa 8e caracteriza por5hechoa que no1menen ninguna

3 '\‘..h\

relacion jurfd1ca entre 1a- partes. ademas de que ese enrique- M

-\-. . -

cim1ento puade produczrse aun fuera de todo contrato, los aven~

~.—_ (-,l'

uOS de 1mprev1510n. por el contrato, tienen su ba

. :,-7..._ L Soglgen ot

-_j\ v

;‘. <t 3 “‘-a .‘_.’.- v [

< w, SRR -:~<,
:

am,\‘

vfhculas contractuales. ':h

*solo nos queda ahora. rara termznar@esta parte'de nuestroa en-~

'aayos. despues de haber tratado todo lo que haya*tenido -refersn
'cia'con los eventoe auotadoa y° como=resumen del,sentido subjeti-

~vo y materzal a que hemos sometido nuestro analisis,.relacionar

=detalladamente las caracterfaticaa esenc1a1es parh qus un, evento

[P RN

‘“pueda eer caliﬁicado ¢omo - CBso Fortuf%o o Fuerza Mayor y,para que

an esta forma,pueda obtener el resultado liberatorio:consiguiente.

T‘numﬂramma' a”continuacion eatas coadicioneee_‘_-ﬂinv;

: //
A-l_‘- Ee neceaario que el evento qponga un obstaculo 1neuparable

s R

a la ejecucionudewla‘obligacion“ es deecir, que convierta esta.

,"'l:'

eJecucion en absolutamente impoeible.

A . 3 N s e e .

20.€Ea necésario que el caso imprevisto sea. 1rr351etible.i

1*‘:.‘ /,,; H \1‘\‘ “-i:

vepto eea-actual e imprevisible en- elpreciso momen -

cfl" e
f .

to de finalizar ‘el contrato. “*%n;ﬁ
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- 40.— Es imprescindible que eeteﬁevento no sea ocaeionado por una

N -

falta del deudor o por au culpa. .fgi?;'”»,-f;i_,j'

J'T-_;350. En- fin. es necesario qua el'deudor no héyartomado a su cargo

oem ]
30

el.caso fortufto. en- 1o previsible o en lo iﬁprev151ble._

Eeta enumeracion comprsnde en- toda su generdlidad 1as condicionea

.oen- que debe presentarse el evento, para qua al producirse un efecto

‘J

f&'en el cumplimiento dé log contratoa contengé»enﬁ -’

2! P -5¢

SUB

obligaciones

. tad de iiberar 81 deudor de

gque reforma 1a vida economica de 1os pueblos ~=C0 "105 cataelismca de

las grandee Cﬂﬂuiendﬂs bellcas--la creacion de nusvas modalidadea

coe dentro del derecho. encaminadae*a reatablecer el equilibri o perdi-

1

“do ‘por laa causas anotadae y aparece tambieu 1a necegidad de apli-

car reglaa de. equidad y. de. Jus~101a que son conocidﬂs por la expreo-

\r—'

-




S

el consentimiento de 1a3 part"”*

- - CONTRATO DE compmmﬂi‘ . _

EE

Iniciamoa este cap{tulo definlendo el contrato ue'ccmpraventa

Civil al respecto, para lo cual detallamos 109 caracteres que«

) re une este, en relacion con eu naturalez t4 esenc1a

El contrato de comnraventa es*coneensual, y ae perfecciona por

obligaciones recfproc31; pued ser,‘ademas, oneroso. conmutativo

RCE RN

1as prcstaciones. ¢ en fin, se sugete a contlngencias.j En nueg-

tro ﬁrabaao,-solo Nog intereaa la relaczon que pueda .exigtir en -

PR

tre 105 resultados del cuntrato de campraventa"y el suceso de

f imprcvistos que egerzan 1nf1uenexa en lou efectoa de los ‘contra-

Fl

; tos. Dn el deourso del capftulorque nueetro und1go*dedica a es-

te contrato. iremos comentando aquellos artlculom“que,ccntengan

A /

prlnciplos 0 elausulas que pravean la exiauencla de Y08 eventos

contrato de compraventa y 1a clausula canonica"j -q"

= Lo sl g

mos referido. por ser eate contratu el que megu

kr‘"’* .

la teorfé que Rl dasprende de la formula chusi ”_J

elebracion del

SR
A /

' contrato, siendo el primuro el de 1a perfeccioncel contrato. cuyos

. .o ; . .,/
~ - i
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== elementos se originan dei canseﬁtimiento y ge representan por
la entrega de las cosas y se cohviéﬁe en el pfecio(ar;fculo 1.897
del C. Civil).Mejor que nosotros, lo express Colin y Capitant en

su obra "Derecho Ccivil®, cuando dice:® BEn toda compra - venta hay

‘ qué'distlnggir dos actos distfhioa, aungue relaciona@qs entre sis
" uno, €l de la perfecci&n dei_#ontrato qua.ee ;ealizaf; y es fuen-
. te dé.recfbrdcos dereehos.para”;oa bontrayentgg éééde que convie-
l nen en el precio y en la coeaj y otro, eldp 1a conagméciéh del

- mismo contrato, que no tiene*fhgarvhasta que comprador y vendedor

se eniregen respectivamente el precio de la venta y 1a coga obje-

+ 40 de ella. Preclgsamente, ests gituacion intermedia entre un

acto y el otro, Justifico Xa teorfa en el antiguo derecho roma=-

'no, y en estas condiciones el contrato de venta a termino. o ba=-

L

Jo condicion, no se conaideraba celebrado gino al cumplirse 1a
ultima exigencia del mismo, o sea, la consumacion de 1aa ‘obliga-
ciones por parte de cada uno de 1oa contratantes. La principal
sugerencia descansaba en el posible acontecimiento de eventos im-
previetos, e inevitables, quey\por sua conaecuencias podfén con-
vertir el contrato en indtil o sin efectos Jurfdicos. Esta es

una de las mds acertadas e 1ndiecutiblea prucbas de que el gaso

fortufto o la fuersza meyor predominan, a mas de la voluntad de

las partes, en el cumplimiento de las prestaciones provenientes

: del contrato de compraventae.

Veamos bajo otro aspecto la interpretacion de nuestro principio,
al juzg%ﬁq el mandato del artfculo 1.876 del c. Civil. Al tenor

literal del a:;fculo que contemplamos, y al referirnos g0’ 1o a
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carger al comprador la perdid& del cuerpo, y agrega expresamente :

~,,-t.» -

que,“aunque no: ge haya entregado la cosa® lo‘qual no parece Juato,

una vez que el comprador golo es -duefio de la cosa vendida desdd .

l

1;

'como dice el mismo artfculo citado. gobre todo, gu texto contra-

l'c'??“"q- ‘“

ria 1a preauncion de culpa, prev1sta en el artfculo 1.730 ividem ,

A =y b
de la cual ge deducen gue - la 1ey hace responsable al deudor de la

,,t—.i ',; xr" i e

per dida de la coea debida ai ‘no alega a su favor 1a excepcion

.
Tt -
; -5

de caao Fortufto 0 Fuerza Mayor suficientemente probadoa. segun

s "1;'1’ .;,

las caracterfsticas que les- §on vropias y de conformidad con lasg

" t?.,:

s 5\3

o .‘ i
dida hubiese sobrevenido igualmente sobre 1a cosa o cuerpo clerto,

R .-} '

por Caso Fortufto. aun estando en manoa del acreedor, unicamente
PR w“‘i‘:}

perdura Aa obligacion de pagar los perjuiciéa de. la mora. como .

=~ v-1 __;f-_s‘.

1ndemnizacion.. A menos quea "de conformidad con el artfculo 1.732,

'1‘;\1

el deudor .se econgtituya responaable por Caao Fortufto, entonoes

P SR - I

no habra variacion en 1o paot'..*.a!cis::.'3

I .‘:n 3 ""“,

: En uno de los capftuloa anteriores de esta monograffé. al tratar

<-..-‘ oo vk B

sobre la -eulpa contractual, nos referimos al artfculo 321 del C.

Civil .Alemaxi.el cual per mite a la parta obligada an primr lu-
gar a auspender la eJecucion de su obligacion. ai conatata que

eerla otra parte . se impoaibilita por cualquier motivo para cum«

3.,«* ;ﬁ«.—‘af

‘plir con 1s contraprestacion“‘haeta cuando vuelva a adquirir sol~

Y

-..—-f

vencia o cauciodysuficientemente. En. nuestro Codigp existe una

-

.condiciones que les son*inherentea; Y'solo en ca go de q® la ‘per-.

‘el momento de la entrega--y no desde la perfeccion del contrato--‘“
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}, T

"-- disposicion contenida en eI“art{hnlo 1882, en:gu: ultimo pa-

*’rrafo, que’ ‘Vamos a copiar para mejor claridad:“Pero si despues

%1

“‘“'del contrato--dice--hubiere manguado considerablemente 1a for-'

v, .-‘J.'z
1 I

uf:tuna del comprador, de ‘modo qus el vendedor ae haya en peligro

“e

”1nm1nente de perder ‘61 precio. no*se podra exiglr la entrega

Tre r} o o A

;“’aunque e’ haya-estxpulado plaHprara el pago del precio,“aino
“pagandopaeegurando el’ pago" Parece que existe completa armo-.
“’nfa entre edte precepto y el que encierra el c. alema n. Pe-

3ro, al tener ‘en ‘cuenta 18 interpretacion cnnjuhta que debemoa

3

Lo
- M
B 2

blecer 1a unificacion de" su: sentido. de inmediato, ealta

LT

“*a la vista 1a incongruencia.de la anterior disposieion con el

e A

A N 44\ ‘ (». A

entregar la cosa vendida 1nmediatamente despues de celabrado el
'contrato . Ademas. solo 1a constitucion en.morawpor parte del

'comprador ’ podrfa autorizar al vendedor a .no cumplir por su
'P&rte-\‘ SR ’ 3‘3'.¥E-:'f7:;.; l oAl

Tambien ge Opone, de manera formal y terminante. el artfculo

5% g

’fl 229. cuando £ija para pagar ol p:ecio “el 1ugar y el tiempo

-

estipuladoa'.puesto que al ser . plazo determinado el pago ael

+

precio sofo entonces aerfa exigible a: todaa 1ucea el valor de

5

| 1a cosa vendida. ‘Bl COdigo de COmercio, en eu artfculo 234,

: dice que el vendedor debe entregar 1a-coga yendida en. el plazo

H e ,,_,.,

y 1ugar convenidos. Otra disposicion.de est@mpismo texto. mar

' cada ‘eon’el numero 247, viene a- oonfirmar lo anteriormente ex=

A
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'de preponderancia de la 1ey*
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| e puesto.l; ‘Todo esto, gin atenﬁerka que. bien puede eer causa -
'de la m@hgua de fortuna. del camprador el resultado del Caeo

'”Fortufto 0.de.da Fuerza Hayor, cuyos efectOB,JaS‘justo que se

'iftengan ‘en_cuenta dentro del - conccpto de. 1a. buena fe jen. loa con--
*uratoa. Bl Cddigo civil Fréancés;: en su. artfculo 1150 dice:“El

%deudor no es respongable por danos y perJuicios 238 intereses ai

’Mﬁms

% 7estoa 1o hen-sido previstos 0. que. hayan P051d°.Preverse en 1os-

contratoa, giempre y. cuando qua no: 8ea. por su culpa -que: 'la. obli

gacion no ‘8o haya ejecutado“ dPara proteger*nuestra princinio

=escr1ta. volvemoa agllamar -en pues-

' tro favor la rogla generalide derecho comun.pconglo cual ex-

clu{moa la simple teor{a, para aceptar.\en ausanﬁia de 1a ley,

el contexto de la jurieprudencia 0 de la doctrina, porque, por

.....

=

lo demas, 8010 nos queda aceptar\en gracia de discusion. que

para un caso conmo el que nos ocupa. tiene esta tesis. el valor-«

de una tentativa loable al: im@oner la equidad donde la estric--
ta aplicacion de los pr1nc1pics de derecho son dasfavorablea

ar ung de las partess . . - ;Q} 1 ”;'2:5@‘§fﬁ:u} WIS

g3 i'en defensa de 1a dieposicion que anotamng,grelativa al ar-

tfculo 1.876. se alewa ] favor del vendedor 10 dispuesto en el .

- ordinal lo. del articulo 1.553 de niestro codigo, esto no sel-
'va, de todas maneras, de entregﬁr«la cosa al momento de perfec~-
'cionar el contrato, aunque el vendedor aproveche laxopcion de :

A probar la ;ingolvencia del cemprador. ;;;th;1§ﬁ,$;ué.

L
{\‘:-._3.— o

Es tal el poder de laa estipulaciones al am@arodé la ley. que

.
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== pu letra no debe variarse sino»porwfazones de mutuo conaen-
g0, o por términos . de la ley misma.‘ Hoe aaca de duda la eiguien
te; casacion de 13 de Noviembre de 1.912.- ¥X11, 96,1&. -“La ma= -
nifestacien hecha por el vendedor en la eecriuura;de vepta de_u'
que daba por recibido el preclo de la finca objeto<ﬂ1 contrato.
demueatra de manera evidente que- al comprador no. puedefconaider
rarsele constitufdo en mora de pagar el preciot. e,
Cuando 1a more del comprador proviene de Caso F;itaféo o Fuer-
za Mayor ni la. 1ey. ni la Jurisprudencia conaideran rcsponsa-
ble del no cumplimiento de las convenciones al compragor. La |
fuerza, de esta argumentacion arraqc? ‘en - lfnea opueata a. la
preauncion de culpa que la ley ;Bmi;e existir enxel deudor. Con
este fundamento, tionde a defender loa intereees del acreedor,
& quien_ aiempre gupone en peligro de ser lesionado en su patri-
monio. . Este principio. parece que ingpirg la, aiguiente provi-
dencla de la COrte Suprema de Justicia que en. casacion de 29
de_abril de 1.907, _XVIII,106 2a.-dice=“0uando hay mora en. el
pago*del precio de -la cosa vendida. el--comprador moroso no
tiene facultad para elegir si el,\por Bl volun;ad, paaa el pre
cio o devuelve la c0osa como 1ndemnizacion de. perjuicio. Esta
eleccion corresponde al vendedor". Es claro que solo had% fe-:
ferirse. este procepto a los damos yvpegjuiq;oa;qqglﬁgggaq‘nacif
miento en el hecho dolosgo del deudor,ﬂquien;egheste_éggo;rea-
ponde, inclusive, de la culpa, aunqﬁe;ésta aea.detefm}hada,pOQ

los imprevistos,comprendiendo datos, por decirlo asf, la susti-
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== tucidn del cumplimiento del fcnntrai-'so.v De éﬁéfféﬁ‘-t‘;ue"én "a"”f'én‘-'-?‘ '

do vieha a ser ese mismo cumplimiento-uencuanto eg- sn subsidio for o

zoso,qel cual, como::umplimiento, tiende’ a rastablecer &1 dinero,‘“

y no en especze, un-. deaequilibrio patrimonial.rnaultando entcnces"

una -eonggcuencia: necesaria, fatal, devla obligacion Encumplida.,

PR AR 0

: Cuando el hecho eg visiblemenﬁe doloeo, ia" alegaéiéh del Caeo For'J

.tufto 2g° Fuerza Mayor ea compleuaménte inutiles porquéﬁia preauncion

')

r , de culpa. en este caso extraar&znarzo, deja é1n efectos 1a excusa,

con base ‘enlog- -eventosg inesperados. eon 1o° cual no¥desconocemoa

la delicada afirmaoion de- estos“heehoa. ya que esto ea”de lo maa

diffcil én’ su comprobacion, desdefluego que dependen_de una serie

4 ) de factoree mas o menos cam‘lejoa\y- ‘no’ aiempre concordanteaa la
consagracion poaitiva de la 1mputah111dad‘y valorizacionciel dafio
excluyen;q@finitvamente 1o procedenteﬁdefloe*acontecimleqtos‘impng

vistogsit.. v -

P
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- _ CONTRATC DE aRRENDﬁMIERTO

i TRAHSPORTE
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b 7- El contrato de arrendamiento implica an su 1nterpretacion la o
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corporal a otra, para que esta pueda hacer ugo de alla con la

-
).4, 4 .

ﬁ,: obligacion de reetituirla al termino fijado, medianfe el pago

e ...—- T :
. .'.-.a. N & A A 1;\- +

Lﬁ . .
:;_ Eata clase de contratos reune varios aapecuos en su aplica-

3 . ‘H

B < ‘-‘-4‘1 L'»'

ervicios

3 contrato‘pdra 1a confec-

A4 T a8 LI b -
P -‘\:.,yl'r‘( - . v,:, : ,w.- 0

tes ya sea terrestre o marftimo. Estos ult:moaé hayan-pre-

1, : 5 )ai- TomNL
e R Yo ~ -_1*\):4,!
D!f‘\”-

. vistos mejor y mas amplioa en nuestro COdigc“de

CRE AR P I oo r';-‘&w——:'

<
A
'
K

-Comsrcio.

AL N

Noaotros. en el capftulo pertinente al 6ontrato de arrendamien-

10, aolo hacemos referencia a aquello que ae'

PO Ol LT "—;_.r,’ s X “ "‘_ <S§,H‘;1_, N

vy

,ca con nuestro

\'a - am

tema; por 10 tanto, aera nuestro especzal interes el comenta-

. i R
r‘w\-' L .=.,.- . . "-:Lu’*"‘-ﬁ:ﬁ .‘ neoney ?.:" ,-;% 5 L

rio de algunos artfculos pertanecientea al c. civil y‘que en

-

T

) I Tiey -—-r'» - we r

' su contenido hacen mencion especial del suceso de)los eventos

- "‘-uia.d

- -\—_'\,:1-9_.,_; o L —.\\»:\"\t,.;':.-_‘*(-;‘! i :.a*' - v;f,”_'. f B R
de Casos Fortuftos 0 Fuerza“Mayor. o
N . ,f"?i':” bood e Lo $*‘.::-‘ 5 ‘~'.= '.,_--;

Iniciamos el desarrollo de‘nuestros conceptos con el estudio

"r‘..
3

de la segunda parte del artfculo T. 983. relativo a las obliga-

.,,.- i. . o

cionea del arrendador ¥ qua dice asf:“ Habra lugar a esta in-

CFmmne noemiie
™ ; 27 e

:demnlzacion aun cuando el arrendador haya creido erroneamen@ey
"L l‘-. u . ‘.. kw’m_' = 5 -

.,.,..)..-.

v de buena fe que podfa arrendar 1a coaa; salvo qUB 1a 1mpo-

RIS I L P T T I IE T
: ol AR 5

aibilidad haye aido conocida'dex"arrendatario, o'froéenga de
._rv " -;7*,}: s -«w.-v«'.a.y-&b,:'_‘

-

Fuerza 'Mayor o caeo Fortufto" RER

B T




79 744

-— La ultima parte del parrafo-que{hemos transcrito anterlormente

3

'.estipulado que soio en caso ‘de snbrevenir el acontecimiento for-
:tufto excusar1a de la indemnizaoion:iebida por razon de no haber
¥ .' .

entregado 1a cosa dada en arrendamiento. Nada nms evidente que

_13 Justicia de este princ1pio, ya, que al aer, como es, este con-

trato bilateral. el arrenéador solo._entregando la coaa arrenda-

. o P »r
.?..,;.vs‘i\-. ﬁ;—,

da, cumple por su parte con la* restaclon deblda. permltiendo el

I8

.ga misioufn especial del arrendjdor procurar el goue&de 1a cosa

al arrendatario. razon por 1a cual el arrendador debera reparar

-.u*}-,, - (

la cqaa, sea cuql funre el dano causaﬁo en ella.rsiempre que gea

% ce

suficiente para imposibilitar el goce de 1a mxama. aunque ‘fue-
- ,il'\:, e Z -

se por: caso Portuzto 0 Fuerza Mnyor}\por ejemplo un. terremoto etc.
} .. .{ I _l
Por su parte el artfculo 2028 coloca;eli arrendatario dentro

L, e

de la Juatida obligacion de reparar 105 damos”;a?ativbs propios é

del tiempo v del uso legftimo de 1a cosa arrendada, eiempre que

estos. no,_ g8 dertven de 1a Fnerza\Mayor o del Caao Fortufto.

Fas

e - Lt
._\ 7]

‘J-

Cuando ae contratan 103 servicioa,de+un aroffice para 1a con-

v ’v."v
3 3 . ,_.‘._ ruwotg

feccion de una obra material, ee 1ndiepensable distinguir ‘gobre
e y_:—‘(- - .f'/ i G *-f Ao

0]
xxxxxx

quien recae la perdidﬂ de la cosa por razdn de la mora, y si en

r ; !

eate estado se produce el evento imprevisto, urge determinar qui@

,—-:f /‘ ; '-: f L .j\l W

: ha auminiatrado el material para 1& confeccion de la obra, si es

.2‘1\ B

el artffice qu%en suministra el~materia1, el peligro de la coga

T,

A -
L e . : anr o
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- pertenece a eate. galvo que el comitente este en mora de de-
clarar ei aprueba o no. En todo caso, de nada sirve alegar por
'iparte del art{fice el acontecimiento fortufto, porque con €l en
nada“bbliga al comitente, ya que la cosa’ correspondiente a los-
materiales empleados nc ha salido de su poder. '

Ademas en el testo de este articulo e trasluce lia existencia‘
de dos contratos. que son: el de venta y el de 1ccacion. El de
'* : venta,-gbfque una vez terminado el trabajo. los naterialea pasan
X ser propiedad delcomitente; y el de locaeion, porque log servi-
cios del artffice han sido usados para la confeccion de la obra.

-i‘-

como para que tengan vida Jurfdica loe eventos de Fuerza Mayor

| o Caao Fortufto en eata clase de contrato es neceaario que se
pretenda 1a existencia de 1la mora, importa por lo tanto gaber ei
esta(afecta el cumplimiento de 1as prestaciones pactadaa. Para eg
te caso viene en nuestra ayuda el precepto contenido en la Casa-
clon de 5 de septiembre de 1.911,XX.170 1a. -"2378.»81 el contra-
tto celebrado entre las partesﬁentrana a dos,(uno de compraventa
puro y eimple y otro de arrendamiento convencional ’ era el caso)
'para sabar si hubo mora _por haber d;jado de cumplirse por uno de
. los contratantee, eg preciso examlnar el ha habido infraccion de
lo que es la egencia .o de la naturaleza de cada é;ntrato ’ de lo
‘que es accidental; invést;gacionaewéietintas son improcedentes %,
Hay autorea que niegen la existencia de dog contratos dif eren=

tes en el arrendamiento de servicios para la confeccion de una

| obra material. Sostienen tales autorea que el contrato viene a

B - PR

i;‘




| 3 81 7(/6

.-- tener su verdadero efecto a Ia terminacion de la obra y que,

e e L TTLITE SR St : ry

L3 m e

por 10 tanto, el precio que se paga por esta. conclufda, corres-'

ponde tanto a 1a materia como al trabajo. '”fjﬂzﬁibl B,

_CONTRATO DB Tms?ea-m.f;;

z B ‘.
‘ L R e
Ot

El contrato de arrendamiento por el aspecto del traneporte. ya

Ias i . L
[ R [ORUTE 2 ‘,_? f.‘_ ’,},

sea por tierra o por agua, hace la responsabilidad mas rigurosa ;

1,,71:.

quetde ordinario.

vir_gb@o hateriaAdel t?anspoit 1obligando al arrendador a res-

i‘—w"

ponder de 1a perdida, de laa averfae y de 103 danos cuando no"

o by ge >

demuestre que estos ge derivaron\de la Fuerza Mayor o Caso For=

HE ST I 1 - €, . . Ead

tufto, como lo aflrma el artfculo 2072 del C. Civil. : w‘:.

e PR

El sentido materzal del transporte y la ejecucion del acto mis-

'.;',J..‘ - ‘ .___;‘__.?...

mo 1mp11can de parte del porteador el eumplimiento de una cuato—r

K ‘“-.

dia obligada en la vigilancia y en el tratamiento de 1a cosa ens

s ‘.1\:-- )H

ftregada para au transporte.A Es indudable que un efecto de con-

B
A Y

fianza garantiza el eoneiguiente desprendimiento de objetoe que »

.

_n,nc

en 1a mayor parte de los caaos, responden a valoreslelevados, ra-

e o ,,

ra entregarloa al cuida del porteador, perdiendo desde sse mo~

- .ﬂ; I, 3 o ‘M,,,

mento tales objetoa el directo émbaro de au propia persona. :'86-

gt

“bre este particular.ae expresaxasf dﬁironi:" 003 ellhecho de en-

v a

tregar sus cosas al porteador,‘

el~que verifica 1a entrega. impo-

¥

aibilitado para ejercer vigilancia alguna sobre ellas. debe des-

y
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C
-

o= canear por entero en el celovyaenwla honradez de quien ae ha.:
obligado a hacer el transporte; de donde naturalmente 8¢ sigue que
para tuuelar de un modo adecuado BU: derecho es preciso dar gaeran=-
tfés eficaces®. Es natural suponer .que para- que se puedan imputar

ar'portador ‘1os efectos de 1a culpa, ante todo, ea neceear1o de ter

'\..n- N

L

'minar 1a falta de diligencia, ka importancia defesta, en cuanto a

.109 medios puestoa al servicio del acreedor. con.ellfxn de eJer- :

XoNF

cer el cuidado suficiente para que no- ae consxdere que au- negligen

‘,n»m ,,,,,

cia e ha convertido en verdadeua causa de responabilidad. Cualquie

v

ra incertidumbre al respecto serfa auficiente parardeatruir la rafz

A “ﬁ

i . :.[ .
de donde aurge 1a reaponsabilidéd propiamente dicha, ya ‘que, como

.'_ﬁ..'t‘

diJimoa al tratar de la culpa. es esencial dque eata se defina en

ey Lo Rt

toda eu exactitud. para queadquiera valor Jurfdico y produzca 1s

' »
-'t' . AT N

a ccion respectiva. De otru modo. no podrla hacerse ‘responsable al

.
Vo SIS CF £ AR _&*‘“*’.

porteador por falta de dilzgencia debida.: Ba en toda forma indis-

[

UL e 4 -

peneable a 1a naturaleza del acto~3urfdico del contrato del trans-
f+ e 1'ﬁi, PRI ﬁ?x? pm .

porte que el perjuicio se deiiva -de un mative ‘cone. base .en una

C oy \!a FoR VNG bah&’.;.:-‘— =i

culpa anterior a1 acto 1mprevisto, ya que estando obligado el cu,je-

' S ‘.,.-.:.b m“

to pasivo del contrato de tranaporte al maxlmo cuidado. eate ha de

0 Lo 5 w]_},,_. LA "1..3\. - 'f‘.
PR

tener una existencia que preceda“al caso Fortu1to y entonces poder

R " _,nam A

senalar 1a responsabilidad del obllgado, por- razon del évento suce~

L] _.q. -A-«—'-:.

dido . como efeeto de 1a negligencia.t Todo “esto- dentro de la pro-

h.: l v .,-...a..g.\ ,;,«... .

rmr g~,..=.

porcion 1ndicada. ya que el obligado eeta constreﬁido, scgun la dilj

[

gencia que debe tener, Yy eeta-debe»eerxsiempre la propia e 1nhe-

AR G

o

rente a la relacion constitufda. o _f,.".”h:;:

HEE L PRSP R . T R



!
>

',determina@p'momgg;q,;1a';uua.acostumbrada.
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.'r- Para ilultrar mejor el anteriﬁr~concepto vamoa a, citar doa
"fegemploa. a sabera Si el capitan de” nn barco. sin 88T previa-_,
"menté autorizado, eargase las mercancfas materiasidel.tranaporr
ilte ) si el porteador, no obstante de conoger el peligro seguro

-”Jque puede correr por determxnado cam1no,se lanza por el apeaar

.,..:,de todo. o S L L _'-.‘.,_u.—__\.;"“:

ERREL IR .- e B T - A

Queremoe darle mas significacion a nuestro concepto, para 10 .

‘“'cual incertamos a continuacion dos ju1"108 citados por Mihail

T Popescu en au obra denominada “BNSAYGS SOBRE'LA TEOBIA DE LA

*Tv‘.}

IMPRBVISIOE". cuyos terminos son 1os eiguientes:"Blﬂmribunal de.

COmercio de Mﬁrsella, en providencia de 22 de ahril de 1.887.&9-

'claro que si la responsabilidad del porteador se liberta por la

flmda a7

prueba del caso fortufto o de 18 fuerza mayor, ella renace cuan-

) g i -

do la prueba de una falta anterior 5eneratr1z del evento es. pro-

I

.“pia de su conatitucion" Mas adelante el m;smo auter cita otro

'f"'"

P T

L“ejemplo, refiriendose a una santeﬁcia de la sala civil de 1a
'corte de casacion, de fecha 9‘de enero de: 1.929, en 1a cual e

) expreaa declarando que,"el porteador ae liberta de. 1a obligacion

B WAt

'”contractual de transporteﬂﬁl viajero aano y salvoya au destino.

* w,{-‘w.z

probando que e1 accidente que pueo en Juego su responsabilidad

= ;r.,. g

. 'provino de una cauea extrana que nc 1e pudo sar imputada “, P

B Bstae especificaciones gse encuentran determinadas enilos artf—

;-J@

" eulos 292 & 294 "ae1’ ¢ de Coms¥cid; & los-cuiles, ambidn. go.

: fijan las circunetancias que permiten‘al porteador Variar, -en

PP ’:‘_!‘”f[, o

. F T
e oS My, MR Sl
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1ey civil concede ‘al porteadar. j;.wgv;_gkygtifih

_ cuando el elemento subjetivo provenga del dolo o de la culpa gra~

ial

-- Eg francamente notorio- que “disposicion relativa al Artfculo

.84

313 dal cadigo antes citado- ‘en la enumeracion que hace de las cau-

sas por lae cualee se’ extingue 1a responsabilidad del porteador,

no mencione como motivo tanbidn. de. extinc1on de 1a reaponsabili-
s dad el acontecimiento del caso Fortulto. apenar de que X3S artfculo

’306 ibidem exige la. condicion expresa de .la prueba por parte del

gt \_‘

_porteador, para exonerarlo de responsabilidad. La presuncion le-
gal que descansa aobre el porteador aolo puede ser de-trulda por

’la comprobacion del Caso Fortufto 0 de 1a Fuerza Mayor, eximidn-

s

=dose por ello al porteador de la obligaczon que le incumbe,sien-u_

it -

'do, camo son estos eventoa, 105 unicos medios degdefensa que la.t.

Entre 1as dispoeicionea de: nuestro codige de Gomerclo Y. la ley

civil no. exiete ninguna diferencza austanclal pero al referiree
al contrato de transporte qus caan bajo 1a accion comercial. su
rééulacion debe eujetarse a 10~dtspuesto por este u;timo texto.
Sinembargo. cuando el danouse“aerlva de inobservancia manif1esta.

ve, entonces, en armonfa con la intensidad de 1a rcsponsabilidad.

1a medida de 1a indemnizacion dehe ser: valuada segun las normas

-
-

de la 1ey civil y compreudera todo perjuicio, dano emergente 4

f}

1ucro cesante. por ser establa*unica formula que guarda relacion

RUFRTIRE et

directa de’ causalidad con el-hecho injurioso.§m¢

&

En 1a misma forma ae expresa el derecho‘ﬂrancesm que, a pesar

de contener an’ los’ artfculos 1. 60 l vy L. 602 del COdigo civil

u



L

'-te pertinente de una sentencia de ? e actubre

'asfs“....eat1mando el tribunal senbenciador:no i

| | 85
- preceptos claros aobre LaJmateria, remit€é su Juzgamiento al

mandato. del codigo de comercio. Los artfculos 361 vy 362 gerialan

ST T
.

1ae obligaciones del porteador, en cuﬂnto a probar el ‘suceso del

_1_,,“7,_... L
e T 5’;- e

caso Fortufto o 1a Fuerza Mayor.

El Derecho Frances es riguroso en la aplicacion de 1a ‘norma que

se refiere al caso controvertido.; Traemos comoe ejemp 10 l1la par-

;é}‘probado aquel

que el perjuicio sufrido se deba a ningun accidente de los expre-

ciurw e
-.:J,r,. - 4

sadoa. condenando al mismo al abono de su 1mporte,'no infringe los

fuerZa y eficacia que pretenda atribufrse a las“

'art{culoe 361 y 362 del mencionadc COdigo, cualq iera que sea la

1aposiciones es~

peciales que regfan antes de au publicacion“ Ddehlafanterior

oy ':'-xr‘\,-.
1

'explicacion se deduce que eolo podrza anOCdISB‘ ailey civil co-

s

L C faw
T ™~ 3 R

mo subsidiaria cuanda se" tra'ara de efectos que' or'Su valor es-

0 1& fuerza mayor,‘en rela 1on'con el contrato,de arrendamiento ¥y

el COdigo ‘de comeréid:'*

x_-“..,-_._,.." Py \
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No es nuestra 1ntencion como dijimos antes. hacer un simpla

RaCE

o

comentario aobre algunoa artfculcs del C. civil.-lmaa bien nos:

gufa la voluntad ds presentar un.. eatudio. lc mas acertado po-

‘sible, sobre 109 efectos de los eventoa ¥y contingenczas impre-

‘,h.

-a)

,vistos en- cada uno de los contratos que contemplan ‘en su desa -

S aEm T . .
e ,,[. “-\‘ é".‘

'E'rrollo el acontecimiento de ﬂ_guno de estosjsucesos-inesperados.

= *“::-:,c 1,1;; S

Vamos a referirnos ahora a’ lo que. se relaciona con el eontra-

y 5 et SRR P,

%0 de mandato. conforme [:! lo diepuesto en, 10s artfculoe 2,176

¥ 3 178 del c. 01v11. a primera vista observamosﬁqua. tanto

R T

en este contrato como en. cualquiera otro en donde e pretenda

o
Rs b

_ 1a existencia del caso fortufto, incumbe 31empre al que lo ale

G Yo _,‘i;, “_ a"

-._ﬂ_

- 88, su comprobacion. Bsta ea uné norme general que simplifica'

P =%
!‘ 2. .:,-:._,- ~ # e i

en todos loe casos la incertidumbre a que da lugar en ocasic--

=3 S

E
ey

_ continua la precitada disposicion indicando como puede fijarse

.en este escrito; por lo tanto créemoa suficiente 1é explica-

A

:czon que hemoa hecho sobre elfparticular. Enkotro artfculo.el

Fa P en g

2 178. se viene 2 establecer¢una ‘camo excepcion de la regla.

&
'l.;»,

,dentro de la forma positiva. admitiendo que las estipulaciones

mediante 1as cuales el mandatario se conﬂtiuye en reaponeable

L, A 3.



) _- - X2
; » 87_ .
- -—del caso fortufto, obligany\stu*cumplimiento ‘no ee puede a-

plazar, por la razon de que el mandatario hecha}sobre si 'todo el

| rxesgo, haciendo con ello su’ obligacion principalfatma e indepen=

diente del cual quiere otro-aspecto Jurfdico;ﬁ*

J"

El artfculo siguiente hace responsable de- 1aaperdida de-lag -

it

especies metdlicas al mandatarto,mya que estae pueden conaidrarse_

como cuerpoa ciertos. Eata situacion es - indiscutiblemente razo-

K = 4—,..

nable, puesto que, al recibirrlas eapeciea iaéfhace auyas y ae'
P constitwe por este mismo. hechmen simple deudor& un credito a

favor del mandante, aobretode, porque estas especies -etdlicas.

LN

son_ uniformes an-su . valor e igualee en su- forma exterior. io cual

[ SPSE - i G faas S S g PO

hace perfectamente impos:bla au distincion materlal. ‘$e salva so=

. 5

~ ‘10 la responsabilidad del’ mandatario 51 dichas especies se hallan

g .'1‘ x?""f‘.‘w-';';

_contenidas en. cajas - aacoe~cerrados. R % T

Solu ‘nos ‘falta ahora diatinguir-la clase de diligencia ‘a que es=

i -

-ta obligado el mandatario. para determinar los afectos del caso
fortulto ‘en. relacion con au fuerza liberadora y- en atencion a-

las condicionea del mandato, ya sea ‘gate gratufto o remunerado.

e €

Nuestra ley no hace distincion alguna sobre eI‘grado de diligenci

o 4~.,.;

0 de reeponsabilidad del mandatario. tenienﬁo en*cuenta la condi=«

] cion aytea mencionada. aparénaxindistintamentasus causag y efectoe

dpAs s manter B
Iy

' ya aea %fatufto ‘0 remunerado ei mandato.‘ wi S AR =

¥ o - w
n,} e o, 1t P "

En cambio, el codigo 01v11 Frances perace- mas amplio y menos se~
vero al apreciar lasg abligaciones delfmandatario, y en aﬁrarﬁfv
wculewl 992 paragrafo 20.,d1cefaaf=“81 bien &n’ s apreciacion

del grado de la diligencia que viene obligado a’ goner, habrd




o

" las estipulaciones del contrato. f,':“p

. == que mogirarse mucho menosfsetero'con,el:mandataxiqugratuf-

P

“to que'con el”ﬁde ﬁefcibe uﬁ éélaiio" Por lo demas. la res~

- ; L o TEE

: ponsabilidad del mandatario puede ser atenuada (] agravada por

,,:._.-_ LT TS

.'\ )

v e '1-.__.“_;_ B R

t

. COn 10 anterior “hemos abarcado nuestra finalidad en lo rela—

A nuestro exemen se presentan dos aspectoa'[rincipalea en el

contrato de comodato, cuya d:viaion ea:la\sigu1ente.prestamo
a

"H.:. Talt t-

de uso_y Brestamo de conaumo. - El segundqﬁggpsgtp de esta

condicion no interesa anuestrOwtema, desde laégn que ‘an su
N r-‘“ﬂ,.; oI

ejecucion ne ha de entranar nl el caso £grtu1to n: la fuaraa

—,'}E;'

.'..-.’

mayor.'i : .,‘ :_,ﬂﬁf“i

En el mutuo, los riesgos aon~siempre del

( ;

\ estatario. porgue

._;_

N

éate se convierte en propietario de la °955¢d5 8 .en prestamo
=, G ST -

A {" .
- l }\\

al momento de recibirla y su ccndicion, po%\lo coneiguiente,

10 convierte en deundor do genaro, y.,no psn“hiendo. ¢omo 1o

[P far, -
REANIE L < S

Perece, el genera, no cabe en eudderechﬂﬁgik S}Vnada' con el

A -‘-.* \, S i
/ 1 i =

’ \“’;‘\‘ o \ .

Y
‘a.éﬁrs -
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gy
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- genero. Por eaemploa supéngamos que un Banco reciba por

concepto de. prcatamo.y a plazo seﬁaladg una cantidad de dinero

. Y. que, nas. tarde. por razon de accntecimientos 1psalvables. ae

tomR e
.

£ s ..ﬂ,
\ r. R .

in que tal hipotesis sea terminante

t-.', _r':

P '..

: % AN M
! \.\, W v _g*;*\.

,Dentro'de ella se pueden admitir.
LN B

ya:eea a la volun&

tad d@ las parten o a laa condicionea espéciales de qus estan
R '.',‘ M \\\'5/ 'I'* . - .‘{

formadas lag. = cosase . _J '{_1}5,“;x‘\ngﬁ

Ocaapara nueatra ateneion 10 que se refiere en e-peei‘l al co="
- - .lf.. E . ,.M ! ; B

‘\ R

modato‘o prestamo de ueo.- como puede deducirse de la definicion

‘ . .-q_m— - *1

\\"

que; hace el Ce. Civil del contrato de'comodatq,ﬁgﬂte es eaencial-

aEtead
3

1 "'\. \""3,

mente gratufto y au dzferenciahcan el contréto de arrendamianto

S

g \,,\. '\r':,:‘l\“ﬁ:

~.estriba expresamente en que el primero no exige ninguna retribu-

~cion porque otra peraona se airva de 1a‘cosa'dad 'en prestamo.

b .».-- P

.

(ert. 2201).Pero esta estimaczon

?’f“’ -

@rear un‘ambiente de

«parece
\\ S T

, inauaticia donde los perjuicios aiempre ha\de sufrirlo 8 .el pres
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-~ fador; mas, POr fortuna.éﬂxégislédor ge impuso lo tarea de sal-
=:var el 1egftimo derecho de la equidad y da la junticia. determinan-
< "" - do tambien las obligacionea*correspondientes al prestatario, como
."son, la de poner todé el cuidado para la guarda y conaervacion de
‘”(‘la €088 y en hacer uso-de esta aolo ‘éen la forma convenida. hacien-
“f“dolo responsable hasta la culpa levfeima._ De todo 10 anterior re-
‘j sulta que 1a perdida de dichascosa por caso fortufﬁo‘ho siempre lo
'F‘ o libera, pero al tenor del artfculo 2203 .del C; c_vil“el comodatario
' .fsolo es responsable del caso fortnfto:“primero.-cuando ha . empleado

la coga’ en uso indebido,o ha demonado su rest1tuc1on, a menos de

,  aparecer 8. probarsa que el deterioro 0 perdidé.pgg el caso fortux- B

- to. habrfa sobrevenido igualmente sin el uso legf@;mo 0 1la mOre.

4

: 20~ Cuando el caso fortuzto ha sobrevenido por culpa ‘suya, aunque
levfaima.: L -; o “,["‘ﬂ‘ ;T_if*
3 Cuando en alternativa dehsalvoyén un accidente 1a cosa presta-

~‘1,‘;
.

da o 1a suya, ha;meferidO*deliberadamente 1a suya. j?' - !
40.~- Cuando expresamsnte se ha~hecho responsable de casoa fortuftos®
A pesar de lo anteriormente expuesto, el artfculo a1gu1ente del mig
mno libro hace una axcepcion que envuelve un atenuamiento de la res-
poncabilidad del comodatario. cuando la finalidad del .eomodante pue

da favorecer ‘a ambas partea y. en esie caao, reduce la rcaponsabi-

ﬁal"!"'A .

lidad del preatatario a la culpa leve yala 1ata, cuando en en pro
wélo del comodante- A . ":J‘ZTJffT;f'F SR
- : Loy tor g

La docttzna romana impoé¥-‘1 «ﬁtligacion al gomodatario de cumplir

3\
.,,.[ VAT Cew TR,

con 1la mAyor diligencia y o’ reapondfa del dafio derivado delcaso

5.1 T
T2 e

R Do
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- fortufto, excepto cuando- la#casa por gl culpa (Casus Dolo)
se encontrase expueata, o si amenazando el mismo peligro a la
cosa ajena como a la. prop1a, Yo pudiendo salvar una, hubiese
salvado solamente la- propia. En esta miama forma se pronun-
,.cian muchas 1egislac10nee las que guardan entre 91 uria gran ;e-
.meJanza en las condicxones 1mpuestas al mandatario para que

;t-.

.}resulte responsable por el caqo fortufto. Unlcamente 1as excep-

LIPS ._.,.r. ftay

ciones de la. prueba contraria--donde sean conducentea y pro-”‘

p1as-- pueden destruir la presuncion dae 1a causalidad entre la

r.‘zr»‘,l

Vi°la°i°n del contrato y el caso fortulto R

e .u
:.‘*__., SERY,

A travea del concepto de 1a Jurisprudencia antigua resalta 1a

~
- -n#"" ‘:n-

coordinaclon 1nuenc1ouada\de derivar la importancia del caso

L oAneT T

fortufto de 1a intensidad’ de 1a “oulpa, porqué para el ca 80 “de

1

eccoger entre una cosa aJena yruna propia, con el fin de sal-'

. "’J*'

- varlas del peligro de perecer.*hemos de tener en cuenta las

es;ipulacionea del contrato mismo, que, por conatrenxr al obli-

i-"%- e 1

gado a la prestacion de un pacto, ‘losg danoe patrimoniales del

ol

comodatario y. las d1ficultades de todo genero que pueden COEuBr

N v * ,:, ..,- .*

le cumplir con 8u obligacion. no le serv1rzan como excusa valida

e T "r
R

Lpara dejar perecer la cosa aaena por calvar la suya.' En todo |

2y ‘r"' -

_caso, la opinion de la 1ey y 10 1mperativo del derecho comun.:

' &

ATt oTE

1mpone la. neceaidad del "acrificio ‘de 1la coaa propia.

Por otra aspeeto, ‘el caso fortuf%o, en el tema que tratamos »

_mo. justificautampoco ‘la 1iberacien de la responsébilided.ya
. que esta en manos ‘del. comodatario salvar 1a cosa si el quislera

1-: /’._
,am L
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-~ de manera que la libertad ‘de escodor caprichosamente, al ser
perjudicial al comodante, codﬁorta en todo'su rigor la responsa-
Abilidad del caso fortufto del comodatario.

El preatamo de uso, en 1a misma forma que crea obligacionee pa-
ra el prestatario, puede producirlas. aunque eventualmente, pa=-
ra al prestador. [Iista situacion la contempla el" art1culo 2217,
cuando genale las causales qua obligan al comodante para indem-
nizar al comodatario de los perjuicios que pravengan de la natu-
raleza de la cosa objeto del contrato. Bl artfculo mencionado
dice asfs* E1 comodante es obligado a 1ndemnizar de los perjul=-
cios al comddatario, gue le haya ocasionado la ma}p calidad o
condicion del objeto preatadﬁ, con tal que la male calidad o
condicion reuna estas tres circunstancias:

lo.~ Que haya sido de tal nauuraleza que piohablemente hubie-
gse de ocasionar los perauicioa.

- Que haya sgido conocida, y qne declarada por el comodante.

30.- Que el comodatario no haya podido, con mei}ano culdzd o,
conocerla o precaber 1os perjuicios®,

De donde conclufmos, gque éatoa motivos especificados arriba
pueden servir al comodatario'para adquirir la libertad de cum-
plir cbn au obligaciSn. cuan@o por aa haturaleza de la coga preés
tada se origine su pdrdida, y ontonces no solo no responde por
el caso fortufto el pregtatario sino que obtiene.e; derecho de
reclamar la indemnizacion por los dafios que nhubiera recibido en
el uso de la cosa.

Para terminar, hacemos alusion al concepto de algunos tratadis
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-< tas que sostienen que el comodato a tftulo precario extin-

gue por sf mismo la reaponsabilidad, por cuanéo que el uso de

la cosa. contiene una*clausula potestativa a favor del comodan-

rte y una condicion reaolutoria que extingue el derecho del co~-

modatario.

.  DEL DEPOSTTO -«
A ,‘; e M i \_:, '.-’ '1'
Ho siempre es posible apllcar 1a mi sma regla para la ejecu-

.\

cion de los contratos. ni loe efectos de eatoa estab suajetos

1 Ql’

a las miemas causas. En nueetro capftulo anterior tratamos

,4 . -J

aobre el tema del contraﬁo de comodato o prestamo de ‘ugo y re-

L BT

_saltamoa la intensidae a que esta obligado el comodatario a po-

,- .

ner en practica para el cuidado de la cosa prestada. Kste mip-

mo grado de culdado permite valuar la repppnsabilidad del como-

+

h_datario, motivo por el cual queremoa eatablecer la diferencia

que exiate entre este ultimo contrato y el Deposlto. ‘del cual

b

T

. nos ‘yamos & ocupars.

oaE e Chtmale

Ek artfculo 2244 del C. Civillexplica que el deposito propia-~

| mente dicho es de fndole gratufta. Estz misma modalidud del

,_contrato de depdsito circunscr:be la responsabilidad deila na-

b B - - .

turaleza especial del miemo. Ho es sunm consideraclon como medi

da atenunante. la que viene a fijer el limite exig1ble del
. # iy

_‘cuidado necesario del depoaitario. La razon primord1a1 t iene

] su fundamento en ela libre escogencia que hace el depositante

+

de la peraona que ha de tener la guerda de la cona, que Jjun-~

tamente con 1la caracterfstica de gratufto, sdlo dan 8 esta
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- convencion 10 que podrfamos 1llamar ‘un servicio de amigo. Eeta
ultima faz. % la categorfa dé “sinalagmatico 1mperfecto del contra-

an~n~ub<&uLanapm«Fmoan4nutéi N

tkoﬂB ?stentes en la gtitucion de la cosa al aer requerido pa-

et .'1 P, -
ERUE -

Craelloe i . s oo oo s "?fé'
En sentido general, la responsabilidad del depé}s‘i‘iaf‘i:‘b' alcanza a

‘ la culpa grave, @s decir, la’ o‘bhgaciontﬁ poner aquella diligencia
y cuidado due- poddr{a en sus propioa negocioa. En efecto. no ge=
rfa justo.exigir a una peraona que nos presta un servicio gratufto,
que ‘hags por nosotros nds de 10 que hsace por sf mismo.

Para responder del caao fortulto o-de la fuerza mayor ‘el deposi-
tario, es indispensable que se constituya en mnra de entregar.-
(artfculo ‘22543 BEgte artfculo mismo protege los derechoa del depo
aitante, para @l ecaso de - que, no obatante 61 caso fortufto. el de
positario reciba el precio’ de la cosa depoaitada, ﬂaea. debe en-
tregar este vaslor al ‘depositdnte, o cualquiera cosa que reciba en

su luger. .De ntBo modo,giucederfa que aquel gé enrxqwsciera in-
Justamente y a expensa'eldé"v otro. RERE L Lﬁ\, Co

Bn- cuanto.a la reatitucion de-1a coga, esta debe ser 1a migma da
da en depdsito.. Y en el eatado ‘en que g€ encuentre al momento de
1la restitucion,-si per 1nterferancia de ufi’ caao de fuerza mayor,
como puede ser un- estado de guerra,—la coaa ea arrebatada. W en
cambio ha apercibido 'en eu lugar una cantidad, el depositario tenw
dra que restituir le suma que ha recibido a cambiojde 1a cosa de-
positada, sin poder reclemsria su favor esta ciréhﬁétdhciéQ Bl

vacfo de la ley al regpecto, 1o llena la jurisprudencia de la cual
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e

-- transcribimos lo siguiente3-565-“ El Estaﬁodﬁ guerra no pus~

- i

[ '-; ,’

»

1000)00 o _ L _' T R :
Es generalmente aceptado por el derecho comun tque‘el depositario

'?r'ﬂ“i ) - ,;,__._L;.;{::_ S

ge 1iberta de obligaciou\puando 1a cosa depoaitada perece por ca= -

»»_

so fortufto o fuerza mayor, o-con mucha mayar razon-‘. si la per-

"\%.\:- Vg

[ s
:‘;,..a. S

d1da resulta de los viciol propios de la cosap:“i

: I

trucclon parcial ha de restltuir 10 que de ella 'uede.

N -~ ' \'-, —y v
,-._:m-vl'-c‘ Ir L e _.a..

Euestro Codigo Civil asimila los efectos del contrato de de@nito.

.'L u\ *fﬁ.‘ }f" :"—"'

a 109 actos mediante 103 euales se hace entrega de obaetos al po-'

NP et g e v SEES At Ll
gadero para au custodia.‘ Para este u1t1mo, se exsiende la respon-
3 g . ‘_u‘ » ' l.s "o, W aE T g
. - 17 AR, ‘e.x; VQJL k) (
_sabilidad no solo por su propia culpa. sino que elcanza a respon-
W o Coleder e s Conl T
der tambien por aqnellos danos que hayan aido causados por laa
s e LA L SIEYTNET -

P - e

-3 - e

peraonas que tiene a8 su cargo. -y ot '<4'L:} o,

I J#‘ ‘,.\_ o Vo e s e

El artfculo 2266 salva en, s parte final la responsabilidad del

.'ls-‘.. ""-.&ﬁ “ ?d"’ _J._ ‘.':: T ’, ”%"”J “" ~
posadero. cuando el daﬁo ge debe ‘a la fuerza mayor Q. al caso for-’
o l. . -'g" H"’"“’* """" 4 - b ; "?’t,‘. - ‘4.‘ Ll
tufto ’ eiempre que no le sea imputable por dolo.- Donde;meaor ae
LN CeE CTm VAT F e i
presentﬂn las disposicionee 1egales que regulan esta materla,ea en-,
e ,.4, ks -\) F i > : :::,J:Ei‘v“

109 pertinente al transperte de las qnpreaaq, contenido en el 00-

Trea v e e r
[0 I S ES _:,, = .

digo de comercio. cuya aplicaoion se indica por analog{a para el

il

cago que tratamoe. . X , R “::« s v
bRt L T e e e T
En los casos en quexla aplieacion del przncipio general del mayor.
W SEeloaoba, RAGIIE Bllie te A SRR

rigor en el cuidado por parte del dqpositarxo‘ 1mplicé ayauvna una

[
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- mayor aeveridad al*juzgar su responeabilidad, no equivale esto

- L

a hacerlo responsable hasta por 1os danos causadoa por -BUu8 . servi-

‘ dorea,'ai a eetos. al obrar. loa guio la intencion dclosa de hacer

1 mal, sta circunatancia qusda salvadﬂ por_lafparte final del

f artfculo 2347 del codigo~civil, cuyo tenor. es! elksiguientes“Pero

o

' no hubieren podido impedir al hecho“ =

se a recibir el deposito, como p___ E#h;
R T O

. .' - (F,?.

R e U
;,, ; Lo wu

‘.‘.\ .‘.z... [l

P el
Por lo que se refiere a 1a aola responaabilidad’del depositario.

ﬁ * S ;} o -

1a ley ha dado un valor superior a su obligﬁcion de custodiar,

? Ly . . s P
A ‘ 1 ‘-n el T . ‘_ L M
K, § A

cuando en el artfculo 2247 ae:ala 1&3 razones que pueden inducir

i (A%__ 5‘"'&1;\,’% i VE f

al depositario .2 recabar del deposito alguna ventaaa.' Al ofrecer-

#

-
. LF, ‘e

persigue remuneracion por

S e po

‘3 . T e
*vmi*'* .

E]

eate, se manifiesta«unuinteres personal. a—pesar de que el eigni-

T ey ot

ficado que la- ley da del ofrecimxento es sustancialmente diferente.

\"'?

ER FFh o ..x,‘ : RS 34. ?95 Telts

'sabilidad, sin tener en~cuenta para nada que al ofxeceree, puede

: L '\.T‘

ﬂ—«'

ser con la intencion voluntaria de hacer un aervicio al depositan-

te._

L PR - H - ] . . = . . -

'~'.~“ N s u“*“‘m AR »1 dhow i oo

Volviendo 2 10 concerniente al hotelero o fondlsta, encontramoe

'-'1?*. el .*v" :*-

que 1a severidad que la 1ey muestra para estos easos. ge debe all

. & ,b ‘fiiw:g
m1smo fundamento que da al contrato de transporte. . Beta seve~

LR .a.;

IR Y

.ridad obedece a que el viadero ha de depositar de manera forzoea

su confianza en el posadero. sin tener 1a maa remota aeguridad de

> s

_la oeaficacia 'de:su“cuidado. Esto agrava 1a responsabilidad del

oy

--,2- .|' .‘/
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]

" fondista v por lo tanta, 1o hace responsable ‘del caso for~.

tufto.; En otra forma, al considerar por raznn del pago que el

viaJero hace -al; fondista,!donde se¢ incluye el precio de la guar-

- ,p‘\' ne

da de obJetos como - el valor de la. habitacion. ee convierte el de

.‘positarzo en arrendador,( ocator dggus). con lo cual aumenta

i_eu responaabilidad, ¥y solo un caso de fuerza mayordlo 11barta

de’ 1a culpa. ‘_i f'n‘uﬁ.: : iszm3, . -'é:"Tw{fﬁ
o - L el

quf termlnamos este trabaao eon: el estudio de los ccntratos

LroRie

y -‘-. . q'

donde es aucaptible“de que"acontezcan log eventos imprevistoe.;

. . ‘,
T - - : .
SR . v‘:. N

2
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Esta teorfa, como las demds, de su gérero !Hféébé,ﬁu fundamento

en las hipdtesis mds o menos aceptadas por'éi;&éfécho y que comg

-parten en la generalidad de los casos la opinion de los tratadis-

tag, cuyoa conceptos en el camno de 1=m especulacinn Jurfdica re-

cibs con agrado cualquiera nueva tesis o idea’éncaminada & la for-

ﬁaci6n7de principios variadores del derecﬁo”ﬁﬁﬁé§ho.
o e
El tradicional espfritu de los autorés 1at1nos se SRewss o la

fuente nistorica del’ dereeho positivo,y que tiene gu nacimiento en

i

la proclamacion de laa leyea de 1as Doce Tablae y en los Jjuicios

Ttk e

~de los pretores romanos.* Su origen en 10s comicios. en las curias

¥y en las concilia glebie para la epoca de la Republica, se halla
tan arraigado alke espfiitu latino; ha sido ‘tan ‘honda 1la trad:cion
de estos preceptos a travds de la evolucicnddl derecho n{smo, que
aun se conservan inéélumes sus tradicionee, ‘como puro el verdadero
espfritu de su gdnesis. 3 |
Sinembargo, nuestro de?echb no mira con desagrado la imposicion
de ciertas teorfus éue, ;unQue tratasen de renovar las ideas mo-
dernas o de trastroccr los eganos principios de lé rigides jur{-
dica, a=si son al compas de la nora--verdaderas f£drmulas de. igual-
dad legal y de propbrcign justiciéra. |

Es indudable que-ei muﬁdo actual se rige por coﬁcepciones mate=-

rialistas y ﬁor'imperat%vos economicosg inaplazabies;pero tambien

es cierto que esta situacidn estd sujete a factores que no guar-

~dan un ritmo congtante @ igual, sino que'parecegifuerzas influ-
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== yentes que en el curao de los acontecimientos domzneran de

-

”manera efectiva los resultadoa de laa accicnes humanaa. ‘Bsto
indica que, aun ocurriendo 1as miamas causas, no scn siempre los
mismos efectoa. Y- cada situacion implica una forma. expresa y
*propia para su caao, -gobre. todo, cuando el acta de ;n hombre de~-
pende en au egecucion de’ 1nfluencias extraiien, a Ias cuales no _
pLede'ilegar 81 cuid;;o.o dominio, reaultando.qu;.eégza 8uces0s_
“varfan total o parcialmente el fin perseguido,y creando en la ma=
' yorfa de 1as veces un. estada de inconf ormidad y desaliento.
Deqpuea de la -guerra del afio de 1.914 los pafses afectados por
esta necatombe reoibieron en su organismo 1ega1 une sacudida de
- 1mportancia. 1legando esta a transtornar la. recta aplicacion de
S ¢: ley y a deaar sin’ eumplimiehto las obligaciones nacidas a 1a
ambra del derecho, am@aradaa por 1la gtica personal. y 1a protec-
';clon normativa del eatado._rns ds suponer que esta. anormalidad
no sra el producto de- g accion de aprovechadores para no cump
';plir “econ sus-obligecioneS'privadas. sino quwe 1la situacion de o
1a post-guerra, con todas sus consecuenciaa. venia a cambiar to-
talmente las posibilidades hnmanas.- '
COntra este caos vino & reaccionar el derecho, declarando la ne
cesidad ‘de- adoptar reglaa -de Qquidad y. de Juaticia, conforme con
el estado de cosas exiatentee .gue- "d10 origen a la que se deno-
mind en Europa la Teorie de la Imprevisidn. No sin muchos es-
fueréoa y contratiedades s¢ pudo, primero en Francia y déquéa
-eh-9§?°5 ﬁafses?legarﬁia'éreacidh de preceptos,acQIQQE‘connlg

realidad del momento por.que ‘atravesaben dichos pafses.
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- Era necesario traar la»tranquilidad a los pueblos ¥y la. con-

fianza en laa relaciones de 1os hombres. sin vulnerar el princi-

!

'pio tradicional de la ley escrita- tanto Francxa. como Balgica

e Italia conaagraran en el tento de una ley el contenido de la-

; \

teorfa de la Imprevisicn. Bata fud una ley de crr‘unstancias

o JE

"de efectos retroactivos. pero ee hizo su aplicacion 11m1tada a

an perfodo de tiempo determinado y s0lo con referehcia a clertas

ey

'categorfée de contratoa, 1gua1mente senaladoa. Pero una vez

conclufdo eete perfodo de tiempo. 1as reglas tradicionales del

o ‘_5~ k

M

CodxgoICivil volv{én a producir ‘sus ‘erectos pcr ent §o,consa-@
grando el respeto y la estabilidad de los contratoaa_‘jw

Vamoe a hacer una pequena referencia a las disposiciones Que

sirvieron como gufaa de la teorfa en- cuest1on. ‘Bn francie se:

oto y puso en aplicacion la ley 21 de Enero. de 1.916. llanada
Lex Faillet que conaagro el principio de la imprevzaion. - Beta
ley vino en ayuda de 103 industriales y cumerciantea -que | sufrie-
”ron gravee danos a’ consecuencias de log desastres de la guerra.
HDe todas manera, como esta ley tenfa un caracter excepcional,
sue dispoeicionee fueron aplicadas con basjente reatriccion por
loa Tr:bunales. En concordancia con este pr1nc1pio. cop1amoa
parte de la eentencia de'la Corte de Dijon de 19 de abril de:
1. 910, que dice:“.... ei la ley cediendo a- las neceeidades de .

la equidad ha conaent{fq en menoscabar temporalmente al’ principio

del respeto debido a 1as cenvenciones 11bremente eJecutadas por

voluntad de las partesr-ella no ha querido llegar hasta autori-




10'1—
---zar al Juez q sustituirla pnr lz suya modif;cando sus acuer-'
dos; solamente por eu artfculo 20..,ella ha limitade su poder

la resolucion de las convenciones existentes, queriendo qus no

se. éueda reeurrir a esta nédida radical aino cuando se Maym é@mos
trado que las partcs no. pueden’ser persuadidas por 1a=amenaza de
un - nuevo,acuerdo, ﬁustituyendo amigablemente la'g condiciunes pri-
mztivas del pacto por. condiciones maa conformes -6on las circuna-
tan;laas del momento, para explicar aef que -lasg' partes han esta-
-do dispuestas a hacer obligutoria en ‘cualquier estado de 1a ‘causa
la tentativa de ooneiliaaion previa. « Bl consejo de‘Estado de’
eeermiamo pafa hazsidO‘abunﬂantelen eentenciasxde.estafndole.pero
no ain antes aameter a eatrecha investigaBion la verdadera causa
de la intencion de lae pértes.'. AR S
Belgica' recibio loa efectos de 1a guerra de 1l.914 cuando se en=
contraba en plena actividad comercial e indugtrial y,- ‘8n’ este
estado, 1a mayor parte de los contratoe existentes envaquel pafs -
auJetoa a preatacionea perfodicas en razon de las’ necesidades
economicaa. s¢ hallaban en. cursge de 9Jecucion 0 al puntoade co~
meniar a-cumﬁiirae." . ;;2_-'17 ; . ;rlﬂ,:"vgihgf_
La 1nvaeioxn 1nesperada da este pafs por -los alemanes. parali-
zo 1nmadiatamente tnda clase de actividadee. suspendiendo- conse-
cuencialmente el. cumplimiento de las obligaciones por -falta de-
madios. Eata situacion le prolongo por espacio ds cuatro anos quS‘

durd la gusrra. Ea natural snponer que una vesz- ce"adntla inva-

31°ﬂv-1¥688dﬂ la paz, la.gituacidn no era la misma, tanto’'las - "

s,
T
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- materias prinascomo 1a ‘mano’ de obra adquimieron un precio ele-
vado. La renovacion de las actividades de toda 1ae fuerzaa vita-
les del pafs d1d un impulso nuevo 'y repercueiones trascendentalea

al comercio ¥y a la 1ndustria, estableciendo un estadé de bosas de

»

proporciones considerablee y absolutemente 1mpreiistae._'f:

. oy [
. i
} N a. <:

En tal virtud, 1a eJecucion de los eontratos con base" ‘en’ gus es-

S >-¢~,'4,3~q ~o

tipulaciones iniciales,-ateﬁdiendo‘a 1o extricto de sueaé&estacio-

nes. para el momento en que hab:a que cumplirlas,'es decir, hechaa

R t

estas estipulaciones en perfodos normales y corresﬁondlendo a situg

ke 3
ciones economicas normales de antes de la gusrra, sin haber previge

1.

to en ninguna forma los evenuos desastrosos de 1a m:sma-- era im-

- i'%;*:'i%’ R

pogible; sin condenar a 1os deudores. victimas de 1as circunstan-

ciae excepcionales y absolutamente imprevistas, a cargaacuya meg=
nitud rebazaba todos los madioa previsiblea por laa partee al mo-
mento de contratar. la eJecuc:on en tales condicionea amenazaban

arruinar ‘1a mayor parte de los comerciantes e industrzales y eg~

g.:...-.r‘

torbaban el regreso a la normalidad aconomica. Precisamente es-

tos hechos crearon un terreno favorable para la admision de 1a

teoria de la imgrevision. En esta forma el Gobierno de Belgica.
tomando como baee las dispoeiciones de la ley francesa.‘que cxta-

e A

mos antea, presentd un proyecto de ley consagrando la teorf{a de

S

la’ imprevision. Eata fue onJeto de un examen minucioso por parte
del COmite de delegados en la camara Belga. que,-refiriendose a loa

B T

principios fundaméntales que sirven como bage a los contratos, se-

gun la’ cual una convencion no es 31no el resultado del conﬁurso
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- == perfecto de 1a~w$di§h%ad de. las partes cohtf;%antes; é;indicé
“que ninguno puede ser: obligado gino. con su consantimiento v ha sia
-un, lfmite trazado por este misgmo conaentimlento-dijo aaf‘"Serfa
IAdiffcil admitir que. esta regla fundamental no pueda ‘permitir a las
,partes ‘que se han obligado con un fin daterminado. rechazar la car

' ga de los riesgos ¥. eventos extraordinarios. cébacea de alterar

Jcompletamante la economia dalvcontrato y- sohretqdo si ge puade
'_eatablecer que era, imposible prever estOS acontccimientos al mo=
: o |
mento‘de contratar. Pues es imposible aceptar ‘To que egcapa
. o ;2:\

completamente 8 la. prevision y por consecuencia’a la intencion®.

Jb~:
=5

Mas~edelante continua. au-concepto agfs® Ee 1nconteatable que la

YA - zh

guerra que nemos sufr:do, congtituye por- si mfama, como por sit

=:- & 4‘:

caracter mundial, au ‘durscion, ‘sug eonsecuencias economicas. un
* - -‘-.» gt Nt

rieego abaolutamente ‘extraordinario que eecapo sin duda a la pre=-

vision de aquelloa que contrataron antesn: de 1ae hostzlidadea. La

RS E

snormidad de las coneeeuenciaa de eemedante‘calamidad. la’ impoai-

L dpiar -m

bilidad absolute ‘de encontrar una compensacion favorable ‘a 'la

[ ”—t‘ A

igualdad de 1lo0s derechaa y que fuera util y razonable a la explo-

tacion de la 1ndustr1a, hace justamente deducir que un contrato

\

efectuado en una. situacion anarmal, con - la prevzsiontﬂ log ries=

gos ordinarios, no pueda obligar a las partes ‘contratantes cuando

el

un evento inesperado y no previsto inicialmente viene a cambinr

cogpletamente las: acttvidades ‘del pats. . Estos problemas de la
_teorfa de la- imprevisidn considerada por ellaa misma y unicamen -

'te, en consideracion a-los principios que el-derecho “eomdn pcne
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~?F a nuestira dispoéi?ion, nos resolvera, ya sea por la inaﬁli-\
cabilidad, ya sea por le. resolucion 0 suspanaion de los conp o
_tratos. Pero como el derecho comun no permite ‘e la mayor par te
fde los gagos satiafacer ciertas neceeidades econoéicas por mas
'equitativaa qus sean. por eata conaideracion, léiintervencion

. del legislador se 1mpene, motivo por el cual el-gobxerno ha .

} “ :
e «\ $l. .5 El 4 3
s P PR qwc,.;

tubre de: .919. . .v;g*aw%’ N S 2 2
SR A NS L ‘ By
Sinembargo. con muchs’ frecuencia. 1a Jurisprudeﬁcia ‘belga co- -
4 e %5 ,

mo la francesa. aplican los principios tradlcionaleedél Cé- - -

p.

digo C1v11, por considerarloa como prlnclpio fundamental, ¥ 80~

-:Q?‘

. 1amente capaces de mantenar la estabilidad de los contratos y

;de asegurar una vida economica normal, necesariahpara la tran-

ﬁ =

,;quilidad y progreeo del pafa. S

, Italia, lo miamo qua los pafaes mencionados antee, recibio en -

J

toda su 1ntensidad los efectoa de 1a guerra, procuro como aque-

t;-.-'ﬂ R

llos crear las dispoeiciones necesarias para remedzar los re=

LB E. .-g«'-._ |

aultados de la guerra. Su pr1mera madida fue la‘creacion del: De~
creto ﬂumero ?39 de. 27 da Mayo de. 1.915. que viene en defensa - -
de lae vfbtimaa de la situacxon anormal. SObre este . precepto
tanto la COrte de aPeiacion can)de Casacidn de'Roma; en sen=-
tencia de 25 de: Noviembre de 1.919. dijo:"..:aolo existe una
derogacion parclal al principio general. y unicamente pnna las

obligacionea contratadaa antea de 1la movilxzacion general.
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= derogaeion ceneagrada por el decreto del 27 de Mayo de 1.915,

que considera como. un caso de fuerza mayor el mismo evento que

x.y’*:' ”’2~«- R

,ha convertido la prestacion excesivamente anerosa“ En este dl-

PRI =

timo pafs comenzo 1a aplicacion de la teorfa de 1a imprevision,

f("':-!“
IR

saguiéo por Francia en 1.918. y por Balgica en 1.919: pero una,

S g

vez gue la vida economica volvid a tomar 8U curso normal. en

[ A - g,,-._ .‘_,‘,\,‘,,-..,’_i“s.‘.‘-_
estoe tres pafses comenzo la vigencia dellgﬁlgr%gc;pios del
Codigo Civil que habfa aido euspendida, v qugnfolo eetos prin-
r!."mw I Mﬂ‘r—--vvu & .

cipios son capaces de,eqqgg;gr la firmeza y;;atggtgbilidad de

laa tranaacciones., R .

. S lewey Lo i i'»»;"“-“‘*ﬁ":'e‘-‘

_Vamos a continuar eatudiando la aplicac;on de la teorfa mate-

R N L L S I oo % el By co e s

ria de nueatros ensayos en,Alemania, cuyo codigo Civil no con=

L SR e . A b

Cy Dend bedaE e \J.

posee una concepcion diferente de los actoe Jurfdicos y de sus

RIS Clesd SEE.

| efentoa. En Alemania no hay neceeidad de digposiciones legisla-

o

tivas para 1la aplicacion de 1a teorfa de la imprevision, ung vez

PR STS Js) ,_r' W2y

que su COdigo ctti} contzene textos aplicables gg de dsta teorfa.

LS = SN S iy

‘.,a-

Por otra parte, 1a doctrina y 1a Jurisprudencia al@nanas, en una

oA S § g ighy o U .
extensa interpretacien del CGdigo, ha aceptado la. aplicacicn de
e T T e e T il FE SER

1a teorfé de la impraviaidn.

o . . .-.-,-.'4';'5-"%:'_-%* R

La nayor: parte de los autores alemanes gostienen qpe el lado

VRPN *.: SRR G

de la nocion puramente logiéa de la 1mpogib111dad material de

Lr Sy
eJecnbion, hay una imposibilidad Jurfdica de eJecutar que se
A N
~desprende de la. aplicacton de la nocidn jurfdica_ de la buena ]
N e ‘{chﬁkn‘ i

y de la costumbre conforme al artfcylo 242 del COdigocivil Aleman.

& 11'"\,
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.- Hetos autores so-expresan asf: © Todo 1o quﬁzgp'pﬁgde.se;
_-exigido al deudor;ﬁségﬁn'las reglas de lakbgeqéﬁgg y de la
c&étumbre.'es Jurfdidaﬁehte'imposible y entonﬁeéfglﬁdeudor no
{puede aer constrefiido a eJecutar las obliéaoionea que ha asu-
G"mido, 1o mismo que desde ol punto do vista practico 1a ejecu~-
.:cion gdlo seria posible con algunos sacrificioa.“ y terminan

'fadoptando la parte reaolutiva del eoncepto: de}i;acorte, con la

cual afianzan su criterio, deta diees?® En. concluéion. el deudor
no. esta obligado a ejecutar una prestacion que aupere los 1i-
mites establecidos segin la concrpcion del artfculo 242 del
COdigo Civil, por lo tanto este queda 1ibre de Bu obllgacion“
conformes con nuesgtro ofrecimiento damos termino a. nuestro
trabaao con los apuntes sobre 1la teorfa de la 1mpreviaion y su
aplicabion en los pafses que fueron sometidos a‘los efectos
de 1la’ guerra anterior. Y» como se puede obaervar..el.valor de
la aplicaoiou de- esta teorfa tiene su razdn en la conformacion
mas O menocs rfgida de’ las disposiciones de. los codigoa y de

1os conceptos de la Jurisprudencia y doetrinas Pertinentea.

N
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o LA PALABRAS

eFa=eTam s =g s s™e

ElL templo de Jano abrid sus puertas a fines del afio ]
de 1939 y, desde entonces el retumber intermitente e los oofiones
gocava ¥ estremece los @lmientos que reforzaron veinte siglos de
edvi 11zaciéne | |

La soberbia y la ambicién humanes prendieron fuego en
ol solar de la Europa milenaria, y el fuerte hur‘aoén de las pasiow
nes desbocadas ha transportado la ohispa a todos 10s continentos
de la tierra. HBy arde la humanidad como -en un turbulento festin
nemonieno,y lo que ayer se coneiderd como posible=la hermandad de
los pueblés-se ha convertido hoy en el maa insignificante de los
mitose. |

La pag universal, suprém aspiracibn de los espiritne
rondnticos, se ha transfomado en la GUERRA BHIVERSA.L por g.-acia ‘

dol nfimen destrustor. la paz on nuostros 4{as o8 ol simbolo que pe=
" pece en la llama prendida por ol genio del mel. ES 1a lucha postos
nida por 10s gigantes‘ de la 1ibertad y la esclavitud, la eterna
lucha entre la fusrza y el derecho,entre el espirdtu y la materia,
librada en el escenario ensangrentado dol cosmos.

La libertad del hombrs moderno so convulsiona sofocas

195
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da por el poder supramo del Estado, &rbitro de-sus Qestinos, repro-

" gentado en la persona de un hombre erigido en dioctador. Y la amenas

za que Go clerns sobre la humenidad es tan grave que tendrd que lu-
char desesperadamente para salverse, para no sucumbir, o para no fee-
gosparar atads a las cadenas dllatadas que, a la manera do simbolos

malditos, porta en sus manos de monstruo mitoldgico el temible con=

. quistador 8o muestros dfas. -

Sobre las paciones libres y poderosas gravite la enorme
responsabilidad de venoer a toda costae en esta guerra, definitiva
para ol género humeno. Y los postulsdes del dereoho y de la justicia
universal, y a ello tiende el derecho moderno, no deben sufrir mee
poscabo y han de seguir su marcha agcendente hacia la posesién de=
finitiva Gel mnevo sujoto del Derecho Internacional Privado que es
la humanidad, La lucha que se inicid en el siglo XIII on las uhiver~
pidades 1talianaé, francosas ¥y hBlandaesas, debo continuar su carrew
ra do triunfos como hasta los filtimos dfas en oste ambiento propi =

oio de los pueblos jbvenes &e América. No es posidle que en la llge

marada diabSlica sucumban esos bellos postulados. Desaparéoe la ma=

terla, se trans:l‘oma, pero 1o el espiritu que es como la loy divie
na, mmtable g etarno. | | ‘

& medio de la desesperacidn espiritual de los dfas que vie

vimos, hemoa resuslto empréndor este corto o incompleto trabajo gue

nos permitimos presentar como tesis para 6ptar ol titulo de doctor

en Derecho y Ciencias Politicas, ¥y que titulamos EL EXTRANTERO ANe



@ Ile

.. TB EL ESTADO, porgue nos anima el deseo do e, epesar de las olre

cunstancias de la hora, continfien riglendo las instituciones gque

han animado nnestra 195191&31‘6;;, eon 're].aciép a los eleme_ntqs que
vienen a habitar ontre nosotros y. quo tienen por base el mconoci-.'
miento do los derechos privados, lLa hospitalidad, nunoa dosnentie

da, que hemos practicado debe seguir siendo la guia en nuestras ro-

3 lac;onea con ol extranjem;,sm‘temr en eneni_;a_ su pafs de origen,
8ino su simple condicién de hombre. Ia lucha, la guerra, no se ha=-
ce entre los indifiduos aislademente, o3 de eatado a ectado, y en

esas .Qirpv;_lnstanoiae no se justificarfa en ningin oaso la agresién

y mucho menos. e_:l. desconooimiento de los derechos e¢iviles, cualquio=

ra que sea su nacionalidad. la h!,m_alg_u!.a. leos principlos humﬁni.ta-

rios que nos informan exigen que continuemos amapdo la justioia eon

oriterio universal, como corresponde & un pueblo que, como el nuese

tro, ama sincsramente los postulados blen entendidos de una saha

domosracia, dentro de un concepto oeristianamente humano.

De ahi que e8te tema extraldo dsl derecho universal privae

do se desarrolle en ese ambisnte, con la sana intensién de contrie
buir en algo a solventar problemas surgidos por la natural roac »
" 01én que produce en el hombre, por el hecho de serlo, la justicia
0 injustioia 4o una caus=z, Bowos dauderatas irreductibles y por

lo miemo aspiramos a que los postulados que hemos emado y practie=

cado tengah vida y aplicacidn en todas las circunstencias y momene

tos que viva el Estado. Es olerto que en determninadas ccasiones,so=



'ibra todo en l.a guerra. 8e mponan med:ldaa de amergencia para conw .
:semr la paz 1nterna o extema de las naolonee. pero su urgente
.apliaaoién debe llevar aiempre anejo al sello de 1o Justo y de lo
humano. Ho siampre el ﬁn jnstiflca loa. msdios. b 4 ei ello ruera
asi, tendriamos que oonvenir en que ciertoa actos ejecuta&os por-
los bengerantes no tendrian por]que horrorizernos tanto. Neda hace
tan digne y amabla 1a doctrlna democrética. como ese afén desmedie
do qus 1a mrorma de juaticla y liberted, . - T
Sostendraemos, pues, que desde los tiampos remotoe ae loa
Estados gobernados por las teocraqi_aq hasta nuestros dfes, 1a condis
oibén del extranjoro ha ido mojorando hasta Meger a esta sit,;xgo;én
actual en que las conquistas del derecho han abierto brecha hasta en
los puablos de la .vie_ja Biropa, "sostenedares de lg autosracia, a_g.‘-;_.
cea&rmno. ia prepotencia dal Batado sobre el 1nd1v1duo"* ¥ que cone
sideran al hombre oomo matmmento de]. Gobierno. Deracho que en ese
tos puebloa democraucoa do la Amérieca pe congidera como el mstru-
mento asdecuado para conseguir la felicidad personal de todos sus ha=
bitentes, y permite réi)etir aquf con el notable Atratadist_a argenti-
no 3;tanialao Zeba{l.loa; "que el Esi;ado no hs siflo oreado para opri=-
mir al I-mmbre..'r.ii para exoluirlo por no tener su nacionalidaed; si-
- ao que o8 ‘el agent-a natuml de su nbartad o
. Expondramoe aﬂelante}evolucién del doresho universal pri=
' vado en -lo @ioe hace relaglé_x_: al extranjoro, para sostemer la razén

que le asiste de sar donsiderado ignal ante la ley, encugatrese en

18
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el pala qus eas, por ol golo heoho de au oandiolén de hozbre. .

' ' Ho es peoible que en nupstros dles surja la tendenela
aé'ﬁbm‘si&am al extranjoro coRo Ul ser dasprociable, nmo-o:rb-_-
‘neanents y hasta Go buena £8,10 afirman algunon $ratadistas,. lo
fus considerado en lao sooledades teoccritions antiguss, dedbids al
'hs_ch.d do hiborsels excluido Ge participar en 1205 ritos reiiglosos.
Bl explusivisso religloso, como 1o afirea el profesor Tsbellos, oo
86 axtandil a su vide civil. Ts posible :que por 1o absoluto de e=
80 exolusivisno, muchos hayan considsrado qne an la miszn forea 80-
celiora Gon releuidn al dersohd el extmanjere, pevo Gobo recordars
89 que &l eervieio roligloso en ol pushlo de Iaraol, sclo sstaba roe
dervado a 3o trivu do Lovi, sin s lsa dose restantes tuvieran pare
ticipacibn en 81. Do tal sanova qua hahlando llegudo is m;aantdaﬁ

a ud grafio tel do oivilisscién es 1égico pretenfer qus 1s situseifn

que pufo ser grecaria en aquellos Siampos remotos, so torne aho =
ra on cbuoda y folis, para orgullo de esa mjsma civilizacifn, ain-
acaptar guo continfe retroccdterds hacia el bardariemo modsyniges
-0 con naews y dintintos clomenins de destraeccibn y &o muorts, -
las couquintes reslizudas heate hoy on ol conpo Jurfdi-
" 0 debon ger dofundifdas con cslor por em:.a\ anestrs naciante oivie
* digaoidn y eonvartirse asf on la gusrdadora, en la Gopositaria, Qe
ios afributos gue distinguieron 1a vida do iz casi extinta spole-
- dafl eurdpen. Ho o8 olerto, pues, quo los extrunjeres en ls anti -

" gueded cnresieran on sbsolute da dorechosyy neda tan contundente
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para Pofutar octa tesls, ¢omo recordar que ®el siglo XIX reprotne
0 y perfecolond algunss instituolonss oriantalos de los tiempos
mas.reantos de la historiaM,. | | |

| muaremoa el teza con la preuura quo nos enso el uen-
D0, pero en lo forma ghs ¢lava positle ¥ en la menor mensiﬁ.n--

| a#;pl_lmaﬁu. aso 8f, las sxigenolas reglazentarias pare qu§~ n!iz,;ggm
tmbajé.-m-peeptaao como tosis dé gredo para ophar ol titale de
Qpctor en Derscho y Clencies Qélit;inaa; en la Universidad a;a-caa-
tagsns, nadre genorosa a la ¢usl homos viacnlado vida y agradeci-

~

nianto. . . A ..
- 8ea esta la opanma.aﬂ para maﬂmm puostra eter-

aa gratitad al cuarpo ds profesores Gel viojo plm:nal Ge ouyas en= _

' soflanzas traterenss do ascar ol mador provecho pare hacer el hien
¥ cugplix ol Pespootivo. coaetids en.la vidy prafectansl.

gy Wy T pg Wy m Wiy
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INTRODUCCGCION
Derecho Privado Humano, Derscho del Futuro
CAPITULO I.

Es indufable, ¥ as{ lo comprusba la tradicin, 10s monumen=
tos ¥ los ltimos descubrimientos, que en la antiguedad predominge
ron, puede decirse exclusivamente, tres civilizaciones: la Inﬂia,
la Asirio=Caldea y la ég_ipcia. euya influencia como pusblos -teoori=
ticos y conguistadores sobre las tribus ﬁﬁmadas del Asié'éemitica.'
416 origan a un puevo tipo de oivilizaci&n‘paoiriea ¥ contemplati-

va que tuvo su culminacién en el pueblo de Israel, teocrdtico por.

‘excelencia. Es as{ miemo incuestionable, ¥ en ello estén acordes

los mis notebles historiadores asiriblogos y egiptélogos, que entre.
la civilizaoidn indostanioca y la griega existieron las sociedades

de Caldea, Egipto e Isrgel, de indiscutible vinculacidn, y preocur=

‘soras de la evolucidn filoslfica y religloga que ha aloanzado su maw

| yor vigor en la 8poca en que vivimos y cuys influencia se ha hecho

por lo miamo mas poderosa. Dentro de ostas socledades teocréticas
el derecho privado debid sufrir lamentables restriccicnes,ya que o=

1llas se caraoterizZaron por una especie de autorided que resumié en

L1

_ una misma persona todos los -poderes como el religioso, el politlico:\‘

17Y
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g;militar; y sabemos que en estas circunstancias es imposible el

florecimiento del derecho,visto que como resultado fatal de los
gpbiernoé absolutos viens la conquista,la gusrra ¥ la abollcién

de todas las garantfas individuales,y el derecho slo evolucio-

pa y se desarrolla dentro del ambiente gosegado de la pag. Para
aquellos pueblos los conceptos de Dios y Patria tenfen una signie
ficacién igual,la conservecidn del orda1-1nte£nq exigia la exclu~
gi6n del extranjero del culto religloao.j el cultivo ‘del fanatis-
mo,en cuanto a la idea de Paﬁria.se aprovechaba para la conquise
ta,puns en tales condiciones se pgleaba por Dios,y consecuenclal=

ment @ por la Patria.=As{ aparecen y se perpetiian las castas sacer-

doiales.durante un dilatado perfodo,hasta qus los pueblos conquista-

dores y comerciantes hacen irrupcién en el escenario de la historia

imponiendo nuevas tendencias dentro del campo econdmico,politico y

religios.=Las dos fuerzas irresistibles qpé durante siglos lucharon

contra las teocracias,al f£in abriercn brecha. La guerra y el comer=
clo 1gualéron al hombre.La primera,en los campos de batalla y el
eeénndo.curando los prejuici#s destructores,segin la expresifn de
Montesquieu,y mejorando las relaoignea internscionales y en conse=
cuencin,la suerte del extranjero.~ Ejenplos de esta afirmacidén
los constituyen Atenas y Roma,=

* 1a condicién jur{dica del extranjero en aquellos larges
afios,debid sufrir sus eclipses,sus retrocesos,pero ajenos a la idea

general y a las dootrinas existentes,que si posibles de aplicar

4
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por circunstancies eccidentales ea ol gampo del derecho,en cenbio
siguleron lotentss haste wlvor a entrar en aceldn, sradlés'a'nne-”

vas y reucas oportunidadea dentro de la ley irrenistiblo de la o=

voluctén uni.versal. Pox-quo en indudadble que 1as conguistss reali-

gzadas a traves del t.lempo en el eampo del dersclm tmn aurrido su
eolapso. cuando la rumu bruta. ‘euando al deapotiamo aprovaahnndo.

p V- deamomuzaoién 7 la decadencia Qo 1oa puebloa © acaso, 31 “fuo-

're poaible. su cansancio £{oico se ha erigldo an godblerno, personi.-

| ficado en el enta sleopre daspreclabla de un amo y sefior. &1 la

lu.storia se rapite. la humanidad esté atravesando uno @e 808 Golo=

‘rosos pariodos, estd viviando un momonto oruciel en que no 8s > eabo

-a ciencia clierta si la llbartad',la Justicia y el dorecho salgan i-

lesoa do la tremenda lucha que amenaza destruie el orden establecle-

1

do a costa de aacriﬁeloa y paﬂentﬂentoa sufridos por -el género hue

mano dursnte muchos siglos. Kl @erecho mternaolonal Blblico, po -

arfanos decir, esté ebolido en cuanto a eu apnceoiﬁn on la viaja
erpa. ¥ los tratados .continuan sienflo pedazos de papél pai'e los ;-

paises totelitarios, pero el dercoho internacional privado o dere -

cho privedo humano, para usar mojor la cxprosién do los tratadistes,.
A : -~

no debe sufrir menoscabo abesar ds 1a hora,y deben evitarlo los paf-
a8 ﬁanﬁw do la democraola cusste 1o que costare si os qus la li-
bertad,* la Jusucfa y ol derscho constituyen 1la razén do eer de ou
oxistencia. '

Y

Qus la civilizecidn que tuvo sus comienzes alld por el afio ae

1 ‘ﬁ
* i§F
.'“,,r
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1800 antos &e J.0., continfio su evolucién heota ol perfecoiona -
m;ent6 del aénero humano'y no parczos ghogada por 91 puiio acera~
do del. gledisador modernoc. |
' . La historia debe constitulr un perenne ojemplo para 0080 =
tros, ya qua‘eomn vores08 en ol curso de esto estudid. loa adolan~
tos uiqanzadoé'hﬁata hoy bien merecen gsor defendidos parn felicie
dad y dlensstar de todos ios hombras. La mixima aaptrac;&n_da los
' pusblos 1ibres no debe ser otra que la conservecidn, en los ectus-
lea momentos, do oga lidbertad, sin egoismos, pars'no caor en los o=~
rrores del pasado, y con la firhe intenoibn de éonaagnlr 1a paz u-
n:varaél.' anhelo supremo de la verdadara democracis.

Silanalizamns 1a razén cordinsl que he motivado les sucesi =
vas guerrad padocides por la humanidad, necosartacente tencros que
llegar a la conolusidn do qud ha aido la misnma desde los albores
de la historia. 8i bdilen en cforto ﬁua el escenario, los mad;o; v
elementos cambian, aungue les spariencias eean otras, aiumpré su
razén de ser ha 8130 osa; le fuerza contre ol dorecho. De ehf

_Que no compartanos la opinién aventurs@a, erreds, para pno deoir

boy entre las diotaduras y los pafees demporfiticos =6lo ge jueg@nﬁ
intercaes do {ndole difarente, con prescindencisa sbsoluta de aguo-
 1los postulados e;ya exaltacifn ensltaece al gnero hummno. La 1ie
bertad universal es el objeto prigordial qus dobo conguistar sl hown-

bre pare hacorse digno do los atributos quse lo distinguen de los o-
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tm aerea de 1a noturalezn,. mentraa o1 hombra no univeréal!ea

.esoa atributos de que ae ufana ser posesdor, ‘camo 1a nbartad,

la jusucxa v al derecho. no podrﬁ en verdad decirse oivilizaﬂm-

ni oonunuar llamandosa rey da 1la creaoi&n. Las facultaﬂos 1n- '

telectualas de =ue eaté dotado no deben aarvirle para encaaenar-\ |

_lo. aing para anultaccrlo y digxw.’ioarlo.

” 81 nos pronunclamos contra la airarenciaeiﬁn de deraonoa.

por la distincién do naclonalided, es precissmente porque pensa=

. mos que Vﬁan'tro do la univorsalidad do todos los conceptos existe

1la vardadam folicidad y confratennidad humanas.

‘ E.’n parte. como lo vorenmos luogo, o808 principlos hen o= |
x13tido desde rezotos tiampos,y of es oicrto que hemos gonquis-
taﬁo un alto pnﬂo;‘gdalanto. nada m_{m notursl que ollcs no sean
practicados en psrte tacbiém en los sctusles momentos, sino con

todo el sentido de las genorelidades quo reclema lo humanidad,

como sujeto Gltimo del derecho privado, Cusndo une causa 89 hge

‘ce universal es porque olla corrasponde & la naturaleza de todos

los hombres, o ou ant'.ir ¥ a su querer, y @se mismo hocho ootd do-
mostrando el imperativo de su huzmanizacifn.

As{ mismo el derecho privado humano reclams pars tofdos
1os hombres un minimo do dereshos, quo no es posidle negar sin
fneurrir en ol orror y en la snjustiois, justificables, si s
quiere, en laquolla época oscura y desgracieds do la mnmaa en

-

que necesariamcate teafan quo sucederse como cwussoucncia 1dglca

d
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fol ogoiamo priamitivo del hozbre en las primeras faces de an evo-

luoiﬁn blolégica,

Quo existe hoy eae egolamo?. Claro esté. El hoctre conti-
nﬁa en plena evolucién,y do ahi 1la mazqnlnﬁaﬁ dsl gentimiento ec-
tual do hermandad entre wortales. la historie nes presents mil-
tiples gjamplo:;e soole@lades, que ol refucides,son casi perfectas
¥ en leo cuelos la plenitud do los darechos para todos sus membrds
do)6 de sor uns utopif. Aef mosotroa, Gentro de lo posibdle, pulﬁa-

zos aspirar a un medio mas o menos cimodo en el cunl floreccan por

* igunl ol derecho y sentiniento humanitartos, que hogan menos 6;:’:-

oil y desgraciéda la vida @el hombre on el mmblento sootal done 1o

‘toquo astuar.

El concepto de aufrimlento ¥ trabajc. ‘dobo. sar moﬁifmado. El

humbre tiono derecho a un minimun do renmaa,y & su conaaamién

: ﬂaban propender todoa los hummoa. A eate fin tiendo ol Gerscho

privado que, indudadlomente, es ol “derccho del futuron. At‘orenna-

' damante eate aaraeho ovoluciona en ol conciorto do 133 nacicones ae- -
; : 'mariqanas, cuya sondariﬂad po afirna cada dfa, y mucho nas hoy -~

_cuando la 1fdartad de todos los pueblos estd amenazada de micrte. '

Lntremos, pusd, 8 hacar el racuonto de la forma como se ha

‘.‘operado la avolucidn del doreocho dol extranjero en las diversas o-

tapas de la civilizacién.

Ll Ral Bl Taal R Aof S}
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CAPITULO II ,

BL EXTRANJERO EN LAS GOCIERADRS TEOCRATICAS.
KL COMIROIO, ZHEMICO MORTAL DE LGS PRETUICIOS.

Hemos dicho en el capitulo saterior guo en 1a antigueded.

) prefdoninaron tres otv:lnmatonaa:' 1o indis, 1o Asirio-Caldez y la.

oaipoié. cuya caracterizaoién tecoratica es indiscutidle. A& sran-;

dos rasgos 'ti'acemoa tanbién scbre la inflnencie quo las civilizg

‘olones intermsdias ecatre la indostinica y la griega ejeroieron en

la concepeddn reoionalista y roligloss qua' comensd e vigorisarse
eon el puedlo griego y ha alcanzado su mayor apogso en muastros
dias,.. Noo toca shors entrar de 1leno en el ta:na Gqus noe ocupa, ¢o=-
menzanto por ol ostudio 4o la situsoién del extranjero en aquellas.
snoleagdes. -

Coinciden casi todos loa tratadistas de derecho intornae
olonsl privado an afirmer que "el desprecio del extranjerc es un
cardeter comin @ todss las teosracias. Afirzan tambidn quo esas
mlarnse sooledades considerabon al nacional eamo el elegido do la
divinidad, poeesdor do todos los .derechns. ¥ 8l extranjero como un
ento impuro, excluldo de la religiln y privado do los derechos pro-
codentes de le mizms {Nndres Weiss, Derecho Internaoionsl Privado).

FuRtol de Coulanges, citado por el mismo stitor, dice quo "al ofuda-

190



19!

dano es ol hombre que posee la religlén do la oiudad y que honra
sﬁs m:mos dloses. Al contrerio, el extranjoro es el quo 1o tio-
ne aceeaso al culto, ol que los dioses de la civdad no protejen v
quo no tiene ni afin ol derecho de invocarles, pues los dfoses na=
cionales no qnieren reeib:lr ofrendaa vy plegariaa sino 4o los oin.
dadanocs. Reohazan al axt.mnjero, le pramben la entrafa a sus tm—
plos ¥ su presencia duranta las ceremonias es un sacrilegi.o“ ~Be
pronuncian en este sentido, seguramente, porque sin dude la dffa-
rancla religlosa af exiatid, y on esta forma do fraternidad ea ine

.dnﬁable que el extranjero fus excluido. Pero la tesls en gane:ral _
.10 o8 anertable y cowd lo demostraremos cnseguida 1a situaci.én ci-

. ¥il del oxtrunjero estaba previste ¥ aqusl gozd de ciertos &sm °

ohos oiviles como lo co;xpruabaﬁ suchos toxtos aﬁtiguos‘.- sabaﬁbéﬁ
que hasta los érop_ios niezbdros de algumas soeiedadeé esﬁs’m exolui-
dos de partictpﬁr ‘en los ritos raligiosos, coumo en las .doce‘ tribus
de Israel, en las cuales solo podfan _pértic_ipar ¥ ser gtmrdaaom

.ol calto los miambros 4o la tribu de Lovi, y por ello no vemos a

afimar que carecioron do derechos eiviles.

domegzce_zx;oa por la India ¥ verenos gue el asunbto cambié de

. especto ei enalizamos y confrontamos clertos toxtos.

Ias prineipales castas quo e:;iatian on la cmzmniﬁadmécio—
nal de la Indie eran: la Brahamz‘inica, lazudraylaparia. en ore

. den Qe eaeagoriaa. E}l Brahama ora el amo, al. meﬁor, el suﬂra

) representaba una cestag mas o Benos sem.l qus ocupaba una catego -

ria :lntemedia. y el paria venia a ccnatj.tu:lr la ultima. fsra un



Bor deshersfado que no tenfa derecho a proteccidn algunm. Pero

de esta diforencie do castas no se infiers que ol extranjero ca-

ﬁaiem por completo de derechos, puss tanio el zudra eomo el pa=

ria eran nacicnales,paro con una restriceidn de derechos tan la~
mentable gue los haeian apareeg ocomp oxbtratios en su propio suc-
1o, cuando solo representedban dos cagtas, dos clases,pora hablor
mejor. Pero la situacidn Juridica dol extranjoro estalis regula-
da en ol sistema necional de la India y su denominesidn ora dis-
tinte. Loa Mlechas, que eran los birbaros o sean los habitentes
e palses distintos a 1a India, no comprendidos on la orgenisza =
0ién eéé.ial‘ de sus custas eegin Jes traduceioncs de Janes y do
Totaoleur don longschenps, 8¢ mezelsban en Ya sociodad ¥ ocupeban
une situscidn jurfdica indeperdiente de todes les castas siperio-
ros o inferiores, '

"' Basta para demostrer aquells sitnscidn {ndependiento en 6l

canpo jurli}ic@ citar elgunvs 1ibros: Lag Institutas & Haradé.

. ‘zmo'aé Brahza y uno @6 103 priusros Rishis, en o1 tftulo de las

socliedades artfoules 24 y 16, disponen que "si ¥n visjero lloga-

ao de un pais extranjero falloce, ol _rey dsbe mmrdar sus propie-

eades hasta que al herodero sc prosento. i no 89 preseatase Ho-

Pedoro algui;m an lines @irecta o colatoral, el roy gusrisrd la sue

b3

NS
cesidn durente dies afios. Estos bionss ain dustio o no reslemddos

por loa ;haraﬁéroa dol difunto, nagaran a seP propiedad del roey.
asi no se violard ia just'iéie". 0tros textos de Mam ordense a

log estudiantes de teologia dar el titulo <n “mava™ a las mnjeves

19



£

-10-

extranjeras de buena alcurnia, y consideran como propicios ol vie
cio y a la deoshonra de las nancionales, entre otros actos, "los
paceos con 105 oxtranjoros” lo que quicre decir qus 8st0s partie
oipaban o la vida soclel de los {nduss. Tal suceds hoy con lgs
demas de todos los paises sodre las cuales ejercen gran influcne

‘oia 105 oxtrafios. Existen disposicionss en el texto en cits qus,

seglin Zeballos, podrfan emanar do la micms corts de la Haya. Hoe

las aqui: Cuando habla de los debores del sobarano ¢o2 roleciédn a

o5 pafces congistados, dispone "gus cuando esté complotamsnte o=

guro do las busnas disposiciones de todos los venoidos instalaré

on osto };ala un prfnoipa Ge la casa real y lo dard sus imstrucoio= )

nes para quo bage respetar las lgyes Go 1a nacifn congquistada tal
camo £uaren promlgadas®s Tel bizo Roma. Y habré algo quo Teve e

" 1e mefor ol copiritu genoross do aquel puchlo qus este toxto Pafoe

rents a la Guerra®.” Un guerroro no debe jamfe en combate contra

‘eus enemtgoaf'gx’;;ao pérfidns, tales cczo 105 bastonss quo ocn) o
" tan agnfos ostiletes, ni flochas barbufias, ni envenanadas ni Gare
" @os encenfiios. Ko hepird a un cnemigo que estd a ple, ol &l so

enousctya en un carro, ni a un hombrp afcninado, i el que Junte
las manos para pedir gracia, ni al quo tenga 105 cabollos deshee
chos, ni el quo estd sentado ni al que diga yo soy tu prisionare,
Ni al hombro dormido, ni al que no tenga coraga, ni al dsapudo, nt

"al desarsado, ni el que presencie el combate sin togar parte en &%,

ni al que ya estd luchando con .obro. N aquedl cuys arms estd rota
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ni al quo os5td agobiado de dolor, ni al hombre gravemente herido,

 ni al cobarde, ni al fugitivo; que recuerde siempre los 8cdares

Gel goldado waleroso®, Si asf so ordena tratar &l enomigo en ple-
no campo do batalla, por qne'no deducir quo 1ss relaciones enm la
pac debloron ger més cordieles y humanas?. Podris eoporar en los
actunles mosentog un guerrers trato, no dims igual, sino 81 «
quiera pedlenamepte ignal %

Yo fue, ﬁo pudo sor desprecleble, la condicifn del oxtrane
Jero o0 la India, como lo afiman sutores de mucha entoridsd. Los

apartes oitados nos parecen suficficntes para conoluir quo en a-

qusl puedblo la situecifn del axtrenjero estaba Gofinida en us ssp~'

tido ablartanente goneroso.:

Herodoto, de quien 8e aftrma fuo engafiado, ha induoido e
error a muchos tratadistas y do eni quo &stos como aqne'l costen=
@an quo fue demasiada precaria la situacidn dal exbmnjéro en lag
sooicedades teb%rét:loaa. paro los elementos do que nos walemos die
gen lo contrario y ellos son suficientes para desmentir .la espo=
0io errdnea en contrario.

Fosemoo e estudiar el ¢aso on Egipto..

Hil seisolentos eflos.antes de Cricto, un movimiento vigoe
To50 expulsd a8 los Hiksos y Acsde entonces comenzd para Keipto ue
ua época de prosperidad, gracias a la unidad que so operS. la -
luchs contra.al yugo del extranjero ored on easte pueblo admirsble
un espirttu do lucha y walor que rmy: pronto 1lo colocd a la caboe
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za de las civilizaciones Qe ese tismpo. BEs la época do lags Pi-
-aaatieia. ds 105 famom;s. cuyos figuras nfs intorssantes fusron
Potmés IXIX, Amenofis XIX y IV, de la dScimoseptims Ainastis a la
quo tamdién pertsnseié la grah roina Hatasd, y Ramsés I Go la db-
ciconovena, a quien la leyendn considera ol primer faradn do Mole
e8s. PBajo el rando do osos sobaranos Ezipto adguicre su mﬁﬂoﬁs-
vel Go poder y do cultura. In esas oircunstanclaes es induiable.
que el derscho habfa ganado su parte, desarrolldndese gracisa al
trato con los denfs pusblos, ora por razones do conguista, 0 ece=
80, lo mas probabls, por las a_uatadaa relaciocnos acmercisles,
-puss, como dsde recordarse, por la situacifn espsciel de esﬁei pafs
- nececariamente fue el centro do lmhmnaacoﬁi’zaaméa inportantes
durante un largo perfodo con los pusblos do oriente y occidente,
¥& que fomtfa uns egpecie do puente entro elles,

Pod_rfamos aceptar que mientras la casta sacerdotal fuera'
Gel todo poderosa, 1a situacibn del extranjero fuera por demas
precaria. 0l ﬁu‘ablo agipoio on aqdellos remotos tlempos como ol
.. alemin hoy, ao cansideraba llemsdo a gobernay el munio e imponer
su voluntad sobre los pucblos considerades inmundos o inferiores,

u3B, graciss e la extanéién del comercio gque coincidis
. gon la Qesaparicién Qel absolutismo gsoerfitico, lo que pudo ser ue
s nodalidad ¢readn so transformd en une samn § eonveniento polfe
tica do atraceiln, qus e tradujo er unn logisladifn comprensiva
y sabia quo garentizaba lo0s derechos civiles del extranjero. De
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todap mmneras, cuando la Historia canicnza e relatar los hechos
de la oneibn egipoia 1a prescnte como cosmopolite y civilizasdora.
Bosochoris suprimid al oxtranjero la prisidn por deudas, y Poanew
tidk oreﬁ;‘una institucidn de intérpretes, ouye funoifn principal
era l.a do vedactar contratos en'la propia longua de las partes oon-
tratantes, para que o fueren engnfiados a causa &al desconocimian=
to de la egipoim, y repertid tierras 'en sus dominios a los griegos
¥y habitantes de otros pusblos., E1l comoroio, ehemigo mortal de los
projuloios, ejercid una influsncia poderosa on las costumbres.y noe
Jord noteblemente la condicifn del extranjero. Por su situscibn
privilegleda, el Egipto, extendid cu somercio por cnsi todo e} mune
do eivilizado y‘ya saberos que 8sto fue desds antiquistmon tiempos
regulay y valioso. DBstd Gsnostredo quo del Mar Rojo supsrior pare
tfen haves hacia distintos rumbos, aspecialmonte para la Indig, ¥
qus fus un hecho el comorclo intenso con los griegos, canansos, o=
tiopes, 144108, asirlos y caldeos. Do tal manera que si ese heoho
no admits discusidn, s necesario eceptar as{ mismn, guo 418 lugnr
e relaecionze aocinles y politiocas basadas on el rospedto mutuo o
inGudadlamento reguladas por trutados e fnstituoiones juridicas quse
dedioron gorantizar los derechos civiles do 103 extrafos.
refiridndose als oiviligaoién egipoia 41jo Bosush: " lg oi-
. vilizacién eglpela, cuye hiatoria ofreco tantns analogfas con la-
de la Indla, tuvo do extroopdinario quo, invadidn muchas veces poy

el aitranjoro, absorvi$ siemprs al invasor". Un pusbld que tisne
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esa virtud no puede mirar con desprecio ol extrafio, como Lo afire
ran algunos sutores. . Un pnebio que absorve es un pucblo guo otore
ga. Do ese hechio se infiero un contacto eonsmi;ente en releclones
do toda {nfiole. .
Podrionmos citar otras muchas sutoridades pare demostrar que
el cftrandero on Egipto £ozé do una situncifén favorable y alafrutsd:
Qs ammwal @derechos, pere con 16 expuesto nos basta para conoluir e-
firrando lo miamo, '
'Paseros ahora a ostudiar el caso can rolacién al yueblo de
Tovacl. |
| Por razonss que hamos gpuntedo antes, también a esto pueblo
'afe- 1o ha conslderado como -despitico en sus relaciones con ol axtrae
ﬁﬁ. Para demostray lo contrario nos basta leer an 1la Biblis, ese
' ponumento de todos los tiempos, la infinidsd de preceptos cncaninge
dos ¢odos a proteger la vida del exﬁranjaro. E2 clerto que camo
pusblo nimade y boduino sufrié la influencia de ou caracterfctioca,
pero ello so Aebid a.no dudarlo, a la exsoerbacifn do los eampos do
datalla y a las costumbres de la époea.‘ Ya hemog 4icho antes lo de
la exclusién roligiosa, tambidn ol matrimonio con sl extraflo fue
prohitfdo pér tamor & la introduceién de nuevos dicsas en-la come
nidad, pero mm o»a- o805 olamntos a conficién de que
mma'&wmcmmmmo).
51 analizamos los textos que a continuacibn coplamos, Gebe=

mos conoluir aceptando que en aquel puedblo al extranjero, el huer -

19¢
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feno y a-la viuda se les daba un trato benévolo lleno de amor y
;cagidaa. ¥ quo la justicle que se les haofa no podfa ser distine
.ta do la qus gozaban 1os micmos hijes de Isracle

! “Haz Justieia al huérfano y a la viuda

Ann al extranjero, dnlo comida y vestido®
(Deut. 1,18 y 18)

w0idlos y juzgad‘lo que es justo

ya aaa' al cmdaaano. ya al extranjoro |

No pervertirfis la justicie del axtrenjoro.

"Por tanto te mando que heges esto:

Ouandg; segares lao micses de tu campo

¥ dejares olvideds alguna gavilla

8o volverfis a tomarla, sino que dojarés

‘quo ce la 1leve el fomstero ¥ el huérfam y la viuda,
para que te bondiga ol sofior t.u_yo

en todng las obres de tus manos.

81 coglercs el fruto do lea olivas .

2o volverds a recoger 1a que 'qnedare'en 105 arboles,
8ino-que 10 de janrds

para el forastero, pars el huérfano y la viufa.

;3. voendimiares tu viiia ’
no cogerfs 1los recimos quo queGaren

8ino que guedardn para uzo

198
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Gal FORASTERO. dal huérm:m ¥y 4o la viuda.
| (naat.m.xv.la.xe.ao.ax.za)-(mezs-zemno Obo:.e.)
' Adanaa da estos mecsptoa. emontmos soiucienea da dm-

ebo przvaﬂo hunano muy evanzaﬂas. La maturalizacidn dada gl fae-
voreotdo todos 1os @erochos, axcepclén heoha del mando mnit.ar v

A
de formar parte del senado [ sanheﬁrln. Dues el primero con&unia

‘al mando y se consideraba peligroeo por ese motivo en manos t‘_l@ uwn

ciudadano no macional. Pero hoy en 103 pafses modernos suceds o
tro tanto aoﬁ 169'111&1&&105 néeionaiizédos. ﬁe tal manera que
la loyanfla do la procaria sitnaoién dal exbranjero an el paedblo
de Israsl no ticne regén do sors

Es aaerbo,pnaa. eomo so ¢oligo, que dosde aquanos nam-
pos COoMenzaron & tener vids nmuchos postnl.ados de derecho prl.vado
humano qus hoy, con escasa diferencia, son proh:l;aﬁoa por gran
afirero de Rstados. | _

'En las teocracias, como hemos venido demostrando, 108 exe
tranjeros gozaron do privilogiada situscién, ot dien es cierto
qus, comparaciln hecha con la @sl nacional, no fue absoluta. En

estos tienpos que considoranos ten avengados, 1o ocurre cosa dise

- tinta, pero es indudeble que ol derecho privedo humano ex:l.sué‘

destle entonaaaﬁ; que no earece 4o iopertedeie un estudio profon-
@ sobre los principios que 1o an. para daacubﬂr.la gbhe
nesis de smohas institucionss, hoy en vigencia, y do las ‘euales
se enorgulleco la jurfoprudonsin actual. g -
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: I ol préximo cepftulo’sstuiiaremos lo cucotin, tosando
coco base loo pusblos comercisntes do la antiguedad.

" ' .
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SYTUACTON OMMMGEWP‘UMM-
CIMIPES DE LA ANPIGUEDAD.- EL HELENISHD .

Una civilizsoibn nnova, dotads de una orgenizaoién politi-
ca distinta alla com;oma y estudieda heste ahora, surge en ol puce
10 gricgo con caracteres dofinidos seguramente unos 1.'000 afios. en=
tes do Cristo, el so tlene on cuenta que sus dos pocmas inmortales,
La Ilisda y la OGisea, atriduldos a Homem,& pe consideran escritos
gesdo ol siglo VII G VIII, @o aguella era. Ia civilizactén holénte
ea, qué vastred de le Indis y de la Egipeia sus orlgenes para apro=
vechar 10 que fuere adaptable, camo sus tradiciones religiosas, su
ciencia y su exte, tuvo por eSta reghn cu cardotor indoesuropeo,
comp lo tuvieroh sug sucesores los romsnoa, quo estudisron en la
misma fuente sus orisenes y adaptaron lo que importada a su pafs
coro oivilizador y cientffico. Es ol tipo do la ciufad estado, ine-
dépenﬂtqm:e. el gue eparece en esta nueva oivilizaocifn. Lo forman
1as cludedes del helenisno: Atenas, Eoparta, Corinto, Tobas y 1as
islas quo heblen la misma lengua, sobaranas, porc unides por el
vinenlo do la bradlci&n. de la religifn y do unos miemos anholos.

8o unen ente el peligro bajo uns gutoridad comfin y e soparan cuane
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@ aquel Gesaparcce, pars VAV nganéo de uns pas qus sucumbp ene
te ¢l recalo do lae unas y las otfaa, anto ol afén ¥ 1a rivelidad
do 1a prepotoncia. Tel ol origen do las gusrras 4ol Paloponeso ene
tre Esparta y Atepss, las dos rivales y tipoo distintos de aquella
organizacidn adnirable.

| Comerciantes pbr'néﬁt‘xraleza. lestos pucblos cultivaron rolae
olones amistosas con capi todo ol mundo civilizado, y of algunas co-
mo Bsparta, principalcento, ebstaculizaron sl extranjoro por 1a ore
gonizacién orudancnte militar implantada por Iicurgo, tachién cs
 olerto quo les otras ae' caracterissron por su coswopolitismo, Goe
@0 Atenes quo en el clglo do Pericles 1legé a contar de 95:000 ha-
_ _bitantes 45.000 oxtranjesos. Ateonag, dedas las eircunsteancies 8-
peciales do aquelles tiempos, tuvo ums 1931313::16:1 adnirable sobre
y lnarenh_o Internacional Privado. 1os extranjercs; el decir de B. Zo=

. ballos gozaban en Atenas de una oiturcidn juriddcs ordenads, definis’

_ da, ¥ dados los tiempos y recslos. quo asvidfen a las oindsfes griee
_eas an asa &poca, debe considerarsc afmirable. Aquellos fueron am

ma5 & une oeastén 1a solvaciln de la ciudad cuands fuo victima de

,l.os ataques de sus encmigos ¥ pabemos qne cuando Hitiline fue :cerca-. .

_ da por um escnadra eneziga la num;“’z;aiﬂgida por extranjaroa
caai en su totalidads _

| Ia oituacidn del extranjero como 8ojemos dicho fue sinirae
S_lg. .x';e;t_-q o poﬂi.'a dejar de tener eus diferenoleciones y el estatu-

_, ﬁo quo regulaba la vida de ellos dentro del cstado ateniense haofa

cus dietinciones, como 10 veremDs, poro an todo caso era olsro ¥

ZéZ



definido. En cambio camo daclamna, en Esparta casi no so permi =
tien elanmtoa extrafios o mejor 4icho no so permitia nl ol comope
cio con est.oa pientres durd en vigor la legislactién licurgulana.
Pero el rigor ah ol sentido indicafo no podfa demorar por contra-
rio a la nsturaleza y por no encajlar cspiritnalmonte en el concep-
to social &5 sus habitantes; y en los dltimos t.xemphﬁ dcsaparecid
con la irrupoldn del comercio y de la guorra. | '
"El genio racionalists, humanitario y comercial do 1op a-
tanfenges atrafa el extranjero y sus £ilBsofos los honraban®, Plas
tén decia: "las violaciones arbitrarias de un derecho, provecan la

vanganza @o los dioses. El extranjero que no tienoc smigos ni pa=-

| rientos, es, con mayor razdn, objeto do la eimpatia do los 8iosas

y 4o 103 hombres™ . Ficlos a lgs costurbras, planpro establedieron

clortas Giforencias cntre ollos y asf distingufan tres olasee de
Mﬂme%&dﬁ:’

‘oxtranjeros: Isdtelos, metenoa y baros, cuyes oarao‘bariqtloan

estudiarenss en seguida.

‘Convieno esclarar que pare residir en Atenae era naeea_ar:lo

1a autorizacién, ya por un tratado, por un decrsto popular o por
" el arebpago.

~

fof tenemos que los isdtelof, que eran los oxtrenjercs prie
vileglados, residfan all{ en virtud de un decreto popular o por

lap estipulsaciones do un tratado ontre la ciudad y el pals a que

'pertenccia el individuo. El tratado o decreto, reconocfa plénitud

' 85 desechos o los restring{a., A veces s8blo se otorgeba el dereoho




efle

8o matrimonio, de adquirir biencs rafces y de aompareeer en jux- '
ot0 oin la necesidad do un ciudadano atenienss. Cuando el tmta-
do estipulsba ol goce integro de la ciaéaﬁania. en ¢l suelo do
1oo palses contratantes tomaba el nombre de tratedos de -4popoli=
tica (Weiss). : : .

El meteco, ocuye situaciSn eva intermedie, comparado con el
1s0telo ¥ ol birbdaro, residfa en la oludad gon permiso del amé-
pago, provia unn savers mvastigao!.én. Sus derechos esteben imie
tatss. Ho podfa edquirir blenes rafces an na/“"’“;’éolbu ni trons-
’mitir por testzmento, El matrimonio con una atenienss 1o pm&nﬁia
1os efestos l.agitima y sus hijos se asimn.aban a los bastardoa.

A _!.a jnsticia astaba rogida por reglas eapecs.alas y canoeian en 8us
asuntos el Po].emarcos o Juez del conocimi.ento espaoial do los no-
gooioa relacionados con el extranjerc. Pero para oampareoer en

| Jolcio ante este J‘nzgaﬁo, era nocosgria la praaanaia de un pma— |
'm0 ¥ las ponas eran nfis sevoras quo las que carresponﬂieran. ea L T8

hgmlﬁad da cireunataneias. a un atenienso, pnaa st el castigo pa=

ra 8ste era el destiorro, para aguel eomspondia la pana de ot

to. Estaba el meteco obligado a pagar una contr:.buetén a la oiuﬂaﬂ _

COmo preczo por su rosidencia en el. Atica. ¥y al no hacerlo ge 19
convertfa on esolavo, En caso do gnam debia tumar las aman pe-
; ‘7 re dofender la Repliblics, asxgnanaoaela puesto en la artuleria
pecste o

AL lado do los 1sBtolod y los metecos, que cmno" hemos visto
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.evan 1os extranjoros privilegiados, encontrenos a los barbaros,. 0
.sean los Babitentes nacidos fuere de la civilizaoiln griege, que
on principio esteben destituidos do todo derocho y protescifn. Sin
embargo, las rolacionas de Atenas con los demds pusblos debieron
conteibuir. a mejorar esta oituacién sl andar dal tiempo ¥ aqued

oxsesivo rigor debid desaparecer por 1o miamo..

-
-
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Roma, que segin les cponologlas entiguss fue fundeda en

ol aflo 733 antes do Cristo, sostuvo en los primeros siglos una lar-
ga lucha entre patricios y plebeyos, por el reclems de éstos a las
proeminensins gue aguellos se negaban @ concedar. Mieptres tanto
soston{aj con sus vecinos log etruscos, cuyos yeyos fuoron expuless
:dos en 910 antes de Ori;mla.. una luc'ﬁa exterior, que parecié foltae
lecsrla “haste oresr en cl carficter colectivo &e sus habitantes el
buen sentido, l.a constancia, la prudencis y los instintos que coge
@ucen a la gloria®. CGraclas a las virtudes que se Besprénﬂen- Go
les caracteristicss snctedas, aquel pasdlo.llegh e constitedr el
pés grande imperié de la historis, cuyo dondnio es extendlé e todos
1o0s ocontinentes conocidcse Su eivilizaoiln vino de Grecle, como ooe

ta @e le indosténicu, de la egipeia, caldea ¥ babildnice, en cuyas
| fuontes fueron a bober sus homnbres prostentas pars, perfeccionadas,
dmponeriag luego oa sap costumbress Perd 10 nfs afaotrabdle do este
gran pueblo es au gmor a la justicia, su ruro instinto, por deckre
10 asi, pars imponar su dominccibn a 105 desés llogando haste rese

petar la legislacién priveda de cadn grupo humaro sometido a su
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conguista {esta tendencia es originarie de la India). En esbas
ci.;:cmetanczas sobrapasd 1o estados que le precediaron y Ge ahi
lo admirable de su Gominio universal. Este pueblo fus la cuna de
la civilizacién ocoidental, y su influcnofa supervive hoy en to -
dos 103 6rdcnos do vida aa 105 estedos curopeos y americenos. Soe
r!.a largo ‘comentar la evolucifn do la naci&n romana, pucs basta a
mostro cetuio analisar la evolucifin del derecho priwado humano
en aqusl puedle, ereador de una nueva pedalided jurfdica de basa-
mentos oternos ¥ sorprendanbea.

1a eiﬂlimeiﬁn. a no Gudarlo,’ aeg:m ).a expresiin do Zoba=
1los, a3 ol producto de antecedantes, caracterss: e mstit.uomnaa
funfiidos en a1 orisol de sa eriterio y de su 1m3;rés. ﬂmnia y 0-
| rients ioprimieron sus formas an la masa blanda del ostado an m-
maoién. Roma por eso s una sfntesis de las clvs.ltzaetonea oricns
tales y griegse o ‘

ALL el derecho pfiblico evolusiond ‘con la expansién do la
c&uﬁsﬁ. ‘Fue roﬁu.cmo an la cluded =gsilo y fortaleza de Réamlo,
@as emplio en la ciudadersino de mta-’fulio. Jiberal en la cine
daﬁ-rayﬁbnca de Valerio y nn.tvwsal en la oiudaﬁ-:lm;;eﬂo e An- |
gasm Para estudmr el demaeha mmam. '@e pecsesario conamarar-
o0 ﬁesde el punto de vista deo aqa.enaﬂ etapaa vy jus@r.lo de oon= .
mm!daﬂ con la tcndencia do cefla una de ollas. El origen rolie-
glozo de las primitives !.nstttucionas ronenas danota su mnnenoia
oriantal y gricga. De alli el racimiento dsl Jus Saorun O maa ) -

a
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gageadas, quo faercn las quo en &l afio 260 dn la fundacifn ganclo=
oh ¢l pushlo en &l konte Sacro, asi como lod pw&arﬁowa congot -
das con el nomdbra do loyes de las dose Tablas, quo constituyen u-
1o @s los triunfos oio Goclsivos de la plebe sobre el pasricledo

g mavean el comicnzo Qol derecho eivil {jugoivile).

Tgger, como. ofras autoridades vollosas, aaMans guo las Do~
co ‘féblu& fusren copladnn ¢and on su totalidad de las loyes atenicn=
sen 8o Soldn. In ea treiucéiSn de Lejibus, de Cleexdn, dice: "Lo
enfis guo contienan las Doce Tablas eserca de la dieminuciéa de
gastos ¥ do las lezentaclonss funcrariss, estd casi tradusids de
1as lgycs 4o Solén”.

Para der ung idsa de la situselln qu!éiien del extranioro
grente & sates instituciones, convieno recopdar lus origencs de
Ronae ,

So 8abb :qm osta oludnd en sus comlenzon sostuve luochas oonse
tontes con aus veoinns, etrusces por un lado y bArbaros por otro,
quo dstorminoron en el &nimo do sus habitzntes olertar aversifin al
exbrasio, denomioafio hootes, pues todos por Xa ruzén enotadn eran
connideralion goxo onemiges. Do las alete colineo histSrieas, 1a

pnlawm noinmnto 1o porteneefa ¥y pare conguister les sois rostan-

ten hubo ds sostener luehas terribles, Do aqui paozé una dictine
_ca.ﬁn pars denopinar a) extranjero. Era Hostes Gurante la paz, © s«aa
.-oua;aﬁo aﬁas.ian trogunp, ¥ Parduslliis cusndo tomsha las arsas on su
eontra. £l qno ora el envaige punifico, oi eo quiere, y ol otro el

208
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beligorante, el encmigo en la gusrra. Do estes cim&natanelag do=
ducen algunos qus durento el prefoninio de las instituolenes citas B
das, ol extranjerc cerecid de derechos. Sin endbargo el hoates cne
troba y salfa y muches veces se donmfollinba cn 1o oindad. Do egud
ancieron institucionss juridicas perfectas, en guarda de la sogu=
ridad intorior o irpuentas por el Geracho plblico, a madida que.
1a5 luchas internas y externas 1o fusron permitiendo. Y asf tenee
o3 dos mocanimmos sabios, interpretadss induisblemonte 4ol dare-
oho egipelo y griego, como o fucron el Hospitiun ¥ ol Patrenato, .
auyo carfotor religloso 1os hacla sagrados y que contribuyercn noe
| tablemento a suavizar las relacionss con los extranjuros. El Hose
pitiun fue privado y no tanfe pencidn legal o) incumplimicnto Pae
ra con Bl quo gozada de ese benoficlo, paro éllo prémovia la ¢b=-
lera e los (ioses, puss esteba protogido por la religidn. Cuando
fue piidlico tuvo la oategorfa ds insbitucidn piblica ¥ le ciuded
Sonbraba entonces a patriolos eninentes cusndo ol hudsped pertenoe
ofa o una nscifn canocida {corte civitate).
| ' B "Hospitium private” tenfa las caractoriscticas 4o un ver=
_' .aa:daro contrato, en virtud del cusl ol Hospito adquiria ciertas o=
" bligaofonss § el protestor otrags. Bato (ltimo dofondfa al primero
contrs los injusticias, 1o ropresantaba en julclo, en uma palabra,
1o protegfa. H hoopite estaba bajo la potestad dol cindadano ro-
" mano, quo se comprometie hasta & costear su ontierro, y las odliga-
oiunc'y derechos pasaban a los harederos de ambos y no oésaban ni
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por el heoho de entrar ha ctudad en guerra oon la pacidn del lx_gg_-f.
pes. Este a su vez tenfa vinculos de dependencia para con el proe
tootor, que necesariamente debia ser ciuﬁadano rODANO, y estaba O=
bngado a pagarle una contribucibn peounaria. .

| Llegd a tener tanta imporbancia el giti , por aquel eas
rbeter religioso que le informada, y por g roigambre costumbrista

quo adquirib, que 1legb a ser concefiido su bemsficlo por decreto po-

. pular, especialmente a extranjeros distinguidos gue hubieran p_:'és -

sedo serviolos & la oiudad, ¥ a 1os habitentes de ciudades con las
cuales Roma mantenfa relaciones amistosas. La violaciln dsl cant_'i'a-
to 1llegb a ser considerado como un orimen infamante y la. mnerbe"‘;da-
da al hospites por el protector se asimilaba al parricidio. Este
contrato tenfa, pues, un carfoter sagrado o inviolable por lo .mige
2o, Producfa ademds una situacién de igualdad ¥ no de dependencia
como el patronato. _

La situacién de dependencia del cliente en el Patronato, -
otra 4o las instituciones bendficas paras los extranjeros restdenﬁeé -7

en Rama, lo coloceba en la condicibn @e hijo ‘de familia (filuis Fa-

' milae), cuando renunciaba a su ciutad de origen para acogerse a Row
' mae Deb{e contrituir pecuniariamente para solventar las necesida

dos del patrén cusndo cafa en cautiverio &1 o alguno do sus famlliae

reB} @ la dote de las hijus; al pago de las miltas que le fueran im-
puestas ¥ a los gastos gue demandarsn 1os honoras que le fusran dis-

eernidos, a cambio de la protecoién del patrfn de cuya sacra privata — ——
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aaﬁaba@%%ﬁo‘ v c,:;n!.an debia instruirlo en cu deracho obnéato;
rlmante. T ' | o

fﬂ'auu.menta ae depoubre en estan instituciones su origen
griego por la sisilitud con el proxeue, o sz con 1s eanﬂ.tci.én do
los 1c5toled y metscos atenlenses.

' Los birbaros, o ses los hsbitantes de pusblos con 108 gue~
las Hoza no mantends aingunn claso do rolacionss, caracieron de de-
rochos dursato o) predominio del Jus Sacrum, pero zes tarde pufio=
ron acogarse o las vontajes dol Hospitiunm y del Patronato, gracies
a 1a evolucién del dsrecho c4vil y a la eyaricién @el Jus Gentium,
dol cual nos ocuparcmos pronto. ‘ - '

Pm conocer 8e 108 nogoci os relacfansdos aon los Hbspites y

Filius Familae, a 10 que e 1O micmo, &s los extronjoros que gozae

7 " ban @e 1ns instituciones Qol Hospitiua y del Patrensto, so Crearcn

los Racuporatores: qné. cano los Polemarcos griego, dosempeiiaban ed
1a ciufed-estado y en sue rasificacionss, lee funcicnes milit;ares.
edmintstrativas ¥ Giplogdticss tocante con aquellos extranjoros prie
vnegmaea.l Funoionaban por msndato phdblico gencral algunas voces
| y otras aeran instituidos por hgb'erlo convenido as{ Rama en sus tra-
tados con loa puedbloa am.lgaa.. ,
Ya henos dicho gus la ev'olu.uzﬁn del Gerocho romeno hay que
| estudinrl® de conforaided con 1a épooa quo 1nos presents la ciudnd,
a medida qus se desarrolla. 2 Jug w producto restringido le

1la ﬁuﬁaﬁ-fortalaaa y poco amplio an la c¢iudad-peino, fus veriﬂea-
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T riales dal propio imperio.

dad, en la cual ana apenas mantenia relaciones pasajaeras Qe amia-
tad con sus vocinos los etruscos ¥ loa bArbayros. Pero el flora_ci-.
ciento do la humildo cluded del aﬂo 753, la llovd a mantener. vincn-
=] , los amistosos wuos, ¥ do dominio otros, con tofos loa pueblos, clﬂ-
| 1izados o no, conocidos hasta el siglo III antes de Jesucristo.
£l Jus Centiun, esa concepeién maravillosa del derecho romano,
\ - nece precicamente de ese controto y do esas relacioncs do Roma eon
ol mmndo. T formuliems estricto del derechn primitivo céde ente -
ia nesesidod y las exigenclas 1nternacionales y aparcco o) Jus Gene
ti.um y Jus fauialae. 1lanados a ragular las relaciones dol -extrea~-
Jero en Roma, ¥ o Roma con loa demﬁs estadon. Besde entoncss la
| conﬁicion especial linitada kasta clerto punto el ex!:ranjaro fo=
‘i wrecmo ¢ob el ﬂuspitmm y el Patronato y las demas inati.tucmnea
que le igualaban § cmlamntaban._ fue rectificada ¥ me;}oraﬁa. Ya

el extranjero no es el M 8ino ol persgrino, ¥ a la voz porduoe
1145, aplicafia antes a los onemigos en guerra, 8¢ afiade ohora la
palﬂbm hoatic.. |

Boza calebra contratos con loa pafses amigoa y reconoce derce
chos & los pusblos conguistados, que verfan de conformidad con la

distanciae.




Io peguefia ciudad 8s la colina palatina es el imperio mnvar-
sal, poderoso,pujante. Se ha .cqmrtmo en el contro del rumdo, en
A 1a ociudad cosmopolita en cuyo seno pululan elanentos de todas las
naoiones, Qe todsas las cnstas, cultos o ignorentes. la faciiltad a=
pimilafora de 108 romaros los llevS a buscar en les instituciones
oriontales ¥ griegas, el ramedio a la situzcifn de hecho que gé"‘l‘e
habia oreado con la irrupeifn ds un conglomerado humano NURErOSD,
- ‘ ¢ encontrd precissmente en las mismes uno eficas a eus necesidades
presontes. Tl Agorfnomo y el Polamarcos fueron establecidos ¢oh ga=
yor euplitud en el Jug fasisle, y do la Reciperatio en el Pationa o
to y ol Hospitium; pero las necosidades do nuovas £8rmmulas eren cae
da Gla mas apremiantes, los casos nusvos y su abundancia reelamaban
un mayor desenvolvimiento, aguella masa abigarrada y heterogénea
poolomeba un derecho.anplio y universal y la fuorza mieus do los a-
contscimientos origind la maravillosa treneforuecién, cuya influens

cta perdurc cn les legislaciones do casi todos 1os estados contane
pordneos. 451 noold el Jus Gentiun ¥ el Jus faciele animados do la -
elastiolidad exigida por los motives que le dloron vida, en opost =

. eibn el Jus Civile, aplicado sblo a 1os ciudadanos ramsnos, sisto=
maticomente estético y tradicionalista. Ol Jus Gaitium, sogin las
Institates do Justiniano, es el conjuato de reglas gue han heoho
prevaleger la rozén natursl en todas las legislaciones. Comprende -
105 Gerechos derivados ds la maturaleza humana, o comd quica dice,

los deroohss maturales dol hombre. Era ol dorecho que podfan invoe
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car todos los paregrinos por la rasfn perspicua de ser hombre. E-
ra 1a fusnte do 1o que hoy denominen los tratafistas Dereoho Prie
wvado Bumano o Derecho Internscionsl Frivado, |

" pero la coencia, la causa inmediatn de aguella trensfor-
macibn, 1a que la hizo posidle, fuo la focultad conceﬁida 6l pre-
tor para orear £8emmles, basadas en la presunciln y quo, por medio
de ficolones, permitfan la dsrogntoria de las viejas loyes consido-
rofiap injustas o inaplicables en dsterminndo caso (Lefat-Derecho Gro-
cosRamand) .

El antiguo pretor urbano se vi8 agodiado e asuntos, era
insuficiente, puss la multitul siempre creciente de honbres Ge todas
iap nacionalidades quo llogaban a Roma atraidos por el comerelo,por
15 artes, por la conguista, por el 1lujo y la riqusza, en perspede
tiva do otros horizoates, roclazaba nueves estatutos, nusvas férmme
las y solucioncs & los problenas mfiltiples y munsrosos que surglsn
por la fuorsa do esas mismas circunstoncies. Asf @e creb a princie
plos 4ol siglo VI, un nuevo pretor con funciones cozplejas, por lo
quo roeults, insuficient®, hasts hober qusdado s5lo conoeiendo to
los aauntoa,,.gg:}:_‘ggnonaﬂaa 6on la protecoién, la defensa y ol cuida-
do s os extranjesos con el nombre do Prator Peregrinorum 6 inves-
tido de dos poderes, ouya importancia fue &ecisiva y trascendental -
an 1o transforgacifn do que nos ocupamos, pues fus nada menos que
1av0st4d0 Gol Jus Blicendd y del Jus Juddcandi, lo que quiero dsoir
que tenfa la funcifn 4o establecer ol derecho y de aplicario (Impe=

{.
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i Y poteataé). "Da suerte qus tenfa la facultad legislativa do
‘establecer ol darecho ¥ la potestad aﬂm:lnzatmt.lva para apucarlo”

1as raglas Jurfdicas establecidas por el pretor so escrie
bfan en el album, Que era una pared blanca estugads situada detras
ds s aalam;qf.“,’y aof escritas se llamaban Edictum Perpetum.
‘ '. Cuando m estaba enmprﬁndido ol caso en &atop la regla og-
peotal que dictebs, que podfe tensr ol mismo carfioter dsspués, toe
maba ol nombie de Biicta Ropentina.  (Zaballos.Ob.oitada)e

Wchas vesen el pretor ss limitaba e dar simples consojos
u opintones sobre 108 ¢as0s oometidos a gu consideracién y cntone
ces constitulen los Eficta breviora ot monitora o pasrentoria, que
resolvian dofinitivanente ol caso cuando no apareofan las partes.
Estos cusrpos de dooctrina se aplicarcn generalmente eh 68208 anAlo-

- €08 por el mismp prator, y cuande lo hiciemn los predecesoras t.o- ‘

meron el nombre de e@icte traglatitia: pero no todas las veces ol

nusvo magistredo se gonform§ con les reglas estsblecidad por eu ane

tecosor y dictadba otra quo tomabda ol nombro de Hova.

Eml fal forma, pues, se opaxrd la transformaciln de dars e
cho vomano que llemamos h;y. gracias a la faoultad 4o asimilacidén
s 10s romanos y & la conzepoidn @s muevos postulados, por 1o que

su dereoho vicne a ser la conoresifn ds le ciencta jurfdica de las

oivilizaciones que le precedicron, con la fisononfa erdginel de su -

genlo. Con razén dlce Zeballos, citando e Hols y Rivier, que "ese
te Geredho dosarrollado sucosivanente dasle e} siglo VI hasta l1a
loy genoral de naturalizacifn do $odos 105 extranjeros del orbe ro-
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geno, di&tada. por ol Exporador Antonto, desde el 510 hasta ol dte
glo III entes o J. G. 68 ol fruto méa maduro @sl Dercoho Romamo, °
o8 el origen del derecho Civil préctiocn, cuyos prinoipios permae
necen ebernos y uhiversales, puas reconooié la 1ibre voluntad del
nonbro lpor medio do la patursleza do las operaciones jur{dicasv,
Pero no 3616 Roma Beaarroné agquel deraoho; ¥\ comerolo

ganb su parte'gracias a las i-elaoxones pacificas do ella coﬁ otros
.' puodlos civilizados, pues ya Sabanos quo aquel estado sostovo an
intenso comeroto con todos los puohlos conooidos, 1o miend que cee
lebré tratedos de esta indole con ellon, Desados en el respeto fme
tuo ¥ e 1o 1gualdad furf@icas | |
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I0S PEREGRINOS, £U POTESTAD CIVIL:

C - <o . \

Ye hemos vieto a grandes rasgo'a la forma en que el derscho

2

de gentes evoluciond en Roma y como se transform también la eie
tuacidn del extranjero. Pero como todos no gozaban de 108 mismos
derechos y:xistian diferentos clases de. perigrinos, convieno a
nnestro estudio analizar por separado cada una do ollas, para come
plemontar o complotar nuestro trabajoe.

Antés di jimos qua no todos los habitantes de los puoblos conw
quistados gozaban de las miamas-prerrogativas, apesar de que los .
taxtos romanos comprenden bajo la denominacidn finiea de peregrinos,
a 108 individuos que no participsban de la plenitud del deracho Clw
vil. Roma tratd en condicionss Jurfidicas superiores a los habditane |
tos do las poblaciones ftslicas, quo a los de otras provineias mis
léjanas. consideradas fuera del orvis romanus, Do eh{ que muy mcer=
tademente el Profesor Weiss, refiriendose a 1& condieién .1ur£ﬁ1ca’
@o 108 pusblos conquistados por Roma, dijera: "Bs permitido decir,
Ge wna manera 6asi sbsoluta, que la extensién de su capacidad estae

ba en .i'azén inversa de su alejemiento de la cspitsl. Entre las oiue
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dades ualtanas unae habian recibidc el derecho de ciudadan{a en -
.toda au plenitud; otraa habfan sido admiﬂdas, jure latn o Jure
aocietatis, al goce de ciertos y detarminadea deraohos eiv:l.lea
| ‘en el territoric romano. Mr_a do Italia,al oontrario,las proﬂn-
¢ies oran aduintstradas como territorios canquistados y sus habi-
tantes se hallaban, con raras éxcepcioﬁes. en aituaoibnes Juridi-
oas muy inforiores a la de las poblaeiones 1tA11cas",

an oguparenos de 1aa aiferentes clases de paregrinos. mbo
es, del peregrino ordinario. del 1&1;1:11 vatores y del hérbaro. .

CBNDICION DEL PERE}RIHO ORDmARIO.- m-an 1lanados esf los
| habitantes de las provincias inaorporadas a Roma. perc a las cuae
les 0o se habia axtendido ol benefioio del Jus latil, y o qu:lenae
la loy raoconocfa de todas meneras facultades 11ihereﬁtes 8 6u con=
diciéa de li‘c.)mhz'-es.. indiapé.ﬁéables para su existencia y basefas en
al derecho matural. En sintesis, el Jus Gentium que podfa dnvosar
todo extranjero por pertenecerle. Estaban amluiaos, pues del J‘us
civﬂe. propio del eiudadano ramano. Para entenfier mejor la cussge
tién Vamos a estudiar los derechna emprendmos en el Jus civ.tla
y ol Jus Genttum, ' ;

n Jus Civilo comprendia los derechos polfticos o sean los

do participar en las alecciones (Jus Sufragli) y ocupar maglstre=

t.uras (Jus Hononmf. Solamente los ciudadanos romencs podfan ocuw

par el gobierno do la Repiiblica por razenes ‘elomontales, ¥ do ahf

que Be excluyera al extranjero. Otras facultades tenfen un capdes
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I"terw.axﬁluslvamanbe privado que hacian relaciﬁn a to&os los ﬁctos
de la vida civ:l.l, como son: el Jus ccnnnbn, que 68 a]. daracho
- de contraer Just-as nupeias, reeemdos a ma oiudadanos, el jus
aamea-eu. que era el derecho del ejercer el comercio. Qne mpor-
- tanoia tenian esas facultades y que conaecuencia proﬂucian para ’
ol axtran;ero.? Veamoslas. ) o

* Bolamenta en el caso de una ooneeﬁ.én eBpec:l.al, al exbran-
je:.-o poﬂia contraer juatae nu.ptl.ae. paro la regla genaral ara la
meapacidad k4 asi el matrimonio eontraido por €1 no proancia nine
" guno de 1los efactos oiviles mharantas a aqnel. Ia nujer 0o naia
bajo la mamus y eus dlenes eran lnenajenablea porqne no tenian el
caraeter de dotales. 1os hijos habmos dol aatrimonio eacapaban a_
].a mtria potesta&, gue en el dareozm ropano ere una instltuciﬁn
oreada en favor da]. padre. slenﬂo la base del ragimen romano. el
parantesco oi.vil, l.a ag:acl&n tampooo 8e pmdueia ¥y por 10 m1mo
a.'L eztranjero ara mcapaz ds rec:l.bir o traemitir ab.tntestato, ni
podia aﬁoptar ni abormr. puss asto mporbaba la paf.r:la potostaﬁ
que negeba el &arecho civil.
| moluido e:l. pamesrlno del oomeroio no pu&o adquirlr la pro=-
plodad del derecho civil ,© 8ea el ﬂuminlo ex Jure. qn.‘..rit:lum. Es '
convaniante advertir que esta proh:l.blciﬁn oare.cia de importamia
en lo que se reﬁera a 108 fondos pmvinciales, adquirlblea solo
.pnr los que gozaban de]. banerioio del .Tua {taliocun, :a que n:l a

los cmdadanoe romanns les estaba permitida. ¥ o0 esas conﬂio&o-




‘nes nd para el uno ni para el otro tenia interés. Lﬁ Mancigatio :

¥ la Cezaio in Jure ¥ en genaral los mndos de adquirir del dera-
cho civil lea estaban vedadoa, 1o mismo qne la adquistoién yor ue
aurpaeiﬁn. por testamento, por adjudioaciﬁn on las aeciones comu-
i dividando femilao creiscundso ¥ ﬁnium M no podian
gomprometerse por la tomula verbal reeervada a los eindadanos. de
aspondes, espondeo, ¥ aclaao tampoco podfean intervenir en cleztos:
contratos 1itteris (Welss). , | -

Por medio del Ins Gentmax 91 peregrino gozaba de oiertas
facultadas, referentes una al derechn de familia y otras al patri-
monio, Do tel manera, que pod!.a unirge a una peregrina s {uha ro-
mana en una forma regular por medlo del matrimonio de derecho de
gontes. 8i bien es cierto que inferior al de Justae Huptias, no
dojaba de produeir efeqtqs importantes, como la igualdad de cgn-
dioiones entre los oényugues y la obligaoibn de la mjer de guar=
dar fidelidad, B0 pena de castigo, m' ofeoto, la Ley Julla do a-
dnlterio, cgatlgaba éste con penes #evaras,. S8e diferenciaba dal
cuncubinato, pues pedia mvocar le ley peregrina en suchos geBOS.
Sus hijos no eran naturales y ejeraia sobre ellos algo aai
1a patria potestad; podfa suceder y transmitir ab-intestato ¥ haa-
ta adoptar, pero todo, como hemos Gicho dentro de su ley. Los ine
capaces estaban sometidos a tutela o curatela..Podfan adquirl_r un
derecho real, inferior a la propledad Verfdade‘ra. y en esta fom

podda emparar la posesién por medio de una reivindicacién Gtild




38 e

#n las mismas condiciocnes podfa ser titular deun dereocho de ggr-‘
vidumbre personal o predial, del deresho de enfitégg.ta. §_da_ su=
perficie, 6 de hipoteca y por.oonsigxiente de los modos de adquie
rir del déreoho de gentes¥ la ocupacién y la tradiciln, que fueron
auzentedos por la proscriptio _J._o_;ﬁ tanporis, |

En cuanto a su propiedad se preguntan algunos entores af,
siendo el pereyinﬁ duefio de un patrimonio, podfa disponer de 81
por tostamento. Unos este:'n por la afimativa y otros por 1a\ngga-
tiva, mas nosotros aefirmamos que @i, paro distinguiendo,; . )

Bs nooesario esber primero si el peregrino tanfa macionali-
dad conocida o nS. De temsrla, podfa testar conforme a las pros-
cripciones de su propla legislacién; en caso contrario, como-bien
apunta .Ulpiano {Reg.XX 14), no siendo ?1udadanq ronano mpodia
testar camo tsl y no teniendo oiudada/consoida tampoco, eamcga-- .

ds loy nacional, Do magera que ol caso Gltimo no podfa como 1o Qe

o
no ni como 1o .0tro, luego carecia do eso @erecho. Esto ge aplicd
a los dediticios especialmente, sfibditos de pueblos vencidos que,
tratados como tales, 56lo gozaban de cliertas prerrogativas concew
ﬁidas graciosamente por los vencedores.

Fodfan los peregrinos obligar y comprometerse en los contres
tos consensuales y reales ¥y les estaban ablertas las acciones ine

herentes a su cumplimiento, en forma verbal, ¥ siempre que no ue

saren la £érmula spondes, spondeo que, como se ha dicho, estaba rem

servada a los ciudadancs romanos. Como la mayorfa de los contratos

22/
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' @ependfan del Jus Gentiun cox mayor ft;zﬁn podia el peregrino ce~
- lebrarlos, lo mismo gue extingnir las obligaotones. puea el mo&o
de oxtinguirlas dependfa del mismo deracho. S L

| In lo penal fuo mAs emplio el ‘derecho, puos Qor. una Qim-'!
oién, cuyo ofecto era considerarlos como oigdadanos iomanoa._ po=
. 4an intenter las ecciones furt§, injuridrunm y do la ley Aquilia,
cuya organizacidn se debia al darecho eivil. La acolén injuridrum
podfa ser intenteda hagta por los haditantes do provincias ocon -
quiat.adaa, como lo demusstra el slgniente e interesante heélgow.r.e-
forido ror_ Zoballos: “En 16872 M, Fourcart desoubrid y publicS un '
Senatugeconsultum, ingdito, del &iio 384 4o Roma titulado de ‘I&usbae,
ciudad de Beocia, situada en Grecia al pié del Monte Helicdn. El
Protor Cayd Luerecl.ns nabi:a puesto en pristén arbitrariemente a
tres mnjeres de la ciudad de Tisbhae. El Sepado les 61'6 el congene
timiento para demandar a Lucrecius ante ol pretor peregrino por -
la actio lnjuriarup. Al respeoto dice el autor en oitas "La ins-
-oripoiﬁn de Fouoart tiene de modle, ademés de la aceibn de respon~
" sabilidad eivil, el principio polftico de gue .zo era posible dem
mandar gl megistrado por actos administrativos ein la autoriza «
cién dei ‘senado, lo cual muostra el origen de la sutorizacibn de -
‘pusstros oongresos, Poquerida en estos tiempos®, | |

A tal punto llegb la consideracifn por el ext.ranjero--ezl'. la

Anstitustén del Jus Gentiup, - . SRR -

CONDICION. DEL, PEREGRINO LATINO.: ' e
1a condioeidén jurfdica del peregrino latino es intermedia
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entre ol cludadano romano y el peregrino oréinario, y so distine.
guen tres olasos. desde el punto de Vista de ou orlgen, a saber.:
l;atipi_...._veteres; lat:l.ni‘ coloniari y_lati.ni‘ th_n.lani, de los cuales
QO.B ocupa'remos seguida:ﬁente. | ) . ‘

.. IATINI VETER®S. Para estudier la condleffn do egtos peres
grinna 68 necesario teoner en cuenta dos épodaa: la primora, s la’
3o la confoderscién y la segunda, la de la et}nquista.ll.a-'th;aft;sgel
resultado de una alianza bajo un pie de igualded y le filtima conge
tituye la sunietén do los habitantes del Lacio o Roma. Durantd ol.
primer perfodo gozaron de prerrogativas casi igusles e la d@}na_
ciufedanos romanos, tenfan el jus cunnubijum, el jus aurragii, y
ol jus comercii, es docir, podfen adquim.por loa med.‘losot‘lef_‘f'de-
rocho civile. Esto sucedid a partir de la batélla' de Régile, an gne
Roma celebrd un trafado con ol Laclo, ‘en 1gualdad'de eox.;ﬁic\l'qﬁqa, )

Pero aquella situacidn no perdurd y en ol afo 416, eon "1& =
guerra latina, desaparecieron los decreéhos ooncedldos por eil-‘tf.x;a- ‘
tado y los habitentes del Lacio recibieron ol trato de vencldos.
sm'embargo. més ‘tarde so les concodid el darecho al oomerc:lé‘;,,qde
caracteriza la diferencia entre el latino ¥y el peragrino ord;_ﬁg"r;o.

El Jus 2atti llegd a'eonstxtuir una ficoidn especial y i_"ixe cépae-
d1do a cindades situadss fuers dell Lacio, en la misma forma que a
sus habitantes, y no desaparesié ni con el otorgamianto del derce

cho de oindad a éstos por .mefio do las leyes Julia y Flautia do

Civitate. Ia cardoter{stica espeeial, pues, de estos peregrinos e-
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ra la de gozar del Jus comereii, en 1ia segunda faﬁ‘a,'. despues de

haber perdido las prerrogativas que los otorgaba su- prme:ra e1tua-
0160, No era poco para estos hebitentes del Lacio:el goce de €58
derecho 8i 50 tieme en cuenta que su afieién principal era la dei
comareio. - - S
- LATINI COIONIARII. Eran los habiéanﬁea'fdé las coloniss no-
manes que hebian renunciado a la-patria volunberiameite, o condem
nados a una milta que rehulan su pago axpatriandose, ‘o"n'ijos' ‘a8
femilia deslgnados por sus padres para ello, ‘en los (niaie's sé O
pereba @e jure la pérdida ds la ciudadanfa, por un maa;"y";;gr,ad.
@iaicibn ds la calidad de latinos por otro. Sufrfan una especie
de cepitis dmunubio media. | o

#n la Gltina fag do su historia estos peregrinos’ fuerun a=

sinilados a los latini veteres oon el otorgamiento del Jus comeroif,

que hacia izualments su situacién mas ventajosa que la de logx‘brdi-
narit.:s. : ‘ - _ ‘
. LATINI JUNIANX., Los libertos, ein les reglas 3@61&5?45 |
Ia‘ manumidéa y cuya condleln vino a iegaltz;ér"ia léw‘ruriié 'miir-"'
bana ah{ por ol afio 671 0 772 de Roma, do la Gual tomaron ol mame
bro do Junient, tenfan una condicién inferior a la de los Ratint’
coloniari, con los-cuales se les quiso asimilar, Paro mientras &5
tos podian testar y recoger el beneficio de una'her;éncl.a 'poz- 1a fa-
eultad quo les daba al Jus Comeroif, ol Juniant careofa 46 6sos dow

rechos, a-'menos qué se hiciese ciudadeno romano en vida del patrén “

-
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7"o dentro de los cien dfas siguientes a on muerte, ya que no ha -

cieninlo- sus bienes pasaban a agquel jure V;peq.n’lu. Sin embargo,

. 1os f£ideiocomisos obligatorics le brindabsn un medio tdcito do bure

lar 108 rigores do la Ley Junia, desde luogo que podfa ser fnsti-
tuido como tale

GGNDICION DEL BARBARO. Ia condicién del bérbare, o 1o que-

‘a3 {guel, 1a ds log hebitantes con los cusles Roma no-'manten{a re-

laciones algunas ¥ que por lo miano desebnocian sus. leyes y 80 Do=

gaban & su cumplmiento. careoia en absoluto de derechosy ain los

‘otor@ﬂos por el Jus - Gent:lum. Pero esta sit.uacién deblo COrTes =

ponder a la apoca: 1ntennedia ﬁel derecho, puss con ol tiempo ol Jus

Gentium llegd a soy mas ulbaral y mfs humano a medida qua‘ 1lo8 pro=

‘¢tores le introdujeron, por asimilacifn neceseria, las instituoiones

jurfdlons de todos los pueblos. No ‘podia ger de otra menera. Aqui
podemos repetir con Zeballos gue "en ningin pafs ha aldo mas ex =
clusivo que on Roma el derecho a la civdadania, Era un privilegio

politico y sooial, Una ley de las dooe tablas disponia qﬁq las loe

' yes debfen ser gaenerales y no para favoreser a perconas privadas,

R privilegio de la oiudedania no se otorgaba, por eso, individual-
nate! lo acordaba Roma por tratados, a otras ciudades o _ﬁaisea. GO=

ro entidades politicas. las restricciones fueron ocayendo en 408 =

'huao sucesivamente, y la cludadania, votada al principio a proposie
‘cion ds los rayes por ol pueblo. fus concedida mas tarde por acuors

" do del senado {Senatus Comsultus) y por la ley. la misma paturali-
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‘zaetdn individual fue mPuesta por el desenvolvimionto aooial, vy
degenerﬁ en un elemant.o axplotado por laa anbfct ones atn esompt:-
'105 y por 1oa factores de'la degraﬁaciﬁn politica. Pempsyo. ce-
sar ¥ Mario, so sirvieron de olla, caligula la venﬁia 'y hasta Mo
- 8alina la utiliz.& para satisfacer su ooncupiecencia. Garacalla.
' f!.nalmente, dicto la rezla universal que he citaﬁo, ¥ los amperas
dores pasteriures profanaban. eegun la rraae de un eutor, la oA~
11dad de eindadano. No obadocfa eiartamenta la madida de Garaca-
1la a mn alto 1deal f£ilosdéfico y politico, somo la de. Alejandro
el Eecaﬂﬁnico. sino al ‘propbsito final dsl aumonto da le renta.
por al aumaro de ciudadanoa que la pagaban"

‘Bn tiampo de .Tuatiniano. segin Otorldn, existia aun el
derecho introducido por Caracalla., No se distingufan ya do los
siudadanos aino los puedbl.os varﬁadgramante axtranjercs, 108 hapre
baros, como los persas, vAndalos, godos lombardos y francos. Los .-

extranjoros gozaban en est:lx‘época dol Jus Gentium.:

Uil il Al Al it Bl el It def b )



CAPITULO WI

... CRIGENES DEL . FEUDALISHO..

Aquel poder univeraal de Roma, aquella expansién politica
¥y aquella oiviuzaoién fueron heridos de muerte con el advenimiene
to gel germaniamo alld por el siglo V 8o mestra Eres Lo que pa=-
reold ':lmpoé'j.ble en un principio, se hizo eruda realided y aquel
vasto imperio, aquella oultura de siglos desaparocieron, viotmé
de la fuorgza y la barbarie. Ila eigapa luminosa vuelve a desaparee
cer, eolipsada por las sombras que proyectaron sobro el mundo oie
vilizado las hordas salvajes sedientas de destrucciln y do muore
te, la fuerza armada con el hierro sustituy8, ayer como hoy, la
fuorza ‘espiritual -de la justiei.e_a. y del demchn.‘ El siglo V marocd
ol largo estanceniento de la oivilizeoidn, y la humanidad perma-
neci$ en ol oscursntismo dursnte slete siglos, hasta que el faro
luminoso, oculto y oiﬁaaad, volvié a proyestar su luz benéfica
sobre el espiritu de los hombres., Como un tesoro oculto agquella
admnirable congquista del derscho 4ol Jus Gentium, sustituido por
1a loy porsonal, fue desonbierto despues de aquellos siete siglos
¥ volvid a entrar en funoién mejorando aef la vide del extranjero
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frente a los estados GIII'ODGOBVO
-  Como se operd mquella catdstrofe?.

Sus orfgenes debemos buscarlos necssarizmente en Germania,
fle donfe los germanos se desplagaron por todo el ocoidente, para
conocer }Jas costumbres que trajeron al suelo galo. All{ oncontra-
remos 1a raszén de ser de la condicidn do 1os éxtranjams durante
ase porfodo que la historias llama dol feudalismo,

1a ssocircién era la prinoipel caracteristica de las hore-
dap germanase. De ehf, & no dudarlo, arranca el origen de su nae -’
ziemo actual, "Podos los hombres libres estaban repartidcs en clierw
to nfinerc de asooiaciones, en las cuales reinadbs la mas .estrecha
golideridad y'que o agrupaban en torno & los guerreros:nfis iluse
tres” (Veiss, Manual ds Derecho Internmoionsl Privado)., Era tan
porfecta aquella solidaridad que la esociacién a que pertenesia ol
individoo so hacfa oargo de psgar las indemnizaciones de cualgquiew
ra'de sus soclos, sl &l o sus femiliares estadan en incspaoidad de
reparar el mal causado a otro. A la inversa, toda la asociacién
reclamaba el pago ds perjulcios ocausados & cuanlguiera de sus mieme
bros. - Bs oportuno obsarvﬁr que aquellas organizaciones tenfsn en
razén do’ser, sl tenemos en'cuenta qus entre ellas no existfa un
gobierno contral y esa glaf:l.ciencia ora llepada en la foma dtcha;
pues as{ se hacfa respatar el derecho de ¢ada uno, |

Q,gi’énes’eran ¥ como vivian los extranjoros en aguellas go=

oiedadesy.]



Todo hombre libre da‘bia formar parte de una asociacidn
yen caso de o haeerlo era conslderado como Warganei-extraﬁo— aw
~ fn habiendo nacido en el propio suslo ds la asoc:laciﬁn, En prin= -

n'oipio no tenfa derecho algano que invosar, y por lo mismo podia -
ser condenado a muorte por la menor infracoibn, maltratado- por los
'_'mianbros 8o la tribu por fﬁtn motivo 6 expulsado del lugar (Bur-
g0) en donde hubiera £1jado su reaiaennia, aai lo irrepmchahlo
. de su conduocta nada tuviera que pedir. Sin emhargo ezistia una 24g-
titnoién que mejord un tant.o aqnella preaaria Bituaoién y la (mal
guarda alguna aimilitud ocon el Patronato que. hemoa eat.udiado en de-
_Techo romano.. o .

B warganeus podia buscar el patronazgo de un hambre 11~
bre do una asociaciﬁn, pnea los que no parbeneaian a ninguna eran
oonsidarados como exbranjeroa, que raspondiera en adelante por sus
@elitos y se comprometiam’a pagar la indemnizacién (Wehrgeld) que
pudiera debor & causa de sus actos. Para conseguir la proteccidn |
de nn. gernano, npo confrontaba ol Warganaﬁa mchas diﬂ.culta_deg Y
le bastaba habitar Gurante tres ﬁpcheq (algo asf como el trontio
romsno) en su Gaps, para que naciaran los vﬁmﬂ.os inherentes a
esa institucidn., Ia mayorfs de esas tritus eran hémadas y por oe
sa razbn las vemos desperremsrse sobre el suslo de Burcpa y lle=
gar as{ hasta Frendia ¥ Espafiae’ |

BEn Franoia, por ejemplo, so ostableoid una ds ellas, la
de los francos que tornd su vida némads’ por la sedentarie y llevd

ZZO(
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.las ldeas ¥ oostumbree da sus parlentes loa gemanoe de loa nnalea
procedian.é Se htzo pmptataria ds la tiarra que defendia oontra
193 mvasores dol exterior. Sw 1egialacién conbinué Biendo 1’ mia-
ma y ‘el oxtrinjero en la Gaua ‘Gontinub carecienda de derechos. Fo
.‘poﬁia portar armas, casarse ‘¢on una mujer franca. no tenia 1a’ pa- |
,tria potesta& sobre sus hijos-que 40 eran legitmosa-. fio poﬂ!a 4ng-
titu!.r ni ser institnido he_reaea:'o. Do ‘la nggativa.legal ‘8o nereaar .
o trammitif sus blenss por causa de mierte, suponen 165 tratadis- .
tas ol origen aa"aemb do Albanta, qué endontrarencs en la logle=
laoiﬁn madloeval. S e |
-1a pefsona del warganeus no gozah& ﬁe grantfas y la tarifa
del Wehrgeld f:ljada por la ley aalioa, variaba segun 1a nacional!.-
dad de 1a victima. Segﬁn ‘Weiss, el gxtranjero én esta nueva aitane
6188 estaba’a mereed do 1a fuerga y dé la arb!.trarieﬁad 61 no. se ”
colocaba bajo 8l patron.at.o de. un rlco pmptetario K] de un guel're-
ro frahcé'."qambiahda en esta forma su i{ndependencia por una protee-
oibn relativai - R IR
" pario despuda de todo existian #1ferenotds apreciables, ori-
ginadas. porqie 105, francos, .con ol Gambio a6 vida‘,'hé ‘tuvieron éj.em-
go o convertirde en leglsladores, rias cuando al gitablécerse an’
él' suelo galo, tavieron que hager ‘ffah‘té'ia'zbs extrafios § a 1’5-9-_;
propios an miras do conserver la paz. Asi se aproyiaron y acogie-
ron en materia de axtranjeria las leysd de otros pueb:l.os, 10 quo

equlmlia &' aétablodor 6l sistema 86 la loy personsl,’ Do tal mndo
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que al romeno se aplicaba le leoy romeana, al dburgundo la burgunda,
al sélic{: la sdlica eto.. Bste estedo Qe cosas supervivié duran-
te varios siglos, mejord en el siglo IX y vino a tranefomarse

definitivamente con el eatablecimionto del foudelismo, sucediene

40 a la aplicacidn de la ley personal la do la territorialidad.,

Hace entonges un nuevo sistema, camblen las costumbres y el home-

bre se convierte en esolavo de la tierra, fe aferra a ella ore- .

yendo poseerla, pero an realidad no hace otra Gosa que ser poseie
do; pues bien sabido es que el foudalismo reposa en el predominto .
86 la tierra. Blen olaro lo ha dicho Hichelt hablando del Siste= -

ma feudal, en sus Orfganes del Dereoho Francés: "la tiarra, es to=
do ap el sistema. El hombre le esta édherido; ha nacido en la 10=
oa sobre la cualjﬁse lavanta su ‘c_ampanario. Ningupa tierra sin Se-.
for, ni.ngﬁn Sefior sin Tierrat sigue su calidad y llova su nombre.:
El 1a posee; pero on realidad es poseido por ella. El fiero wa-,
»6n estf subordinado a los uso3d de le tierra. Hl sistems fsudal

es oamo la religifn de la tierra®..

Faoilmente se comprends le forma;jen que Se operé la trense
formanifn del entiguo derg;:ho birbarc y asf mismo oomo nacid y ¥
desarrollf el reudanamo.‘ Por loy natural las distinciones de
rage Be atangt'aron y con el andar da‘tiempo se fusioneror 1as perw

gonas y las costumbres. 1os scfiores. que habiar recibido de loa Mo=

narcas francos la tierra a titulo vitalicio, la hicieron heredits=

ria ¥y se aproplaron por su propia voluntad de la tierra y de sus
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personss, sobré las ciales reinaron. Se convirtieron en legisladom

08, En s obra Histoire de Droit” dice Iaforriere que "cusndo los

.condes y los éuques liegaron a ser grbpieii;arios de los cbnﬂad_oé y

los ducados, la personslidad de la ley ‘geménxoa' se borrd gra_duél-
megte ante el estableoiniento del gobierno hereditario local. E

frepco, el visigodo, el borgofibn, no pudiemn ya invocar su ley per- :

Y
N

sonsl y pacional, pues su nacionalidad individual eesd do & 8er dis JE

[
N

i tinguida en el feudo. Los borgoﬂ/gaflos vieigodos & los francos e~ T

ran simplemente los habitantes, 10s hombres de la tierra pertekie =

ciapntoe al Sailor, I.a ley @o este Sefior, fuo asf, la ley de aﬁuelios =y

'hnmbrea“

Vaamos ahora la eonﬂ.lc:wn del m:tranjeno bajo el slatama
feﬂﬁﬂloa ' |

Desde el advenimiento del sistema de que nos ompamna. e

oonsidm-é extran jero a todo mam.am que abanﬁonaba el seﬁorlazgo

donde habfa nacido para eatableesrae en otro. En vigor Ia l.ey tarr!.-

tori.al, desds el mismo instente quedaba sonetido a alla, Entre gus

obligsoiones principales una do .e.uas_s era la de comparecer ante el

8afior al efio y un dfa para ofrecerle gumieifn, o 1o que o5 10 mige

'm. hacar acto de wasallaje (avenxi. 80 pena de que ol Sefior o duee

fio de la tierra lo.adquiriese por su hombre y hasta lo confiscase
cus bienos, total o parclalmente, Evte eondicidn, que gracies a la-
fnfluansia del oristianismo mojord progresivemente, varleba, segin

Weiss, bésta ol infinito ,aég'ﬁn las costumbres y ol capricho de los



-. 80 .."‘

......

. :-co'z'z; amﬂe{-;ér_los a‘caz-ga_a y cemgods]

‘Adenis de la .prestacién do _&éreﬁh_d comfin llamado Penure,
qﬁ'«a_ era: algo as{ como.el pago o ¢enso :qua_"elléitténjéfd ‘debin al

Selior poF el uso v goce. de la tierra, pesaban ‘sobre ‘81 otras, oare

‘gas de no menor i.m;ibrtan_-oia'. comolﬂcavaga v la F;Jméifiégé._ I_-.a'

pri.mera -‘da‘i')‘.:[énlp_égailé todos ios Jotes ﬁa familia.7-'baaterébs 0 al=.

banos, y la segunda los gue 60néraj'erén.mﬁ£r1mniq con preseindéne

. 6ia da la 1ey o derecho del seﬁor y ouya licenoi.a para efeotuazlo

't-!mé ests nombra. Una do las 1ncapauidadea mﬁs importantes que a=
fe'uteiban;“al albana era la que haola. referencia al derecho de suco=

gibn, e Se esignaba especlaluents con ol nombre il_e derecho de

: ‘albin%"‘ s,.- Do conformidad con aquel estatuto el albana no podia

traamitir una sucasién on la-&poca feudal, ¥ por Lo mismo era ine

‘eapaz de testar. EL sefior era p':bpiétario 1egal de cuanto aquel
A;posa!.a y a 1a muerte del a,lbena los bienes que hnb:l.era podido aﬁ-
tquirir aeblan ser entregados al Saﬁur que 5. gebia ger perjudica=
"do son las ltbaralidaﬂas do'aqudl®.. Hay cterta analogla desﬁe es=
- te punto de vista entre el ext:anjero y el latino juniano- I.i.be:-
vivit; servus mnri.tur. Pero ‘esta incapacidad sufrib sus atenushe

= ciones,' aomé 1a ‘e, acaﬁbar"que ol ﬂereehd sueeaaribfdel sefior no

pravaleeiera 60D relaci&n a 108 desoendientes del albang,- y 1legh
a a&nitirse que- este ampusiera da sus bienae hasta la ooneman.'

o1a de o:.nco sols ‘o4 bieh T3 cierbo que pera evitar 1a excenunién
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Iy aaagurar ga salvaoién eterna la Iglea:.a aebia participar de a~

quella ridicula cantid.aﬂ. o

. Podemos aﬂrmar. puas. Qe la sttﬁaclén ael extranjero du-
rente el predomi.nio feuaansha, no tenia nada de ha]amdora ¥ qua‘
no fue t.ampoce mejor en el per!oﬂo correspondiente a la mnarqu:la.
apesar de heberse apropiado ésta el dereoho do Albania an funoiﬁn
de soberania b di@i.dad, sobre los harones, duquea y demés aaﬂores
feudales. s

ma ait.uaelﬁn. como 1e verenos en los dos cap{t.ulos aiau!.en-

tes, solo vino a ger manos m-eear:la en apooa amzada de la anti -

gua mnarquia francasa.-

-
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P.APITULO VI
. {SURPAOTGIN DEL DEREOHD DE ALBANTA POR L MONAROA«

£l dorecho de Albania que, 6omo hemod visto, Do era o=
tra cosa quo el conjunto de disposiciones que regulaban las rele=-
cioﬁas del exbranjerc en ol estado feudal, ¥y que por lo migmo fue
una oreacibn de los Seﬁorea suando resolviercn hacerse legislado=
ros y dusflos de vidas y haoiondas de los gubditos o siervos que
habitaban en sus tierras, fue causa principal eh la lucha que 86
antabld entre el monerca ¥ 1os sefiores durahte mcho tiempo v que
culnind, olaro estd, con el triunfo do 1a Monarquia por razones
. fhoiles do comprenders )

8 benoficlo que roportaba al Setior la interesada pfo%ec—
eifn al extranjero que hsbiteba en sus dominios, provocd la af&m-
oi6p. zeal, pues el Monarca ceyb pronto en la cuonta de que 61 y
nadie ma’e debia ser el protector de tan 1uepativos servidoress Fue
asf como so 4nici$ una lergs luchs, de uns parte el sefior y de o=
tra la corona, lufeha sin nobleza ¥ 8in peneficio apreciable para
él; extranjeroe.

o faltaron argumentos ¥ falsas pazones podarosas, sifi )
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contar el bien quo se trataba hacer-segin ellos- al albans, llemas
do desde el primor momento de la lucha a toGo extranjero residen=-
to en territorio frances, para justificar esta burda lucha de eme
piciones. Pero le verdad de todo estritatia en el celo del moner =
¢a, por sofocar cuslquier hacho que pudiera enriquecer y engrende-
cer ‘a los scfiores, 1levado por un razonable instinto de conserve=
cidn do su parte. No f£altd tampoco la argmentaoi&n jnr!dioa en
ia consanunian del £fn que 8o proponia 1& corona.l o

Le concedid derecho al albana para que cuanﬂo l.o mnaide-
Faso neoésarld roolemara el patronato del ray, a condici&n de pra-
‘Barle mmts:l&n (].ni gaire avan). para que en asta forma onnepara
a la opresi.én v al deseo desmedido de lucro de los sefiores fauda-
J.es. Asi gozarfan de rm(culos derechos los gsefiores en todo e]. rei-
no de la Francia, pnas eomo haemos dicho antes, &esﬂe ol mi.amo mo-

m.ento de inioiada 1a lucha fne eomidera&o eomn mranjero todo na-

‘ eido fuera del reino franees. ‘Paro no se contentd con esto el Reys

onseguido lo anterior obligh a los seﬂoa.-es a reconoocer el dareoho
exo].uaivo de patronato en Bu POrSODA. Y As{, on una disputa que da-
bi& aubal.st!.r desdo el siglo XIII hasta el m ¥ tal vez después.
ol derocho de- albania que fue originarianente seﬁorial paaB a se:r
un abributo ﬂel roy, agregando, aegun la a:presibn de Baoquet. aca-

1oradn dofensor de la Monarquia, un nueve florén a su corona,

O oI ga i g% o TS LB G g IR gim g
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 GONDIGION DEL m@az‘wd,m.pmmo:m. RETs! . .
"' pero en .prinoipio la sit-_uacxén polit.ioa 4a1 albana o
me jord oon ol nuevo orden de que 80 le hizo viotima. Fo podia

par puestos pfitlicos, ni gozar de beneficios ni de granjas del roy

.. o.de la Iglesia. Bn la misma forma les dignidedes aclesifoticas ¥

militares les_‘eran negadas, ¥ 10 que es peor, se les pemitia es=
tudiar 1a adogecie en las un_i.vqiaidad_ép i’_iranoqsés, pera no prestar
el juramento coﬁo tales ni ejercer la p:ofasiﬁn dentro. del ._:ei_.no;“

_ En ouanto a los derechos privados la situecién de infe= .
riori&aﬁaa ars menos dura ¥y desairada frente a }oa_‘jegﬂadems olue

dadenos, perc:esto en una. época bastante avansada _&a l_a‘;uonarqnia.

. pues encontramos una ;npzola de Mspoalclones en al antiguo dereohn.

. originarias de las legislaciones gérminica y romana. Ia olvidaﬂa,

o mejor, desconoeida_legialaelﬁn romana hace su apericifn y ous sa=

~ dbios prinoipios sobre derecho de gentes ¥y Qerecho oivil, adquieren

carta de ciudedania, sobre tofo durante el reinado de Felipe el

Hemoso, quien le asé 1mpnlsoal egtudlo del viejo, pero imnmortal,

~derecho. rOmANOe. ..
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La interpretacifn ¥ aplicacién|Digest y de toda aquella
gabia legislacién vino a mejorar la condicifn oivil del extrenje=
0. Rosucitd la distinoidn entre Derecho aeagenhes y Derecho Ci=
vil. en 1a foma casi perfect.a an “que :I.o aplicaron 1os prop:los TOw
menos. Los albanas, "gt‘m esto, eran ea‘paoea do todos los contra=
itoa amparadoe por el derecho de gentes, aunque J,ea estaba vetado
Lntemnir, como en la miama Roma, en aquenoa aotos pmpios de los
'ciudadanos- .

consecuenclas de esa situacidn algo mejo;', qna l.a ante -
_rior, era para el albana la de poder contrasr en Frencia un‘ mat:_.-;-
;mm'nq vélido con una mujer que estuviera en las pismas condi 64o=
_';n.ea, y hagta podfa hacerlo incluzo con una francesa, siempré;"-a-
A,ao a{. que obtuviera la previa sutorizacién 'real._'pa@ndo el ::eo':."i'és-‘-
pondiente derecho de Pormariege, que aﬂsﬁ'Ia'deadb 1a época feudal.
B matrimonio con_traldo con una francesa, por un oxtranjero, sin
1a previa del Rey, 1o haofe acreedor a una multa de Sesenta 8018 -
_parisie. Sin embargo, todo indica que ol derecho de Ponmriage 86w
1o exictid hasta principios del siglo XVI, apesar do que nunca fus
. expresamente renunciado per la autortdad real, por 1o que Luis XIV,
—';para legalizar 1os puevos impusstos cobrados a los albenes, alegé
"que loa' de rormariage y cavagée no habfan dejadod da ger exigibles,.

Con la aplicaciﬁn del derecho de gentes, creado: por 108
‘rmnoa, resucitaron, como hemoa dicho, sus fitsposiciones. _En cone

secuencia, la patris poteéstad y la’tutéla estaben prohibidos a loa
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albanas por ser atributo del derscho civn, como la adopclén, que
6916 de axistir dssde tiempo ‘anterior ala apllcaoién de-estos prin-
oiplos. En general les estaba prohibido adquirir,'o trasmitir mortis
-g_a_ﬁ_'éa;, Bi bien podiaﬁ haeerlo por donacién entre vivos. En sintesis.
el albana llegc’) a tener iguales derechos en Frencia que el peregri-
no en Roma. Excepclonalmente. oierta olaae de extranjeros, por tra=
oados espeoiales. llegarcn a poder traamitir por testamento v ‘en
1os ﬁltimos aﬁoa de la Monarmia la generalidaa podia hacerlo por
testamento a favor de sus herederos regcolas. Ya,.puqs. en las
pbstrimarias de 1a Corona, l1a condoldn dal extranjero fua mejoran’-‘

4o, a medida que la civilizacidn ahonﬂaba en ol pueblo frances, OO

'mo auoediﬁ en los otros pafses que hemos estudiado. Bl comamio,
laa ciencias ¥y el intercambio obligado de 1de.as, me joraron laa £08= _

" ‘tambres y 1a lebor de los juri.stas ¥ rewolucionarios deecubri& nn

.x
-

nuevo panorama llamado a abrir .ancho oauae en ol mundo o 1mponar
una seria transformaci&n con la fuerza poderoaa de las nuevas nece=
sidades humanas. 1a revoluci&n francesa, fruto de la ﬁlosoﬂe del
aiglo xvm. destruyd 1a vieja ‘estructura Jurldj.ca baaada en 1a
diferoncincién de hombres ¥y ceatas, para establecer la igualdaa S0
oial y los derachos inalienables del kombre bajo ol man.t.o.d_e!ia Juse
tioia universal, _ | . _ -
Dosde entoncas la déeigeza;dad del e;rtra_njeré en Frax_xoial
dajd de existir, y por 10 mismo fueron abolidas valerosanento lég )

13

arcaicas disposioiones que consagraban aquella 1nduétic1a r;gul- .
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tente de la ambicién & ignorancia de los tiempos, sapultadas 1lne=
go por el puracén salvador de la transformacidn juridica,
En todas las etapas de la historia, la eitt_zapién oivil
| del axtrenjero dejd de ser precaria a medida que 1a civilizacién
. canalizé 1la conciensia y la estructura social de los pueblos, Por
1o mimo no seria aventurado afirmar, que el grado de uitura 8o

una nacién puadé estudierse o traves de ias disposi ci_.anas que in-

-

forman su derecho privado humsno. En la micma forma, ¥ mas O o=
nos en sus caracteristicas generales. 'fne‘transtormax;dose ol dow
| reoho de gentes en loa demés pueblos, aguijoneados por nueves sl-'r

tuaoi.pnes, MJas de las relaclones comerciales ten nacesarias en=

tre uno y otro estado.

1as leyes espafiolas expaedi das por Alfonso el Sablo, jus-
to es decirlo, sobrepasaron O humanidad y justicie e las de 0 =
tros pueblos eontemporéneos, Perc en su generalidad y en la foxrve
ma como fueron expedidas, no difieren mucho de 1os motivos y oire
eunstancias qu:e cbligaron a las otras nacicnes., Bz como un repe-
tir do nacesidades, algo as{ como la inposioién de determinedos
preceptos en etapas psemejantes. la repetiocibn da 1a historia en
dllataﬂos perfodos de la vida dsl género humeno.

Se pos Gird que 1a legielacifn sobre cxtranjeros vigen-
to en Bopafia, on la época que precedid a la revolucibn frandesa, e-
ra prohibitivé a sug colonias, Bsto es verdad, Mas, ello Be debid

a la situacién de guerra de esos tianpos y & ragones de congerva =




o16n.de 1os dominios de ultramer, Un emorme error, por olerto. Pos:
-»o eg0 6610 en 10 que hacia relescién al extranjero en las: colonias,
pues esa sabia disposicibn que conocemos con ol nombre de Derescho
Indiano, ‘no pudo ser mas suave, hmnanitarié y justa en lo atafiofoe
r0 a los indtos y oriollos. Lo que susedis, la vordad absoluta de
tentes injusticias, estd en que los enoargados de aplicarla olvi=
daron el éspiritu de fusticia y equidad que le mfmﬁaba, cegados”
por una desmedida ambioifn de luoro, convertidos en orininales pe=
ra saclar 1a sed implacable de oro que los consumiae T
Blen merece un detenido estudio esa ssbia y admirable *
legislacidn, on el que no adentrﬁmos por encontrarse @lejado de
nuestro tema, mes nos prometemos dedicarle un poco de tiegpo pues
allf tienen su génesis muchos postulados y costumbres, con vida
‘hoy en la legislacién actual colombiana.
Antes de entrar al estudlo dc-_a las nacionae’modemés“aé-

bre ext-ranjeria. en t&minos generales, convicne observar, gomo -16
-hanoa apuntedoy que ese derecho sufrid en casi todos los pa'{s'et;
europeos, por no decir en su totalidad, la nisma trensformacibn

que hemos estudiado en Francla y Hopafiae Esa transformacibn Jurid"w
que afin se opera en muestros dfas, ccmenzd con la decapitacifn de
Garlos I en Inglaterra el afio de 1649 y tuvo su manifestaciln cla=
ra, definitive ¥ fatal en la revolucibn frencesa de 15'?9. Deade -
entonces para ach los factores determinantes de aquella mofalidad,

han bustado nmuevos eauces para desbordarse en una urgenoia cons =
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tante do ‘snpemeién‘y pe:feqcionqmiento. haata_c'xear une congep =
9_36# ;uridloa en todos los campos dal derecho y en persecucldn _él-e j
lg‘Verﬂadera justicia universal, | - ‘ ll | o
1a revoluoidn x‘rancesa fue la resultante de las dootri-
nas ﬁloaéﬂoas expuestas por loa grandes pensadores del sig'l.o IVII
Hobbes, Groccio, !:antesquieu, Russeau, 0 camo qu;len dlce los anol-
q:!.opaﬂistlsaa. gracias al invento de la imprenta y de lg hfﬁjd]@, fuge
ron los llamados a oréar. una nneva gonclenoiﬂz.a popu]m:.-,. deb:l_do 8 la
rarxga féoil y olara Go exponer sus 1deas ¥y a la difqéién de ias nige-
:mas poi' los nuevos medios existentes. m -ﬂontratﬁ sﬁdal perfecoiq-

nado por Rusaeau ¥ la teorfa do la seperacién de los poderea elovae

.da a sistema-por Montesquieu, cambiaron la fisonomia politioa que

dnré hasta el giglo XVI. la revoluoi&n inglesa de 1688 7, como cone

secuencia de &sta, la francesa de 1789, fueron la vﬁlvula de escaw

pe 4o aquellas.acumlacién subjetiva do dos siglose La miltiplici=

8ad do estados que, durante cuatro aigloa; busoaron como & tien =

tes una me jor foma de acomodacitSn a las nuevas necesidades y for=

oa de vtda, hallaron en la xmeVa doctr:lna el ranedio contra la in=-

Justicia y la opreaién. Ia vieja concepcién pclit.ica astatalﬁ ge ;
derrumbabe ¥ una nneva forma basadp en .'La, 1g1a1ﬂad, ;.a nbert.a&

la justicia, 1rrmpp£a en el escenario con le irresistible realidad
de su fuerza. las viejas monarquias se veanfen abajo con estrép:!.to,

gocavados sus simientos por sus propios vicios e méaggoiaaaep; y

en su lugar se levantaba la Repiblica, con su ‘gobi.merno' del pueblo.

ats
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103 d.erechoa ¥ ltbertaﬂaa de todos los hombrea.

Desde entonces para acé la evoluciﬁn Ga’hs{ Operado hmn-

a

eantenante. haata encontrar nuevos caninos que hoy abren las’ teo-b'

rias que alienta al demoho nuevo con sus eonaideraeiones &e Ao .

_gualdad entre todos loa lmmbras. basadas en la mtm'aleza en los ..

mismos ¥+ d.tferanoiadaa en cmbo a sus capaoidadea. para proteger

., la 1gualdad qus pregonan ¥y en cnanto a .8ua meéj.oa para garantizar

ia soberania de ‘1oa pueblos. E; ot.ras pelebras, perece el indivi-

f
auanemo arrollado por las ideas de soctabiliﬂad. raSpaldadas por

el Estado. ‘para mrantizar ‘asi 1la nbertad, ‘por el mtervenoionis-
moe El dereoho -natural es- prohijado por 6l Estado moderno, pero lie-
mitado en guarda da ese: miamo derecho, Porque es mdudable que la
1ibertad se restringe, siguiendo el concepto de loa- economiatas.

a medida que el. individuo es odjeto de mayores neeesidadea, por
sostener que el indi viduo necesitado es incapaz, en determinados
mmentos y oircunstancias, de guardas oonﬁicionas de 1gua1dad en -
sus relactones con los demfss De esa nmeva eoncepeién . del _derecho.
de esa nueva modalidad, ha 4o resultaf une sana’ tmnafoméci‘éﬁ de

las: teorf{as que tnforman ol dereeho prl.vado humano, majorando dia

-~ a dfa la condioién dal extranjem. porque es 1mposi.ble aoeptar

que -dentro del pensamiento contenporéneo una parte de la maquina-.

ria Jurid!.ca permanezea paralizada. mientras la otra trabaja in -

oes&nt.emente hasta el perreecionamimto. WAxime, cuando uno de 103

LY
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puntbé mas igportantes es el que. hﬂoa'“i'eléciﬁn a esa ‘rama, 1llama~

daa soluaionar viejos y oompncados problemas que han ejercido po-

i

derosa 1nf1uenoia en el desarrollo ordanado y conatante de todos los

_Por lo misme es faoil camprendsyr que en epoca de paz. al

esta&o mod.emo, gobre todo eh la oomunidaa americana. haoienﬂo 0280

_ omiso de conaiderao:lones radiales, abra un anaho margen de contacto

gon los demds en miras de nuevas y benﬂﬂcas 1nf&s:lonaa para o o=
conomia. De abf el interés de loa estadistas de este lado del ma:.',
de, variar 1liberalmente la leg:lelaoiﬁn sobro exbranjeria con la pore=
pectlva de proaucir un fen&meno 1nngratorio oapaz de ﬁi‘;;m
on forma apreciable en la neeiente formaclén de estos pﬁeﬁlos.'

; la 1agislac16n amorioena desde eata punto de vista, indue
dablemanta es més- avenzada quo la de caal todos los pafses europeos,
y en su afan do atraar nuevos elementos se menifiesta slempre b.mbig
ciosa de-nuevas concepciones favoradbles, presﬁrosa par mejorar y es-

tabilizar le situacidn del extranjero hasta donds lo permita la coe

. guridad ¥ las convaniencias del Eatado.

~ Como lo veramos luego, esa legislaocidn, pmoducto 1ndis-
cutible de las ideas que alentaron la revolucié.n francesa, ha ha -
cho progresos deaconcertantes, en lo qua hace relaoi6n a la liber-
tad total 4ol m&ividuo ¥ on cuanto tiende resueltament.e a garane
tlzar dereohos ¢iudadsnos, sin distingos de naoionalidad. |
Fuera de unas cuantas incayacigadea po;liticas, 91 extrgﬁ-

Joro, en la totalidsd de las naciones emericanas, goza de iguales

244




62 -

‘o

dar'e‘cﬁos\y vgerantiaa que ios_ naoienales..;-lo;,que .00 sncede en 1a

mayorfa de los estados europeos, si es gus actualmente existen tani

tos con el mevo orden, - - L _,,.f-,{‘-,‘f o
No nos detendremos a estudiar la legislacién corres =

pondiente & 1os estados europeos, porque a-deoir. verdad, para nod-

Zotros no existen esos pobrés paisss occupados y nos repugnaria llae

mar derecho a la aplicaéién de la fusrza, que es el ?_ist.ema prodoe.
m:l.nanté e'n la Aleman.ié nacista. Abriremos un paréntésis y si_. nos -
fusre posible, pasada la guerra, volveremos sobre el asunto, caans
do ya las democracias unidas trimnfen en esta gigantesca lucha dhe
pefiada- hoyzl;entre,].&tlrania ¥y 1a lilbert.aﬂ‘.. Por ahora y para el caw
80 que nos clmupq!: basta la legislacidn de estos pusblos jévenes do

América.
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CAPIFULO IX
IIBIGLADTON D BOL I,
Dervcohos: Foliticose ¥iiblicen o ofvicop=Civilan,

Hazos recoprido los codalilades evolutivas quo enfyid ol oxz-

. tranjoro frante al derccho Ge los estados Gese lo Iadds hasts la

rovolucidn i.’ranaasa. Qoo 8o hebrd observado la awﬂicién 4ol extrane
Jero an cafta una do las civilisasionen entndindas sufeld sus ¢olipe

8es ¥ sicapre tendld o majord a retids guo la m:lt.urn. la c.tencla 4

el comercie sbriorcn sureo en la conclcneia de cada uno des los puse

-

blos omtulistos. Cozo of dLjéramos, un corwnzar con cafs civiliza -
oildn. Ast ‘tranwmiemn 1os milenios y en el porcgrinar del hazbro
aobra 1 tierra oxtraia, por nﬁlﬂi%lw circunstancing, o vid exclufe
do ds éa_tmmiﬁaﬂos dorechos © rospunrdade poy ollos sopin el grado
Qo culturn aleanzada on iap (iferantes etapas de la humsaided en 9o

.escenariop do los continentes. I edmireble, lo sassbroso, en ose

largp rocorpido, es le conatoncies ¥y la tonacidnd del hoodbrs en perse-
cucidn de una rolativs corodidsd y folleidad govantisaila sleopre por
el Euotado, volido de un ojuste Juriéico, 51 pufiierepos deciw, pers
qua poinon, en 1o posidlo, e devecho ¥y la justicis dontro Go una ro-

1gtiva $5161@nd de condiclones. Do odf e lo ovolueifn paturel y

. por 1@ misgo lonte se viars aguljoneada en intervelos indistintes por

mvimientoa aoelmfmm on todes 108 tionpos. La revolucidn france~

-
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ga, al econtccinmiento nds ioportants an ol cuspd dal derscho @0 loo

ﬁ).smoa_ siglon, coastituyd chn @ito uno do elloo. Los postulados juw

ridlcos desdo entoncen sufricron esta tronoforcacién quo ofn so opse

ra en el cape dal dorechn ean pocitivo benefiecio para el £in quo

- persifuo al hamdre en socdclaflle Io cicrto guo la tanfencia rmodarna

difiere.sucho do 1o cuo ganord agquel pacod, poro infudshlenente o &1
se &cha 1o pooibilidsd do ojocutnr hoy los ois avanzaCes proceptns
dentro 4o le orggniceoiln estatel moderna, strevida en sus pupirecios
nes. ‘

- Asf vemos quo en pucetros éfss hon dsnaparectdo, casl por

cxipleto, los diferencies de obligsetonas y dn Gavechos que puaden

iavocar &onto needonales eomo extranjares, prefovanterento an log -
pusblos americanos, cuyes legtslaclones tienden cuds Gfn con moyor

progreso o mingur 1n - Qesigualde Jurifica gquo caractoriuh en ene
to aontido a lss logicleciones do obtros gmeb_lés ¥y de otras razos.

n 1uo leginlacionos t:oﬁ:‘;man los ¢orschos do las poregonas
son de tres clanes. Dorechos politivos, dsvechos ﬁéﬁiicﬁsﬂ n!ﬁcaz;
¥ darochoes etviles. kos prinoros eon ayuollos cuyod sjorclein ¢nvuole
ve 1 asberends § o refieren a la focultsd do elogir y se olsgle

@0, por ko ciml en la capi totslided de ’os aestedon, sf no ep todos,

estén resorvados e 1os noclonalen por Luzones do eoruritind. Pop lo
wigio a@tén?excmmm para ojorocries 103 azb‘msoms;

Zoo oondon, o eean oo pblicos o civicos, son: “anusilos
Qo ponan el in2iddio en roleeifn can e goctefnd nin cuo hoys oe

=

ke
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‘Jereicio do la soboranfa® y ao cémcterizan en 1a 1ibortad de prefe
82, an ol derscho do asociarso, en la libartad do encellanza, ea la
1ibostad de industrin ot0., eatan conea&idoa a los axtranjams con
la sola linitacién de no dirigir peribiicos, rovists o mad!os do pi= |
tlicidad, que tongan cardotecr politico, bajo 1a pens do cer declarae
doe como Perniciosos y oxpuestos a la oxpuleibn, sogln la gravodad
del camo,:

1os dorechos civiles que son aguellos que portenccen al
hombre por el hooho do aorlo, por emnnap de 81 propla gaturaleza, les
astin concedidos Plonanente., - Koto 03, que pucten contraer matrimonio,
pusden adquzrtr ¥ posoar biones muebles ¥ raices y como oonaeauenoia.
tostar véndamente en la aisma forma y con los mismas zs.mztaoi.unes
que los nacionales. )

Ia tendenoia moderna, pues, coro nemos dicho, 08 ostebloe
cer esos derechos para .‘los extranjeros, paro algunos I'stados por raoe
Zones Go ogoismd o por muvoa diferentes, t:lenden & goncederios o
restringirlos aseglin le secan concedidos 0 reatringidos o sus nacicnge
" los on los dems, Do tal manora que esto ha dndo. origen sl nacimiond
to do tres stetemss, en 1o que pe relaélona con los dorochos civiles,
¥ son: el 4o la igunldad Juridica, ol de 1a éecipraclﬂad legislatie
va y, 41 do la miprc;cldaﬂ diplomitica -qua analizaramnos soguidancne
to,

El @2 la ipualdad guridica, brinds ol mt'.mnjeré 105 mige
208 derechos oiviles que a loa naol.onales. 68 al mAs equitativo Y 6=

cerl;ado. conforne 1o &ico al docbor Caicedo castma. Dues éncaja mow




v

N
Y

&

W

ravillomazente en las tendencias del derscho moferno, cusles son las

do concofler iguales privilegios al extranjero frente al nacional,. Eg-
te sistema, llemado a abrirse campo amplio en todas las legislaclio -
fies, ¢8 al que proh!ia nuestrs oon‘atu;uciﬁn.

Tos dos restantes quo en ol fondo vienen a ser la misga
cosa, concoden los misnos deraochos al) extranjero que ge otorguen a
los nacionsles en el otro pafs.

As{ que a1 rige ol siztema 4o la reciprocidad legislati-
va, ol extranjoro gozaré de los mianos dercchos que 1as leyos otor =
guen al nacional en su pafs y el el sistama Ao la reciprocidad diplos
matiocn, gozard de 108 gque s¢ concedan en el suyo al nacional, ds cone
formidnd con lo convenido en los tratados pﬁﬁxlcoa.

El primoro ofroce, ontre otros, estos inconvanientes: En
el caso do quo cads una 4o las dos legislaciones se roficra a la o=

tra, supuocsto en ol cual no se sabrd de que Qarcohos gozard ol exe

- tranjero, como bien lo afirma el profesor Caicedo Castilla, tonGre-

. mos ol caso de una do estas trep hipbtesis: 1la.~ Quo el extranjero

goza de 1os mismos dorechos gue los macionales, 10 qae equivaldria.

a casr on ol sictama do la igualdad jurfdics, tanto como rechezar el
eistama @o la reciprocidsd; 2e. Quo no oxiste legislscifn alaunz en
el pafs del axtranjero y entonces no gozard de 4erccho algnno, lo que
equivalo a una iniquided; 3a.= Que la condicidn jurfdica Qe ose exe
tranjero oo incierta, caso abisrtamente inconveniente. Lo mieno sue
codor{a en ol caso de que so prohije el oistemsn ds la reciprocidad

diplapdtica. Iuego tencmos que los dos sistemas son inconveniontss
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por esos y por otros aspectos y por 1o micmo no consultan la tone

dencia moderns del derosho, que no os otra que la do conceder al ex-

tranjoro el mayor cdmlo de derechos, por no docir la pienimd de o=

1loz, ya que debido a cuostionos do aobm;ania no os poslblehacerlo
por guchos 1nconveniontes. Pero vistas las convenienetas .el Estedo
moderno, 8 trata do mejorar la condiciés dol extranjerc tanto por
razones de Gerocho matural, como por conveniencla eeon&mie;a. fa que
la inmigracidn, bien reglamenteda, produce como consecusncio innﬁ-

moros benoficlos.

flioto mundiel quo estan tomendo los pafoss @o ostos éoxiunantes,
tencmos que aceptar que ous logislacionas son liberales, expéﬂidas
con un ¢ riterio francamonte favorable al extranjero. la idea éiomi-
nante, ¥ sllo es lo 'oi.erto. es la do quo necesitamos nusva sangro,
mayor péblaéién para quo la innensa rigquega acumulada en sus torrie
torios eo desarrolle conveniente v répidémente para alcénzar as{ al

luger y ol nivel econfmico a que, por 1o miamo, tienan Gorecho.

.-.“.@ »_ .4. .-...-.-.-‘_

Sin contar Zon las ma'didaa. do encrgencia dohfdas al=con-h-'
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i}manao DEL maxmno I COLONBIA. .

l

.Colozbia, zg@udaplen;qnte;,_ea ol pals quo goza do merecida’ fo-

.. #a do hospitalario entre sus hermanros Gel continente; fama que ee
- serecienta cada-dfa a medida que es estudtado, visitado y conocido

'por;os__ exgraﬁga. Sa quisla;ei&n francancnto favorable al extranjos

ro ha facilitado le inmigracifn Qe elencntos de todes los puntos

del mundo, quo encusntran on elle facilidsdes para ol trabajo, tra-

to afeble y familiar por parte de ‘sus habitantes. Quian viono a hae
bitar anﬁrq nosotres, necesariarcnte so sentird coithianq al poco
t,Zemlio. Eao no e nuevo, Desde los tiampos do la colonig_;'.gae fenbe

meno se vieno repitiendo con preoisién ¥ en forma favoreble a la bae

lanza. Muastra del cerific que 1los extrenjoros han tenido por nuese

10 paia, es la do que en _losrﬂm glortosas; ds nuestra independens

cia les filas libertadorss .estmr;eron gngroaaéae por unnﬁmero cone

, ﬂ_réidemb}.e de extranjeros, que omnéarueron el pan ds la ds;rdta y

ol galardin Go la victoria con el M;lo @ol blanco, dsl negro y del
indio e hiciemn do su doctrina 1a pmpta ¥ lucharon con valor y
entusiasno por nnestra pau-:la cono 54 hubiera sido la suya propia..

Esto sxplica ela.ramanta nuastm carifio por ol elemento forinco..

Gomp hemns repotido antes, o1 hoy tomamos medides perjudiciales

o
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.iooemiuvas contra el extranjaro, se deha a la neeesidad da res - -

" gzardar nuestra soberania y a qua los pa:l.aea totalitarioa deaarmo- '
. R

- nan on todos los demia un esyionaja tea.-rible que s necasar:lo o

vitar para que loe malea qua trae conaigo 91 fuevo orden no nos ha- "
@n vietimas propzoiatoriaa. como ha sucedido con otme paiaes. ine 1
ganuoa 8} ae quiere, que hoy soportan agonizantes el peaado tacén o
| del conquistador. I.aa med.tdaa tomadas por el Gobierno en de fenoa de @
loa princd plos demoorat:lcoa ¥ por 10 mmno de nuestrg libertad,

‘pue&an ser mis juastas y aconsejables. Culps serd ae J.oa que no han

8abido hacer uso de muestra hospitalidad y gentileza y que traiéfom :

'naron 1os mis generosos pmp631t08 de un pueblo que desea vav:lr en
paz pero. eso sf, gozando 4o ahsoluta libertad. Que no se que,jen
J.os buenos. y recuerden la vioja aentenc:la- "por peoadores. pagan
.‘__-Justos". m Gobierno no ha hecho otra cosa que cumpl:lr con su dee ;
ber y el 1eg:l.elador al otorgarle facultadesg extraordinarias. 8¢ ha
limitado g interpretar el mandato constitucional contenido en’el
artlculo 10 de la constitucién..

. Aeorda con las tendenciag del derecho moderno nuestra cape
--ta fundamental ha consagrado ol sistema do la fgualdad Jurfatca al
dorogar 108 artfenlos 11 ¥ 12 de 1a Constitucién del efio 4o 1836,
cuya mterpretaoién 418 lugar a grandes discusiones sostentdas por |
los mids aventajados constituctonslistag de nuestro pafs, ® sisteg
ha de la fonaldad Juridica. fus acogido desde 1936 één la Constitue
cibn al establecer esta en su articulo 10 que: "Los extranjeros 16~

frutaran 6D Colombis de los miemog derechos civiles que se concedan /
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. @ los extranjerca”. Ya hamos analizado las ventajas que sncierrs
' @sp pistama por lo justo y oguitatizo, en orden 8 lan tandanceas -
aodernas Gel derecho.

T I.a reforma, signiendo ol sistema actual, divide los doreshos
. en tres clas:a: palltléaa. piiblicos o cfvicos y civiles, Veamos cua-
;"lez': 8o concaden y cunles no a 1los extranjoroa.

" Do conforatdad con ol ortfculo 10 de la Conotituoifn, ya cie
tado, ®loo extranjoros disfrutardn en Colombic do 1os miawos Qoree
chos civiles gue so concodsn a los nacionales. Pero la' loy potra,

por mz&nas.de orden piblieco, subordinar a condicionos ozpscinles
0 negar el ojoreioio de detorminafos derechos civiles o los ox =
tranjeros. Gozardn: asimismo los extranjercs en el territorio de la
Repiblica @e las garanties concedidas a loa nacionelss, aalvo lag
1imitaciones quo establezean la Constituoibn o las lsyes. los de-
rachos pﬁlitlcoa 8o roserverin a los Hacionales™ (Art.50. A« L.
1938). 1os artfeulos 13 ¥ 12 que son los 13 y Go. 4o la Constitue
“cibn da 1888 y do la roforma de 1938, raspootivamonteo, estatlecan
adenfiis que: "El colomdiano, aunguo haya pordido le calidad de nee
bional, qgue fusre cogldo con las armsg en la mano, on guerra GO -
tra Colombia, serd juzgado ¥ penado cumo traidor. Los extranjeros
noturalisadios y dontcilisdos eh Colonbim, no serdn oblipados a to-
aar argas contra ol pefs do su origente- (art. 11)ew—="La capaci-
dad._ 6l reconooimiento, y, en gensral, 61 réginon de las eocicda-
desn y domis personas jurfdicas, se determinardn por la lay oolomﬁa-
na (art. 12).
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" ternscional Frivado", le {latca oxospeién existente es la de Rusia,

] e

Do conformidsd con loa textos copladns, 1oz oxtranjoros goe

* gan en Golombia 4 todos los derochos & excepeién do loa polfticos;

siguiendo la tondencia ol dsrecho un’iﬁéraal. pues como 10 apunts
el doctor Catcado Gastlila, en &su ch_rsb.de "Hanual do Der'aaha In =

quo consedo a 108 extranjeros pertensciontes e las clases obroras
. éampoa&nas que vivan de su propio trabajb s8in explotar el 'ﬁa"otroé.
""‘Raté bien gue los dorechoa polit;cos_no.aa otorguen a 1los oxbrane
"'~jams_. pues oomo hanos anotado anﬁérlomante. el séaa ds '.en;.o‘_s e

" vwuelve el uso ds la aobe_i'ania y constituir{a un poligro para '-ella

el hocho de que un extranjero pudiera olegir y ser elegldo y por

1o mismo esa medida se Justifica plenamento a la luz de Loy conoape
tos néis ‘avanzados del dorechos.

 Asimiemo 8o eutoriza al legislador para limitar 106. doro e
chos pfiblicos a 105 extranjeros por 1as o1 s rozonos de soboras
nfa, | |

Tonenos quo felicitarnos, por Gltimo, de gue sea Gblombia

uno do 1os ‘paises nés avangafos on materia de dsrecho {nternaoice
nel privedo y, por lo miftmo, haya evolucionndo en una forma framea
¥ decifids hacla la conguista’ dofinitiva dal futu?o dereche que no
@s otro que el derecho privado humano, 10 qus quiers dsoir qué ose

t3 aportando su contribucién veliosa al mejoraniento de lag relee

' ¢ionds do 108 hombres y de loa pustlos. Ia libertad y la fustiocta,

constituyen, sin lugsr a dudas, e} mis grende orgullo de cade uno

de sus hijos, -
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. Que as!:a raga nusva, pnjant;a. valerosa ¥y ‘busns proaiga ale

barganan en au snalo yrivnegiadu 8l mnsuje &e hozbres de las o= .

""*-5. e o e e g e

tms, ¢on asy conc:apt.o &a hmnltarim qua la ha aiacmguids huge

ta ahoro, ¥ asf continunm brindsndo su aporto oivilizedor al aune

go y @ otros pusbion sobre 309 cualos gravitd hasta ayor la enoras '

regponsabilidad de los destinus humanos. Que kientrap 1z barbarie
destruye la obdre seumnlads en vainte siglos, Coloabia, como todos
Jos pusblon’ t6venes Ge Ambrica, continue su gvanse por 108 caminos

do la culbura horedefia en busca dp sus propios Gestinog.
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