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» - PRESENTACION.,

EL presente trabajo es una investigacién sobre Polfti
ca Social en Colombia, teniendo en cuenta que estas se con-

sideran como el campo espec{fico de conocimientos e inter -

 vencidn del Trabajador Sgcial.

" Ia investigacidn se divide en dos aspectos:
- E] anflisis de una Polftica 001a1 completa.

- Ia elaboracidn de Comentarios a textos sSobre pro-~

. ‘ - ' blemética y Polftica bocial.

El primer capftulo comprende el Pisefio del Estudio -
contiene objetivos, metodologfa, tabulacién, localizacién -
tiempo;-Seguidamente se presenta el Marco de Referencia don

»
' o de. se definen y explican los elementds_que la orientan.

El segundo capftulo es el andlisis de la Politica E
ducativa del Plan de Desarrollo'“Cambio con Equidad" 1,983
1,986, del Presidente Belisario Betancourt, el anélisi§_es
a través del método Anflisis de §6ntenido, se‘analiza a par
tir de diferentes Concepciones tedricas de Polftica Social-

y asf mismo las Condiéiones Econdmicas, Polftico-Culturales



y Sociales de dicha Polftica,

El tercer capftulo son los Comentarios Bibliogrdfi-
cos a documentos de problemdtica y Polftica Social, del A-
rea de Educacidn, Familia, Polf{tica Social, Problemftica - .

Social, Salud, Seguridad Social, Vivienda.

. Para ilustraci&n del contexto del que hace parte la
Polftica anotada se presentan una sintesf{s del Plan General
en el Anexo #2 . -



PRIMER CAPITULO
1.1. DISENO DEL ESTUDIG

Ia Politica ébcial como un campo-dé conocimién%o e -
intervencidn relacionado con la profesidn de Trabajo Social
se plantea como un aépecto-ﬁundamenta; para la formacidn - ~

de este tipo de profesionales,

'En las ﬁltiﬁés depadaa se ha planteado como fundamen
tal la formacidén del Trabajador Sovcial en el estudio y pro-
fundizacidn de la Polftica ?ocial,,eﬁ la medida en gue sé -
considera ésta 4rea como el campo espec{fico de coanimienn

tos e intervencidn del profesional de Trabajo Docial. Z.

Ia Facultad de Tradajo Sgcial de la Universidad de
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Cartagena consciente que. debe proporcionar una sdlldé_funda ‘//769
mentacidn en el area de la Politica ocial ha planteado la
necesidad de investigar en este campo, estimulando entre el

cuerpo de p;bfesorés'y estudiantes la reaiizacidh de estud-

dios o investigaciones que lleven a una mayor profundizacidn

o0 compresién del tema,

Lo anterior, estd Iundamentédo en la revisiéﬁ de”do-
cumentos realizada en la primera etapa de la investigacidn,
'donde se observd que en la Facultad y'én la bibliotecé de =
la Unlver81dad se adolece de material blbllogréflco adecua-
do que resPalde ‘tanto a estudios como w14’ édtedra de Prob-
blemdtica y Polftica SOClalf -

Ia investigacidn sobre Politica Social en Colombia,-
realizada conjuntamente por docente y estudiantes es una -
forma de re3pondei'a esta necesidad, con el fin de lograr -
un mayor conocimiento de las Polltlcas Sociales en Colombia
proporclonando a profesores y a la comunidad estudiantil de,,
la Facultad de Trabajo Social y aquellos 1ntepesados en em-
prender estudios sobre el tema un Marco de Referencia que -

" airva de material de consulta.

Como una aproximaclén al estudio de las Polfticas So
cialea en Colombia,se preosenta un andlisis de la Polf{tica -

Educativa del"FPlan de Desarrollo Cambio con Equidad", la --

Mapg R s TR et e s =



cual a creado expectat;vas en la poblacl6n profesional in-

volucrada en ellas.

Ia investigacidn comprende dos aspectos principales:-

A7

' Un andlisis al documento de Polftica Social del Plan

de Desarrollo actuwal y la elaboracidn de Comentarios biblio
gréficos a Documentos sobre Problemftica y Polftica Social-
en Colombia. # continuacidn se sefialan los objetivos de ca-

‘da aspecto y la metodologfa utilizada en cada uno de ellos

S 1411, _OBJETIVOS.

Obj e‘b ivo General.

o Anallzar a través del método Anallsls de Contentdo
la Politica Educativa del Plan de Desarrollo "Cambio con E-

quidad®. 1,983 - 1,986, como aproxima015n al estudio de 1as~‘
Pol{ticas Sociales en Colombia,

" Objetivos Especificos

Determinar la Orientacidn de_la‘Polftica Educativa
de acuerdo a la Concepcidén de Polftica Social que mfs se i-

“dentifica en ella,

Destacar el énfasis Econdmico, Polftico-Cultural o

Social a que responde la Polftica Educativa,
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Para el segundo aspecto el objetivo es el siguien

te: . ' _ —_—

. ... objetive
_ Elaborar una bibliograffa comentada a textos de -
Polftica Social con el fin de proporcionar una gufa biblio-
'gréfica que sirva de material de consulta a profesores y es-

tudiantes.

1.1.2.  METODOLOGIA. |

E1 proceso metodoldgico que éﬁia‘él”estudig del --
texto de Pol{tica Social de acuerdo al tipo de anélisis es=-
el siguientej |

Se selecciond la técnica de Andlisis de Contenido- .
para el estudio del documento de Polftica Educativa y el i-
instrumento es el cuadro de cétegoria; El anflisis de conte
nido es un método_de estudio de las cémunicaciones, pero a-~
ﬁ}ende_principalmente a la comunicacidn escrita ya sean 1i-_
bros, revistas, folletos étc;. Ia técnica de anflisis de -~

Contenido se adapta para observar y reconocer los elementos

éue forman los documentos y en clasitiéarlos adecuadamente-
para su andlisis y explicacidén posterior. El cuadro de cate
goria es el instrumento para analizar la informacidén, la va
riedad de categoria es casi infinita y se establece de acueg

do al-estudio.



lIa técnica comprende 3 pasos principales: it
~ Establecer las unidades de anflisis pueden ser pa -

labras, ffaseés, pdrrafo o temas de un documento.

~ Determinar las categorias de Andlisis,

- Seleccionar la muestra del material de An#£lisis.

En esta investigacién, la Unidad de Andlisis, es el
vocablo y estd constitufdo pof las palabras que son las que

se seleccionan y disponen en cada Categoria de Anflisis.

- Se séleccioharon aquellas palabras consideradas cla
ves para la finalidad del estudio. Esto consiste en redace
tar una lista de palabras claves que éxpresen de%erminadas a
Concepciones y ondiciones, y buscarlas después en un tex-
to, analizando el mimero de veces que estos simbolos son =
utilizados, pudiendo agruparse en sinﬁnimos‘en torno al vo
cablo., De este modo, m4s que las palabras, es su significa

do el que nos sirve de Unidad de Anflisis.

Ias palabras que se seleccionaron como vocablos cla
ves para el Anflisis de las. Concepciones de Polftica Soeial
¥ sus sindnimos encontrados en el texto, as{ como las gue -
se refieren a las Condiciones Econ6ﬁicas, Pol{tico-Culture:
- les y Sociales, se encuentran en el anexo 1. (Ver Anexo)

Seguidamente se determinaron las categorias de And-



1fsis , El criterio que gufa.este tipo de Andlisis, es la=-
forma como el texto trata la Polfitica Educativa, que se ob- .
servard a traves del promedio general que arroje la frecuen

cia de los vecablos claves en cada Categoria (Ver Taﬁlas 1~

5 3’ 7"9)0

En esta investigacidn se determinaron; Categorias de
Anélisié; Concepciones Tedricas de Polftica Social:.que ha-
cen referencia a esta: como Actividad del Esfado; pafa Aume
metar la Productividad del Trabajo; como Oportunidad de De-
sarrollo Individual y Colectivo; para lograr Cambios en_ia
Sociedad;‘como Proceso de Planificacién Estatal; ademés -
Categorfas de Anflisis de las Con@iciones-Econéhicas;'Polia-

tico-Cultural y Social,

Se recopilaron y seleccionaron diferentes Concepcion
nes Tedricas de Pélitica Soé;al, ya que el estudio a través
de una de ellas no permitiria abarcar por s{ sola el- Andli-
8is de una Polftica determinada, como es la Educativa, Se a
tratado de definir las Pelfticas Sociales a partif de diver
808 elementos como la fﬁéréé de trabajo, la presién y la lu
cha popular, todos vdlidos & fuﬁdaméntales para entender, -
pero no resulta insuficientes por si solos le que nos lleva
a plantear varias concepcionés te&ricas gue sirven como ca-
| tegofias de andlisis, Se considera én este estudio como ca-

tegoria de andlisis:
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- Ia Polftica Social como Actividad del Estado impli
ca el conjunto de objetivo, estrategias y accilones concretas
orientadas al desarrollo de los sectores sociales (Salud, -

Vivienda, Educacidn, Familia) y a la particiﬁaci6n popular,

- Ia Polftica Social es un instrumento para aumentar

la productividad del frabaig; a través de servicios de Sal-

lud, Educacién, o para mantener la dinfmica del mercado in-
terno para productos industriales for medio de una redistri

bncidn del ingreso.

"= Ia'Polftica Social puede referirse a oportunidades

de desarrollo individual o cdlébtivb; niveles de vida, ac -

clones o normas que tienen que ver con el bienestar de .indi

viduos, grupos o comunidades.

~ Ia Polftica Social tiende a lograr cambios en la

sociedad pﬁede referirse a la estructura de 1é sociedad en
este caso serfa parte de la Polftica Soéial, la sancidn, €l
.esfuerzo, tanto del sector Publico como del privado para lo -
grar cambios en la estructura o en la movilidad social o en

ambas a la vez,

- Ia Polftica Social son respuestas organizadas a -
1la situacidn de las clases desfavorecidas a través del pro~

ceso_de Planificacidn Estatal, concretadas por medio de ins

tituciones y programas de bienestar social.
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..-*Cada uno de estos conceptos tedricos aid origen-

a una categorfa,_estraqténdose sus vocablos claves para el

posterior andlisis. lo anterior cofresPQnde al primer obje%

tivo que gufa la investigacidn.

Para el segundo objetivo se seleccionaron los in-

dicadores que se refieren a las categorias:

- Condiciones Econdmicas.
- Condiciones Politico—Culturales,_

~ Condiciones Sociéleé.

S .

Inego de una previa lectura del texto se selecciona

ron los indicadores a gue se refiefe el diagndstico expueg

to en el texto; a los cuales la Polftica Educativa quiere-

dar respuesta.. Ios indicadores se determinaron guiéndose -

por’ una definlcion de cada una de las categorias,

Ia categorfa Condiciones Econdmicas se refiere agj - .
la sobre vivencia material, que tiene que ver con la inser

cién en el mercado de trabajo y la forma mis estructural -

" distribucidn del ingreso, De la insercidén en el mercado del

trabajo emergen otras situaciones que dependen mds o menos
de ella, el Problema del acceso a la satisfaccidn de otras

necesidades bdsicas.como: Salud, Vivienda, Educacidn etc,,

Ta Categoria Condiciones Polftico-Culturales se re-



refiere a: la organizacidn social en cuanto a_ié satisfac-
cién de las necesidades interpersonales de autonomfa,-de -
logro, de participacidn, distribuciép del ingreso y‘de las
oportunidades; de acuerdo a un sistema de valores, costum-
bres, tradiciones y las instituciones que dan significados
'y legitimidad arla vida social. |

la Categoria Condiciones Sociales, se refiere a los
aspectos de bienestar humano del-desarrollo, nivel de vida
participacidn activa y pasiva, en las determinaciones y be
neficio de la comunidad y distribucién de los bienes mate-
f;ales y culturales entre los miembros que la integran, se
refiere tambien a la estructura de la sociedad, a la escala

social y ala ‘posibilidad de movilidad que hay en ella.

Una vez determinada las categorias .con sus respectiw
vas Unidades de Andlisis (ﬁbcablos Claves), se procedid a-
la codificacidn, se les asignd un cédigo para mejor manejo

de la informacidn en la etapa de tabulacidn.

Con Base a lo anterior se tabularon los vocablos cla
ves en cada categorfa, obteniendo as{ su frecueacia. Imego~
se confrontaron los resultados de las categorias para iden-
tificar 1la Goncepcién de Politica Social que més se desta-
can, asf como el énfésis que presenta refiriéndose a las e

condiciones Econdmicas, Polftico-Culturales y Sociales, —-



d4ndo as{ respuesta a los objetivos que gufan la investiga

cidn (Ver tablas: del 6-10 y grdficas respectivas)._

 Cada uno de los vocablos claves dentro de su respec

tiva categoria fué analizado teniendo en cuenta:

- Su frecuencia con relacidn a los vocablos dentro I

" de su categoria. L
- Fl1 significado que se le df en el texto.

- Ia Concepcidn o condicidn a que pertenecen..;?“'

- Lametodologfa utilizada en la elaboracién de comen
tarios bibliogrdficos .es la siguiente: en la biblioteca de-

la Universidad de Cartagena por ser de mayor acceso a profe ‘ 

sores y estudiantes de- Trabajo Social se seleccionaron los-
1ibros, revistas, folletos, resefias e informes que tratan -

sobre Polfticas Sociales dely

Area Educativa.

Area Familia.

Area Salud. ‘ ,

Area Trabajo y Seguridad Social.
Area Vivienda. A
Area de Prohlemgtica Social.,

Area de Polftica Social.

Para cumplir con el objetivo de proporcionar biblicg

graffa que sirva de gufa bibliogrdfica a profesores y a eg

P T TR B ALy R
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tudiantes se 1llevé a cabo el sigulente proceso:

- Recopilacidn de documentos existentes en la Univexr
sidad de Cartagena y otras instituciones sobre Politic# So-
ciales.i _

- Solicitud a entidades oficiales y/o privadas nate-
riales que posean referente a Polfticas Sociales en los sec

tores sefialados,

- °rdenac16n y clasificacidn de la bibliograffa por
orden alfabetico de los autores segin sector de olitlca -

Social al cual se refiere el documento.

I‘ec’(;u:c'zets y comentarlos de los textos tenlendo en -
cuenta los criterios que se scizlan a cont1nuaci6n' —
Idea central del texto.

Objetivo del autor al escribir el texto.
Situacidn del sector. BT

Objetivo de la Polftica Social que trata. \\g' oy

Presentacidn o nd de datos estadfsticos que res—
palden el escrito. —
Relacidn del sector estudiado con otros sectores.

Recomendacidn del autor,

Para seleccionar los documentos que constituyen el -

material bibliogrdfico se tuvo en cuenta:

- Preferentemente textos que traten Polfticas Socia

les del 4rea Educacidén, Familia, Salud, Vivienda, Trabajo-



y Seguridad Social.

- Obras que traten sobre Polftica Social de forma que

sirvan para iﬁpulsar_elementds conceptuales en la materia;-

-~ Obras que traten sobre Problemdtica Social y permi

tan una perspectiva global del pafs y de “mérica Iatina.

~ Obras que relacionen la Polftica Social con Trabajo
Social ya sea a nivel tedrico-metodoldgico o a nivel de de-
sempeflo profesional,

. = Al final de los comentarios de los textos semin el
drea aparecen relacionados otros que tratan el tema, planteen
eﬁfoques similares o se refieran a la obra que se acaba de -
comentar, ' - - - o

- Se sefiala~ia utilidad de la obra para determinados

estudios o elaboracidn de trabajos.

1.1.3. - TABULACION : . S
Los datos del anflisis de la Polftica Educativa fue
ron tabulados por las investigadoras y llevados a grificas y

tablas para mayor comprensidn del tema, ' g

1,1.4, LOCALIZACION. - -
Como ya se ha anotado, el material de anflisis es -

¢l documento de Polftica Educativa del Plan "“Cambio con Equi
dad” 1,983-1.986." - | '



Se selecciond la Polftica Educativa por que de las ex
puestas en el Plan de Desarrollo, es la que mayor exﬁectativl
va a creado en la poblacidn, debido 2 las innovaciones de ca
rdcter metodoldgico que reprgsentén y a la polémica quéuha -

8qcitado.

11,5, TIEMPO . e e
El estudio fué planeado para realizarlo.en un tiempo

.promedio de 8 meses, pero porjdiﬁereﬁtes dificultedes no fué

posible finalizarlo en el tiémpo estipulado; entre otras:.

- Inaccesibilidad al material bibliogréfico Que Po -

seen las instituciones de Bienestar Social en la ciudad.
= Demora en la entfega del materiaiibibliogréfico de
bibliotecas e instituciones de bienestar s&cial de otras pag

tes del pafs.,

- Imposibilidad de consultar en 1a.biblioteca de la
_Univer31dad de Cartagena, durante el largo perfodo de restau

racidn y ampliacidn de la misma.

Por los motivos anteriormente anotado el estudio pudo

haberse llevado en un perfodo aproximado de 13 meses.

2 nPlan Cambio con Equidnd". Biblioteca Universidad

de Cartagena.



1,2 . MARCO DE REFERENCIA

"

El estudio de la Polftica Social requiere del_anéi; .

sis del Estado como organismo.conductor de 103Ldest;hos”de'—
una sociedad, es una de las instituciones llamadas a imple~-

mentar la particularidad de los sistemas que conforman la so

ciedadi el subsistema cultural, Econdmico, Polftico y Social,

El subsistema culturai ea el que tiene amsu-cérgo-%g
relacionado a valores, normas y pautas de conservacién;‘el -
subsistema econdmico tiene que ver -con la organizacidn del -.
proceso de trabajo y lo que atafie a la productividad del %rgl
bajo y la fuerza del.trabajo; el subsistema polftico le inte~
resa la consecucién de las metas trazadas por los organismos
oficiales y privados que aportan sus capacidades y recursos-
bafa alcanzar dichas metas el subsistema social le preocupan
los problemas de estratificacién y:icontrol social en sus re-
laciones con las comunidades y sus normas sociales constitu-

 tivasg cuyo objetivo es la adaptacidn del individuo.

Otras de las funciones que . compete al Estado es -~

orientar el desarrollo Econdmico,Social,Cultural y Pelftico de

s R A T e S ey
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una comunidad, &1 Desarrollo es un proceso histdrico qﬁ@{sg
orienta a una mayor racionalizacién)se puede dar en forma“;~ 
- expontdnea o planificada aunque la mayorfas de las veces de-

be ser planificada.

Por planificacidn de Desarrollo se entiende aquel pro
cdso que pretende racionalizar o regular parcial o totalmend
te la organizacidén o el esfuerzo de una sociedad para lograr
los objetivos de desarrollo social., Toda planificacidn se --
lleva a cabo en dos momentosj la preparacién de los planes y |

su ejecucidn,

Fl primero de ellos se divide en andlisis y diagndsti.
co de la situacidn, eleccidn de los objetivos que han de 21~
canzarse en el marco de esa situacién%determinaci6n de los -

medios necesarios para alzanzar los objetivos seleccionadosy

E) segundo momento tambien puede ser dividido enlesta
blecimiento de los nuevos mecanismos legales, administrativos
de los organismos privados o publicos qﬁe permitiran la rea-
lizacidn de los objetivos y la operacién de estos mecanismos

con tales objetivos,

Ia validez y el éxito de un plan depende dentro del -
dmbito interno de éste de la sensatez del diagndsticec, de lo

raronable de los cbjetivos, de la racionalizacidn de los me-
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dios, de lo apropiado de las condiciones del sistema‘dééﬁp;

'centivo, drdenes y prohibiciones adoptados para aaeguraf\gijff
cumplimiento. 4 partir de lo anterior, el éxito del cumpli-
miento depende de circunstanciggexterﬁas al mismo que deben.
ser tomadas en cuenta cuando se diagnéstica la situacidn pe

ro que en realidad quedan fuera del plan,

En resumen un plan de desarrollo sSe considera como el
conjunto organigado de fines, objetivos, nmetas, instrumentoé,
nedios y recursos para lograr el desarrollo de un 4rea deter

minada (Pais, regidén, comunidad.) o de un sector,

Je Tlanificacidn Social que forma parte de la Planifi
cacidn Estatal, aparece ante todo como la Planificacidn de -
lo8 distintos sectores econdmicos y sociales a cada uno de -
&stos sectores corresponden inversiones y costos especificos
de acuerdo a un Plan general. Los Planes Sectoriales en ge-
neral se hallan integrados a la Planificacidn global del REs-
tado, es decir se busca la compaginacidn de los objetivos So
ciales con los estrictamente econdmico, ya que lo Econdmico~

¥y lo Social son interdependientes,

El principio de Planeacidn como elemento bdsico de la
funcién del Estado para orientar el desarrollo del pals se =

precisa en Colombia con la Reforma Constitucional de 1.968.-
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Aproximadamente desde 1949 se habfan iniciado en el
vafs planes de desrrolle econdmico y social co el estudio y
recomendaciones de Lauchin Currie, Mds tarde con el fortale-
comiento del Departémento N&ciona; de Planeacidn y la crea-
cién del GOMEiS en el pafs se han puesto en marcha planes
de_desarréllc teniendo_en cuenta las prioridadea.en cada go-.

bierno.

Al inicio de la primera década de los afios 60 habfa
Plan pero no habia Planes porque se gufaba por la teorfa de
la CEPAL que proponfa como vafiabie clave aumentar la inver-
8idn pgro-sin—cqncretar como se-podrfan lograr éstos Por re-
- comendacidén de la reunidn de Punta del Este, se crea el"Plan
Cuatriépal" elaborado en 1966'por el Departamento Administr-
ativo de pianeacién Y servicios técniéos, gue luego se - conve
ierte en "Plan de éénal“.,Al iniciarse el gobierno de Ileras
' ~Restrepo se inicia una etapa'de Planeacidn pero sin un Plan
Global definido, la labor del Departamentﬁ Nacional de Plan~--
eacidn era facilitar la preparécién de proyectos de infraes-

tructura fisica y social para financiacidn externa.

Durante el primer perfodo de los afios 70 se introduio
en los planes los criterios de costo-beneficio y coste de o-
portunidades én las decislones de los sectores importantes
del aparato estatél.-El siguiente‘periodo puso en marcha el
Flan de las Cuatro Estrategias basado en la teoria de Currie

con el objetivo de éjecutar la estrategia de construcecidn,=
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"Para Cerrar la Brecha fué un Plan que puso énfasis en 1oérar
\

-gus tndas las entidades estatales 8iguieran politicas con-¥ -

gruentes, |

Ios Planes de Turbay y Betancour basado en los ante- ‘
riores establece igualmente polfticas Econémicas y Sociales -

para el Desarrollo de los distintos seatores del pais.

En este proceso de Planificacidn se definen Politicas
Sociales que 8e constiruyen en mecanismo atraves de los cua-
les se va a intervenir en 1&8‘ne§esidades sociales gqle impi-
den al.hdmbn;desarrollarse(anaifabetismo} desercidn escolar,

abandono infantil, trabajo infantil, demempleo).

--— Lo8- Problemas Sociales pueden ser de origen Econdmico
Politico-~Ciltural o Sociales, Estas areas se relacionan es-
trecﬁaménfe y muchas veces un problema sgcial se expresa en
las tres areas simultaneamente, Fl origen estrctural de los.
- problemas gﬁciales exige una fesﬁuesta por parte del estados
Para, responderva 1os-prob1emas é;ciales ei—eétado'emprende

una serie de acciones planificadas denominadas Polfticas So

ciaies.?as polfticas sociales surgen como medidas estatéles
ante un conjunto de Problemas Socio-Economicos, en determi-~
'nado nomento coyuntural o en una. época concrete del desarto
. 11o histérico de la sociedad, Aparecen asf{ las diferentes

Polfticas Sociales en el campo de la salud, vivienda, educa

cidn, familia, trabajo y seguridad social,nifiez desamparada
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etc., Intensificandose y estructurandose mds en un sector

que otro, segin las condiciones exigidas por las diferen-

tes etapas del desarrollos

T "'En-éSlombia las polfticas sociales se inician con

el gobierno de Olaya Herrera ( 1;936 - 1.934 ) y se concre
tan en reformas constitﬁcionales en 1,936 que da poder al
" Estado para intervenir en el Desarrollo Nacional, En &sta-
dpoca la plitica social trata de ser una respuesta del Ese
- tado a a8 peticiones de los trabajadores que ante la debil
intervencidn de éste y la escasez de recursos es la iélésia
y el sector privado gquienes desarrollan los programas de
Bienestar Social en salud y educaciodn, esPecialménte en el
sector urbano ya que en éstoé afios empieza a manifestarse
la Problematica social en lé§ﬂgiudades (vivienda, educa=- |
cién, salud, migracidén del campesinado a las ciudades, al
ta morbi-mortalidad, exigencia de reivindicaciones de la
clase trabajadora,). -

- "Entre 1.938 a 1.945-interviene el Estado instituciong‘
lizando los rpogramas sociales, 1nvirtiendo en programas So
ciales que se dirigen a las personas en capacidad de pagare.
‘los+ Ko tienen gran cobertura (trabajadores, empleados in-
dustriales) deficit de servicios pmiblicos que agudizan la
problematica gue vive el pafs,

N

En los afios 13947 a 1.957 la polftica soctal se impulsa co



mo elemento de control y canalizacidn de servicios Boéialeé,
promueve la democratizacidn por medio del desarrollo'de la.
-comunidad, enfasis en la-cooperacién, organizéciones Vécina-_~
les y comunales, se promueve la soclallzacién de los servi- o
cios para ampliar la cobertura por creciente demanda de 1os-~-
sectores marginados. Ias politicas sociales se ubican en é
‘reas de vivienda, desarrollo rural y educacidn, tratan de a
barcar sectores estratégicos para la produccidm en lo rural

y lo urbanoi Ias polf{ticas sociales se trean con la orientgr
cidn de Estados Unidos a través del programas de Desarrollo-:*
Social y Econdmico para America Latina, EL pafs vive ﬁnasg-
tuacidn de violencia rural urbana, se intenta teenificar el
sector agrario, factores que generan las migraciones asi co

mo las exigencias del campesinado para mejorar sSus condicio
nes_de vida, Entre 1,958 a 1.974, se agudizan las migracip ' -
nes campé-ciudad con el consecuente desempleo, carencia de
.yiﬁiqua} educacidn, salud y bajo salario., Como suceso se

d4 el surgimiento del Frente Nacional,

Ia intervencién del Fstado es mds decidida en el dg
sarrollo econdmico y social del pafs, la polftica social és
14 orienta&a'por el desarrollismo de la Alianza para el Pro
_ greso., El Estado interviene en la preparacién del recurso
humano para desarrollar los prograﬁas de Bienestar Sociai

con una ideologia- de ayuda mutua y participacidn comunitaria,

T L R T
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A mediados de.los afios 60 la Politica Social enIaii-‘ﬁ;
ga en atencién al nifio y la familia con la creaéién del L%'

I30:B.F. en coordinacién con el Ministerio de Salud?d

A par£ir de los afios 70 la Problematica Social crecey
Se pregenta un desempleo abierto, ﬁiéraciéncampo-ciudad,.cor
dones de miseria, problemas laborales. Ia Polftica Social
fiene las mismas caracter{sticas de la anterior pero con én~
fasis en sectores marginados, busca fomentar la conciencia’
" comunitaria; Se intensifican y amplian los campos de accidn

del estado.

En la actualidad'el pa{s vivie problemés dé desempieo
subempleo, desnutricién infantil, analfabetismo, extrema
pobreza, inequitativa distribuclén de los ingresos, deficit
de vivienda, problemas de salud(enfermedades 1nfectoconta~
giosaé;'mortalidad_infantil),rl@jos migratorios y cridis de
108 valores nacionales, En la educacién existe falta de
oportunidades,'deééfcién escolar, analfabetismo, bajo ren-
dimienté escolar, deficiente preparacién de meestro y su

escasa &15ponobilidad para trabajar en zonas rurales,

Ia Politica Social se basa en tres aspectos princi-
paléss la construccidén masiva de viviendas para sectores
de bajos ingresos, que desde el punto de vista social va a
generar empieo e ingreso para la poblacidn excluida de o-

portunidades educativas, la comercializacidn de alimenios



<.
Guer contribuird a dismimuir el déficit nutricional y ma;¥g2253;
ner la estabilidad en los precios;finhlmente,la expansidn - o
de las opdsrtunidades de Edpcaci6n formal y no formal a dis
tancia con contenidos técnicos y con normas dtiles para la-
solucidn de problemas cotidianos, permitird una mayor nive-

lacidn en las condiciones objetivas del progreso social.

Sobre la base de estos tres ejes se desarrollan accig
nes en materia'dé organizacidn y capacitacidn de los trabaja
dores vinculados al sector informal,de recreacidén social, de
control de las enfermedades, extensidn de la cobertura de Sg
-guriddd sociz}, modernizacién de los sitemas administratives

rehabilitacidn del delincuente.

Debido a la importancia gue en los dltimos ailos han -
adgquirido las Polfticas Sociales se han emprendido una serie
de investigaciones y estudios definiéndose diferentes concen

tos sobre Polftica Social,

Ieas Polfticas Sociales como actividad del *stado sSon-
el conjunto de objetivos, estrategias y accionss concretan -
orientadas al desarrollo de los sectores sociales (Salud, vi

vipnda, educacidn etc.) y a la participacidn popular.

Ia Polftica “ocial se justifica por dos razones difo-
J

rentes, cuando se da automdticamente para mantener la aIiio
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nfa de loS grupos soclales porque uno de ellos no estd en -
condiciones de mejorar Ssu situacidn econdmica . a trévés de -
- su propio esfuerzo. Tamblén se dd por razones netamente ecg
ndmicas, Ia Polftica Social es un instrumento para aumentar
lalproductividad del trabajo a través de servicios de Salud;
Educacidn, etc. o para mantener la dindmica del mercado in-

terno, para productos industriales por medio de una redistri

bucidn del ingreso.

Ia Polftica Social puede referirse a acciones o normas
que tlenen que ver con el bienestar de los individuos y grus
pos, niveles de vida, oportunidades de desarrolle,individual
y colectivo. Tambien podrfa incluir aspectos qe se refieren
a la estructura de la sociedad, en este casoseria parte de ..
la Politica Social la sancidn y el esfuerzo tanﬁo del sector
piblico como del privado para lograr cambios en la estructii-
ra 0 en la movilidad social o en ambas a la vez, Las Politi~
cas Spciales Son pues respuestas organizadas a la situacidn
de las clases desfavorecidas a través de} proceso de Flanifji
cacidn estatal concretadas por medio de instituciones y pro~

gramas de bienestar social.

Fl Bienestar Social puede considerarse como meta y co
mo instrumento para el desarrcllo., Yomo instrumento de desa-
rrollo el bienestar social se identifica como el conjunto de

leyes, programas, serviclos e instituciones que buscan la co



238

25

Jucidn de las necesidades sociales, el beneficio econdmico ¥
social de los grupos débiles y el qutaiecimiento de ldas es-
tructuras sociales fundamentales, Desde este punto de vista
el bienestar social se mide por el mayor o menor nimero de-

instituciones, servicios, progranas etc., la calidad del ser
vicio ofrecido, la poblacidn atendida y otros. Como meta del
desarrollo el Bienestar Social ha sido definido como el esta
do de satisfaccidn de las necesidades bdsicas del hombre en-
sociedad ylse alcanza a través del mejoramiento de los nive-.
les de vida, provocado por el crecimiento econdmico y una a-

decuada Polftica Social.

1
'



_ SEGUNDO CAPITULO B . .
2?1 ANALISIS DE LA POLITICA.EDUCATIVA DEL PLAﬁ éAMBIO
' GON EQUIDAD 1983-1986 A PARTIR DE IAS DIZERENTES
CONGEPCIONES TEORICASMP? POLITICA SOCIAL. o
" "Al analizar el contenido de la politica educativa
para determinar la concepcidn dé Politica Socialvqne mds
se identifica en ella se identificaron para cada una de las
concepciones vocablos que hacen parte del mismo enunciado
teoricos ‘
Ia concepcidn de polftica social como Actividad del

Estado implica el conjunto de objetivo, estrategias y acc-

iones, concretas y orientadas al desarrocllo de los sectores

sociales (salud, vivienda, educacién, familia,etc) y a-
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Ja participacidn popular. Para identificar esta concepcidn

en la Polftica Educativa se seleccionaron ¢omo vocablos cla
- ves de la misma los que aparecen subrayados como son: Estado,
Estrategia, Objetivos, Acclones, Desarrollo de los sectores-

Sociales, ¥y Participacién Populars

En la conéepcién de Polfticas Sociales como Instrumen
to para aumentar la productividad del trabajo, igualmente se
seleccionaron vocablos que hacen parte del enunciado como Son:.
Productividad del trabajo, Servicios, Mercado.Interno e Ingre
80,

Agf en cada uno de los restantes enunciados se siguid
igual procedimiento. En la concepcidn de Polftica.Social co-
mo Oportunidad de Desarrollo Individual y Colectivo, los vo-
cablos Son: Bienestar, Nivel de Vida, Normas y Oportunidad,
La concepcidn de Politica Social para lograr (ambios en la -
Sociedad sus vocablos claves son: Socledad, Sancidn,Esfuerzo
Cambio y Movilidad Socials En la concepcidn de Polftica So-
cial como Proceso de Flanificacidn Estafal, los vocablos se-
leccionados para analizarla son: Clase Social, Respuesta, ==
Planificacidn Estatal, Institucidn y Programas.
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241,1. ANALISIS DE IA POLITICA EDUCATIVA A PARTIR DE
LA CONCEPCION DE POLITICA SOCIAL COMO

ACTIVIDAD DEL ESTADO

4

Son el conjunto de objetivo? estrategias, y acciones
concretas orientadas al desarrollo de los sectores soclales

y a la parficipacién popular,

Desde el inicio hasta el final del texto el vocadblo -
gque mas se repite es Estado con um promdeio de 25% @e demueg
tra que-la creacidn y puesta en marcha de una Polftica Social
depende. del esfuerzo del Estado. Este como la comunidad prima
ria gue se le ha confiado la responsabilidad de dirigirla y -
formularla, es la entidad sociopolftica y jurfdica que poseo
los instrumentos polfticos e institucionales para proporcio-~
nar a sus ciudadanos medidas que les permitan manejar o solu
cionar los obstdculos que les impiden su pleno desarroilo. -
En cuanto a la Polftica Educativa el Estado colombiano se ha
prescupado en brindar educacién a sus habitantes, Es as{ co=-
mo la Educacidn primaria se reglamentd gratuita y universzl-

para que todeos tuvieran accesoe a ella,
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Ias Estrategias disefiadas por el Estado tienen un por
centaje de 19.6% lo que significarfa que el BHstado estd{ inte

‘resado en utilizar medios y mecanismos los cuales van a plas

marse en planes y proyectos, Se refiere a la eleccidn de -~
los procedimientos mds adecuados y su empleo de modo mds com
veniente para que permitan mds recursos, mayor cobertura de-’

los servicios y mejor celidad de estos y de la educacidn en-

af.

E]. vocablo Acciones del Estado corresponde un porcen-

taje del 17%. Hace referencia a las diferentes actividades~

que va a llevar a cabo el gobierno con el £fin de modificar -
las instituciones mediante la coordinacién, integracidén, con
certacidn, y organigzacidn entre las diferentes instituciones

que atafien la educacidn.

A los Objetivos que el Estado se ha trazado correspon
de un porcentaje del 13%, despues de las Estrategias.y de las
acciones donde la Polftica Educativa se detiene y enfatiza 7
m4s para poder alcanzar los objetivos propuestos. Se refiere

al fin que se pretende alcanzar con la puesta en marcha de -

la Polftica DEducativa en general, Al definir y formular obje

tivos el Estado estd dando a conocer sus propdsitos naciona-
les, estableciendo prioridades para impulsar el desarrollo 4
de la Polftica Educativa, también da a.conocer las 4reas pro

bleafticas las cuales. pretende modificar o corregir.

2/
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Al Desarrollo de los Sectores corresponden porcenta-

Jes del 11% eats baja frecuencia se debe a que la relacldn \
que 8e establece con otros sectores sociales es pocay; prin-
cipalmente la relacién es con organismos adcritos al.siste-
ma eduqativ;-como Coldeporte, Colcultura, Colciencia, etces
Desarrollar el sector educativo es de primordial importan-
cia para el Bstado porqué através de ésto se mejorarfa la
‘ealidad de vida de los colombianosj en el desarrollo de es-
te sector el Estado'vé a integrar acciones con otros, como
'comunicacidn; trabajo, salud, con el fin de integrar y coor-
dinar recursosy En el texto, Desarrollo de los Sectores So-
ciales} se refiere al mejoramiento de los indicadores del
nivel de vida de la poblacidn, en este caso, el nivel edu-
cativo mediante laJutilizaciGn de recuréos humanos, fisi-
cos; financiéros:y técnicosigqe asegurap el bienestar de

los grupos humanos

farticipacién Popular es el vocablo con menos por-

centéjé 3 0% demuéétra; que es el Estado quien determina y
ﬂaneja_las politicas sociales, porque aungue los programas
se crean para intervenir en las necesidades de la poblacion
ésta no participa en su creaclén‘ se refiere a tomar parte
la poblacidén en los programas y en considerar proyectoa es-
pecificos para la poblacidn joven que demanda servicios en
esta areaila polftica educativa se orientaria a fomentar es
ta participacién con.la puesta en marcha & la Educacidn a

distancia para ampliar los cupos de la Educacidn Superiones

%
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el Estado el que debe permitir gque la gente participe no Bo~=
‘1o en la ejecucidn sino gue influya y‘determine la creacidn-

de las polfticas para responder mas entusiastamente.

Segin &sta concepcidn es responsabilidad y deber del-
Estado alcanzar un mejor y mdximo desarrollo de los sectores
sociales, en este caso particular el sector educativo, sien~-
do mfds factible de realizarse porgque cuenta con los medios,-
recursos y mecénismos para que se lleven a cabo, puede velar
para qde se cumplan, determinar al mismo tiempo objetivos, -
eatrategias y acciones por disponer de mds amplia informacidn
'y adem€s le permite tener una visidn global y estrucfural del
pais; ademds determinar las polfticas mfs adecuadas para ca-
da sector y para el pafs en general, Ya que no es una organi
zacidn o sector que defiende un interés en particular. i Eg
tado dispone de los medios de Educacidn para llevar a cabo =
campafias masivas que estimulen la Barticipacidn Popular de -
lo cual se habla en el texto pero solo@ cuanto aspectos cul
“turales se refiere, si nos atenemos a los resultados de los-
porcentaje arrojados, el Estado procura mantener la direccidn
de los destinos de la nacidn, siendo la participacidn de la-
poblacidn casi nula.lo que resulta contraprcducente porque -
la poblacidn no responderd entusiastamente a los programas -
y asf{ no serfa posible la ejecucidn y desarrolle de los ohjd
tivos que estdn encaminados al desarrollo ¥y expansidn de la-

educacidén en Golombia,
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2515273 ANALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA A PARTIR DE IA
' CONCEPCION DE POLITICA SOCIAL COMO INSTRUMENTO
'PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO.

Ia polftica social es un instrumento para aumentar la
producfividad del trabajo através de servicio de FEducacidn y
Salud o para mantener la demanda del mercado interno para
ﬁroductos industriales por medio de la redistribuciSn del

ingreso;

Para el analfsis de esta concepcidn se tomaron como
palabras claves: Mercado Interno, Productividad dél Trabajo,
Servicios y Redistribucidn del Ingfaso? |

- El vocablo usado que-apérece con mas frecuencia es
Servicio que le corresponde un 87%;p6rque las politicas so-
ciales se orientan a satisfacer lés ngcesidades de la poblaT

cidn através de Servicios Educativos, porque la educacidn es

un Servicio al cual se tiene derechos Brirdandoles a los in- .

dividuos mds servicios educativos se busca beneficiar asf

a gran parte de la poblacidn al facilitar el acceso. a la e-

A
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educacidn a aquellos que fe les habfa negado principalmente
con el pragrama camina j Educacidn a Distancia, y mayores o
portunidades de recreacidn y la pracfica deportiva como paxr
te integranté de la vida humana, As{ mismo elevar su capéci
dad productiva con programas de capacitacidn. Estos servicios
tiene por finalidad mejorar directamente los medios de .vida,
mediante la Educacién se asegura el bienestar de los grupos

humanos de modo directoy

Servicios de Educacidni En la presente politica es
émpléado como prestacién o facilitacidén de medios y recur-
sés para elevar el nivel educacional, Se busca mejorar los
servicios que se prestan a la comuriucd para vinculaf a los
eatratos de bajos recursss y al campesino a la éduc:cién, a

contando con una herramienta gue les permita aumentér su
bienestar, intengrando los ésfuerzﬁs de las diferentes ins-~
tituciones del drea para mejorar su calidad y extender sﬁ
coberturas

Seguidamente aparece el término Productividad con un por-
-centaje del 12%, ésto nos lleva a pensar que en la polfiti-
ca Educativa la productividad -del trabajo es factor deter--
minante por eso ofrece programas & capacitacidn para califi
car la fuerza de trabajo, lo que renundarfa en un aumento de
la capacidad productiva del trabajador., A mayor y mejor ca
pacitaicédn del individuo se obtiene mayor productividad y

‘rendimiento en el trabajo dsempefiado.EL término es empleado en
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el sentido de rendimiento de la mano de obra. LoS programas
de educacidn contribuyen a elevar la productiv1dad del traba
jador y aspirar al mejoramiento de su calidad de vida, la po

1{tica es disefiada fundamentalmente para elevar la capacidad

productiva,

Ia frecuencia de los vocablos Mercade Interno y Redig
tribucidn del Ingieso es cero (0) porque no aparecen en el e
texto lo cual 11evar{a a pensar que la Polftica Educativa no

8se orienta a alcanzar estos Iines.

"Esta éoncepci6n presenta dos fines principales, priﬁg
ro: auvmentar la productividad del irabajb a través de sexvie
cios scociales y.segundo; mantener la dinamjca del mercado in
terné;para productos industrialés por medio de la redistribu
¢idn del ingreso. En el texto de Polfitica Educativa no se ob
serva el tratamiento de este segundo aspecto como fué anotado
anteriormente, por lo cual nos limitaremos a analizar el pri

‘mer aspecto. o

Gran parte de la péﬁlacidn colombiana carece de opcio
nes, oportunidades educativas y una sélida‘fbrmacidn academi
ca por lo que se integra al sector productivo en condiciones
desfavorables, y como presenta una Baja calificacidn es poca
la productividad en‘éi desempefio laboral; debido a €sto la -

Politica Educativa se orienta a proporcionar mejores niveles
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de calificacidn de los recursos humanos, se trata de prepa-
rar el recurso humano para la prdduqci6n, mediantes servicios
eduéativosaprepararlos a través de la formacidn y capacita =
cidn continua y pérmanente. Los servicios de educaci6n'seri-‘-
an la via o mecanismos para aumentar la productividad, los m
medios y recursos con gque se cuentan para implementarlas, Pa
ra mayor rendimiento los servicios se dan en forma integral-
(Educacidn, salud, vivienda, familia y trabajo y seguridad -

gocial).
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21353 ANALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA A PARTIR
DE LA CONCEPCION DE POLITICA SOCIAL ENCA
'MINADAS A BRINDAR OPORTUNIDADES DE DESA
' RROLLO INDIVIDUAL Y COLECTIVO;

Ia concepcidn de Eplitica Sociai encaminadas a brin-
dar 1as‘opor£unidades de desarrollo individual y colectivo,
niveles de vida, acciones o normas que tienen que ver con el
bienestar del individuo, grupos y comunidades

Para el anflisis de esta concepcién se tomaron las pa
labras claves: Bienestar, ﬁivel de Vida, Normas y Oportuni-

dades de‘desarrblloJ '

Ia palabra cla#e de mayof rrecuencia'eé Oportunidad
con un porcentéje del 70%, este porcentaje se debe a que la
polftica educativa se of;ehta a dar oportunidades a la pobla
cidn para que participe en los programas educativos y desa-
rrolle sus capacidades intelesatuales, culturales, deportiva
y de trabajo. El dbrindar mds oportunidades educativzs a la
poblzcidn es un propdsito de la presente polftica debido gne
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.639

parte de la poblacidn se ecusantra excluida de oportunidades
educativasd Se trata de facilitar medios de integrarla a '\f_n
algunas forpas de educacién formal y mno formal que permit;
r{a mejorar su nivel de vida a través de la educacidn.

En el texto es tomada como bLiindar u ofrecer oporiu-
-nidadEE'para participar en un bien o servicip.tﬁbteevocabio
"aparece reiteradamente desde el principio.hasta el final
&3t texto, parte de reconocer que a pesar de las oportuni-
dadea de Educacion que: el Estado ha estado brindando a los
Cblombianoss desde la reglamentacidn de la educacién como
un derecho gratuito y universal aun existen problemas cri-
ticos en éste sector especialmente una marcada diferencia
en cobertura y calidad de la educacidn entre campo y ciun-

dagd

Fl vocablo Nivel de Vida aparece con un.porcentaje
del 14%, nos demuestra oue en la polftica Educativa es de
particular importancia mejorar las condiciones de vida de
la poblacidn en éste caso a través de la éducacién, ya gque
ésta se ha planteado como medio de progreso individual y
colectivoy EL nivel dervida de la ﬁqblaci6n en sug ase
pectos materiales puede medirse ntre otros por el ingreso o
por eso se proplcia oportunidades de educacidn para que
cuente con una mejor calificacién laboral que le permita ob

tener ingresos que contribuyan a elevar su nivel & vidad



En el texto es entendida como las8 condiciones- de\vi-ﬁ
da de un grupo de ciudadanos por los bienes y servicios que
goza, Se refiere a la estrecha vineculacidn que debe eXis -
tir entfe diferentes sectores sociales pafa el mejoramientq
--del nivel de vida individual y colectivo., El mejoramiento
del nivel de vida aparece acompafiando del aumento de la Pro

ductividad entendiendose que éstos dos factores e dan pa=-

" ralelamente,

El término Norma tiene un porcentaje de un 11%, es
la ley o regla que se debe cumplir para alcanzar el objetie
vo. Con las politicas Ge decretan normas y leyes que son
aprobadas con el fin de intervenir, basandose en medidas
jur{dicas en las necesidades de la poblacién. A través de
la norma se legallza y afirma la creacidn y puesta en mar-
cha de la politica social, ﬁ;muestra que se siguen los ca
nales que se requ;ergn para dar agiento & una medida y no
caer posteriormente en situaciones que limiten o dificulteﬁ
las oportunidadés de'educacién a los ?élombianos? En el tex
to_aparece a referirse a lé creacidn y reestructuracidn de

Programas e instituciones educatiwas,

La palabra clave Bienestar tiene un porcentaje de uﬁ
347%, una frecuencia baja dentro de su conceypcidn por lo
cual podrfagos anotar qué la politica educativa no conten-
pla como un fin inmediato el Bienestar Social, Aunque el

vocablo Bienestar Social no aparece con mucha frecuencia in
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clufe indicadores que lo identifican como son : leyes, pro=~
gramas, servicios e insfituciones que buscan las solucilones
de las necesidades sociales, el beneficio econdmico y social
de los grupds debiles y el fortalecimiento de las estrucﬁuras
sociales fundamentales. Vesde &ste punto de vista el Bijenes~
tar Social se mide por el mayor o menor mimerc de institucio=
nes, servicios, programas,etc., la calidad del se@vicio ofre=-
cido y la poblacidén atendida. Como meta del desarrollo el
Bienestar ha sido definido como el estado de satisfaccién de
las necesidades bdsicas del hombre en socied;d y se alcanza

a través del mejoramiento de los niveles de vida, provocadas
_por el crecimiento econdmico y una adecuada politica SQCi&l?
En este caso por ser el fin dltimo no estd expresado en el

texto pero si las medidas que llevarfa a é1.

Ia polftica educativa es tanto cidn como norma que
primordialmente tieneh que ver con las agportunidades de-deSQ
rrollo tanto individual como colectivo, las acciones que
van a brindar mayores oportunidades de'desarrollo quedan le
‘galizadas en normas’y Ia polftica educativa se refiere prin
cipaimente a ofrecer oportunidades e educacidn a la poblacgﬁn

’

que ha quedado excluida de los proyectos educativosg
Para gran parte de la poblacidn las oportunidades . .’
han sido escasas. ‘En la polftica educativa se dbusca ampliér

las oportunidades a través de la educacién formal y no formal,
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lo mismo Que ampliar las oportunidades de acceso & los sec-
tores de bajos ingresos y su permanencia en el sistema edu~

cativo aungue sin especificar como lograrlos

Esta politica estima como prioridad la expasion de
las oportunidades desde el nivel bdsico con el programa &
alfabetizacién hasta él nivel postsecunﬂario‘con la Univer
sidad abierta y a Distancia y los programas de Péotgradosi
as{ como medios devrecreacién, practicas de deporte y exal
tacién del talento naciomal. %1 Ministério de Educacidn
contribuird directamente en.éstg proceso con ia puesta en
marcha de 1a Universidad Abierta y a Distancia para el ni-
vel postsecundario y el programa,CAMINA_para erradicar el

analfabetismo?'.

~
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21,4 ARALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA A PARTIR DE
IA CONCEPCION DE POLITICA SOCIAL TENDIENTE

A LOGRAR CAMBIOS EN LA SOCIEDAD,

Ia Polftica Social puede Treferirse a la estructura de
la sociedad, en este caso seria parte de la Politica Socialy
1a Sancién; el Esfuerzo, tanto del sector pidblico como del -
privado, ﬁara lograr cambios en la estructuta o en'la,movili

dad mocial o en amhas a la vez,

Para el anflisis de &sta concepcidn se seleccionaron
las palabras claves: Sociedad, Sancidn, Esfuerzo, Cambio y =

Movilidad Social.

?a palabra que resultd con mayor frecuencia fué Uambio,
con un porcentaje de 58% lo cual significa q&e inicialmente~
la Pol{tica Educativa se orienta a introducir cambios en el-
sistema educativo,tanto en programas, instituciones, servi w..
cios, etc. y posteriormente éstos se reflejarian en la socig
dad al contar con mayor mimero de individuos capacitados y -

con una formacidn acorde a la situacidn del pafs., Ios cambios
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en el Sistema Educativo también se orientan a superar 138 -
inequidades internas y disminuir la brecha entre los paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo. ILa EducaC16n-

€3 un medio de mejorar las condicicnes de vida en un pais,-

58

individuos con mayor educacién puecen~aspirar a mejores .sala

rios mejorando as{ su estatus social., Ademds si un mayor mi-

nero de individuos cuenta con educacidn dlsmlnuye el Indice
de ﬁnalfabetismo delzpafes~Ia palabra Cambio es tomada en -
. el texto como introducir-modlfxcaclones, renovaciones e ine
novaciones en el sistema educativo nacional. |

i
y

" La palabra que le sigue en frecuencia es Sociedad, (= °

con un ﬁorcentaje del 24% estu se debe a que es a la socie-
dad a quien van dirigidas todas las acciones a emprenderse-
en materia educativa, Los cambios en la educacidn afectan -

de modo directo a la sociedad en general. En el texto la pa

labra sociedad es tomada como grupes de seres que comparten

oportunidadeés. y accesos a los estudios,

Le siguen en frecuencia el vocable Esfuerzo con un -
porcentaje del 11%. Se requiere del esfuerzo del gobiernoc y
de la poblacidn para lograr cambios en los distintos esta--
mentos de la vida social, entos Esfuerzos serdn compensados
con la realizacidn de los programas, la modificacidn de la-
estructura educativa y sus componentes, En el texto es toma

da como el,empefio de la nacidén para resolver sus problemasy

¢ me—r
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darle pronta solucidn.

Movilidad Socjal, es el vocablo con mqﬁés frecuencia-
4.,8% apesar de este bajo pofcentaje la Polftica Social.esté-
encaminada a propiciar canales de Movilidad Social especialm
mente a la poblacidén joven, pero para que ésta se suceda, an
tes hay que dar pass a una serie de factores importantes que
permitan los cambios necesarios, incluye mejorar el nivel 8O
cicecondmico de aquellos grupos de poblacidn desfavorecidos-
brind4dndoles oportunidades de mejorar su calificacidn laboral
que le permitir{a elevar su estatus social. En él texto es-
tomada como ascenso o ingreso de grupos de poblacidén al. mer-

cado laboral, a la productividad y a un mejor nivel de vida,

Segin ésta concepcidn contando con la sancidn del seg
tor piblico y del privado la Polfitica §ocia1 va aliograr caé
bioa en la estructura de la sociedady deben entonces identi-
ficarse éstcs intereses, siendo &ate el primer eafuerzo por-
parte de los distintos estamentos.y unificar fuerzas para que
llés acciones sean efectivas. Lograr cambios es un procesoc ccm
plejo especialmente en materia educativaycontempla aspectos =
econdmicos, sociales y también aspectos culturales de nuesiro
pafs, Estos cambios facilitaran a2 la vez cambios en la dind-
mica de la movilidad social lo cual pretende la Polftica Edu

cativa al ofrecer oportunidades y formas de educacidén, al -

propender por el reconocimiento social y gubernamental de a-



L0

L7

quellas personas que por méritos propios se han destacado en
distintos campos de la vida nacional, Al permitirse mds cana
les de movilidad social cambian las caracterfsticas de la PO
blacidn, que se indicarfa a través del ingreso y el estatus-
gocioecondmico a medida gue la dindmica del proceso educati-

vo se desarrolla.
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2,1,5 . ANALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA A PARTIR DE
| TA CONCEPCION DE POLITICA SOCIAL COMO
PROCESO DE PIANIFICACION ESTATAL.

Ia con&epcién de Polftica Social como proceso de pla-
nificacién estatal son résPuestastorganizadas a la situacidn
. de_las.claseé desfavorecidas a través del proceso de planifi
cacidn estatal concretas por medio de instituciones y progra

mas de bienestar social,

~

Yara el anflisis de ésta concepcidn se seleccionaron

los vocablos claves: ResPueéta,Clases, Planificacidn Estatal,
Institucidn y Programas, -

El vocablo con mayor frecuencia fué Programa con un -
porcentéje del 60%, €sto significa que estos constituyen los
lmecanismos oéefativos de la Poiftica; con los prograﬁas‘se—
pretende responder a la problemdtica del sector educativo =~
(falta de acceso a la educacidn, analfabetismo, duplicidad-

de instituciones, inequidad social y regional, inadecuada -

distribucidn de recursos etc,) Para mejorar la educacidn .
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los Programas en la Polftica Educativa asumirdn connp
taciones diferentes tanto en su forma como en su contenido -
segin sea el 4drea al cual se dirija o pretenda mbdifiéar (Edg
cacidn, Cultura, Recreacidn). Segin la Polftica Educ#tiva por
medio de los programas se busca ampliar las oporfunidades de
Educacidn y Recreacidn de la poblacidn asf como impuldar las

expresionesa culturales,

En ei texto se utiliza para esbozar y definir los liwm
neamientos generales de la Polftica Educativa, é&sto incluye-
el uso futuro de los recursd?; establece una secuencia en los
objetivos, acciones, servicigs, estrategias y sefialan la vin
culacidn de los diferentes proyectos y subproyectos con el -
fin de satisfacer la demanda de talentos y destreza humana -
para la consolidéciGn de la eédhbmia y el 6rdenamienf6ﬁdel -

cambio social,

Institucidn es el segundo vocahlo en frecuencia con -
un porcentaje del 22% &sto nos indica que debido 2 que las -
instituciones socialés son las encargadas de la ejecucidn de
la Polftica, de ella depende el éxito o el fracaso de una Po
1ftica social, de ahf que la Polftica Educativa le mencione-
con notéria frecuencia y dirija acciones para modificarlas,-
fomentando la coordinacidn e integracidén entre ellas; es ne-
cesario crear algunas instituciones educativas para desarro-

llar los nuevos programas como la Universidad del bur en el-
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Programa de Universidad Abierta Yy a Distancia, otras es nece
sario reestructurarlas en algunos ‘de sus asPectos ya.sean 10
cativos administrativos y financieros de acuerdo a las inno-

vaciones en determinados programas.

En el'texto se refiere a las organizaciones de carac-
ter oficial y no oficial destinadas a servir algin fin social
en este caso las instituciones estdn encargadas de desarro ~:
llar o poner en marcha los programas de la polftica educativa

‘con el £fn de mejorar la calidad de 1la educacién en Colombia.

E1 voéablo Planificacidn Estatal es el tercero'en'frg
cuencia con un poréentaje del 7.5% . En el texto. no se visva
liza la importancia de la Planificacidn Estatal por su escasa
" mencidn en la misma, Ia palabra clave no aparece con marcada
frecuencia pero si sewidentifica el proceso de planificacidn
llevado a cabo porque hace alucidn a los planes y proyectos-—
educativos que se van a poner en marcha, elementos eqtos que
son resuitados de un proceso de Planificacién que did lugar

a lé presente reforma educativa,

Una consciente Planificacidn estatal incluye mecanis-~
mos que facilite la ejecucidn de la Polftica FEducativa, édste
término ge deja entrever cuando se pianea introducir cambios
‘en el sistema educative especfficamente en las instituciones
programas, proyectos, y servicios. En el texto se reficre al

proceso mediante el cual se toman decisiones, se eligen y se
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Jeccionan las estrategias de desarrollo y se organizan las-
instituciones que propenden por la integracidén de los éérvi

clos,

El vocablo Respuesta obtuvo un porcentaje del 6% a -
pesar de este bajo porcentaje a través de toda la polftica-
se vislumbran las soluciones que Se dan a la situaci6n.educg
cional del pafs. Estas soluciones se daran por intermedio de
los distintos programas de educacidn; se da respuesta a la-
necesidad de la poblacidn en materia educativa con los pro -
gramas y las instituciones encargadas de desarrollarlos, vo-

.cablo que si tiene una alta frecuencia en el texto.

E] t&rmino se refiere a la solucién gue el goblerno -
1e darf a los Problemas Sociales (Educacidn, Trabajo y Segu-
ridad Social, Salud y Vivienda),

Fl vocablo clave, Clase Social fué el que jbTuve menor
frecuencia con unporcentaje del 3%, En el texto no hacen dis
'driminaciones por clases sociales, habla de estratos altos,-
con mis facilidades de vincularse, al sistema educativo y de
estratos bajos que por sus mismas condiciones no le es fécil
vincularse al mismo., Por lo que la Polftica Educativa preten
de dar oportunidades de sobre salir por su talento,a los es~
tratos bajos, a eéte grupo pertenece gran mimero de estudian

tes de bajos ingrescs. Estratos medios o altos hacen refe. «



53

rencla a aquellos grupes sociales que tienen recursos econé
micos necesarios para subsidiar su educacidén y de ésta for-
" ma participan en el sistema educativo, estrdtos inferiores-
se refieren a aquellos grupos sociales que por sus condicig
nes econdmicas desfavorables no poseen lo8 recursos necesa®

rios para participar en el sistema educativo.

Fl1 Proceso de Flanificacidén Estatal se operacionaliza
a partir de la definicidn de las polfticas que aparecen como
las medidas gubernamentales que se orientan a dar respuestas
a las clases menos favoreéidas, organizando adecuadamente --
las resPueétas a sus situaciones, teniendo en cuenta el bajo
recurso econdmico con que cuentan y las precarias condicic -
nes de vida gue esto ocasiona {entre ellos bajo nivel educa-

tivo sino el analfabetismo).
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23156 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS €ONCEPCIONES
| ~ TEORICAS DE POLITICA SOCIAL.

Estableciendo un andlisis comparativo de los resulga-
dos entre las diferentes concepciones tedricas de Polftica -
Social para determinar cual de ellas es la que nds se desta-
ca en la Politica Equcativa es la que dice: "las Polfticas -
Sociales éon'reépuéstas_organizadaa a la sitvacién de las. cla
ses desfacorecidas a iravés del proceso de Planificacidn Estg
tal". Esta concepcidn cuenta con el mayor porcentaje 30.5% -
tal como se observa en la tabla ¥ 6'(para mayor ilustraciSnFi
ver gréficas adjuntas). ILa Polftica ?ducativa e8 una respueg
ta del Estado a laé ciasés &esfavoreéi@as del pafz concreta-
das por medio de instituciones y programas de bienestar socd

ciald

El porcentaje demuestra que 1la actual Polftica Educa~-
tiva quiere responder a la situacidn de las clases desfavore
cidas en este campo, conformadas por infantes, adultos, ancia
nos, y limitados ffsicos y mentales, En el proceso de llanifi
cacidn el Estado plantea los medios y estrategias para orien

tar el desarrollo del-pafs ¥y las respuestas a las necesidadecs
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nds apremiante de acuerdo a situaciones coyunturales, enca-~ °
minandose no solo,a las claées desfavorecidas sino favorecien
do equitativamente a toda la poblacidn de tal modo que Be re-

flejen en un mejor nivel educativo del pafsy

gas Pbliticas Sociales desde su inicio en folombia -

son inténtos‘del Estado de intervenir directamente en la Pro
blemdtica Sociallﬁresentada; a travée de una funcidén planifi

cadora, Mediante la reforma del 68 se ¢4 podeﬁ al Estado para
| intervenir directamentd en el desarrollo del pafs® El artfcu
lo 32 de la Constitucidn en algunos de sus apartes expresa -
que el Estado intervendrd en la produccidn, distribucidn, u-
tilizacidn y consumo de los biecnes ¥ en lc= servicios pdtli-
cos ¥ privados para racionalizar y planificar la Economfa y-
lograr el desarrollo integral, El hecho de que en la Folfti-
ca Educativa se destaque. la uncidén Planificadora del Esta~
do como un medio de dar respuesta a las clases desfavoreci -
das como se especifica en é€sta Politica} cuando el “stado e
ae‘propone ampliar las oportunidades y acceso al si;tema e«
ducativo a los estratos mds bajos, significa que el Eatado
estd ejerciendo esta funéién Y a tomado conciencia del pa
pel que ejerce en el desarrollo econdmico ¥ social del pais:
Al ejercer ésta funcidn planificadora del Ystado se basa en
un diagnédstico de la situacidén, busca diriéirse a los secto-
res m&s necesitados, racionaliza y distribuye 2los recursos
disponibles, utilizando +técniocas, métodos, estrategias ~

¥ otroa médios necesarios Tquaiayudsn® al éumplimiente wdersc
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la Folftica Social, define programas y proyectos.

Es precisamente la creacidn y modificacidén de progra-
mas e instituciones educativas la base de la presente Polfti
ca Educativa., Psta se compone primordialmente de programas -
y en esto se concreta la respuesta del Istado a la situacidn
de la clase desfavorecida, la Campafia de Instruccién Maclo -
nal CAMINA y el Programa de Educacidén Abierta y a Distancia-
son los dos programas centrales del gobierno en materia edu-

cativa

Ia Campafia de Instruccion Camina, brindard educacion

formal y no formal a la poblacidén constituida por infantes

adultos, ancianos y limitados fisicos y mentales, el progra-
ma serd coordinado por la Consejerfa de la Educacion a Dise
tancia de la Presidencia,de la Repiblica con la participacion
de diversos Institutos y Ministerio de Salud, I.C.B.F y el
Centro de ?nformética, Ministerio de Trabajo para la preven-
cidn de los problemas inherentes al menor, se movilizarédn reg
cursos para ensefiar a leer, escribir y menejar las matenfti-
cas elementales a los 5 millones de analfabetos., Se ofrecerd
Bducacidn formal y no formal a 4 millones de adultos con la
colaboracidn de la tercera cadena de Televisidn y la red de-
emisoras F.M., los programas de educacidn técnica los desa ~-»
rrollard el Sena, que utilizard medios de Educacidn a Distan

clia para capacitar a campesinos y trabajadores, del sector =-
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informal, se dotaran de talleres los Centros de Educacidn Es

pecial para personas con limitaciones f{sicas y mentales.

Con CAMINA se va a brindar educacidn a la poblacidn - .
que ha gido excluida de ella a pesar de que la educacidn es-
téﬁregiamentada come gratuita y universal. Entonces aungue 2
1ss-Polfticas de Bienestar Social esten reglamentadas no se-
garéntiza su_cumflimiento y es necesario que el gobierno —-
que las implementa vele por su cumplimiento, quizag debido a
ello la campafia CAMINA depende Rirectamente de la Presidencia
de la Repﬁbl;ca;-deﬁostréndose la vigilancia que el Estado -

ejerce en el cumplimiento de sus disposiciones.

" Con el programa CAMINA se procura dar conocimientos -
elementales y disminuir el analfabetismo, pero ello no permie
te a estos grupos mejorar su nivel de vida con estos mfnimos
conocimienfos; serfa necesario se les brindara otras condicio
nes que aseguren continuar su Educacidn por que de lo contras
rio caerian en el analfabetismo por desuso y as{ mismo mejo-'

rar sus condiciones de vida en general,

La.Universidad Abjerta y a Vistancia es una estra{egia
para ampliar el acceso y permanencia en la educacidn positseen
cundaria, sin detrimento de la Universidad presencial que se
verd fortalecida con la creacidn de un sistema de postgradod

E

El Icfes, ofrecerd a las Universidades Fiblicas y “rivadas



2

59

das apoyo técnico y 1dgistico para la combinacidén de progra
mas presenciales y a distancla acoordes con las necesidades

‘regionales y descentralizacidn de la oferta educativa.

Se ofrecerdn programas de Ingenieria de Alimentos, -
Administracién, Técnologfa en promocidn y desarrollo social-
y Técnologfa Pnergética. Con el programa de Educacién a Yis-
tancia se eapera obtener entre 1,983 y 1,986 un incremento -

de 200,000 cupos en el nivel postsecundario.

Otros programas de la presente Polftica Educativa es-
el Programa.de Fomento de la Educacidn P4sica en 4reas rura-
les y centros de menor poblacidn. Inicialmente se desarrolla
rd en los Departamentos de mariﬁo,‘Cauca y Norte de Santander
son sus objetivos el progreso de la “ducacién Primaria Rural
¥y el fortalecimiento del‘aector educativo, se complementard-
el proyecto de escuela nueva como técnica de esnseﬁanza_mul-
tigrado con el disefio y distribucidn de textos y materiales-
educativo con la dotacidn de las escuelas, el adiestramiento
del personal administrativo y formacidn de los docentes en -

l1a metodologia de la escuela nueva,

E} programa de Educacidn Abierta y a Distancia es uno
de los programas bandera de la presente administracidn, en -
el texto aparece mds detallado tiene en cuenta factores y me

didas que ayuden a su..cunplimiento, pero ofrece carreras nug
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Comunidad no son valoradas ni. consi-

que en el sentir de 1é
deradas 1ndispensgbles; Los cupos que se esperan ampliar en
Qﬂ%:'ni?el capacitaria a estos individuos para desempefiarse
en un mercado iaboral cada vez mds esfrecho por la falta de
empleo; como. esta poblacidn exigiria de acuerdo con sus co-=.
nécimiéntos, empleos que el pafs no estf en condiciones de-
ofrecer, Una respuesta organizada en el campo educativo ex;'

ge tambiéh una organizacién en el drea laboral para evitar-

la frustracién y descontento de estos profesionales.

El Ministerio de Educacifn y el Programa CAMINA, desa
rrollaran programas para'extender_los servicios educativos -
a las fronteras'y a las zonas afectadas-por la violencia con
la construccién, adecwacién y dotacidn de éﬁlas escolares,-
Extender la educacidn a éstas zonas requiere 1levar igual -
mente otros servicios qué les permita modificar las condicig
nes de vida que.los habian colocados en una situacidn de des

contento y.béligerancia, asi mismo en l1as fronteras para in-

" tegrar a sus habitantes el pafs debe brindarles educacidn y-

otros incentivos para mantener un sentimiento nacionalista -

en ellos,

Para la promocidn de la prédctica de la recreacidn N
el deporte popular se canalizardn mayores recursos, por tan-
to se racionalizard la inversidén de Coldeportes hacia la ade

cuacidn y comstruccidn de escenarios populares, yFipromosdo--
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cionar el espéctdculo deportivoe.

Al sistema educativo también compete el conocimiento-
de la cultura universal y autéctona'colombiana, el desarro -
1lo de las artes y el estimule de las diversas exXpresiones =

. eulturales; pero al mismo tiempo el Estado debe ofrecer otros

estimilos y garantfas que ayuden a la cohesidn de nuestro pue

blo., Colcultura es el organismo oficial encargado de ejecutar

las polfticas gubernamentales en este campo. La generaci¢n -
de ciencia y de técnologfa es otro propdsito nacional, para-
ello el gobierno fortalece la modernizacidn de Colciencia, =
entidad que ha de coordinar y concertar las acciones de cien

cia y técnologfa que realizan los institutos del Estado.

A continuacidn se expone el andlisis de las restantes
concepciones tedricas de Polfitica Social tomadas como catego

rias para el anilisis segin el orden de frecuencia.

La Yolftica Social como activigad del Fytado tiene un
promedio del 23,64, segin este promedio su énfasis dentro de
la Polftica “ducativa es notorio, primerc porque la Polftica
Educativa estd compuesta por un sin mimero de objetivos don-
de se observa las acciones y estrategias a seguir por el Lig
tado tratando de buscar el desarrollo de los sectores socia-
les, i 1"oJ.It:i.ca Educativa plantea utilizar la educacidén co-~

mo estrategia para intervenir en otros problemas Sociales cg
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¢ salud, trabajo, vivienda etc, porque cuenta con el foder
¥y los medios para dar viabilidad a las acciones propuestas,-
en el plano de la educacién ampliar y modificar tanto téemi-
‘:cas, contenido, metodologfa e introduccién de conocimiento -
téenoldgicos, Ta Polftica Educativa en s{ misma es un reflejo
. de las actividades que el Estado continuamente ejerce, esas~
actividades estdn relacionadas directamente con las acciones
administrativas del Estado7que incluye la formacidn de las -

Pol{ticas Sociales entre ellas la Politica Educativa.

Segdn ésta concepcidn las Polfticas §ociales son inhe
rentes a 1las actividades del Estado, es &1 quien las disefia-
y formula con base al momdnto ,histérico, social, de acuerdo-
a los fines y propdésito del gobierno, sigue siendo el Lstado
quien maneja los procesos educativos y las Polfticas Sociales

del pais.

Ia tercera posicidn segin frecuencia 18,9% correspon-
de a la concepcidn tedrica, segin la cual las Folfticas “oc-
ciales pueden dirigirse a lograr camblos en la estructura o-
en la movilidad social © en ambas a la vez, ge debe a'que -
las Polfticas Sociales bien pueden contribuir cambios signi~
ficativos en la sociedad, al ser la respuesta de los proble-
mas sociales de un pafs, tiene como objetivo, propender por-
alpun tipo de cambios. En este caso la Polftica “ducativa --
tropende por lograr cambios primero en la Educadidn y luego

en el sistema social, de esta forma se convierte en incenti-
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vador para que parte‘de la poblacidn que antes nb asisteia a

las escuelas ingrese a estas y a las Universidades; de-esta -- -
forma la educacidn infroduce cambios én-la estructura de la’ |
sociedad en cuanto a escala social, ya que influye en el 8ta
‘tus y propicia el ascenso social, Si-se le brinda condicioneé
sociales, ecqn&micas y culturales a esta poblacidn estarfan

en condiciones de situarse en la escala soéial de acuerdo a-~

su educacidn, por que la educacidén por sf sola no cambia la-
~estructura social, hay que introducir modificaciones en otros |
estamentos de la vida nacionalzpara gque progresivamente se -

Uen cambios que seaﬁ compatibles con el sistema social?

Ia. Concepcidn de-Politica Social como instrumento »a-
ra aumentar la productividad del trabajo tiene uno de los -—.
promedics mds bajos entre las diferentes concepciones anali- .
zadas,.14;3%, a pesar que el documento sobre Polftica Educa-
tiva expresa que con &sta se mejorarfa la calificacidn de la
mano de obra para mayor productividad; lo cual significarfa
que no es uno de los propdsitos principales de ella. Con una

adecuada Polftica Bducativa se puede.formar y “ducar el recur
So humano para que participe en la vida econdmica del pafs.-
Y cuanto alcanzar mayor productividad la educacidn se consi-
deraria como una inversidén para posteriores beneficio econd-
micos y sSociales, as{ como para mejorar la posicidn del pafs
en los mercados internacionales. '

El promedio nds bajo 12;5% entre las concepciones la/

obtuvo a quella que anota que la, Politica Social pue —-
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de referirse & opor u“idadéé de desarrolle individual y co =
¢ectivo. Con la Politica Educativa W se va a ofrecer mayores
oportunidades de superacion humana“( ) Jﬁero es la actlviaad )
del Estado quien regularia tales oportunidades como_se puedet_-
deducir en la alta frecuencia que obtuvo este vocablo dentfo_.
de su concepcidn. Busca dar a los individuos oportunidades -
de sobre salir y desarr@llar sus aptitudes y habilidades en—

la medida que favorezca los propésitos del Estado

Dentro del progeso. de Planificacién Egtatal se tiene-
en cuentala ampliacidn de oportunidades de desarrollo indivi
dual y colectivo, a través de medios de compesaci6n aue permi
-{an mantener las condiciones existentes en la- sociedad dﬁntro 
de un clima de relativa armonia, E1 Estado como organquo en
cargado de mantener el orden social implementa Politices S o-
ciales que ayuden a disminuir los conflictos sociales. La'ag
piiacién de opoftunidades en el documento se séﬁalan como Ppri

mordial en la presente Polftica depende de la voluﬁtad de ==

" quienes manejan el destino del pais,

(1) Polftica Educativa, Plan de Desarrollo "Canbio
con Eguidad" .
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232 ANALISIS DE IAS CONDICIONES ECONOMICAS, POLITICO ~
CULTURALES Y SOCIALES EN LA POLITICA EDUCATIVA DEL
PLAN CAMBIO CON EQUIDAD 1,983 - 1,986

N

Al‘analizar el texto concerniente a la Poiftica Edu-
cativa del Tlan de Desarrollo Cambio con Equidad de la pre-
sente administracidén (1.983-1.986) surgieron condiciones So
ciales Polftico-Culturales y Econdmicas que son consideradas

aspectos prioritarios dentro de la Polftica Educativa,

En lo Social se escogieron los vocablos gue hacen re
ferencia a la problemdtica social del pafs y especialmente-
al drea educativa, como son: Apalfabetismo, Abandono Infan-

Urbanizg

til, Capacitacidn, Qgsercién,.Formaci6n Académica,
: . - k" -
cidn, Innovaciones Tecroldgicas y Cientfficas, Necesidades,

Problemdtica, Recrcacidén y Trabajo Infantils
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En lo Politiéo-Cultural se seleccionaron aquelioa ter-~
minos propios de Polftica y Cultura que se les ha concedido -
especial importancia en la presente administracfon segin sefia
1a las generalidades del plan de Desarrollo, estos son: Demo -
cracia, Descentralizacidn, Equidad, Identidad Cultubal, ILiber

"tad, Patrimonio Cultural, Riqueza, Soberanfa y Valores.

In lo Econdmico se seleccionaren los vocablos que se re
fieren a2 los aspectos que se relacionan mas directamente con -
los procesos educativos: Balanza de Pago, Demanda, Fmpleo, In-
greso, Mercado Iaboral, Oferta, Produccidn Agricola e Industri-

al y Recursos,



2.2.1. ANALISIS DE IAS CONDICIONES ECONOMICAS EN LA
POLITICA EDUCATIVA

Entre las condiciones econdmicas que se encuentran con
mayoxr frecuencia en el texto sobre Politica Educativa tenemos
los siguientes: Balanza de pago, Demanda, Empleo, Ingreso, lMer
cado Ieboral, Oferta, Produccidn Agricola e Industrial y Recur

803,

- De éatos vocablos al que mds se refiere la Politica -
educativa es Recursos con un porcentaje del 46,3 por ciento-
demuestré que los recursos son él vehiculo para alcanzar log
objetivos propuestos, pero a pesar de los incrementos en la -
financiacidn piblica se presentan situaciones de déficit pre-
supuestal, se requiere por ésto elevar la_capacidad de gese—
tidn en el recaudo y transferencia de fondos publicos y pri-
vados para la educacidn revisidén de los recursos existentes =~
y disefios de mecanismoz para captar nuevos fondos, facilitan-
dose extender las oportunidades de educacidn., Lo Politica Ldu
cativa se propone crear cliertos recursos instituciohales que
permitan a los miembros de la sociedad continuar su ciclo edu

cativo; otros se amplieft permitiendo mayor coboertura pobis -



70

cionals El recurso humano gserd capacitado en diversos agspec

tos, enfatizando en los conocimientos cientfficos y tecnold

gicos; ofreciendo adends medios de‘eiparcimientos como ele-

mentos determinantes de la salud f£fsica y mental, Para que-

este_recurso_humanb funcione hay que brindarles condicidnes.
sociales y econdmicas adecuadas de lo contrario su capacidad
de asimilacidén y rendimiento es deficientey La no capacita--
cidén y formacién'de recursos8 humanos acordes adelantos de la
vida moderna trae como resultado bajo rendimiento y escasa =
remuneracién de ah{ el interés-del gobierno de capacitar és-
ta poblacién para que mejore su nivel de vida, perciva mejo-
" res infresos y tenga acceso a los servicios de educacidn, sa
lud, vivienda, etc.. Recurso es entendido en el texto como -
los elementos financieros, institucionales,itécnicos, mate-~

riai;é y,humanqs con que cuenta el pafs para mejorar f am e
C

-

pliar la educacidn en olombia,

El vocablo DPemanda tiene un ﬁorcentaje del 14.6% com§
' la educacidén ha sido considerada un medio-para-mejorar el ni
vel de vida, la demanda de educacién es notablemente alta, -
observemos los signientes indicadores: el mimero de Analfabg

ta que en el pafs llega a S millones; "para cerca del 30% de

los bachilleres estd cerrado él acceso a la educacidn superior

por falta de cupos"(z); la poblacidn urbana y rural que por-
razones econémicas‘y'de otra fndole no logran terminar la -

primaria bdsica , y no pueden as{ competir en el mercado -

ez



e

71

laboral.

Como alternative para modificar la situacién desorita —: -
la presente administracién crea el programes CAMINA para los
analfabetos, la empliacién de cupos en el nivél postsecunda-
rio; a través de la educacién abierta y a distancia se ofre-
cen nuevas metodologias y tecnicas educativas que capaciten ¥
formaX al individuo en nuevos programas y carreras. Ademds el
Estado cuenta con los recursos para responder a las demandas—
de educacién. En el texto el vocablo Demanda se refiere a la -
necesidad de satisfacer un eervicio o las exigencias de la po-

blacidn en ese sentido.

Al término Oferta corresponde una frecuencia del 12¢-
por ciento,debidé a2l propésito de ampliar los medios de educa
cidn por el desequilibrio entfe oferta y demanda, la concen -
tracidn de la oferta educativa en pocas ciudades, en unas -
cuantas carrearas tradicionales, en horarios nocturnos se re-
fleja en la oferta laboral; al carecer de una formacidn ade-
cuada para desempeiiarse en las actividades que reguiere la -
vida moderna, El termino es empleado en el texto en el sentl
do de brindar el Estédo mayores oportunidades de educacién y

empleo a toda la poblacidn, asi como esparcimiento y recrea-

Ciéno

Seguidamente aparece el vocablo Ingreso con un porcen

taje del 9.7% el Estado se ruestra interesado en mejorar la-
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calidad de vida de los colombianos especialmente de las gen-
tes de esitratos bajos, lo cudl ge ﬁodré lograr si cuentan con
niveles de educacidn que les permita aspirar a ocupaciones%—w—;ww
dorde perciban mayores ingresos contando asi con medios-que
les ayuden a satisfacer 1as necesidades bdsicas, En el texto
Sse hace referencia a los precariocs ingresos que perciben és-
fos individuos por su deficiencia educativa, de ah{ que los
programas se dirijan a brindarles medios que les permnitan so-
bresalir. .
45238

El vocablo clave Mercado Iaboral aparece con un.prome~
dio de 7.3géor ciento. Se es conciente de la necesidad de am-
pliar el ﬁeréédo laboral por la presidn de la poblacidn joven
de contar con mejores posibilidades de empleo, especialmente
la poblacidn estudiantii entre los 19 y 25 afios que han ter-
minado sus estudios y exigen ubicarse de acuerdo a su prepa-
racidn academica.En los ¢ltimos afios se ha agudizado la crisis
en el mercado 1ab9ra1 ¥y Se presentan altos indices de desem =
pleo en el pais. Ia poblacién_joven gue exige mejores ocupa-
ciones necesita capacitarse para hacer frenite o los adelantos
cientificos y tecnolcgicos, por ello en los programas educati-
se enfatiza en proporcionrar tales conoccimientos. En el texto-
se refiere a la poblacidn que estd en condiciones de deaempe-
flar un cargo u oficio.porque la educacidn no es acorde con =

los procesos complejos de la vida moderna.

El vocablo Eupleo tiene una frecuencia de 4.8%por cien-
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to, como se ha notado es indispensable contar con una apropia
da educacidn para aspirar a desempefiarse en mejores empleos =
de mayor remuneracién. En Colombia son restringidas las cpor-
tunlidades de empleo y no siempre sSon acordes con el grado de
educacidn que se posSee, Se hacen necesario crear nuevas fuen-
tes de empleo; el gobierno considera que la introduccidén de -
la informatica en el pafs posibilita la generacién de empleo,
plantea la urgencia de capacitacién en éste drea. Uno de los
programas de la presente politica es la preparacidn de profe-

sionales para desempeflarse en éste campo.

El vocablo produccidén agricola aparece con un porcenta
je del 2.6 00r ciento, el desarrollc del sector agricola ha -
sido muy pobre por la utilizacidn de tecnicas obsoletas y por
que la tecnologia moderna estd en poder de un grupo reducido,
al campesino no se le ha brindado asistencia tecnica y facili
dades de crédito, carece de estimulo por parte del Estado, de
las condiciones sociales y economicas necesarias para Su per-

maneheia en el campo .

Es necesario desarrollar é&ste sector para que pueda -
cumplir con ciertas funciones como sou: Generacidén de emjleo,
Anmpliacién de la demanda por productos industriales, Adopcidn
del cambio tecnoldgico ¥y pafticipar en los frutos de la revo-
lucidn cienti{fico tecnoldgico a nivel mundial, Para el desa-

Lol
rrollo del sector se incrementard la produccién agricola e
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industrial por medio de tecnologfa que ampliard la oferta la-
boral, siempre y cuando Se creen industrias procesadoras que
aproveche en mayor grado nuestras materias primas de origen a
agricola y minero, Estas industrias emplearan las fuerza lato

ral desplazada por la introduccidn de tecnoldgia.

Ia implementacidn de agroindustrias en el sector rural
colombiano, debe estar de acuerdo con el desarrollo économico,
tecnologico del ﬁafs y de la regidn con el £fin de gue no se pre
senten cambios radicales que perjudiquen al hombre del campo. -
en el aspecto laboral, ya que &sto influirfa en las migracig-«

nes campe ciudad lo que agravarfa la situacidn laboral del =

pafs.

Ia Polftica Educativa pretende mejorar el sector agro-
pecuario a traves de investigaciones cientificas para la in-
corporacidn de tecnologiaque requiere de un proceso de selecs
cién para adecuarla a nuestras condiciones histdéricas, geogré
ficas y sociales., El aumento de la productividad agricola e =
indusfrial ademds de ofrecer oportunidades de emplec fortale
ce al secctor agrfcdla, rengldén bdsico de la economia colom-
biana. Si se aplican procesos técnicos a la produccidn se ob-
tiene mayor calidad y cantidad de productos y se agilizan las
etapas de comercializacidén y distribucidn; a traved de la edu-
cacidn se amplia la red de servicios a los campesihos,) se cle-

va su capacidad productiva, lejorando la calidad educativa se
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garantiza mayor eficacia en la transferencia de tecnologia.
In el texto el término productividad agricola e industrial -
.es tomada como el incremento o aumento de materias primas ob

tenidza en el campo ¥y utilizadas en los procesos industriales,

¥l vocablo Balanza de Pago tiene un porcentaje de 2.4
por ciento. Para la puesta en marcha de la Polftica Educativa
el Estado recurre a varios medios de financiacidngi E1 presu-
puesto nacional, el crédito interno y el crédito externo é&s-
to3 hacen parte de los recursos financieros gque el Istado p-
prevee. para la financiacidn del sector educativo, este Ulti
mo repercute en la Balanza de Pago del pais por los altos in
tereses que los paises industrializados cobran a los en vig-
de desarrolle por los prestamos que le conceden si se tiene-
en cuenta ademds que éstos han acrecentado la importacidn de
tecnologia para acelerar su desarrollo. #n el texto se entien
de como el resultado econdmico o monetario de todas las *irang
sacciones econdmicas, realizadas dentro de un cierto periodo-

entre residentes del pals y residentes de otros paises.

(2) Polftica Educativa, "Plan Cambio con Equidad"1983-
" 1986, Pag 232 | ' '
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2,2.2, ANALISIS DE LAS CONDICIONES POLITICO CULTURALES

CONTENIDAS EN LA POLITICA EDUCATIVA.

Para el anf{lisis de las condiciones Polftico - Cultu=
rales comprendidas en la Politica Educativa se seleccionaron
como vocablos claves los siguienteé: Democraciza, Descentrali
‘macién, Equidad, ldentidad Cultural, Riqueza, Soberania, Tra

dicidn, Valeores, Libertad y Patrimonio “ultural,

Una de las condiciones que se presenta como priorita-
ria para el éxito de la Polftica Educativa es la Descentrali
zacidn, &ste vocablo tiene un promedio del 20ypor ciento re-~
firiéndose en el texto a la necesidad de delegar o transfe -
.rir funciones a ios organismos locales, La concentracidn de
la administracidn educativa en los grandes centros urbanos -
especialmente en la capital del pafs ha sido un ohstdculo ?g
ra la poblacidn en el goze de las oportunidades de educaéidn,
por ejemplo en las ciudades intermedias y en las ciudades pg
queilias son pocas las instituciones de educacidn superior y -
principalmente son de tipos institutos y no son muchas lags -

carreras que ofrecen como alternativa, situacidn gue se emrco
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ra en las 2onas rurales donde los recursocs materiales, fi -
nancieros y humanos son insuficientes. Con el fin de modifi
car la situacidn descrita se partird de una organizacidn -—-
del sistema educativo que garantice la prestacidn de los s-
gservicios, “mpliando asi la oferta, oportunidades y édecuag'

dolas a las condiciones ambientales y sociales,.

El vocablo que le sipue en frecuencia es Valores con
un porcentaje del 12.7%por ciento ,debido al interds del go-
bierno por preservar los valores propios de nuestra idiosin
cracia, Es uno de los objetivos de la Polftica Educativa --
propiciar la asimilacidn de nuestros valores, ademas de apro
vechar critica v racionalmente los wvalores de otras culturas,
El vocablo Valor se entiende en el texto como los criterios
de juicio y seleccidn que sirven de gufa para la accidén. En
materia educativa se refiere en que tradicionalmente se han
valorado algunas carreras consideradas como indicadoras de-
prestigio social, propiciando la concentracidn de la demanda
educativa en éstas; el gobierno estimula nueves estudios con
carreras tales como tecnologia de alimentos administracidn -
de servicios de salud y otras necesarias en el pafs como al-~

ternativas para modificar ésta situacidn.

Bl vocablo Equidad tiene un promdeio del 10.9%por cie
ento‘)porque ge e8 conciente que se requiere de un mayor gra

do de Xguidad social y econdmica para que la poblacidn se e-



72

79

eduque, Es indispensable mds equidad en relacidn con las o-

portunidades de educacidn con mds cobertura y mejor calidad

al igual que en el recaudo y tranaferencia de fondos, El tex
¢ expresa que la equidad es también dar a los estudiantes -
de bajos ingresos oportunidades de sebresalir graclas a la e
ducacidn que les permita realizar las aspiraciones de elevar
su bienestar y condiciones de vida; algunas consideraciones-
de equidad expuestas en la Politica Educativa y en el Fian -
de Desarrocllo en general sSon por ejemplo, las que llevan a =-
proponer que se amplie el acceso al empleo remunerado, a la-
educacidn elemental y técnica, a la cultura y recreacidn y a
1los servicios bééicos de salud, Alcanzar mayor justicia o e-
gquidad no es solo un objetivo de la Politica Educativa sino-

del Plan de Desarrollo del cual hace parte.

. EL vocablo ldentidad Cultural tiene un porcentaje del
10, %% por ciento. Es precisamente uno de los objetivo de la -
Polftica Bducativa definir y robustecer nuestra lrdentidad --
Cultural, restableciendo, protegiendo y divulgando los valo:-
'rés constitutivos de nuestra personalidad histdrica. Identi-
dad Cultural en el texto se refiere a los rasgos propios de-
un pueblo, por ésto la Politica Educativa tiende a propiciar
la firmacidn de nuestra identidad cultural, recalca la nece-
sidad de COhocer ¥y robustecer nuestra cultura porque conside

ra gue influye en nuestro destino histdrico. # travds de las

expresiones culturales se va a contribuir a robustecer la i-
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magen de Colombia en el exterior, se trata de divulgar los

valores de nuestra personalidad histdrica.

El vocablo Tradicién tiene un porcentaje de 10.9%por
ciento. Ia Folftica “ducativa concede especial importanéia-
a la conservacidn de nuestra tradicidn histdrica, Como la -
cultura establece vinculos entre las generaciones y el puen’
te entre el ciudadano, la nacién y el universo ¥y abarca to-
da clase de lenguajes, tradiciones, costumbres y valores «-
que se trasmiten de una generacidén a otra, en la Politica -
se observa la decisidn del Estado de estimular las expresig
nes culturales de la sociedad, de proporcionar conocimiento
de 1a ocultura universal y de nuestra cultura, también el de-
sarrollo de las artes literarias, pldsticas y musicales, ¥l
Estado velard también por la proteccidn al talento nacional
a través de estimulos y recursos institucionales que permi-
tan la exaltacidn y reconocimiento por parte de la sociedad,
Tradicién en el texto se entiende como la trasmisidn de cong
cimientos y costumbres que se sucede de generacidn en genera.

."cidn conservdndose de €sta forma.

El vocablo Patrimonio Histdrico tiene un porcentaje -
del 7,é%@or ciento. Ys otro de los componcntes de la Yolfti-
ca Fducativa importante para los_fines de la misma, de pre -
servar todos aquellos eleﬁeﬁtos que hacen parte de nuestra -

historia y de nuestra cultura. Con la descentralizacidn de-
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la cultura se va a contribuir a una mayor preservacidn del -

patrimonio histdrico y cultural represéntado en museos, arqui
tecturas, archivos, tradiciones y obfas de artes. El Patrimo-
nio Cultural se podrd presefvar integrando a profesores y.a -
estudiantes, en &sta misidén reformulando el “stado normas que
amparen tanto el FPatrimonio Histdrico y el Art{stico. Bn el -
texto hace referencia al conjunto de. costumbres y expresiones

culturales legadas por pasadas generaciones,

El vocablo Solidadridad tiene un porcentaje del 7.2 por
ciento, uno de los principios en que se basa el Plan de Desa-
rrollo Cambio con Pquidad es lograr un cambio éocial sefialan~
do como elemento indispensable la solidadridad, exXpresa que -
hace falta un esfuerzo solidadrio de la racidn para hacer fren
te a la magnitud del problema educativo, un esfuerzo estatal ¥
de la comunidad en general, de los sectores de poblacidn que-
poseen mayores posibilidades hacia los Erupos scciales de es-
casos recursos, En el texto se entiende como la ayuda social=-

que fortalece la cohesidn social.

1) vocablo democracia tiene un porcentaje del 5.8 vor-
ciento. Es uno de los principales propdsitos del Tlan general
que se expresa en la Polftica *ducativa al otorgar a la pobla
cidn facilidades para educarse y .contar asi con medios que les
permitan participar activamente en los destinos de la nacidne

La mayor igualdad en las oportunidades educativas es una for-
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ma de consolidar la democracia en el pafs a través de progra

mas que cubran todo el territorio nacional, tanto en zonas -~

rurales como urbanas, utilizando los medios de comuhicacidn-

para llegar a las zonas mds apartadas, modernizando los esta
blecimientos educativos y los escenarios populares para el -

goce del deporte y la recreacidn.

Teniendo en cuenta que la Educacidn se concibe como -

condicidn y medio para la democracia, entendida &sta, como -

el sistema social gque permite la participacidn de todos los-

individuos en la direccidén que le corresponde; la efectiva =

a5 .

descentralizacidn del sistema educativo contribuye sustancial

mente a que m&s individuos participen en €1,

Fl Yocablo libertad le corresponde un promedio del 3,
@tpor ciento. Dentro de las condiciones que la presente ad -
ministracidn sefiala como necesaria por el progreso del pais-
ge incluye el concepto Libertad como inherente a la creativj
dad y crftica de la actividad educativa y esencial para el =-
fortalecimiente de la cultura nacional, De esta manera los =-
distintos estamentos pueden desarrollar sus capacidades sin-
temor a posteriores sanciones. “1 hablarse de Libertad en el
texto se refiere a la facultad de actuar una persona sin pre
siones de ninguna clase, asi los ciudacdanos segin sus capaci

dades y conocimiento contribuyen al progreso de la nacidn,
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El vocablo Riqueza tiene un porcentaje del 3.6¢por -
ciento. Por gue para desarrollar'una_folftica ge requiere =
de recursos financieros, institucionales ¥ humanos qﬁe pgr-'
mitan su puesta eﬁ marcha. ©n el texto se entiende como los
bienes que posee la naéién, seflala ademds que el princiﬁal-
es su poblacién'que por su trabajo creativo y organizado mo=-
difique las condiciones del pais y eleve el nivel de vida de
sus habitantes., *articularmente en una Polftica Educativaneiv
recurso humano es bdsico porque son los individuos los 1lla-
mados, algunos a educar y otros a impartir esa educacidn a s
su semejante para el progreso individual y colectivo de nueg

+ra sociedad,

E} wocablo Soberania al igual que el vocablo anterior
tiene un pfomedio de 3.6%por ciento. 1)orqu.e: la afirmacidn de
la Soberanfa nacional es vital para el gobierno y la educa -
cidn es.un medio para ello, asi mismo requiere del apoyo es-
tatal en diferentes aspectos especialmente en materia finan-
_ciera. Los avances que se generen en ciencia y tecnologia es
entre otros una forma de asegurar la soberania nécional, pa-
ra contar con productos gue lleven al pais no a competir en-
los mercados internacionales pero si para disminuir progresi
vamente la importacidn de productos extranjeros. In el texto
se entiende como la supremacidn gue ejerce ¢l Lstado dentro
de los 1limites de su competéncia, dentro de un orden interna

cional de justicia y equidad.
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2,2 3ANALISIS DE LAS CONDICIONES SOCIALES EN LA POLITICA
EDUCATIVA

Para el analisis de las condiclones sociales conteni-
das en la Politica Educativa se seleccionaron los sigulentes
vocablos claves: Analfabetismo, Abandono Infantil, Capacita-
cidn, Desercidn, Formacién académica,Urbanizacidén, Innovacio-
nes tecnoldgicas y cientificas, Necesidad, Problemdtica, Re-

creacidén y Trabajo Infantil.

Bl vocablo con mayor frecuencia es en término Formacidn
Académica con un promedio de 24,1%por ciento. Esto nos lleva-
a pensar gque la formacidn académica es fundamental en la Poli-
tica Pducativa, s8i se tiene en cuenta que segin el texto en -
1.980 carecfa del tf{tulo de maestrc el 38%por ciento de los -

ducadores de primaria, también para ese afio un 38%por ciento
de los maestros de secundaria carecfan de la formacidn acadé-
mica adecuada. Por la ausencia de laboratorio y de prictica,-
por la escam investigacidn pedagdgica, los contenidos de la
enéeﬁanza en esta etapa de la formacidn intelectual y moral
son rutirarios. Bs indispensable emprender acciones en este

sentido,la Polftica Educativa se encamina a elevar la forma-
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cién de los docentes y estudiantes en el método cientifico.y
en la capécitacién investigativa y creativa, pr0porcionana$f%jf‘
conocimientos integrados en todos 1bs’niveles, con el fin de
desarrollar aptitudes y habilidadés, con esto se logra la ac-
tualizacidn y formacidén tanto de los educadores como de‘estu-
. diantes proporcionandd elementos integrados especialmente los
cientificos e investigativos, introduciendo de ésta manera as-
pectos necesarios para una educaéién de mejor calidad; mds -
adn si con ello se busca desarrollar las potencialidades del
individuo en cuanto ha habilidades y actitudes sin someterlos
a parametros previamente establecidos no teniendo en cuenta su

potencial.

El vocablo gue le sigue en frecuencia es Recreacidn con
un porcentaje de 20,9%vor ciento. En la Politica Educativa se
da mayor importancia a la necesidad de ofrecer medios de ré-
creacidn a la poblacidén urbana como instrumento de salud indi-
vidual y colectiva y como elemento del ﬁroceso educativo, ano-
“4a que la poblacidn urbana necesita esparcimiento y que la par
ticipacidn creciente de la juventud en la estructura poblacio-
nal demanda la organizacidn social de yereacidn y el deporte.
Se propone adecuar y construir escenarios populares con el fin
de ampliar el acceso de los sectorés de mjos ingresos a las =

oportunidades de recreacidn,

En el texto se enticende este vocablo como la forma e
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distraccidn entre ellos. el deporte que contribuye a la salud

jndividual y colectiva de la poblacidn. o - ./

Sigue en frecuencia el vocablo Inequidad Social con -
un porcentaje del 11.%% por ciento. Este porcentaje se debe a
Que la actual adminisffacién es conciente de las Inequidades
Sociales y economicas que se presentan en el sistema educati-
vo, negdndole a gran parte de la poblacidn la oportunidad de
educarse. Enﬁrea las inequidades a que hace alusidn el texto
tenemos:

1. Estudiantes de estratos medios o altos son subsidia-
dos con matriculas bajas que pueden ser sin embargoi
inaccesibles para estudiantes de estratos inlericres.

é, Existe una profunda brecha en calidad, variedad y ex-
.tensidn de oportunidades educativas enire campo ¥ .-
ciudad,

3. Mo haf correspondencia entre los programas que 8e o=
frece y las exigencias de una sociedad urbana e in-
dustrial.

4, Ia educacidn superior se concentra en pocas cludades,
en unas cuantas carreras tradicionales y en estudios
nocturnos,

Ia Tol{tica Iducativa se propone ampliar las oportunidades de
acceso y permanencia de la poblacidén en la educacidn postse-
cundaria, tambidn dar a los estudiantes de bajos inzresos owor

tunidades de sobresalir por su talento; con el £in de coniri=-
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' ; ‘L
buir a erradicar la inequidad regiohal, se llevard a cabo ‘=

programas de Fomento de la Educacién Bfsgéd: en areas rurales

y centros menores de poblacidn.

Fl vocablo Capacitacidn tiene una frecuencia del S por
- eciento, en la Polftica Educativa se considera la baja calidad
de la educacidén, la inadecuada preparacién de los maestros, su
escasa disponibilidad para trabajar en zohas rurales, Lé capa=
citacidn de los maestros especialmente los rurales es urgente
porque gran parte de ellos no tienen el tiempo de estudio in-
dispensable para ejegcexla. Igualmente capacitar a los traba-
jadores vinculados a laé f4bricas modernas por la creciente -
introduccidn de tecnoiogia en la produccidn industrial, Ia ca-
pacitacidn del campesino es necesaria para modernizar el agro,
en la mayor produccidn y calidad de los productos. El uso de-
tecnologfa redundaria en condiciones mds favorables para la
competencia en el mercado internacional, peralelamente se me
joran las condiciones de vida del campesino al contar con ma-
yor ingreso y con adelantos tecnolégicos que facilite su vida
en el campe. El Estado fomentard la educacidn en este 4rea pa
ra asegurar la educacidn bdsica completa y mejorar su calidad,
El voc:“lo se entiende en el texto como habilitar el-
recurse humano (maestros, campesinos, Trabajadores y.estudian—

tes) con el fin de hacerlos aptos en aquello gque antes no eran,
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El vocablo clave Necesidad, su frecuencia fué
del 8 por ciento) entre’las necesidades educativa de la po-
" blacidn que plantea la politica estudiada tenemos: en las -
regiones marginales el nifio carece de opecidn al acceso en -
la ‘educacidn bdsica primaria y los programas que se ofrecen
no satisfacen las necesidades locales por lo gque en la Poli
tica Educativa se propone ofrecer programas que satisfagan--
les necesidades especificas de las diferentes regiones. In-
el texto se refiere a la carencia de opcidén, oportunidades-
¥ a la ausencia de nuevas carreras que satisfagan los inte-

reses y expectativas educativas de la poblacidn,

El vocablo Problema §ocial su frecuencia fué del 6.4
por ciento. Ia ¥olftica Educativa ademds de describir y tra-
tar los problemas educativos se propone vincular la prédctica
cientifica y tecnoldgica a la solucién de?ﬁroblemas Bociales.
Para lograrlo se requiere el mejoramiento de la educacidn en
el drea de tecnologfa, por otra parte aplicar el desarrollo-
y la difusidn de tecnologfa en la construccidn de vivienda -
popular, ademfs de apoyar en tecnologia de transformacidn de
alimentos en busca de soluciones al prdblema nutricional, las
investigaciones sobre salud nacional. Se pretende que las in-
vestigaciones aporten conocimientos gue contribuyan a la so-

lucidén de los Prodblemas Sociales del pais.

In el texto se refiere a las necesidades sociales del
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pafs (problemas de vinrienda, educacidén, salud, nutrieidn, -. . -

‘etc) y 2 1la forma como el gobiernmo estd haciendo frente a -

estos problemas,

El vocablo Analfabetismo tiene una frecuencia de 4.8
por ciento. Al igual que el siguiente, &éste es una de los -
Problemas Bducativos con mas repercucidn em la situacidn so-
cial del pafs, de ahf que la Polftica Educativa ponga en mar
cha un programa de “lfabetizaclén para los 5 millones de per )
sonas que constituyen el grupo de analfabetos en el pafs. En.
1,981 habian 3 millones de analfabetas absolutos y a su vez=-
los analfabetas por dearso constituian 2 millones. Ia Polfii
ca Educativa busca ensefiar a laéer, escribir y manejar las ma
temfticas elementales a lo3 analfabetas que tienen limitados
sulpromocién social, eso se logrard mediante el Prograira §a-
mina el cual brindard educacidén formal y no formal a la po =~
blacién vulnerable (Infantes, adultos, ancianos, limitados -
£fsicos y mentales) que habian sido excluide tradicionalmen-
te de las oportunidades educativas, En el texto se refiere a
aquellos grupos sociales que no poseen los conocimientos bde

sicos de lecturas, escritura y matemdticas,

El vocablo clave Desercidn tiene una frecuencia del -
4,8 por ciento, demuestra que sigue siendo alto los fndice -
de abandonc de los estudios en todo los niveles, tanto por -

fallas estructurales en el sistema educativo como por difi -
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cultades sociales y econdmicas de los estudiantes; entre las
‘causas de desercidn escolar en las ciudades se considera: --
el bajo ingreso que perciben muchas de las familiadeB“ﬁﬁE‘S”'“
exige del nifio trabajar para contribuir al ingreso, al no --
contar con recursos les impide ingresar a la escuela, ©n el-
campo una alta proporcidén de escuela mo ofrece los 5°¢ grados
bdsicos, e igualmenfe el estudiante es fuerza de trabajo para
su familia., Ia Polftica Educativa plantea un plan de estudio
flexible que permité ofrecer la primaria de 5 grados en las
escuelas rurales pequefias y el programa de Instruccidn Naci_g
nal para las personas que carecen de educacidn en las ciuda-
des., im el texto se refiere a los estudiantes que dejan los-

estudios por falta de recursos en el campo y en la ciudad.

“1. vocablo Innovaciones Tecnoldégicas tiene un porcen-—
taje del 4.8 por ciento. Uno de los nuevos aspecltos que se -~
tendrdn en cuenta en el proceso educativo son las Innovacio-
nes Tecnoldgicas descritas en el texto como los cambios efeg
tuados en la ciencia y técnica a rafz de los descubrimientos
cientfficos y tecnoldgicos. Debido a esto se han introducido
modificaciones en la cantidad y calidad del sistema educati-
vo; se alude a la necesidades de preparar profesionales para
vincular al pais a este campo, para ello se parte dle varios

aspectos:

-~ Capacitar a los docentes de forma que estos puedan~

trasmitir suficientes conocimientos a los estudiantes en el-
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nivel intermedio y profesional., - ' ‘yiﬁ"-ﬁ

&f’ 75 '\;";’-: Rt '
- Otbrgar'reconocimiento social-y estatzal a individue
08 0 grupos que por su propio esfuerzo y talento se han des-
tacado para evitar el descontento y la fuga de celebro. f1-
texto expresa que es_decisi6n.de1 gobierno promover las inno
- vaciones cientfficas y tecnoldgicas para que sea posible de-
sarrollar una tecnologfa propia porque la tecnologfa importa
da ademds de resultar costosa no siempre corresponde a las =
necesidades del pafs, Serfa entonces tarea de la presente ad
ministracién incrementar en elrpais lo relacionado con cien-
cia y tecnologia entre ellos, la educacidn, la capacitacién-
y los recursos financieros que como allf mismo dice son mini
mos.. B8 de destacar que al parecer de todos los renglones del
sector educativo es el dnico con presupuesto bajo, porque en
otros se ha dicho que a pesar de su excesivo presupuesto no~-
se ha logrado los resultados esperados por mala inversidn en

log recurscs,

A los vocablos Trabajo Infantil & Abandono Infantil -
corresponden promedios del 2 y 1.6 for ciento respectivamen=-
te. Ta Folftica tiene en cuenta éstos hechos por ser obstdcu
los estfucturales en la vinculacidn de -la poblacidn infantil
a la educacidn; la necesidad de trabajo desde muy temprana -
edad es aveces producto del abandono o por contribuir al in-

greso familiar debido a la criftica situacidn de su familia,-
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en trabajo que no solo son mal remunerado s8i no que 1es eti

kka

ge largas jornadas de labor agotadora tanto en la ciudad'co-'

mo en el campo.

~ Von el fin de ofrecer oportunidades de educirse a &8~
ta poblécidn, se pone en marcha el Plan de Instrucciédn Cami-
na y se organiza proyectos con el Ministerio de Salud.e I.C.
B.F. para brindar no solo educgcién sino tambien atencidén in-
tegral para el desarrollo de los nifios y contar con la parti
cipacidn de la familia en este proceso., El abandono infantii
se refieré al menor desamparado que por su condicidn queda -
,éxcluido absoluta o relativamente de las oportunidades de E-
ducacidn, El trabajo infantil en el fexto.se refiere al men-
nor que desempefia labores remuneradas que susti%uye la eacue

la.

El. vocablo Trbanizacidn presenta un promedioc de 1.6 -
por ciento,el creciente proceso de urbanizacidn entendida en
el texto como el incremento de la poblacidn én zonas urbanas,
.agud;zaflas dificultades de vinculacidén de los nifios y de la
poblacién en general a la educacién; la poblacidn se concen- .
tra primordialmente en los llamados cinturones de pobreza =-
que ofrecen minimas oportunidades de educacidén y desarrollo-
integral, por ello se crea el programa especial de alfabeti-
zacién y otros medios de educacidn que faciliten el partici-
par en ella,
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2,2.45 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS
POLITICAS~-CULTURALES Y SOCIALES DE LA POLITICA

EDUCATIVA,

Del andlisis comparativo de las condiciones Economicas,
Po1ftico-Culturales y Sociales del.pafs que aparecen ern la Po
1{tica Zducativa son los indicadores sociales del cuadro de =
categoria, los de mayor frecuencia en el texto tal como sSe ob
serva én da tabla # 10. (Para mayor ilustracién ver grdfica-
adjunta), se deduce entonces que la Politica Educativa presen
ta un &nfasis primordial de orden social, “on las condiciones
sociales del pais las que reciben mayor respuesta del Fstado-

en materia educativa,

ﬁas condiciones Sociales que se evidencian én la Poli-
tica Educativa se manifiestan en los siguientes indicadores:
i1 indice de desercidn en la educacidn prima;ia es nmuy alta,
en lad ciudades termina el ciclo la mitad dé los que ingresan,
mientras que en el campo terminan solo 17 nifios de cada 100 .
Pn la Educacidn Secundaria la desercidn es igualmente alta --

terminan aproximadamente la mitad de los que la inpician . in
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la Educacién Superior la desercidn es alta)el 60 por - ciento

-

de los matriculados termina el ciclo educativo. ... .

Existen en él'pais 5 millones de analfabetos,limitados-
f{sicos y mentales que demandan proceso de rehabilitacidn, -
el problema del nifio abandonado y el nifio trabajador todavia
subsisten sin que se hayan buscado las alternativas de solu-
ci6n; la capacitacidn del docente en el nivel primario es de
ficiente e inadecuada por lo que la formaci@n académica es -
muy baja entre los estudiantes y profesoresj;la falta de acce
80 a las oportunidades educativas se evidencian en la educa-
.cién preescolar cuando el 11% de los nifios menores de 7 afios
tiene acceso a ella, en la primaria se ha asegurado el acce-
so a todos los nifios de ias ciudades, en el campo la tasa Tu
ral ea del 67%, en la educacidn secundaria la tasa de escola
ridad es del 44%, en la educacidn superior es del 81%, insu-
ficiente esparciniento en las ciudades urbanas por falta de-
escenarios populares, la introduccidn de tecnologia sin un -
proceso de seleccidn puede pfoducir crisis en la eéonomfa na

cional.

Kl anterior diagndstico que se hace en la Folftica B~
ducativa se plantea una sSerie de indicadores que muesiran un
cuadro de la Problemdtica que en este 4rea vive el pafs. &1
Dstado va a emprender acciones con relacidn a programas como
la Campaila Camina y la Universidad Abierta y a Distancie que

se detallan ampliamente por cer los de mayor prioricad para-
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el gobierno, otras acclones:la capacitacién del maestro, no
es tratado ampliamente y £sta es una de las defjciencias b4
 sicas en este sector, ya que se df desde el nivel primario ¥y
afecta a todos los niveles de la educacidn en el pafs. ?1 Es
tado establecerd coordinacién con el Ministerio de Trabajo -
para solucionar el problema del nifio trabajador y con el 1.C.

B, F. para el nifio abandonado.

Puede observarse los esfuerzos que el Estado va a rea
lizar para intervenir y tratando los problemas del drea Edue
cativa; se hace un examen de cada uno de ellos valiéndose de
datos estadfsticos y determinando los recursos para llevar a
cabo 1cs ﬁropésitos de utilizar la Educacidn como medio de =

progreso individual y colectivo.

Algunos de los’indicadores que se tratan en la Polfti
ca Sducativa son propios del sistema educativo, pero la mayg
rfa de ellos son resultados de las desigualdades en la estrug
tura de la sociedad, como son los bajos ingreso de la pobla-"
c¢ién estudiantil que limita sus aspiraciones, la concentra -
cién de la oferta educativa y la creciente demanda de la po-
blacidn que cada dfa reclaman por una mejor educacidn y acce

goa ella.'

Son las condiciones scociales las que mayor atencidn -

reciben en la Polftica “ducativa por ser &sta,parte de las -
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Polf{ticas Sociales; pero sin olvidar que la Problemdtica So-
cial ea resultados de las inequidades econdmicas y para dar

. respuesta a ello tambien se debe tratar de favorecer en as =

pectos econdmicos a la poblacidn que contarfa con medios que

los ayuden a mejorar su situacidén social,

Ademfs de las anteriores consideraciones la Polftica-
analizada, también hace énfasis notorio en las condiciones -
Politico-?uiturales del pafs, con un porcentaje del 34.5Zpor
ciento: considerada especialmente imporiante dentro del siste
ma educativo, tiene en cuénta la crisis en los valores, coS-
tumbres, nérmas, los adelantos cientificos tecnoldgicos que-
provocan cambios dentro de la sociedad. los procesos folfti-
cos ocurridos a nivel mundial que afectan al pafs dado que -
por su misma condicidn recibe la influencia de otros paises-

que se percibe en diversas formas: gran pérte de los libros-

"proceden de otros paises o de institutos extranjeros, muchos

profesionales y técnicos se han formado parcialmente en Uni-
versidades de otros paises, las peliculgs Yy programas son €n
su mayorfa extranjeros, con influencias muchas veces negati-
vas porque se internaliza valores y costumbres de otras socie
dades que lleva a perder nuestra identidad culturaljai punto-
de no valorar el patrimonio histdrico que nos ha sido legado
representado en, museos, arquitectura, tradiciones orales, =~
etc.. Con la Polftica Educativa el gobierno pretende interve

nir dircctamente en esta situacidn; parte del principio de -
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que hay' que conservar lo nuestro y asimilar lo util de otras

culturas, promoviendo nuestras costqmbres y tradiciones a tra .
vés de concursos de historias, seminariocs, y conferencias so-

bre poesfa pintura etc.. Asf 1a sociedad se identifica.con su

pasado, conserva su identidad, valora lo propio y distingue -

lo que puede aprovechar de otras culturas, en cuanto a las c¢-

condiciones Politicas los frecuentes cambios de sistemas en -

otros paises, el afianzamiento de otros partidos Politicos en

el pais el cuestionamiento de los principios de la democracia,
son hechos que la presente administracidn tienen en cuenta al

tomér la educacidn como uno de -los medios para conser#ar los-
_elementos que conforman nuestro sistema social. Por medio de-

la educacidn la poblacidn tiene mayores oportunidades de par-

ticipar en la vida nacional si se le ofrece ademds de educa -

cidn, oportunidades de empleo, atencidn en salud, vivienda, =

etce..

" Yos vocablos que hacen referencia . a las condicioﬁésjﬁ-‘

condmicas son segin los promedios, 25.9 jor ciento los de me-
Iﬁos,énfasis en la Polftica Educativa,., De los indicadores Eco-
ndmicos analizades se destacan aquellos Que se relacionan méds

directamente con la educacidn, como los recursos (fisicos, fi
nancieros y humanos) y la productividad que tienen gue ver =--

con la calificacidn de la fuerza laboral; aunque en menor gra

do se refiere a otros aspectos econdmicos porque, lo social,

politico=cultural y lo econdmiio hacen parte de un todo Tiige

e
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relacionado y las acciones que se emprendan en uno u otro =

. v sentido afectan a los otros, modificando la estructura gene
' ral de la socieddd,
f
|
|
.
\ .
\\\Q;;ﬂ,
»
.
L4
L)
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CONCLUSIONES.

En el andlisis a la Polftica “ducativa segin concepeio

T PR E T : S .
nes tedricas de Politica “ocial

~

encontrames que en ellas se-

jidentificd mds aquella que dice: "las Polfticas Sociales son
respuestas organizadas a la situaéién de las claées desfavore
cidas a través del proceso de Planificacién Lstatal, concre-
tadasg por-ﬁedio de instituciones y pfogramaé de Bienestar So
cial®, |

'El Estadb como organismo actual al cual se le.ha encar
gado la responsabilidad de dirigir al pafs, recurre a institu
ciohés ¥y programas educativos para promodionar a la poblacidn
medios de adquirir educacién formal y no formal La'reSPues~
tas organizadas se dan segdn la situacidn que en determinado
momento atravieza el pafs, teniendo en cuenta ademds los con
flictos que sSe originan entre las distintas clases sociales-

por las desigualdades existentes entre una y otra.

ﬁl mismo texto indica que una de las causas fundamen-
tales de la crf{tica situacidén social y del sector educativo-
en particulay, es la inequidad social y regional, la falta--

de oportunidades, de recursos para implementar los programas,
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concentracidn de beneficio en unos y carencia de ellos-én _la
'mayoria; lo cual origina situaciones conflictivas en los di-

versos estamentos del pafis,

El1 Egtado que es el llamado a manejar tales situacida
. &
nes crea la ol1tica ducativa para tratar a través de progra

mas de educ3016n, problemas de orden social, polftico-cultur&

ral y econdmico,en el palSo

Segﬁn lo anterior la kolitica ¥ducativa se orientaria
a diomlnulr el antagonismo existente entre- los estratos soe
ciales que gozan de mayores oportunldades de educacion Yy a=
quellos gque carecen de recursos para hacerlos,' Ia respuesta
que e dé;'se concreta en programas (precisamenﬁe el vocablo
coﬁ mayor frecuencia dentro de su cohcepciﬁn) tales .como la-
Universidad Abierta'y a Distancia y para loshbachilleres que
preéionan.por tener acceso a estudios suﬁeriores, lo cual les
permitifia, aspirar a mejores ingresos y mejores condiciones
de vida, En nuestro pais la tasa de estudios superiores es -
del 8% mucho mds baja que la de otros paises de fmerica Igti
na, | '

Ante el alto fndice de analfabetismo quelpresenta Com
lombia ( existenten 5 millones de analfabetos) que han gqueda
do exclufdos absoluta y relativamente de las oportunidades -

de educacidn ) se crea el programa de Instruccidn Nacional ~
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CAMINA, Con &ste de pretende disminuir tales fndices, brindan

do solo conocimientos bdsicos de lectura, escritura; matemd-

ticas elementales, con lo cual la poblacidn no queda prepara

‘u& para mejorar sua condiciones de vida,

Ia.otra medida que sirve de base al desarrollo de lad
Polftica “ducativa son las instituciones del mencionado sec%
tor, que alcanzaron en orden de frecuencia un 15%; Ias insti
tuciones adscritas al sector ?ducativo (Colciencias, Coldepor
tes, Colcultura, Icfes, Fer) tradicionalmente: han pfesentado
duplicidad de funciones, incapacidad de cumplir con los obje
tivos que ée les han asignados, desentralizacidn en sus blan
nes, inadecuada distribucidn de recursos, indicadores entre
otros que no permlten garantizar e1 cumplimiento de los obje

tivos que la Polftica ha trazqdo.

Del andlisis de lasfcondicionep econdmicas, Polftico-
Culturales y sociales se destaca principalmente el énfasis =
social al que reéponde la Polftica Educativa; presenta un —-
diagndstico dé la situacidn educativa basado en los indicado

res sociales que sobre su cobertura y calidad se exponeg

_ En la Educacién Freescolar apenas el 11% de los nifios
menoxes de 7 aﬁos tienen accesSo a ella, circunstancia que des
favorecen el crecimiento bioldgico y el efecto de una estimnl

lacién temprana dén los futuros ciudadanos.

kY
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~. En la Educacidn Primaria, la tasa de escolaridad
se ha segurado prdcticamente pafa todos los nifios, pero en -
‘muchas regiones del campo la tasa rural es apenas del 17% ,é.
de otra parte la desercidn en este nivel es my alta, eﬁ las
ciudades termina el ciclo la mitad de los que ingresan, mien
tras que en el campo terminan 17 de cada cien, y el 98% tenia

menos de un libro a su disposicidn.

~ In la Educacidn bdsica, éecundaria Yy media vocacic-
nal (1% - 18 afios), la tasa de eécolaridad es del 44%, loca-
ligado en su mayorfa en las grandes ciudades, En este m;smo-
nivel la déserci6n es igualmente alta, terminan su educacidn

aproximadamente la mitad de los gque la inician, - -

~ En la Educacidn éuperior la tasa de escolaridad es-
del 8% mucho mds baja que la de otros paises de Anerica iati

na, como en los otros niveles la desercidn es alta del 60%%, -

- Io anterior sin contar los 5 millones de analfabeto
‘que existen en el pafs, junto .a esta categoria de limitados

sociales existe una poblacidn con limitaciones ffsicas y men’
tales que demandan procesos de rehabilitacidn y escasamente-
la encuentran, | _
-~ De otra parte carece de opcidn el nific abancdonado =-

que sustituye la eséuela por trabajos lesivos a ia salud y ~
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nal remunerados?

- Pero los problemas del sistema educativo no son solo
de cobertura y calidad sino también docentes, la capacitacidn
y adiestramiento del magisterio del nivel primario es defle-
cienté e inadecuada, en 1980 el 38% de los educadores de es-
te nivel carecian de tftulo, por lo que la forﬁacidn acadenii
ca es muy baja, no solo entre ;oslestudiantes sino tambien‘ﬂ
entre los maestrosi

Por otra parte la falla en el sistema educativo son -
tambidn de cardeter administrativo, el sitema estd repartido
_9n.igpumerab1es instifuciones, tales.como, Colcienciencis, -
Coldeporte, Colcultura, etc.,; que presentan contradicciones-
e incoherencia tanto en el nivel técnico como organizativo,-
con duplicidad de funciones en las que subsiste sin llegar a
resolver miltiples problemas que plantean las necesidades del
pafs, agravéndolos y provocandoe situéciones conflistivas, Por
ello una de las estrategias de 1la Polftica Educativa es la mo
dificacidn de &stas insfituciones, fomentando la coordinacidn
e integracidn entre ellas, reestructurando y cfeando nuevas-i
instituciones para el desarrollo de los nuevos programas como

CAMINA y la Educacidn Abierta y a Distancias

Degde los plantiamientos generales del plan y especi~
ficamente en la Polftica Educativa se advierte el interes es

pecial en exaltar aspectos culturales come valores, tradicio
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nes y costumbres con el fin de reﬂeséubrir nuéstra naciona-
1idad para aprovechar crftica y racionalmente los YEE???S de
otra cultura y disfrutar con plena autonomka los productos -~
nuestra sepngibilidad estética y de otros pueblos, que si bien
son importantes para un pueble no son las necesidades bdsicas

que demanden respuesta la poblacidn.

Ia Politica Equcativa se convierte en uno de los me -
dios gue el gobierno emplea para tratar los problemas gque sp
fren los grupos sociales menos favorecidos de la nacidn., Den
tro de las condiciones propias del sector educativo la Polf-
tica se.préocupa muy e¢specialmente por la formacidn académi-
ca, expone que para lograrle se van a incluir dentro de los-

cirriculos conocimientos tecnoldgicosy F

ero por si no garan-
tizaran el mejoramiento académico de los estudilantes quienes
por otro lado no van a encontrar estimulo en su vida laboral
dado lo restringido del mercadoc por el grédo de desarrcllo -
tecnoldgico que presenta el pafs; estos conocimientos servi-
rian de ayuda para el desarrollo de este campo, siempre y -
cuando -al-mismo tiempo se introduzcan progresivamente modifi

caciones en el sector industrial.

Ofro vocablo con alta frecuencia es Recreacidn, la Po
1ftica Educativa enfatiza notoriamente en un campo, e€n un -
campo que si bien mS necesario para el desarrollo integral -
del individuo no le permiten directamente un progreso econd-

mico y social, como lo pretende la Folftica Eaucativa al anp
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tar que se estimularan-las competencias deportivas para gque
laga clases menos favorecidas.mejoren por medio de ellos su -
exiaius sociocecondmicos Es-necesario tambien que se apoyen -
y estimulen otras formas de recreacidn ( Cine, ™fsica, Danza
etc)., Con una Polftica Educativa se aspira principalmente a-
que la poblacidn gracias al mejoramiento del nivel educativo

pueda alcanzar mejores condiciones de vida,

1 ' ’
" Todo lo anterior supone que la educacién deberd enten

-derse como un proceso permaneteAdonde convergen la educacidn
propiamente dicha, la ciencia, la cultura, los medios de comu
'niCaciGn,'la sajud y el trabajo a fin de responder al desarro

1lo integral del individuc y de lawcomunidad“(ﬁ)

Con la puesta en marcha de la Tolftica Educativa el -
gobierno Se.propone alcanzar mayor equidad eduecativa y social

uno de los principios del Plan de Desarrollo.

Ia educacidn es un servicio pdblico primarié y funda-
mental a la vez instrumento m&s decisivo para lograr el desa
rrollo econdmico y social, Sin la educacién el ser humano no
estd en capacidad de contribuir al progreso de su pais, en ~
virtud de la complejidad de la vida contempordnea originada-

-por el increible adelanto de la .ciencia y la tecnologfa .

(3) Cambio con £quidad pag 236
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Ia Folftica Educativa planteada en el texto expresa-
los principios de participacidn democrdtica - .del hombre en
la construceidn de su futuro, el derecho del hombre de tener
iguales oportunidades, de acceso al sistgma educativo y a la
garantia de un permanete proceso de mejoramiento de sus con-

diciones de vida.
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RECOMENDACIONES

Segn el contenido de la Folftica fducativa recomenda

mos lo siguiente:

Las carreras que ofrece el programa Universidad abier
ta y a Distancia, deben ser acordes con laS‘éxpectativgs de
1a poblécidn para que puedan ser acertadas por esfas, y acor
des con las necesidades del pafs en cuanto a profesionales- -
se refiere, teniendo en cuenta ademds las oportunidades de -

desempefio laboral gue el mercado puede ofrecerles,

E} Programa de Educacién a Distancia puede aprovechax
se mayormente en la capacitacidn y actualizacidn de docentes
- de todos los niveles de educacidn con el profosito de elevar

su calidad, especialmente los docentes de 4reas rurales,

As{ mismo serfa necesario especificar mfs lo referen~
~te al mejoramiento de la calidad educacional en los primeros
miveles por que es allf donde se inicia la fallas que afectan

todo el sistema educativo nacional,
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Contemplar una revisidn de los programas que permitan
estructurar en fdrma coherente y continua los curriculos en-
tre los distintés niveles ( freescolar, primaria, secundaria,

sduecacidn media, ).

La Campaﬁa de Instruccidn CAMINA, debe crear mecanis—
. mos que permitan a la poblacidn que atiendan continuar educan
dose, Ademas apoyarse principalmente en la red de emisofas -

que tienen mayor cobertura que la tercera cadena de televi ~

Si(;n.o

En-lo referente a cultura y recreacidn:

Estimular todo tipo deo recresacidn no splo de caracter
competitivo,

. Crear medios para brindar ayuda material permanente-
mente a aquellos individuos que se hallan destacados en el -
campo artistico y deportivo,

- -

Referente a la Politica Social; - Vo
RN
El estudio de ella se considera fundamental en la fop

macién del Trabajador Social‘por que es su campo especifico-~

de conocimiento e intervencidn. Hasta el momento las investic
gaciones han sido principalmente en los campos de intervencs’
cidn profesional, siendo necesario estimular el estudio ein
vestigacidﬁ de la Polftica Social en aspectos tedricos que-

lleven a un mayor conocimiento, ya gque es indispensables -



112

-

' Jcﬂ ”'x
_conocerias y aprenderlas en su disefio y contenido para~su._~ "

efectiva y adecuada implementacidn, Se deben estimular.inve§;

tigaciones que contemplen aspectos tales como:

Elementos que conforman la Politica gocial.

~ Mecanismos para formular Polfticas Sociales.

- Modelos de Intervencidn Profesional.de Trabajo Socia
cial en Polftica Social.

- Historia dé la Polftica Social en Colombia,'

~ Andlisis de Polfiticas Sectoriales por perfodos his- -
tdricos, implicaciones de la Pol{tica de vivienda,«~
familia, educacidn, etc., en la estructura y el de-
sarrollo del pais. ' '

~ Cobertura de las Polfticas Sociales de los Planes &

de desarrollo en relacidn a las: necesidades de la -

poblacidn.

En cuanto a la técnica se recomienda lo siguiente:i

Lg Facultad debe proporcionar al estudiante suficien~-
-tes elementos de diferentes tipos y técnicas de investigacidn
- que le permitan poseer conocimientos en el desarrollo de ello

tanto tedrico como prdctico.

Ia técnica de Analisis de Contenido aplicada en ésta-
investigacidn es muy usada en las clencias sociales para ana
lizar el contenido de las comunicaciones, especialmente la -

comunicacidn escrita que resulta de gran utilidad para el T-
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Trabajador Social ménejarla édecuadamente; realizando con la
asesoria de docentes investigaciones en las que se determinen.
diferentes categorias y se utilicen diversas unidades de ang

lisis,
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. TERCER CAPITULO

' »3:1_ .COMENTARIOS BIBLIOGRAFICOS A DOPUMENTOS DE_.
" PROBLEMATICA Y POLITICA SOCIAL,
ﬁﬁ& de los ohstdculos del estudiante de Trabajo Social
de la Universidad de Cartagena, pata estudiar la Problemdtica
Social as{ como las polfticas orientadas a'tratarias, es la -
dificultad de contar con el maferial bibliogrdfico que le per -
‘mifa conocerlaé Yy analizarlas para que su iptervenci&n sea aw

certada,

?or ello el propésito de easte segundo aspecto de la in

vestigacidn, proporcionar a profesores y a estudiantes de Tra
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bajo Soéial una gufa bibliogréfica con textos comentados y
otros resefiados que sirva de orientapi&n péra estudiar la -
gituacién no solo del pafis sino del sistema socio-econdmico
del que hace parté,'teniendo en cuenta los elementos de la=-
etapa anterior, tener una perspectiva de andlisis de la Poli

tica Social en Colombia.

A continuacidn aparecen los comentarios de los textos
clasificados en: textos que traten sobre, Educacidn, Salud,-
Familia, Vivienda, Problemdtica y Politica Social, al final-

de los comentarios de cada clasificacidn aparecen resefiados-

-otros textos que tratan el tema.
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"351.1 AREA.  EDUCACION

BORRERO, ﬁlfonsd;, -Uha Pdliticé Educativa‘para'uolombia; ; ~J4u
- 1.982 - 1,986 "Rev. Javeriana 100 (497)
agoato 1,983 pags 85-90.

Bl documento se: ‘refiere a 1as Pol:[ticas Educatlvas -
para el presente periodo. Anota que son el resultado de mu-i ””‘r
chas invggtigaciones despuga” de seminarios, discusionest-e
trapgjos personalés, Este equipo se basé en'laS'coﬁsidefaﬁig,i 
nes populares que el presidente-pfppuso durante su campafia- - -
electoral, Se analiza los princiyios de 1a:Poi{ti§§ Edu§ati-*
-va,va; agregado arééte'concepto dé hetod&iogfa'o tdeticas de
accién para que los principios sean realmente operativos;

R documentoiprdpdnétcuatrq;éétfategias.parallalac-

cidn inmediata del gobiérno, la primera es el desarollo peda

',_ gogico, la segunda el desarrollo de la eiencia y 1a tecnolo-“{

. 'igfa como tarea de las 1nstituciones educativas, la tercera ~?§jif

-Y: orientada a la cultura por ello mas amplia y ambi-iooa’ ?;:}54;;1

;‘orientadd muy. especfficamente a la. creatividad artIStica y - if

la cuarta en favor de 1a educacidn fisica y el dppocte.-’
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KUGLER Bernardo., Bernardo. Influencia de la Educacidn en

los ingresos del trabajador. =
Rev. de Planeacidn y Desarrollo

Yol VI # 2 abril - sep 1l.974

Este artfculo se basa en una investigacién_llavada a
cabo con financiacidn de la Corporacidn para el fomento de=-
las investigaciones econdmicas, Objetivo ver en que medida-
la educacidn de una persona influye sobre los ingrescs de -
trabajo, buscando acercarse a un valor correcto al tener en
cuenta simultaneamente los antecedentes sociales y econdmi-
cos de una persona. Junto con la educacidn se considera se-
Xo0.experiencia, caracterfsticas de las familias, su distri-
bucidn, nivel educativo, edad, lugar de residencia, tiempo-
de residencia-.procedencia urbana rural, ocupacién del padre-

madre, nivel y afios de educacidn.

MEDINA ECHAVARRIA José., Filosoffa, Educacidn v Desarrolle

Edic Siglo XXI lMéxico Nov 1,976.

In este texto el autor pretende cuestionar inicialmcg
te hasta que punto son vigentes esas viejas ideas o si no dg
bian ser mas bien otras las que debian imperar, le investiga
cidn se concreta asi en la busqueda de una realidad difcrcen-
te a la realidad de hoy, para ello se hizo el‘interrogantu -

. A - ) . . . LR
sCual es en América “atina la Lduecacidn a impartir, antc Lo
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exigenéias de modernizacidén que el Desarrollo “condmico im-
pone?; el autor hacec el intento de pénetrar en algunos as -
pectos de esa realidad y deja planteamientos que nuevas in-

vestigaciones puedan resolver .

El texto contiene tres grandes partes, la primera es
una reflexidn critica sobre el desarrollo y su filosoffa, -
la segunda parte contiene los sﬁpuestos,entre ellos el desa
rrollo econdmico j educacidnal, el papel de &stas en la so-
" ciedad industrial moderna, sobre las sociedades en desarro-
1llo, como factor de desarrollo, como mecanismo de transfor-
‘macidn social y como soporte humano; factores sociales de -
la educacidn, la reforma de la Universidad Imtinoamericana-
ante el desarrolle econdmico y la juventud Iatincamericana-
como campo de investigacidn social., Ia tercera parte teoria
e investigacidn, hace referencia entre instituciones socia-~

les y econdmicas y los planteamientos de una investigacidn.

Este texto es de mucho interés para estudiantes en la

cdtedra de Polftica Social y en investigaciones socicldgicas.

NYERS Roberto., Uniendo los mundos de la Investigacidn Hiu-

cativa. junio 1.930.

Bn ecste libro se plantea la preocupacidn por la ara~

rente falta de interaccidn entre los investigadores del pri,
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mer y tercer mundo, este planteamiento lo hace cuestionando

la investigacidn educativa en los paises en desarrollo y --

sus relaciones con la investigacidn hecha en los paises in-

dustrializades,

Este 1libro serd de utilidad a los interesados en in-
vestigacidn educativa que deseen analizaxr 1os obstdculos -~
que se presentan en el desarrollo de una investigacidn y es
pecialmente a los interesados én extender las oportunidades :

educativas y mejorar los resultados de la educacidn.

PENALVER Inis., Ia Universidad Iatinoamericana como “actor-

de Desarrsllc. Tmiversitas., 2,000 Vol 4 1980

El objetivo del artfculo es promover la investigacidén
cientf{fica, uno de los objetivos de la publicacidn coordina-

da por un grupo de destacados profesionales de varios paises

Tatinoamericanos,

F1 andlisis parte del modelo universitario implantado
por Egpafia en los tiempos de la colonia, como ha venido evo-.
lucionando, sus fallas estructurales su interpretacidén de U-
niversidad, hasta la Universidad ILatinoamericana de heoy, p--—
plantea la necesidad y conveniencia de promover la investiga
cién cientifica y techolégica en nuestras Universidades; co-

mo medio de desarrollar estas 4reas sugieren una estrategsia-
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global de creacidn de organismos.que estimulen y adecuar —-
las estructuras, promover este interés en los niveles pre -

universitario e integracidn de los paises Latinoamericano,

El artfoulo no presenta datos estadfsticos, porque bdsicamen
te un anflisis que permite dar recomendaciones para mejorar-

el nivel cientffico y tecnoldgico de fmérica Iatina.

RaMA “erman W., Educacidn y Sociedad en América ;atiﬁa Y-
del Caribe. L |

El autor ubica los problemas de desarrollo y la call
dad de los problemas educativos en una concepcién de la es-
tructura social., El autor hace una recopilacidn de estudios
de varios autorés que han escrito sobre los problemas del -
desarrollo y la calidad de loé Problemas Educativos, &1 li-
bro presenta un conjunto de estudios sobre aspectos educati
vos especfficos, situacidn de grupos sociales y casos nacig
nales para analizar los problemas a nivel temdticos que re-

vestirdn interés para toda la nacidn.

Iuego el autor hace una sintesis de los estudios so-
bre grandes areas temdticas: sociedad rural y educacidn, en
pleo y educacidn, inercia y cambios de los sistemas educati
vos y Universidad y desarrollo. El autor picnsa que de esa-
sintesis de trabajos regionales.y‘de estudias nacionales, se

podrdn extraer los lineamiento que contribuyan a la fijocidn
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de Polfticas y gstrategias Educativas de los paises de Tmé—
rica ﬁatina y del Caribe. '

F1 objetivo del autor o de la Cepal: identificar el-
didlogo y recuperar nuevas ldeas respecto de Politica alter
nativa de desarrollo y educacién que puedan nutrir la reflg
xidn del proyecto de la etapa de elaboracidn de informes Ii

nales,

TANGERIANA Sioma., Ia BEducacidn para el plenp florecimien-

to del hombre y el progreso de la socie

dsd. Crdnica de la Ynesco # 28 sep 1.976

El documentd hace referencia al papel de la Unesco =~
en la educaidn encontrdndose la explicacidn y el origen en~
los trabajos que presedieron a la creacidn de la UNESCO, pe
ro ante todo a la importancia de la educacidn para la conti
ruidad, el progreso vital y la existencia misma de la socig
dad, Reconociendo la investigacidn, el creciente papel quc-
desémpeﬂa en nuestra época la educacidn en el desarrollo e~

condmico, Social y cultural.

Tambien se plantean sus esfuerzoz a nuevod campes <2
accidn, alfabetizacidn mejoramiento de la enseilanza en todas
sus formas (contenido, mftodos, tdcnicas}; formacidn de noed

tros,ete, y los cambios necesarios y profundos en 1a coiiuc-
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ra, métodos y contenidos de la educacidén asf como definir -

nuevamente sus finalidades y emplear a fondo todos los recur

sos educativos de gue disponen las sociedades.

Fl objetivo primordial de la UNESCO-es buscar nuevos
tipos de accidn educativa que en cierto modo-aporteﬁ las pie
zas que se hecan de menos en los sistemas cldsicos, ¥y que lg
jos de oponerse la escolaridad a la extra escolgridad, se -
inspiran en su cardcter complementario y perﬁiten satisfacer
mejor las necesidades de los grupos mds desfavorecidos y con
tribuir a la solucidn de ciertos probiemas gue sufgen en el

1{mite de la educacidn y de la esfera socioecondmica.

URRUTIA MONTOYA Miguel., Ia Educacidn como factor de movi-

lidad social., Rev del Bco de la Rg

piblica. Bogotd abril 1,974

Partiendo de su planteamiento que sostiene, que la -
Educacidn es una inversidn en capital humano en la cual el-
costo estf representado por lés sumas de los costos en indu-
cacidn y por los ingresos que el estudiante deja de percibir
al estudiar y los beneficios estdn representados por los me=~
Jjores ingreso.de la gente educada con losS que no- son. &1 au=-
tor comvara varias teorias entre ellas, socioldgicas, sico-

14gicas y econdmicas que lo critican, Tl cbjetivo del istu -
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P
dio es evaluar la crfitica socioldgica, con base a un anali-
sis'estadisfico entre, ingreso y la educacidn del individuo,
educacién de los padres y la experiencia laboral del indivi
duo; por lo que presenta abundantes datos estad{sticos, Ll-

resultado muestra que la educacidn del individuo determina-

sus ingresos més_que la educacidn de los padres.

Documentos

CORPORACION CENTRO REGIONAL DE POBLACICOH Xl ngelr

v las posibilidades de la educacidn t&cnica en Co-

lombia,

El 1libro contiene I,IY,III, cepftulos. Es un and
lisis de este tipo de educacidn en Colombia, sus roles, posi
bilidades; concentrdndose en el nivel de la educacidn mediay
con énfasis en la situacidn del bachillerato técnico indus -

trial desde dos perspectivas,

1, Mercado de Trabajo.
2. Mejoramiento socioecondmico gracias a esta edu

cacidn.

Contiene resultados en datos estad{sticos.

HUZLLAS Una mirada a la escuela rural en Coleombin.Vol

3 45 mayo 1,982,
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Trata de la baja capacidad del sistema para ofrecex

‘educacidn al 4drea rural lo que origina desercidén de los me=-

nores en la escuela.

Otro aspecto que trata es lo concerniente a los tex-

to0s escolares y su eficiencia,

DOCUMENTACION EDUCATIVA. Educacidn para adultos. Rev.
Universidad Macionzal Vol II
# I febrero 1.974.

Resumen anali{tico, marco conceptual para un plan de-
desarrollo del sector Educacién en el nivel de adultos, ana
lizado conjuntamente con el Plan de desarrollo econdmico y-

social 1.970. Ademds contienes

a, Inventario de la situacidn,

b. Andlisisde la situacidn,

¢, Estrategias de desarrollo.

d., Decisiones en materia de Politica Educativa.

e, Programas.

MUNDO UNIVERSITARIO. Educacidn e fdeologfa _en Colombia

£l 1libro contiene 8 artfculos sobre educacidn,

1. Integracidn de la educacidn media con la Upiversi-
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dad, comenta la necesidadde esta integracidn con base a ex

periencia de estos paises.lo Jjustifica y sefiala alternativas

"y formas.

2, 1a renovacidn de la ensefianza y la sicologfa del-

aprendizaje.

REVISTA JAVERIANA, 6 Ia Universidad Abjerta y 2 Distan

cia. Bogotd Iov~ Dic 1982 12490,

m————

1a revista contiene cinco grandes arartes. la edito-
rial trata soovre la Universidaa Abierta y a Distancia sin -
misterios. El1 segundo e3 sotre educacidn que contienc el mar
co tedrico y elementos de la Aducccidfn o Distancie.lercero -
reflexiones s cerca de la educacidn a distuncia. Cuario la -
universidad a distancia: trayectoria histdrica de una alter~
U

nativa educativa. Quinto, mducacidn Abierta y a Distancia.

niversidad Abierta,

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA MACIONAL Vol 13 #10

Trata sobre la programacidén curricular de educacidn ~
media vocacional, estructura y objetivos del projrant ¥y ia -

legislacidn educativa., lMNota preeliminar. Prrincipios y Tinced-
-

de la educccidn media vocacionale
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UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, Vol 5 Ne 17 . ILa E-

ducacidn v el Desarrollo sociocecondmico.

Fl texto contiene: Cobertura, estructura interna, re
lacidn con las necesidades del desarrollo socioeconGmico,rg'
turses estatales asignados a la Educacidn indicadores para-
el diagndstico del sistema educativo. Hace referencia a la-
cobertura (cifras) tasas de escolarizacidn, habla de los re
sultadod de las Polfticas dirigidas a elevar la cobertura -
tales como incrementos en el nﬁmero de maestros, aulas esco_

lares ete.

Otros.

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. Vol 15 N217

UNTVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL Innovaciones téeni

cas en el Sistema PEducativo Colombians, Vol 3 N2718,

v e
Vheo L
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91i2° " AREA FAMILIA _ Ny

PACHON DE GATAN, Gloria, Se Acaba la familia., Edit Pluma -
Bogotd 1.981.- |

El documento es una recopilacidn de diversos articu-
los aparecidos en un perfodo del pafs, resultado de una in-
vestigacidn sobre la familia colombiana con relacidén a mil-
tiples factores que de un modo u otro influyen y son influi
do por ellas, entre ellos empleo (tiempo horario); divorcio,
vivienda, educacidn, revolucidn sexual, medios de comunica-
cidn, salud, seguridad social, religidn, etc.. Yada uno de=-
los temas son tratados en capitulos, aproximadamente 32 ca-
pitulos aunque no muy extensamente. “on el objetivo de mos-
trar una proximacidn de la crisis que a traviesa la Familia
colémbiana, erisis que es tanto familiar como social, de go
bierno, e identidad nacional. Cada uno de los temas es un in
dicador de la desintegracidn de la familia. Ia mayoria de «
los cap{fulos presentan datos estadisticos de la situacidn-
que se describe, se cuestiénan las insufientes acciones del
Estado, Los intentos de beneficiar las empleadas domésticas,

la indiferencia del gobilerno ante el uso inadecuado de ali-



AYL

127

mentos y medicamentos,.la inefectividad de las acciones del
Instituto §olombiano deBienestar Familiar, la complejidad -
' de la Problemdtica Educativa, y otros. Explicitamente el au
tor no d€ recomendaciones, en algunos temas se consulta ex-

pertos para ampliar o confirmar su visidn,

SAFILIUS CONSTANTINO, Papel de la Familia en el Yesarrollo

Edit. Finanzas y Desarrcllo, Vol 17
Diciembre 1,980,

Ie mayorfa de los Planes y Estudios de Desarrollo -
condmico tienden a detenerse en el umbral del hogar sin te-
ner en cuenta las modalidades de distribucidén y de decisidn
dentro de las familiaa. £n el presente artfculo se muestra-
la manefa como la familia de bajos ingresés se adapta a su
medio,'su importancia en la efectividad de los programas de

desarrollo que la afectan.

Al definir la familia de bajos ingresos en los paises
en desarrcllo y la residencia en cbmun de los miembros de la
familia, se hace énfasis en la distribucidn de los ingresos-
miltiples porque cbntribuyen a ellos las mujeres y nifios con

su trabajo para aliviar la pobreza en que vive,
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CORTES,Ifcides. Familia y Sociedad en Cartagena, Dpto

de Investigacién Econdmico y Social.

Unicartagena.

GALINDO, Eduardo. lLa familia y la ley en Colombia. / -

Bogotd 1.979.-

UMARA TUNA, Eduardo, Ie Familia en la fstructura Jurf

dico-Polftico Colombiano. Bogotd

10973 [ St

Documentos:

I.,C.B.F. Polfticas de Biencstar ﬁamiliar 1.977-1.978

I.C.B.F. Estrategias para desarrollar el sector Bie-
nestar Familiar en Colombia. Bogotd, ~ic 1.9
73, segunda edicidn,

I.C.B.F, Sistema Ngeional de Bienestar Familiar: Diag
ndstico v propuesta, Bogotd 1.976.

I.C.B.F. Plan ¥acional de Bienestar Familiar en Colom
bia, Objetivos y IMetas., 1.977

1,¢.B.F. Bases de Politicas para el Flan MNacional de

Bienestar Familiar 1,983 -~ 1.986
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33133 ARFA  POLITICA SOCIAL

" ALAYON Norberto., Rl Asistencialismo en la Polfitica Social.
Aceidn Critica # 37 julio 1,980,

En el escrito se establece una relacién entre Asisten

cialismo, Polftica Social y Trabajo Social,

Define el Asistencialismo como éctividad de las cla-
ses dominantes ﬁara paliar minimamente la miseria, de ahf -
el interés de ésta clase de implementar Polftica Social que
permitan el desarrollo del capitalismo y reproduccidn de la

fuerza de trabajo.

Se hace un paralelo entre la Polftica Social de los-
gobiernos oligarquicos y reaccionarios populares, se conclu
yve que la Polftica Social no responde a los mismos intereses
origen, fin. Las Pol{ticas tienén que ver con la clase de -
gobierno que las implante. La funcidn de Trabajo Social se-
centra en la perspectiva de desgnvolver las Juchas sociales
y politicaé de mayor alcance y significado a partir de su =

experiencia acumulada de vivencia concreta.
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" GAMBOA Mirian y otros, Realidad Institucional en que Opera
el Trabajo S5ecial. Cuaderno Celats #7
Tomo I, Lima 1,978.~

El documento forma parte de una serie publicada sobre
el marco institucional en que opera el Trabajador Social que
ge inscribe a su vez dentro de un intento general de gstudio
del Bstado, las Polfticas Sociales y el Trabajador Social en
América Latina; \
Consta de VII capftulos y anexos. El documento :;\;i;
- resultado de una investigacidn de un grupo de Trabajadores -
Sociales en las instituciones a través de las cuales se im -
plementan las Polfticas Soclales, ésta es la idea central del
texto., Ia investigacidn se debe a la necesidad de expresar -
de manera explfcita el constante requerimiento de éstos pro-
fesionales en conocer el medio en el cual se realiza y ejer-—

ce la profesidn, su naturaleza, limitaciones y perspectivas;

Ios mismos autores aclaran que el tema es tratado cbn
un enfoque integrativo y dindmico es decir estructural e hig
tdrico, que fundamenta y d4 coherencia a la investigacidn =~
por ésto mismo la prdctica de Trabajo Spocial es analizada --
con relacidn a otros temas como: teoria general del Estado,-
sus mecanismos de legitimiacidn, teoria de la organizacidn,=

acministracién e instituclones y explicacién tedrica del Tra
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bajo Social. En base a la idea central se postulan finalidg

des y objetivos gque podrian resumirse en: las instituciones

su papel en la implementacién de las Polfticas Sociglea y la
prdctica de Trabajo Social segin los objetivos de la recon-

ceptualizacidn,

No presenta datos estadfsticos pero hace recomendacio
nes de la prdctica profesional a la luz de la Reconceptuali-
zacidn, una de ellas es el deber de analizar las Polfticas -
Sociales en las que el Trabajador Social operacionaliza su -
accidn, saber a que fendmenos Polfticos, Sociales y Econémi-
cos responden; solo as{ podrd descubrir "el nudo de las con- -
tradicciones” en que debe trabajar, por dstas y otras razones
un Trabajador Social debe ser altamente Polfiticos

Los cuadernos # 7 y # 8 del Celats contimdan desarro~

llando el tema,

VILAS Carlos M., Polftica Social y la cuestidn del Estado

Accidn Yritica # 6 Diciembre de 1.976.-

El texto de este artfculo estd compuesto por dos temas
temas o ponencias centrales presentadas al Noveno Seminario-
Latinoamericano de Trabajo Social. Campos de accidn de la To

1ftica Social y la formacidn profesional; y la organizacidn
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y movilizacién social del seminario.

LTS ) .
-t

A través de la Polftica Social, el “stado Desarrollari
una actividad tendiente armonizar las relaciones entre las -
clases sociales y sobre todo a mejorar la posicidn relativa-

- de los ingresos de los asalariados.

Bn &sta primera ponencia se presentan definiciones de
Polf{tica Social consebidas por diferentes autores. Concluyen- -
dose que la Polftica Social aparece como algo m&s complejo -
gque lo que sugiere la concepcidn tradicional, porque no es -
el producto unidireccional y autdnomo de la burocracia, de -
otra parte porque las hecesidades gue satisface o previene -

son fundamentalmente los del capital,

Un aspecto de la ampliacién y creciente complejidad -
de los aparatos del Estado capitalista incluso en formaciones
periféricas, es el desarrollo del Tréfajo Social en las Wti-
mas décadas producto de caracterfsticas estructurales e his-
tdérico sociales conocidas, el Trabajo Social aprisionado vor
las contradicciones que emanan de la dialéctica de la socie-

dad,

Il perfil profesional adquirido o adjudicado al Traba
jo Social proviene menos de sus caracteristicas propias, téc

nicas, etc. que de las necesidades globales y por lo tanto -
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externa a la profesidn y de las exigencias de regulacidn de

1as relaciones sociales y de prevencidn de los conflictos. -

. Socilales.

vando las vicisitudes de la prdctica profesional es
tan subordinada a la dialéctica global de la sociedad y en-
el caso de Trabajo Sdcial mediado por el perfil impuesto a-
la Polf{tica Social no es diffcil entender gue tales vicisi-
tudes no encontraron solucidn sin trascender los lfimites de

aguella~prdciica,.

PARODI Jorce., Lineas Bisica de la discusidn de Polftica So

cial., Accidn Critica. Julio 1.980

Trata como el Estado y las Polfticas Sociales se si-
tdan frente a las clases sociales y su contradiccidn. Para-
hacer Sste andlicis parte de las Polfticas Sociales no solo
tienen relacidn con la reproduccidn del dominio Polftico o~
con la revroduccidn del proceso econdmico capitalista, sino
también reproduce las relaciones sociales y por tanto rerrg
duce las contradicciones bdsicas que dinamizan la sociedad.
Ias Polfticas Sociales adormecen a los sectores populares -
en su organizacidn y en plantear reivindicaciones. Las Polf
ticas Sociales estimulan la comprensidn y expectativas de -

los oprimidns en pes de mayores y mejores relvindicaciones,
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OTROS :

De TORRES Manuel., Teoria de la Polftica Social, Edit

Aguilar, Madrid 1.954.

FRANCO Rolando., Planificacidn y Polftica Social

GUERRA Elena., Ja Organizacidn y la Movilizacidn

en la Polftica Social.
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3@1.4ihREA PROBLEMATICA SOCIAL «;;-4,,“

[
Prew | .

BIRBAUM N. Ia risis de la Sociedad Industrial, Editorial A

morrortu, Buenos Aires 1,970.

El texto lo forman tres ensayos sobre:; Clase, Poder,-
Cultura; a t;avés de los cuales el autor analiza las crisis-
de la Sociedad Industrial en rdlacién a estos tres elementos
interrelaciondndolos, Al final de cada ensayo aparecen las -

conclusiones del autor.

En el primero de ellos:"Ia clase"concluye que a pesar
de los adelantos tecnoldgicos la sociedad norteamericana es-
culturalmente atrasada no acorde con la {ltima fase de la g0

ciedad industrial,

El segundo elemento "El Poder" es visto con relacidne
al estado y su funcidn semin el momento histdrico que viva -

una sociedad,

Iy 1o relativo a"la cultura" reflexiona a cerca de las

nuevas formas que la sociedad industrial Impone a l1a cultvra,
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EDICIONES UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR ,
Y LIBRE D& PEREIRA. Problemas Icondmicos y Sociales de

América Iatina.

Es una Yompilacidn de ensayos publicados por los mas-
eminentes cientictas sociales de América Iatina (faul Pres-
bisch, Celso hurtado, José de Castro etc.).

Liene como objetivo general exponer y divulgar los -
diferentes anflisis sobre fendmenos econdmicos y sociales =

de América fatina,

OTROS:

ANGULO NOVOA, Alejandro. Ia situacidn en Colombia .

Bogotd, CINEP 1,979

FONDO DE NACIONES UNIDAS., ZPlanificacidn Familiar, Desafio-

y oportunidades en los afios 80

Impreso en E.E.U.U Edit, F.N.U.

El texto es el documento base de la conferencia Intég
nacional sobre Planificacidn Familiar en 1a década de los 80 °
realizada en Indonesia en la cual participaron institucicnes

y gobiernos de numerosoS paises.

Ioa objefivos de la conferencia,
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Examinar los logros de la Planificacién Familiar en -

el pasado.

Evaluar 1os problemas y las oportunidades en el dece-
nio de 1.980 °

Entre las conclusiones se afirma que la Planificacidn
Familiar como parte integrante de la salud y el desafréllo -
es un derecho humano bdsico, se establece el objetivo de de-~
dicar 3,000 millones de dolares anunales para la Flanificacidn
Familiar,

Se recomienda la necesidad de mayor participacidn de-
la comunidad, integrar la planificacidén con otras activida -
des, mejorar la condicidn de la mujer y aumentar la partici-

pacién del hombre en la Planificacién Familiar,

En un anexo se presentan datos estadfsticos que permi

ten analizar la situacidn actual de la Planificacién Familiar.

Es un texto indispensable si se quiere conocer los ver

daderos lineamientos de la FPlanificacidén Familiar.

POULANTZAS, Nicos. Ias clases sociales_en el capitalismo ac-

tual. 4. Edicidn, Edit. S.XX México 1.971
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* -

#1 texto consta de una serie de ensayos que Se'iéﬁigu--

fen principalmente a las clases sociales y de manera Secun-

daria a 1los aparatos del Estado en la fase actual del capita
lismo monopolista imperialista.

El Primer ensayo trata de delimitar las caracterf{sti-
cas generales de esta fase y sus efectos sobre la formacién-

en cuestidn.

El Segundo ensayo son anflisis mds precisos relativos

a la burguesia.

) Tercero trata a cerca de la burguesfa tradicicnal-

¥y la nueva pequeifia burguesia llamada "nuevas capas medias",

Estos anflisis se enfocan a considerar al eremigo y -
y aliados potenciales de la clase obrera, clase fundamental
en la explotacidn a que la burguesfa somete a las masas popl
lares y a las cuales corresponde la dimensidn del proceso re
volucionarlo. Estos ensayos se encuentran relacionados entre

s{ pero cada uno es una unidad,

PARODI, Jorge., Polfticas Sociales del Estado en América Iati

na. Aceidn Crftica.# 7 1.980

El objetivo del autor es propcner un balance de las =
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discusiones que se han hecho en los seminarios realizados -

durante los afios 1.977 - 1.979 sobre Polftica Social del Es

tado en América ILatina con el ypropdsito de recuperar estos-
aportes ® a la vez plantean las posibles pistas a seguir en

el futuroa.
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33 1o5. AREA SALUD. Ny e

BERG, Alan, FEstudios sobre Mutricidn, su importancia en el

Desarrollo Socio-econdmico. Edit. Centro Regig

nal de ayuda técnica. México 1.977

El libro contiene doce capftulos . En el primero de-
.ellos trata como y porgque la desnmutricidén es un problema pa
ra el desarrollo; en los capitulos dos a seis se estudian -
estrategias para la nmutricidn; el capitule 7 trata la lactan
cia del pecho como estrategia especial. para la nutricidn y -
el alarmante descenso de esta prdctica; el capftulo 8 habla-
a cerca de la elaboracidn de ciertos alimentos para la nutri
cidn; en el capftulo 9 se analiza el mercado como mecanismo
" de distribucidn, en los capitulos 10 a 12 ce plantean los -
programas gubernamentales que se encaminan directamente a -
la nutricidn, emprendiendo medidas gue no son 1as cldsicas-
pero le afectan, sugiere la eiperiencia de un pafs al armo-

nizar los diversos elementos de un programa de nutricidn.

CALVO NUIlEZ, Haroldo y otros., EL nuevo ¥nfoque de la Salund

en Colombia, un reto y una -
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wrogresiva realidad. Bogotd
Edit,.Canal Ramirez-fntarez

1.979.

El objetivo de los autores es presentar en un volumen
los avances que ha logrado “olombia en el Area de Salud P-
blica en los Ultimos afios,particularmente en el periodo com

prendido entre 1.974 a 1.978.

El 1ibro es una compilacidn de los principales progra
mas de Salud, destacando la filosoffa que los inspird y las-
‘decisiones tomadas dentro de una Politica Estatal que consi-
derd la cuestidn social como el pilar fundamental de su man-
dato. Se analiza la evolucidn del sector Salud con un enfo -
que histdrico para presentar el S8istema Yacional de Salud --
que hoy opera en Colombia, como el proceso en cuyo desarro--
1lo y engranaje han contribuidc en una u otra forma los di-
ferentes gobiernos desde cuando se institucionalizd la Salud

~Piblica en el pais.,

OTROSs
Libros:

SANTAIARIA, Alberto., Intervencidn del Trabajador So

cial en el #Zrea de Salud.
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Documentos:

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA., Poblacidn y Salud en =

Colombia,

REVISTA ACEP., Estudios de poblacién: Fl problema de

Desnutricidn. Volumen II

REVISTA DE PLANEACION Y DESA
RROLLO ECONOMICO. Il Comercio de Alimentos en Colom
bia, Volumen IX # 1, Abril 1,974
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3,1l.6, AREA DE SEGURIDAD SOCIAL,

ACCION CRITICA CELATS~ALAES, Depguridad Social un esguema in

terpretativo.por Walter Fisch
JULIO 1.977 |

# artfculo hace un recuento histdrico de la seguri-
dad social en yatinoamerica y en Colombia, plantea la seguri
dad social como una Politica Social del Dstado. Ia educacidn
es el eje central para la expansidn de la Seguridad Social-
desde este punto de vista parte de cierta etapa del desarrg
1lo capitalista absorvida como una funcidn del Estado. Cong
tituyéndose en un instrumento importante de legitimacidn y-
consumo Social, “n el sistema capitalista de produccidén las
instituciones cumplen un rol de acumulacidn econdmica repro
duciendo y. legitimando las formas y condiciones de producc-

cidn reinante,

Aspectos econdmicos de la seguridad social, poblacidn
vinculada o incorporada al seguro social, instituciones y or

ganismos gue la mantienen,
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1.3.75AREA VIVIENDA

C. P. U. Finispro, Colombia: Vivienda y Pesarrollo Urbamo.

Edit.Humberto Molina, 1¢ Edic, VII 1.979

Este documento es resultado de una investigacidn so-
bre el problema de Vivienda en los sectores de bajos ingre=
sos en Iatinoamérica, organizada por la Sociedad Interameri

cana d& Planificacidn.

1 objetivo de la investigacidn a partir de la premi
sa que, la dinfmica del déficit habitacional comprensible -
en “olombia, se relaciona con variablg;como: la velocidad -
de la descomposicién del campesinado y su migracidén, el com
portamiento del empleo y los ingresos, la estructura indus-
trial y la forma de producciGn de Vivienda. Relaciona la ca
lidad de la Vivienda que adquieren los distintos sectores -
sociales de acuerdo & sug ingresos ccn las modalijidades de -

su produccidn.

¥ andlisis de la vivienda implica estudiarla como un

elemento constitutivo del espacio urbano capitalista.
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Documentos:

I.C.T.

I.C.T,.

I.C.T.

IQCOT“

I.C.T.

Colombia Polfticas de vivienda y desarrollo-

Urbano. Bogotd 1.977

Resefia histdtica del I.C.T. por Carlos Ileras

Restrepo.y

Por una Mueva Polftica de Vivienda. Ivan Du-

que Escobar. 1.979.-

Cuarenta afios construyendo Viviendas para el

pueblo colombianc, Bogotd 1,979.=

Ia Vivienda popular en Bolombia. Bogotd 1.980




A6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la Facultad de Trabajo Social y en la Biblioteca-
de la Universidad ce Cartagena, no existe suficiente y actug
lizado material bibliogrifico sobre Problemdtica y Polftica-
Social que sirvan de apoyo a profesores y a estudiantes en =

Ja realizacidn de estudios sobre el tema.

Una de las dificultades en el desarrollo de la inves~
tigacidn sobre Politicas S8ociales en Colombia fué la escasez

de bidliografia, ror ello y teniendo en cuenta lo anterior -

_reconendamos a la Biblioteca de la Universidad:

Adquirir textos que traten sobre teorfa de Polftica-
Sociales, de tal forma gque ayuden a su estudio y dis

cusidn,

Poseer textos sobre Polftiqas Sociales concretas y/o

las analicen,

Mantener relaciones con entidades encargadas de lle-

var a cabo Polfticas de Bienestar Social para que fa
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ciliten 1la documentacidn que posean al respecto.

Proporcionar perfodicamente al profesorado una lista

del material bibliogiéfico que se adquiera.

Ia Facultad de Trabajo Social debe poseer una hemerg
teca propia que contenga amplio y actualizado material sobre
Problemdtica y folftica Bocial por ser &stas las 4reas espe

c{ficas de intervencidn de Trabajo Social.
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ANEXO # 1.

VOCABLOS CILAVES

Acciones

Desarrollo de los “ectores.
Estrategias.

Estgdo.

Objetivos.

Participacidn Popular,
Sectores Sociales.

Mercado Interno.
Productividad del Trabajo.
Redistribucidn del Ingreso.

Servicios.

Bienestar.
Nivel de vida.
Normas
Oportunidad.

Cambio.

ey -

SINONIMOS

Mecanismos.

Gobierno.

Beneficio, uti

lidad,.

Calidad de Vide.

Ley.

Evolucidn,innovy
cidn, renovaciin,

roevolucidn,
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VOCABLOS CILAVES SINONTIOS.
Esfuerzo, |
- Movilidad Social. | Ascenso Social,
Sancidn. '
Seciedad,
Clase. | Estratos.
Institucidn., - _ Establecimiento.

Planificacidn Istatal.

Programas.

Respuestas. . Solucidn.,
Analfabetismo,

,Capacitacién,

Desercidn. ' Abandono Bscolar.
Formacidn.

Industrializacidn,

Inequidad Social.

Necesidad.

Problemdtica Social.

Recreacidn, : ,
ITrabajo Infantil. '\Mﬁ' [
Innovaciones técnoldgicas y Cientfficas.

Urbanizacidn,

Denocracia.

Descentralizacidn. : . Transierencia.
Egquidad, Justicia.

Identidad Cultural. Tersonalidad hictid-

rica.,



ANEXO # 2. RN

En este aparte se presenta una sintesis general del-
Plan de Desarrollo "Cambio con Equidad" para el perfodo 1.9
83— 1.986 como ilustracidén del contexto en que se inserta -

1a Polftica Educativa objeto de estudio.

El Plan de Desarrollo del pafs para el perfodo anota
do comprende 7 partes; en primer lugar un mensaje del Presi
dente de la Repﬁblica, donde presenta y explica el Flan de
Desarrollo; sus fundamentos bdgicos, los criterios que los-
gufan y estos soni Estabilidad, Crecimiento y EBquidad; las-
dos etapas bdsicas de su gobierno: Salvar la crisis (uno),f
dar rumbo y cauce al pais (dos), seguidamente analiza los -
factores Pol{ticos, Econimicos, uulturales y Tecnoldgicos -
ocurridos a nivel mundial y su repercusién en el pais. Anali
za tambien la crisis de valores que se han originado en nues..
tra sociedad y en ¥ltimo lugar enuncia los objetivos del =~

Plan:

- ®n el orden Internacional preservar nuestra sobexg

nfa,
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El quinto y ¥ltimo capitulo se parte de la necesidad
de reorganizar el Ministerio de-Trabdjo vy Yeguridad Social-

para el éxito de ésta Polftica.

POLITICA DE SALUD }.

Est4 dividida en cuatro capf{tulos:en el primer capi-
tulo se expone la situacidn del sector que sigue siendo cri

tica.

A partir del segundo capftulo "un sistema méds eficien
te!" presenta el objetivo general de la Polftica de Salud, ex
tender la cobertura dd los servicios de salud con programas-
que reduzcan las tasas de morbilidad y mortalidad en todos -
los grupos de poblacidn, tiene como requisiio la organizzc -

cidn m€s eficiente del Sistema Nacional de Salud,

El tercer éapitulo "menoxr riesgo de enfermar ¥y morint
contiene laatercidn que se va a brindrar a la poblacidn por-
grupos de edades asi como algunos programis generales y esp2
c{ficos a poner en marcha,
J'l'l cuaxrto capitulo "situacidn intepral a la familin®
presenta los objetivos generales de la Tolltica en CuaAnto e

I3

tencidn a la familia con la colaboracidn del Inspiitute Uo7
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biano de Bienestar Familiar y el Centro de Tesarrollo Veci-

nal (C.D.V.).

POLITICA EDUCATIVA
; | el
std dividida en once capftulos en el primero "inequi
dad y deficiencia" se presenta con apoyo de datos estadfsti-

cos, presenta la situacidn del sector a nivel rural y urbano.

Ios siguientes capitulos son la exposicidn de las ac-
ciones én los distintos niveles que forman el drea en coordi

nacidn con otros sectores econdmicos y sociales.

POLITICA DE JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA.

Estd dividida en tres capftulos: el primero de ellos-
"prevencién del delito" analiza la crisis de orden legal que
a traviesa el pafs y la movilizacidn de la solidaridad coleg
tiva y la prevencidn policial.

Fl segundo cap{tulo "pronta y cumplida justicia" se a
nalizan las fallas del sector judicial, sus origenes y conse
cuencias con datos estadisticos: se enumeran los objetivos ¥

acciones en procura de mejorar y agilizar los procesos judi-
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cial del pafs, | |

El tercer capftulo "rehabilitacién del delincuente"-
ge Tefiere a la prestacidn de servicios y oportunidades de-

regeneracidn a estos individuos especialmente en las Zonass

de violencia.




Y

A continuacidn aparece una sintesis del capitulo que
conforman las distintas Péliticas Sociales, entre ellas la
. Politica Educativa,

-

.

POLITICA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCI&L-

[

~—

Estd{ dividida en cinco capitulos: En el primer de e-
1108 "desempleo, pobreza y desamparo" se presenta la situa~
cidn del sector con apoyo de datos estad{sticos a nivel ru-
ral y urbanos y por grupos de edédes.
™~
b3 segundo capitulo "generacidn de ampleo” ce expone
r{pidanente las estrategias a desarrcllar en los sectores -

productivos y la Zducacidn para genmerar empleo,

] tercer capitulo "apoyo a grupos vulnerables " ex~
pone las acciones para apoyar espccialmente dstos dos gruposi

trabajadores del sector informal y nifios trabajadores,

Fl cuarto capitulo se refiere a la "seguridad social®
cuyo objetivo general es: brindar atencidn intepgral al trabg
iador y a su familia aumentando la cobertura y nmejorando la-~
calidad de los servicios médicos asistencialistas y recreati
vos; seguidamente expone cada uno de los eobjetivos especifi-

cos donde se concretizan las acciones.
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- En el orden Econdmico fortalecer los sectores pro-
ductivos.
~ Iin-el orden Polftico fortalecer la democracia de

1as instituciones polfticas,

Concluye que el Plan “"Cambio con Equidad", serd el -
patrén para medir la conducta del gobieTno y de los funcio-

narios piblicos en esta administracién.

“1 segundo aparte,es una explicacidn del jefe del De
partamento de Flaneacidn acerca del proceso de concertacidn
que tuvo lugar durante la preparacién del Flan de Desarrollo .
Sefiala que en general el objetivo final del Plan es: Esvimu-
lar las facultades productivas y el talento creativo de los~-
colombianos y promover la nivelacidn de las oportunidades de

progreso en un marce de libertad y justicia social.

E1 tercer aparte son los fundamentos del FPlan: "Expre
sidn de las necesidades de la comunidad", y se plantean sud-
objetivos generales que sirven como marco para la accidn de=
1os distintos drdenes que conforman la administracidn pibli-
ca. ¥l primero de los objetivos es el ordenamiento del Vam -
bio Social que busca lograr mayor equidad social; el segundo
se propone el objetivo de la reactivacidn y Bstabilizacidn -~
Foondmica debido a la situacidn coyuntural de.resecidn y elg

vados {ndices de inflacidn; en itercer lugar y a largo plano-
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es el objetivo de Consolidacién del Desarrollo Econdmico, -

gue busca estabilizar el crecimiento .de la economia en nive

les que permita la elevacidn de las condiciones de vida.

Pa los capitulos siguientes se profundizan en el diag
ndstico social y econdmico en las metas y politicas sectoriz
les y regionales disefiadas para llevar a cabe el Ylan de De-

sarrollo "Cambioc con Equidad",

- E1 primer cappftulo es la Politica de Produccidn =

gue comprende: EL sector Agropecuario, Industrial, Vivienda,

Minerfa , Infraestructura y ‘urismo.

- Ia Polftica Comercial que comprendec: “omercioc Exte

rior, y Comercio Internc.

-Ia Polftica “ocial que comprende: Trabajo y Seguridad

Social, Educacidn, Salud, Justicia y Seguridad ciudadana,

- Por ¥ltimo el capitulo donde se especifica el finan

o -

ciamiento del Plan que parte de generar mayor ahorro piblice

En el capitulo correspondiente a las Pol{ticas “ocia-
les en la exposicidn de cada Polftica en particular aparece-
un aparte donde se exponen los propdsitos generales de cada~

una de ellas,
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una de ellas. §£\; - P
~ los de Polfticas de Trabajo y Seguridad Social ®onm ~

los de generar empleo a través de la construccidn de vivien
ds y Senalde como centro de informacién asi como capacitar-
a la fuerza laboral y extender la seguridad social a campe-

sinos, trabajadores'1ndependientes.

- Ia Politicé FEducativa que ha sido analizada como -
tema de investigacidn.se propone agrupar los organismos dis
persos del sector, alfabetizar, extender los servicios, do-
tar las escuelas, ampliar las oportunidades a nivel postse-
cundario, descentralizar la cultura y apoyar las investiga-

ciones,

-~ Ia Politica de Salud aspira a extender los servi -
cios de salud especialmente para la madre y el niiio, reducir
los riesgos de enfermedad implementando paralelamente otros-
servicios como vivienda y servicios piblicos, investigacio -
nes en esta 4rea, coordinar acciones las diversas imstitucio

nes del sector.

- Ia Polftica de Justicia y Seguridad ciudadana se -
propone fortalecer las instituciones encargadas de la vigi -
lancia y sanciones de la Jjusticia, aumentar y especializar -
el personal encargado de ejercerla, crear y reegstruciurar eg

tas instituciones,
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