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Me permito presentarles el trabajo de Investigacidn " EL
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CRETO DE LA REALIDAD EN LA PRAXIS DE TRABAJO SOCIAL CON
SECTORES POPUIARES ", elaborada por ELSA YANUBA QuIlo
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El trabajo incluye una serie de planteamientos de especial
interés para el desempefio del Trabajo Social, gue sin duda

.constituyen un aporte valiosfsim> a la teoria del Traba
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Sefiores

JURADOS EVALUADORES
FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ciudad.

Distinguidos sefiores :

Me dirijo a ustedes, con el objeto de presentar para su
estudio el trabajo de Investigacidn denominade . " EL
CONCEPTO DE REGION : UNA ALTERNATIVA PARA EL ANALISIS
CONCRETO DE L& REALTIDAD EN L&A PRAXIS DE TRABAJO S50CIAL,
CON IDOS SECTORES POPULABRES ". Con el cual aspiro a obte

-ner el titulo de Trabajadora Social.

Atentamente,

.E"‘E!'O yc-nuf:) S) (;\J«_ Nenes
ELSA YANUBA QUINONES.
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INTRODUCCTION

El propSsito de reslizar el estudio y andtisis de el con
cepto, Regidn como contribucién al Trabajo Social, para su
desempefio profesional, constituye una via de vital impor
tancia en 1la conformaciép de un cuerpo de conocimientos
gue sean de referencia primordial para su gue hacer. Y
mis aidn, cuando hoy en dia esﬁa intencidén de teorizar la
practica para gue seé de éominio propio, es una de las pro
puestas profesionales gué en América Leatina sé plantea co
mo alternativa para identificar la praxis profesional con

las -realidades en las gue actuia.

El presente trabajo es unh intento por contribuir con esta
tarea gue muestra al Trabajo Social una opcidn. Para re
definir a partir de alli, una praexis profesional acorde

con la dindmica de las realidades en- las gue actuda.

Desde este anqulo, se propone el estudio del concepto de
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regidn, para ser complementado de acuerdo con distintos apor

tes de las diéciplinas gue lo han estudiado a partir de este

procedimiento se conside:é indispensable vincular temdticas

gue hacen parte también de la preocupacidn actual del Traba

jo Social para su intervencidn profesional, ya gue 1la mis

mza dindmica regional expone estos mismos aspectos adguirien

do alli concrecidn. Basado en estos contenidos se analiga

el éoncepto de regidn, déndole significado para la praxis

del Trabazijo Social.

Durante el desarrollo del estudio se hizo necesario preci

sar vy modificar algﬁnos aspectos con la finalidad de concre

tar los resultados gue se pretendfan de estudio y andlisis

del concepto como aporte al Trabajo Social.

F

Dadas las caracteristicas del trabajo ubicadas a nivel ted
rico, . muchos de los planteamientos tedricos del antepro
yecto se hicieron necesarie para el desarrollo de nuestra

propuesta ya que permitian uns mayor claridad.

AsT mismo fue necesario precisar los objetivos, la metodo
logfa, y la definicién del concepto dado los resultados
obtenidos en el analisis tedrico.

2
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El contenido del primer capitulo, constituye en terminos ge

nerales la propuesta de investigacidn sobre el Concepto. de

Regidn.

Esta propuesta fue realizada considerando en primer término
al Trabajo Social como Categoria Profesional, vista desde
sutkonco histédrico para defini;lo en un nuevo compromiso de
produccidn de conocimientos al lado de los sectores popula
res. Temdtica esta gue se expone en el sedgundo capitulo de

nominado : El Trabajo Social : PraxXis e identidad.

Los contenidos Central%s en el tercer capitulo:; llamado el
t

Concepto de Regidn; Nivel Tedrico y Dindmico para la Accidn,
expresan el nucleo tem;tico de la propuesta definiendose des
de distintos planteamiehtos sobre el concepto gue permite
una idea scbre las distintas tendencias al estudiar la re
gidn y luego se desglosan estos elementos concepéuales, en
un manejo dinémibé del concepto referidos a las caracteris
ticas en cuanto a enfrentamientos de clase y formas de lu
cha que se experimentan en el espacio regional, como resul
tado de los procesos sociales en este contexto. Dedica és
te andlisis una especial atencidén o 1la construccidn de ex

periencias del sector popular ya gue este es considerado

3




A1

sujeto en 1la intervepcién p;ofesional,ﬂy es pof ello gue en
1la dinémica gue muestra su vida cotidian; el Trabajo Social
'puede perfilar -su accidn.

En esta misma linea anélitica, éinalmente se dirige la aten
¢idn hacia las prdcticas cotidianas de los sectores popula
res como vias para la praxis. Estas representan en el es
paqio regional la expresion concreta de las formas propias
de vida del sujeto popular, elementos necesarios para una
practica pfofgsional eficdz, frente sus condiciones adver
sas. Son estos los- contenidos del tércer capitulo denomi
nado : " La Regidn como Espacio de Pridcticas Cotidianas

del Sector : Popular.

Este tfabajo eminentemente tedrico, no pretende ser un ana
liéis exaustivo, es apenas un primér intento en la bisqgue
da de este camino de produccidn tedrico. Sin embargo se

han empleadq Y luego coastruido experiencias concretas de
“la accidén de los sectores populares, en el manejo del anad

.

lisis del texto,
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1. PROYECTO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Examinar las relaciones entre la praxis del Trabajo Social
y el sector popular, sujeto de la intervencidn profesional,
descubre - -un complejo numero de aspectos gue se hace necesa

rio precisar.

Entre todos estos aspectos, es posible apuntar la refle.
xién hacia el marco tedrico gue orienta la accidn profesio
nal v -Gque explica’ la realidad en la gue se actida. Surge
entonces la dificultad a niveL conceptual, en el momento
del analisis de la realidad del-sujeto popular: dificultad
que ;bedece a la insuficiencia gue presenta la teoria para
explicar la dindmica real, concreta de la praxis popular.
Esta. limitacidn del éivel tedrico se enmarca en el debenir

de la profesidn desde sus origenes, ya gue Trabajo Social

se ha dedicado a la asimilacidén de las teorias predominan
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tes en cada momento histdrico, a lo largo de tal proceso
ha cumplido un papel como categoria profesional al lado
de las clases dominantes, caracteristicas con las cuales
se_implénté én América Latina. La asimilacion se caracte
rizd, por la adopcidn mecdnica y degmdtica de los aportes
tedricos de las otras Ciencias Sociales. Proceso este gue
resume Jorge Torres, en su anallsls hlstorlco ae la profe
Slon( éel cual concluye en términos generales con explica
ciones a cerca del " paras?ﬁismo conceptual v la ansiedad

.(2)

" de busgueda creadora

A pesar de la reconceptualizacidén y su bisgueda, y del des

pertar de las Ciencias Sociales, a partir de las condicio

(3)

nes histdricas generadas por la Revolucidn Cubana Yy pre

(1) . TORRES DIAS, Jorge. " distoria del Trabajo Social ".

. Edit. o¢rafitalia, Barranguilla Colombia, julio

. 1985. - LATORRE: J.M. " Aproximacidn Tedrica His

tdrica al problema de la Metodologia en Trabajo

Social. Ponencia V. Congreso de Trabajo Social
Cartagena, Octubre 1983.

(2} . TORRES DIAS, J. Op. Cit. p. 275

(3). Idem. pag. 286.
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seneia del Movimiento Popular Latinoamerigano, aun hoy se
: . . e {(4)

presentan diversas limitantes a nivel tedrico’ , a los cua
les es factible sumar otro factor determinahte dentro de
esta problemdtica de la insuficiencia tedrica y es el gue
hace referencis a la articulacidn especifica en las rela
ciones entre tedria y practica, ya gue no se considera la
mutua interdependencia entre ambos aspectos, olvidando gue
1a tedria es elaboracidn, es produccidn de conocimientos a
partir de una practica concreta y esta a su vez recibe apor

tes-especificos determinantes de la tedria.

A partir de esta consideracidn critica frente a la teoria,
y sus posibilidades de orientacidn para el conocimiento y
accién profesional, es necesario reconocer gue del cuestio
namientﬁ ylcritica generado sobre la funcidén profesional
frente a la realidad, surge hoy una tendencia intentando
perfilar un proyecto profesianal alternativo, enmarcado en
"18 prictica cotidiana institucional, en la prestacidn de

servicios y en la identidad con la problematica de los sec

(4): QUIROZ, T, y otros. " Trabajo Social en América Lati
na. Balance y Perspectivas ", Elaboracidn tedrica
del Trabajo Social en América Latina en la dltima daé
cada. Edit. Geidts. 1983. p, 26-31l.
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tores populares por la construccidn de una nueva soc1edadf )

Existe dado lo anterior, ahora, é&s Trabajo Social, la nece
sidad de estudiar los fendmenos propios de la insercidn pro
. . - oo (6)
fesional de su accidn cotidiana con los sectores populares
en la realidad concreta. La dificultad estd planteada en
- "[
tonces, a nivel del enfogue analitico para 'entender en suje

to en lo real, a nivel de la aprehensién de su realidad co

tidiana.

Muchas veces se ha considerado desde las disciplinas socia

les, que los problemas sociales, tienen su explicacidn .en

(5) QUIROZ. T, ¥ R. OSORIO. " Estrategias para el gue ha
cer Profesional " en Accidn Critica, No. 12 CELDTS.
Lima 1983.

{6) Los Sectores Populares han merecido la atencidn

del Trabajo Social a partir de la reconceptuali
zacién influido por su identificacidn con las

, clases explotadas. Pero es tal vez en los dlti

- mos diez afios gue se hace referencia al término
en Trabajo Social, ain sin una definicidn concre
ta. En el avance de ésto es guizas, Diego Pal
ma, guien tratas de precisarlo al considerarlo
como el " excedente estructural de Fuerza de Tra

-7 bsjo " de las Sociedades Capitalistas en condi
ciones de sub-desarrollo. Se caracteriza el sec
tor popular: por su composicién hetereogénea pe
ro unificados bajo intereses,objetivos comunes,
por las condiciones similares de vida.
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en forma abstracta fuera del campo real donde se producen,
es decir que la produccidn de nuevos conocimientos no se
ubica en la pr5ctica social concreta, es decir en el espa
cio donde se puede mostrar mejor la contradiccidn de inte
reses en relacidén con la totalidad social: se olvidan gue
aguellos ( problemas ) son productos de relaciones entre
hombres concretos es decir " cuerpos fisicos que necesitan
de soportes fisicos ", para su existencia y fundamentalmen
te para entablar cualguier tipp de relaciones sociales.
Ubicadas estas, como relaciones reales, como procesos con
cretos e histdricos constituidos naturalmente. Estos pro
cesos al asumir una forma material definen un espacio o lu
gar dg existencia;' Territorio concreto gue Qincula al hom

bre como ser social.

Aparece agui una primera inguietud en este camino de cons
truccidn de un campo de conocimientos, de categorias o de
conceptos, para comprender’ los fendnmenos involucrados en
la practica profesional. Hacemos referencia a un aspecto
bidsico, =i la intencidn es conocer fendmenos concretos :
el proceso del hombre concreto en el espacio: en el contex
to fisico-natural, base comin de las relaciones entre so
ciedad y naturaleza. Estos elementos se expresan en el

°

A0
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concepto de Regidn, cuyo estudio requiere ser comprendido
a partir de la realidad gue América Latina vive, y gque ade[
mas reguiere ser precisado en algunos aspectos para gue

asi clarifigue sus aportes al Trabajo Social.

El Concepto de Regidn, ha sido estudiado por distintas dis
ciplinas, cada una de las cuales orienta su atencidén de acuer
do;al campo especifico gue estudia. No todas han tocado el
concepto como tema explicitamente permanente o comoc objeto
de éonqcimiento.. Ademas. de ésto,';arcomprensién de la rea
lidad regional responde a una conéepcién de la sociedad y

del hombre. Es ideoldgica.

Considefando éstos aspectos, para el trabajo se selecciona
ron los.postulados de las ciencias_econémicas, la planea

cidn regional y de la sociologia Latinoamericana, incluyen
do agqui, la corriente de la investigacidn-accidn participa
tiva (. IAP ). -Se-estudiaron de ellos los elementos de con
tenido gue permitieran complementar la concepcién del tér‘

mino.

El conceptec se ha comprendido, guiado por el enfogue dia
léctico gue desarrollan autores Latinoamericanos y de ex

10
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periencias recientes de investigaciodn realizada por Orlan
do Fals Borda y otros investigadores gue han trabajado con

(7)

la ( IAP ) en América Latina |

Bdsicamente se complementd el concepto a partir de la cate
goria de formacidn econdmica-social. Esta, bajo las espe
cificaciones que reguiere la realidad histdrica del medio

Latinoamericanc.

Para la definicidén de la realidad regidn, mediante esta ca
tegoria se precisa la dindmica de los procesos Socio-Mate

riales en una base especial comin, involucrando comunidades

‘que participan de practicas. comunes.

Se plantea entonces el concepto de Regidn como un elemento

(7). Encontramos éstas experiencias en:
FALS. BORDA, Orlando. " Conoscimiento y Poder
. - ' -. populat ". -  Ediciones, Siglo. Veintiuno, 1985

Bogotd, y en los cuatro Tomos de Historia do
ble de la Costa: " Mompox y Loba ", 1980:

" g] Presidente Nieto ". 1981, " Resistencia
en el San Jorge ". 1984 y " Retorno a la Tie
Bl rra, 1986. Asi mismoc en: " El Origen de las

Luchas Agrarias en Coérdoba ". y " Pueblos de
ciénaga, cuenca Rio Sind " de 1986. por Vic
tor Negrete y José Galeano. " La Investiga
cidn Accidn en la Costa Atldntica ", 1983,

Por Ernesto. Parra. Y en"Tradiciones Afro-
esmeralderas “. 1985 por Sabine Speiser.

11
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de andlisis para la prdctica profesional del Trabajo Social,
que se define como un nidcleo de contenidos con criterios

flexibles, condicionados por la realidad concreta.
1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA.

Si se pretende definir el Concepto de Regidn para la prac

'tica profesional del Trabajador Social como alternativa con

ceptual para el abordaje de la realidad concreta, o sea co
nocer, actuar con los sectores populares en su dinamica es
pecffica. se reguiere establecer puntos de profundizacidn,

para el desarrollo y resolucidén de las condiciones de posi

bilidad de conocer la realidad regién, dentro del marco glo

bal y dindmico de la totalidad, explicitando las condicio
nes de operatibidad ante o desde la realidad regional.

Es a partir de estos puntos " qgue constituyen los elemen

- tos de contenido del concepto regidn: gque se define las con

diciones de posibilidad de conocer y actuar especifica, del
Trabajo Social en esta realidad. Enmarcado dentro de estas

consideraciones, es posible postular elementos tales como:

- En primer lugar, la delimitacidn de la regidn gque esta

12
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ponderado por aspectos econémico-politicog del Sistema So
cial domin;nte, gue articulan una formacidn social particu
lar dentro del estado-nacidn, pero gue para los paises La
tinocamericanos, se presenta como coexistencia de modos de
‘prgduccién,diversos, gue se expresan en este nivel Sub-na
cional, en el cual el sector atrazado es mayoritario aun_
gue no dominante. Este sector desarrolla formas producti
vas peculiares gue actdan como condicionantes de la forma
de vida, de la historia, del conocimiento cotidiano, del
saber de los valores, y en consecuencia aeterminan sefias
de identidad gue diferencian al_Sectof popular de ctroes

sectores. - Formas gue a la vez delimitan y condicionan la

vida del sector popular.’

Habria gue considerar de acuerdo con este planteamiento,
que la realidad regidén se establece a partir de procesos,
por lo cual su tamafio y limites dependen de la forma con’

creta como se desarrollen aguellos.

- En segundo lugar el sector popular, el cual se define en
la regidn como un sector clave, ya gue sus condiciones de
terminadas, por el funcionamiento peculiar de nuestras sp

ciedades, estructuran una masa mayoritaria de poblacidn,

13
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gue actda como sobreoferta permanente de fuerza de trabajo
de baja calificacidn, y por tal razdn se Eonforman como el
grupo de desempleados, o de obreros ocasionales, o como cla
se trabajadora con salarios por debajo del nivel de vida o
como sector de poblacidén estacionado en la produccidn arte
sanal. Ante esta situacidn desarrollan mecanismos de sobre
viveﬁcia y otras practicas, frente a las condiciones adver

sas gue tienden a empeorar y perpetuarse.

Delimitado el sector popular de esta manera, se materiali
za y hace posible entonces lo popular, como una matriz cul

tural gque identifica a los sectores populares.

- Se delimita también la regidn como configuracidn territo

'r?al, gue posee una estructura definida, bien sea gue inclu

ya ciudades y/o poblados, caserios, corregimientos. Depen

diendo de los procesos de apropiacidn y ocupacidn del espa

cio: localizacidn y concentracidn de la poblacidén como re

sultado de la forma histdrica gue asumen los procesos de
produccién y comportamientos poblacionales ante las circuns
tancias. Esto se refiere a procesos socio-materiales de
reproduccién de la fuerza de Trabajo y la concepcidn de 1la

vida gue los grupos base de la poblacidn expresan como sus

14
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creencias y saber popular. Es asi gue podr{a considerarse
la dicotomia campo—ciuaad, definida como simbiosis cultu
ral, o por el contrario el fendmeno cultural de la estruc
tura territorial no urbana como una racionalidad distinta
y como tal delimitada y especifica a un espacio territorial
en la regidn, relaciconado con el espacio urbano en el gue
el sector popular poseeria una racionalidad cultural parti

cular, acordes ambas sin embarge con los-condicionamientos

de la dindmica econdmica y politica.

Son- §stos aspectos que ‘se especificarian en el andlisis de

situaciones concretas.

- Otro aspecto a considerar se define desde las condicio
ﬂes concretas regionales, realidad histdrica en el contex
to de 155 sociedades Latinoamericanas, en los cuales el su
jeto populér dadas las condiciones de vida gue atraviega
desarrélla;formas organizativas y de accidn por sobrevivir,
en su lucha frente al funcionamiento del sistema. Este
campo de la organizacidn y accidén popular son considerados
por su Galor en el analisis de la realidad y la accidn pro
fesional. Sin embargo no se estudian ampliamente ya gue

nos involucraria en una temdtica gue no es el objeto de

15
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este estudio(&x
- Las circunstancias gQue rodean la realidad regiocnal cons
ﬁituyen factores naturales y sociales determinados por la
dindmica de los procesos histdricos. Los sectores popula
res en esta realidad, son sujetos de conocimiento. Por lo
cual para lograr un mayor acercamiento a su realidad debe
estudiarse desde la Optica de la totalidad, asi se involu
cran en esta perspectiva de andlisis, los factores econd
micos, naturales, sociales, culturales, politicos, histd
ricos, etc., para cobtener el conocimiento sobre la reali

dad cotidiana del sector popular.
1.3 JUSTIFICACION.

El Trabajo Social a través de la historia ha caracterizado
su que hacer, fundamentado en diversas corrientes cientifi
cas con su‘implfcito ideoldgico, determinado para la reatli
dad Latinoamericana una practica profesional atravezada por
dificultades de distinta naturaleza, como consecuencia de
la' sobrevivencia de muchas tendencias de accion profesio
nal gue corresponden a otra realidad, a otro momento his

térico. Esta situacidén ha determinado una problematica " fun

16
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damental para la practica concreta del Trabajo Social frente
a las necesidades, problemas y realidad‘especffica de la po
blacién con quien trabaja: el conocimiento de la dinamica
concreta de la realidad de esa poblacidn y la accidn gue con
secuentemente ha de realizarse son uno de los puntos neural
gicos que requieren atencidn por el Trabajo Social ante su
bisqueda de alternativa de solucidn a.su multiforme proble

mética. .

Ubicando el presente trabajd dentro de esta problematica,

se define en este caso la preocupacidn por la necesidad de
gue el Trabajo Social emprenda la tarea de la produccicon de
conocimientos a partir:de la  realidad, como una via ‘para la

definicidon de acciones acordes y eficaces ante la vida del

sujeto popular.

En un intento por contribuir con algunos elementos y sefia
lamientos en el .camino de la produccidn tedrica en Trabajo
Social, y de dar un paso> mas, necesario dentro del cuestio

namiento permanente de su accidn frente a la realidad, se

- ha propuesto ‘él concepto de regidn como una dimensidn de

esta realidad, expresidn concreta en el espacio de procesos

y fendmenos sociales, como posibilidad para alcanzar la con

17
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crecidn en la praxis de Trabajo Socizl..

El concepto de regiéh ;decuadamente definido, establece
pautas gue orientan una accidn concreta. Es retomado de
los contenidos de este concepto y de la realidad gue defi
ne, gue el trabajo social puede elaborar un elemento anal{
tico gue contribuya a interpretar la realidad especifica
y/o definir pautas de accidn apoyadas en el marco de refe

rencia global gque se desprenda de &ste analisis.

EL Céncepto de Regidn como alternativa de la praxis concre
ta en un contexto concreto, territorio delimftado por con
diéioneé del éeétdr pdpuiar, permite al trabajador social
realizar acciones mds eficaces frente a las necesidades y
realidades de los sectores populares en América Latina, con
firiéndoles el papel de sujetos de su propia historia y co
mo'tal en un proyecto popular alternafivo, auténomo, con ca

pacidad para:defender y:decidir sobre sus propios intereses.

El Concepto de Regidn sefiala ciertos procesos y relaciones
gue deben ser estudiados, y se plantean como una respuesta
alternativa, modificable y con perspectivas de ser recons

trufido a la luz de los resultados de la praxis y del con

i8
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texto y momento histdrico. Por todo ello resulta necesario

continuar esta tarea.

. : S L gy
1 OBJETIVOS & o e I;IJEPSITAFJL]
(J;.;/.;J. g AL PO
L U:'.I-A.fsidi.‘ﬂ lfﬂ ajﬂj

Lafiggems

1.4.1 OBJETIVO GENERAL.

Constituir la regidn como un elemento de andlisis especifi

' co gue recupere la realidad concreta del sujeto popular, en

América Latina: due comprenda la situacidn del hombre con
relacidn al espacio: gue pueda explicar fendmenos y proce
sos especificos, y permitir una accidn acorde a la realidad,

intereses y practicas propias de los sectores populares,

‘1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Contribuir con la preocupacidn de la profesidn en la elabo

.« - -~ -~ -
racidén y construccion _de teorias gque orienten el guehacer

profesional.

Aportar a la profesifn una estructura analitica capdz de in

terpretar e intervenir desdes una perspectiva mds concreta

y mas global.

19
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Presentar al sector popular como sujeto gue define sus pro
pias formas de vida y auto sobrevivencia, conformando con
sigo un territorio particular donde expresa y concreta su

propia historia.
¥.5 ESTRUCTURA TEORICA-METODOLOGICA.

La regidén como categoria tefrica para la praxis de Trabajo

Social, precisa en su contenido criterios especificos y ele
mentos gue constituyen propuestas claves para el desarrollo
de la praxis concreta. Se trata, de descubrir el significa
do de una Nueva Forma Alternativa Profesional con probabili
dades de eficiencia frente 2 las grandes necesidades de am

plios sectores populares gue en América Latina se hallan en
" condiciones de‘subsistencia ", debido al desarrollo de

las condiciones, determinadas por su contexto histdrico.

.Estas propuestas claves, del contenido del concepto estan

representadas esencialmente por ciertas practicas u " otra

8 .
economia n 1 obra de los sectores populares para hacer

(8) . BARBERO. Jesds Martin. " Prdcticas de Comunicacidn
en Cultura Popular. " Magazin Dominical. El Espec
tador. 31 de marzo. 1985. p., 6.

20
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frepnte 2 la miseria, al hambre, a las necesidades existen

ciales. Practicas gue adguieren unb denominacidén de " re
[1] (9) E 1} 1 = 4 ar (10’
busgue e O estrategias de sobrevivencial , Jue en

términos genérales se refieren a mecanismos de superviven
cia, gue se encuentran relacionadas con el saber cotidiano,
la experiencia, los valeores sustanciales de los sectores po
pulares : entre ambos aspectos se establecen canales de co
municacién de doble via, interrelaciondndose, pero mantenien

do su dindmica propia.

Para comprender esta " claves ", con esxpresiones precisas
en la regién, para el conocimiento ylaccién del Trabajo So
cial, con los sectores populares en su realidad concreta,
han de.enmarcarse por una parte en las determinaciones y re
laciones gue se suceden entre la sociedad y ;a naturaleza:
en las sociedades subdesarrolladas, en el proceso de produc

cidn y reproduccidn. del capital. Considerando en estos pro

(9) . FALS. BORDA, Orlando. " Resistencia en el San Jorge:
distoria Doble de la Costa",III,Tomo. Edit. Carlos Vva
lencia.l984 .p,25 B.

2 (20). .PALMA. Diego. " Entre la Moda y la Ciencia ". Accidn

Critica. No. 14. Edit. CELATS. p, 21,

21
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cesos las organizaciones especiales o configuraciodn terri
I G - 13 -
torial como uno de los elementos especificos de expresion

en estas relaciones.

En las relaciones sociedad-naturaleza, existe un sistema
concreto de determinasciones, es por esto gue se considera

" la naturaleza como condicidén de produccidén y reproduccidn

L,(11)

social s ¥ no simplemente como " soporte neutro de las
o . (12) |
relaciones meramente sociales , O como la suma de recur

‘'sos potenciales. .Esta relacidn basica del hombre con la
naturaleza, mediada por el proceso de produccidn, define
para las formaciones econdmico-sociales Latinoamericanas

una dimenegidn esSpecial particular.

.Se puede explicar esta relascidn sociedad-naturaleza, respec
to a la dimengidn especial teniendo en cuenta gue " cuando
nuevos modos de produccidén avanzan en el seno de la socie

'dad4despla£ando, destruyendo-o integrando modos anteriocres,

. (11).. PEREZ., Pedro. " Informacidn y Planificacidn Urbana
"7 7 y Regional en América Latina: a la Bdsgueda Qe
Temas Perdidos ". Revista Interoamericana de
Planificacidn. N 62. 1982.p, 25.

(12). Idem.
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también las formas espaciales sufren un procesc de destruc

cidén, desplazamiento o integracidn conservando o modifican

{13)
do su funcionalidad " .

Estos sucesivos procesos de produccién y las particularida
des gue asumen en el espacio,definen una configuracidn te
rritorial en una formacidn social concreta, determinada,

--esta configuracidn, en parte por " el modo de ocupar el te
g P :

. (14)

rritorio , a lo largo de este proceso.

El modo de ocupar el territorio estd determinado por " la

] ( 15)

concentracidn de actividades en el territorio , de acuer

(16)

do a " las formas como Se.acumula y controla el excedente".

. Al contemplar este aspecto se hace referencia a la diversi

(17)

ficacidn y alcance geografico de los sectores econdmicos
'v al control sobre estos. Es asi como se estructura el te

rritoric con " distintas posiciones geograficas de aldeas

«(18)

y ciudades

e Y de otros "agrupamientos humanos de produc

(13) . CORAGIO, J.L. y Otros. " La Cuestifn Regional de Amé
rica Latina . CLASCO, SIAP, Colegio Mexicano.
1978. p.,28.

(14) . RODRIGUEZ, MARINO. Tomas, " La Ocupacidn del Territo
rio en Colombia * Lit. Pabdn. Bogotd. Octubre,l982.

(15) . Idem. p.5

(lgy. Idem. p,7

(17) . Idem. p,7

(18) . 1dem. p.6

23
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L(19)

cidn y reproduccidn , tales como: caserios, corregi

(‘« Ty DELRIIN univessmamg

mientos, veredas, poblados, vecindarios, comunas, areas ‘me
tropolitanas, QUe de acuerdo a los procesos sociales gue

se desarrollan conformén la estructura de procesos socio-
materiales y de reproduccidn social, gue se expresan a ni

vel intra regional y de las caracteristicas especificas de

las relaciones interregionales.

Este, andlisis, realizado fundamentalmente a nivel de la

formacidn econdmico social; -lleva a pesar " la cuestidn de
la coexistencia de diversos modos de produccidn, ya sSea vis
ta en términos de una imperfecta o incompleta difusidn del

capitalismo o de la funcionalidad de formas atrazadas de

produccidén para el mismo proceso de acumulacidn capitalis

_ta, qgue pasarian a vincularse con_la cuestidn de las desi

#(20)

gualdades regionales .en particular . Sobre esta base

se procura extraer los elementos de andlisis gue permitan

“llegar hasta las condiciofies” concretas de los sectores po

pulares, gue se expresan en la regidn, como estrategias

(19). FALS. BORDA, Orlando. "Mompox y Loba."Historia Doble
de la Costa.Tomo,Il.Carlos Valencia.Ed,Torcores.Bo

gotd,1983, p,23B.
(20) . CORAGGIO, J.L. y Otros.0Op cit. p,68.
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de sobrevivencia y sus determinaciones y condicionantes con

el saber popular, los valores sustanciales, etc.

Pués bien, la coexistencia de modos de produccién como fun
cionalidad de formas atrazadas de produccién dentro del pro
ceso de acumulacidn capitalista, adgquieren expresidn regio
nal de acuerdo a la configurac?én territorial interna y a
los procesos especificos gue alli se desarrollan. Es asi

v

como la estructura ciudad-campo, un sector moderno de pro

- ~. :.ducecién coexiste:en formas.atrazadas de produccidn; coexis

tencia gue se presenta en ambas zonas, determinando la de
siguéldad entre pobladores de dicha regidn, se trata de
" 1as diférencias interdlases o intraclases que estdn aso
ciadas. a determinadas localizaciones de sus miembros com

poneptes *(2%)

En este contexto tiene ingerencia el Estado, como ele

:* ‘mento de la reproduccidn social, (...):operando scbre lo_

regional en la medida .en gue cumplen ciertas funciones
gue surgen de su determinacidn en el proceso de acumula

cidén y en la reproduccién de las relaciones globales de

{21) . Idem. p, 58.
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de la sociedad "(221 Su objetivo es, la expansidn en el te

rritoric de las relaciones capitalistas modernas, por elleo
su atencidn en los planes de desarrollo va arraigada a 1la
superacion de desigualdades interregionales negando la es
tratificacidn social al homogenizar la poblacidn en cada

regidn.

El estado operacionaliza sus decisiones tanto a nivel de
estrategia econdmica como de politica social a través de
‘unaiestrﬂcturq adminiétrativa; a. través de instituciones.
" Las politicas regionales de los aparatos del Estado, de
penderdn de la correlacién de fuerzas sociales que definen
ioé problémas sobre los gque actdan "(231 Estas fuerzas so
ciales, su manera de pensar propia y de vivir, gestado por
la denominacidn capitalista gue los ha.llevado. a estas coﬁ
diciones pero también por el esfuerzo de mantener espacios
donde pueden ejercer su autonomia, gue les permita mante
ner su nudo ‘de-relaciones y cdédigos que hacen posible su

||(24).

sobrevivencia en ese  lugar especifico . De ahi se des

{22) . PIREZ, Pedro. Op. cit.p,32

{23). Idem.p, 33. T -

(24) . MEJIA, Marco Raul. "Educacién Popular. Aportes para
la Discusién ". documentos ocacionales 28.CINEP.
junio, 1985.p, 12.
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prende la manera como Se ven abocados a :sobrevivir desarro
llando ciertas practicas o rebusgues. Entendiendo por esto
" técnicas vidriosas de saber sobrevivir y trabasjar con los
(25) . . .

elementos a la mano " s 0 estrategias de sobrevivencia
gque se entienden como las iniciativas de cada familia por
sostener su nivel de vida, (...) o mejor como exXpresiones
de la formal! con gue se reproduce la fuerza de trabajo de

: (26}
una vasta masa trabajadora en Aamérica Latina * . Estas

. experiencias surgen a partir de " ollas comunes, bolsas de
.trabajo, clubes de madres, grupos de salud, huertas familia
(27)
res, comités de vivienda " , baluartes campesinos, entre
otros. De estas practicas se desprende a la vez una alter
nativa para la praxis profesional del Trabajador Social,
.definida a partir de ellas, e impulsandolas como canales
. de participacidn gqgue involucre en la praxis, a los secto
res populares en la realidad concreta. Estas estrategias,
- . ' " »
practicas, rebusuges, son experiencias de los sectores po

<t jpulares gue parten de sus .recursos propios, de su. creati

vidad: y definen a la vez un saber, una experiencia, una

{(25). FALS. BORDA, Orlando. " Resistencia en el San Jorge.

T ’ ‘istoria Doble de la Costa ".Tomo,III.Edit,Carlos
Valencia.Bogotd,1984,p,25B.

{26 . PALMA. Diego, "Entre la Moda y la Ciencia" Revista
accidén critica n. 14 .CELATS,1984,p,25.

(27). Idem. p.,30.
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una cosmovisidn o filosofia de la vida, .y una forma especi
fica de " apropiacidn y producecidén cultural de parte de los

grupos sociales concretos frente a las condiciones en gue
(28)

se desenvuelven "

Son expresidon de los sectores sociales gue se relacionan
Yy oponen y gue mantienen relaciones desiguales, de subor
dinacidn, de acuerdo a su relacidén de propiedad o no pro
piedad de medios de produccién o de formas productivas.
~En -&ste campo-institucionaly de*politicas, cbrrelacién de

fuerzas- el Trabajo Social tiene una tarea.

Agui convergen varios de los elementos analizados, deli
neando -el marco en el cual los sectores populares se cons
tituyen en la parte dominada, negada, desplazada, gue re
mite a los miles de sujetos, del campo y de la ciudad, en
la regién, unos gue por una parte llegarom a ésta, por la
-+ imposibilidad dé continuar-enh el campo ‘por las penalidades

para sobrevivir, ante su rechazo como manc de obra, a cau
sa del desarrcollo de la mecanizacidn agricola: llegando a
las ciudades sin ingresos, sin trabajo, sin vivienda y

constituyéndose a un verdadero ejercito de desempleados

. (28Y .MEJEA., M.R. op, cit,p,l6.. S
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‘mientras llega el trabajo ", deben vivir de algdn modo: son

entonces los vendedores de baratijas, de contrabando, de dul

cés y otros alimentos caseros, los trabajadores del servic
doméstico, loteros, meseras, voceadores de periddico, obr
ros artesanos, sumindose también a estos los campesinos po
otra parte, los jornaleros estacionales, indigenas, aparce
ros, peones, Yy otros rebusques mds, gue se llaman desemple
difrazado o sub-empleo. Muchas de estas personas son bue
na parte de los habitantes de los barrios populares, y o
tros .de.peores condiciones gue no.tienen. ni para pégar el.
arriendo, improvisan " tpgﬁrios " en la periferia de las
ciundades formandd lo gue llaman " cinturones de miseria ":
asentamientos humanos sin vias de acceso, sin servicios,
sin agua ni alcantarillado, sin electricidad, sin centros
de salud, sin escuelas, ni dreas de recrgacién, otro tan
to similar se presenta para los poblados del campo. Todos

estos sujetos, tienmen su historia particular, " sus creen

clas,

Este saber tiene la particularidad de ser de los sectores
populares, €l muestra como piensan, como ven Ssu realidad,
su lenguaje su mqndo, y de lo gue ellos pueden dar razén.
Este saber ha sido definido como los " vglores Eugtancia

30
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les?, © sea " aguellos fundamentados por la especial vi

$idn del mundo o filosofia de la vida gue caracteriza a los
grupos populaies regionales mds incontaminados, especialmen
te los qﬁe articulan aﬁﬁ una prdxis original como los cam
pesinos y los Que han defendido el ancestral contacto con

. . .. 29
la naturaleza y el ambiente regional especifico ! 1 Es

te planteamiento restringe la seleccidn de grupos claves,
a los campesinos, olvidando las peculiares expresiones cul
turales y creatividad y originalidad de los sectores popu
" lares a-nivel-urbafo, los cuales poseen séfias de idehtidad
especificas, o gue han realizado una adaptacidn o una sim
biosis cultural, pero gue a partir de esto configuran ‘he
chos siﬁbélicos, representaciones gestuales, mitos, histo
riag,leyendas, cuentos, diversiones, relaciones concretas
...con-la naturaleza y con.su.babitat, su entorno mas inme
diato y mds real, gue le dan una identidad de referencia
al grupo para el cual esos hechos se convierten en signi

ficativéé."(Bol

La cultura se convierte en un " lugar de confrontaciones

(29). FALS,BORDA, Orlando. La Ciencia y el Pueblo: nuevas
reflexiones sobre investigacidn accidn".En Asocia
cidn Colombiana de Sociologia."La Soc1ologla an
Colombia".Bogota.l981.p.72,

(30) . MEJIA, M.R. Op. cit. p,15.
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La cultura sehﬁbnvierte en un " lugar de confrontaciones
entre clasesA;(94) gue manifiesta, real Pugna entre cultu
ras de acﬁerdo a las caracteristicas bropias de su lugar
en l? sociedad: (94) es asi como mientras la"cultura domi
nante busca:diferenciarse y hacerse especifica y por ulti
mo busca homogenizar las formas culturales, los sectores
_dominados, resisten repitiendo sus formas o recreandolas

o en algunos casos ocultando su sentido en muchos lugares

compar tiendo elemen@os de cultura, por ejemplo, deportes,

Gy

. s2 .diversiones religiosas,. etec.” 0 . S

Estas expresiones culturales y estrategias de sobreviven

cia para el objetivo de este trabajo tienen su entendimien

.

to en el desarrollo histdrico y social donde se crean las

. mee . woipracticas sociales, donde hacen los.sectores populares y

gue se manifiestan en hechos especificos gue adguieren mas
sentido, cuandeo estan vinduladas a procesos sociales que

"~ también son histdéricos.

-Tienen los sectores populares una identidad como tales y

gestan una diferenciacidén a partir de sus condiciones so

(31) . Idem.p,56.
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ciales-materiales, en los espacios concretos donde el suje

to se constituye, vive la vida.

Estos hechos dan una inténcionalidad a la praxis del Traba
‘dor Social a partir del contacto en ese terreno especifico
: con los secto;es populares. Inpregnado- por toda una.filo
sofia de accidén, que impregna el Trabajo Social actﬁal, co
ﬁo medio pafa una praxis acorde a las realidades Latinoame

ricanas, y como resultado el trabajador social debe asumir

iy

v, - .. @l propbsito constante-de rehacer esta-praxis a partir de.

15 realidad de los sectores populares,_

La regidén como ambito dindmico de procesos, estos crite
- rios adgquieren significado propio y permite definir o rede
R -finir nuevos proyectos, alternativas a nivel popular y pro
fesional. .
48784
T T T'Péf6'él'prdyééfb concreto ‘de conocimiento y accidn profe-
sional con los sectores populares, reguiere partir de desa
rrollar—un enfogue unificado, gue involucre el conjunto
de procesos de la realidad, adecuadamente compatibiliza
dos y coordinados desde los factores econdmicos, de condi

- . - . .
T -: - w =ciones de vida,-de bienestar, de valores culturales, de.

33
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su pasado, de recursos y demds elementos involucarados en

los procesos socio-materiales y de reproduccidn social.

1.6 HIPOTESIS DE TRABAJO.

En el complejo general de relaciones sociales, terreno de
la contradiccidn fundémental del trabajo social Latinoame
ricano, regido por el conflicto entre: ser Categoria Profe
sional sustentadora de las relaciones de dominacién y re
pfodhctor'déilé-fderza3de~trabajo"y/o'refértir este efec
to ideoldgico tradicional a través de un proyecto piofesio
nal alternativo o partir de la realidad continentél. Des
de esta circunstancia se promueve el Trabajo Social, en
la practica profesional concreta-cotidiana, con un nuevo
procedimiento .para.el,.abordaje de la realidad, de.raciona
lidad distinta: disperso en amplias perspectivas y parti
cularidades de la praxis érofesional. Se genera desde el
movimiento deé lds expresiones concretas de la totalidad
en el espacio configurado histdoricamente: La realidad re
gional. Asume esta, entonces el papel de cgtegor{a mediado
ra'eSPecificé, conforméda por principios y postulados en
deveqir, definiendo un céntenido gque fundamenta condicio
nes de.posibilidad para laraproximacién al conocimiento y
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accidn del Trabajo Social en la realidad dindmica de los
Sectores Populares,.a partir de sus conocimientos y practi
cas concretas. Factores gue delimitados por los procesos
sociales en el espacio, se transforma entonces el Trabaja
dor Social en un agente de actividades de caracter concre
to con una racionalidad alternativa frente a la dindmica de

la realidad.
1.7 METODOLOGIA.

Plantear el concepto de regidn como instrumento conceptual
para la praxis concreta del Trabajo Sorial, reguiere partir
de un proceso de analisis de las corrientes tedricas gue

han tratado de definir esta realidad, incorporar y comple

»-. mentar aquellos aspectos gue permitan avanzar en la defi

nicidén del concepto, considerando prioritariamente ague
llos gue nos muestran la funciconalidad real de los elemen

tos constituyentes de-la regidn. - - e

Para el desarrollo del concepto de regidn, es necesario
partir del proceso de incorporacidén tedrica y luego proce
der a realizar una complementacidn tecorica que permita pro

yectarwel concepto como .una racionalidad teSrica mas com.
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pleta para la accidn. Es indispenéable entonces criticar
y mostrar nuevas perspectivas y alternativas para esta pro
puesta racional, flexible y reelaborable desde la praxis
basdndose en los contenidos del concepto, de aguellos com
ponentes, categorias y situaciones gue fijan criterios de
accidén, que'al ser desarrollados tomen forma conceptual,
para la prdctica cotidiana del Trabajo Social en América

Latina.

ee. - - -El procesc tedricozconceptual realizado, proveerd ‘de una

resefia inicial insuficiente, pero propondrd posibilidades
de aproximacidn a la realidad. Posibilidades gue habria
gue desarrollar, y gue suministren una filosofia para la
5 - . - . -
accion del Trabajo Social con el Concepto de Regidn como
wie .. -2sip8trumental. propio, definiendo una -perspectiva de conoci.

miento y accidén distinta.

“"asi ﬁlaﬁﬁéadb el trabajo, su orientacidn es primordialmen -
te tedrica y requiere por tanto para el desarrollo; ted -

-rias, documentos, experiencias compiladas y otro tipo de
informacidn documental que profundicen los andlisis sobre

los elementos componentes del contenido del concepto de

.1 - 2-régidfi, !no necesariamente. aguellos gque tratan explicita .
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mente sobre el concepto. Se incluirdn agui elementos ted
ricos gue explican procesos sociales, gue influyen en el
compor tamiento de los Sectores Populares'con el fin de dar
les concrecidn regional y para gue orienten asi mismo los

.

procedimientos a realizar por €1 (T.S)ep la realidad.

como el estudio estd disefiado a nivel tedrico, se emplea

ron teorias de investigacién documental, tales como el and f~
lisis de contenido tomando como categoria de analisis,los
capitulos de los textos seleccionados en este proéedimieﬁ

to, se utilizaron las fichas bibliogrdficas por autor de
libros, revistas o documentos., Para seleccionar la infor
macidn necesaria sobre el Concepto de Regidn y el Trabajo

Social.
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2. TRABAJO SOCIIAL: PRAXIS E IDENTIDAD

En la practica profesional el Trabajo Social utiliza, co
nocimientos ( teorias, conceptos, técnicas ) provenientes
de las disciplinas sociales para la comprensién de los fe
ndmenos sociales, con la finalidad de prestar sus servicios.
Del nivel de este acércamiegto a la realidad ez posible com
prender la accidn que el consecuencia realiza el trabajador
social y los resultados de la misma, frente a la situacidn
de estos sectores en la sociedad, en términos de respuesta

a sus problemas especificos.

Las teorias gue las disciplinas sociales producen para ex
plicar los fendmenos o acontecimientos o hechos sociales,
llevan implicita una determinada concepcidn de la sociedad
y del hombre. "... no existe una teoria cientifico-social

W (1)

sin ideologia... . dice Ander-Egg, y continda comentan

(1) . ANDER-EGG. Ezeguiel. “"Metodologia del Trabajo So
cial ". 4a. Edicidn. Edit. Ateneo. Barcelona

Espafia. 1982,
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do gue éstas se imponen de naciones dominantes o clases do
minantes a nivel nacional, para el mantenimiento del status
~guo, favoreciendo sus intereses ( econdmicos, politicos y

spociales ).

El Trabajador Social se ha dedicado a la " asimilacidn ted
(2)

rica predominante en cada momento histSrico: definién

dose en consecuencia como un gue hacer ( su funcidn en 1la

sociedad y su forma de actuar, "... de un tiempo, un espa
(3)

cio y-.de una .circunstancias .e:intereses definidos - -
) ) (4}
A lo largo delVdesarrcllo doctrinal del Trabajo Social",

&stas corrientes de pensamientos-ideologiss-ha ido varian
(5)

do: asi como " el concepto mismo del Trabajo Social :
enmarcados en los procesos histéricos, econdmicos, poli
ticos y sociales de la scociedad, y de sus formas peculia

res en Ameérica Latina, y del nivel de desarrollo alcanza

.do por las ciencias sociales.

(2) . TORRES. DIAS,Jorge. “distoria del Trabajo Social'.4a.

' Edit.crafitelia.B/guilla.C/bia.julio,1985.p,275.

(3). Idem. p, 275.

(4) . TOBON, M.C.,Rotier,N. Manrique,A."La Prdctica del Tra
bajador Social,Guia de Analisis".CELATS.Edic.Lima.

Peri.1983.p,117.-
(5) - tdem.p,117. P e
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El Trabajo Social desde su mismo origen ha estado " profun
damente arraigado a las clases dominantes, a su concepcidn
de la sociedad'y a su estudio de vida, asi mismo gue su re
lacion dé sostén de las relaciones de dominacidn y repro
ductora de las fuerzas de trabajo gue emana directamente
de los intereses de las clases beneficiadas con el sistema
de explotacidn imperante en cadé momento histérico"(G).
Sus indicips se circunscriben a la Europa del sigle XVIII,
época del desarrollo industrial, y de transformaciones y
o dééeduiiibrios econdmicos, politicos y sociales. APrbvoca
dos por el progreso tecnoldgico: como consecuencia, Se pro
ducen migraciones del campo a la ciudad por desalojo y tec
nificacién del éismo, superpoblacién urbana, desempleo:
los excesos de mano de obra en detrimento de los salarios,
B beooe largas jornadas de trabajo,. miseria, hacinamiento, etc,.
protestas populares, revoluciones politicas, reformas. Pa
raleio a &ste proceso se produce el surgimiento de las cien

- cias sociales, iniciado por la sociologia para estudiar y

explicar aspectos de la sociedad.

(6) . URRUTIA. Bolafios, Carlos. " Investigacidn Social

en la prictica del Trabajador Social. II, Cur

N so de Capacitacidén a Distancia ". Tomo, II,CE
A - LATS. Edic.Lima Perd. 1984. p, 33.
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Bajo éstas circunstancias surge el Trabajo Social " inspira

do en las mejores fuentes del positivismo y el funcionalis

¥

. CONn

mo cargado de religiosidad y correctivos sociales
funciones caritativas, filantrdpicas, de beneficiencia y
socorro, orientacidn gue posteriormente en otras circuns
tancias ( histSricas, politicas, sociales y cientifica },
se constituye en tecnologia del bienestar social promotor
del deéarrollo poblacional de los niveles de vida ael hom

bre afectado por necesidades sociales insatisfechas "(81

"influenciado ahora por los.Estados Unidos, pais gue se.cons

-tituye en centro de poder econdmico, politico, mundial, im

poniendo una nueva divisidn internacional del trabajo, ex
portando su economia, su politica y sus corrientes de pen
samiento hacia los paises‘satélites de su poder entre ellos,
los Latinoaﬁericanos. .Bn América ILatina ellos obtenian la

materia prima y el mercado para sus productos. " En este

periodo el funcionalismo predomina en el medio académico

‘norteamericano, dando continuidad a Duwhein. funcionalista-

( sobre todo Merton y Parsons ). Conciben la estructura

{8). 1Idem.p, 121.

(7). TORRES. DIAS, Jorge. " Historia del Trabajo Social"
Op.cit.p,121.
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social como un conjunto de actores con ciertos papeles y es

H

tatutos gue se combinan para el funcicnamiento del todo sien

. as : . ' (9)
do indispensables para la conservacion de valores " A

lE1l Trabajo Social gue se instaurd en América Latina entre
1925 y 1936, por una especie de transélante europeo, liga
do a centros sociales { pero con vinculaciones caracteris
ticas con la estructura y formaciones sociales Latinoameri
canas )}, continud recibiendo influencia del exterior, liga
-do.ai.dominiO‘econémico;_y‘F g partir.de 1.940, lleva su -

. 1o
sellc Norteamericanc (...} hasta la década de los 60..“( {

Y es la COEEEEEte funcionalista de la época la que se expor

ta al Trabajo Social Latinocamericano, asumiendo entonces el

Trabajo-Social una. ".. accidén sectorizada, fragmentada y que -

abstrae ciertos aspectos gue son ubicados de manera idealis
ta sin tener en .cuenta los antagonismos de clase, segin su

base econdmica de propiedad o no propiedad de los medios

(11)

de produccion “ . empleando divisiones artificiales lla

(9) . DE PAULA.FALEIROS,Vicente. "Metodologia e Ideologia del

‘ Trabajo Social".CELATS.Edic.Lima.Peri.1983.p,27.

(10) . ANDER-EGG,Ezeguiel."Historia del Trabajo Social".3a.
Edic.Hvamanitas.B.Aires.Argentina.l984,

(11) . DE PAULA .FALEIROS,Vicente.p,27.
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madas " métodos " para la accion, caso grupo, comunidad, de

finidos en sus"formas iniciales " mucho antes, pero nutri
dos vy elaborados para las circunstancias gue se presenta
ban, de acuerdo con una"concepcidn ideol8gica conservado
ra de la sociedad y de estrategias de control de clase do

minada por las dominantes le),

Otra de las corrientes " importadas " para el trabajo so
cial es el estructuralismo gue surge al lado del funcio
-palismo, ¥ " le“permite al. trabajo social actualizar:su
accionar dentro de la sociedad subdesarrollada o en vias
de desarrollo encauzarlas hacia la modernizacidn y el de
e 2 (13} . . .
sarrollec eqguilibrado , promoviendo el cambio de situa
cidén problemitica mediante la participacidn controlada de
(14) .

v, adentro hacia afuera . , o sea.de las politicas socia
les e instituciones hacia los individuos, grupos y comuni

dades, con miras a gue estos solucionen su problema den

tro de la sociedad.

(12). 1dem. p, 27
(13). TORRES. DIAS, Jorge. Op. cit. p, 295.
(14y. 1dem. p, 283.
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Esta concepcidn se fundamenta en una politica reformista

norteamericana, ya que sSe considera a los paises latinoame

ricanos en la antesala del desarrolleo por lo gue hay gue

imprimir politicas de desarrollo y capacitacidn para que

‘los problemas de " marginalidad ", la desocupacidn, sub-

ocupacidn, desempleo disfrazado, y"los indicadores de des

nutricidn, analfabetismo, mortalidad infantil, morbilidad,

déficit de vivienda, ete.

«(15}) .
. desencadenado por las mis

mas contradicciones del sistema. Tal como la plantea Hin

I . kelammert; " la situacidn de subdesarrolloc no deben enten

derse como una etapa previa al desartrollo, como sSi se tra

tara de una auSencia temporal de capitalismo, sinc gue co

rresponde a los rasgos ya acabados, como funciona el capi

(16)
talismo en la periferia caracterizado por un estado de
(17) _
_ o crisis estructural " .. _que surge de :la - " acumulacidn-

(15) .

(16) .

(17} .

CUEVAS,Agustin. " El Desarrollo del Capitalism»> en
.América Latina. ".8z.Bdit. Siglo XXI,E4it.1984,
"p. 200. )

HINHELAMMERT,F. " La Teoria Clasica del Imperialis

mo, ELl Desarrollo y la Acumulacion.Edit.Nueva
visidn.Buenos Aires.1973.

QUIROZ, Teresa. " Tendencias Actualgs de la politi
ca Social ". Revista Accidén~Critica. No. 13. CE
LATS. Ediciones. 1983, p, 19.
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. (18) . .
de contradicciones " generadas por la incorporacidn de

al circuito capitalista, pero
(19)

no al enrriquecimiento y desarrollo .

la economia latinoamericana

Es asi comd> en América Latina no se presenta una realidad
plena, homogénea, " las realidades locales y en particular
el diverso desarrollo de las luchas de clases, filtran Yy

traducen de distinta manera el impacto de la crisis y sus
(20}

consecuencias a nivel de cada realidad nacional "

Ante esta situacidn de crisis gque empieza a perfilarse en
tre finales de la década de los 50 y 60, en el continente,
frente al estado de convulcidn politica-social, desencade
nada por la misma situacidn econdmica, la Revolucidn Cuba
na, marca.un hito para el andlisis critico de la realidad

Latinoamericana: se crean las condiciones para un desper
L]

tar de las ciencias sociales dentrt de la concepcidn del

- materialismo histérico. - Hecho este que se une a un pro

ceso de cuestionamiento y autocritica del trabajo social

frente a la realidad gue le ocupa; cuestionamiento gue

(18) . 1dem. p, 19.

{19}. PALMA,Diego."Entre la Moda y la Ciencia.Revista Ac
cidén—-Critica.N.14 .CELATS.Edic.1984.p.25

(20) . QUIROZ,Teresa. "tendencias Actuales de la Politica
Social".p,21.
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lleva a "estudiar el transfondo ideoldgico, politico y meto
dolégico y practico (...) con el objetivo de establecer 1la

relacidn reciproca entre la problematica social de América

Latina y la forma como interviene el Trabajo Social en 1la
' (21)

supervisidn o agudizacidén de dicha problematica Es
te periodo de critica y autocritica en Trabaﬁo Social es \
conocido como el pericdo de la reconceptualizacion, su pa
rpel principal fuéigen;rar una tomz de conciencia sobre la
funcién de estabilizador gue venia cumbliendo. El trabajo
Social asume-uha orientacidn politica para la bdsgueda in’
mediata de la transformacidn de 1as estructuras de la so
ciedad capitalista, se aleja de las instituciones y recha
za los " métodos tradicionales " y se défine por una ideq
tidad al lado de las clases explotadas, concientizidndolas,
movilizdndolas y organizéndolés: de ésta época surgen "di

sefios metodoldgicos " colmados de una serie de pasos pre

tendiendo con ello dar respuesta segura a la problematica

.social, .de. este- aspecto -comenta Nolbéerto- Alayon, " creia

mos gue Siguiendo pasos de algunas de las nuevas propues

tas metodoldgicas obtendriamos los resultados buscados en

cualguier momento y lugar, desconociendo la diversidad.y

. . {21) __.TORRES, DIAS. Jorge, Op..cCit, p.,294.

.
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el dinamismo de la vida social y desconociendo ademds gue

»

el Trabajo Social, debe fundamentalmente intervenir en

(22)
‘alla " .

Luego de este periodo gue tuvo su fin entre 1970-75, se

®

inicia una serie de debates de la post—recanceptualiZacién,
ML - - 'que'intentan redéfinir el gue hacer profesional a través

de una serie de tendencias de diferente orientacidn, deno
minaciones, fases, momentos, todos cobijados en la idea de

% - -

identidad con la realidad Latincamericana.

Se hace necesario clarificar sobre los reales progresos

y dificultades gue ha experimentado el Trabajo Social en

este proceso de busqueda y determinar en que medida la ac
morE . . cidn del Trabajador Social ha sido vdlida ante la real pro

blemdtica y necesidades de la poblacidn con quien trabaja:

si las teorias, conceptos, " métodos ", " metodologias ",
A tendencias y cbncebciénes. han permitido al trabajo 50c£al

bajo sus condiciones reales -— limites y posibilidades- el

acercamiento a los sectores populares para el conocimien

(22) . ALAYON,Nolberto. Grassi, Estela."El Trabajo Social
vy el mito de la Asistencia Social ". Edit. HVM

m e e . ANITAS. Buenos Aires. 1983.
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to de su realidad, para -una accidn gue de respuesta a ella.

. (23)
Luego de toda esta historis de " parasitismo conceptual" |,

desprendido del pragmatismo, el humanismo, el positivismo,

-el funcionalismo, el estructuralismo y hasta del materialis

mo histdrico concebido en forma dogmatica, r&gida: y luego
del movimiento critico al interior del Trabajo Social fren
te a la realidad latincamericana gue planted: autonomia, un
gue hacer distinto, metodologia por oposicién a método, pro
duccidn de. conocimientos :propios "y .luego de las tendéncias
gue inclusc hoy contindan proponiendose, se debe conside
rar nuevamente, » partir de 1la préética profesional diaria,
en lo concreto, en lo gue hace el Trabajzdor Social en d4di

versos campos e instituciones, frente a las necesidades de

.los sectores populares;.cual ha sido el nivel de ensayo y

de aplicacidn real de estas .corrientes, si realmente han

llegado a la mayoria de los trabajadores sociales y si se

‘estdn experimentando en términos de verdadero ‘bienestar-

para la poblacidn gue atiende, ante esto " pareceria gue
debemos aceptar gue el impacto de esta corriente al inte

rior de las instituciones de bienestar social y de la prac

{(23) . TORRES, DIAS, Jorge.: Op.ct. p, 275. - . -~ e
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tica preofesional concreta gue alin en muchos casos es mas de
(24)

bil de lo gue deseariamos suponer ",

Al parecer los intentos pPor superar las dificultades gue ro
dean al Trabajo Social, han tenido muy poco resultado o no
se han podido concretar, esto sin neéar gue " el desarrollo
~de un movimiento como el de la reconceptualizacién y de 1las
tendencias postreconceptualizacidn, haya significado un sal
to cualitativo de enorme valor, sungue la practica de la pro
fésidn no-haya recibido los mismos efectos positivos "(2?)
Estas dificultades por las gue atravieza el trabajo social
son de distinta naturéleza, su fundamento recide en una

situacicon que se influye y se contradice mutuamente por, el

grado de desarrollo interno de la profesidn y por la parti

I L .cular forma en-gue:opera la.lucha de clases_en América La ,.
tina. .
-7 " 'I'a realidad &ontreta, 'cotidiana, actual de Trabajo Social
se evidencia " en un espacio especifico en el cual se mue
ven tres agentes sociales : La institucidn, el trabajador

(24f. ALAYON, Nolberto. Grasi, Estela. Op. cit. p, 49

(25) . URRUTIA, Carlos, Op. cit. p, 33.
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. {26)
social y el usuario del servicio " . En este espacio en

tra en juego la contradiccidén de intereses institucionales
y de los sectdres populares, la primera como representante
de los intereses de determinado blogue de clase y fracciédn,
de clase gue sustenten el poder del Estado, orientando las
politicas de éste, privilegiaﬁdo sus intereses: claro esta,
sin poder deséstimar las necesidades y presiones populares.
En esta coyuntura existe presion para el Trabajador Social

ya gque es el Estado, a través de las instituciones de bie

1
is

" héstar social su.principal empleador: situacidn esta ante
la cual el Trabajador Social como alternativa puede condu
cir su funcidn en la institucidn y " revertir el efecto
jdeoldgico dominante, reforzando y acumulando condiciones
a un proyecto de clase alternativa y opuesto a aguel para

‘ (27) '

RRLIRVI .. .. el gue fue convocado " _ , proyecto éste que se construye

a partir de la realidad econdmico-social e histdrica del
‘Continente Latinoamericano gue posee formas y caracteris

T o - ticas pidpiéé“de'acﬁerdo'é‘como se ha : désarrollado el ca

pitalismo, profundos antagonismos, entre los sectores domi

nantes y el amplio sector popular ( en la parte opuesta

(26) . ALAYON. Nolberto. Grassi, Estela Op. cit.p.50

i (27) . QUIROZ. Teresa. " Tendencias Actuales de Politica

. Social®. Revista Accidn Critica. CELATS.
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a la dominacidén ), obreros, subempleados, campesinos, indf{
genas, etc., ( gue comparten unas condiciones y una situa
cidn vital y gue se valen de ciertas estrategias para poder

sobrevivir o mal sobrevivir ).

A un Trabajo Social gue intente reslizar una practica pro
fesional gue responda a la realidad Latincamericans en pro
cura del bienestar social de la poblacicon, le corresponde
una identidad con la causa de los sectores populareé para

- . -~

superar los antagonismos.: "

Enmarcadc en estas condiciones al trabajo social le corres
ponde ser estratégico en su practica concrets institucio
nal: le corresponde analizar los procesos especificos de
la correlaciodn de fuerzas, existentes entre los intereses
de la institucidn y de los.sectores populares, para poder

definir acciones a nivel instituciocnal, como a nivel de 1la

-orgahizacién popular.— Puede entonces el Trabajador Social

/
reforzar y fortalecer las organizaciones populares y poner

al servicio de estas los recursos institucionales.

Ademds de lo anterior " se precisard diferenciar las dis

_tintas coyunturas. nacionales, politicas y el funcionamien. -
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sidn, “actua la segunda, gue se refiere, a que ésta prdcti

58

to al interior de dicha coyuntura de distintos tipos de ins

(28) ,
tituciones * , y la autonomfa relativa del Trabajador So

cial a su interior.

La practica ﬁrofesional concreta del Trabajo Social: La
prestacién de servicios, se realiza en una doble dimensidn,
la primera de ellas, es gue " no es posible el trabajo so
cial sin una respuesta concreta a las carencias brutales

’ n(29)

de los sectores populares : pero paralelc a esta dimen

ca profesional- prestacidn de servicios- no alcanza por si
misma a construirse en instrumento de produccidn de cono
cimientos, no responde a la necesidad de explicar fendme

nos propios de la insercidn profesional, por lo tanto, se

- descuida. la®aprehensidn=de -lo concreto,~de lo cotidiano i

y con los sectores populares, aspecto indispensable para 'la

misma accidén con ellos en su realidad.-

Para el Trabajo Social identificado con los sectores popu

lares, son entonces dos elementos concretos— en relacidn

(28) . ALAYON, Nolberto, Grassi, Estela. Op. cit.p,50

{29). 1Idem. p, 40.

I
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dialéctica- de la practica cotidiana, lpg,due constituyen
el problema fundamental: el pfﬁmero de ellos seria, respon
der a las necesidades concretas dé lés sectores populares,-
y el éegundo, la aprehesién de la realidad concreta de los
y/o con los seétores populares. Estos elementos expresan
la relacidn dialéctica de teoria-practica, dimensiones de

la praxis.

Es indispensable considerar que la practica profesional del

“Trabajo.Social se enmsrca" en:los.criterios de trabajo. social. _.

de hoy: de nuevas perspectivas ante su realidad multiforme,

y multideterminada, afectada adn por: el"parasitismo tefri
e . . - P .

co ", el egumatismo de modelos de produccion de conocimien

' -~ (30) -
tos: la investigacidn , su practica predominantemente ins

titucionalizada, la crisis del capitalismo con Sus consa, c

bidas. " consecuencias econdmicas, politicas y sociales pa

ra el continente y especialmente para los sectores mayori

. . vt . {31 .
- tarios de poblacion - -, el modelo de sociedad impuesto - -

en cada contexto de acuerdo al momento histdrico, politico,

econdmico y social ('"sociedad socialista, burocritica auto

(30} . TOBON, M.C. Op. cit. p, 35.

(31) . QUIROZ,., Teresa. Op. cit, p.l8.
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(32) '
. v el modelo de asisten

ritaria, democratica, burguesa
cia impuesto ( como el gue se ha venido implantando de "..

asistencia social racionalizada, gerenciada por Trabajo So

cial, para disminuir los efervecientes procesos revolucio

narios, " dopados " con politicas sociales paliativas y co
rrectivas de los agudos males sociales "(331 la ideologia

...del trabajador social { bien sea: " conservadora, desarro

$34)

llista, o revolucionaria , los problemas al interior de

la profesidén ( formacidn académica, perfil profesional, es
- pac1o o~upéélonal, e;quematlsmo metodoféglco, el—nivel de
desarrollo de teorias de las disciplinas gue lo nutren ).
Todos estos aspectos, influyentes para la determinacidén de
el camino alternativeo de visualizar la problematica de la

practica profesional, desde su accidn cotidiana diaria,

.~ . redn los- sectdres populares :eh ‘su realidad concreta. --

La relacidn dialéctica a gue se hace referencia anterior
mente, gue. se produce entre, respuesta.a necesidades con

cretas.y aprehensidn’ de la. realidad concrets de los secto

res populares, se genera pordue: (. es indispensable para

(32). Idem. p, 19.

(33Y. TORRES. DIAS, Jorge. Op. cit. p, 276.
{(34) . ANDER_EGG,Ezequiel. "Metodologia y Practica del De

Argentina.l978.p,56.
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detectar necesidades reales, conécer y comprender los pro
cesos sociales, econdmicos, culturales, politicos y los re
cursos prOpioé; gue rodean a2 los sectores populares). E1
conocimiento de estos aspectos permite definir proyectos
para enfrentar las situaciones concretas, disefiadas en y
con los sectorés populares mediante una relacidén sujeto-
sujeto ( opuesto a la relacidn de dominacidn sujeto-objetof

desde la dindmica misma de la realidad gue los afecta.

Esta relacidn-dialéctica se define en tres aspectos

-El Sector Popular en su realidad..
“La Aprehensidn de esa realidad'con ellos.

-Y la respuesta: accidn ante las necesidades y realidad,

En el primer aspecto, se define el Sector Popular, comeo

un sector victima de la explotacidn segin la estructura de

.clases. Este sector tiene necesidades, problemas, intere

ses especificos, recursos, historia y cultura comin, y rea
liza actividades para poder suplir sus necesidades de exis

tencia:-la reproduccidn de la fuerza de trabajo.

Para el sequndo, se hace referencia, a la relacidn Traba

- -
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jador Social sector popular, como medio para conocer la rea

~lidad a partir del contacto directo con el conocimiento co

tidiano, comin:forma de conocimiento de la realidad de la

experiencia, por los sectores populares.

vy el dltimo aspecto, se refiere, en primera instancia a la
satisfacidn de " necesidades brutales " de los sectores po
pulares mediante los servicios gue presta la institucidn

y/0 a través del manejo de los recursos propios de su habi

_tat, se-deéfine asi mismo, una accidn simultdnea al conoci

miento, a través de practicas o " estrategias de sobrevi

(35) .
vencia " impulsadas hacia la sutonomia. Toda esta ac

cidn encaminada a procurar el bienestar gue involucre en

la praxis a los.afectados, con vias a la superacién de ne

cesidades bdsicas de sobrevivencia y " necesidades radica
(36) '

les " , 'y en dltima instancia, la accidn se dirige a re.

forzar la organizacidn, popular para generar " poder popu

o (37)%

I 4

“lar "y gue actue esta como fuerza social de presidn

para transformar la realidad.

. (35)..: PALMA. Diego. "Entre-la Moda y .la Ciencia".p,27

(36). Revista Accidn-Critica.

(37) . FALS. BORDA,Orlando. "Conocimiento y Poder Popular™"
Edit.Siglo. XXI, Bogotd.Colombia.1985.p,126.
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La cuestidn problemdtica, se plantea entonces en la practi
ca cotidiana del Trabajo Socia}, en el abordaje ( conoci
miento- accidn {, de la realidad dindmica; en la necesidad
de aproximacidn a la realidad, con conceptos analiticos es:-

pecificos, propiocs para la praxis, y definidos desde la pra

Xis misma.

Una aproximacidén a la realidad, mediante la produccién de -
conocimientos gque partan de ella misma, gue permits defi
‘nir dimensiones. de la-realidad de los sectores populares

dentro de unaz visidn totalizadora.
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3. EL CONCEPTO DE REGIQON: NIVEL TEORICO

'Y DINAMICO PARA LA ACCION

3.1 ANTECEDENTES DEL CONCEPTO DE REGION.

A partir de la realidad}de América Latina; de la historia
“de esfos pueblos, y éusﬁcondiciones econdmicas, politicas,
sociales, historicamente determinadas por las sucesiones
I
.de formas de sociedad y su insercidn en la divisidn inter
nacional del trabajo:; es posible plantear el Concepto de
Regidn. como una dimensidn de esta realidad gue cobra pre
cisidn vy peculijiaridades propias en los procesos sociales
de los paises subdesarrollados de América Latina, procesos

sociales ‘que se desarrollan en un espacio, con expresiones

territoriales especificas.

El Concepto de Regidn. como categoria- tedrica, es un elemen
to abstracto gue recibe miltiples connotaciones y conteni

dos a partir de las disciplinas, los cbjetivos y las reali
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dades de las cuales surge.

Ante todo es nécesario considerar explicitamente, gue en es
te estudio se consideran las proposiciones gue en torno al
concepto se han realizado por las ciencias sociales, Quie
nes en términos generales lo entienden como ;a dimensidn es
pacial de los procesos sociales, se preferiran aguellos apor
tes gue permitan precisar alternativas prdcticas, y gue con
sideren los procesos histdricos concretos de la realidad,
ya’gque-el- estudio de esta realidad-en los pueblos subdesa
rrollados de América Latina, aportaran criterios para modi
ficarla, y €S en torno a estos criterios ( tedricos, metodo
1Sgicos; practicos ) gue definen una compleja realidad de

miltiples procesos, gue el trabajo social puede concretar

. - - e
su .acciodn,.segun su especifidad. . ... i -

Los estudios de lo regional, pueden abarcar los campos de:
la geOlégia, geografia humana , antropologia, sociologia,
historia, economia, planificacidén, ingenieria industrial,
?rguitectura, administracién‘pﬁblica, de los urbanizadores,
étc., éada'uno con susS aportes eépecfficos. Pero realizar
una revisidn tedrica desde la optica de cada una de estas

disciplinas, exige un_trabajo exaustivory guizd no nos en
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contremos con los aportes mas valiosos en torno al concep

to debido a gue predominantemente la orientacidn del cono

cimiento es uﬁilateral, a partir del esquema de cada disci
plina gque lleva a definir desde su especifidad y procedi
mientos de la realidad dinémicé: Ademds por limitaciones
16gicas ante la magnitud de aspectos qﬁe éstas estudian y
de gue ﬁo todas}antocado el Concepto de Regidn, como tema
explicitamente permanente como objeto de conocimiento. An

te esto, se hace indispensable adoptar criterios de selec

"cidn; Como .primera medida, eés posible tomar las concepcio

nes gue han desarrollado y precisado mas el concepto, y a
la vez ofrecen puntos de convergencia a los diferentes es
tudiosos de esta realidad, y/o aguellos gue consideran el

concepto desde la optica de las realidades Latinocamerica

nas. e . ; P i

La regidn considerada, ( como una ) ciencia de anélisis
por los economistas, quienes fueron los primeros en tra
tar el concepto: lo han desarrolladoe, refiriendose especi
ficamente a aspectos econdmicos y en especial las técnicas
dé aéélisis econémico regional. Asi mismo, puede conside

rarse, la técnica de la planificacion regional, gue se ha

~ == - convertido- en -uno de los campos qgue mads ha trabajado el
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concepto, y principalmente porgue su'ané}isis incluye, va
riables de difefentes disciplinas sociales. La importancia
de la planeacidn, agui reside, en gue es el instrumento em
pleado por el Estado en América Latina, para intervenir so
bre los procesos sociales gue se generan en esta realidad,
por la finalidad gue le imprime el proceso mismo de plani
ficacidn, y porgue esta“funcionalidad " afecta de alguna

manera a los pobladores de las regiones.

< . . . - - . .
. Y desde -la optica Latinoamericana, estan, los analisis rea

lizados bajo el enfogue del materialismo histdrico, aplica
do a las circunstancias concretas de nuestro continente,
y también en este campo las tendencias de la metodologia

de la investigacidn-accién participativa.

s .

La seleccidn de estos campos de andlisis del Concepto de

Regidn, no implican una fragmentacidn de su estudio, esta

.cuestion se presenta-asi con fines de-brindar una visidn

clara del desarrollo del concepto.

De los andlisis criticos, en torno al Concepto de Regidn
desde el punto de vista econdmico, se puede retomar de los

realizados por Edgar Forero, Profesor-Investigador de la
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Universidad de los andes, miembro del(CIDER), Centro Inter
disciplinario de Estudios Sociales, y Judn José Palacios

Economista Mexicano, doctor en Planificacidén Regicnal.

J.J. Palacics, ha clasificado los enfogues sobre el Concep
To en dos grupos fundamentales: las concepciones convencio
nales y las concepciones avanzadas. Dentro del andlisis
del céncepto,-desde el punto de vista econdmico se tomard
sus anotaciones sobre las concepciones convencionales ",

.. = -cuyo-rasgo caracteristico-es el:de hacer abstracciones de -
toda consideracidn histdérico-social, y asi postular concep
tos‘que se pretenden sean universales “(38{ enfogue gue
responde, a una visidn del sistema social imperante como

.algo estdtico y eterno, respaldando de esta manera el jue

go libre de las leyes del mercado y.del proceso de acumula

cidén capitalista.

22 . . Dentro dé-estas- concépciones postula®tres subdivigiones; - -7

en primer lugar, agquella gue considera el tipo de regicdn
de los espacios abstractos, de la escuela Francesa, Cuyos

representantes.son: Francisco Perroux y Jagues Baudeville,

(38) . PALACIOS.J.J."El Concepto de Regidn: dimensidn espa
cial de los Procesos Sociales".Revista Interame
. ... ricana de Planificacidn.n.66,junio.1983.p,57.
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cuyos postulados se complementan: los trabajos de ambos han
" ejercido una influencia definitiva, al grado que para mu
chos autores agota enteramente la discusidn sobre el Concep

39
to Regidn ul {

Baudeville, formuld tres tipos de regidn, respecto a las de
Perroux: la regién homogénea, con un factor uUnico de diferen
ciacidn desde el punto de vista econdmico, se considera co
mo "..un todo diferenciado gue se desarrolla y declina de
e . . (4D) T . o
‘mdnera uniforme.-Y -’ . Bl concepto de esta manera es utili
zado en macro-economia regional. De este enfogqgue asi plan

teado Edgar Forero lo define como uno de los enfogues ted

ricos de el positivismo neocldsico.

.Los.-otroswtipos de.regidn.son la regidn.polarizada.o .nodal,
' (41}

113
r

gue se refiere a una " ciudad y su area de influencia

de la relacién centro-periferia, gue se extiende al Estado

Nacidn. Y la regidn Pldn o programa, o politica orientada,

gue se define entorno a " alcanzar el maximo de eficiencia
(42)
en la implementacidn de programas y estrategias " , preten

(39) . 1dem. p, 64

(40) . PALACIOS. J.J. Op. cit.p,64
(41) . Idem. 65

(42) . Idem. 67 .. ...
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den lograr coherencia administrativa: su.determinacidn es

totalmente arbitraria.

Otra de las subdivisioneé de las concepciones convenciona

. les, es la regidn econdmica de Escuela Alemana, gue formﬁ
la la teoria del Lugar central, la cual define la regién

a par;ir de la distribucidn dg actividades productivas en

el territorio y su area de mercado correspondiente. Y por
dltimo, la regidn productiva o de base econdmica, gue pro
TeovcoL - er 72T pone la.divisidn:territorial del trabajo:e partir de los
recursos existentes para la explotacidn, con finalidades

,expansivas.

- i . . R [
RN

Todas estas clasificaciones pueden considerarse interrels
" cignadas para los andlisis. ‘econdmicos regionales, de la .

doctrina estructural-funcionalista.

a I S En -los andlisis-de contextds concretos,: se considerafi la - -
teoria de los polos de desarrollo ( perroux ), y la difu

sién del crecimiento econdmico, ubicando como polos de de

sarrollo a las grandes ciudades o areas metropolitanas,
donde se concentra el poder econdmico, la localizacidn in

> . - - -dustrial,~y-que presenta.entonces.condiciones optimas de -

&5
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inversidn y de reduccidn de costos. En torno, a este polo
gira un area geografica amplia gue depende de los beneficios
del desarrollo econbmico del centro y que provee de los re

cursos necesarios para su desarrollo.

'Y

Con esta concepcion se han realizado estudios, como el gue
presentan Luis Bernardo Flérez y César Gonzales Muficz. "In
dustria, Régiones y Urbanizacidn en Colombia ". Ellos con
sideran a partir del proceso de Urbanizacidn en Colombia".
e s la estructura: urbana. que. se -ha conformade, se manifiesta en
un creciente predominio de cuatro centros urbanos sobre los
. cuales ha girado la parte fundamental de la wvida econémica_
urbana del éaié. Dichos centros se constifuyen en ndcleos
de influencia sobre zonas regionales amplias, y en resor
. L e . (43)
- .. . tes de 1la misma dinamica urbana“ . En su estudio, con
sideran. temas tales como, las_mig;aciones. la localizacidn
industrial, el desarrollo de vias de comunicacidn, la con
et em . .2 centracidn de-las ‘finanzss, el comercio,’ el-gasto- piblico,
“Los.recursos naturales, los centros de consumo, el empleo,
la jerarguizacidén del sistema de ciudades y las disparida

des regionales. Concentrando su estudio sobre el patrdn

(43) . FLOREZ.Luis, Bernardo. Gonzales, Mufioz,C&sar. "In
we _.:.adustria,Regiones.yUrbanizacidn en C/bia.Edit.ove .

ja Negra.Bogotd,C/bia.1983.

- e . P YOV S e e
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de localizacidén industrial en el pais y.de sus impactos so

bre el desarrollo regional.

Este andlisis lo orientan, a partir de la teoria de la de

‘pendencia contenida en los estudios de "Paul Singer, 'Urba

nizacion y Marginalidad en Américs Latina“,'y de Luchiln
Currie, "Desarrollo Econdmico Acelerado. La necesidad Yy
los medios" de clara estirpe desarrollista, en el marco

de la concepcién estructural-funcionalista. Se podria con
siderar-de -este estudic los temas- gque maneja, '‘para -compren
der la regién y el desarrqllo regional. ya que estos son

contenidos y objetivo de la planeacidn.

Desde el punto . de vista de la planeacidn regional, se to

.marsd también de dos.estudios gue serviran de apoyo para.

la comprencidn de. la regidn y las acciones gue se empren

den sobre ella desde los objetivos de la planeacidn. Es

' -ta apoyatura- tedrica,-proviene de estudios realizados' por-’

Jorge Ivan Gonzales, " PIN. Estado y Bienestar en Colom
. (49) )

bia , v de el estudio del profesor investigador Mexica

no Pedro Pirez, "Informacidn y Planificacidn regional y

(44) . GONZALES. Jorge, Ivan."PIN. Estado y Bienestar en
Colombia ".Controversia 96. CINEP.13978.

s
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{45)

urbana en América Latina: a la busgueda de temas perdidos .
documento este ultimo del trabajo presentado al seminario

de métodos de informacién y analisis urbano-regional, efec
tuado en San José de Costa Rica en septiembre de 1981, orga

nizado por el Instituto Panamericano de Geografia e fisto

ria de la OEA.

=

Con. base en la consideracidn de dos puntos ilustrativos en
los estudio; de planeacidn regional: los temas que contem

e U7 " pla én- st andlisdis y ' la-definicidén- propiamente dicha del
concepto, enmarcado dentro de 1la visidn del desarrollo gque
se defina en la planescidn Estatal.

-

Los planes de desérrollo nacional, son expresidn de una fun
4 wwe —..Cidn.bdsica-.del Estado,.a.través.de estos se canalizan las
- orientaciones de politica econdmica, con la subo;dinacién
de los objetivos sociales, de bienestar. Es con base en
estaS'éonsideracionés, gue el estidio de J.I. Gonzdles, se

presenta como un andlisis critico, de los fines interven

cionistas del Estado, a través de la planeacidén en su poli

(45). PIREZ. Pedro, "Informacidn y Planificdcidn urbana
y regional en América Latina: a la busgueda

L de temas perdidos.Revista Interoamer1cana de
e -planificacidn.N.62.1982.p,25-37.
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tica econdmica de descentralizacidn y éutqnom{a regional,

gue contempla aspectos jﬁridicos de la planeacidén del desa
rrollo Urbano—régional en la realidad concreta colombiana:
ante estos objetivos, concluye su ansdlisis gue "la consoli
dacidn del capitalismo a nivel interno es perfectamente co
herente con el fortalecimiento del proceso ae acumulacién

a nivel mundial. Dada esta situacidn, 1la desarticulacién

de las diversas regiones y su poco desarrollo local, se

convierte en un serio obstdculo para la integracidn nacio

nal. ‘ - -

La unificacidn del mercado es una condicidn indispensable

para el desarrollo capitalista. ILa descentralizacidn a

través de los distintos medios gue se propone para alcan

zarla constituyen la mejor estrategia, para lograr el pro
W (46)

O6sito unificador ’ continua, " con el programa de
p Y

descentralizador, se trata entonces de integrar un merca

1'do;que‘realmenté'ﬁdwkb'eStér el de productos exportables, .. ...
1a adecuacidn de la infra-estructura, permitird disminuir

.tales articulos. Los beneficiados directos de dichas o

bras no seridn los grupos pobres de la poblacidn, sino muy

(46) . GONZALES.J.I. Op. cit. p, 37
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por el contrarioc las empresas multinacionales y en general
el capital extranjero. Las ventajas serdn finalmente para
guienes detectan el poder econdmico y politico. La contra
diccion entre crecimiento productivo y bienestar de la po .

blacidn no se solucionan a través de 16s programas regio

n(47)

LB

nales, al contraric se agudizan

Esta amplia cita, para dejar claro los criterios entorno
al papel de la planeacidn de la vida econdmica, social y
T Uotedes od-ee politicas de und nacidn-especifica, las relaciones esencia
les del desarrollo capitalista. Entra en este anadlisis,
el aspecto juridico administrativo de reforma del aparato
.estatal, gue se impone para el desarrollo del capitalismo
- en Colombia. se ha planteado esto desde el plan presenta
- v etz do por Lleras, hasta. lasupropuestas.del.actual plan. de de
sarrollo Cambio con Equidad, "bajo .las concepciones de des
centra%izacién administrativa y autonomia regional. Ya

T T ™ giié se contempla “la hecesidad de acabar la " burocracia

\ J

e ineficiencia administrativa gue entorpecen la acumula

. . - 48
cion y desmejoran la productlvldad"( 1

(47). 1dem. p., 58B.
{48). GONZALES. J.I. Op. cit. p, 30.
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Toda esta elaboracidn para emplearla como marco de andlisis
entorno a los temas y enfogues gue Se plantean como objeto
de la planeacidn del desarrollo regional: es posible clasi

ficar dichos temas:

-Se propone, la integracidén regional ante las disparidades
regionales, " elemento mas importante para caracterizar el
subdesarrollo"(491

-Se define la rggién en torno a un polo de desarrollo, dan
TioL . oL _dole cubrimiento al area conformada desde la divisicn ad
- ministrativa, nacional ( suma de departamentos, en el caso
de Colombia, por ejemplo, la regidn de planificacidn Costa
Atldntica gue incluye los departamentos de esta zona ).
-Se propone, entidades administrativas de planeacidn a ni
vel regiopal. ., .., el ,
-Se integran las orientaciones regionales a las directrices

trazadas en el plan de desarrollo nacional.

- -Se 'contempla el-cubrimiento, de los aspectos econdmicos,

L\

sociales y culturales de la poblacidn: desde el punto de

vista de aumentar la explotacidn de recursos, "mejorar el

(49) . "Ensayos sobre Planificacidén Regional del Desarro
11o0".ILPES, vy la Divisidén de Desarrollo Social de
las Naciones Unidas. Edit. Siglo XXr. 1976.p,12.
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nivel de vida" per capita, de los 'habipantes, y para ello

contemplan " redistribuir mds eguitativamente las activida

des econdmicas en el espacio fisico, y frenar la concentra
p . . (50) .

cidén exediva : esto, si se pretende " desarrollo con

fines. sociales". Y por ello se ha de poner " los frutos

del desarrollo a disposicidn de las pobrisimas masas de las

. . 51
naciones en desarrollo con mds abundancia que antes"( L

con miras a reducir las tenciones sociales fruto de las de

sigualdades—ma;ginamiento, por medio de 1la prestacidn de
e R T oo servicios- sociales: o mediante la activacidn de " la per

cepcidn de la poblacidn, hacia la planeacidn del desarro

52
llo regional y asegurar de este modo su acuerdo con el plén )

v

o guiza a tiravés de estimulos provenientes del gobierno pa
ra gue estas " realicen planes para su propio desarrollo,
gue debe formularse a partir de lineas amplias de conduc

. . . . +(53)
cidn brindadas por el gobierno central . Todos estos
vfines" sociales, medidos a través de variables estandariza

» .~ =~ das de aspectos socio-econémicos, obtenidas de los andli

sis estadisticos. Y la participacidn.

48764

(50). I1dem. p,l2.

(51y. 1Idem. p, 28

(52) . "planificacidén regional y desarrollo regional en
América "Simposio en Nigeria.Compilador,2kin Maba
gunje.Edit.SIAP. 1973. p, 53 '

(53). 1Idem. p, 54.
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Los mecanismos de formulacidn, elaboracidn, ejecucidn del

(54)

plan guedan en manos de los gobernantes™ -

- Se contempla, los aspectos institucionaleé, o sea, la es

tructura administrativa y poiitica. como instrumentos que
o operacionalizan "las decisiones politicas. Esta estructura
. administrativa particularmente criticada en Colombia, por

el problema burocrdtico y clientilista gue impide el fun

éionamiento de las instituciones .y el empleo de los recur

sos ademas de la excesiva centralizacidn de las decisiopnes

5)

5 .
roooodol . 'y'presupuestOS( ' predominantemente estos enfogues de la-
planeacidn regional del desarrollo estdn, enmarcados den

bd tro de los principios gue rigen la modernizacidn y el de

sarrollc de los paises " en desarrollo ".

-, . El funcionamiento de esta planeacidn regional, al igual
"gue la planeacidn nacional, contempla la politica econdmi

ca y el analisis econdmico, como prioritario ( precisamen
Tl Lt L Ut Tige-por la influencia ‘de -intereses de los' grupos de poder,
(54) . Ensayos sobre p.."ILPES.0ONU.y"Un viaje hacia el futu
ro"Plan de Desarrollo regional para la Costa Atlanti
ca.1982-86.CORELCA. '
- e e T Lof55) o~ PERNANDEZ Ramiro. "Antecedentes Constitucionales y -le
gales de la Planeacidn en Colombia ".ESAP.Curso,.1981.
Revista Economia Colombiana'N.1l51."clase politica y
desarrollo regional"Francisco Leal."Administracidn
- piblica y Desarrollo regional'.Astrid,Blanco."Instru
et wee Ui enle . o-e omento -de politica. regional "Marta Bonilla.l1983.-
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sobre el Estado ), y la politica social aparece como subsi
diaria de la anterior; contemplande la participacidn popu
lar desde el punto de vista, de planificacidn para y no pla

N - T [] » + -
nificacion con laz participacidn popular.

Es por esta razdén gue los temas prioritarios para el estu
dio y caracterizacidn de una regién giran entorno a temas
econ8micos, y su fin principal, bajo esta concepcidén, del

desarrollo es la integracidn del mercado para la consolida

-cibén:'del proceso de ‘acumulacidén.

Ante otros temas de estudio de la Planificacidn Regional
y urbana, Pedro Pérez plantea la necesidad de atender "

cierta tématica ausente, en general, de las preocupaciones

del conocimiento vinculadas con la planificacién urbano-re

56 - : .
. gional"( .)Define asi, su objeto de conocimiento dentro de

la regién, como un momgnto reflexivo previo a la realiza
cidn del proceso-de-planificacidn, ya gue a partir de 1la
definicién de estos temas, en, el proceso de planeacidn se.
beneficia o se perjudica a un gfupo o clase. "La tares

mas importante (...). lo mds importante es conocer para

(56) . PIREZ, Pedro. Op. cit. p. 24.
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beneficiar a quienes se encuentran sometidos a condiciones

de vida gue no les permiten el desarrollo de sus potencia
lidades, 1la importancia del conocimiento para la transfor

(57)

macién de las Realidades regionales de América Latina" .

Estos temas gue propone son :

a. Las alternativas diferentes de desarrollo gue, mds alld
Tt - ~de' 1la industrializacidn o de la modernizacidn de actividades,
existen como potencialidades en gran parte de las comunida

* des atrazadas, de América Latina y due, aveces, emergen en

E | . - . [} i

nuestro conocimiento, especialmente en la vinculacidn con

las formas de reproduccidn social gue se ensayan fuera de

&

ot . .los mecanismos institucionales.

b. La presencia y accidn de los movimientos sociales regio

nales, los regionalismos y las fuerzas sociales gue por
lo menos algunas veces en nuestra historia fueron protago

nistas centrales y hoy se encuentran sometidos y subordi

nados.

LToor.auL All.gli-La- presencia-‘de unidades etnicas gue, imbricadas en las

relaciones sociales econdmicas regionales, constituyen una

.+ - <{57). PIREZ, Pedro. Op. cit.p, 24.

B




instancia determinante en la definicién de gran parte de

los procesos sociales a ese nivel, |

"d.La presencia de la naturaleza como un todo, condicidn

fundamental de la vida social y determinante de buena par

.te de los procesos sociales .que segun parece, es conside
. rada sﬁlamente como'la suma dé recursos actuales y poten

ciales mas no como una dindmica fundamental. ( como con

dicidn de produccién y reproduccidn social ).

S . - .m-+e.La presencia’de. los aparatos del estado a nivel regiocnal

como una. instancia de reproduccidén global de las relacio

4 nes de nuestra sociedad en sus articulaciones"(?B)

LI ¥ o LN

Toda esta temdtica orientada por un enfogue tedrico de la
_realidad social,..gue debe definir a gquien_se.reguiere be
- - neficiar, ambos . aspectos determinaran los modos ( metodo

l6gico~técnico ) con las que se realiza el andlisis.

Lo importante de esta propuesta alternativa de temas de

estudio regional, para la planificacién radica primordial

mente en la consideracidén a la poblacion " atrazada ", co

(58). Idem. p, 29.
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mo sector mas afectado por las condiciones de subdesarrollo,
elemento clave, entorno al cual gira el conocimiento-temas

y la accidn consecuente de transformacidn de la realidad.

- D;sae otro punto de vista de estudio regional con base en
la realidad de América Latina, es posible tomar de ellos,
nuevamente de la clasificacidn realizada por J.J. Palacios,
pero ahora del grupo de las concepciones avanzadas, gue a
grupan " aguellas elaboraciongs cuyo‘punto de partida es

Tnt .7 T TlpreciSamernite- el Teconofifiiento. dé’ la vigencia de un siste

“ma social hist8ricamente determinado, el cual da origen a

E N

toda una concepcion regional en la medida en que sostiene»
gue la ocupacidn del territorio estd condicionada por el
tipo de relaciones prevalecientes entre los gruéos humanos
X o s gue se.zasientan en.determinadas paxtes del.continuo geoggé__“;an
. (59) . . .
fico" . A partir de este planteamiento, subdivide al gru
- po en tres orientaciones, la primera define la regidén Espa
- “cial, tontibienhdola, como una Forme espacial. una configu - - -
racién territorial de un subsistema social histdricamente

determinado, y articulado al complejo socio-natural en un.

ambito especifico. " Los temas de andlisis de la proble
p

(59) . PALACIOS. Judn, José. Op. cit. p, 36.
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mitica regional, incluye en el estudio de los ambitos de
acumulacidén mercantil Q los ambitos de explotacién. asf
mismo (...) la organizacidén territorial de 1la reproduccidn
de la fuerza de trabajo, la regionalizacidn de la reproduc
cidn-del capital social y la regionalizacién de los pro

(60)

cesos politicos e ideoldgicos de dominacién™ .

La segunda denominacidn dentro de este grupo es la de la
escuela Argentina, gue define la regidn integral: para ello
apela’ al concepto de formacidn econdmico social, y estable

ce gue ‘cualguier sistema sub-nacional compartird los ras

gos esenciales, caracteristicos del sistema nacional, re

conociendo gue cada sociedad organiza sus espacios, y le

imprime una forma especifica de configuracidén. La articu

lacidn de la formacidn social regional y nacional " se co

nocerd mediante el andlisis detallado de las caracteristi
cas particulares de cada regidn gue no sean propias al sis
tema nacional' en cuanto al sistema productivo, y la estruc

tura social y la estructura jurfdica—institucional"(6%)

La tercera subdivisidén del grupo de las concepciones avan

(60). Idem. p.,40
{61y . Idem. p,42.
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zadas es el de la regidn histdrica, .que define la regidn
como"un espacio histdéricamente constituido"”, a partir de la
formacidn econdmica social, haciendo énfasis en la forma

cidn histdrica de las regiones.

Otra de las concepciones gue puede sumarse a las anterio
res debido a gue su enfoque tedrico de la sociedad, coinci
de con ellos, es el gue plantea Edgar Forero en su estudio,

del Concepto de Regidn, considera que existen andlisis re

.gionales,, basados en principios. marxistas, gue con base en

la teoria de la plusvalig, la extienden al andlisis terri

" torial. Concibiendo " la extraccidn del exedente por cier

- 'tos espacios econdmicos dominantes-a otros dominados a tra

- . . . , (62)
vés de intercambio de mecanismo desigual” , Procesc gue
implica deformaciones de la " estructura econdmica y espa

- - PO R

cial de los paises ( regiones ), capitalistas dominados

( periferia ) y explicaria el desigual desarrollo terri

63)
torial al nivel internacional e 1nterreg10nal"(

En términos generales dentro de este enfogque, es posible

s , PR . (64) .
lbicar los analisis-—de Fernando Traviezo - , gue incluye

(62) . FORERO. Edgar. Op. cit. p, 85
(63) . Idem. p, 87

(64} . TRAVIEZO. Fernando. "Ciudad, region y Subdesarrollo

Fondo- BEdit.Comin.Venezuela.Caracas.1972.
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el criterio de "polo de subdesarrollo®, entorno al cual se
da una relacidn centro periferia a partir de un sistema de
relaciones de las aglomeraciones centrales y sus areas de
influencia, lo gue conforma la regidn, componente espacial
de una formacidn social y de sus relaciones de subordina

cidn y dependencia con respecto a la aglomeracidn central,

externa.

Podemos considerar de los elementos manejados por todos

.estos. autores, los puntos principales de fusidén y retomar .

de la definicidn final de J.J. Palacios gue los comprende

en su contenido, centrando su definicidn a partir de las

- - - - - - P . .o - " . - . .
concepciones avanzadas, la regidn",..hars referencia a sec

ciones de un territorio en cuyo seno estd asentado un gru
Po hpmaqq‘que se parte de una formacién social mds amplia
generalmente concebida dentro de la nocidn moderna de Es
tado-nacional, de la gue también serd una variante pero
con*un. cierto-grado de:autonomia- gue-le- permitira ‘a’ su vez
constituirse en una formacidn social distinta. Este gru
po o subsistema social histdéricamente determinado, impri
mird sﬁ‘SélldféartiEﬁlar'a la organizacidn de ese terri
torioc, lo cual resultard en formas especiales concretas,

gue no seran otra cosa que la regionalizacidén de los dis
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tintos procesos sociales que lleve a cabo el conglomerado.
Su extensidn, -forma y posicidn relativa no se explicardn

por leyes fisicas, sino por las gue gobiernan esos procesos

«(65)

sociales de acuerdo con el modo de produccién dominate

Dentro de esta corriente de la concepcidén de materialismo
histdrico se desarrolla una tendencia gue persigue definir
se dentro de los procesos de produccidén del conocimiento
con caracteristicas especificas en correspondencia con las
LSl . realidades’ Yatinoaméricanas, rompiendo con todo tipo de co
loniaje intelectual. Esta tendencia es la metodologia de
la investigacidn accion participativa, gue ha postulado la
idea de regidn, pafa en base a2 ella rezlizarse la investi
gacidn accidén. Los valores principales de esta éorriente,
R se centran primordialmente en .el aspecto procedimental: es
asi{ como en el planc de la relacidn investigador y sujetos
dé la regidn, partiendo de un proceso de insercidén-compro
i; ST ‘ﬂﬁiso: g considéréhaawéqdi ﬁféferencialmente el ‘saber popu
lar, la cultura popular, la memoria comin, la historia de

las luchas en la regida.

(65) . PALACIOS, Judn,José. Op. cit. p, 35.
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Este concepto ha sido manejado por el Socidlogo Orlando Fals
(66) '

Borda  en estudios sobre la realidad concreta, basandose

en esta metodologia y también fue empleado por la Rosca de

- (67)
Investigacidén y accidén social en experiencias concretas .

Al referirse a la regidn, considera gue mas gue " entes na
turales o geograficos, son entidades sociales y econdmicas,
. . ,(68)
dindmicas gue tienen una base espacial comun” , Y due sus
limites son ponderados social, econdmica y politicamente.
La importancia de esta corriente radica en la conexidn que
establece entre la definicidn del contexto especifico-re
gidén-los principios metodoldgicos, de: produccidn de cono
cimiénto; de los fendmenos regionales fruto del contacto
..con los conocimientos de las bases pogg}§§§§{ conocimigp
to que ha de emplearse como.elemento central para la pro
@oéién del cambio significativo en la praxis, y el princi

. - . (69) .
-pio de podér popular. - -

(66) . FALS,BORDA,Orlando.“Historia doble de la Costa".To
mos.I;II v ITII.Edit.Carlos Valencia. Bogota C/bia
1980,81,84 ,respectiva.-

(67) . PARRA,Ernesto."La Investigacidn accidn en la Costa
Atldntica.Evaluacidén de la Rosca”,Edit.FUNCOP.Ca
li.Colombia. 1983.

(681. FALS, BORDA,Orlando."Mompox v Loba Hlstorla doble
de la Costa".p,l19B.
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La investigacidn accidn da cabida a ‘unaz delimitacién de otro
espacio territorial y socioc-econdmico-cultural, diferencia
ble como es la subregiodn.

- Esta corriente también retoms de el concepto de formacidn so-
cial pero confiriéndole connotaciones especificas para los

contextos especificos de Latinoamerica, al definir la regidn.

De todos estos razonamientos sobre los campos seleccionados
¢ inicialmente, - es posible retomar elementos y aportes de cada
uno de ellos y desechar aguellos gue poco ofrezcan para una
" definicidn mds completa del concepto de regién ", siguien
“do el procedimiento, de incorporacidn de los distintos ele
mentos tedricos a partir de " temas " gue la realidad mis
. ma de region perhite reqo@poner teoricamente, contempl;n@o

los espacios para la accidn gue define la misma dindmica de

la realidad.

El Concepto de Regidn inicia su desarrollo tedrico en los

paises desarrollados de Europa primordialmente, como un ele

mento de andlisis para establecer situaciones, problemas y

soluciones frente.a-los Jegseguilibrios regionales para es

tablecer una mejor marcha-de la economia. La visidn que

83
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orienta estos analisis es meramente econdmica y sus fines
de desarrollo capitalista. Con un gran contenido, de es
tos elementos de esta concepcidn se plantea en las econo

mfas Latinoamericanas, dirigidas agui, por el principio de

planeacidn Estatal para el desarrollo. Pero las sociedades

L.atinocamericanas tienen una caracterizacidn propia gue se
define como " paisés sub-desarrollados®, en estado de cri
sis permanente, gue no tienen una realidad homogénea y gue

asumen el impacto de la crisis capitalista de distinta ma

-. » nera*a mivel nacional, de acuerdo con el papel gue el mer

cado internécional le imponga a su economia. Los sucesi
vos procesos gue han configurado esta gituacion, han carac
‘terizado a los paises Latinoamericanos con formaciones so
ciales donde coexisten modos diferentes de produccidn con
la tendencia a ser dominante el medo de'produccién capita
lista, esta situacidn imprime una configuracidn especifi

ca a nivel interno, en los aspectos econdmicos, politicos,

" i"sporial, cultural y espacial, caracterizacidn gue la defi

ne como realidades distintas a los paises desarrollados.

Bajo este marco global de caracterizacidon de la sociedad
Latinocamericana cuya contradiccidén y dindmica peculiar,
ban llevado 2 organizaciones, gobiernos,. politicos, a plan

84

-



iL

€.

40

tear la regidn desde el punto de vista del desarrollo regio
nal, ilustrados por la concepcion de los paises desarrolla
dos, pero priorizando la problemdtica desde la Sptica de

los desequilibrios sociales, como generadores de tenciones
v conflictos, gue son -necesario calmar. Esta situacidn es

también objeto de estudios de las ciencias sociales inspi

radas primordialmente por el estructural funcionalismo.

De acuerdo con el Estado, la regidén es " La Region de Pla
o dffibaciéncz>cuya fiﬁalidéd'es el " desarrollo integral
edonémico—sociaI<E:) Este tipo de regidén se halla delimita
do por la divisidn administrativa nacional, entorno a un

" area metropolitana " gue actua de resorte para su entor
no geografico. Entra a regir agui el criteric de ampliar
las.decisiones y la ayuda a la poblacidon " marginada " pa
ra integrarla a la sociedad y alcanzar el desarrollo nacio
nal: se considera también la realcidn urbano-rural, como
relacidn entre area desarrollada-area atrazads respectiva
mente, lo gue conforma un sistema jerarguizado de ciudades
gue giran entorno a un gran "polo"” gue lo constituye el
area metropolitana, concentrando allf{ 1la economia, recursos,
administracién, el desarrollo_infraestructural y de servi
-cios, ‘las industrias, la poblacién, en resumen la sociedad
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Esta finalidad del desarrollo regional-nacional integral,

esconde la verdadera racionalidad a la gue obedece, gue es

“el desarrollo y consolidacidén capitalista, cuya fuente prin

cipal de impulso es el Estado, servidor de leos intereses
econdmicos y politicos de los grupos dominantes de la socie

dad.

-Desde ésta 'concepcidn,~el estudio-de la ‘regidn se delimita

también considerando la estructura institucional gue permi
te el cumplimiento de las decisiones estatales;:; institucio
nes administrativas y de servicio social, gue en los con
textos especificos padecen de insuficiencias y barreras
( Recursos, burocracia, planescidn centralizada, falta de
personal capacitado, etc.}, que las convierten en infunﬁio

nales.

La regidn es entonces un objetivo para el desarrollo del
sistema capitalista vy controlador de. los conflictos socia
les. La temdtica gue atiende y los procedimientos emplea
dos para el cumplimiento de sus fines sirven a este propd

sito. e e e ‘ Do .
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t.os enfogues de las ciencias sociales que:han considerado
la regidn como objeto de andlisis, la han estudiado por lo
general en forma unilateral, segun su orientacidén como dis
ciplina, en muchos casos.basdndose en criterios delimitati
- wvos geograficos o por caracterizaciones globales de su rea
. lidagd, a.nivel descriptivo, contemplativo de los fendmenos,
gue no alcanzan a profundizar su dindmica peculiar, como

la totalidad gue existe en ella.

A e WHT:;Ante*esta situaecidn y_considgfando la caracterizacidn. de
la sociedad Latinoamericana, se plantean formas slternati
. : vas de concebir 1la regién frente a. las realidades concre
tas. ES asi,.gué bajo el énfoque tedrico del materialis
mo histérico, y mediante los contenidos de sus categorias
especiiicas para el estudio critico y objetiqp de la rea -
lidad, se asume la regién‘como una realidad inscrita en
una formacidén econdmico-social, espécifica, gue mediante
o 0 . ... @l -estudio desu desarrollo interno se logra definir 1la
regién, como un area territorial gue se constituye en una
formacidn social subnacional particular, pero con determi
naciocnes e influencias entre esta y la formacidn social
nacional. Se considera agui, para algunos, como Traviezo,

. o el concepto de " polo de subdesarrollo " con su area de in

B7
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fluencia periférica, y el fendmeno de la:.extraccidn econdmi
ca. Los temas de andlisis son entonces: el desarrollo de
la fuerza productivas, los modos de produccidn coexistentes,
las relaciones de dominacidn la estructura politica, las re
formas de acumulacidn y organizacidén territorial de la repro’
. : . - . . .
~duccidén de la fuerza de trabajo, la historia de la conforma

cidén regional, sus ligazones internacionales y lo gue esto

determina para la formacidn, etc.

.ot .20 . El" enfoqué Guéeilaloriénta define upa oposicidn critica an
te el procesoc de desarrollo capitalista peculiar, a nivel

A4 . . . . .
regional como consecuencia de 1las relaciones de dominacion

establecidos con el capital extranjero dominante.

.La regidn es la._expresién concreﬁa de las relaciones de ex

e e AT AT

i
t

plotacidn del hombre por el hombre, gue asume con notacio

nes especificas de acuerdo az las formas de explotacidn de

& T T 7 13 régidn, como nicleo de expresidn concretd de los dese

guilibrios de orden nacicnal.

La organizacidén del territorio y la localizacidn depende

la peculiaridad que asume la formacidn social regional.
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Y la regidn para la metodologia de inves?igacién‘ accidn
participativa gue obedece a una racionalidad para el conoci
- miento distinta, Se aproxima al conocimiento de la regidn
y su dindmica especifica, a través del contacto con las gen
- -tes explotadas gue alli habitan, definiéndola .como base-es
o pacial comin a2 la dinémica de los aspectos econdmicos, so
ciales, histdrico, politico y culturales, en interaccidn
con la formacidn social nacional. Su criterio de accién
gue es punto base en este enfogue estd definido a partir
B i - .- de los.grupos:'mas ;pﬁeptiposfcultufalméqte, ubicados en
el sector rural. " el campesino "“. Las-relaciones campo-
b ciudad, sgn parﬁe del proceso de funcionaﬁiento de la re
gién en Io ‘econdmico, politico y social, e influye sobre
estas bases populares ( campesinos ), y su modo y condi

.ciones de vida.

o

s rd

Es a partir de todos estos elementos que aportan a la con

- L o irmtgéptualizacidn tenla regién“éueaes posible -sefialar, gQue-en .. - -
la formacién econdmico-social de los pgises Latinoamerica

nos, con una realidad heterogénea histdricamente determi

- ~nado por la peculiar insercidén en el sistema capitalista,

se desarrollan procesos sociales y materiales y reproduc

o - . .cidn social cuya condicion de existencdia es la naturaleza
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como un todo, estos procesos adguieren expresién especifi
ca en distintos moﬁentos de la historia al irse configuran
do en un territorio o zona geografica del ambito subnacio
nal del Estado-Nacidén, gue cubre comunidades de reproducidn
constituidas por aldeas, y/b“ccrregim;entos, laderas, vere
das caserfios, vecindarios, pueblos, ciudades, barriadas,
plazas de mercado, cementarios, entre otros, constituyénéo
sé en una. formacidn social concreta donde se producen fend
menos sociales regionales gue reciben influencia del nivel
fscional .e .internacional.” “En - la’ formacidn social especifi :
ca regional se identifica el sector popular, mayoria explo
tada regional y nacional, gue afectado por las condiciones

de explotacidn: por la desigual relacidn de fuerzas con el

. sector social gue detenta el poder politico-econdmico e

ideoldgico..” en el nivel regional, nacional e internacio
nal; cuya } alternativa de existencia es la de ser autore

productores de su fuerza de trabajo a través de estrate

de creencias y valores sustanciales ajustados a2 las nece
sidades concretas y/o relacionadas con el manejo del am
biente natural, recursos y potencialidades propias, histo

ria comdn, elementos configurativos de la superestructura,

- manifestacidn.de.la identidad comin relativamente unita

91-
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ria del sector popular, gue parejo a la actividad producti
va y a la problemdtica especifica gue los efecta se consti
tuyen en elementos delimitativos de la regidén. En esta
perspectiva como se verd concebido el Concepto de Regién

como elemento andlitico para el Trabajador Social.

Bisicamente complementan el concepto a partir de la cate
goria de formacidn econdmico-social. Estd bajo las espe
cificaciones gque reguiere la realidad histdrica del medio

Latincame¥icanos- - -~

4 -

1 PR

Para la definicidn de la realidad regién, mediante esta ca

- -

tegoria se precisa la dinamica de los procesos socio—mate,
i : riales en una base espacial comin, involucrando comunida
Bees. o = Ddag des gue participan de -upa misma historia, de _elemgntos
cu;turales en comin, Trecursos haturgles gque lo unifican
problemas y necesidades concretos en el medio ambiente na

F ) 'tﬁfél:'de'realidéﬁes”cotidianas-locales. R

- Aspectos todos qgue adguieren expresién en la particular
forma de organizacidén y distribucidén del espacio, fruto
de los enfrentamientos y relaciones entre los hombres:

- e vl qml CoeLa

.. : del-proceso - de-apropiacioén .del espacio,.
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de 1la localizacidn y concentracién de la poblacidn y en ge
peral de la configuracidn territorial, gue por las condicio
P . . - » ” ) )
nes geogrdficas, econdmicas, politicas y sociales han cons .
titufdo historicamente el ambito regional en una dindmica
R caracterfstica, como forma social concreta de la formacidn

_social nacional.

Se logra deducir de agui, qgue la extensidn, tamafio y limi

tes de la regidn dependen de la historicidad y dinamica de
Pee Ieeeb los,p;ocesosusoc;ojmateriales en-el espacio. -.Es importan

te resaltar ademds gue en la regidn se desarrollan las re
hd laciones &onflictiVas entre claggs sociales‘determinando
"situaciones particulares para el sector popular como cla
se subordinada, explotada. Por tal razén no se puede con

siderar la regién como un ente homogéneo.
~ L S we N " S — . N

Es entonces el Concepto de Regidn, dentro del contexto de

- - . - !
rzewtnn rcrlacformacidn social, un elemento-clave en la-enterpreta ... .-
cidn de la realidad del sector popular, por ser este el si

tio de expresiones concretas del sentir popular y de expre

sidn concreta de la explotacidn.

* . Esto lleva a reconocer gue el Concepto de Regidn estudia
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do por O. Fals Borda ( en Historia Doble de la Costa ), se
presenta mas explicativo y m3s preciso al interpretar la rea
l1idad regional, debido a la via tedrico-prdctica de la Meto

dologia de 1la investigacién accifn empleada. El autor rea

‘1iza el trabajo investigativo con la participacidn de gru

pos claves y personas claves de la poblacidn, para la pro
duccidn de conocimientos basdndose en su historia, en su
experiencia, en su sabiduria. Procedimiento este, gue da
. -, 3 - 0 - » v - a
concrecidn y clarifica el nivel generico e ideologico con

gue- ha- sido empleado predominantemente el término.

La realidad rgqional asi{ entendida, refleja sin embargo
una diversidad de aspectos a los cuales el autor dirige un
desarrollo tedrico gque no explica lo suficiente. Esto per
mite sefialarlos como elementos tedricos gue pueden comple
mentar la interpretacidn de 1la realidad regional. Elemen
tos éétos gque se pueden extraer criticamente de los apor
tes de -la.planeacidn-regional, las ciencias econdmicas y

la sociologia Latincamericana.

Se podria sefialar entonces, el estudio del espacio urbano
por su importancia no sdlo como " Polo de Desarrolleo " o

centro de poder econdmico-politico, sino ademas como cen
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tro en ql cual los procesos de organizaciﬁn y distribucidn
del espacio se agudizan, condicionados por'la crisis del

sistema y de las diferencias sociéles qué crecen a‘rafz de -
los desplazamientos de poblacidn del sector fural hacia los

(70)

centros urbanos .,

Se pédria sefialar, asi mismo, el valor del saber popular
como elemento creado y desarrollado por el sector popular,
grupo clave en la reslidad urbano-regional, y que amplia
s eme wo "0, gy contenido dada las-.caracteristicas gue asume. en la:ciu
dad. El saber popular, ampiiaria la definiciéﬁ de valeres
* : sustanciales empleada por Fals Borda en su estudio, ya gue
no comprenderia solamente el saber ae'ppsesién ancestral
sino todo aguel saber gue se crea y recrea por los secto
- res'pQQuLares a partir-de su realidad inmediata, tema am

. o (71). |
pliamente tratado por Marco Raul Megla(. )

C. . . v . - - -

' (70) . T.Evers y Otros. " Movimientos Barriales y..." Op.
cit. p, 42.
SANTANA, Pedro. "Desarrollc Regional y..."Op.citplO8.
- SANTANA, Pedro, y Otros.El Estado y los Problemas
~- %% - ‘grbanos“".Edit.CINEP.1981.p,53. '

(71) . MEJIA .Marco,Raul. " Elaboracidn Popular Aportes pa

ra la discusidén ". Documento Ocacional N. 28
CINEP. junioc 1.985.
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El estudio del Concepto de Regidn y los sefialamientos tedri

cos para complementarlo, estdn dirigidos a la definicidn de

una propuesta tedrica y procedimental gue sirve de elemento

de anadlisis especifico, por lo cual conducen a delinear con

diciones de operatividad a partir de los procesos y relacio

nes gque el concepto expresa. -Elementos gue pueden ser to
mados como instrumentos de conocimiento y accidn especffi
ca en la prdctica profesional. Para gue desde los hechos

cotidianos se genere con la participacidén del sujeto popu

-- - S [} « . -~ - - e S ay - )
- lar un ‘nuevo -conocimiento-de -lo local y llevarlo a nutrir

conceptualizaciones generales del nivel del concepto de

regidén y del marco global y dindmico de la totalidad.
El contenido del texto encierra el propdsito de mostrar

mas real de la dindmica de la vida popular y por esta via

a una praxis mds acorde con esta.

3.2, - EL LUGAR GEOGRAFICO, ESPACIO SOCIAL DE CLASE :

PAPEL DEL TRABAJD SOCIAL.

En la praxis profesional- conocimiento y accidn en la rea

" ...7 lidad, - el Concepto.der’Regidn .orienta el procedimiento ne .

96
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cesario para conocer la dimensidn real de la vida social y
econdmica, y 'la estructura real de la problematica social

gue la praxis local muestre.

El punto de partida entonces para la accidén profesional es

lo concreto, el espacio donde estd situado, donde vive el
. .. .- .-hombre.concreto:-el lugar geogrdfico, gue mds qgue algo estd

tico es, una " entidad dindmica ", con su historia, sus re

laciones y procesos, las caracteristicas del medio y los

1 . R |

recursos gue lo unifican.

- o . Lo fisico-geogrdfico como entidad . dindmica, es el resul
tado de relaciones histdricas y geogrdficas mds amplias,
del contexto nacional. As{i mismo, es producto de-las fuer

e EL T T L oo deondmicas, -sotiales’y polfititas Gué arma dete¥minzdndo--
la forma, configuracién territorial y caracteristicas de
la regidn a través del tiempo, bajo los patrones de domi
nacidn imperantes en las Sucesivas etapas de su desarrollo.
La extensidn y limites estardn determinadaé por. estos pro

R cesos,-gue- le confieren identidad.y la.unifican...

Los procesos socio-materiales, en su expresién fisica con

forman " comunidades de reproduccidn " gue incluyen sitios

27.
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distribuidos especialmente como conéecuencia de determina
ciones del proceso histSrico-natural. Esta distribucidn de
caserios, puebios, veredas, posiblemente alguna ciudad como
centro econdmico y politico—administrativé y las porciones
aledafias, constituyen una zona territorial gue define la es

p%cialidad de la regidn.

- . - Lo
- - B - w e - - - - - -

A su vez, en la regidn como entidad dindmica, se realizan
procesos de relaciones sociales, relaciones gue para las
wln Ll I -sociédades del-capitdlismo- dependiente de’ América -Latina,
B supone una peculiar divisidén de clases. Es posible consi
] derar gntonces las expresiones congretas de esta contradic
cidn entre el sector dominante a nivel econdmico y politi
co-ideoldgico, representado por altos intereses de la em
dai. sosdni .. presawcapitalistas,.gamonales y..cacigues regionales:y- loca .. .
les, vy por-el Estgdo Y unés instituciones, que actdan se
gin los intereses dominantes como medios de control frente
-  a los sectores dominados” gue ejercen presidh & través de

diversos mecanismos, Segun sus condiciones reales de exis

tencia.

Es necesario considerar estos procesos y situaciones que

* oo crelrmirar_el. ConceptoodesRegionzmuestran. un camino..dinicials o L L
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Para el andlisis, y ubicarlo en el momento histdérico de amé
rica Latina y en los cambios y nuevos criterios gue a nivel
del Trabajo Social se producen. " El deterioro de las con
diciones reproductivas en muchos paises, es parte de la his
toria actual del desarrollo capitalista en América Latina,
gue tiene su eje en el proceso de industrializacidn perifé
rica "(721 con una primera etapa a partir de 1929 ( post
guerra ),-y la segunda a amediados de los afios 50, la cual
trajo consigo " una disminucidn del empleo, reduccidn del
(73)
salario real y concentracidén del ingreso " . Se desarro
1la asi mismo el proceso migratorio provocando el creci
miento incontrolable de grandes ciudades, medianas y pegque
fias: poblacidn gue al no conseguir empleo industrial, ter
mina por agrandar el ejercito de desocupados y sub-emplea
mgdpg, ellgeéglggdo es‘gge‘ggnggran @gsa‘nérlogra sqp%i;.
las necesidades de reproduccidén a nivel del mercado labo

ral capitalista, la inica via entonces para asegurar si

‘~-guiera la subsistencia es la de trabajar en el sector in

(72Y . EVERS,T. Muller-Plantenberg, C.y Spessart,S."Movi
mientos Barriales y Estado ". Edt. Guadalupe.
CINEP. Bogota. 1983. p, 17.

(73). 1Idem. p, 17.
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formal de la economia como peguefio artesano o vendedor am

bulante o prestando servicios simples.

Todos estos factores se conjugan para dar lugar a un proce
so de apropiacidn dominio del espacio y uso del mismo de a
cuerdo a las condiciones de vida y necesidades de los sec

tores populares y de acuerdo con los intereses de los otros

sectores sociales. Por tal razdén en el desarrollo urbano
se han conformado zonas deterioradas con malas condiciones
habitacionales, sitio de ubicacidn geografica del sector
popular en la ciudad, no sélo de la poblacidén migrante sino

de los trabajadores del sector formal o moderno, victimas

de la pobreza por los bajos ingresos gque reciben.

pués bien, las condiciones, los recursos y los mecanismos
empleados para la reproduccidn del sector popular a nivel
urbanc, dependen de las caracteristicas de este medio am

biente y-de los procesos socio-materiales peculiares gue

alli se desemvuelven.

La ciudad adguiere importancia de la regidn como " centros

econdmicos de mercado y focos de atraccidn politica y so
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L _aul(74 . :
cial ( ,)y en algunos casos actuan como polos de desarrollo

del capital.

Los procesos y relaciones gue se suceden en la ciudad estdn

en intima relacidn con los procesos regionales.

Lo urbano, es un hecho dentro del proceso histdrico actual

de América Latina, v es también el ambito de actuacidn tra

dicional del Trabajador Social, mds alin cuando la mayor de

la tedria elaborada entorno a - la profesidn estd marcada ba
sicamente por realidades y experiencias provenientes del

. 2 (75) - . P
medio urbano . No se pretende agul cefiir la practica
profesional exclusivamente al espacio urbano: se ha hecho
referencia a €l porque es y ha sido el campo gue se ha de
sempefiado como mercado- laboral para el Trabajador social,

a pesar de existir ya algunas experiencias en el sector

rural.

El enfogue empleado permite comprender gue estos eSpacios

(732) . FALS.BORDA,Or lando. "Mompox y Lobaldistoria doble de
_ la Costa.Tomo.l,Carlos Valencia.Edit.Bogotd—-80.p.26
(75) . MANRIQUE,Castro,Manuel,en Accidén Critica,N.9-81
: "en Movilidad y Consumo Proletarios en el Desarro
llo Urbanc Latino Americanc. p,7. plantea gue al
== -- .Prabajo Social,~. tiene su campo de acci6n=§n el.
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rural-urbano constituyen una unided de procesos, gue Be ar

ticulan a la estructura de la regidn, condicionados por la

totalidad.

Es lo urbano para el Trabajo Social el 1ugar de la praxis

local concreta dentro del contexto regional, en el momento

actual de América Latina.

‘pa regién ha sido considerada para un primer momento del
e 4lconocim;enio de- la " practica!profesional comprometida, en
lo cotidiano con los sectores populares, como un marco con
ceptual referencial gue apunta hacia la identificacidén de
situaciones y de conjunto de rasgos qgue lo orienten hacia
decisiones eficaces, en esa situacidn, acordes con sus po
“dta .»sibilidadeS-de accidn. w..Se. definen entonces. claramente los .
aportes fisico-territoriales, los sitios, procesos y la pe

culiar confrontacidn entre clases como fendmenos estructu

Falmente relacionados y determinados.

3.2.1 La Dimensidn Espacial, Categoria Explotaria de Ex

periencias.

EsiQe_ggta_rgaligad espacio-concreta. para la vida del hom
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bre, gue se perfila una persPectiva'concgptual exploratoria,
sobre las iniciativas del sector poéuiar, desde el punto de
vista de la reproduccidn material. #dace referencia este
planteamiento al modo de‘viaa de clase, a2 las relaciones gue
.establece el hombre con la ﬁaturaleza: como realidad medis
da por el hombre, también se refiere a los usos gue de los
recursos hace el sector popular para su reproduccidn. Se
pueden resumir entonces como las relaciones gque establece
el sector popular con el medio para la produccidn material
<~ necesaria para  su re?;oduccién social, que en la sociedad
capitélista dependiente es una forﬁa subordinada, con auto
nomia relativa respecto 2 la forms de produccidén dominante.
Es asi gue puede plantearse gue bajo ciertas condiciones
las necesidades del sector popular pueden condicionar los
'“prggesos_ée_prQngcién Epr1§$;p§ realizados.
La regidn dimensidn espécial de procesos sociales, obra co
-mo el lugar. donde se’ estructuran relaciones e intercambios,
gue en la dindmica del sistema capitalista, produce condi
ciones de vida gue no logran satisfacer las necesidades de
subsistencia de un amplio sector de poblacidn, gue ha ve
nido denominandose como sector popular a partir del carac

ter de clase gque perfilan sus intereses objetivos,. comunes,

103



%

' | 108

de las necesidades y exXigencias, de las acciones colectivas
autdnomas, las conguistas inmediatas y de las posibilidades
de sus integrantes de tomar conciencia de estos intereses

mediante acciones colectivas.

Al lado de este factor productivo se desarrcolla el saber
gue el sector popular aprende como acervo de conocimientos
necesarios para su vida no sdlo desde el punto de vista de
la reproduccidén del sujeto popular: la satisfaccidn de ne
.cesidades bdsicas .Como. la- alimentacidn y reposicidn de ener
gias, sino también se refiere al orden y al mundo social
construido. Es vdlido resaltar gue no conocemos " lo gue
las cosas son en si mismas al mdrgen de su relacidn con el
hombre sino cosas humanizadas por la praxis e integradas

gracias a ella en €l mundo humano.(76)

El sector popular produce sus medios de vida y su vida ma
‘terial, de acuerdo al conocimiento de su medio y de las al
" ternativas posibles para su mejor utilizacidn en el acon

tecer diario y concreto. Se trata asi de " un saber coti

(76).‘ SANCHEZ ,VASQUES, Adolfo. " Filesofia de la Praxis !
Editorisl, Grijalbo. 2a. Edc. Mexico, 1980.p,
— . 153. .
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diano, de todo aguel conocimiento gue importa 2l sujeto pa
ra realizar su prdctica productiva. El manejo de los ins
trumentos, el conocimiento del ciclo de la naturaleza,...
. e (77)

de la reglas de intercambio,etc.. Esto nos muestra la re
lacidn del sector popular con un medio u otro transforman
dolo a través del trabajo, adecuandolo a las condiciones,
al monto de sus necesidades.

Este proceso hace referencia a 1la vinculacidn gue existe

szl 1) entre- M 1las:condicionés.reales .materiales, Que.por un‘la

do hacen al hombre y sus ideas y gue por otro han de ser
P . (78}
transformados con su acciodon real . De esto resulta " un
szber gue importa a un tipo de practica productiva en el
cual es posible reconocer al hombre en relacién armdnica

(79}
S P ale) la natura leza " - o, oo " - . Rl Mo

Se ha considerado en esta exposicidn bdsicamente los aspec

tos gue hacen refereficia al proceso de produccidn gue rea

(77) . MARTINIC, Sergio."Saber Popular e Identidad ", de Sa
- .-+ *+ - - beer popular y Educacidn en América Latina, Ed.
Blisqueda. 1985. p, 144.
(78) . SANCHEZ, Vasguez, Adolfo. Op. Cit. p, le8.

-t .

(79) . MARTINIC. Sergio. Op. cit, p. 152,
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lizan los sectores populares dadas sus condiciones de vida
v las caracterfsticas del medio ambiente. En reiaéién con
éste fendmeno productivo se desarrollan el saber popular vy
las estrategias de sobrevivir. El primero expresa conoci
mientos y elementos ideoldgicos del sector popular, fruto
de su practica cotidiana y de su herencia cultural: el se
gundo aspecto, domina los mecanismos empleados por los seé
tores populares para maximizar los recursos, como medios
de subsistencia. Estos dos fendmenos serdn expuestos con

. mayor precisidn en otro aparte..

Las condiciones gue presenta el medio ambiente y el uso
gue-de-&1 hacen los sectores-populares, son €lementos dind
micos gue no dependen exclusivamente del sdlo conocimiento

que se tenga de ellos, de la prdctica productiva, a su vez

e -
i - o, . [ *

se vincula a ésta dinamica,.el entramado de creencias fru

to de la herencia cultural y del saber gue éstos crean en

wwess -.-=L7torno a su.vida social .y.econdmica. e i s

Con relacidn a lo urbano, ambito predominante de accidn

" del Trabajé Socidl, sitio de praxis local, ‘estos procesos

experimentan funcionamientos acorde con las dinamicas del

consumo, desempefiando principalmente actividades del sec

lo6
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tor comercio y servicios, del nivel 'informal, como medios
de reproduccién. Sumado a este desempefio productivo apare
cen las formas de resistencié popular entorno a necesidades
y demandas vitales para ‘la reproduccidn de la familia y de
la poblacidén.. Se trata de formas dgue. se encuentran en to

do el contexto regional y gue encuentran como contendor al

Estado.

.3.2.2 El Sujeto en lo Real, Campo Dinamico donde se Articu

SR . la la accidén Profesional. . _

La proposicidn gue sigue como elemento de andlisis en la re
gidn, ubica la accidn de las relacicones sociales en este con
texto concreto, como una dimensién de la estructura de rela
ciones entre la sociedad 'y la.naturaleza gue se definen en
.el espacio constituido histdricamente. Este aéunto clave de
‘las relaciones sociales en la regidn, revéla.el criterio de
'““"“‘”éomproﬁiséibrofesional»de&*Tfabajadof*Sdcial con los -sécto --

res populares dadas las condiciones de vida limitadas a la

sobrevivencia.

Se retoma agui entonces la relacidn entre el proceso pro

- -.. ductivo:.y-la reproduccidn.del sector.populér que en el sis
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tema capitalista dependiente adopta-pecu%iaridades especiai-
les en cuanto a condiciones de reproduccidén. .Estos elemen
tos de andlisié un tanto globales atln, alcanzan concrecidn
en la realidad regional y local, al considerarlos dentro
-del procesoc histdrico especifico que_han representado la
dindmica ecoﬁémico—social en la regidn, y los problemas,

y necesidades especificos. Entendiendo por reproduccidn
del sector popular lo gue Diego Palma denomina reproduc

cidén de la poblacidn: y.se refiere a las posibilidades de

com wewwnn 5. gatisfaccidn-de .las. necesidades individuales .y/o de fami. .
] ) . ,(80)
lia e intereses vitales en general . Vale aclarar gue

la practica de los trabajadores sociales, apuntas al momen
to de 13 Treproduccidhn, y gué Segin Diego Palma" para la
- - ] . o . . .‘ »
economia politica la reproduccidn no es ajena ni sin influ
. .. o(81) .
encia respecto al hecho de la producciodn , debido a gue
las necesidades de reproduccidn de una familia en un momen
to histdrico y una situacidn, para el logro de condiciones

1m;ﬂ;:de¢vidaﬁEGQCUadas,'esuproductbwde:una—1uchaxfrente-a-ta&*:;‘;

(80) . PALMA, Diego."La Prdctica Politica del Profesional:

e et e w oon.  @l.caso del Trabajo Social",CELATS.Perﬁ.1985u, .
P, 95.
- (81) . PAILMA, Diego."La Practica Politica...p,97
T. Evers, "Movimientos Barriales y Estado"...p,26

Ea S e - B
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clases dominantes. El mismo autor concluye: " No hay exclu
5ién en la esfera de la produccidn frente a la reproduccidn:
no hay lucha de clases gue no sea a la vez, lucha por mejo
rar las condiciones de réproduccién, Yy por tanto tampoco
hay lucha por la mejora de las condiciones de vida gue no

. : (82)
pueda ser { no es necesariamente ) a la vez lucha de clases.

I
En este contexto opera entonces nuevas formas de resusten

cia popular contra el deterioro cada vez mayor del nivel re

. -7 "pfoductivo, gue .se &éstructuran en 1los movimientos sociales

urbanos, los cuales surgen comd " acciones colectivas de
amplios sectores de poblacidn en torno a la defensa y mejo
‘ramiento ée s5us éondicionesrde vida referidas fundamental
mente.a su acceso al suelo urbano, la vivienda y los ser.
vicios y eguipamentos.colectivos.es decir a los medios de
consumo urbano-ihdisPensable para la reproduccidn social

‘ - 83 -
de las clases denominadag { Son luchas gue también abar

- ~—

* {82) . MOCTEZUMA, Pedro, y Navarro Bernardo."Clase Obrera,
: Ejercito Industrial de reserva y Movimientos So-
ciales Urbanos de las Clases dominadas en Mexi
co :1970~-76". En Revista Teoria y Politica N.2
= - - — 0Oct:sdic.1986.EdiJuan Pablos. Mexico.

{83) . 1dem. p, 100.
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can, el plano sindical, el derecho a la vida, religiosos, es
tudiantiles y los Movimiento Barriales a nivel urbano gue se

ubican en un sitio como espacio de expresidn frente a la so

brevivencia.

Parte también de éstas formas de resistencia, los movimien
tos regionales o urbano-regionales, dJue comprepden asi mis
mo luchas ligadas con la reproduccidén de la fuerza de traba
jo y van mds alld. Ya gue conforman una respuesta a la cri
_ﬂ-hﬁsggrdqué urbano-regional,..a. los problemas relacionados .con
el consumo colectivo, con el .desarrollo regional-desigual,

con la toma de tierras o expropiacidén de los mismos entre

otros aspectos.

Se involucra en este proceso popular, el Estado como conten
dor, en razdén de gue este es el principal provéedor de bie
nes y servicios: y gue a su vez actuda a nivei de la reali

-~ "dadrredional y:local, cumpliendo. el papel de  representante -..

de los intereses de las clases dominantes.

3-2.2.1 Fﬁéfzas Soéiales en bonflicto
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El Concepte de Regidn, sefiala hechos y procesos sociales
especificos, que son la e;presiﬁn de la realidad. El1 con
flicto social gque represénta la contradiccidn de clasesg,
es en éste contexto, elemento de andlisis gque identifican

la forma concreta e histdrica, en gue éstas clases se re

: - Jacionan y definen_inmediatos, sus condiciones de vida,

sus luchas.

Las relaciones sociales adoptan caracteristicas particu
lares, reflejo de las formas productivas vy posiciép que

le corresponde en el proceso productivo.

En América Latina, este fendmeno social opera bajo con
diciones de subdesarrollo y dependencia gue el sistema ca

pitalista (e ha impuesto. La caracteristica pr{hofdial

es la coexistencia de formas de produccidn complejas, no-ca
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pitalistas, subordinadas a la produccidn capitalista domi
nantes. Estas formas no capitaliétas comprenden una serie
de trabajos realizados por un amplio sector de poblacidn
gue no logra vincular al mercado laboral capitalista. Es
tos aspectos permiten identificer de acuerdo con la posi-.
cidn de propiedad y no propiedad frente a la produccidn,

y ademds de gs£a diferenciacidn economico-social, lo vin

culado con el aspecto politico e ideoldgico: se identifi

can entonces un sector dominante y un sector subordinado.

Estas relaciconee fundamentan la existencia de sectores so

ciales diferenciados en las realidades locales, basadas en

- . - - .

ciertas \Y especificés localizaciones regiconales. La estruc
tura local de estas relaciones surge de las .condiciones par
ticulares de las formas productivas y de los intereses eco.
nédmicos de aprovechamiento y control politico de los sec

tores dominantes frente a los sectores dominados.

Se encuentran ndcleos de contradiccidn en este dmbito so

cio-econdmico, gue pueden explicitarse con base en el pro
ceso histdrico, y la situacidn concreta del sector subor

dinado o sector popular, surden las contradicciones a par

-in  .-.tir de sus intereses inmediatos y de las necesidades de.. .
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supervivencia.

La composicidn de este sector es muy vasta y heterogénea,
incluso algunas veces con intereses desimiles. Sin embargo
su validéz y vigencia estan en razdn de su posible constitu
cidn en fuerza social, a partir de la conformacidn de su cé
racter de clase; que como ya se dijo, el sector populaf de
fine, su conciencia de clase fundamentado en sus intereses -
objetivos.comunes, ligado a las necesidades y exigencias

de su mundo. " La formacidn y desarrollo de la conciencia
.de: clase;.no -se-darpor. tanto, -en un-puro.terreno:ideoldgico
o pedagdogicoraislado a la.vida nmateridl, sencillamente por
gue la superestructura éol{tico-ideolégica de una sociedad
es él lugar-donde se conforman las: fuerzas de la conciencia
y la.voluntad como asuncién activa del proceso histdérico-

. ..material gue se da en.la estructura socio—econémiga"(§%l
En este .sentido su ldgica-va mds alld de la simple exigen
cia de la pura reivindicacidn local o regionsl, se trata

de construir una alternativa 'en todos los ordenes en bene

ficio de los sectores populares.

(84). JARA.,Oscar. " El Reto de Teorizar sobre la Prdcti
ca para Transformarla" en Saber Popular y Educa
cidén en América Latina. Ed. Busgueda. Argentina
1985. p, 49.

113



MO

$

La existencia de esta fuerza social gue sSe relaciona y opo
ne con ella. Uno de los principales representantes de es
ta fuerza social a hnivel local ¥y regional es el Estado,
el cual " opera sobre lo regional en la medida gue cumple
ciertas funciores gue surgen de sus determinaciones en el
proceso de acumulacidén y en la reproduccién de las relacio

nes sociales globales de la saciedad"(BSZ

Estas caracteristicas gue se mencionan, permiten considerar

Toizo trrnel . procesode.correlacidnrdesfuerzas gue. actdan-a nivel re ol
‘.gional, como condicidn necesaria de los conflictos de cla
. ; se, gque incorpora como factor importante los reguerimien

tos gue el sector popular plantea frente a su condicidn

vital de reproduccidn.

Nos lleva esto a mirar, la dindmica regional como la reali ... .
dad a partir de la cual se concibe la accidén profesional,
~ = - - - -sonfrontando-entonces desde-este plano_la'discusién'que-se—
realiza en el seno del Trabajo Social a cerca de la contra

diccidn entre accidn profesional e. institucidn, ya gue pa

(88Y. EVERS, T. y Otros, Op, cit.p, 38
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ra definir la praxis, es necesario partir de la préctica so

cial. No se trgta de negar el medio institucional como me

dio necesario a la ubicacidn profesional en la estructura

de empleo se trata es de cuestiorar.la definicidn de accio
- A nes frente a los problemas reales en la estructura soéial

. _ desde la profesién.

Algunos avances desde esta perspectiva es la preocupacidén
actual por estudiar los procesos autdnomos de los sectores

+mmwenee ¥ .1 populares-desde -su-dindmica histéricastales.como los movi.

mientos ‘sociales y la educacidn popular, la finalidad de
» esto es su definicién como herramientas para su compren

s8ién y para definir acciones de acuerdo con ellos en sus

expresiones de la realidad.

Pl

Retomando el andlisis en el gue venimos, es por tanto el
sector popular en esta coyuntura el sujeto histdrico de
CoLunTL T Noognocdimiento -y -accidnren el ejercicio de.la ‘prictica . profe. -

sional del Trabajo Social.
3.2.2.2 Lugar de Resistencia Popular.

La regidn como contexto concreto, con historia particular
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y dindmica social especifica es el 1ugar'de expresiones con
cretas de la vida del sector popular. La regidn articula
da por procesos e interacciones a la totalidad de la forma
cidén social nacional, no es ajena a la situacidn histdrica
--gue este sgctor_padece frente ql.deformado desarfollo capi

talismo en América Latina. E1 aspecto clave de esta situa

‘v

cidén es la reduccidn del nivel reproductivo, fruto de las
formas productivas no capitalistas y de las condiciones de

bajos ingresos del sujeto popular.

-
v
i

Se establecen entonces a nivel regional y local-urbano, ne
» cesidades y problemas que han generado nuevas formas de re
- -~ sistencia-popular-cotidiana. -La importancia de esté“aspec
to para la praxis del Trabajador Social, se expone a nivel

) de las consacuencias’concretas de accidn, gque se orientén

.desde las formas de resistencia popular. La tarea prihor
digllpara el Trabajo Social, supone un esfuerzo activo, R

TR a ml e M

& i Sistematico de. andlisis,.:estudio y reflexidn,:de el nivel. -
practico e inmediato dirigido a fortalecer la conciencia
de clase de los sectores populares a partir de 1a-misma
‘practica, con una necesaria dimensidn de organizacidn po
pular, su papel serd el de descubrir la razdén de estas for

mas de resistencia en el contexto concreto y darle una
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perspectiva estratégica.
’

A pesar de su composicidn heterogénea, el sector popular
representa una fuerza social con intereses histdricos pro
pios "... a un nivel general, todos tienen un interés obje
tivo en comin: como la pauperizacidn se origina en Gltima
instancia en las relaciones de clase, una solucidn defini
tiva sSlo puede darse ahi, mediante una reorgsnizacidn del

Trabajo Social y la correspondiente modificacidn de las re

‘ laciones .de. clase. Por tanto, los intereses estratégicos

de las masas pobres estan estrechamente ligados a una trans

formacidn de la sociedad"(ssl Se identifican entonces in

- _ — - - - -

tereses estratégicos gue corresponden a intereses colecti

vos frente a las necesidades y problemas comunes, gue es

. . - » - \ - -
~tdn ligados a bienes y servicios de consumo comin, tales

como problemas de infra estructura:; de corriente eléctrica,

agua. potable, calles y carreteras, alcantarillado, trans

" porte,; colegios, jardines infantiles y puestos de salud,

.. . .
asi mismo intereses gue tienen dgue ver con el desarrollo

regional, como la explotacidn de algun recurso, la locali

- - A - ’ -~ 3 - . . .
zacidn de industrias, politica econdmica para este espacio.

-{B6). Everts,.T. y Otros. 0Op. cit, p, 32.
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Al lado de estos intereses se encuentran_los intereses indi:
viduales que tienen gue ver con la reproduccién del indivi
duo, con sus nécesidades mas urgentes tales como vivienda,
alimentacidn, vestimenta entre otros: estas necesidades

- ~individuales y colectivas, remiten a los intereses estrate

gicos del sujeto popular, y logran desembocar en unidades

|

de accidn contra otras fuerzas Sociales,

ILas formas de resistencia popular apuntan hacia los movi
. mientos civicorregionales y/o los movimientos barriales-

urbanos; guardandoc correspondencia con situaciones muy par

ticulares, muy locales, a partir de la convivencia que ar

¢

~ T ~ ticula 'y hace sentir-problemas e intereses comunes, logran
do expresidén en acciones comunes y luchas, basadas en de

mandas y reivindicaciones sobre necesidades inmediatas vi

o2 ‘e a—— PR, FUR [N o I - , . -

tales, de acuerdo con el habitat correspondiente.

I - -vebe . UGe establece-a nivel.de. lo:popular en este contexto, una

-
red de intercambios de experiencias y de organizacidn, cu

yo origen son estas luchas, con la posibilidad de conver
tirse en movimientos populares unificados y concientes
frente a su situacidn histdrica. La lucha continida por

necesidades, bienes y servicios sociales, son elementos
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gue contribuyen con esta posibilidad: Su accidn se dirige
a confrontar el poder estatal‘debido a gue es el Estado el
principal proveedor de bienes y servicios, y debido también
a gue mediante acciones frente a este es posiﬁle lograr re

- sultados concretos. - Se entiende‘qug es el Estado la autori

dad competente ante los problemas concretos de la poblacidn.

Es importante considerar qgue las soluciones o las " politi

cas regionales de los aparatos del Estado, dependen de la

et .. correlacidn-de..fuerzas gue definen los problemas- sobre los

gue actﬁa"(87).‘ Los movimientos regionales.o urbancs cons

tituyen una fuerza social ante la toma de decisiones.

El caracter gue estos movimientos adoptan depende de la vi
sidn estratégica sobre sus condiciones, procurando enton
_ces- la superacidn del conflicto -social, del sistema actual. -

A este nivel corresponde el Trabajo Social a través de su

s ot e praxis comprometida,©€l. desarrollo-y fortalecimiento de-la -

organizacidn popular.

(87) . ‘PIREZ, Pedro. " Informacién y Planificacidn Regio
nal y Urbano en América Latina: a la bdsgueda
de temas perdidos". Revista Interamericana
p,N. 62. 1982.,p,33.
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3.2.2.3 La Construccidn de la Totalidad:en la Regidn.

El Concepto de'RegiGn expresa uh elemento andlitico en el
cual se constituye la totalidad social y una dimensidn es
pacial concreta y como tal posibilita la produccidn tedri
ca, concreta de la realidad cotidiana de los sectores popu
lares, como andlisis concreto para la accidn concreta. Es
desde ésta perspectiva gue se establece 1la validéé del con

cepto para la praxis del Trabajadcr Social.

4 e P

v w

Dentro de esta perspectiva es posible considerar gue los

procesos y fendmenos que tienen gue ver con la reproduccidn

de los sectores populares en el espacio-regidn, son la ex

presidn especifica del significado gue logra la realidad
regional,  como.dimensidn concreta que..expresa a la -totali
dad social. Y de su articulacidn con la estructura global

({ .con la totalidad ).

e T

A partir de alli, es posible precisar gque el concepto de
regidn como unidad andlitica explicativa de los diferen
tes fendmenos sociales, determina, . compfende este terri
torio concreto de proceéos a partir de la dindmica gue im

pulsa la produccidn y-.reproduccidn de las relaciones -socia
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les de produccidén. En este sentido-la rggién no puede ser

‘considerada por fuera de las rel;ciones sociales gue la pro
ducen” .. - Esta es, la dimensidn espacial: la forma material
gue asumen las relaciones sociales de produccidén. Ver algu

’ 88
nas precisiones realizadas al respecto por Eduardo Rodriéue%.

Pués_bien, asume este planteamiento la interpretacidn de la
realidad regional incorporandola a los procesos de la for
macidn social, articulacidn de modos de produccidn de 1lu
‘chas ‘de 'clases’, de explotacidn: de p&der econémico-politi

co, etc.

ElL esfuerzo de razonamiento respecto a la realidad histdri
ca-regional implica comprenderlo segun el modo de operar
del sistema capitalista en la situacidn de dependencia de

américa Latina.

- 1,2 historia d& la-cohformacidén y transformacion del espa
cio-regién, como resultado del funcionamiento caracteris
tico de la estructura social latinoamericana en base a las

relaciones gue ordena la divisién internacional del traba

(88,. RODRIGUEZ, Eduardo. "La Cuestidn Regional y su Signi
ficacidn Social'.en "La Problemdtica urbana hoy
: fgic/bia;ﬂCINEP.Teoria y Politica.N.7,Mayo-81,p,
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jé?gén su transcurrir hisﬁ6ricoa Condiciona caracteristicas
particulares gue asumen las clases, las formas culturales, el
ejercicio del poder y-la participacidn, la ubicacidn de recur
sos, la problematica regional. Y con esto la forma histdri
ca de configuracidn territorial, ocupacién y apropiacidn del
espacio. Formas y medios de explotacidn de recursos, creen
cias y practicas relacionadas con el medio ambiente y la tec
nologia-fuerzas productivas. Existe asi una dindmica extruc

tural ligada a la realidad regional, gue define en este con

-texto*la expresicn, particular de la totalidad social.

La situacidn gue se conforma estd referida bajo éstos ras

gos de funcionamiento, a la existencia del sector popular,

como poblacidn exedente en relacidn al proceso econdmico

productivo, ,lo cual genera necesariamente el abaratamiento
de la mano de obra, y ademds. la organizacién de economias
de de autocoémo u otros trabajos " no salariales ", llegan
do entoncés--a -imponer condiciones- mitimas, para la subsis
tencias de amplias masas de la poblacidn,para la necesidad

de reproduccidn de los sectores populares.

(89). Ver andlisis al respecto en:

...PALMA,Diegory:Manuel.Arguellc. "Organizacidn ¥ Mov.
Soc—-urbano D.L"AC_N.18-85,p,62
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No excluye esta situacidn, la dinémica‘contradictoria gue
plantea la necesidad de reproduccidn de la fuerza de traba
jo ( necesidades del capital ), ya que"a pesar de las con
diciones minimas de reproduccién del sector popular, estas

*
son satisfechas aumentando la tasa de explotacidn".

* PAIMA, Diego. p, 98B.

- v
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4, REGION COMO ESPACIO DE PRACTICAS COTIDIANAS DEL

SECTOR POPULAR. DEFINE FORMAS CONCRETAS DE ACCION.

A partir :de- la dimensidon espacial, es posible identificar
procesos comunes Jque se estructuran, preservan y transfie

ren, mediante un sistema interno de intercambio desde la

vida de la comunidad popular, de su gue hacer diario y - de
su practica histérica, ademas de su situacidn concreta den

.~tro.del proceso productivo,.-y de-.la calidad del marco fisi .. ...
b -

co. Tienen gue ver estos procesos con la historia, con la

experiencia y la convivencia del sector popular, en un si

]
tio ‘especifico.

En este sentido la prdactica cotidiana del sector popular.

es elemento dindmico, de formas y sistemas propios, Crea

dos por estos mismos: son " formas de reproduccidn de vi

90)

da, de-su orden social -y Su representacion" ~, due-forman 1

(90) . PIREZ, Pedro. "Informacidn y Planificacidén Regional
y Urbana en América Latina: a la busgueda de temas
perdidos". Revista Interamericana de Planificacidn,

- N.2,.1982.p,33 - - e
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la base del saber, del conocimiento gue h?ce'parte del mun
.do cotidiano y de las practicas de clase del mundo cotidia
no, del sector popular. Ubicandose estas pricticas de 1la
vida del sector popular como manifestaciones, caracteristi
i -+ .- . cas de las comunidades--de reproduccidén. Sitio donde se «
cred y recréd el saber. A traves de las acciones definidas

en razén de las necesidades de reproduccidn, los sectores

populares realizan pricticas y desarrollan experiencias co

mo formas gqgue respondan a estas necesidades, mediante la

- wemrm. = v produccidn material.. *Este:aspecto ya-se ha .desarrollado,

pero lo mencionamos nuevamente para precisar el papel que

desempefian estas formas y mecanismos de " produccion ", al

- - P A

ﬁopular de acuerdo é las élferna

.

ser creados por el sector
tivas posibles para su mejor utilizacidn, y debido también

a gue se definen como formas autdnomas y participativas

gue desde la comunidad se generan a manera de respuesta es
tratégica ante su situacidn histdérica y gue denominadas

cvrn.ilrfliestrategias de sobrevivencia. .. R R

Ademds en interaccidn con estas experiencias, actua el en

tramado de creencias, normas, valores cuya identidad como

b . - Ao

practica popular, designa junto algunos hechos y situacio

nes gue. tienen gue ver con el habitat, y los procesos so _ .
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cio—materiales gue la realidad regional o local reflejan.
Comunmente se ha denominado este aspecto como cultura po
pular, sin embérgo esta incluye los distintos procesos que
interactdan en la vida dé la comunidad popular, en el espa
cio regional y/o popular local concreto: por‘ello es prefe

rible entenderlo como el saber popular,

Es con base en estas creencias y practicas, fruto de 1las
necesidades histdrico-concretas, de las comunidades gue se
elaboran las “estrategias_ propias para'La'sobfevivencia.
Puede depender este proceso de los recursos gue extraen

del medio.de la experiencia anterior, de iniciativas nue

vas de ayuda mutua, aspectos de alguna manera heredados
pero recreados ante las circustancias. Se identifica la
dimensidn cultural comoc un elemento constante gue expre

sa la concepcidn popular de su mundo y Su praxis.

- Estas-prdcticas, gue-son Siempre momentos de circulacidh

y consumo de este saber popular, son elementos caracteris

ticos de la vida en comin de los sectores populares fren

" te a las condiciones de existencia en el mundo concreto

delimitado espacialmente, por lo tanto es conveniente iden

..+.tificarlos como fendmenos propios regionales en razén de
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la praxis profesional comprometida gue busca respuesta y

mecanismos reales de respuesta ante los sectores populares.

4.1 EL SABER POPULAR, UNIVERSO CULTURAL DE EXPERIENCIAS

A PARTIR DEL ENTORNO.

El sector popular, sujeto histdrico-concreto, es Qoseedor
de una serie de cénocimientos fruto de su practica, de 1la
observacidn, la experimentacidn y del sistema social de

- intercambio intefno:dewla comunidadnpopular"(gl{ en el
acontecer diario y concreto de ellas. Esto nos lleva a
comprender el proceso interno de vida cultural de las cla
ses poéulares gue evoluciona-al lado de otras practicas
sociales esenciales para la reproduccién de la vida y el
ordenapiento de la.comunidad, pero vinculada con el con
texto global de la sociedad. Se considera entonces gue
elvsaber popﬁlar alude a realidades ﬁﬁltiples v participa
- con~distinto -alcance y profundidad,; de las particulares
maneras gue el pueblo tiene para dar sentidé‘a su éxisten

cia. Todo lo gue expresa, en otras palabras resulta sus

(91). Por Comunidad Popular se identifica al estado de
convivencia, en cuanto a espacio y condiciones
de vida del sujeto popular.

C v L e e -
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tancial para la definicidén de lo gue es real, creible, rea

: {32)
lizable en sociedades y momentos histdricos determinados".

El proceso de producciéﬁ del saber popular se define desde
- " la pféctiéa del sector popular:-sé da desde acciones: con
cretas entorno a la misma comunidad poéular. El contenido
(923)
gue expresa es " endogenamiento producido y vivenciado"
en el interior del mundo.y de la vida cotidiana de los sec
tores populares. Eé asi{ como se conforma un saber gue co
- - Mo la muestra,- -la -experiencgia-de las investigaciones reali.
zadas por Fals Borda, gue se exponen en su libro "Mompox
y Loba ", la cultura anfibia propia deilos sujetos en esta
.regidn "...hace réferencia a un complejo de conductas,
creencias y practicas relacionadas con el manejo del am
biente natural, la tecnologia ( fuerzas producﬁivas ), .

.y las normas de produccidn agropecuarias,-la pesca y la

caza gue prevalecen en las comunidades de reproduccidn de
(94)

{92y .  MARTINIC, Sergio. Op. cit. p, 159.

(93) . RODRIGUEZ, Brandao, Carlos. "Estructuras Sociales
Tt - .- - . de'Reproduccidn- del Saber -Popular". en Saber Po - - -
pular y...En.Bisca.Argentina 1985. p,83.

(94). Fals, Borda,Orlando. Op. cit. p, 215.
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la ﬁistoricidad de la prictica popular en el contexto, para
generar saber popular. Se puede conceptuar también dentro
de esta categof{a, la convivgncié ligada a experiencias si
milares como sujetos populares, para identificar un nuevo
saber colectivo, tal como muestra la expériencia de Cecilia
Untiveros, acerca de la formacidn y desarrollo de asenta
mientos urbanos en Lima ( Perd ), de lo cual la misma auto
ra conqlu?e gue "... en las barriadas se generan huevas for
mas culturales, donde se expresan las nuevas.relaciones S0

S - . e {95)
wwi  -i- ciales y polfticas ‘quée -establecen.” ’ B

El proceso de produccidn del conocimiento popular tiepne su

historia ya gue se constituye en un saber,producto de.la

transformacidn en el proceso historico, lo cual explica
~+gue se entrecrucen y mezclen.normas y elementos gue no, son
n

de la propia clase, mds sin embargo estos expresan mo -

dos dominados relativamente autdnomos de produccidn mate
T .- » o . . 96} ,
wmte=T T 3317y sibdlica-de clase™. - de -los sectores. populares..que -

expresan también su propia vida y posee una 1ldégica gue le

es propia, producida desde su mundo concreto.

(95). UNTIVEROS,Cecilia." Formacidn y Desarrollo de un
Asentamiento Urbano ". en Accidén Critica.CELATS.

Lima. p, 75.
(96) . RODRIGUEZ,Brandao, Carlos. Oop. cit. p, 84.
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El saber popular comprende un " Complejo sistema de simbolos

(87)

y conocimientos del modo de vida de clase ", gue se trasmi

te de generacidén en generacidn, donde se construye y preser

van estas creencias, cultos religiosos, filosofia popular,

-mitos, festividades, artes y oficios. Esta composicidn re

sulta de sus "...relaciones con la naturaleza, entre las

personas,'redes y grupos sociales dentro y fuera 'de los 17

mites de clase. En conjunto estas relaciones basadas en
diferentes esferas e intercambios, pero unidas por la 146gi

ca de una misma cultura, configuran un modo de existir pro

pio, aguel gue tecnoldgica y existencialmente, social y sim

bSlicamente, establece la especifidad de las clases y de

1os distintos grupos -al intérior de las mismas ( gue dife

rencia al campesino del trabajador ocacional, al labrador

del obrerc de la fdbrica, al gran industrial y finalmente

- L - N - A oaa

a cempesinos, trabajadores ocagionales y obreros de los

: : {98)
profesores, hacendados y capitalistas?

L
J— . "

EFsta estructura social, del saber popular es originaria a

_ (99)
su vez de "..las redes sociales de reproduccidén del saber!

(97) . Idem. p, 87
(¢8). 1dem. p, 87

(99) . I1dem. p, 99
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“es

gue comprende distintos grupos en el espacio regional y/o
local-urbanoc, tales como el grupo " doméstico o familier,
los parientes, redes eventuales o estables de trabajo en

100
tre otros‘ )

’ (101)
El sector popular a través del complejo sistema de redes!
grupos y sujetos en el proceso de relaciones sociales de
produccién y reproduccién del saber popular, es afectado

por el proceso de apropiacidn y manipulacidon gue se origi

"~ 'na en las agencias-de-bienestar social, mediante.programas

comunitarios que " no- s8lo invaden un lugar geogrdfico, si
no un espacio social de clase gue estructura relaciones e
intercambios de servicios sociales entre personas,grupos

) . 5102)
y comunidad en conjunto; Frente a esta penetracién en su

territorio de vida, ¥y émbito_simbﬁlico, el sector popular

desarrolla formas de resistencia a la accidn mediadora"

...separando en forma colectiva y simbdlica aguello que

niestro -* -de aguello gue es de:" ellos " y opera ..

. 103
selectivamente para rechazar e integrar elementos“( 1

(100) . Las redes se refleren a los Canales de Comunicacidn
v Transmlslon de experienciasS provenientes de dis
tintos agentes sociales.

(101) . Idem. p, 99.

(102). Idem. p. 94.
(103). Idem. 9,97. . - -- -
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sistemas de oposicion ante el control politico y gque a su
vez " forma parte del trabajo popular corporativo de defen
: L : : ., o (104)
sa comunitaria e involucra la conciencia colectiva .
no siempre explicita. De la presencia de relaciones de.
orden politico entre las clases,,en el transfondod. de los
juegos sociales de ofertas de servicios y proposiciones de

cambio. Relaciones gque ocultan precisamente lo gue impli

can: el ejercicioc mediador del poder central.

Se trata.de-un poder difusé*de manipulacidn y:expropiacidn
en la esfera de la cultura con la pérdida resultante de
los valores, ideas, simbdélos, creencias y la propia logica
de clase. Luego, en la esfera del poder implican la Pér
dida de las estructuras internas y articuladas de vida y

) ) (105)
practica por la imposicion de normas mcedernas...”

Esta dinamica gue presenta el sector popular permite com
prender - la existencia-de~esa autonomia relativa reconoci
da en los llamados " nucleos de buen sentido ", gue estan

presentes en su concepcion del mundo, en el sentido comdn

’

Ellos marcan el principio de la escicidn y de la autonomia

(104). La Conciencia colectiva es el grado de 1dent1dad
-~~~y cohesidén entre los sujetos.
(105) . Idem.p,Q? 132
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histdrica con respecto a la visidn hegemdnica: a la vez pre
senta una alternativa de praxis profesional para una nueva

sociedad.

Aungue el saber'popular parte -de la historia y de la parti
rmparticular racionalidad gue equivale a la practica social
popular en el mundo real, en espacio de relaciones e inte
racciones; gue participa de estructuras mayores articuladas
en lo nacional y éon la totalidad social.
e et R ‘. ] . R

Es posible proponer algunos elementos especificos del suje
to popular concreto, como medios para la praxis del Traba
jador Social, gue actdan como componentes del saber y gque
se definen mediante el acercamiento a la gente, a la rea
1idad y por el desentrafiamiento de las relaciones sociales
de .el proceso de produccidn y reproduccién del conocimien
to popular. Se identifican estos en la praxis concreta
'fdel-TrabajéddeSocial,'comd:altefnativa posibles para la.
realizacidén de proyectos populares comprometidos con los

procesos de organizacidn de clase.

Es entonces en esta perspectiva que se proyecta el proce
so de organizacidn de los sectores populares, como el mo
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mento gue resume la praxis del Trabajo Social vinculado a
las realidades cotidianas y expresiones concretas de la vi
da popular, obteniendo un camino para visualizar, la accidn

profesional creada a partir del saber popular y de la parti

‘cipacién popular.

4.2 ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA: MECANISMOS DE PARTICI
PACION SOCIAL DESDE LAS CONDICIONES SOCIALES DE LOS

SECTORES POPULARES.

"La practica “productiva y el saber necesario para su orde
namiento, son elementos gue se constituyen desde la vida
tcotidiana de los sectores populares, condicionados por los

procesos sociales y materiales gue tienen concresidn his

.térica en la dimensidn espacial en gue operan. ...

Se destaca en estas relaciones las gue establecen el suje

- —toy, . la naturaléza y-la- sodiedad-como totalidad:-consideran ---

do prioritariamente las condiciones de vida de los secto

res populares gue se producen a partir de esta interaccidn.

La reproduccién del sujeto popular bajo las condiciones

.=~ .gue se han perfilado histdricamente para .los paises de . ..
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América Latina, es significativo para comprender el papel
gue juegaﬁ las necesidades y la convivencia, como elemen
tos constitutivos y generadores de saber comin, identidad
y de practicas productivas propias del sujeto gue vive en
ese medio concreto. Ademas, se presentan ciertos mecanis
mos como resuitado de las " condiciones de subsistencia y
de relaciones desiguales, se desarrollan verdaderas estra
tegias gque se orientan a maximizar los pocos recursos dis

106)
ponibles con el fin de garantizar la sobrevivencia£ .

Se trata entopces ée respuestas creativas de los sectores
populares frente a las condiciones particulares, de la ne
gativa calidad de vida. La carencia o precaria existencia
de bienes y servicios necesarios para la reproduccidn de
la fuerza de trabajo, dada la condicidn .de bajos ingresos,
desempleo, gue no logra subsanar las necesidades de estos
sectores. Cémo alternativa se desarrollan en las comunida
- - des populareséidiciativaswencaminadas-a prodﬁcin bienes
y servicios para el autoconsumo, aungue apﬁntan también a
una serie de trabajos informales, gue significan pequefios

aportes gue permiten responder a las necesidades inmedia

(lo6y. MARTINIC, Sergio. Op. cit. p, 151.
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tas de reproduccidn, " no busca incrementar ingresos sino
) ) . (107}
optimizar los ingresos gue se tienen " .,

A través de experiencias, de cierto nivel organizatiﬁo '
‘de la potencialidad popular, se desarrollan formas de ayu
da mutua y aprendizaje comin gue " conforman las masas de
comerciantes, callejeros, cuidadores de carros, costureras,
. .(108) . . : . .
etc,,; tambien existen ollas comunes, bolsas de trabajo,
clubes de madres, grupos de salud, huertas familiares, co
= + mités de vivienda; -donde: la gente se vale de sus:propios-

recursos, gue el habitat les provee y del conocimiento so

bre el medioc en gue viven.

Estas experiencias de la vida cotidiana de los -sectores
populares, se constituyen en formas autdnomas de sobrevi ..
vencia al.-mdrgen de los beneficios gue el Estado debe im.

pulsar para la sociedad: por si mismas no significan un

" - ---"proyecto que logre superar-las condiciones de sobreviven

(107). PALMA DIEGO. " Entre la Moda y la Ciencia®. en
- Accién Critica. N 14. CELATS.Lima 1984,p,27.

{(108). PALMA, Diego. " La Practica Politica de los Pro

fesionales: El Caso del Trabajo Social". CELA
TS. Lima. 1985. p, 38.
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cia, Se plantea el Trabajo Social én esta coyuntura, con
siderar las experiencias creativas y autdnomas, dado‘el
valor que les corresponde como elementos del saber, de la
praxis propia de los seétores populares en su realidad cén
creta, ya Que por estdr " ligado‘a lasAestrategias de so
brevivencia, a él, corresponde impulsar la comunitariza
woidn de las soluciones ( gue. arrastra la conciencia del.

L

caracter comin de los problemas } e " impulsar la asocia

cidn como condicidn necesaria para gue las estrategias ope
1 . . '.‘ ] . .,‘ . B N \ . '. ; "(109)

ren como canales eficaces de participacidon..” . Una de
las tareas de Trabajo Social, desde su espacio institucio
nal es colocar recursos institucionales al servicio de €és
tas iniciativas populares. Tarea que debe entenderse en

el contexto de la totalidad, y a la vez de la situacidn

conéreta, ‘en -un tiempo 'y un. espacio definido. S

(108). PALMA, Diego, " Entre la Moda y...". p, 33.
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CONCLUSIONES

Al reflejar agui elementos generales de este examen concep
tual, eljeje de interés encuentra sentido al ofrecer al and
lisis, sdlo un mecanismo general de apoyo para orientar la
aﬁencién;sobre-algunos rasgos'de los procesos gue el Con
cepto de Regidn sefiala. Se trata por tanto de un proceso
meramente expositivo, buscando aportar al avance de la re
flexidn éobregel concepto,; como posibilidad de conocimien
to y accidén para el Trabajador Social. Se dirije esta re
flexidn é mostrar la definicidn de los elementos genera
les, que hacen referencia a situaciones y pProcesos de las

realidades locales.

. Es posible extraer de éste .andlisis:

0.1 Al considerarse el espacio, como territorio concreto
de vida. del- sujeto popular., se -ubica a éste en el mundo
de lo real, en el proceso de relaciones entre hombres con

cretos, de " cuerpos fisicos con soportes fisicos ". Se
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delimita asf un espacioc de relaciones sociales gue confie

ren concrecidn a la praxis profesional.

0.2 El contexto delimitado espacialmente: la regidn, es

producto del proceso histdSrico-material: asi es, como tal
concepto debe entenderse, como una dinamica de relaciones
e intergqciones.que se estructura.a ¥a dimensidén de la to

talidad. La regidn no es una parte aislada, ni desde el

punto de vista fisico-geografico, ni desde el punto de vis

‘ta ‘del-complejo de relaciones socio-materiales e histdri

cas.

r . -

0.3. La practica productiva, el saber popular, los movi

mientos populares y estrategias de sobrevivencia, Sson los

- rasgos caracteristicos gue identifican el sector popular

en los procesos regionales; actuanao & Su Vez :como compo
nentes conceptuales y andliticos para la accidn profesio
nal encaminada a la supérécién del estado de existenﬁia
de esta amplia masa de poblacién subordinada a las exigen
cias del capital.

0.4 La praxis cefiida a lo local del Trabajo Social, re

guiere de-una: visidén:amplia para conocer los problemas

A
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A4 Y

sociales eﬁ su dimensidn verdadera; esto se descubre al la
do de la ﬁecesidad de comprender las situaciones concretas
apoyéndoselen.las concepciones del espacio-regidén. Es asi
gue este marco andlitico sirve de referencia para la accidn,
correspondiendo al Trabajo Social la creacidn de espacios:
institucionales para poder definirse y constituirse median
te la..afirmacidn.y confirmacién de la organizacidn y movi
mientos populares, basado en la propia praxis de el sujeto

popular.

0.5 El concepto instrumentd, los planteamientos tedricos
de tal manera gue permite orientar el andlisis previo al
proceso de produccién de conocimientos concretos sobre la

realidad objeto de intervencidn profesional y definir ade

‘mas pautasvde:accion~apoyadds en este marco .referencial* -

global. :

0.6. El1 Concepto de Regidn presenta cierta generalidaa
conceptual con un nivel de explicacidn y acercamiento a
la gstrqctura y dindmica mas especifica de la realidad.
Revela la d#mensién verdadera de los problemas sociales

y econdmicos en este contexto, condicionados por la tota
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sar la comprensidn de las particulares situaciones y aspec
tos cotidianos de la realidad inmediata, las necesidades y
problemas de los sectores populares fruto de la experiencia

practica local.

0.7 Para interpretar las realidades particulares de la
labor cotidiana del Trabajador Social junto a los sectores
populares con el objeto de realizar acciones realmente efi
caces—praxis:IOCal—-se combipan e interaqtﬁan el niﬁel de
generalidad tedrica del concepto con este nivel especifi
co de praxis concretd, real, actuando éste Ultimo como ele
mento determ}nante, gue desborda por sus aportes concre
tos sobre lajrealidad, el nivel ggneral. Sin embargc este
contribuye a la comprensidén de la praxis concreta, ya que
muestta;unahvisiép de la totalidad.sobre.la problemdtica

social.
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