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JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL EéTUDIO

E1 conocimiento de las caracteristicas sociales y econdmicas de ias

cinco poblaciones Agropesqueras del Norte del Departamento de Boli-
LR e
var: Manzanillo dg;JMar, Pgﬁzg_ggmgqs, Arroyo de Piedra, Las Canoas

SR e

y Egﬂig;ggglgiééidé\fundamenta] importancia para la formulacidn &e

un diagnéstico preciso de ia situacidn actual de los mencionados pue;
blos, pues permitirfa orientar la definicién de programas a seguir
por las Instituciones pdblicas y privadas en la elaboracion y ejecu-

cidn de Planes de Desarrollo.

En el Plan de Desarrollo de Bolivar, " Desarrollo con Equidad", ela-
borado por Secretaria de Planeacidn de Bolivar, se habla de Cartagena

en forma global, es decir, 1os datos no se en

.. . Fie e
por corregimientos, veredas y caserios. Se j?ftb or mplo,
el .
adecgg;ﬁoggy obras de

=S X
&, 0
alcantarillado en 1a via Bayunca, Ponte Zuela, ﬁhg&g Candas, Arroyo

que actualmente se estan realizando trabajos

de Piedra y se describe brevemente el estado del acueducto de las po-

blaciones Arroyo de Piedra y Ponte Zuela.

Se observa en el Plan mencionado qué no se incluyen datos de las Po-
. a

blaciones objeto de este estudio, siendo la razdn de esto la falta



de 1os mismos. Esta situacidn se presenta igualmente en el Plan de
Desarrollo de Cartagena 1978-1999 en el cual se circunscribe al pe-

rimetro urbano de la ciudad.

Veamos por tanto, que estas cinco poblaciones se encuentran exclui-
das de los planes de desarrollo elaborados por los Organismos de

Planeacidn tanto a nivel Departamental como Municipal.

Con el presente estudio se proporcionard una informacidn completa y
actualizada de estas poblaciones, que no solamente serd de provecho

para esas dependencias sino también para otras entidades oficiales.

Al hacer revisién bibliogrdfica en las oficinas gubernamentaies y

privadas se encontré que solo existen estudios parciales y relativos
a una sola localidad, tales como los realizados por el Instituto Na-
cional de Recursos Maturales Rencbables y del Ambiente - INDERENA -,
servicio de erradicacidn de 1a Mataria - SEM - y la Misién Claveria-

na, sobre pesca artesanal y poblacidn y vivienda los dos dltimos.

Como consecuencia de la constatacién de la falta de un estudio inte-
gral se hace necesario emprender la presente investigacidn, analizan-
do los aspectos sociales y econdmicos de cinco poblaciones Agropes-

queras del Norte del Departamento de Bolivar.

Para el Departamento de Bolivar, su capital e institutos descentrali-

zados ( Sena, Inderena, Empobol y otros ) es importaﬁte este estudio
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si se tiene en cuenta que los planes de desarrollo que se proyectan
requieren de un conocimiento amplio y profundo de las caracteristicas
Yy necesidades de estas regiones que les sirva como orientacidn real

en la solucidn de sus problemas prioritarios.

Es de utilidad para el Instituto Naciona1 de Recursos Naturales Re-
novaﬁ]es y del Ambiente - INDERENA - porque dicha entidad adelanta un
proyecto de pesca artesanal en algunas de estas poblaciones y este
estudio va a permitir enriquecer ese proyecto con datos recientes y
de mayor profundidad investigativa ya que en é1 se relaciona la es-
tructura ocupacional con otras variables como demograficas, salubri-
dad y educacidn, 1o cual dard otra visidn a esta Institucidn en su

forma de proyectarse a la comunidad.

- a
P \ o ‘.". . .
Uno de los principales objetivos del senvihci a e Aprendizaje

nica al mayor
nimero de personas adultas. Esta entidad encontrard en la investiga-
cion los indicadores precisos para Ta elaboracién de los programas

que sé proyecte en esa regidn, ya que en esta se tratard la variable
educacién en sus diversas modalidades ( primaria, bachillerato y otrds)
relacionandolas con los aspectos demogrdficos, salubridad y ocupacidn

tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, estda desarrcllando actualmente
cursos de modisteria y cafpinteria tomando como centro piloto la fun-

_dacidn Victoria y Albert Gildred beneficiando a las poblaciones de

16



Punta Canoas, Arroyo de Piedra y Manzanillo del Mar, dichos programas
han sido impuestos sin un previo estudio gue justifique su importan-
cia y necesidad presentdndose por esta razdn una alta desercidn en sus

integrantes.

En cuanto a la Misidén Claveriana y la Fundaciéﬁ Victoria y Albert
Gildred, especialmente para esta Ultima, serd de gran utilidad esta
investigécién debido a la ausencia de un estudio completo sobre estas
poblaciones. E1 presente estudio representa para la Fundacidén una base
fundamental para sustentar Ta planificacidn de sus programas por 10

menos en 1os proximos cinco anos.

Los programas que se desarrolian actualmente en la Fundacidn Victoria
y Albert Gildrd, de salud, de educacidn preescolar y capacitacion téc-
nica han sido ofrecidos a 1a comunidad sin tener en cuenta las necesi-
dades reales y prioritarias de la regidn. Esta improvisacidn obedece.
al deseo de maniener en funcionamiento el local sede de la Fundacidn.
Se hace por lo tanto de cardcter urgente para la misma los resultados
de 1a investigacién * Caracteristicas Sociales y Econdmicas de cinco
poblaciones Agropesqueras del Norte del Departamento de Botivar®, las
cuales conforman el radio de accién de los programas de beneficencia

" tanto de esta entidad como de la Misién Claveriana.

17
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1. DISENO METODOLOGICO

1.1 Delimitacidén del Problema

E1 estudio tiene un alcance espacial de cinco poblaciones Agropes-
queras al Norte del Departamento de Bolivar: Manzanillo del Mar,

Punta Cancas, Arroyo de Piedra, Las Canoas y Ponte Zuela.

Se pretende presentar un diagnéstiﬁo integral de la situacidn actual
de dichas poblaciones con el fin de identificar las necesidades prio-
ritarias para definir alternativas de so1uc%6n que sirvan de base en
el disefic posterior de planes y programas de desarrollo aplicados a
la regidn geogrdfica considerada.

1.2 - Conceptualizacidn del Problema

Las condiciones en gque se desenvuelve la vida social y econfmica de -
una poblacidn merece ser observada y estudiada con claridad pués ésta

determina en mayor o menor grado el bienestar de una comunidad.

En esta investigacidn se pretende estudiar Tas caracteristicas socia-
les y econdmicas de las poblaciones objeto de este estudio por consi-

derar que estas representan para el Departamento de Bolivar e inclu-
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sive para'e1 pafs un polo de desarrollo turistico y agropesquero.

Sin embargo a peéar de su gran potencial de recursos tanto humanos
como naturales y por su ubicacidn geogrdfica no se les ha tomado en
cuenta en la elaboracidén de los planes de desarrollo tanto municipa-
les como departamentales, siendo que estas pobTaciones pueden consi-
derarse por las condiciones antes mencionadas, como una zona impulso-

ra del desarrollo econdmico y social de la regidn.

La situacidén de olvido en que se encuentran estas poblaciones se mani-
fiesta en falta de servicios de agua potable, adecuadas vias de comu-
nicacién, adecuacidn y dotacidn de escuelas, asistencia médica en pues-
tos de salud, empresas generadoras de emplec ya sean plUblicas ¢ priva-
das, cooperativas de acuerdo al renglén de ‘mayor productividad de Ta
regién, etc., agravdndose adn mds por la desorganizacidn de estas co-

munidades.

Si Tos renglones de‘la economia sefialados arriba {turistico, pesca y
agricultura), se tomaran en cuenta en un futuro para el impulsc del
desarrollo de la regién los grandes beneficiados serian los habitantes
de estas comunidades que actualmente se desenvuelven en unas condicio-
nes de vida que no son las mds adecuadas para el bienestar general de
las mismas, razén por la cual se ven obligados a emigrar a la ciudad

de Cartagena, pueblos circunvecinos y fuera del pais.

1. 3 Marco de referencia.
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Existen diferentes estudios sobre algunas de estas cinco poblaciones
que componen el universo de estudio realizado por entidades de cardc-
ter oficial y pr{vado enfocados de acuerdo al objetivo y prestacién

de servicios de la institucidn.

Estos difieren unos de otros en cuanto a su contenido y forma. As7 te-
nemos que algunos abarcan los aspectos de poblacién y vivienda miem-

tras que otros se refieren a los aspectos de la salud y la educacidn.

E1 de mayor amplitud es el realizado por el Inderena, ya que conside-
ra otras variables de tipo socio-econdmico tales como ocupacidn, es-

tructura de la vivienda, poblacién.y educacidn. En este estudio el In-
derena'11ega a formular un diagnéstico preliminar acerca de como se dd

y como puede proyectarse la pesca artesanal -en estas localidades.

E1 estudio de 1a Misién Claveriana considerd solamente aspectos reia-
tivos a la poblacidén y vivienda para utilizarlos en los programas de
salud y educacidn qﬁe dicha entidad viene adelantando desde hace 12

afios aproximadamente.

Al igual que el anterior estudio el Distrito Integrado de Salud Pdbli-
ca, a través del Servicio de Erradicacidn de l1a Malaria nos presenta
algunos datos aislados sobre poblacién y vivienda elaborados basica-

mente para su uso interno y emplearlos en sus campafas de salubridad.

Finalmente el Fondo Educativo Regional - FER -, presenta dentro del

20




mapa educativo de Bolivar algunas cifras correspondientes a tales po-

blaciones.

A continuacidn se presentan los resultados obtenidos por dichas enti-
dades, tomando en cuenta el tiempo en que se realizaron y lo0s aspec-
tos estudiados por ellas con el propfsito de cbmpararIos con lps datos
obtenidos en el censo general a realizarse en las poblaciones objeto

de nuestro estudio.

Como se puede observar a partir de la descripcidn anterior los estu-
dios realizados son parciales ninguno cuenta con datos relacionados

de: Estructura ocupacional, Ingreses, Organizacidn de la Comunidad,
Salud, Problemas de produccidn y comercializacién y otros. Ademds, los
aspectos tratados estan incompietos en cuanto a las poblaciones como

en el caso del estudio del Inderena, en donde no se tiene en cuenta la
poblacién de Ponte Zuela ya que esta Institucidn al analizar la estruc-
tura ocupacional se refiere unicamente al aspecto pesquero, sin tener

en cuenta otras fuentes de empleo.

En el nivel educativo se dd a conocer parte de la Estructura Fisica y
Equipamiento, ( mapa educativo de Bolivar FER), pero se desconoce el
ndmero de personas que acuden a estas instituciones al igual que la

cobertura del servicio.

Las perspectivas de desarrollo de la regidn objeto de este estudio

son muy favorables en cuanto a sus recursos naturales y a su ubicacidn

21
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geogrdfica a orillas del mar Caribe, caracterizandose como una re-
gién pesquera y con alto grado de explotacidn turistica por lo exdti-
co de su paisaje. Estas condiciones han determinado la resolucion,
por parte del Gobierno Departamental, de construir la carretera del

Mar que une a Cartagena con Barranquilla.

1. 4 Marco Conceptual

Cada comunidad es una totalidad orgdnica que crece continuamente por
vida interna; todos sus miembros, sean profesionales, lideres o sim-
ples ciudadanos, tienen participacidn en su desarrollo y desempefian un
papel responsable dentro de &1. Los organismos oficiales, privados y
las organizaciones civicas son medios a través de los cuales Tos ciuda=
danos se organizan y se ayudan entre s1, con producto de los estuerzos

del pueblo y, a su vez, contribuyen al desarrollo del mismo.

La organizacién de la comunidad es el medio mds eficaz para afrontar y
buscar soluciones a las necesidades. Su propdsito es estimular la par-
ticipacidn del mayor nimero de personas, grupos e instituciones en la

bisqueda del mejoramiento y desarrollo de los pueblos.

Si se_pretende 1levar una labor efectiva en una comunidad, se hace im-
perativa la adquisicidn de un conocimiento integral de dicha unidad
social. Se necesita conocer intimamente su organizacién y funciona-
miento, expresién comdn de la cultura de sus habitantes. Mas, como las .

caracteristicas de la cultura de un pueblo estdn determinadas por los

25
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factores sociales y econdémicos responsables de sus diversas manifesta-
ciones, es importante el estudio de cada uno de ellos para saber en
que medida influyen en el funcionamiento y organizacién de la comuni-

. - S dad.

E1 conocimiento de los hechos que se desarrollan en una determinada.
realidad se logra a través de la elaboracidn de un diagnéstico el cual
permitira actuar con precisién y efectividad para una accién transfor-

madora.

"Un diagndstico es un proceso de medicidn e interpretacidn que ayuda a
indentificar situaciones y sus factores causales entre individuos y
grupos. El objetivo del diagnéstico es aportar los elementos fundamen-
tales y suficientes que expliquen una realidad determinada para progra-
mar una accién transformadora. Su objetivo no es exclusivamentie de co-
nocimiento, sino que apunta fundamentalmente a la planificacidén de la
accién y 1o que interesa conocer no es la realidad exhalstiva, sino ba-

. . s . 1
sicamente aquellos elementos indispensables para actuar racionalmente".

Para efectos de este estudio el diagnéstico se formulard en base a un
conocimiento de las necesidades jerarguizadas, teniendo en cuenta los
siguientes criterios: magnitud de las necesidades, urgencia de solu-

cién, conciencia de la necesidad(sentida o na), recursos existentes,

1Ay1win, Nidia y otros. Un enfoque operativo de ‘1a metodologia de Tra-
bajo Social. Escuela de Trabajo Social. Universidad Catdlica de
Chile. Lectura 236 -1979, pag. 1.
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objetﬁvos'de los planes de desarrollo por parte de las instituciones

estatales y/o privadas que beneficien estas regiones.

lea necesidad de los seres humanos es una tendencia natural hacia la
conéecucién de los medios que Te son propicios para su mantenimiento
)y degarro11o; la necesidad se manifiesta en un estado de carencia de
Tos medios para satisfacer las aspiraciones humanas. La necesidad es
sentida cuando esta Tatente en la vida de la comunidad, la cual espe-
ra una solucidn para ella y a veces esta dispuesta a buscarla per si
misma. La necesidad no sentida es la reconocida por las autoridades o
instituciones acerca de 1as cuales se ha tomadd o se intenta tomar re-

solucidn.

Las satisfacicnes humanas estan representadas en las maycres oportuni-
dades de trabajo, ingresos y educacidn, variables que inciden en el mo-
do de vida en 1o gue se refiere a los aspectos de salud, vivienda y
recreacifn. Agrupadas todas ellas: trabajo, ingreso, vivienda, educa-
cibn, salud y recreacidn vienen a constituir el mdximo de las aspira-
ciones de todo ser humano. Dichas consideraciones hacenrpensar en la
necesidad de tener en cuenta un modelo que contemple estrategias de
desarrollo en el contexto de soluciones de las necesidades bdsica de

Ta poblacidn considerada en el estudio.

Para formular esas estrategias de desarrollo que beneficien esta po-
blaciones es importante tener en cuenta el Plan Nacional de Desarro-

110 pués de éste se desprenden los lineamientos para un Plan de Desa-
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rrollo Regional el cual se fundamenta en las caracteristicas sociales

y econdmicas que identifiquen esa regidn.

“£1 desarrollo regional es un proéeso qhe afecta a determinadas partes
de un pafs las cuales reciben el nombre de "regiones"; el tamafio y nd-
mero de estas regiones puede variar pero deberdn mantener magnitud su-
ficiente para .destacar caracteristicas del desarrollo que influird en
toda esa zona. E1 desarrollo regional forma parte del desarrollo gene-

ral de la Nacién“.2

Esas zonas a pesar de estar alejadas y al parecer mas aisTadas del
pafs estdn vinculadas de muchas formas a la evolucidn del desarrolilo
de todo el territorio nacional. Por lo tanto, al ocuparse de las di-

versas regiones hay que tener siempre presente las interdependencia

de cada regidn en el conjunto del pafis.

Los participantes de un proceso de desarrollo regional,( Gobierno, em-
presas, instituciones, hogares y persbnas) se influyen mutuamente al
rea?fzar miltiples actividades sociales, econbémicas y culturales. Por
1o tanto, el desarrollo regional se considera como un proceso amplio

que abarca todas esas actividades en sus miltiptes interrelaciones.

2Instituto Latinoaméricano de Pianeacién Econémica y Social. ILPES.
Ensayos sobre Planificacidn Regional del Desarrollo. Editorial
Punto Siglo XX, pdginas 25 y 26.

28



Se ha'demdstrado a través de la experiencia del proceso histdrico del
desarrollo de la vida del hombre, que el prestar atencidn unicamente
a un aspecto, por ejemplo al econfmico, haciendo caso omiso a los de-
mds, puede producir resultados que descuiden el desarrollo integra1

del hombre y-la comunidad.

Las diferentes actividades econémicas, sociales y culturales, de una
regién sufren mucho la influencia de las caracteristicas y recursos
naturaTes’a 1a vez que influyen extraordinariamente en ellas. AsT pués
el desarrollo regional abarca la interaccién del ser humano con la zo-

na geogrdfica.

1.5 Definicidn de Conceptos .

Comunidad: "Es una unidad social cuyos miembros participan de algin

rasgo, interds, elemento o funcién comin, con conciencia de pertenen-
cia, situados en una determinada &rea geogrdfica en la cual la plura-
Tidad de bersonas interaccionan mis intensamente entre s que en otro

contexto”.

Desarrollo de la comunidad: "Aquellos procesos en virtud de los cuales
los eéfuerzos de una poblacidn se suman a los de su gobierno para mejo-
rar 1a§ condiciones econdmicas, sociales y culturales de las comunida-
des, integrar a éstas en la vida del pais y permitirles contribuir ple-

namente al progresc nacional".

Solucién: "Forma o cambio para obtener un resultado de condiciones
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iniciales significativamente distintas"

Aternativas: " Son'procedimientos para obtener un resultado partiendo
de condiciones incialmente similares; sefala la forma de 1levar a la

prictica Ta solucién elegida.”

Participacidén Comunitaria: " Esfuerzos organizados de los miembros de
una comunidad para la solucidn de necesidades mediante acciones y ac-

tividades para beneficio de la mismal

Accidn: "Es el desempefio de una serie de actividades cuyo fin es mejo-
rar las condiciones de vida a través de Ta utilizacidn de recursos

tanto de la comunidad como externos"

Fuerza de Trabajo: "Es la poblacidn en edad de trabajar constituida
por la poblacién de catorce afios y mds. Esta poblacidn se divide en:
Poblacién -Economicamente Activa. PEA y la Poblacién Economicamente

Inactiva. PEI.

Poblacién Economicamente Activa: PEA." Es el conjunto de personas en
edad de trabajar de unoc u otro sexo que durante el periodo de referen-
cia de'la encuesta ejercieron o buscaron ejercek una ocupacidén remune-
rada en la produccidn de bienes y servicios y de aquellas personas

que en su condicidn de ayudantes familiares trabaJaron sin remuneracicdn
en la empresa del respectivo jefe de familia o parientes por To menos

durante quince horas semanales”
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La Poblacidn Economicamente Activa se divide en :

Poblacién Economicamente Activa Ocupada :

Son ocupados: " Personas de catorce afios y mds que durante el periodo -
de referencia ejercieron una ocupacidn remunerada cualquiera que hu-
biera sido su intensidad en la produccidn de bienes y servicios y los
que en condicidn de ayudantes familiares trabajaron sin remuneracién

por lo menos quince horas semanales”.

" Las personas que aunque no trabajaron { por vacaciones, licencias,
etc.), durante el periodo de referencia tuvieron empleo, negocio o en

general estaban vinculados a un proceso de produccidn cualquiera”.

Poblacidn Economicamente Activa Desocupada
Son desccupados:" Personas de catorce afios y mds gque durante la semana
de referencia hicieron alguna diligencia para conseguir trabajo. (de-

sempleo abierto)".

" Personas que durante la semana de referencia no trabajaron y no hi-
cieron diligencia alguna para buscar trabajo, pero lo buscaron ante-

riormente alguna vez'.:

Poblacién Economicamente Inactiva: PEI.

" Comprende todas las personas que no participan en la praduccién de
bienes y servicios del mercado y que no necesitan, no pueden 0 no es-

tan interesadas en tener ocupacidén remunerada."
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1.6 - Metodologfa

En esta investigacidn se estudiaran las caracteristicas Sociales y
Econdmicas de la poblacién objeto de este estudio para identificar
las necesidades prioritarias y proponer alternativas de solucidn al

problema analizado.

Para un mejor desarrollo del trabajo se dividid el procesoc metodold-

T

gico en las siguientes etapas:

Revisidn Bibliogrdfica, Conocimiento &rea Geogrdfica, Recoleccion de
datos mediante encuesta censal, Procesamiento de la informacién, And-

lisis e Interpretacidn de datos y Presentacidn del Estudio.

Revisién Bibliografica.
Visita a diferentes entidades con el objeto de realizar un inventario
de la informacién de utilidad para el estudio existente en cada una

de ellas.-

Recoleccidon de documentos y estudios referenciales realizados por di-
versas instituciones en estas comunidades y en otras poblaciones si-

milares.
Consulta a diferentes autores sobre teoria de " Organizacién y Desa-

rrollo de la Comunidad", " Métodos de Diagndstico™, y Conocimiento

del Area Geografica.
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Se rea?izé.una visita a la comunidad de Punta Canoas, escogida ini-
cialmente como unidad de estudio. E1 resultado del conocimiento de
ésta y sus zonas aledafias, planteé la posibilidad de amptiar Ta cober-
tura del estudio, debido a que Punta Canoas es una comunidad relati-
vamente pequefia, que guarda relacidn con otras poblaciones similares
en cuanto al modo de vida, ocupacién, salubridad, vivienda y necesida-
des. Ademds el conjunto de las cinco poblaciones: Manzanillo del Mar,
Punta Cancas, Arroyo de Piedra, Las Cancas y Ponte Zuela son benefi-
ciarias deflos programas orientados por las entidades"” Fundacion Vic-
toria y Albert Gildred" y la " Misidn Claveriﬁna”. Todas estas situa-
ciones y circunstancias motivaron posteriormenté la escogencia de es-
tas cinco poblaciones Agropesqueras como universo de estud}w
?.-;

e
Se efectud un recorrido a pfe por cada una de las c1nc0\goh$§Z1 5
con el objeto de conocer la infraestructura fisica y\gggéfigggy as mis-
mas y establecer contacto directo con sus miembros mediante entrevis-
tas personales. Se obtuvo de esta forma un conocimiento preliminar de

las estructuras de poder y organizacién de la comunidad.
Recoleccién de datos mediante Encuesta Censal. 48406

Disefio y Elaboracidn de Encuesta: Se utilizé 15 técnica de cuestiona-
rio aplicado a todos los habitantes de las cinco poblaciones Agropes~
queras del Norte del Departqmento de Bolivar, universo de estudio.

También se utilizé la entrevista personal con los Tideres de Ja comu-

nidad, jefes de familia y expertos.

33




Preparacidn y Formacidn de Encuestadores.

Diligenciamiento de la Encuesta.
Elaboracidn del Censo Poblacidn y Vivienda.

Procesamiente de la Informacién.

Codificacidn: Para un mejor manejo de los datos se utilizaron signos

convencionales para poder cuantificar la informacidn.

Tabulacidn: Se hizo en forma manual distribuyendo Tos datos de acuerdo
a las variables con sus respectivos indicadores. Para la cuantifica-

cién se utilizaron porcentajes y medidas estadisticas.
Andlisis e Interpretacidn de Datos.

Para lograr el objetivo de esta etapa se presentaran los datos en ta-
blas y graficos 1o que permitird la correlacidn de los aspectbs socia-
les y econémicos haciendo énfasis en las caracterfstiéas demograficas,
niveles de salubridad, niveles educativos, niveles ocupacionales y la
vivienda los cuales permitirdn orientar la formulacién de un diagnds-

tico de las necesidades de estas poblaciones.

Presentacion del Estudio.

34

33




2. OBJETIVOS

2.1 General

Identificar las caracteristicas socio-econdmicas de cinco poblaciones
agropesquéras del Norte del Departamento de Bolivar para presentar un
diagnéstico en el cual se establezcan necesidades jerarquizadas con

el fin de proponer alternativas de solucién materializadas en progra-

mas alternativos para un plan de desarrollo de la regidn.

2.2. Especificos

- Estudiar los aspectos relacionados con las caracteristicas demogréa-
ficas, niveles de salubridad, la vivienda, niveles de escolaridad,
niveles ocupacionales y organizacidn y equipamiento de las cinco po-

blaciones agropesqueras del Norte del Deparfamento de Bolivar.

- Precisar las necesidades prioritarias a partir de un balance de re-

cursos de Infraestructura.

- Analizar y establecer qué Instituciones pueden proyectar acciones

que integren las cinco poblaciones.

- Plantear programas alternativos que permitan incorporar al potencial

de recursos humanos, econdmicos e Institucionales de ia Regidn.
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3. LOCALIZACION

Las cinco pobalciones Agropesqueras: Manzanillo del Mar, Punta Canoas,
Arroyo de Piedra, Las Cancas y Ponte Zuela, tienen una extensidn apro-
ximada de 300 kilometros cuadrados y se encuéntran a doce metros de al-
tura sobre el nivel del Mar. En relacidn con su ubicacidn geogrdfica

al Norte del Departamento de Bolfvar, la regidn en estudio lTimita al
Norte con el Mar Caribe y el corregimientc de Arroyo Grandé; al sur con
los caserios de Tierra Baja, Puerto Rey y el corregimiento de la Boqui-

11a; al Oriente con las fincas de: "Buenos Aires”, "Veracruz'", terrenos

de "San Luis", " Palonegro" y el corregimiento de Bayunca; al Occiden-

te con el. Mar Caribe.

Estas poblaciones se encuentran situadas a orillas del Mar Caribe ex-
ceptuandoe a Ponte Zue1q que se aleja cinco kilometros con Punta Canoas,
el pueblo mis cercano. Distan de Cartagena entre 40 y 48 kilometros por
via terrestre, acortdndose esta distancia por via maritima, la cual es
poco utilizada debido al fuerte oleaje y a los escasos e inadecuados

medios de transporte.

Seglin el Decreto 007 de 1974 emanado del Concejo Municipal de Cartage-
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na, estas localidades son consideradas zonas urbanas a rafz de la ape-
lacidn de expropiacidn de tierras presentada por el Incora, a pesar
de no contar con los servicios, la infraestructura y la poblacidn re-
querida. $in embargo, reciben por parte de la Administracién Plblica

el tratamiento de zonas rurales.

Para fines del presente estudio estas poblaciones se consideraran co-
mo tales teniendo en cuenta las caracteristicas sociales y econdmicas

de sus habitantes.
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4. MARCO HISTORICO

La ubicacién geogrdfica de estas poblaciones en el litoral Atldntico
tuvo influencia en 1a atraccidn de capitalistas extranjeros por los

recursos selvdticos de la Costa.

Los habitantes de mayor edad de estas poblacione?, Te®ieden que a es-

S B
tas tierras, llegaron a mediados del afio I9Q9 a1qu§§\ X¥§ nieros,
destacandose entfe ellos " Mister William", q%feﬁgg quiy grandes ex-
tensiones de tierras para explotacidn de la maﬁ%ﬁﬁg HE hacienda o-
cupaba To que es hoy el corregimiento de Arroyoc de Piedra. La taia de
bosques fué un negocio.productivo y los principales ganadores los ex-

tranjeros propietarios.

El augé de la produccidn maderera y de grandes cultivos de cocoteros
atrajo 1a atencidn de pobladores vecinos y de otras comarcas guienes '
construyeron sus ranchos en las cercanias de la hacienda al ser con-
tratados por sus duefios. Mds tarde al bajar la produccidon la hacienda
fué dividida entre sus nuevos duefios: antiguos trabajadores a quie-
nes se les pagaba con tierras por los afnos de servicio a la hacienda

y a aquellos compradores pfovenientes de otras zonas de la Costa.




Igual, situacidn acontecié en Ta finca denominada "Vivian" en el corre-
gimiento de Punta Canoas, en donde se formé inicialmente el pueblo con

cuarenta casas, aumentandose con el correr de los afios este nimero.

La formacién.de estos pueblos se 1lev6é a cabo por posesidn de la tie-
rra de terratenientes quienes vendieron o cedieron tierras a familia-
res 0 a personas que las habfan estado trabajando por largo tiempo.

Al aumentarse estas poblaciones sus habitantes sintieron 1a necesidad
de buscar mejores tierras para el cu]tivo..Més tarde se radicaron en

éstas formandose otros pueblos.*

.

Los datos recopilados en el aspecto histérico de estas poblaciones
fueron obtenidos a través de entrevistas a personas de mayor e-
dad residentes en estos pueblos.
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5. ESTRUCTURAS FISICAS FUNDAMENTALES

5.1 Morfologia

E1 relieve presenta planicies y 1lanuras onduladas. En 1as primeras
se ubican las poblaciones de Manzanillo del Mar, Punta Canoas y Ponte

Zuela y en las dltimas Arroyo de Piedra y Las Canoas.

la temperatura, influida por la altura scbre el nivel del mar, es po-

co variable. El suelo es de formaciones litorales debido a su ubica-
cién a orillas del mar. Por carecer de fuentes hidrogrédficas fluviales
se presentan aridas, su consistencia fredtica es pléstica, la cual im-
pide .1a mixima capacidad de humedad. Por fa constante tala de arboles

se presentan erosiones formandose depresiones debido a que las 1luvias -

arrastran la tierra.
Por la forma del relieve y el tipo de suelo la vegetacidn de estas
tierras estd constituida esencialmente por manglares, cactus y mato-

rrales.

5.2 Climatologia




Para todo el Departamenfo de Bolivar las precipitaciones anuales son
de 1000 a 2000 milimetros cdbicos, disminuyendo de sur a norte, segin
el mapa de regimenes de frecuencias Pluviométricas del Instituto Geo-
gréf%co Agustin Codazzi, en estas poblaciones las 1luvias se dan du-
rante 105 meses de agosto a noviembre presentdndose una acumulacidn

de 500 a 600 milimetros clbicos de agua en esa zona.
Estas precipitaciones determinan el clima seco y semi-drido predomi-

nante de la regidn, cuya temperatura oscila entre Tos 26 y 30 grados

centigrados.
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6. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

6.1 Comunicaciones

Las poblaciones en estudio se comunican por via terrestr
gena por medio de la carretera de la Cordialidad Ta cual
cia el occidente atravezando el corregimiento de Bayunca. De alli en
adelante la comunicacién se efectia a través de un carreteable con ia
comunidad de Ponte Zuela. Este se bifurca mds aﬁe]ante en inmediacio-
nes de la Hacienda Guayepo, conduciendo por un lade a las localidades
de Arroyo de Piedra y Las Canoas y por el otro a Punta Canoas. De esta
d1tima poblacidn se desprende un camino de herradura que lleva al co--
rregimiento de Manzanillo del Mar, el cual permite el acceso hasta Car-

tagena pasando por el corregimiento de Ta Bogquilla.

También partiendo de Cartagena, por via maritima se puede 1legar en
menor tiempo a cualquiera de estas poblaciones con excepcion de- Ponte
Zuela. A pesar de estar a orillas del Mar Ca?ibe ninguna de ellas cuen-
ta con muelle maritimo o espacios adecuados para el arribo de las em-

barcaciones.

Entre otros medios de comunicacién se cuenta el servicio telefdnico
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proporcionado por un teléfono pliblico ubicado en las localidades de
Punta Canoas y Arroyo de Piedra, instalados ambos en casas de fami-
lias consideradas por la comunidad como respetables y de confianza.
Ademds de estas condicicnes la residencia debe estar ubicada en el

centro del puebio para facilitar el acceso a todos los habitantes.

Los medios de transporte para desplazarse de una 10ca11daﬁ a otra son
las bestias y a pie. Para llegar a Cartagena solamente cuentan con un
bus y un camidn que debe tomarse en Arroyo de Piedra, y dos pequefios
camiones que transportan personas y cargas desde Ponta Zuela. Los ha-
bitantes de Punta Cancas se van a pie hasta la Bocuilla y alli toman
el bus hasta Ta ciudad, los procedentes de Las Canoas 1o toman en A-
rroyo de Piedra hacia donde se dirigen a pie. Esta modalidad de trans-

porte se ve algunas veces imterrumpidas en épocas de fuerte invierno

debido al mal estado de las carreteras.

La ambulancia de la Fundacidn Victoria y Albert Gildred que se trasla-
da diariamente de Cartagena hacia Punta Canoas en horas de la mafana
y regresa en las tardes, presta el servicio de transporte a 1os maes-
tros y al médico de la zona que reside en esta ciudad, y es utilizado
igualmente por los habitantes que pagan por su pasaje el valor de

$ 50.00 por persona.

6.2 Organizaciones e Instituciones

A nivel privado se destacan la Misidn Claveriana y la Fundacidén Victo-

ria y Albert Gildred ambas prestan sus servicios a estas comunidades
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desde hace aproximadamente doce afios la primera y cinco la segunda.

Estas entidades son de cardcter filantrdpico y se dedican a desarro-
1lar programas de salud y educacidn. La Misidn Claveriana en coordina-
c¢idn con Salud Pdblica ha dotado a cada uno de estos pueblos de un
puesto de salud. Tienen para la cbmunidad centros de estudio en donde
se imparte edqcapién nreescolar y el primer nivel de-primaria. La me-
diacién.de esta entidad con el gobierno departamental hizo posible la

existencia de la escuela piblica en estas localidades.

También ha construido para cada una de ellas una Iglesia y un Cemente-
rio. Periodicamente ha llevado cursus de manualidades a Ta poblaciodn

femenina tales como : bordades, tarjeteria, artesanfas, etc.

La Fundacién Victoria y.Albert Gildred con recursos propios construyd
una Clinica en el corﬁegimiento de Punta Canoas atendiendo a la ayuda
solicitada por el Sacerdote encargado de la administracion de la Mi-
sidn Claveriana, quien manifestd a los fundadores de la entidad Tas
necesidades de estos pueblos. Es asi como mds adelante se les dotd de
una clinica para prestar servicios de hospitaiizacidn, pequefias ciru-

gias, partos y consulta general,

Desde hace tres afios aproximadamente la Clinica presta servicios de
consulta externa unicamente. Una informacidn més detallada al respec-
to se encuentra consignada mds adelante. La Fundacidn también ha crea-

~do Centros de Educacidn a nivel pre-escolar y primer grado de primaria.
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Esta institucién se ha preocupado por l1levar cursos de capacitacidn
técnica tanto para hombres como para mujeres én las especialidades de
modisterfa y carpinterfia a través de convenios con el Servicio Nacio-

nal de Aprendizaje - SENA -.

E1 sector oficial a pesar de contﬁr con instituciones cuyos objetivos
propénden por el bienestar y desarrollo de las comunidades rurales, ha
proyectado sus acciones en forma parcial a estas comunjdades en los
aspectos de salud y educacidn descuidando en gran parte el sector de

la economia en 10 que tiene que ver concretamente con la ocupacidn, la
conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales. Solo ha cala-
borado con los programas que han desarrolliado Tas Instituciones Misidn
Claveriana y Fuﬁdacién Victoria y Aibert Gildred. Como es el caso del
programa de vivienda gestionado por la Misidn Claveriana con .interven-
cién del Instituto de Crédito Territorial hace aproximadamente cuatro

afos.

6.2.1 Equipamiento y Organizacidn

Por cada poblacién hay un inspector de policia gue depende de la Al-
caldia Mayor de Cartagena de Indias; el cual labora en su residencia
familiar. ‘Este hace las veces de corregidor y administrador de los
bienes piblicos de la comunidad, es la autoridad gue representa al
Gobierno y debe velar por la tranquilidad y sequridad de sus habitan-
tes. La figura del Inspector de Policia en estos corregimientos no re-

presenta 1a imagen por lo general que de este se tiene, se mira como
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alguien qhe fue designado para dicho cargo por récomendacién politica,
de tal forma que en muchos casos no se tiene en cuenta las capacida-
des del individu6 para desempefiarse como tal. En consecuencia la comu-
nidad no guarda la consideracién y aprecio hacia la figura del Inspec-
tor por lo que inspire como autoridad, sino que éste es bien mirado

por }o que representa por tal o cual grupo poifticot

Hay cinco escuelas pibiicas con primaria completa, una por cada pobla-
cidn las cuales cuentan cada una con dos aulas a excepcibn de Ponte

Zuela y Arroyo de Piedra que tienen cuatro y seis respectivamente.

Existe un puesto de salud por cada una de las poblaciones, sin embargo
en Punta Canoas se encuentra una Clinica rural propiedad de la Funda-
cidn Victoria y Albert Giidred, la cual a pesar de poseer instalacio-
nes fisicas completas, implementos quirdrgicos, servicios odontolégi-

cos y atencidén materno infantil se ve obligada a prestar unicamente

Y5

>

sus servicios como un puesto de salud mds, debido a que adolece de los

recursos humanos necesarios para el cumplimiento de los fines para el

cual fue creada.

Fisicamente la edificacién de esta Clinica consta de: una sala para
operaciones debidamente equipada y ademds cuenta con una sala auxiliar
de operaciones para casos de emergencia, una sala materno-infantil can
sus respectivos mobilarios, cuatro habitaciones para hospitalizacidn,
dos consultorios, una habiracién para farmacia, una sala de recibo,

yna cocina comedor y un dormitorio con bafio incorporado para el médi-
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co en turno.

Los puestos de salud prestan servicios de medicina general una vez a
la semana, igualmente la Clinica de Ta Fundacidn, debido a que sola-
mente tiene un médico que se rota semanalmente tanto para los diferen-
tes puestos de salud como para 1a clinica el cual atiende solamente en

las horas del dia.

En el cﬁrregimiento de Punta Canoas existe una planta desalinizadora
construida aproximadamente desde hace tres afios, la cual por fallas de
tipo técnico no ha podido prestar servicio a la comunidad. Actualmente
se encuentra en estado avanzado de deterioro cubierta por la crecida

y alta maleza.
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7. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

7.1 Edad y Sexo

Segln las aproximaciones estimadas con base a una rata de crecimiento
de 3.5% considerados por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi para
el afio 1984 1a poblacidn total del Departamento de Bolivar es de

1.244.874 habitantes con una densidad del 47.9 habitantes por kilome-
tro cuadrado concentrandose la mayor parte de Ta poblacidn al norte y

a orillas del rio Magdalena.

Como Ta poblacidn en estudio estd localizada al Morte del Departamento_
es importante considerar los aspectos demogrdficos de los mismos en re-
Tacidn con la capital Cartagena ya que estas localidades son juridic-

cidn de esta ciudad.

Mientras Cartagena cuenta actualmente con 530.000 habitantes segin el
D.A.N.E., el conjunto de las cinco poblaciones cuenta con 2.322 habi-
tantes los cuales no son representativo del totai de Ta poblacidn de

la capital ni del Departamenfo.

De l1os 2.322 habitantes que conforman el total de la poblacidn de las
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comunidades en estudio es mayor la poblacidn masculina en un 52.50%

1216 habitantes mientras que las mujeres son 1103 un 47.50%.

La poblacién menor de 20 afios es de 1.409 un 60.687% -del total de” la
poblacién siendo mayor el sexo masculino en 31.35% las mujeres en’un

29.33%.

La poblacidn comprendida entre las edades de 21 a 60 afios es de 840
un 36.18% presentandose en los hombres un 19.217% y en las mujeres
16.27% y entre las edades de 61 a 80 afios es de 73 habitantes 3.14%

correspondiendo a los hombres el 2.37% y las mujeres 0.78%.

La unidad en estudio muestra caracterfcticas similares a las del con-
“junto del Departamento y de la ciudad, o sea un predominio de la pobla-
¢cién jéven, menor de 20 afios, con un porcentaje que supera el 60% del
total de la poblacién, la poblacifn adulta, de 21 a 60 afios, que osci-
1a al. rededor del 36% y 1a poblacién de 1a.tercera edad, de 61 a 80
afios, solo alcanza un porcentaje Qe 3.14% que en comparacidn con los

anteriores carece de relativa importancia.

E1 elevado porcentaje de poblacién joven indica que estas comunidades
cuentan con un alto potencial de recursos humanos, ya que el 77 .13%

de las personas se encuentran entre las edades de O a 30 afios.

Considerando las estadisticas anteriores en el grupo de edad menciona-

do, se tiene que para el afio 1.990 este potencial, recurso humano ,
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bien orientado se constituirfa en un motor de su propio desarrolio y

de la regidn.

Sin embargo, el alto indice de la poblacidn infantil comprendida entre
las edades de cero (0) a diez (10) afios, equivalente al 34.07% de la
poblacidn muestra que la tasa de- natalidad en esta regidn es alta. Ade-
mds la estadistica en relacién con la utilizacidn de Tos métodos de
planificacidn nos indica que el 67.-9% de las mujeres que tienen rela-
ciones maritales estables no utilizan métodos de planificacién familiar,
para mayor ilustracidn a continuacidn se presenta el cuadro scbre la u-

tilizacidn de los metods de planificacién familiar.

METGDOS ' # 4

Ritmo 1 0.30
Pastillas 37 11.28
Dispositivos 9 2.74
Desconexidn 58 17.68
Ninguno 223 67.99
Total 328 100.00

Otro hecho que presenta una mayor posibilidad a incrementar en los pré-
ximos afios la tasa de natalidad es que un 77.13% de 1a poblacidn se en-

cuentra en el grupo de edad de 0 a 30 afios. Ver Tabla 1.

7.2 Estado Civil

E1 estado civil determina la movilidad social de una poblacidn, de
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acuerdo a los estados predominantes la poblacidn puede'ser estable o

de crecimiento.

E1 estado civil predominante en 1a poblacidn objeto de estudio es el
de los so1teros 1.504, 64.77% presentandose un mayor nimero de hom-
bres solteros en un 55,194 y 1as'mujeres en un 44.81% destacandose ma-
yoritariamente en el grupo de edad de 0 a 30 afios, sin embargo, hay
que tener en cuenta qué el 52.59% de esta poblacidn son nifios, 1o que
explica el por qué el estado de los so]terés es el predominante.

5 |

ta con

Bose

Este gran porcentaje de poblacién infantil guarda re1ac165931r

%a

la poblacidn de esta misma edad a nivel del Departamento y

310 >

A Na-
cidn.
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Las caracteristicas anotadas anteriormente indica que E§ lacidn sol-

tera es altamente depend1ente ¥ sin ningin t1po dé§@ n mi labo-

% *v
Uorgn B

ral ni familiar por ser en su mayoria nifios.
Los estados en vida marital de casados y unién 1ibre son los que incre-
mentan el crecimiento de la poblacidén, presenténdose en estas comunida-
des en proporciones re1at1vamente iguales un 17.74% para los casados

y un 15.37% en unidn libre. Para ambos estados el mayor porcentaje se

presenta entre las edades de 21 a 50 afios.

E1 estar casado o en unién libre tienen el mismo valor para los habi-

tantes de estas poblaciones, como se puede apreciar por la estadisti-
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ca presentada.

Los separados son el 0.99% presentdndose mayor nimerc de mujeres 78.26%
y los hombres 21.74. E1 hecho que existan pocas separaciones indica
cierta estabilidad en la pareja lo que puede influir en el crecim%ento

demogrdfico y explica el alto indice de poblacidn infantil.

Los viudos son 26 el 1.12% de l1a poblacidn, siendo mayor el porcentaje

de las mujeres en un 92.31% y los hombres en un 7.69%. Ver tabla 1.

7.3 Natalidad

Determinar la proporciéﬁ exacta de nacimientos en estas comunidades fue
una labor dispendigsa por cuanfo no existe un lugar donde se hayen re-
gistrados los nacimientos ni sitios especificos donde estos se realicen
ya que la costumbre general es hacerlo en 1os heogares donde las partu-
rientas son atendidas regularmente por sefioras de mayor edad o por sus

propias madres.

7.4. Morbilidad
7.4.1 Adultos

Segiin los registros de consulta externa de los puestos de salud se tie-
ne que 339 personas un 14.60% van al médico. De las personas gue lo
consultan 168 un 49.56%, pueden comprar los medicamentos prescritos.,

156 un 46.02% recurren a remedios caseros y 15 un 4.42% se auto recetan,
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Aunque el porcentaje proporcional de personas enfermas en esta pobla-
ciones es baja 395 un 17.01%, segin el censo de poblacién, no es indi-
cador de que el resto de la poblacidn sea sana, debido a que muchas

personas no acuden al médico o esconden su enfermedad.

Los escasos recursos econdmicos qé estos habitantes, no les permite pa-
gar uﬁa consulta médica y mucho menos un tratamiento. Otro factor que
jnside en la poca consulta es que el médico no asiste permanentemente
a estas localidades por tal motivo algunas personas se desplazan a Ba-
yunca o Cartagena en busca de este servicio cuando es de mucha urgen-

cia y sus posibilidades econdmicas se lo permiten.

A partir de los datos arriba sefialados y analizando la tabla 2 sobre
las enfermedades padecidas por la poblacidn, se considerd que no son-:
causales de muerte, pero si reducen la capacidad de rendimiento y re-

percute en el estudio y en el trabajo.

Seglin 1a tabla en referencia las enfermedades con mayor frecuencia son
el Sindrome Gripal 27.43%, la Parasitosis Intestinal 26.25%, y el Sin- '

drome Anémico 11.21%.

E1 Sindrome Gripal es una virosis de fdcil contagio que se propaga con
mayor rapidez en esta poblacifn debido al amontonamiento de las perso-
nas en la vivienda, o a las constantes idas y venidas de las personas

a las poblaciones cercanas y a la ciudad.
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TABLA 2

Enfermedades frecuentes de los habitantes de las cinco poblacicnes

Agropesqueras al Norte del Departamento de Bolivar. 1983

Enfermedades més,frecuentesA Nimero personas
atendidas %

andromé Gripal | 93 : 27.43
Parasitosis Intestinal 89 26.25
Sindrome Anémico 38 11.21
Infecciones Urinarias 35 . 10.32
Hipertensidn Arterial 21 | 6.15
Amigdalitis 15 4.42
Enfermedad Diarreica aguda 15 4.42
Forunculosis 13 3.83
Bronquitis Asmatiforme 11 3.24
Dermatitis 9 - 2.65
Total | 339 100.00

Registros de Consulta Externa de los puestos de Salud en
estas poblaciones.
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Sigue en importancia la Parasitosis Instestinal, la cual es causada
por las deficientes medidas sanitarias en la vivienda, falta de ser-

vicios sanitarios y por el inadecuado tratamiento al agua de consumo.

En cuanto al Sindrome Anémico es generado por la mal nutricidn de los
habitantes de estas poblaciones producidas por  1a baja cantidad de ca-

lorias, protefinas, vitaminas y grasas consumidas por los habitantes.

En relacidn con las otras enfermedades padecidas por l1a poblacidn, van
en menor escala de acuerdo a la frecuencia con gue se presentan, como
es el caso de la Hipertensidn Arterial con 6.19% que constituye la po-
blacién hipertensa que se encuentra bajo control médico. Segqin afirma-
cidén planteada por el médico rural, esta es una enfermedad comdn en la
poblacién. Las personas solo acuden a consulta cuando la presidn ha

sobrepasado los 1imites normales.

7.4.2 Infantil

En la Tabla 3 en donde se recopila las enfermedades padecidas con ma-

yor frecuencia por la peblacidn infantil, menor de cinco afios, se ob-

serva que el indice mds alto se presenta en un 62.92% Sindrome Gripé],

Sarampién con 14.07%, Gastroenteritis 11.11% y Bronquitis con 8.89%,
todas estas enfermedades son propias de la edad y de caracter infecto-
cﬁntagiosa que se propagan facilmente debido a la falta de condicio-
nes higiénicas adecuadas y al aglutinamiento en Ta vivienda. Pero no
se vuelven epidemiolégicas porque en estas poblaciones se ha adelan-

tado frecuentes campafias de vacunacién programada por Salud Piblica
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con la colaboracién de la Misién Claveriana y Fundacidn Victoria y
Albert Gildred, aiin cuando no le ha inmunizado todo este sector de Ta

poblacién, como se puede ver en la Tabla 4.

Existen otros tipos de enfermedades como por ejemplo las de la piel

que no se registraon en mayor cuantia pero que'por observacidn durante
la investigacién se pudieron detectar casos de foruncolosis, pafios ¥y
manchas en la piel, ocasionadas por los malos habitos alimenticios con-
secuencia de la precaria condicifn econémica y la falta de una buena

educacién nuticional.

Se observd en los nifios de estas comunidades que la gran mayoria pre-
sentan caracteristicas de nifios desnutridcs como: cabelles escasos ¥
de color amarillento, abdomen protuberante y de tez pdlida sumado a es-

to un estado de decaimiento.
7.5 Mortalidad

Como se dijo anteriormente las enfermedades padecidas por los habitan-
tes de estas poblaciones no son causales de muerte ya que solo el
1.67% de 1a poblacién ha fallecido durante el periodo de 1980 a 1982

como se puede observar en la tabla 5.

La mayor causa de mortalidad es aquella denominadd por los habitantes
como " Muerte Matural® ocurrida por el envejecimiento de los drganos,

la cual se presenta en un 21.88%.
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TABLA 3

Enfermedades frecuentes en }a poblacidn menor de cinco afios de las

cinco poblaciones Agropesqueras al Norte del Departamento de Bolivar.

1983

Frecuentes enfermedades . Ndmero %

Sindromes Gripales 85 62.96
Enfermedades de Ta piel 4 . 0.34
Sarampidn : 19 14.07
Gastroenteritis 15 . 1.an.
Bronquitis : 12 8.89
Total 135 100.00

Registros de Consulta Externa de los puestos de Salud en
estas poblaciones,

58



65

*SeaopehLaSaAUL Se| J40d BPRZL{PAL LISINOUS juULLpalm SOIEP ap uoide]Ldoday

*QLPN3SD {3p 0SJA3ALUN epudtalA A ugLoe(qod 3p 0SU3D [ UapuUOdSAULU0I SOlep SO

Al €8 9.1 L9L e . 691 arl 86 8.1

punbull  eja|dwodui e3apdwod  eunbuiu ejojdwodul e3afdwod  eunbutu e3adwodui  e33|dwo)

NOTdWYHdYS ‘Lo'd '@ 0 I 1 0 d

£861

Lm>h~om ap ojuawejsedag |p 93JON |e Sedanbsadouby sau0Loe|qod OdULD SBY US [LIUBJUL UOLIRZLUNWUT

v oYigyl



Segin afirmacifn planteada por la Doctora Aide Yepes, médico rural de
la zona, la presidn arterial alta en Jas personas de raza negra es

una caracteristica normal, pero si no recibe un tratamiento adecuado
después de los 35 afios puede convertirse en una enfermedad crdnica
1legando a ocasionar muerte por infarto cardiaco, esta causal de muer-
te en estas poblaciones alcanza un porcentaje de 15.63%, igual porcen-

taje para las muertes ocasionadas por el céancer.

Siguen en orden porcentual los causales como: accidente, tétano, gas-
troenteritis, bronconeumonfa, artritis, etc., agrupadas todas ellas

alcanzan un porcentaje de 46.89%.

7.6 Migracidn

El fendmeno de migracién se presenta en estas comunidades.de dos for-

» &
Ag

ugar de tra-

mas en un 8.24% - 203 casos en total.

En la primera se refiere a aquellas personas qu
bajo se desplazan periodicamente -a las salinas de Galerazamba, Carta-

gena, Barranquilla y otras ciudades cercanas. Esta salida es de cardc-

ter transitorio especialmente en la época de verano comprendida entre .

los meses de enero a julio debido a la escases de trabajo en la re-
gién. Mientras que en los meses de agosto a noviembre, muchas de estas

personas vuelven a su lugar de origen y/o a la pesca.

Esta forma de migracidn se presenta en un 87.68%, 178 personas y se
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caracteriza por ser fluctuante debido a que tiene que ver con el tipo

de actividad ocupacional.

E1 segundo caso 12.32%, 25 personas, son las que se han trasladado a
Venezuela desde hace mas de un afioc y solo vienen al pafs a finales de

afioc o esporadicamente.
Este tipo de migracién es comin en esta regién, aln cuando se han pre-

sentado mas de dos casos en que familias enteras se han trasladado in-

tegramente al Tugar de trabajo del Jefe del hogar.
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TABLA 5

Causas de mortalidad en Ta poblacién adulta en el periodo comprendido
. entre 1980-1982 de las cinco poblaciones Agropesqueras al Norte del

Departamento de.Bq1ivar‘— 1983

Causa de muertes Numero %
Muerte natural 7 7 21.88
Infarto Cardiaco 5 15.63
Cancer | 5 15.63
Accidente 4 _ 12.50
Tétano 3 | 9.38
Gastroenteritis 3 9.38
Bronconeumonia 3 ' 9.38
Artritis 2 6.25

Total 32 100.00

Los datos corresponden al censo de Poblacidn y vivienda.

Recopilacidn de datos mediante encuesta realizada por las investiga-
doras. '
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8. ASPECTOS ECONOMICOS

8.1 Poblacién Econdmicamente Activa. - PEA -

La Poblacién Economicamente Activa, PEA, ia conforman las perscnas de
ambos sexos cowprendidas entre las edades de catorce afios a sesenta y
cuatro anos que durante el perfodo de referencia censal ejercieron o
buscaron ejercer una ocupacidén remunerada. E1 porcentaje de Ta pobla-
cidn economicamente activa en estas comunidades es de 52.41%, concen-
trandose el mayor ndmero de personas en 1os_primeros grupos de edades
en un 69.02% ( ver tabla 6 ), hecho que indica gue esta poblacidn cuen-
ta con un elevado nimero de personas jovenes en condiciones aptas para
desempefiarse en tas actividades bdsicas de Ta zona, sin embargo, es.
muy bajo el porcentaje de las personas que trabajan presentandose una
subutilizacién de 1a mano de obra e incrementandose el alto indice de
desempleo, incluyendo en este grupo a la mujer cuya participacidn en
el trabajo es casi nula. Porque solamente el 5,20% de la poblacidén fe-

menina se encuentra trabajando.

8.1.1 Poblacién Economicamente Activa Ocupada

£1 ser humano debe contar con todo 1o que necesita para vivir humana-
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mente, como es el alimento, el vestido, la educacidn, la salud, la vi-
vienda y el trabajo, éste dltimo es quien va a permitir al hombre sen-
tirse capaz de desarrollar sus propias actividades encaminadas a la ad-

quisicidn justa de cuanto le es necesario para su viday conservacidn.

Desde los mds remotos tiempos el hombre mediante el trabajo ha logrado
no 5510 su supervivencia sino hecha los fundamentos del desarrollo ca-
da vez mds dindmico y mds acorde con la exigencia de la época. El tra-
bajo es el estimulo de la dinamicidad del hombre gue busca para s y

los demas el equilibrio del Bienestar Social.

P

&
Analizando la tabla 6 se puede observar quz{t? %gqu%f
8775 a£§§§§ﬁn

poblacidn ocupada en estas comunidades 26;
-% cui%g

piraciones giran alrededor de la consecucidon del sustento diario. Li-

taje de la

dor que ex-

plica el lento desarrollo de estos pueb1os.f

las méximas as-
mitandose la satisfaccidn de otras necesidades bdsicas como la educa-
cidén, salud, vivienda, etc., que permiten al hombre alcanzar un equi-

1ibrio en el Bienestar Social.

8.1.2 Poblacidn Economicamente Activa Desocupada

£1 alto porcentaje de personas desocupadas en esta region es de un
73.13% 1o que indica las condiciones precarias en que se desenvuelven
o viven estos habitantes, quienes sobreviven gracias a la ayuda de
familiares cercanos y vecinos segiin se pudo constatar mediante obser-

vaciones directas durante la investigacidn. Esta ayuda se manifiesta
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a través del ofrecimiento de una de las porciones diarias de las comi-
das, préstamos abiertos en dinero o especies y créditos amplios en las

tiendas.

La desocupacidn en estas JTocalidades esta marcada por el tipo de acti-
vidad que predomina en la regién agricultura y pesca sujetos a la cli-
matologia de la zona, intenso verano y pocos meses de Mluvia To que

conlleva a que estas actividades sean temporales.

8.2 Actividades Ocupacionales

Las principales actividades en que se ocupan la mayor parte de los ha-
bitante de estoé pueblos son la agricultura y la pesca; la agricultura
es la actividad en donde esta concentrado el maycr nimero de personas
ocupadas 45.57% de los cuales el 42.20% se dedica gnicamente a esta
actividad todo el aﬁo-y el 3.36% combina esta actividad con otra en

época de verano. Igualmente ocurre con la pesca. Ver tabla 7.

La tendencia agricola en estas comunidades se remonta desde su forma-
ci6én, porgue su origen gira alrededor de la explotacidn maderera y
plantaciones de coco en tierras de terratenientes capitalistas extran-
jeros, quienes mds tarde al desaparecer los bosques y disminuir la ta-
la de arboles se dedicaron al cultivo de otras especies compartiendo
la produccién con los campesinos. Con el tiempo al ver lo poco lucra-

tivo de esta actividad muchos cedieron o vendieron sus tierras.
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TABLA 6

Poblacién economicamente activa ocupada y desocupada de Tas cinco

Poblaciones Agropesqueras al Norte del Departamento de Bolivar.

1983
) HOMBRES MUJERES TOTAL
Poblacidn # 9 # : # o
Economicamente
Activa 643 52.83 574 4717 1.217 52.41
Ocupada . 310 94 .80 17 5.20 327 25.87
Desocupada M 38.31 549 61.69 890 _ 73.13

Los datos corresponden al Censo de Poblacién y Vivienda.
Recopilacién de datos mediante encuesta realizada por las investiga-
doras.
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Hoy dia alin persiste este tipo de explotacidn, a pesar.de que el
42.20% de agricultores no son propietarios de tierras. Ademds de las
inclemencias del tiempo y de las caracteristicas morfoldgicas del sue-
Jo, que no tiene capacidad para acumular suficiente agua que beneti-

cie la practica agricola durante todo el afo.

La produccidn agricola en la época de verano es practicamente nula de-
bido a la capacidad fréatica de 1a tierra y a la poca precipitacion
de 1luvias que no favorecen ningGn tipo de cultivo. Como éste periodo
es mds intenso que ei de las 1luvias la proéuccién agricola en esta

region es baja, lo que en consecuencia Tleva a la poca comercializa-

cién del producto, utilizado sola para el prdpio consumo .

Para que esta actividad ssa més efectiva, productiva y rentable es ne-
cesario condicionar estas tierras. Lo que hace necesario condicionar
estas tierras mediante una introduccién tecnoldgica, preparacidn téc-
nica las- cuales no estan en condiciones de realizar actualmente por

Ja gran inversidn que esto implicaria. Ademds de que.sus propietarios
no estan interesados por no vivir de este tipo de actividad ya que al-
gunos de ellos estan esperanzados en Tos resultados de la construc-
cién de la carretera al Mar la cual de llegar 2 hacerse realidad se
convertiria en una fuente de ingreso exp10tando turisticamente, por

el tramo en donde se ubica.

E1 16.51% de la poblacidén son pescadores de los cuales el 7.03% se de-

~dica solamente a esta actividad y el 9.26% la combina con otra.
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Veamqé por tanto que a pesar de encontrarse estas poblaciones a ori-
1las del Caribe, a excepcién de Ponte Zuela, y el contar con un re-
curso de propiedad comin como es el mar, es bajo el pbrcentaje de pes-
cadores 16.51% quienes practican esta actividad en €poca de invierno,
ya que por su ubicacidn geografica, mar abierto y fuerte oleaje, hace
que la practica de esta actividad sea dificif en el verano, porque en
este perfodo se presentan fuertes brisas lo que ccasiona la retirada
de los peces de la orilla, exigiendo al pescador utilizar instrumentos
de trabajos de mayor seguridad y eficiencia como son botes, lanchas,
trasmayos, chinchorros, etc., los cuales son costosos y dificulta su
adquisicién, lo que incide en la poca productividad pesquera generando

bajos ingresos familiares que solo alcanzan para comprar los alimentos.

Una de las formas de hacer frente a las dificultades que se presentan
en esta actividad es a través de la cooperacidn. La cual consiste en
la agrupacién de tres o mds pescadores quienes aportan sus instrumen-
tos de t%abajo, es decir, el duefio del bote se une a otros que posean
o no implementos de pesca, ya que por ejercer esta actividad en mar
abierto se requiere de un trabajo de equipé para hacer eficiente y

productive el mismo.

Esta manera primitiva de asociarse para enfrentarse a las dificulta-
des de 1a naturaleza podria cristalizarse mds adelante, en una organi-
zacién asociativa pesquera.si Instituciones Oficiales y/o Privadas o-

frecieran asesoria técnica, orientacidn y estimulo a estas formas in-

-cipientes de organizacidn para que se logren mayores fuentes de em-
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pleo y divisas que redundarian en el desarrollo de 1a regién mejorando

las condiciones de vida de sus habitantes.

Debido a que la Agricultura y la Pesca son actividades con mayor pro-
duccidn en la época de 1luvias periodo muy corto, de agosto a noviem-
bre, muchos pobladores tienen que emplearse en otras actividades, que
s1 bien no son permanentes représentan un ingreso para las familias y
requieren de una minima preparacién. Como se puede observar en la ta-
bla 11 en donde el mayor porcentaje de personas ocupadas 67.28% no tie-
nen ningdn tipo de educacidn formal, solo por tradicidn oral de padres
a hijos y del aprendizaje empirico les ha bastado para ejercer una ac-

tividad.

Se destacaron otras actividades: Comerciante, jornalero, chofer, carbo-
nero, celador, servicio doméstico, artesano, y otras actividades como

vendedor ocasional, modista, dibujante, etc., en un 37.93%.

Todas estas actividades son realizadas fuera de estas poblaciones, a
excepcidn del jornalero y el carbonero quienes ejerden su trabajo en

el mismo pueblo.

Las ocupaciones ejercidas en sitios diferentes a estas poblaciones
influyen en las migraciones de los jefes de familias lo gue gcasiona

estabilidad en el crecimiento de la poblacidn.

Las diferentes actividades ocupacicnales en las que se desempefian los
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TABLA 7
Actividades de la Poblacidn Economicamente Activa Ocupada de las
cinco Poblaciones Agropesqueras al Norte del Departamento de Bolivar.
1983

Ocupacion .Ndmero %
Agricultura 138 - 42.20

. 149 45 .57
Agricultura otra actividad 11 3.36
Pesca _ 23 7.06

54 16.51

Pesca otra actividad 31 9.48
Comerciante 22 - 6.73
Jornalero 18 - 5.50
Chofer 16 4,89
Carboneroc 13 3.98
Celador 11 3.36
Servicio Doméstico 6 1.83
Artesano 6 1.83
Otras actividades 22 9.79
Total 327 100.00

Los datos corresponden al censo de poblacidn y vivienda universo del

estudio.

Recopilacién de datos mediante encuesta realizada por las investiga-

doras.
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habitantes de estas comunidades y su caracterizacidn sefialan una limi-
tacién socio-econdmica que tiene ingerencia en el desarrolio de estos

pueblos.

En 1o econdmico porque la productividad es baja, y se refleja en los
altos indices de desempleo y en los escasos 1hgresos. Ademds la clase
de actividad ocupacional no ayuda al crecimiento del desarrollo de es-
ta regién por la forma rudimentaria de su explotacidn como es el caso
de la agrijcultura y la pesca.

En 1o social porgue a mayores oportunidades de trabajo mejores condi-
ciones de .vida en los aspectos de salud, vivienda, educacidn, recrea-

cidn, etc.

$i el hombre de estas comunidades alcanzara a satisfacer en forma inte-
gral estas necesidades lograria la transformacidén de st mismo y de su

medio ambiente.

8.3 Estructuracién de Ingresos y Egresos

las actividades en las que se ocupan los habitantes de estas poblacio-
nes muestra la capacidad de ingresos familiares y el bienestar de la

poblacidn.

Teniendo en cuenta que el ingreso es un indicador del nivel de vida

de una comunidad ya que determina la capacidad de consumg y de este”
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depende la satisfaccidn de las necesidades bdsica como salud, educa-

cidn, vivienda y recreacidén.

Analizando las tablas 8 v 9 en donde se detallan la estructura de In-
gresos y Egresos de estos habitantes se puede observar que el nivel
de ingresos no les permite la satisfaccidén integral de las necesidades

bdsica.

Se puede observar que el 31.80% de T1a poblacidn tiene un ingreso infe-

rior a los $ 5.000.00 que ni siquiera alcanza a satisfacer una de las
principales necesidades bdsicas como es la alimentacién, indispensa-
ble para la conservacién de la vida, a quienes les toca vivir de la ca-
ridad familiar, o del vecino y recurrir muchas veces a los usuales cré-

ditos en las tiendas, conocidos popularmente como el " fiao®.

E1 50.46% en donde se encuentra el mayor porcentaje de la poblacidn-
tiehe un ingreso de $ 5.000.00 a $ 10.000.00 mientras que solo el

0.16% de la poblacidn gana mds de $ 25.000.00.

18408

Agrupado los porcentajes 31.80% y 50.46% se tiene que un 82.26% de 15
poblacidén no disfruta de unas condiciones de vida ni siquiera acepta-
ble porque al comparar los ingrésos con los egresos considerados en

tas tablas 8 y 9, se puede observar que los gastos familiares son mds
elevados que los ingresos, empleando mds dinero en alimentacidén; mien-
tras que la educacién y la salud son necesidades de segundo orden para

Tos habitantes de estas poblaciones en su mayorfia pescadores y agri-
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cultores.’

Las personas que tienen ingresos mayores de $ 10.000.c0 son aquellas
que se desempefian en actividades como: comerciantes entre los cuales
se destaca el tendero, los propietarios de cantinas, billares, etc.,

y los que trabajan asalariados en la ciudad.

En la medida que aumenta el ingreso mejor se presenta sus condiciones
de vida reflejada en las mayores oportunidades de educacién, salud,

etc.

Al analizar las tablas 8 y 9 se observa también que se presenta un de-
sequilibrio en la economia familiar debido a que los gastos y necesi-
dades son siempre mayores en relacidn a los. ingreses. Lo que demuestra
que son muy pocas las persomas que tienen la oportunidad de gozar de
una alimentacidn adecﬁada, mejor educacidn, buena salud y una confor-

table vivienda.

Siendo la recreacién una actividad importante para la salud fisica y
mental de las personas, se encuentra casi ausente en estas comunida-

des ya que solo el 3.98% de Ta poblacidn disfruta de ésta.

Las actividades en la que se ocupan estos pobladores hacen variar sus
condiciones de vida, no hacia un desarrollo, sinc mds bien hacia un
estancamiento que va determinado por el tipo de ingreso y de la acti-

vidad desempefiada.
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8.4 Poblacién Economicamente Inactiva. PEI.

Constituida en un 47.59% de la poblacidn total, comprendida por estu-
diantes, amas de casa, ancianas y-niﬁoé menores de catorce anogs, con-
centrandose en mayor ndmero entre los estudiantes y menores de cator-
ce afios, poblacién que representa la fuerza dél futuro laboral de esta

region.
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TABLA 8

Estructura de ingresos de los habitantes de Tas cinco poblaciones

Agropesqueras al Norte del Departamento de Boiivar. - 1983 -
Ingresos ~° Ndmero %
Menos de $ 5.000.00 104 31.80
De $ 5.000.00 a $ 10.000.00 165 50.46
De $ 10.000.00 a $ 15.000.00 41 12.54
De $ 15.000.00 2 S 20.000.00 - 10 | 3.06
Total 327 100.00

Los datos corresponden al censo de poblacién y vivienda.

Recopilacidn de datos mediante encuesta realizada por las investiga-
doras.

75




Sk

*Sea0pehiL1SoAUL SP| J40d vpRZL|PAJA PIS3NOU3 DIULLPAW SOIEP IPp UOLIL|LA0IAY

‘0LPN}Sa 9P OSJ3ALUN ePUILALA A uQtoe(God ap OSUSD [B UBPUOHSALI0d SO3BP SOT

8¢ € - - - - - - £269 6 LLOE b UD1IR3AIBY
veL . ¥ - ,u:e.umW;::z;;u-;r=;,,w,:;:..m:--.rv.wm;:zwl 00°5. 81 ePUBLALA
wie w o- - - - - - Wwel w8208 LS a340dsuea]
5062 S6 - - - - - - ww sz s pnies
e oL - - - - - - 0wz 92 OLSL 1B uoLaeINp3
0L f2€ S’z 8 6952  ¥8  €9'6S S6L  €2el oOb - - Uo LoRUBWL |y
A A # r 4 i 4 vk

SPU Q| 00°666°5L  00°000°0{§ 00666 S$ 6669 osn

© P01 000'9L 2 ®000°LL 3  ®000'9 8¢ ® 000l e g 3 3p S3LAALY

| - £861 - Jeap(og ap
ojuaweledag |ap 3340) (B Sedanbsadoaby sauoLde|qod 0dULD Se| 3p SIIULLLQRY SO( Sp SOS3463 Ip BPANONLLST

6 Yigvl



9. ASPECTQS EDUCATIVOS Y CULTURALES
9.1 ° Educacion

La eduacidn es un derecho natural del hombre como instrumento para su
propia superacidén. Se considera como un proceso permanente que acompa-
fia al hombre toda su vida. Esta se puede recibir en 1a familia, en la
escuela 0 en el medio extraescolar a través de la propia experiencia,
los medios de comunicacién o la lectura misma. Es asf, comd se considel

ra dos tipos de educacidn: formal y no formatl.

9.1.1 Eduacién Formal

Se concibe la educacidn formal como Ta ensefianza impartida en un recin-
to educativo bajo la orientacidon de un maestro que sigue los modelos
institucionales y establecidos, quien prepara y dirige las actividades

escolares.
i

En este tipo de educacidn son reconocidos 1o0s niveles: primaria, se-

cundaria, técnico vocacional y universitario. ’

En este estudio se presentan unicamente los niveles primario y secun-
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dario debido a que en estas comunidades, no se registraron personas
en 10s otros niveles. Dentro de este aspecto se consideraran también
a los analfabetos que son aquellas personas que por desuso o porgue

no tuvieron oportunidad de ir a la escuela no sabel leer ni escribir.

En el nivel primario se tuvo en ‘cuenta los escolares activos en un por-
centaje de 24.68%, segin Secretarfa de Educacidn de Bolivar y aquellas
que cursaron algiin grado dentro de este ciclo en un 13.67%, quedando

registrado en este nivel el 38.54% de la poblacidn.

La eduacién primaria en estos pueblos al igual que en muchos otros del
Departamento de Bolivar es critica debido a que no alcanza a cubrir la
demanda de la poblacidn que réquiere este servicio por la insuficien-

cia de mobilario, material diddctico, precarias condiciones 1ocativés,

falta de maestro, etc.

Estas condiciones sumadas a la negligencia paterna, la ignorancia, la
pobreza, inadecuadas vias de comuynicacidn, escasos medios de transpor- -
te, son algunos de los motivos por Tos cuales existe un alto indice
de desercién escolar, porgue el 10.16% que iniciaron la primaria so-

1o el 5.38% 1a terminarocn.

Ademds de las razones anotadas arriba, el marcado ausentismo de los
maestros durante los meses de agosto a noviembre es continuo y repe-
titivo todos los afios 1o que ocasiona desmotivacién y apatia en 1os

nifios por la incertidumbre de saber si se dicta la clase o no.
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E1 horario de clases es de 8:00 a 11:00 de la mafiana, 1o que quiere de-
cir, qﬁe estos nifos solo reciben clases tres horas diarias. Todos Tos
maestros de estas tocalidades residen en Cartagena, exceptuando los de
Las Canoas, por lo que tienen que trasladarse diariamente al lugar de
trabajo, sufriendo la mayoria de las veces retrasos en el inicio de las
clases y ausentismo, en el primer caso por las malas vias de comunica-
cién y escases de transporte y en el segundo por el fuerte invierno

que impide el acceso vehicular a esta zona.

E1 total dé profesores para estas pob1aciones'es de diecinueve; si se
toma en cuenta que cada una de estas escuelas, en total cinco, tienen
primaria completa, se tiene que hay un total de veinticuatfo cursos,
por 1o que se presenta un déficit de seis profesores. Este inconvenien-
te se trata de enmendar asigndndole a un profesor la atencidn de dos
grupos; generalmente se hace con los cursos de cuarto y quinto grado
que son 1os nivies en donde menor nimero de alumnos se presenta. La
clase correspondiente que se dicta en forma simultdnea a ambos cursos
tiene que hacerse en una misma habitacién. De las dos aulas existentes
solo una presenta caracteristicas adecuadas para 1a ensefianza, ademas

de la insuficiencia de pupitres y de material didactico.

A continuacién se presenta en forma detallada una relacion de la in-

fraestructura educativa actual de estas poblaciones.
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No. de No.de No. de ~  No. de aulas No. de pupitres

Profes. Alumnos Escuelas ~ Bueno - Malo Buenos - Malos

19 573 5 9 7 105 85

También esta desercidn escolar se encuentra influenciada por faltd de

integracidn de la escuela con el.medio ambiente y la familia.

La ensefianza que se imparte debe estar acorde ¢ 1ones de

la vida y necesidades de quienes la reciben por que glfas 'dn debe
servir como instrumento de superacidn para el hombre\,f§§£ 0 suce-
de en estas comunidades; debido a que en los actua&es 520 os Tos co-
nocimientos recibidos no son aplicables a su medio de vida porgue la
ensefianza que se recibz en Ja primaria ec la base para Ta continuacidn

de una educacidn secundaria y en estos pueblos no se dd.
De las personas que alcanzan a terminar la primaria solo llegan a cur-
sar alglin grado de educacidn media el 13.45% de la poblacién inician-

dolo el 2.02% y lo concluyen el Q.O4%.

E1 motivo por el cual es bajo el porcentaje de personas gque alcanzan

el bachillerato se debe en gra parte a que no existe en ninguna de es-

tas poblaciones un colegio para ensefianza media. ES asi como las per-
sonas que se ha registrado en este nivel han tenido que salir a Bayun-

ca o a Cartagena para continuar sus estudios.

Las dificultades que se les presentan a las personas de estas pobla-

80

=79



ciones para estud;ar justifican el alto porcentaje de aﬁa1fabetos
33.72% diécriminados, asi : Absolutos que son aquelias personas que

no han tenido acceso a la escuela en un 24.20% y 9.52% para los fun-
cionales que son aquellos que saben leer y escribir pero que por desu-

so han perdido estas habilidades. Ver tabla 10.

9.1.2 Educacion No Formal

Es aquella adquirida o aprendida por tradicidn oral de padres a hijos,

por la experiencia y no requiere de un pian de estudio establecido.

En estas comunidades ha sido y es predominante la educacién No formal,
como se puede apreciar en la tabla 11, en donde el 67.28% de la pobla-
cifn ocupada no ha requerido de educacién escolarizada para desempe-

farse en una actividad.

Es importante considerar los aportes que Ta eddcacién No formal ofre-
ce a las personas por lo que ella por si sola ha servido en el proce-
so de desarrollo de esta regidn, pero que le resta la dinamicidad pa-
ra que el progreso sea mds répido_y efectivo. Por lo tanto, la educa-
cién Formal puede retomar de la No formal algunos aspectos para pre-
yectarlos a través de 1a misma a comunidades con caracteristicas si-
milares, partiendo de una educacidén bdsica, en este caso la primaria,
integrandola con el hombre y su medio; buscando el mayor aprovechaf

miento de 10s recurscs potenciales existentes.
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9.2 Centros Culturales y de Recreacidn

Son los Centros Culturales y de Recreacidn parte de infraestructura
fisica de una comunidad o de un pueblo que dan testimonio de la expre-
sién cultural de los mismos, tenﬁendo en cuenta gue a través de la
cultura, se conoce parte de la vida de una sociedad en cuanto a sus

valores &ticos, morales, técnicos, religiosos, etc.

Los pocos Centros Culturales y de Recreacidn contabilizados en estas
comunidades son la expresidn de las emociones, motivaciones y costum-

bres que identifican a estos pueblos.

Se encontrd una pequefia biblioteca en el corregimiente de las Canoas,
una de las poblaciones con menor nimero de habitantes y mas retirada
de Cartagena en relacidn con las otras. Lo que hace que sea muy poco
conocida y consultada por los habitantes de estas localidades. Segln
se pudo constatar al momento de recolectar la informacidn, ya que na-

die hizo mencidén de la misma.

También se pudo observar que en ninguna de las escuelas de estas comu-

nidades existe una biblioteca para uso de la poblacidn escolar.

Cada una de estas poblaciones cuenta con una Iglesia y un Cementerio
1o que indica el fervor religioso de estas comunidades acentuado por
los Misioneros Claverianos quienes se han preocupado por reafirmar

esos valores a través de la predicacién y celebracidn de rites reli-
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giosos.

Una de las principales fuentes para una buena salud mental y fisica
es la recreacidn ya que ésta es fundamental para el enriquecimiento
de la vida del hombre y para mejorar sus logros personales. A través
de ella se canalizan emociones y- frustraciones que permiten la reali-

zacidn plena del individuo.

En estas comunidades solo se encontrd un parque infantil en Las Canoas.
En las otras poblaciones se cuenta con dreas determinadas para la prac-

tica de deportes como el beisbol, futbol, etc.

De acuerdo a la descripcidn anterior se observa que 12 poblacidn feme-
nina no participa de los deportes, aunque por observacién se pudo a-
preciar que disfrutan a través de la lectura de novelas graficas, ra-
dio novelas y musicales de tipo vallenato. Es usual observar en horas
de 1a tarde formarse corrillo en la puerta de las casas tanto de mu-
jerés como de hombres. Mientras que los nihos participan de juegos in- -
ventados por ellos mismos, personificando animales y la vida de los

adultos.

Los pocos Centros Culturales y Recreativos sumados al escaso interés
por parte de Instituciones oficiales y privadas en llevar programas
de tipo cultural y recreativo hacen gue se Timiten las manifestacio-

nes culturales y recreativas que identifican estos pueblos.

83




*sedopehL3saAuL se| Jod epezljead ©ISaNdUB dJueLpaw SO}ep 9p uoLoe(Ldoday

"epUdLALA £ ugLoe|qod 9p OSUID |B UIPUOASBUL0D SOLEP SO

SL 051 WE €L ¥0°0 L 9B'EL 26 89°WT  ELS 25'6 lez 0Zhe 295
% T T T I A I A
| 032 (duwodu] 033 |dwo) 39 {duodu] SOALIOY $ajeuotoun $07Nn|0Sqy
W10L 0LY¥3TTIHOVE VTNV Hd SOL38V4 TN

- £86L - JeALLOd 9p

Qjuawelsedag |3p 9340N (e Seaanbsadouby ssuoioejqod oduld Se| 8p SSIURILQRY SO| 9P PEPLAR|0IS] Bp SI|IALN

0L vigvl



*sed0pebL3Saaul Sel J40d epezL|BaJd B]SINDUS JjURLpSW SOIRP Bp ugLd|eLdoday

*OLPN}S@ 3P OSUIALUN BpusiALA £ ugtaeiqod ap 0SU) (e UBPUOASDAU0D S0P SOT .

007001 068 00°001 L€ 007001 | [1¢° L : Leiof
90° 4% O6Y B2 L9 02¢ vE° 89 oLL m::mzmz
A A 9¢ ¢6'0 € 8E°¢ 6¢ eLARPUNIAS
AV INAY big 0g e 0l BZ 6E | 8ib : Blaeuldd

% # % # % #

BpRANI0S3Q epednag BAL}OY . . . 0AL2RINPT

, : 37U3WeD LWOU0I] UQLOR|{qod [9ALN

. - £86] - "4BAL|OF Bp Ojudwelaeddq |3p 33UON (® mm;mzcwmao;mq

sauoloeyqod 0duLd sey ap epedndosag A epednd( eALIOY DJUSWEILWOUOIT UQLOB|GOd BY 3P SOALJRINPI SOLBALN

L1 Y18yl



10. ASPECfO DE SALUD Y MEDIO AMBIENTE

10.1 Ecologia y Saneamiento Ambiental

Sin embargo, la poblacidn de pescadores se ha disminuido actualmente
por las medidas de seguridad -y conservacién del medio ambiente decre-
tadas por el Inderena en relacién con el uso de la dinamita en la

préctica'de la pesca.

Esta actividad influye notablemente en el medio ambiente de las pobla-
ciones ya que en la pesca con dinamita se dejaban 1os pescados tirados
en la playa por no ser aptos para el consumo y la venta. Esto demues-
tra 15 mala uti1izaﬁién que el hombre de estos lugares hace de los re-
cursos naturales y del medio ambiente por ignorancia y falta de orien-
tacién en relacién con la aplicacidn de técnicas adecuadas para la e-
jecucién de esta actividad. Lo que inexorablemente 1leva 2 1a‘extin—

.cion de la especie y al defrimento del medio ambiente.
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Entre' las actividades agricolas se destaca Ta explotacidn del carbén
vegetal, esta actividad tuvo su época de auge, pero por la disminucion
de las zonas boscosas hoy dia se ha reducido su explotacién y se ha

aumentado la deforestacién en 1a zona.

También es importante mencionar el aspecto relacionado con tratamiento
de 1os deshechos y el medio ambiente. Es costumbre habitual de estas
poblaciones arrojar las basuras ¥y escretas al campo, hdbito que contri-
buye a 1a’pr01iferaci6n de virus y bacterias que encuentran el hdbito
propicio para su desarrolio. En consecuencia.1a salud en estas comuni-
dades se vé afectada frecuentemente por enfermédades infectocontagio-
sas como: Sindromes Gripales, Parasitosis Intestinal, enfermedades de

1a piel, etc.'ver tabla 3.

La carencia en la vivienda de Tetrinas y de otros medios de sanidad
sumado al poco conocimiento sobre saneamiento ambiental, conservacidn
y mantenimiento de los recursos naturales influyen en la utilizacidn
y tratamiento que a &stos se les da, y que en estas comunidades se ha
convertido en una costumbre general. Como es el caso de la utiliza-
cién del agua que a pesar de ser escasa en estas comunidades no se les
di el adecuado uso ya que las mujeres lavan a orillas de los pozos de-
jando caer el agua'enjabonada a éste, agua que.més tarde utilizan pa-

ra el consumo diario sin ninguna medida de precaucidn.

Siendo el servicio de eliminacidn de escretas un factor importante en

la higienizacidn de la vivienda, asi como la salud de sus habitantes,
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1a vivienda no cuenta con medios adecuados para eliminarlas. Segin se

puede observar en la tabla que a continuacidn se presenta :

Escretas # % Basuras il %
Campo 289 88.38 Campo 173 52.91
Patio 37 11.31 Quemada 84 21.41
_ - ReT]eﬁo 70 21.41
Total 327 100.00 327 100.00

10.2 Abastecimiento de Alimentos y Nutricidn

La alimentacidén deficiente es un problema serio en muchas comunidades
y la causa de muchos probTemas sociales: personas enfermas, madres dé-
biles, nifios retardados en 1a escuela, bajo rendimiento en el trabajo,

etc.

la suybalimentacidn tiene varias causas: carencia de ciertos alimentos

en la zona, ingresos insuficientes, hdbitos alimenticios inadecuados.

La carencia de ciertos alimentos en la zona se presenta por ia baja

£

productividad tanto a nivel agricoia como pecuaria. En la agricola por -

las técnicas rudimentarias para trabajar la tierra, acompahada de las
inclemencias climatoldgicas y morfoldgicas de la regidn. Por 1o tanto
los productos que se cultivan no son ricos en nutrientes y la utiliza-
cién que se le dd a los mismos no es la mas adecuada. También son muy

pocos los casos de cria de animales 1o que contribuye en el bajo a-
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bastecfmiehto de alimentos para estos pueblos. En la pesca, actividad
en donde se desenvuelven la mayor parte de 1os-pob1adores, no consti-
tuye una gran fuente de alimento porque lo producido es empleado para
la venta. Ademds ésta se aumenta solo eﬁ los meses de agosto a no-

viembre.

La tabla que a continuacién se presenta sobre las clases de atimento
consumido diariamente por las familias de estas poblaciones muestra la

deficiente alimentacidén de los mismos:

Alimentos Todos los dfias Algunas veces

# % # %
Arroz 327 100.00 - -
Pescado 134 40.98 | 79 24.167
Carnes - - 93 28.44
Leche - - 37 11.31
Verduras : - - 34 10.40
Frutas - - 28 8.56

Fsta deficiente alimentacidn se ve agravada atin mids, debido a que no
todas las familias consumen las tres porciones diarias de alimentos,
es asi como tenemos que sélo el 48.78% estd consumiendo Tos tres a-
limentos, 37;00% dos porciones y el 16.21% s6lo alcanza a consumir

una de las tres porcionés diarias de alimentos.

Se observa en la tabla anterior que en estas poblaciones las familias
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consumen pocos alimentos ricos en protefnas, vitaminas, grasas y calo-
rfas como el pescado, carnes, leche, huevos, verduras, frutas, etc.
E1 consumo de todas ellas ayudan al crecimiento, desarrollo y funcio-

namiento normal del organismo.

La mala alimentacidén asociada con las condiciones de vida tipica de
quienes la sufré, causan dafios, a veces irreversibles en sus desarro-
1o fisico y mental. Asi un pueB1o cuyos habitantes nacen y crecen
dentro de la mayor pobreza presentan ciertas caracterfisticas especia-

les como lento dinamismo, apatia y retraso.

£1 alto porcentaje de la pob?acidn.infantiT en estas comunidades con
la actual alimentacidn serdn en el futuro hqmbres con precaria salud
que se reflejarfa en su desarrollo econdmico y social; porgue ninguna
persana subalimentada puede desarrollarse de acuerdo a 1o gue permi-

tiria su potencial genético.

10.3 Vivienda y Construccidn

" para mejorar y conservar la salud, la seguridad y 1a moral de un
pueblo, se necesita establecer ciertas reglas en relacidn con la
construccidn y condiciones de las casas. Los reglamentos de zonifica-
ci6n deberian de decidir las dreas de construccién de acuerdo a los
usos; ast, habria dreas destinadas a industrias.y comercios, dreas

. . - . . . 1
para usos residenciales, y areas destinadas a recreo y diversiones!
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Una gran parte de la poblacidn vivie, obligada por su mala condicidn
econdmica, en casas que no reunen los requisitos mds elementales de

salubridad y comodidad.

Aunque la tenencia de la vivienda no es un problema en estas comunida-
des ya que el 83.18% son propietarios, si 1o.es la estructura de 1a
misma por su distribuc{én, espacio territorial y tipo de construccidn.
Ni sigquiera cuentan con los requisitos minimos como ventilacién, luz,
privacidad, servicios sanitarios, etc., que les deparen una forma de

vivir comoda y digna.

La distribucién de las viviendas es variada. £1 84.13% de -las familias
residen en casas de una sola habitacién en donde realizan actividades
como: dormir, cocinar, comer, descansar, etc. E1 promedio de personas
por familias es de siete 1o que representa para lazs mismas compartir

muchas actividades en tan limitado espacio. Ver tabla 12.

Las consecuencias de la situacidn descrita anteriormente se reflejan
en la salud y en el comportamiento social de las personas porque mar-
ca los patrones de conducta como por ejemplo: mantener dependencia

paterna a pesar de haber formado familia.

TWare, Carolina F. Estudio de la Comunidad. Editorial Hv manitas.
Buenos Aires 1979, pag. 58.
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Si estas condiciones se presentan en viviendas habitadas por una fa-
milia la situacién es mas agravante en los casos en donde habitan dos
o tres familias, considerando que cada familia estd constituida por

siete personas. Ver tabla 12.

Se puede observar que el tipo de construccién de Ta vivienda es di-

verso por lo que no existe predominio de la vivie

& :
junto a nivel rural. Presentandose mayoritariamer%;?e cha-\s_g%c% ruidas
o ":,:;‘-t.z
con techo de eternit, paredes de blogue y pisos de cemsgp 4 i@ n

5 =3 L)
29.36%; le siguen las que estan construidas c¢on té&hgiﬁgqggs a, pare-

des de bahareque y pisos de tierra en un 21.41%; se agrupan en un
49.30% aquellas construidas combinando las modalidades mencionadas

anteriormente y/o utilizando otras.

La Misién Claveriana 1levd un programa de vivienda con la coiabora-
cién directa del Instituto de Crédito Territorial, que consistid en.
construir una vivienda de material en donde estaba ubicada una de
bahareque y palma, levantando solo las paredes, techos y divisiones
internas pero sin dotar a la misma de los servicios mds elementales

de sanidad.

Esta trasnformacidn trajo como consecuencia la imitacidén de este ti-
po de vivienda; hecho gque ha contribuido a la pérdida de la estruc-
tura tipica de las mismas. Ademds ha generado una necesidad mds a

las personas favorecidas por este programa ya que supone un gasto
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extra al presupuesto familiar y que no estan en condiciones de s

gar.
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TABLA

12

Distribucién de la vivienda por familias en las cinco poblaciones

Agropesqueras al Norte del Departamento de Bolivar.

1983

NUMERC DE FAMILIAS

VIVIENDA
HABITACION ) 2
# 2 ¢ 9 # p o
1 63  19.27 53 84.13 3 1.76 7 .11
2 155  47.40 116 74.84 39 25.16 - -
3 109 - 33.33 91 83.49 11 16.09 7 6.42
Tota] 327 100.00 260 7951 53 16.21 14 4 .28

tos datos corresponden al Censo de poblacidn y vivienda.

Recopilacidn de datos mediante encuesta realizada nor las investiga

doras.
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1. ORGANIZACION SOCIAL

Mace referencia a los aspectos estructurales o anatdmicos de la socie-
dad. La Organizacidn Social se constituye como factor determinante ya
sea en fo;ma positiva o negativa en el desarrollo de la sociedad, a
través de la diferenciacién social para el mantenimiento y. superviven-
cia de las comunidades. Los diferentes grupos de personas por edad y
sexo son 10s que van a marcar el cambio social que transforme a la S0~

ciedad logrando el desarrollo comunitario.

Las condiciones sociales y econdmicas de un nueblo o regién.son los
factores -que determinan la pauta de esa organizacidn social poroue cuan-
do la poblacién es demasiado joven es en su gran mayoria dependiente y
su aporte es muy poco al desarrollo, aln cuando mas adelante, seqln sea
su capacitacidn pueden.constitufrse en motores de desarrollo de estas

capacidades.

También el comportamiento pasivo de las mujeres tanto a nivel del ho-
gar como en el campo laboral influyen en el lentc dinamismo de la no-
blacién. La mujer refleja una actitud conform%sta ante las diferentes

necesidades del hogar esperando que sea el marido quien decida sobre
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el camino a seguir, a tal punto que muchas veces éste sale del hogar
en busca de trabajo, dejandola con los hijos'hasta cuando e envie o

1leve dinero.

En algunas ocasiones cuando se prolonga esta espera, se vé obligada a
trabajar, perc en la mayoria de los casos tiene que aceptar trabajos
que solo pueden desempefiar como lavar y planchar ropa de la calle,
servicio doméstico, etc., los cuales no son bien remunerados, son rea-
1izados fuera del pueblo desamparando el cuidado del hogar, no permi-

ten la superacion de la mujer, mucho menos el desarrollo de la regidn.

Las caracteristicas sociales y econdmicas de estas poblaciones deter-
minan una homogeneidad en las condiciones de vida de sus habitantes y
marcan la ausencia de una estratificacién social corque en estos Ju-
gares las condiciones de vida son similares en todos los aspectos, te-
niendo en cuenta que To que determina una estratificacién saocial son
indicadores tales como: el linaje, la educacidn, el ingreso, etc., ¥

en estas poblaciones no se manifiestan con marcada diferencia.

Algunos 1ideres polfticos aprovechando las precarias condiciones 50-
ciales y econdmicas de estas poblaciones, ofrecen oportunidades y be-
neficios de acuerdo a las necesidades de esta zona. Es asi como, los
habitantes se inclinan por aquel que mds se acergue a la satisfaccidn
de las necesidades del pueblo y al momento de elegir no se hace por
convicciones politicas sino por las conveniencias personales o de

grupo.
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Las manifestaciones politicas de estos habitantes, quienes se identifi-
can en su gran mayor1a como 11bera]es no son las més auténticas debi-

do a la frecuenc1a conque pasan de un grupo politico a otro.

En la organizacién social de estos pueblos ha sido trascendental la in-
fluencia de instituciones como Misidn C1averiana y Fundacidn Victoria
y Albert Gildred porque las comunidades solo cuentan con los servicios
que éstas le brindan. Los servicios que prestan lo hacen a nivel asis-
tencial por su forma paliativa y paternalista; sus orogramas son de
cardcter curativo en los aspectos de salud v educacidn sin previa pla-

nificacién, surgen de acuerdo a las necesidades del momento.

Estas instituciones han brindado apoyo a estas comunidades en forma
permanente, a pesar de aque no alcanzan a cubrir todos los niveles para
satisfacer las necesidades de estos pueblos. E1 tipo de ayuda recibida
ha creado en ellos una actitud de espera sin buscar por ellos mismos
1a so?uc%én de sus propios problemas para mejorar sus condiciones de
vida debido a gue son estas constituciones las que han 1levado a las

comunidades programas tendientes a solucionarles sus problemas.

Estoé agentes exentos, 17deres politicos o 1ns;ituciones influyen en
la i&estabi1idad, inseguridad y dependencia para la toma de decisio-
nes de estos pueblos y se reflieja en la organizacidn social de los
mismos, ya que son 105 agentes guienes toman la iniciativa en Ta orga-
nizacién de la comunidad sin participacién activa de ella coﬁvirtien-

- dosen sus habitantes en receptores y seguidores de sus programas. Esta
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manipulacién inconsciente por parte Qe las instituciqnes, en vez de lo-
grar una organizacién en la comunidad genera desorganizacidn porque no
se d& la participacidn de 1a comunidad de acuerdo a las expectativas y
aspiraciones de sus habitantes. Estos para ejecutar alguna accion bus-
can y esperan la aprobacidn de estas instituciones, situacidén que se de-
tecté en el momento de la recolecci6n de la informacién de la investi-
gacién ya que al 1legar a estas iocalidades sus habitantes estaban dis-
puestoé a facilitar toda la informacién requerida por recomendacién de
estas instituciones, hecho que'se reafirmé durante el transcurso del

estudio.

La dnica experiencia detectada a nivel de grupos comunitarios fqe en el
corregimiento de Arroyo de Piedra. Se encontrd una empresa de caracter
agropecuario que por falta de recursos técnicos y materiales se EaT1aba
iniciativa. En estas poblaciones se detectaron también grupos de Juntas
Comunales, los cuales no ejercen liderazgo en la comunidad ya que por

parte de sus habitantes no se les dié reconocimiento, sin embargo a ni-

vel personal se sefialaron algunas personas como 1ideres de la comunidad.

En el aspecto Administrativo Gubernamental el liderazgo lo ejerce en or-
den jerarquico la Alcaldia Mayo de Cartagena de Indias, a través del
jnspector de cada poblacidn a quien se le encomienda velar por el orden

piblico y el bienestar social de la comunidad.

Un andlisis mas detallado al respecto se encuentra consignado en el

siguiente capitulo.
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12. PROCESO Y PERCEPCION DEL CAMBIO SOCIAL

junto muestra una determinada direccidn y produce unos

especfficos'.'2

En atencidn al desarrollo de las comunidades, es importante para la
investigacidn estudiar dos manifestaciones bdsicas
- Procesos de Asociacidn o Cooperativos

- Procesos Disociativos o de QOposicidn

los procesos asociativos o de cooperacidn se manifestan en estas comu-
nidades en forma incipiente. Las personas para hacer frente & una ne-
cesidad se agrupan, pero una vez solucionada ésta se disuelve el grupo.
lo que indica que en estas comunidades no existe una consolidacién de
grupos de base. Por lo tanto las soluciones a las necesidades plantea-
das son parciales y una vez pasado el efecto ¥eaparece y algunas veces

con mayor amplitud convirtiendose en cun circulo vicioso.

2

‘Recasens, Siches, Luis. Sociologias Ed. Porria. México,1960.
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Como los grupos no estan debidamente establecidos, ni sus objetivos
claramente definidos, éstos no tienen una visidn clara sobre 1a forma
de afrontar los problemas y los resultados esperados; por tal motivo
la mayorfa de las veces se desvia la accidn perdiendose esfuerzos,
tiempo y recursos. Esta divagacifn conlleva a gue las personas desis-
tan de su intento, tomando una actitud conformista, manifestada en la
aceptacién de los hechos y situaciones como parte de su vida cotidia-

na.

Todas estas expresiones, sumadas a la falta de una buena orientacidn
sobre la forma de hacer frente a las necesidades, dificulta el proceso
hacia el cambio social de estas comunidades. Situacifn agravada ain
mds por la falta de representacidn v participacidn de la comunidac en
los programas elaborados por las instituciones vinculadas a estas co-
munidades que permita la confrontacién de ideas entre Tas .partes para
lograr resultados efectivos y el cambio en Tas personas en particu1a}

y en el contexto en general.

E1 comportamiento conformista de Tos habitantes de estas poblaciones
estd dado no solamente por las condiciones sociales y econdmicas de
las mismas sino también por la forma como los agentes externos inter-
vienen en la comunidad como por ejemplo insfituciones, maestros, mé-
dicos, etc., que hacen su proyeccidn en la comunidad de manera unila-

teral. .

La intervencién de los agentes externos no es la forma mds precisa
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-para satisfacer las necesidades de estas poblaciones porque la solucitn
de ellas debe partir de sus habitantes en coordinacidn con las institu-

ciones, técnicos, expertos, profesionales, etc.

Cuando son los agentes externos quienes solucionan Tas necesidades se

crea la dificultad en sus habitantes para resolver sus propios proble-

mas.

Los agentes externos deben tener en cuenta las caracterfsticas de la,

ciones de vida.

.
La poca participacidn de las personas en los programas-‘Tlevades a la-

comunidad oroduce una actitud pasiva en los individuos v se convierten
en agentes receptores de estos programas 1imitando la capacidad innata

del individuo para crear y producir su propio cambio.

También el poco reconociﬁiento que de estas comunidades se hace en los ‘
Planes de Desarrollo tanto a nivel Municipal como Departamental influ-
ye en el interés de sus habitantes hacia el mejoramiento de las condi-
cijones de vida. Porgue ellos observan que todos los esfuerzos y recur-
sos apuntan a otras direcciones sin darle importancia a 1as-necesida-
des y problemiticas en las cuales ellos se encuentran. Por este aban-
dono se produce movilidad social de esta poblacidén hacia otras cerca-

nas en busca de trabajo, 1o que conlleva a la poca atencién de sus ha-
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bitantes por su propio terrufo.

Los procesos disociativos o de oposicidn se caracterizan por la in- .
fluencia de personas y grupos entre si; ésta puede entorpecer o acele-

rar el proceso y el desarrollo social en una comunidad.

A nivel personal se presenta la disociacién porque no hay un lideraz-
go reconocido y amplio, son muchas ias Dersonas qué compiten por una
posicién destacada en el grupo en cuanto al respeto,-confianza y acep-
tacidn; esta situacidn influye en la estructuracidn de un grupo debido
a que los grupos en estas comunidades no superan la etapa inicial de
formacidn y se disuelven facilmente porque se crea malestar, tensioén
y conflicto presentandose el enfrentamiento entre lideres pars presi-

dir una agrupacidén.

La influencia de 1a politiquerfa en los lideres de estas comunidades
impide su natural proceso de formacidn porque contribuye a disociar

los intereses de beneficio colectivo hacia el bienestar individual.

Un 1ider es alquien a quien se le ve repetidamente realizando actos
de liderazgo, este concepto lleva implicita la idea de una relacién

de bastante duracidn.

tn estas comunidades el 1ider se destaca solamente en los actos o'mo-
mentos de elecciones politicas por 1o tante es una situacién poco du-

radera. Estos lideres colaboran con los grupos politicos esperando
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ganar beneficios personales mds no comunitarios. Esta es una situacidn
en Jla que se observa la dificultad a la solucidn de las necesidades

porque no se miran como necesidades de la comunidad sino individuales.

La influencia de las personas 1ideres de la comunidad ya sea en el or-
den politico o civico en los procesos disociat}vos ocasionan estanca-
miento en la formacidn y estructuracidn de asociaciones, grupos de ba-
se ya que no es frecuente encontrar en esta zona acciones en las cue
hay aportes de la comunidad, debido a que son pocas las personas inte-
resadas en la busqueda de soluciones a las necesidades, ademds aquellas
que logran agruparse imponen sus ideas, To que ocasiona enfrentamien-
tos entre los miembros del grupo produciendose el conflicto, el cual

en estos grupos no llega a ser superado dandose dz ssta forma &1 rompi-

miento de las relaciones en los integrantes 'y disociacidn del grupo.

Sin embargo se han emprendido acciones por parte de la comunidad como
respuesta a una problematica, en esta accifn se compromete un grupo de
personas, generalmente las mas afectadas, se hacen responsables de to-
das las diligencias pertinentes al caso que se pretende solucionar,
pero si gor contratiempos u obstaculos sucede o contrario estas per;
sonas desisten de su empefio para mas tarde retomar Ta accidn cuando

el problema se ha agravado. Por ejemplo el levantamiento y arreglo del
puente de madera ubicado en el carreteable que d& acceso a la comuni-
dad. Las personas se dirjgieron a pronietarios de fincas vecinas a la
localidad para solicitar su aporte en dinero, manb de obra y/o espe-

cies, visitaron a instituciones como Caminos Vecinales para sclicitar
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la asesorfa técnica, una vez concluida la obra se desintegrd el grupo.

La forma de afrontar los problemas deben ser sincronizadas y coordina-
das de acuerdo con las distintas instituciones que tengan a su cargo

diferentes servicios. Debe tenerse en cuenta las-diversas formas ée a-
frontar el problema paorque éstas van a permitir la continuidad al gru-

po va que si fracasa una de ellas inmediatamente se pondrd en practica

otra forma.

La ausencia de una estructuracién en los grupos dificuita la consecu-
cién de la solucidn a las necesidades. La forma como se acoge una la-
ternativa no debe ser al azar. Deben ser estudiadas previamente en gru-

po para garantizar la efectividad de los resultados.
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13. JERARQUIZACION DE NECESIDADES

Al igual que el desarrollo integral de una comunidad, las necesidades
estan ligadas a las diferentes actividades econémicas, sociales v cul-
turales de una regidn, a la vez esta influenciada por las caracteris-
ticas y recursos humanos, naturales e institucionales encontrados en

la misma.

Partiendo de la conceoci6n de necesidad como la tendencia natural dg
Jos seres humanos hacia la consecucién de los medios gue le son propi-
cios para su mantenimiento y desarrolio tenemos gue la bilsqueda de so-
luciones no solamente tiene que partir de las instituciones sino tam-
bién de los miembros de la comunidad para que conjuntamente afronten

las necesidades y se les dé solucidn.

Las soluciones van a estar dadas por los recursos humanos, institucio-
nales y naturales que caracterizan esta regién, marcados de acuerdo

al tipo de organizacién comunitaria de las mismas.

’

la escases o carencia de medios para satisfacer las necesidades de

estas poblaciones impiden la realizacidn plena de las minimas condi-




o5

ciones de vida.

En orden de prioridades y segdn la magnitud de las necesidades se esta-
blecen a continuacidn en: Sentidas por la comunidad y las detectadas en

el estudio.
- Sentidas por la Comunidad

Abastecimiento de agua potable
Abastecimiento de alimentos
Ampliacién de fuentes de empleo
Electrificacidn

Ampliacidn de la cobertura educativa

- Detectadas en el Estudio

Organizacidn de la Comunidad

Abastecimiento de agua potable

Ampliacién de fuentes de empleo

Abastecimiento de alimentos

Adecuacidn y dotacidn de Escuelas

Ampliacién de cobertura educativa a nivel técnico
Mejoramiento de infraestructura de transporte y comunicacidn

Dotacifén de sitios recreativos
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E1 proceso metodolégico aplicado en el presente estudio, a través de

las técnicas utilizadas como la observacidn estructurada, entrevista,
etc. permitieron conocer las necesidades sentidas por la comunidad;
porque los habitantes de estas localidades no tuvieron ningin obstacu-
lo para expresar sus principales necesidades. Ademas permitieron a las
investigadoras compartir algunas de sus actividades cotidianas, desta-
cando entre otras: participacidn en las clases de la escuela, distri-
bucién del producto después de la pesca, reunién‘de vecinos frente a un
determinado problema, celebracidn de festivog, arreglo del puente, cons-

titucidn de la Junta Comunal.

En estas actividades diarias se pudo observar que la comunidad ejecuta
en mayor grado trabajos relacionados con las vias y medios de comunica-’
cidn, notandose que en la blsqueda de soluciones para estas necesida-
des se reuren los habitantes mds afectados ya sea porque deben efectuar
frecuentes salidas a otras localidades o porque al ser duefios de tien-
das requieren una via en buen estado para traer los productos y procu-
rar el abastecimiento de las mismas. Se pudo constatar a través de es- -
to la importancia cue tiene para la comunidad tener vias de comunica-
cién en buen estado. También se analizé que es nosible que se involu-
cren un mayor nimero de personas en este tipo de actividades debido a
que son mis factibles de solucionar con medios propios y recursos de

la regién, en este caso mano de obra local y materiales como madera,
tierra, etc., respectivamente. Soluciones a necesidades como el abas-
tecimiento de agua no son enfrentadas pues requieren de insumos difi-

ciles de adauirir y del concurso de otras entidades como las Empre-
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sas Municipales de Cartagena y/o la Base Naval en este caso.

Las necesidades sentidas por la comunidad fueron expresadas en forma
mayoritaria en relacidn con el abastecimiento de agua, alimentos y
fuentes de trabajo, establecidas en este orden de pricridades como las

de mids urgente solucién.

Las necesidades detectadas por el estudio se determinaron a partir de
un anilisis pormenorizado de las caracteristicas sociales y econdmicas
de estas poblaciones consideradas en el estudio. Se tuvo en cuenta el

balance general de la infraestructura y equipamiento de la comunidad.

Después de confrontar tanto las necesidades sentidas por la comunicad
como las detectadas por el estudio se concluye que en orden jerérquiF
co las necesidades prioritarias y de urgente solucidn son las $i-

guientes :

En pfimer grado
Abastecimiento de agua y alimentos

Ampliacién cobertura de empleos

En segundo grado :

Ampliacidn de la cobertura educativa a nivel técnico

Mejoramiento de la infraestructura de transporte y comunicacidn.
Es importante aclarar que para que estas necesidades se les encuentre
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una solucidn efectivé es importante Ta participacidn aétiva de 1a co-
munidad y esto solo se logra a través de su organizacidén. De esta ma-
nera ella misma se encargard de proteger y mantener el equipamiento e
infraestructura, producto de las soluciones alcanzadas debido a que

asi valora los esfuerzos y frutos obtenidos comunitariamente, 1o cual

no sucederd sin esta participacidn. :

108



SO

14. PLANIFICACION Y ACCION CON PARTICIPACION COMUNITARIA

14.1 Supuestos Teéricos

E1 concepto de planeacién y accién a nivel local con la participacidn
de la comunidad encuentra su origen en las criticas aue se vienen ha-
ciendo tanto a las politicas de desarrollo convencionales come a ias

instituciones y programas que no benefician en forma efectiva a aque-

}las poblaciones cen precarias condiciones de vida.

La condicién de estos pueblos se caracteriza por una amplia gama de
necesidades bdsicas no satisfechas y por la falta de contral sobre

los factores importantes que afectan su vida.

La mayorfa de las politicas econdmicas y sociales han sido disefiadas
de tal manera gue no alcanzan a adue]]os grupos que no participan en
el sector formal de la economia y cuyos problemas de salud, educacifn,
vivienda, etc., se deben a las precarias condiciones fisico-ambienta-
les en que viven, los cuales se pueden so1ucionaf en gran medida sin
tener que recurrir a la intervencion especializada del medio, etc.

Generalmente las actividades que se desempefian en estas locatlidades
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para poder sobrevivir difieren de las de aquellas familias e indivi-

duos que disfrutan de una fuente regular de ingreso.

Por consiguiente, cualquier esfuerzo orientado a mejorar sus condicio-
nes de vida exige un enfoque de la accibn, cuyo propdsito sea lograr
cambios simultdneos en los diferentes aspectos de las condiciones de

vida de estos pueblos y en su cooperacidn en este proceso.

Ante la ausencia de cambios estructurales de fondo v la falta de re-
cursos adecuados para enfrentar el problema en toda su magnitud, ios
elementos del enfoque integral de accidn deben ofrecer soluciones de
bajo costo. También deben garantizar la méx"fgéggéggﬁg ademds de

e 4 . . ' . s n 43 . .
pricticas administrativas y de manejo ori dqsZanilas sexperiencias
y vy 3‘ .

Jocales o que sean faciles de asimilar po

"“ R jg. )
‘ ﬁ%g;te<g§/1oi?m smos bene
ficiarios. (T T

Las actividades, bienes o servicios que se introduzcan en la vida de
astas comunidades deben, como primera medida mejorar 10§ recursos, co-.
nocimientos y las actividades de supervivencia existentes asi como to-
mar en cuenta el valor asignado a todos los aspectos de la vida en .
esa regién, en vez de producir ruptura a través de innovaciones "que

jmpidan un proceso de mejoramiento" autosostenido.

Se supone gue un proceso que permite una continua confrontacidn de
ideas entre los que viven en estas comunidades y los agentes insti-

tucionales encargados de orientarlias, tendran mucho mds probabilida-
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des de producir un cambio en la calidad de vida que un proceso que

involucra solamente a uno de los dos grupos.

E1 proceso de interaccidn entre los beneficiarios de un programa y Tos
agentes institucionales deben darge como una relacién de didlogo y mu-
tuo aprendizaje. E1 agente institucional debe promover el didlogo y la
articulacién de intereses de la comunidad. Es necesario que conozcan
las relaciones de poder y la estratificacidn social en la comunidad y
que desarrollen estrategias que respondan a las necesidades mds apre-
miantes. También tienen que compartir conocimientos técnicos y expli-
car puntos de vista especialmente cuando sienta que la comunidad care-
ce de informacién en lo tocante a las alternativas y las consecuencias

tanto de sus demandas como del curso de la accidn escegida.

Cuando se involucra a los beneficiarios se facilita, por una parte,
una comprensidn mds amplia y detallada de su condicidén y los medios
de que se vale para sobrevivir a pesar de lo inadecuado de las politi-

cas, programas e informacién de Tas cuales disponen las instituciones.

La carencia de poder de negociacién de estas comunidedes campesinas
dentro de la estructura econdmica, social y politica existentes con-
dicionan tanto su situacién presente como sus perspectivas futuras,
al recibir respaldo de un programa tienen mayor control sobre sus
acciones y ser mas concientes de sus intereses, los participantes
aumentan a largo plazo su capacidad para elevar sus demandas hacia

1as instituciones sociales, politicas y econdmicas.

1
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En un, programa re1acionado_con necesidades basicas de Jos habitantes
de esta regién, el concepto de accidén integral implica la seleccidn

de aquellas en las cuales los cambios efectuados tendrian un -mavor im-
pacto en las condiciones de vida. Con el objeto de determinar las a-
reas prioritarias de accidn y el desarrollo de las estrategias apropia-
das, se considerd importante identificar en el proceso de diagndstico
las relaciones entre los diferentes aspectos de las condiciones de vi-

da de estas comunidades.

Los elementos que se deben tener en cuenta para la escogencia de una

alternativa de accidn deben ser :

Movilizacidn de recursos locales existentes.

- Bisqueda de soluciones menos costosas

- Identificacifn de un conjunto minimo de intervencicnes para todas
las 4reas prioritarias.

- Intento deliberado para buscar insumos adicionales.( piblicos y
privadds)

- Introduccidn de las consideraciones a largo plazo relacionadc con

el mejoramiento de las condiciones de vida.
14.2 Proceso de Planificacién Accidn a nivel local con participa-
cién Comunitaria.

Primer Paso ;
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Compromiso de los agentes institucionales vinculados a las cinco po-
blaciones agropesqueras con los programas a realizar en estas comuni-

dades.

E1 agente institucional requiere de la observacidn, discusiones infor-
males y la asistencia a reuniones de todos 105 grupos organizados de
la comunidad para discutir los objetivos del programa y su posible
participacidn.

En las cinco poblaciones agropesqueras no existen grupos organizados,
por 1o tanto corresponde a los agentes institucionales y a Ta comuni-
dad iniciar el proceso de organizacién involucrando a 10s grupos més
necesitados. E1 programa debe ofrecer formas alternativas de partici-

pacién a los beneficiarios del mismo.

En esta etapa es recomendable que los miembros de la comunidad elegi-
dos empreﬁdan el trabajo de auto-diagndéstico en relacidn con el and-
1isis de sus necesidades bdsicas y la calidad de su organizacidn y
participacién. E1 agente institucional ofreﬁe su asistencia técnica

en el disefio de instrumentos para su trabajo.
Las caracteristicas de la accidn deben ser de una naturaleza tal que
cubra una necesidad sentida por toda la comunidad o por los miembros

mis necesitados de ella y que fortalezca la participacidn comunitaria.

Ademss de los beneficios inmediatos esperados, Ta accion inmediata
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tiene otro impacto importante, y es poner a prueba la credibilidad de

la institucidn en términos de su efectividad y su compromiso.

E1 agente institucional prepara un diagndstico en que combina el traba-
jo de auto-diagndstico hecho por la comunidad y el trabajo hecho por €1
mismo. Este diagnéstico se presenta-posteriormente a 1a comunidad en

una reunién.

Segundo Paso :

Después de la primera discusidn con la comunidad, el agente institucio-
nal debe analizar los objetivos posibles y proponer una lista de prio-

ridades de accidn basada en una " valoracidn técnica de objetivos".

En otra reunidn se debe ayudar a la comunidad a comprender su "propia
valoracion de prioridades"( se puede disefiar instrumentos con un equi-
po de apoyo a la comunidad). Cuando se ha hecho la valoracidn, las de-
cisiones sobre las prioridades deben ser tomadas pcr la comunidad.
Estas se comparan con las del agénte institucional. Si las priorida-
des del agente no concuerdan con los de Ta comunidad, el agente ex-
plicard su punto de vista y pospondrd las accicnes en las dreas que

la comunidad no acepte informando a ésta sobre las opciones de accion

que &1 considera apropiadas.

En nuevas reuniones con la comunidad se discutiran posibles cursos

de accién a fin de identificar los recursos disponibles de la comu-
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nidad y considerar los recursos externos necesarios.

Tarcer Paso : :

E1 programa a nivel local se d1sena como resultado de los insumos.ins-
tTtuc1ona}es de la comunidad. La 1mu]ementacuon de la accién se l1leva
a cabo y cuando se preveen obstdculos se discuten inmediatamente con

la comunidad con el fin de introducir actividades para frenarlos.

Las reuniones comunitarias para valorar los Togros puede modificar a
menudo los objetivos y estrategias a medida que los ressultados alcan-
zados satisfagan las necesidades, para generar nuevos chjetivos y nue-

vas estrategias.

14.3 Programas Alternativos de Accidn con Participzacibén Comunita-

ria
14.3.1 Abastecimiento de agua potable

Ante la carencia de agua en las cinco poblaciones agropesqueras, sO-
bre todo durante los meses de febrero a julio, es imnortante crear
ios mecanismos adecuados para su aprovisionamiento durante todb el
afio en estas comunidades. Para tal fin se plantean las siguientes

soluciones

- Abastecimiento de agua a través de carros-tanques

- Abastecimiento de agua a través de aljibes comunitarios
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Actualmente la Base Naval y/o las Empresas PUblicas Municipales distri-
buyen semanalmente agua en carros-tanques a razén de dos latas por vi-

vienda, en las poblaciones de Punta Canoas y Ponte Zuela. .

La solucién planteada consiste en aumentar el ndmero ce carros-tanques
y la frecuencia de sus desplazamientos al mismo tiempo ampliar su co-

bertura a las cinco poblaciones.

La distribucién del 1fcuido se efectuard teniendo en cuenta el nlmero
de personas por vivienda. Para esta accifn es preciso que cada vivien-
da posea un tanque con capacidad minima de doce latas donde puedan de-

positar el agua.

Esta actividad corresponderfa coordinarla a la Junta ce Accidn Comu-’
nal de cada localidad, la cual designard para ello un comité de traba-

jo especifico cuyas funciones serdn

Establecer un convenio con las Empresas Piblicas Municipales y/o
ta Base Naval de Cartagena sobre la forma en gue se 1levard este

servicio a la comunidad.

- Fijar fechas para e) desplazamiento de los carros-tanques a estas

localidades.

- Informar a los usuarios sobre la organizacidn que se deberd 1levar

para dotar a cada familia de agua.

- Exigir a los habitantes de cada vivienda contar con un depdsito
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suficientemente grande para almacenar el agua durante la semana.

La comunidad aportaria una cuota minima acordada en Asamblea General
con la cual se conformarfa un Fondo Comln que deberd ser empleado uni-

camente en aspectos relacionados con el abastecimiento de agua.

Para la construccidn de Tos aljibes comunitarios le corresvonderia
trabajar a los agentes institucionales con la comunidad. En este caso

la Misién Claveriana y Fundacidn Victoria y Albert Gildred.

La Junta de Accién Comunal de cada comunidad operacionalizaria a través

de sus comités las acciones pertinentes para concretizar la obra.

Una vez evaluadas las condiciones en gque se llevardn & cabo lcs alji-
bes comunitarios tanto por parte de la comunidad como de las institu-
ciones se recomienda establecer un convenio entre las partes el cual

determinard entre otras las sigquientes acciones

Realizar un balance de recursos existentes en la comunidad. (mano

de obra, materiales, etc.).

- Involucrar a otras entidades que‘tengan que ver con este tipo de ser--
vicios como por gjemp]o: Secretaria de Fomento y Desarrocllo, Empo-
bol, Empresas Pidblicas Municipales, Base Nava],letc.

- Definir el tiempo en que se realizaria la obra

- Determinar su financiacidn y Presupuesto.
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Todos estos pasos deben ser sometidos a consideracién de la comunidad
para que conjuntamente con la Institucidn se acuerden y se Tleven a la

practica.

14.3.2 Abastecimiento de Alimentos

La mayor parte de las personas ocupadas de estas poblaciones se dedi-
can a la agricultura, sin embargo la productividéd es baja y escasa

en variedad de alimento, los cuales deben ser adquiridos en otras lo-
calidades. Las precarias condiciones econmicas impiden ademés el a-
bastecimiento de algunos productos afectando el egquilibrio alimenticio
de los pobladores del drea quienes consumen bdsicamente arroz, yuca y

pidtano.

Como una solucidn para proveerse de alimentos a bajo costo y ricocs en

proteinas y vitaminas se propone impulsar las huertas familiares.

ta Huerta Familiar consiste en una pequena extension de tierra que se
dedica al cultivo de hortalizas y es atendida por cada familia en par-
ticular; el cultivo de hortalizas juega un papel importante en la e-

conomia y nutricién del pueblo y es muy importante en 1a alimentacién

diaria.

E1 objetivo de estas huertas familiares ademds de abastecer a la fa-
milia de alimentos, es el de propender por el mejoramiento de los in-

gresos familiares y crear en la mujer consciencia de la necesidad de
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asumir papeles mds acordes con la situacidon socio-familair que afron-

tan sin que ello implique el desplazamiento de sus hogares.

Para una huerta familiar se requieren las siguientes condiciones:

- Una pequefia extgnsién de tierra, la cual pugde ubicarse en la parte
posterior de la vivienda, teniendo en cuenta que eh estos pueblos
1os patios §oﬁ bastantes extensos.

- £1 térreno no pedragozo, bien.aireado y con buena iuz

- En el caso que el terreno no reuna las condiciones es necesario re-
currir a las Instituciones pertinentes para la corraspondiente ase-

soria técnica.

Para el cultivo de huertas familiares debe tenerse en cuenta el suelo,
el clima, etc. En esta actividad puede part%cipar teodz la cohunidad, y
para obtener buenos resultados es importante la vinculacidén de Ins-
tructores Técnicos, que pueden ser del Servicio Macional de AprendiZa-
je - SENA - o por intermedio del Instituto Colombiano Agropecuario

- ICA -.

Como los agentes institucionales vinculados directamente con esta co-
munidades son Misién Claveriana y Fundacidn Victoria y Albert Gildred,
es importante la coordinacidn interinstitucional y de la comunidad

para asegurar ta factibilidad y viabjlidad de este programa.

14.3.3 Generaci6n de Ocupacidn Productiva y Rentable
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La agricuitura y la pesca son las principales actividades que proveen
los medios de subsistencia que influyen en el nivel de vida de la co-
munidad. Por Tas.c0ndiciones climatoldgicas y métodos rudimentarios

como se desarrollan estas actividédes iﬁciden para gue 105 habitantes
que trabajan en ellas tengan que salir a desempenar diferentes ocupa-

ciones a otras localidades.

fas actuales condiciones econdmicas generan un alto indice de desem-
pleo. Este es ocasionado por la falta de apropiados instrumentos de

trabajo y mayor capacitacion técnica.

Siendo el desempleo uno de los problemas més graves que afrontan los
habitantes de estos pueblos, el cval incide directa v negativamente en
los aspectos de la salud, educacidn, vivienda, etc., es importante de-

sarrollar acciones gue tiendan a disminuirlo.
Es asi como se plantean a continuacidén algunas formas de solucidn a-
cordes con las actividades propias de la regién

- Centros Comunitarios de Produccidn Pesguera
- Pequefias Empresas Rurales. PER.
Empresa Artesanal

Empresa Agricola

Centros Comunitarios de Produccidn Pesauera
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La caractérfstica fundamental de estas poblaciones en férminos de de-
sarroi]o econémico y social dentrc del contexto general es la de ser
pueblos dependientes y estructuralmente atrasados. Se considera cofmo
una estrategié de desarrollo, la integracidn de estas poblaciones me-

diante la formacidén de grupos cooperativos.

La idea cooperativa, ha venido cobrando una dinamica propia por accidn
directa de la incorporacién de obreros, campesinos, &riesanos, y otros

a esta forma de asociacidn.

Una de las formas pre-cooperativas que se encuentra rezlizando el Inde-
rena en algunas poblaciones de la Bahia de Cartagena, sspecificamente
en Ararca, son los " Centros Comunitarios de Produccidén Pesquera” con
base en grupos organizados de pescadores, la cual ha 1legado a ajustar
un modelo de organizacidn viable para estas comunidades y un componen-

te ptimo y eficaz para el ejercicio rentable y el desarrollo de la

actividad pesguera a un nivel mejorado.
En este programa intervienen las siguientes premisas cue han garanti-
zado el éxito del mismo.

- Organizaciﬁn del Pescador Artesanal
- Apoyo Financiero y

- Asistencia Técnica

En el Plan Quinquenal 1984 - 1983 del Inderena se ha incorporado a
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otras'pobﬁaciones para reaplicar este programa con el objetivo de in-
crementar el.aprovechamiento de recursos pesqueros en el drea de Car-
tagena y la productividad del pescador artesanal mediénte elAestabTe-
cimiento de " Centros Comunitarios de Pesca" apoyados nor un centro

de acopio y servicios ﬁesqueros,_con el complemento de programa de a-

sistencia técnica y capacitacidn.

De las cinco poblaciones objeto de estudio, Punta Cancas fué la dnica

incluida dentro del programa “ Centros Comunitarios de Produccion Pes-

\‘t it
1@cu1ac1o§1c§§L

Manzanillo del Mar, Arroyo de Piedra y las >400asy Loy setar geograti-

quera".

Dentro de este programa se recomienda la scadores de:

camente en iguales condiciones que los de Punta Canoas.

Pequefias Empresas Rurales. PER.

E1 proyecto Pequefias Empresas Rurales pretende contribuir al mejora-
miento de las condiciones de trabajo y de vida de la pchlacién rural
de menores recursos, promoviendo un mejoramiento de la sroductividad

y rentabilidad de las pequefas unidades de produccidn campesina.

E1 proyecto regional actual: Formacidn para el desarrcllo de la ne-
quefia Empresa rural- PER- del SENA- tiene como objetivos los siguien~

tes:

- Reforzar la capacidad tdcnica y operativa de las instituciones de .
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formacidn profesional en la concepcidn, preparacién y puesta en mar-

cha de programas para el desarrcllo de la pequefia empresa rural.

- Insertar la capacitacién en un proceso integral de desarroilo rural
promoviendo la articulacién de planes y acciones interinstituciona-

les.

- Favorecer la organizacién de los campesinos y el desarrollo de for-
mas asociativas de pequefios productores rurales que aseguren su de-
sarrollo progresivamente auto-sustentado.

Este proyecto de " Formacidn para el Desarrollo de 1a Pequefia Empresa

Rural se implementa como solucién que generard una ocupacién producti-

va rentable en las localidades agropesqueras al Norte de Bolfivar, se

propone la constitucidn de Emprésas Artesanales y una cequefia Empresa

Agricola.

Para la primera se involucrard los artesanos de la poblacidn de Ponte

Zuela y aquellos pertenecientes a las cuatro poblaciores restantes.

Los recursos utilizados para estos trabajos ( madera, gpiedra, totumo,
etc.) se encuentran en la localidad y para coordinacidn de los mismos
se plantea la accién del SENA, Misidn Claveriana, Fundacidn Victoria

y Albert Gildred y los habitantes de 1a comunidad.

La pequena Empresa agricola favoreceria a todos los agricultores de

la regidn ya que en la temporada de cultivo se incrementaria la siem-
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bra de productos bdsicos de la regidn como frijoles, yuca, coco, ajies,
mafz, patilla, meldn, etc. acompafados de una asesoria financiera y

capacitacidon técnica, etc.

En ambos tipos de empresa la integracion de los agentes instituciona-
les, profesionales, técnicos y Ta comunidad jugard un napel imoortante

ya que de ella dependerd el éxito de estos subproyectos.
Una vez selecionado el proyecto colaborardn en &1 los miembros de la
comunidad con conocimiento en la materia o asesores de Intidades Re-

gionales competentes.

Para definir el proyecto deben tenerse en cuenta los siguientes aspec-

tos:
Nombre
Personeria Juridica y fecha ( segln
tipo de organizacidn).
IDENTIFICACION Localizacidn

Representante tocal
Directivos
Afiliados - Socios

Antecedentes Organismo Comunal.
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SOLICITUD

{ tratdndose de crédito )

PROYECTO

PRODUCCION
SERVICIO®

MERCADEQ

//95

Valor del crédito
Destinacidn
Condiciones del Crédito

Otras obligaciones contraidas

Nombre del Proyecto
Objetivos
Plan de Inversiones

Otros

Bienes a producir

Servicios a prestar

. Principales Competidores

Principales Proveedores

Sistema de ventas y/o prestacidn del
servicio

Forma de Distribucién ( directa )
Principales compradores .o usuarios del
servicio

Transporte de maferias primas, produc-~

tos elaborados.
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Personal ( directivos, ermpleados,
nﬁméro de cargos).
Asignacién mensual

OCUPACION Turnos de trabajo
Funciones de cada cargo
DisponibiTidad.de personal con expe-
riencia
Requerimientos de capacitacidn y Ase-

soria.

Sistema de Produccidn
PROCESG DE PRODUCCION Descripcidn del Proceso
(Empresa Agropecuaria o Intensidad de cada etapa.

manufacturera )
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SITUACION FINANCIERA

|
ANALISIS INGRESOS
SITUACION BALANCE Y
FINANCIERA EGRESOS
Efectivo
Ventas
Rentabilidad Deudores
7 Costos
Respaldo Materias Primas
Gastos de Administracidn
Capacidad de pago Inversiones
Depreciaciones
Solidez Terrenos X
Otros
Estabilidad | Construcciones
Otros Edificios
! Muebles
Vehiculos
Otros

Acreedores
Cgpita]
Reserva
Utilidades o

Pérdidas
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ENTIDADES FINANCIERAS

IDEMA

CAJA AGRARIA

FONDO DESARROLLO COMUNAL

( Digidec )

Tiendas, Supermercados

Proyectos Agréindustr1a1es y Pecua-

rios.

. Proyectos Agropecuarios, Manufactu-

reros y Servicios.

ENTIDADES ASESORAS

SENA

ICA

INCORA

IDEMA

SECRETARIAS DEPARTAMENTALES
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CONCLUSTONES

Las diferentes ocupaciones y el ingreso de los habitantes de estos
pueblos determinan sus caracteristicas sociales y econémicas e influ-

yen en la organizacidn social de la comunidad.

£1 nivel educativo de la poblacidn no garantiza una mzior y mayor op-

cién en el trabajo, en el ingreso y en la organizacidon de la comuni-

o

dad.

La desatencidn Gubernamental tanto municipal como depzrtamental para
con estas localidades se refleja en la ausencia de pro;rémas socia-
Jes y econdmicos de cardcter institucional lo que trae Como conse-
cuencia el poco interés de sus habitantes para particioar en progra-
mas o0 activ{dades de tipo comunitario.

E1 desarrollo de estos pueblos es lento poroue 1os nicos prégramas
institucionales 1levados a la comunidad son los de educacidn y salud
por Misidn Claveriana y Fundacién Victoria y Albert Gildred, descui-
dando 6tros aspectos indispensables para el Bienestar Integral del

ser humano.
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Las condiciones de vida de los habifantes de estas localidades se han
mejorado parciaimente a través de la intervenéién de los programas de
educacién y salud de 1a Misién y la Fundacidn. Pero la falta de Plani-
ficaci6n y coordinacién integrada de estas instituciones demuestra aque.
entre ellas existe una dualidad de servicios y una tendencia a competir

lo que conlleva a que se pierda esfuerzos v recursos -aprovechables-en

otros servicios.

La organizacidn social en estas comunidades es dependiente por 1a in-
fluencia que ejercen las Instituciones y organismos externos en ta co-
munidad. Esta influencia esta dada por la forma de proyectar la insti-
tucién sus programas. Es decir se benefician directamente quienes por
una u otra razén mantienen mayor relacidn o confacto cen la Institu-

cibn.

E1 tipo de organizacidn social que predomina en estas comunidades esta
determinada en gran parte por las ideologias y/o programas impuestos

por las instituciones y organismos externos a 1a comunidad.

La poca participacién de los miembros de la comunidad en los progra;
mas desarrollados por las instituciones en estas localidades se debe
a la falta de estimulos y de informacifn por parte de éstas a los

habitantés, a su vez influye en el poco éxito de 1os pragramas y en

1a actual organizacién de la comunidad.

Mientras que en estas localidades la participacidén de la comunidad
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sea escasa 0 nula menores seran las capacidades de sus habitantes para
enfrentar sus problemdtica y necesidades porque a mayor participacién

de 1a comunidad mayores serdn las-capacidades para enfrantarlas.
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RECOMENDAC IONES ' )

Es necgsario proceder con una iqtervencién diferenciada y sistematica
a nivel de las relaciones estableciendo la coordinacidén y la partici-
pacién entre los usuarios de los programas y los proyectos de organis-
mos que funcionan como instrumentos de satisfaccidn de sus necesida-

des.

Las instituciones especializadas del Estado deben planificar inteara-
damente, con el objetivo de dar respuesta de forma intsgral a los

problemas de la comunidad.

Para hacer efectiva lo anterior es necesario la organizacidn de la co-
munidad mediante la concientizacién y educacién de la misma con el

fin de promover su participacién en el planteamiento y realizacidén de
programas de beneficio comin que permitan acelerar el progreso y de-

sarrollo general.

Se debe tener en cuenta los procesos participativos en zonas de haja
produccién para que se pueda contribuir a través de provectos a ele-

var el nivel de vida de la pob]aciéh destacando el caooperativismo de
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distribucidn de bienes y sefviéios_a nivel regional y las.empresas co-
munitarias como una forma de produccidn que agrupe a los hombres en

pro de la consecucién de su sustento diario, al mismo tiempo los pro-
yectos rentables comunales serdn una solucidn a las necesidades comuni-

tarias.

Se recomienda a las instituciones retomar los planes elaborados y re-
programarios teniendo en cuenta las necesidades especificas y priori-
tarias de 1a regidén logrando asi el mejoramiento de sus condiciones de
vida. Adem§s deben promover la proyeccién comunitaria guz conlleven &l

progreso socio-econdmico de la regidn.

Los programas desarrollados por las Instituciones deben vacilitar el
uso miltiple de recursos humanos e institucionales para ilegar & la
complementacidn de las acciones e involucrar a los beneTiciarios de es-
tos programas para lograr una integracidn de accicnes y no una mera su-

ma de servicios.

Si el programa surge por iniciativa de la institucidn dsbe promover la
participacidén de la comunidad para que &ste ajuste sus recesidades e

intereses.

Finalmente se recomienda la coordinacidn interinstitucic~zl para evi-
tar la duplicidad de servicios y abarcar otras ‘dreas de las necesida-

des.
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Uno de Tos medios de transporte
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Aspecto del Arroyo en verano
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Estructura fisica de la Empresa Comunitaria

de Arroyo de Piedra
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Aspecto de la tierra en época de verano
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Cocina tipica de la vivienda
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