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Cartagena de Indias, Febrero 11 de 2.004

Senores:

JURADO EVALUADOR

Facultad Ciencias Sociales y Educacion
Programa de Trabajo Social

Universidad de Cartagena

Cartagena.

Mé permito presentar ante ustedes el “Informe de Gestién” resultado de la

- experiencia pedagogica - de afic social realizado en la Alcaldia Municipal de

Clemencia Bolivar, como requisito para eptar el titulo.de Trabajader Social.

En el se encontrard una de las formas de aplicar los conocimientos,
habilidades metodoldgicas y técnicas aprendidas en la planeacion, gestion,
y organizacién de programas y proyectos de bienestar social desde el sector
pablico.

El proceso metodoldgico apunté basicamente a:

1- Apoyo al fortalecimiento institucional en la formulacion de un programa
integral para los grupos poblacionales mas vuinerables.

2- Potencializar y promover habilidades y capacidades en las mujeres
jefes de hogar y generar procesos sociales inherentes a la
intervencién del, trabajador social orientados al fortalecimiento de
proyectos de vida y logro de objetivos personales y colectivos.

3- Fomentar |a iniciativa empresarial entre las mujeres jefes de hogar,
estimulando la generacidon de ideas de negocio, que conlleven a la
creacion de empresas asociativas o individuales como alternativa para
la generacion de ingresos y empleos sostenibles y al mejoramiento de
su calidad de vida.

" No siendo otro el motivo de la presente de ustedes cordialmente,

RUBY DEL CARMEN RIOS FLOREZ



Cartagena, 9 de marzo de 2004

Doctora
CARMEN CECILIA ALVEAR ROMERO

Jefa Departamento Académico
Facultad de Ciencias Sociales y Educacion

Reciba un cordial saludo.

En mi calidad de docente evaluador, presento a usted el concepto del trabajo
informe de gestién del afio social, realizado por la estudiante: Ruby del Cammen
Rios Flores en la poblacion de Clemencia.

Este informe que se denomina: Formacién y capacitacion para el desarrollo
humano y socio econdmico de las mujeres jefes de hogar orientado a mejorar su
calidad de vida y fa de su familia, lo considero un buen trabajo, que permite a través
de la recopilacién sistémica de la experiencia, marcar estrategias de intervencion
exitosa con esta poblacién, lo cual puede replicarse en contextos similares. El nivel
de motivacion que el estudiante mantuvo con el grupo es signo del
comprometimiento con el accionar.

Se considera pertinente que se reubiquen algunos parrafos, los cuales aparecen
repetitivos. :

Atentamente,

AMELIA SEGRERA  : (7

Docente evaluador

Carmen v.
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RESUMEN

il presente informe de ‘gestién conéta de las siguientes secciones: Fn Primcr
lugar encontramos la  caracteristicas de la [nstitucién donde se hace la
caracterizacion de las mujcrcsjexccs d; hogar beneficiarias del presente proyecto,
un marco tedrico que Pcrmitic') ubicar la Préctica Progcsional desde un contexto
socioecondmico y Iega], dando una vision del referente mctoc{olc’)gico que guié el
proceso y un referente tedrico csPccifzico que sirvid de l:)as_e para el analisis al
momento de  hacer la caracterizacion de la Poblacic’m beneficiaria y el analisis
evaluativo final. De igual manera contiene la caracterizacion de la experiencia
donde se detalla la Prob|cmét|'ca encontrada la forma en que se identifico Y las
Posibics alternativas de accion para dar solucion a la misma. Otro capitu!o
contiene la propuesta de intervencion desde la PcrsPcctiva de T:*a{:rajo Social
con los procesos corrcspondicntcs de ejccucic’)n. T ambién contiene procesos de
accion Propcsiona] gcncrados durante la Préctica Prochiona], Y finalmente se

Prcscnta una cva]uacién deta”ada Por componcntcs c*fc todo c} Pr’occso rca]izac{o.

X1V
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INTRODUCCION

Fara llevar a cabo cualquier proceso de intcrvcnqién ngcsiona' en una Pob‘lacién
determinada es necesario realizar un abordajc desde una PchPectiva de desarrollo
sosteniblc, el cual debe ser entendido como un proceso COmP[CjO e integral para lo
cual se debe tener en cuenta el accionar humano desde distintas dimensiones
como la econdmica, social, Polftica, cultural y csPacfaL [T sta intervencién implica a
interaccion e integracion de los actores involucrados en funcion de las
Probleméticas que los afectan Yy sus Potcncia‘idadcs al momento de cmPrer\chr un
proceso dc conocimiento de la realidad a intervenir, para el corrcspondicnte analisis

e intcrprctacién de la misma Y la blﬁsqucda de alternativas de solucion.

Fara Ia. implemcntacién del presente proyecto fue necesario realizar un estudio
Prciiminar (Diagnéstico), el cual Partié de una previa revision doztumental, ya que se
debia c[isponcr de un conocimiento gcncral sobre el Municipio de C]cmcncia Yy las
caracteristicas socioecondmicas, culturales, Polfticas Yy esPacialcs de la Poblacién
que diera las bases necesarias para identificar las necesidades mas aPremiantes de
la Po'b]acién Yy las Potcncia'idaclcs de la misma, complcmchtos fnc{ispensabics Yy
basicos para la accion Prcncesional desde trabejo social en dicha- comunidad. De
igua' manera haciendo dso de estrategias como la conformacion y constitucion de
un grupo base de trabajo, el cual con una Prcvia orientacion por parte del
facilitador del proyecto colaboro enla recoleccion de la informacion a través de una
encuesta aplicada alas mujcrcsjci:cs de l—logar, grupo Pobiacional al cualva dirigido
el Prescntc Progccto; también se tuvieron en cuenta técnicas como la observacion

en el proceso de conocimiento Y caracterizacion de la unidad de analisis.

(Cabe sefialar que el grupo de mujerchch5 de hogar escogiclas como beneficiarias
del presente Progccto'obcdecié a una serie de criterios: 1) [or ser un grupo
Pob|aciona| vulnerable Yy que su condicién de dcscmplcadas no sélo trae
consecuenctas negativas para sf mismas, sino para el grupo familiar a su cargo, por lo

tanto es tomado en cuenta Porla Alcaldia Municipa] de C]cmencia como un grupo

XV
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susccptible de ser beneficiario de un proyecto social que tenga como oi:ijcto
capacitarlas para la vida laboral y la autogeneracion de INgresos para mejorar asi su
calidad de vida Yy la de su familia. 2) Por ser un grupo Poblaciona] con un
presupuesto asignac{o en el P]an de desarrollo lo cual facilita |a implemantacién y

Puesta en marcha del Prcscntc Progecto de accion.
T ambién fue necesario hacer una contextualizacion de la experiencia

Desde un Contexto Municipat, que nos diera una visién sobre la complcjidaA de un
Municipio que involucra: { lna sociedad, un csPacio econdmico, una organizacion
administrativa o aparato burocratico que representa el gobicrno de la localidad Yy la

Presencia institucional del estado.

Desde un contexto lcgai que Permitiera conocer la organizacion y cspacia]ic{ad
juridico - Pola’tfco que le da al municipio el caracter de persona y en otros aspectos
enmarca limites [cgalcs en su ordenamiento Yy sujurisdliccién frente a los miembros

que la c:o'mPonen ya otros.municipios e instancias.

Desde lo social, que enmarcara la Problcmética desde la cual se estaba delimitando
la  dimension  del Problcma a intervenir como es el desempieo y las escasas
oPortunidades de las mu_jcrcs chcs de hogar de acceder a una vida laboral
satisfactoria ante la falta de capacitacién Y orientacion para su dcsérro“o

socioecondmico.

Xvi
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1. JUSTIFICACION

| _os acontecimientos importantcs ocurridos en las dltimas décadas, han llevado a
una transformacion de las instituciones y de ‘ps sistemas de educacion 5uPcrior en
evolucion desde fa década de los 50, para que asuma un PaPcl mas Prc;tagénico en
la sociedad actual a través de sus funciones basicas: Docencia, investigacion y
extension. [orello es necesario que desde las universidades hagan propuestas
que las vinculen mas a los procesos de consolidacion de culturas de paz, de
desarrollo local, rcgiona], y nacional, de bﬂsqucda de alternativas de solucién a
fenémenos tan complcjos como la Pobrcza, la violencia, el dcscmpleo,

contribugando asi al mejoramicnto de la calidad de vida de los ciudadanos.

F n éste sentido la Univcrsiclac] de Cartagcna y su programa de trabajo social
con su sentido de extensién a la comunidad se constituye en un centro de
formacion de alta calidad que Pcnnitc formar Prochiona|cs con un alto sentido de
rcsPonsabﬂidad social, con Principios éticos solidos, capaces de abordar con
cspiritu de critica, alternativas de solucién a los Problcmas locales, rcgiona]cs y
nacionales, fomentando la Participacién activa de las comunidades en el

fortalecimiento de procesos de convivencia en un ambiente dcjusticia Y cciuic;acl.

Fl presente informe de gestion que aqui se presenta es Producto de un trabajo
arduo pero grati{:icantc gcncrado de la Préctica de Afo Social en el Municipio
de (Clemencia Bolivar cspccificamente f:? la Alcaldia MuniciPal desde la oficina
de Asuntos Socialcs donde la estudiante en Préctica asignada por la
(Universidad de Cartégcna a déste Municipio ha iniciado un proceso de
c{iagnc')stico ParticiPativo el cual sirvio de base para la formulacion, e-jccucic')n Yy
evaluacion de un proyecto de intervencién Prof:csional que rcsPonclicra a las
necesidades detectadas y analizadas con_juntamcntc con miembros de la

comunidad Yy al contexto.

Xviil
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1.1 OBJETIVO DEL INFORMEDE GESTION

Documentar la gestion social realizada por el tral)ajador social en el Municipio de
C]cmcncia Boh’var, desde la Alca'dfa Municipal, P[asméndola en un documento
que siva de referente para todos aquc“os estudiantes que se vean en la
ncccsig[ad o demuestren interés en realizar su cxPcricncia Pcdagc')gica desde el
sector Pﬂb[ico, como una forma de aPIicar conocimientos Yy habilidades
mctodolégicas y técnicas éPrcnclidas enla Plancacién, gestion, administracion Y
organizacion de programas de Lienestar social afianzando y Progcctancgo la

Préc’cica Proi:csional desde cualquicr ambito.

e
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2. CARACTERISTICASINSTITUCIONALES

2.1 ALCALDIAMUNICIPAL DE CLEMENCIA

[ structura Orgénica. | a administracion municiPa| presenta actualmente una

estructura orgénica compuesta por:

i. Dcspacho del Alca|c1e.

3. El Conce:jo Municipa]

4. [ersoneria Municipaf

5. Asistente administrativo. -

6. (Centro de Control Fublico Yy Senvicios Socia|es.

/- DePa rtamento del Tcsoro.

8. Sccrctarﬁ'a de Salud. _

9. F | nstituto de Desarrallo UrEano Yy Rural (IDU RO).

10. Secretaria de [ ducacién Y Cultura '

11.Okicina de Asuntos Sociales y Farticipacién (Comunitaria. [ sta oficina tiene
como finalidad promover el desarrollo humano Yy social de los niﬁos,jc’wcncs,
rnujercs, personas ‘clc la tercera edad y las familias de la Pob]acién de
Cjemcncia, a través de la consolidacion de procesos Par‘ticipativos Y formativos
a nivel técnico y de desarrollo Pcrsona] Yy de la aProPiacic‘m de los csPacios

socioculturales intcgradorcs de convivencia.

_a [ structura Orgénica del Muni-cipio es vertical. | a entidad no posee manua
de ‘Proceclimientos, lo cual Pcrmitc que el individuo de manera aislada decida como
efectuar un proceso, esto hace dificil definir Para’mctros de rendimiento, no existe
punto de referencia yen ltimas no se Pucdc csta‘blccer responsabilidadcs. No se
cuenta con un Plan o programa c{c- capacitacién Yy bienestar social para los

funcionarios que le brinden saguric]ad y sentido de Pcrl:encncfa.

21
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22 MISIONDE L PLAN DE. DESARROLLO MUNICIFAL

| a Fo!ftica del Dcsarro]]o Municipal ests orientada a Iograr el mc_joramiento de
las condiciones Socio ~ [ condmicas de la comunidad para lo cual se rcquicrc de
un proceso de desarrollo [nstituciona] que garan'tic:c un mcjor dcsempeﬁo del
recurso humane con que cuenta la Administraciéh Municipa] y por ende una

gestion gcrencial eficiente acorde con la modernizacién de la Administracion

Fublica.

23 VISION SOCIAL DEL PLAN DE. DESARROLLO

(onsecuente con el Plantca'micnto de que el Municipio debe cstablccer para su
Flan de desarrollo un proceso de coordinacion vertical: Nacion, Dcpartamento,
Municipio,‘la e'stratégia central del Plan de desarrollo de (Clemencia rcsPoncIe ala
necesidad propuesta por el Plan de desarrollo c]cpartamcntal de convivencia
social con el que se Pretcndc buscar Jos mcjorcs espacios para el desarrollo de la
‘ Proc{uctividac{ Yy hacer mas competitiva la Produccic’m alavez que dar respuesta al

Probzcma C{Cl ClCSC‘ITl Plco.

2.%.1 Ol:jctivos ]:_stratégicos .Del Flan Dc Dcsarro”o. El Frograma de
' Gobicrno por ser un comPromiso social P\a ntea como oltjetivo centrai, promover el

desarrollo social, gencranc{o cmP]co, convirtiendo el Municipio en una empresa

Proc{uctiva, acorde conlos ob_jctivos del Flan de desarrollo DcPartamcnta|.
[ os okjctivos de Desarrollo Municipai, comprcndidos en este documento, han

sido formados en las Pcrspcctivas de lograr la concurrencia de esfuerzo por Partc

de las diferentes organizaciones comunitarias.

]Dara alcanzar los o?:fjctivos del Flan de Dcsa-rro“o, se rcciuiere del concurso de las

comunidades, los estamentos oficiales (Municipio, Depat‘taménto, Nacién), de

23
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organizaciones Pn’vac{as,'ONG internacionales, asi como de los fondeos que

componen el Sistema Nacional de Coofinanciacién.

24 CONTEXTO GEOGRAFICOY SOCIOCULTURAL

241 [ocalizacion Del MuniciPio De (Clemencia. Fl municiPio de Clemencia
esta ubicado a la altura del kilometro 37 de la carretera de la cordialidad enla zona
norte del dcpartamcnto de E)ol‘ivar; enla subrcgién litoral del tramo que une a las
ciudades de Cartagcna Yy E)arranqui”a. | imita gcogrégicamcntc por el norte con
el corregimiento de Arrogo (rande, jurisc{iccic')n del distrito de Cartagcna.
Bolivar; al sur con los municipios de Santa Rosa de |_ima Y Villanueva; al oriente
con el municipio de Santa (atalina y al occidente con el corregimiento de

Bagunca.

24.2 Divisién Folitica. [n atencién al acta de deslinde 5cogréfico de los
municiPios de SHanta Cata]ina Yy Clemcncia, segun documentos de Agustin
Codazzi en agosto de 995 en desarrollo de la ordenanza Nro. 17, el nuevo
municipio de C|cmcncia asume una tercera' (1,/3) parte del territorio del munic,iPio

matriz de Santa (atalina, Bolivar, quccianclo la nueva division Politica de la

siguicntc manera:

Organizacic’m y Division T erritorial. [ municipio de Clemcncia se encuentra
dividido énla cabecera municiPaL tres corregimientos y siete veredas, los cuales se

enumeran a continuacién:

Corrcgimicntos: | as Caras, Fiﬁiquc, Socorro. Veredas: E] cerro, | os
Camarones, [ | Coco, Franco, Aqu me paro, Jagua, (alita

! Aproximadamente 70 Km’® segiin acta de deslinde geografico
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2.4.3% Formacion [Historica Dcl Municipio. F nel afio de 1708, siendo rey
de Espaﬁa Fernando VI, dispusicron Parcclar las_tierras, cada Parcc]a constaba

dc OCI‘]O cai:rancrfas dc 600 Has cada una.

| ade Clemencia denominada Juan Dominguez, toméd su nombre del sacerdote a
quién se le cedid con la condicion de que se ensefiard a los esclavos la doctrina
cristiana, el cual construye la iglcsia donde se oficiaba la misa, a dos kilometros de
|a Poblacic’m. Juan Domingucz vendio estas tierras al sefor Bernardo (rau,

quien “egc’: de E_sPaﬁa con su hﬂa Maria Clemencia.

[ ste sefor construyé la casa de su hacienda en el Iugar denominado “(Casa
Grande” lamada asi por los trabajaclorcs ya que esta era la casa del Patrc')n.
Fostcriormcntc csta casa se fue c{cstrugcndo Yy cuando se Pob!é este se le
denomind Parric de la (Casa (Grande; al ”cgar al 1810, época de la
inc{cpcndcncia de la cht'}b]ica iniciado el 20 c]ejuho el scﬁor Bermardo (Grau fue

victima de la aversion de los Patriotas quicn debido al asedio de estos tuvo que

abandonar sus tierras, dejanc{o en éstas a su hﬁa Maria (lemencia, a Partir de.

éste momento al ]ugar comenzé a llamarse C]cmcncia; Fasado el ticmPo se
gcncra]fzc') el nombre Y quedé establecido al terreno de C]cmcncia. Al crecer la

Poblacién se le denomino definitivamente Pob|acic’)n de (lemencdia.
244 Actividad econémica del municipio.
e (Jsos del suelo: Fnlo relacionado al uso del suelo se Puc{o apreciar que
el 65% de las tierras son utilizadas para la agricu]tura el 18% para la

ganadcn’a Yy el 17% restante es utilizado para actividades diferentes a las

anterormente mencionadas.
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. Clases de suelo: F stos suelos en su magoria se componen de un 80%
francos arcillosos y un 20% franco arenoso aPtos para las actividades

agropccuarias e industrias de canteras y ladrilleras.”

GRAFICO 2 USOSDELSUELO

Graficb Nro.1 -Usos delSuelo
17 %

18%

JAgricultura mGanaderia Ant.Diferentes

FUFNTE: Flan de Desarrollo Municipal - Alcaldia de Clemencia

F linventario de suelos nos indica que el 47% de ellos son aptos para agricultura
intensiva (Suelos Cn) el 16% para ganaderfa extensiva o semi-intensiva (Suelos

(Cu) el resto deben protegerse (Suelos Cv).

e (omercio : (Cantinas 17, Tiendas 41, Pillares 2, Kestaurantes 3,
Ta“crcs 2, Farmacia 5, Hcladcria i, I:crretcrias 2, Grancros 10.

e Nudeos de Produccion Agrico]a: chﬁn la secretaria de agrfcu]tura el
mafz, el Pla’tano, fa yuca y los citricos son los cultivos con mayor area

sembrada Y mayores voltimenes Producidos.

¢ FProduccién pecuaria: Fnel municiPio de clemencia el nucleo ganac{cro esta

- constituido por Ja Propia cabecera municipal, alrededor d: ella se ubican
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las 'mayorcs cxpoi‘tacioncs ganac[cras del municipfo. [ a cxplotacién
ganac]era del municipio es del tipd extensivo-extractivo, dedicada
fundamentalmente al doble Propc’rsito, es decir, a |a Produccién de leche ya
la venta de ternero Prescntanclo una vcntaja ya qué se ubica en una zona
declarada libre de aftosa y muy cercana a los mayores centros de consumo
Yy de mayor agro industrializacion lechera y carnica del caribe colombiano,

como 50N Barranc]uf”a y Cartagcna. )

| a (Ganaderia. [ sta actividad dentro de |a region tiene un menor grado

de cxP]otacic')n que la agricuitura, sin cmbargo no cleja de ser una actividad
* : .

la cual Proporciona una alternativa de bienestar econémico dado su

aPortc ala gcneracic')n cie cm[:)]co.

Froduccion Minera. Fnel municipio se Pudo dctéctér que se extrae arena
y Piedra china en los lechos dc los arroyos cl.e las veredas Falmito, la
E_uropa Y Arroyo Grancic' disminugcndo la capacidac] de las 4reas de
fecarga del acuifero de Arr'oyo'Grandc, el cual provee del suministro de

agua a los acueductos de (lemencia y Santa (atalina.

Numcro de empresas en el municfpio; Fnla Poblacién de Clemencia
‘muchas Pcrsonas‘vivc:n de los negocios y el comercio, siendo esta actividad
una de las gcncradoras de cmP|é:o dentro de la localidad. [ n el municipio
no se aPrccian empresas organr'zlac'as de alto nivel a éxccPcién de una
ladrillera que desarrolla su acfividad en la localidad. [ xisten pequenas

'microcmprcsas con pocas iniciativas cmprcsarialcs y una fundacion

denominada FUNDEC

Fapc[ F conémico del Municipio en la Regién. EI municfPio de C[cmcncia
por su vocacion agricolé; abastece la caPital def dePartamento de
Produc’cos de como: yuca, maiz, P[étano y fAame, Productos fruticulas como
guayaba, Pati”a entre otros. [or su ubicacion gcogréf:ica se facilita ¢
transporte de gstos Productos a ]a'caPita] que es el Principal centro de

acoPio. Ademas Participa enla region en el abastecimiento de Produc:tos
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Pecuarios como la |cchcy la carne, Produciéndose un intercambio comercial
con otras Poblacioncs como 5anta Cata!ina, 5a5unca Y Cartagcna. ]:_n

el 'municipio existen dos {2) ladrilleras ytres (%) canteras aproximadamentc.

245 Fa isa)'c Yy medio ambiente.

l Topograﬁa. F territorio del nuevo municipio de (lemencia se caracteriza

poruna ’copc()glrafia oncluiada, Prcscnta Planicfcs, zonas aluvialps, lacustre y
c{élticas, tiene altufés inferiores a los 300m sobre el nivel del mar y zonas
costeras al norte del municiPio, sobre el litoral caribe. Se destaca una
zona volcanica, con una altura de novecientos treinta Yy siete (957)

M.S.N.M. E] municipio posee un clima calido de aProximadarncntc 28°C

y Prccipitac:ién fluvial en éPoca de inviemo de aProximaclarncntc 200m.m.

-GcomorFolqgfa: Fl municipio de Clemencia se encuentra situado entre

zonas poco montafiosas, destacandose algu nas zonas volcanicas clerfcro de

la localidad tiene alturas inferiores a los 300 mts sobre el nivel del mar.

Hidrografia. Carccc de cursos de agua impor’cantcs, siendo  sus

Principa]cs fuentes hfdrogré)cicag, los pozos Proﬁundos que hicieron para el

acueducto de Clcmcncia Y Santa Cataiina de Aiejandria. Ademas de

estos pozos, se construgd un pozo Prol:undo de agua apta para el
consumo, llamado “Fozo de Caracoif”,‘ que abastece la region todo el aflo,
también existen Pc:qucﬁos arroyos que aparecen en éPocas de invierno,
ellos son: C]’]iquito, Saino, Arena, Vernal, Falcnquc Hondura y clJagua.

Otros arroyos menores. COmo Son: San ]_uis, Hormigucro, Caﬁo de

Venado.

2.4.6 (Caracteristicas clcmogréﬁcas

FPoblacion T otal. n el municipio de Clemcncia se presenta la siguiente

comPosicic')n Pob‘aciona]:
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TABLA FQB_LACION TOTAL

Mdnicipio

Totai Cabccc_ra

Resto %

(lemencia

11.582 7777

68,5%

3,605 31.,7%

TABLA2 DVISIONFOLITICA ADMINISTRATIVA

Fucntc: DANE

. Nro. de [Habitantes Forccntajc
(abecera 7777 68.3%
Caras 2071 18.1%
Penique 514 +5%
Socorro 375 3 4%
\/eredas 645 5.7%

T otal 11.382 100

]:ucntc: DANE

Apreciamos de la tabla anterior que la mayor parte de la Pob]acién se encuentra
en la c';abc.ccra municipa] con un ndmero de 7.777 rcprcscntando el 68.3%, los
corregimientos rePrcsentando el 26% Yy las veredas el 5.7%, de lo cual se aPrccian
el traslado de las personas hacia la cabecera, como Principal motivo de este
dcsPlazamicnto obedece al ﬂagelo‘ del orden Pub]ico que se ha Prcscntado

dtimamente en el municipio.

. Asentami_ento.g Movilidad FoHaciona!. A\ continuacién nos ocuparemos
de la dinamica de la Pob]acién de un ]ugar a otro. | as causas de dicha
dinamica Pueclen ser diversas. Asf Podcmo's encontrar entre otras causas

las de tiPo econdmico, las de caracter social educacional Yy violencia.

. Inmigraciones. Se Pucdc afirmar que este ftem es relativamente bajo y se

debe al poco a_tractivo yaque sé esta viviendo Problcmas de orden PL’LHico.
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. Emigracioncs. E| nGimero encontrado de emigraciones es considerable y
lo que induce a ello es el factor de la violencia en cspecial a finales del afio
2001 donde se han Prcsentacfo reiteradas muertes violentas por los
grupos al margen de la ]eg, Yy la otra causal es de tiPo econdmico que
también representa un significativo aporte a este fenomeno (25%). | a
emigracion que se aPrccia en el municipio de C[cmencia se presenta
Prmcspalmcntc para las ciudades de Cartagcna Barranquu”a y al pais de

\/cnczucla

TABLA 5> PROYECCIONDE LA FPOBLACION.

Afos (rbana| Rural T otal
2002 8.285 |4.096 12.381
2003 8.574 |4.239 12.813
2004 8.874 |4.287 132.261
2005 9.185 |4.541 1%.726

Fuente: DANE

Esta Proyeccibn se hizo con base en el censo de i99% y teniendo en cuenta un
incremento Progrcsivo de la Poblacién de 5.5 como se Pucc{c observar en la tabla
anterior. | _o cual indica que por cada mil'Personas disminuyc la Pobiacién en 8%

ersonas por ano.
P P

4.7 Infraestructura Yy cciuipamicnto.

. lnspcccién De Folicfa: | a cabecera municiPaI disponc de una
estacion de Po]icia, con 4 agentes de Policfa, sin cmbargo dicha
estacidn no recibe apoyo Iogistfcordc las administraciones ]ocales,
lo cual repercute en el buen c{csempcﬁo de la institucion Yy la poca
scguridaci que Pueden brindar a los ciudadanos de los

corrcgimicntos y veredas.
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(Cementerio: [__xiste un cementerio en la cabecera municipal, el cual
se encuentra en un lamentable estado de abandono, cubierto de

maicza y hicrbas altas que cubren ]as tumbas.

Plaza De Mercado: Fl munfcipio no cuenta con un adecuado
centro de acopio y distribucion de los Productos agrfcolas

Producicﬂos enla regién.

Sistcma Vial Y de Transpor‘tc: [ a Principa] via de acceso al
municipio es la carretera de la cordialidad que une la cabecera
municipa| con las ciudades de Cartagena DT, y C., y
Ban‘anqui”a, las calles se encuentran sin Pavimcntar y trazado
irrcgular por ausencia de un P]an urbanistico Prcconcebido. L a
malla vial que conecta a la cabecera municipal con los corregimicnfos
de las Caras, el Fcﬁiquc Y las veredas Aquf me ["aro se encuentran
en regular cstaclo, al igual que el carreteable que une la cabecera
municiPai con e corregimiento de Arrogo Grandejuﬁsdiccic’m de
Cartagcna D.T. Yy C. E] servicio de transporte en la cabecera
munfcipa| es Prest_:ac{o en la actualidad por una flota de ocho (8)
buscta$ conun horario de %:30am hasta ]as 7:OOPm, ac]cmés cuenta
con altemativas tales como: | as flotas interdcpartamcntal e
i.ntermunic.ipal de buses: el valor del transporte es de $ 1.500.00.

Sc destaca la Presencia de una oficina de transito c]cPartarncnta].

|nfraestructura [isica en el sector educativo. [ | Municipio consta

conla siguicnte infraestructura fisica:

Co[cgio Dcpartamenta] San José de C[cmcncia. Frcsta el
servicio de media vocacional Y secundaria a 921 a[umnos, tiene 2%
a-ulas escolares. En su infraestructura fisica se encuentra
deteriorado en sus Pisos, puertas y Pasi”os. Al nivel de [ ducacion
E)ésica se encuentran. Escucla Urbana fotalNro. i, con 1.08%
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estudiantes Yy 15 aulas escolares. [:_scuela Urbana Mixta Nro. 2,
con 7210 estudiantes y9 aulas escolares. I sta carece de bafos
sanitarios. (_abe sefialar que ninguna de las instituciones

educativas tienen espacios deportivos ni recreativos.
P P

¢ |nfraestructura Fisica Sector salud: el munfcfPio de (lemencia
existe un cc:-ntro hospita]ario de Primcr nivel enla cabecera municipai
denominado “C entro Hospital Migucl Antonio Agola (Coneo”,
que Prcsta los servicios de cmcrgcncia las 24 Fjoras del ch’a, consulta

externa, servicio de oc]ontoiogl'a y atencion de partos;

e |nstituciones Frivac{as en el Sector Sa'ucf. Fnel municfpfo de

(lemencia existe una Policlinica que atiende las 24 horas del dia,

Prcsta los servicios de consulta externa. Ac{cmés encontramos un:

laboratorio clinico de caracter Pr‘ivado que atiende la demanda de la

Poblacic’m.

24.8 Sewicios [ublicos
. Agua FPotable. | a dcpendcncia encargacla del mancjo del sistema de
acueducto es la Urtic[ad de Agua Fotab]c, creada por c]isPosicién
municipa]. Todos los Proccdimicntos y procesos del sistema comcrc’ia], se

ejecutan por esta entidad.

e Sistema de Acueducto. [ sistema de acueducto calificé como de nivel
mcc{io,' |a l:;roduccién de agua Potable, la inicia la fuente de abastecimiento
y esta conformado por |a caPtacién, la aduccion Yy la P]anta de tratamiento,
la fuente de abastecimiento es de tiPo subterraneo, aProvcchada por
pozos Pro{:undos que utilizan un acuifero de buena continuidad y con

seguridac{ en su rendimiento.
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Fl tiempo de bombeo diario es de 18 horas continuas, el acueducto posce dos
tanques de almacenamiento supcrﬁciai de 4oom’ y uno de 300m’, construidos en

concreto rcForzac]o,

Fnla actualidad el numero de suscripc:ioncs del servicio no se conoce porgue la
unidad de agua no leva rcgistros del numero de usuarios del senvicio. E_n cuanto a
la calidad del agua, en estos momentos se encuentra en proceso de mcjoramicnto,

debido a la instalacion de un laboratorio ciua’mico.

[ xisten sectores en (Clemencia que no les ”cga el agua como son: (artizal,
(Caracoli, Casa (Grande, Candelaria.  Fn la zona rural hag veredas Yy

corregimientos que no tienen acueducto como son: /—\qui me [aro, Ca|i{:a, Fiﬁique,

Franco, | os Cocos, San Isidro.

. Encr‘gia Fléctrica. Tl servicio de energja eléctrica es Prcstaclo por ]a‘

EmPrcsa [ lectrocosta, la cual alcanza una cobertura del 58% en todo e
municipio, en la Poblacic’)n de (lemencia Eﬂag sectores que no tienen
extension de redes eléctricas como: Nuevo mundo, el Bolsillo y Candclar‘ia;

el alumbrado Pﬂblico es deficiente igu_al que los niveles de vo\tajc.

e (Gas Natural. [n el municipio se presta el servicio de gas natural por
‘intermedio de la empresa Surtigas, la cual tiene un total de 640
suscriptofcs, cabe séﬁa!ar que este servicio se presta solo en la cabecera
mu nfciPa]. | a cobertura del servicio alcanza solo el 8.2%; existen sectores en
la Pob]acién de (Clemencia que adn no le han instalado el 5crw:cfo como:
Nueve Mundo, Mi]agro H_Caracolf. E_l consumo por vivienda oscila en

§OOm5 cquiva]cntc a $6.400, mensuales

¢  Senvicio de Aseo Y Recoleccion de Basuras. T n la actualidad no existe la
Prcstacic’m de este servicio en el munici'Pio, no se clispone de un tratamiento
adecuado de las basuras. | eniendo en cuenta las encuestas realizadas se

obﬁcrva qUC ‘a mayor partc de ]8 Pob]acfc')n arroja ]as basuras en ]ugarcs
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Pﬂblfcos, ocasionando Prob]cmas de contaminacidn, otros por el contrario

las queman.

. SGrvicio de Comunicacién. Fon la Poblacién de (lemencia encontramos
una estacion de Telecom yun SAI que presta los servicios a la comunidad,
se encuentran conectadas 168 lineas COmercia|e5, rcPrcscntando un 2.4%

del total de la Pob]acfc’)n de Clcmcncia.

GRAFICO 2 COBERTURA DELOS SERVICOS FUBLICOS

6%

O Eternit OZinc O Palma

Tn |a antcriorgré{:ica Podcmos_ observar que el 58% de la Pobiacién tiene servicio
de encr"g:’a eléctrica, el 27% tiene servicio de agua Potablc; el 7.5% tiene  servicio
de g3s natural; el 5% tiene servicios de gas P’ropano y soloel 2.1% tiene servicio

teleténico.

249 | enenciadelatierra
. Fropia. | a mayor parte de la Pob]acién en estudio la tenencia de la

vivienda es Propia, rcPrcscntada con un Porccntajc del 96%, aunque la
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mayoria no pagan imPucsto Prcdiai- Otro 2% de la vivienda se encuentra en

arrendamiento.

o |nvadida. [T ste tiPo de vivienda se encuentra Principa|mcn’cc en la cabecera
municiPaL rePrcscnta un 2% del total encuestado en el momento del estudio
. existen aProximadamcntc cinco (5) invasiones en la localidad. [ o cual

demuestra el déficit de vivienda en que se encuentra el municipio.

GRAFICO > TENENCIADE LAVIVIENDA

2% 2%

96%

O V.Propia OV. Arrendada [ Invasion

24.10 (aracteristica de la vivienda

o Materiales de los Pisos. il material Prcdominantc de los Pfsos
corrcsl:,vondc a los Pisos de cemento, rcPrcscntac]os por el 78% de las
viviendas encuestadas Yy los Pisos en tierra representan un | 2% y por dltimo
un 10% de los Pisos en baldosa; de lo anterior se deduce que el material de

los pisos es accptab]c.(l:ucntc sisben)
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GRAFICO 4+ MATERIALES DELOSFISOS

10%

e  Material de las Paredes. [ on la zona urbana Yy los centros Pobfados los
tipos de vivienda mas comunes son Bloquc 77%, 5alﬂarcquc 10%, Madera
7% g-clc Otro material el 6%.( Fuente sisben)

GRAFICO 5 MATERIALDE LASFAREDES

7% 6%

10%

77%

OBlogue 3 Bahareque OMadera OJOtro
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¢ Material de los T echos. | a Proporcic’)n encontrada de las viviendas
visitadas fue la siguiente: T echo de eternit 56%, Zinc 38%, Fa‘ma 6%.
Fuentes: Sisben.

GRAFICO 6 MATERIAL DELOSTECHOS

56%

O Eternit OZinc OPalma

25 CARACTERIZACION DE LA MUJERES JEFES DE
HOGAR ENEL MUNICIFIO DE CLEMENCIA.

I ntendido este grupo de mujercs Como aquc”os casos en los cuales la madre debe
procurar por el bienestar intcgra[ de sus hiios ante la ausencia de un Padrc
Provccdor ya sea por characfén, viudez, madresolterismo, ete, grupo Poblacfonal

que en (Clemencia representa el %9% de la Ff_l dentro d! género femenino.

Fara hacerla caracterizacion csPccﬂ:ica de las mujcrcsjc{:cs de Fnogar del MuniciPio
de C]cmcncia fue necesario realizar una entrevista semiestructurada, aplicando un
cuestionario cuyas varables fueron ésc;c)gidas de manera intencional Y minuciosa
para |ograr a través de ellas un conocimiento gcnerai ya que no existian fuentes

donde apoyarse para obtencr c;atos sobrc el grupo Pob]aciona| en estudio.
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[_as variables estudiadas fueron las siguientes:

2.5.1 Escolaridad. De las mijcrcs cntrevistadaslg de las cuales todas
pertenecen al Prcscntc proyecto, el 1.5 % ha realizado estudios primarios
Prcvaieciencﬁo en éste Porccntajc personas que no han lograc]o culminarlos. Fls52.6
% ha realizado estudios secundarios pero sélo la mitad de éste Porcentaje ha
iogrado culminar. Sin cmbargo elf 15.9 % de las mujcrcs adscritas al proyecto no

tienen ningllm grado de escolaridad.

Cuando se les Prcgunté si habian recibido a]guna caPacitacién en artes y oficios
semicalificados se encontro un Porccntajc minimo de mujcres caPacitadas debido a
la escasez de oPor’cunidadcs para ingrcsar a este tiPo de programas. Aclarando

qﬁc 50N POCOS IOS Programag 9 Proyectos Para éste thO C[C Poblacién.

| as mujeres Piensan que es irnportante capacitarsc ya que es la tnica forma de
superarse para el futuro en lo Pcrsona], pero sobre todo Podcr trabajar para

generar alglin tipo de ingrcso Yy mcj'orar asi su calidad de vida Yy la de su familia.

252 Composicién familiar. | a mayoria de las mujcrcs entrevistadas vive con
sUS hﬁos en el seno de la casa paterna y la gran mayoria de ellas tiene menos c{c"1-9
afios, Prcva'ccicndo las edades entre 20y 29 afios. il Pr‘omcdio de h_ijos por mujcr
es de 3.

i_a magorla de las mLﬂcrcs entrevistadas manifiestan estar adscritas al servicio

mCdICO C'lCI Sibben

253 Vida Cotidiana. Fontre los aspecto mas relevantes de la vida cotidiana
de las mujcrcsjc{'cs de Eogar encontrados se Pucclc destacar con referencia a los
hJos quc éstas dedican la mayona de su tlcmpo Cflspoch al cuidado de sus hJos
esto se debe a que antc la falta de un trabajo estable fuera del hogar se ven
obllgadas a realizar actividades para generar a]gun tIPO de INgreso, pero que las

mantienen cerca de sus hijos. Son pocas las mujeres que tienen que dejar sus Iﬂm_ijos
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al cuidado de otras Persdnas, cspcciaimcntc de su abuela u otros Parientes

cercanos.

| as actividades recreativas realizadas en las familias de este grupo de mujcrcsjcfcs
de lwogar tenemos Iosjuegos de rondas, paseos a fincas cercanas, contar cuentos,
esPccialmcntc cuando la Juz eléctrica falta por las noclﬂcs, algunas simplcmentc se
dedican a las labores domésticas, espccialmcntc a labores que Pucdcn generar

algfm tiPo de ingrcso para el sustento Familiar.

(Cuando se le pregunta a cerca de la forma de castigar a los hjos, la mayoria
manifiesta no hacedo de ninguna manera, otras manifiestan hacerlo quiténdolcs o
que mas les guste. Otro grupo pequefio manifiesta utilizar el c]iéfogo como forma
de solucionarlos conflictos. '

(Cuando se le pregunta a las ijCFﬂS a cerca del ti}:)o de actividades clc]::or'tivas que
realizan sus hﬂos encontramos en sus rcsPucsfas que estos en su mayoria no realiza
ningtin tipo de actividades argumcntanc[o que en la Pob[acic’m no existen
instalaciones locativas que permitan realizar éste tiPo de actividades. | a minoria

que lo hace Practica el futbol Ya que esto lo Puec!cn hacer en cua!ciuicr sitio.

Dcntro de las necesidades mas sobresalientes de las mujcresjcfc de hogar y su
Familia, estan la deficiencia de los semnvicios Pﬂb]icos Yy el dcsemP]co entre los
jévcncs Yy adultos, siendo el dcscmplco el Problema que afecta fuertemente a Ia

Pobiacién en gencra'g por ende al grupo Po}alacfona] estudiado.

254 Oqganizacién social. Al ‘inc{agar a cerca de la organizacion social en e
Municipio de (lemencia y su relacion con las mujeres-jcfcs de ]-uogar entrevistadas,
se encontré que las organizaciones o asociaciones existentes en e Municipio son
pocas y que las que mas conocen son las asociacioncs: que tienen que ver con los

hogares comunitarios del ]CE)F Ya que éste es un servicio que es utilizado por la

magom’a de la Poblacién.

40

42



Sin cmbargo existen otras asociaciones, como JAC, gruposjuvcni]cs etc, que
son desconocidas para éste grupo de mujcrcs. F n cuanto a la Participacién de
éstas en cualciuicr tiPo de asociacion éstas responc]cn no pertenecer a ninguna de

c”as.

Al Prcguntarsobrc la imPortancia de la administracion local enla vida de las mujcrcs,
éstas Picnsan que la administracion es el e:jc fundamental a|rcd_cdor del cual gira la
vida de la Poblacién de C[cmcncia, ya que para cllas esta es la cncargada de
solucionarle todos los Problcmas ala Po|:>|acién. Esto si se tiene en cuenta que
ante |a dcscomPosicién del orden Pﬂblico en la parte urbana Yy rural y ante el
desplazamicnto de campcsinos hacia el casco urbano Y la consecuente falta de

trabajo la administracién es la PrinciPaI Fqcnte de cmplco de la Pob]acic’)n.

Sin cmbargo ante la imPosibi“dad de acceder a un puesto de trabajo en la
Administracion MuniciPaL estas manitiestan su descontento y consideran que cada
una de las administraciones de turno se mancja de manera sectarista Y Politiqucra,
ya que acceden a trabajar quicncs pertenecen a grupo Politico de turno, lo que le
quita seriedad para un buen manejo administrativo Y dar solucion de manera

eficiente a los Problcmas dela Pob]acic’m.

2.5.5 |dentidad local. Fonla variable identidad local al indagar sobre la Pcrccpcién
que se tiene del pafs en que viven, éstas consideran que (Colombia es el mejor pals
del mundo a pesar de sus Prol)]emas de violencia y c{esempleo Yy Pfcnsan que una de

las formas de salir adc]ahtc es contribugcndo entre todos.

Al Prcguntar[es si consideran que sus [1905 tienen un buen futuro en Colombia,
estas piensan que a pesar de los Problemas de corrupcion y violencia que atraviesa
nuestro pais, una de las formas de salir adelante y contribuir con la paz de (Colombia
es supcréndosc ellas para Provccr]cs unl" buen Porvcnir a sus hijos y asi haceros

ttiles al pais, yaque estas Picnsan que se estan Pcrdicndo Jos valores.
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[ n cuanto a la Percepcic’)n que tienen de su localidad Clemencia Picnsan que a
pesar de los brotes de violencia que se han dado en los ultimos tiempos en |
Pob]acién, ellas se sientes tranquilas al vivir en su Pucblo y orgu”osas de é], ya que
Picnsan que este fue el ]ugar donde nacieron y vieron nacer a sus hﬁos Yy ha sido el
]ugar donde a pesar de las dificultades economicas les ha Pcrmitido educar a sus
hﬂos hasta donde sus Posibﬂidadcs se lo han Permitic{o. Al respecto se Pucde
destacar que (lemencia en la actualidad tiene buena cobertura educativa en

Frimaria y PBachillerato.

Fiensan que las personas de (lemencia son unidas Yy sencillas. De los Iugares que
méas les gusta de la Poblacién es la Piaza Principal y el Faiacio Municipal. Lo que

menoas ]C gus’ca ClC 55U PUC!D[O [+15] CI mal cstado cle Ias vias 5 ia Fa[ta CJC CmP]CO.

2.5.6 Rcligiosiclad Yy culto. [ n cuanto a la rclfgiosidac] Yy el culto se encontra que
estas consideran que Dios es ia guia de todo ser humano no importa la religién ala
que se Pcrtenczca. Dc igual manera la ¢ 50% aproximaclamcntc no asiste con
rcgularic{acl a las ceremonias religiosas manitiestan y que lo hacen en tiempos de las
fiestas Patronalcs o cuando se celebra el entierro de a[gun difunto. Otro grupo
manifiesta no asistir al tcmP]o. | as entrevistadas manifiestan pertenecer a distintos

grupos rcligfosos Prcva]ccicndo la rcligic’m catodlica.

1.5.7 Cu]tura. [ ntre los centros culturales existentes mas importantes estala casa
dela cuitura, sin cmbargo es un ‘ugar que se le da muy poca utilidad ante la escasez

de actividades culturales, y las pocas que se realizan se llevan a cabo enla Plaza.

| as testas Pa’crona)cs Y rc\igiosas de la Pob]acién mas imPortante som: | as fiestas
Fatronales de San José’:, las cuales se celebran e 19 de Marzo Y las de la \/irgcn
del Carmen que se celebran el 16 de Julio.

F stas fiestas son imPor‘cantes para ellas ya que consideran que hacen parte de la

Cultura cl.cf Fucb]o y es la forma de intcgrar a los Pobladores con alegrias Y

hermandad y Prol:)icia el regreso de los Pob|aclorc5 que habitan fuera de municipio.
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2.5.8 \ida Po]itica. Al indagar sobre |a Percepciény la Particfpacién de las mu_jcrcs

en la vida Poll’tica, se encontro que la mayoria sélo Particil:)a en Politica a la hora de

' dcpositar su voto en épocas electorales. Fiensan que a Po]itica en el Municipio

tiene al Municipio dividido, lo cual dificulta ponerse de acuerdo a los dos grupos
existenteé (Libera]cs Yy conservadores) -en darde solucidn a lo Prob|cmas mas
latentes del Municipio. Piensan que los Problemas dela Poblacién son tomados en
épocas de elecciones como una Posibilidac{ Pa.ra ganar votos en temporadas
electorales, pero que una vez pasa las elecciones las promesas no son cump]idas.
I sto ha hccho-quc en ((lemencia se haga arraigac]o el clientelismo Y la compra de

votos impfdicnclo que se vote a conciencia por el que Prcscnte un mejor programa

para el Mu niciPio.
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5. MARCO TEORICO CONCEPTUAL GENFRAL -

5.1 CONTEXTOLEGAL..

3001 I_cg 136 de 1994. [Porla cual se dictan normas tendientes a modemnizar a

organizacic’m y el funcionamiento de los municiPios.

Frfncipios (Generales Sobre | a Organizacién Y E| Funcionamiento [De | os
Municipios '

Articulo 1°. Definicion. F municipio es la entidad territorial fundamental de la
division Politico aclministrativa del [ stado, con autonomia Poiitica, riscal Yy
administrativa, dentro de los limites que le sefalen la (onstitucién lela !ey y cuya
finalidad es el bienestar gcnerai Y el mcjoramicnto de la calidad de vida de la

Poblacic’)n de su resPcctivo termitorio.

Avrticulo 2°. Régimc:n de los Municfpfos. |l régimen munfcipa] estard definido
por lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo establecido en la |c:3 y por

otras c]isposiciones.

" n materia de la distribucion de. compctcncias con la nacion y las entidades
territoriales, y los regimenes de Plancacic’m Presupuestal, por las corrcsPondientes
[cgcs orgénicas, de conformidad con lo dfspucsto en los articulos 288, 342 Y 352
de la Constitucion Polftica.

3.1.2 | a Conformacion Municipa]. F_] actual esquema de administracién PLﬁHica
en (Colombia se orienta, como en muchos otros paises, al fortalecimiento de la
descentralizacion administrativa, fiscal Yy financiera, segun lo exprcsac{o enla l_cg
11 de 1986. [ sta normatividad ha sido un importante punto de Partic]a para el
proceso de municiPalizacic')n en nuestro pais, reforzado con la cxpedfcién de la
Lt39 136 de 1.994 o Nuevo Régimen MuniciPa! Co|om13iano, l_a cual dinamizo

esta Po!ftic:a al flexibilizar los rcquisi’cos para fa conformacion de nuevos entes
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tcrritorialcs, los que a su vez fueron aun mas simPliFicados con la ]__cg 17794,
modificadora de la anterior, que en su Art. 1€ disminugc’) de 5.000 a 500 salarios

minimos el monto de ingresos ordinarios anuales rcc{ucric{os para crear municiPios.

Dic['lo proceso  se presenta de manera interesante y creciente en el
Dcpértamcnto de Bolfvar ocasionado por diversos factores entre los que a
Primera vista lo fisico Yy lo csPacial_jucga un PaPel definitivo en el imPulso ala
creacion de nuevos municipios yen los que la toPOgraFia Yy la forma alargac{a del
DcPartamcnto se constituycn en elementos que generan |a aparicic’)n de grancics
c{iétancias entre la caPita| Cartagcna Yy muchos de los municipios y entre las
cabeceras de éstos y sus corregimientos. Al interior de a]gunos de estos
municipios, cspccialmcntc los de gran tamafio como Achf_y‘ Magangué, entre
otros, se presentan mdltip]es obstaculos que dificultan la atencion de las
necesidades Yy requerimicntos de los corregimientos que lo conforman, lo que
motiva e impulsa el Procc.so municiPalizador, que en los afios comPrcnc]idos entre
1994 y 1998 tienen su mayor dinamismo con la creacion de |3 nuevas énticlaclcs

municiPa|cs,_quc son: C]cﬁrcncia, Arro_go Hondo HVSan Cristébal, en la
ZODE5 DlQﬁJE, entre otros. ”

5.1.3 F| Poder Municipal. F n relacion con las instituciones y mecanismos de

Participacic')n ciudadana en el ambito municiPaL por lo cIfsPucsto enla rcspcctiva

lcg cstétutaria, de acuerdo con lo Previsto en los articulos 103 Y 152 de la

Constitucion Politica.

Fn lo concemiente con su endeudamiento interno y externo, y SI,jcto ala
capaciclac’l de endeudamiento del municipio, de conformidad con la ]c:y y de
acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién

Foll’tica.

? PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, “Consenso Social para la
convivencia”, 2001-2003, Departamento Administrativo de Planeacion de Bolivar. _

(Gobernacidn de Bolivar.
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Fn lo relativo a los rcgfmcncs‘ sala'riafcs y Prcstacionalcs de sus cmp|cados
Pﬂblicos, por las normas gcnerales que dicte el Congreso Yy las disposicfonés que
en desarrollo de ellas cxPic{a el gobierno', los traba_\jac]orcs oficiales por las normas
vigentes de contratacion colectiva Y las minimas del régimen de Prcstaciones
sociales que dicte el Congrcso de conformidad con lo c]isPucsto en los literales e)

Yy ) del numeral 19 del articulo 150 de la (onstitucion Palitica.

Fn relacion con los rcgfmencs de distribucién de recursos entre la Nacién Yy los
municiPios, de los tributos Propios de éstos, de los "serw'cios Prjblicos a su cargo,
del Pcrsona], del régimen contractual y del control interno y electoral, se sujctarén
a las normas csPcciales que se dicten sobre dichas materias de acuerdo con lo
dr’spucsto, entre otros, por los articulos 125 y transitorio 21,152 iteral c). 249,
%1% numeral 4, 356, 357, 365 y transitorio 48 de la Constitucién Folitfca.

3.2 POLITICASDE EMPLEO ENCOLOMBIA

E_njunio de 1998 la tasa de c‘!cscmPIcO urbano abierto habia alcanzado el 15.8
por ciento, cifra nunca antes rcgistrada en la historia economica reciente de
(Colombia. | a Prcocupacién del (Gobierno por la situacion del cmplco motivd que
éste solicitara a la Q|7 la Prcparacién de un corjur:to de propuestas para
mcjorar el clcscrnpcﬁo del mercado laboral. |_a Oficina de aQOIT para los paises
andinos constituyd un equipo conformado por Pro?csionalcs de (olombia, de la
region y de la Propia OIT que traba-jc‘) en estrecha colaboracién con el
DcPartamcnto Nacional dc'F]ancacié.n y el Ministc_:rio de Trabajo Yy Segur'icfad
SOcial. Se entregd en diciembre de 1998 para fines de discusién un informe al

C]obiemo ya los actores sociales.
| as propuestas de la O|T enfatizan cinco areas de Po!fticas:

i. - (Un informe analiza las consecuéncias para el empleo de la mezcla de los
condicionantes y las Pd]iticas macroecondmicas vigentes en el Pcn’oc!o 9097 {en

que Co]om]::ia abre su cconomfa) que se caracterizan por una reevaluacion del
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tiPo de cambio, una Pol;’tica monetaria restrictiva Yy una Poiftica fiscal cxpansiva.
Tai combinacién agudizc’) el deficit fiscal y en cuenta corriente y vaocc') una
contraccion del crecimiento. Baséndose en una secuencia de Po]i’cicas mas
sostenibles de ajuste fiscal gradual Yy c!c devaluacién real gradua[ con Promocic')n
de cxporl:acioncs, el informe estima Posiblc en un Plazo de ‘i—laﬁos una reduccion

de la tasa de dgsemplco abierto por dcbajo del 9% en el afic 2002.

2.{n analisis detallado de los costos laborales salariales yno salariales conclugc
que el factor Prfncipa! en el aumento de 5+.3% de los costos laborales unitarios en
divisas constantes rcgistrado en el Pcrfoc]o 1990-1997 ha sido la aPrcciacién del
tipo de cambio real y el aumento del costo de la seguric;ac{ social. Mucho mas que
el mercado laboral, el contexto y |a Po]ftica macroecondmica cxP{ican el aumento en
los costos laborales, y las consecuentes Pérdiclas en c:omPctitivic{ac!, Yy sus

consecuencias para la desaceleracion del crecimiento.

3. Tal conclusién es muy signi{:icativa, no solamente para Colombia, ya que
fundamenta una oPcic'm alternativa a una reduccién en los costos laborales por
hora, que es el aumento sostenido de la Produc’civida& en un contexto
macroeconomico Pro_Picio. [ sto conducira a mc_jorar la comPctitivfdad de las

empresas colombianas, y con ello, a cxpanc]ir!a Procluccfc’m Y el cmPlco.

4. | a modemizacién del sistema de formacién Proi:ésfona| es también un
rcquerimicnto para reducir el signiFicativo componentc del dcscmp]eo y subcmplco
que sc-cxPIica por Ja no—-corresPonc[cncia entre la demanda Yy oferta por tiPo de

calificacion.

3, For ﬂ]timo, el informe propone una revision y amP!iacic'm de programas de
capacitacién laboral dirigidos a aquclios segmentos mas débiles del mercado
laboral, tales como las mujcrcs Y los jév_cncs de hogarcs Pof)rcs, asi como de los

programas de fortalecimiento de las chucﬁas Y microcmprcsal_s.
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3.3 FQLIT]CAS DEPARTAMENTALES DEEMFLEO

n cumP|imicnto del Art. 339 de la Constitucion Pofftica de Co[ombia Yy de la
LCH 152 de 1.994, que obliga a las entidades territoriales a elaborar Yy adoPtar
Plancs de desarrollo con el objcto de asegurar el uso eficiente de sus recursos Yy

el desempcﬁo adecuado de sus funciones ‘constitucionales Yy icgales, el

chartamento de E)olfvar adopta para el Pcn’odo 2001-2003 E]_ FLAN DE
DESARROLLO denominade  “CONSENSO FARA LA
CONVIVENCIA®.

" ste se constii_:ugc como una herramienta imPor'tantc de gestion del Gobierno g
la Administracién Fubhca DeP;_rtamenta] para generar las conc{icilones Yy
entornos institucionales, econdmicos Yy sociales fndisPcnsables para el crecimiento
sostenido de la economia del departamcnto, la reduccion de las tasas de

dcscmplco y el bienestar gencra[ de las Familias bolivarenses.

En dicho P]an se determinan unas areas cstratégicas del modelo de gcs’cic’m, entre

e”as encontramos:

1. bolivar Solvente, que guia la formulacion Yy c_jccucio'n de la Poll'tica
fiscal financiera del chaﬁamento hacia el fortalecimiento fiscal Y el
saneamiento de la hacienda dcpartamcntal mumopa]
. Eni:rc los ol:jctwos cstratcglcos de Bohvar solvente
tenemos: E_l fortalecimiento fiscal Y sancamiento Flnancsero del
Depaﬁamcntog sUS muhicipios.
. [ lHortalecimiento fnstitu;ional para la caPacidad de gestion
fiscal Yy {:inancicro del DcPartamcnto y los Municipios
* E_E EEJuste fiscal del Prcsupucsto de funcionamiento del
DcPartamcnto y los MUI‘IICIPIOS en los términos de |a Ic_tj 617 c{cl
- 2000.
. E_] For_talecimiento de la inversion social Proc{uctfva.
2. E)ohvar canvive. Esfc modelo de gestion orienta la formulacion y

tijccug:ic’)n de la Polftica social del Dcpartarﬁcnto. Su Principai finalidad es

49



la creacién de CaPital Humano Y CaPital social para la Productivida& Yy la
compctitivic‘ad.

¥ ntre los ol:jctivos estratégicos de éste modelo tenemos:

] ]:ormular Poh’ticas y estrategjas para la generacion del Capitai
Humano Yy Capital Social en el DcPartamento.
b Fromovcr [a gcncracic')n de una cultura cmPrcsaria| en f)olivarl
desde el sistema educativo orientada hacia la Productividac{ y |la
competitividéc} econdmica y la convivencia social.
. I stablecer un sistema Plﬂ)lico de asistencia social orientado hacia

la Pob’acién vulnerable.

3. bolfvar compitc. Fs el modelo de gestion que define los parametros
para la formulacion Yy cjccucién dela Pohtica economica del DcPartamcnto

orientado haciala Productividadg Ja comPctitividad.
I ntre los objetfvos estratégicos en éste modelo tenemos:

[a implcmcntacfc’m de Politicas y estrategjas de desarrollo econémico adoptado

mediante ordenanza No. 06 del 14 de marzo de 2001.

Dentro del P]an cstratégico encontramos unos objctivos estratégicos muy
Pcrtincntes y que Puc:dcn servir de sustento al presente proyecto, entre ellos

tenemos:
. Atcnder integra[mcntc ala Pobiacic’m vulnerable del Dcpartamcnto.
Fara desarrollar dicho okjetivo esta Plantcada la siguiente estrategia:

. ]mPlcmcntacic’)n del cn\cocluc de la Pcrspcctiva de género en los proyectos
de! chartamcnto. ' .
. ]mP]emcntacién de programas de atencion intcgra[ a la mujcr cabeza de

!’logar, la nifiez, Jajuventud, los discapacétac{osg adulto mayor.
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Para llevar a cabo dicha estrategia - se encuentran como rcsPonsab]cs: { a

Oficina para la convivencia social, secretaria de agricultura y secretaria de salud.

54 FOLITICAMUNICIPAL DE EMPLEO

E] Frograma de (Gobierno Municipal por ser un comProrniso social Plantca como
objctivo central, promover el desarrollo social, ge:nc:rando cmPlco, convirtiendo el
Municipio en una empresa Productfva, acorde con los objctfvos del Han de

Dcsarro“o Departamcntal.

E_l ob'_jcto del Municipio en relacion con el Dcsarro”o [ conémico Yy el Empleo,
esta orentado a aglutinar y articular esfuerzos, recursos humanos, Fisicos,
financieros, técnicos Yy tecnolégicos en acciones conjunta con el DcPartamcnto, el
sector Privac]o y el sector solidario asi como de los que garanticen la Promocfc’m
formulacion Yy cjecucic')n de proyectos Productivos, sociales Yy logfsticos,

orientados a mejorar las condiciones de productividad 4 competitividad.
i . P Y P

3.5 CONTEXTO SOCIOECONOMICO

3.5.14 Mujcrcs Jchs De Hogar Fa (Colombia. [ s cierto, quc en las sociedades
desarrolladas la modernizacion c:[csqué:]:)ra_jc’) la familia nuclear biParental. | as
scParacioncs de las Parcjas, las familias unipcrsonalcs y monoparcntales (con
jcf:atura de mujercs) son las caracteristicas de las familias de las nuevas
generaciones de estas sociedades. [sa revolucion cultural con menor fuerza Y
mayor rezago ha tocado la sociedad colombiana, tomando caracteristicas muy

pa rticulares.

Fn Colombia no es mucho lo que se ha transformado la estructura de las familias
segin su condicion socioecondmica. Si bien la escolaridad de losjcfcs de l-nogar
en los estratos de bajos ingresos se ha incrementado, las brechas educacionales y
de ingresos son aun Pro?undas mientras que |a ProPorcic')n de hogarcs cuyos
Jchs han iograc]o niveles corrcsPonclicntcs a educacion 5uPcrior es relativamente

reducida: apenas un | 6% en 1.998. ' Fn los estratos mas Pobres el ntimero y
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Porccnta_jc dcjévcngs casados, en unién libre, separados Yy hasta viudas alcanza
elevadas Proporcioncs, cspcciairncnte dentro de las mujeres_ Muchos de ellos ya
sonjefcs_ de !-nogar. I ste tipo de relaciones a edades tempranas revela una cultura
Proclive hacia la union temprana y al abandono tcmpréno del hogar para
conformar uno nuevo. Muchosjbvcnes asumen el rol de cabezas invisibles en las

familias de caracter monoparcntal conje{:.atura Femcnina.

Fn Particuiar, en los hogarcs donde c]jcfe tiene bajos niveles de escolaridad
(Primaria incomp|cta o menos) la proporcion de hogarcs perceptores de remesas

resulta signii:icativamcntc mayor que la que Prcvaicce en los demas hogarcs.

3.5.2 Opor{:unidadcs Y caPacidadcs. Fl medio ambiente que crea la Pobrcza
resulta determinante en las actitudes hacia la educacion como fuente de movilidad
social. | a cantidadg calidad de la educacion se ven asi mismo influenciadas por
ese medio ambiente. | a moratoria social breve parece definir la cultura de los
Jévcncs’ de las familias de bajos ingresos. Mientras tanto en las familias con
elevada escolaridad, la educacion se valora mas. | a accién que e:jercc sobre el
status y el ascenso social ~a través de la comPctcncia y la Pxfcsic'rn social —~ e s
magyor. [ | costo ~ no monetario - de educarse es definitivamente mas bajo. Todo
lo anterior refuerza un proceso de rcProcluccién de la clcsigualdad Yy la Po]:;rcza.
Sonlos ]—.gos de las familias cuyas cabezas han alcanzado mayor escolaridad, los

que obtienen mayor educacion. |_a temprana desercion de la escuela, la baja

calidad de sus estudios, su incxpcricncia, el medio ambiente que los rodea, la

escasa o nu'g caPacitacién para el trabajo son determinantes que restringen las
oPortunidadcs de emplco estable de [as mujcrcsjefcs de hogar. {_a insercidn
laboral es un proceso incstab’lc. para aquc”os que no han ]ogrado obtener
estudios suPcriorcs. Sonlos sectores de manufacturas, construcciéon, comercio y
servicios los que mas los demandan en ocupacionc’é poco calificadas {vendedores,
agudantcs, mcnsajcros, cmplcados domésticos). [Jacia estos mismos sectores se

orientan la bﬂsqucda de cmP]co generando excesos de oferta en estos sectores.

Las oportunidadcs para las muJ'crcs 501 menores.
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3.5.% Géncro Y OPortunic]ac}es. En el Informe de Dcsarro”o Humano para
(olombia del afio 2000, PuHicado por el Frograma de Naciones Unidas para el
Desarrollo, los grupos de Mujcrcs, Inc]fgcnas y Afro colombianas aparecen
incluidos como grupos excluidos de las oPortunic]ac}cs de desarrollo, 951’ como lo

son los dcsplazados del Pafs.

Qucda claro que la violencia, el dcsplazamicnto Yy el reasentamiento urbano
afectan a mujcrcs y hombres de manera diferente. Para resaltar algunas de estas
diferencias Y las maneras en que éstas se trac!uccn‘ en distintas necesidades Yy
Prfon'c{ac]cs, los temas basicos cxplorados anteriormente son examinados por

separado para hombres Yy mLﬂ'crcschcs del hogar. '

F n la muestra general, .]os hogarc:s encabezados por mujcrcs generan 14% menos
que aciucuos encabezados por hombres mediante. trabajo remunerado. Sin
Cmbargo, ¢s5 mas Probab]c que las mujcrcs jclccs del hogar reciban fondos
comp‘cmcntarios de fuentes externas mediante lo cual reciben un Promedfo de
8,9%5 [esos Co]oﬁ:bianos al mes, comparado a los 2,496 recibidos por los
hombres. El 48% de las mu_jcrcsjcﬁcs del hogar en el grupo de las FD] no esta
involucrado en trabajo remunerado; ComParac]o con un 22% entre las mujcrcs
residentes. [De este grupo de mujcrcs, el 80% esta buscando trabajo activamente,
lo que Procluc:c una tasa de Acscmplco de 59%, comParac]o con un 19% entre el
grupo residente de mujcresje{:cs del hogarg un 27% entre Hombrcsjcﬁcs del hogar
de las PD. | as mujcrcsjcf:cs del l‘logar enfrentan obstaculos adicionales en lo
que respccta a encontrar trabajo Yyaquees mas Probablc que sean analfabetas Y
menos Probables que hagan recibido alguna clase de capacitaciér\ vocacional (3%

enlas mu_jcrcs comparado con 5% en los hombrcs).

5.6 MUJERE.S JEFE.S DE HOGAR ENFEL
DEPARTAMENTO DE. BOLIVAR

En Bolivar no se cuenta con cifras Prccisas sobre el nimero de mujercsjchs de

E‘:ogar. No obstante por las calles de |a capital del dcpartamcnto Y de zonas
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urbanas de los municfPios caminan mujcrcs jévcncs llevando sus hﬂos a rastra,
Pidicndo aguda, porque su marido fue victima de la violencia. Otro cuadro comiin
es ver mujcrcs que qucdan solas en casa yen el pequefio Pedazo de tierra porque
el marido o compafiero fue amenazado y debio abandonar el Pucblo o la vereda.
O esa mujcr que no ha vuelto a saber de su marido porque salio a buscar mcjor
vida en la ciudad o en Venezuela y no ha vuelto. T stos cuadros no forman parte

del surrealismo sino de la realidad bolivarense.

Otro aspecto critico es el que tiene que ver con la insercion laboral de las mt,jcrcs
Boli\?arenscs y el salario que sigue siendo inferior en un 30% al del hombre. Fn
muchos casos el tipo de cmplco que se ofrece es de baja calidad: aseadoras,
muchachas

de servicio, nifieras. Y ac]uc”as que no logran es0, se convierten en vendedoras

ambulantes yen traba_jadoras sexuales, aumentando la Prostitucic')n.

Se Pucdc ”cgar a pensar que a pesar de los avances educativos de la mujcr, éstos
no le han signhcicac}o un mcjoramfcnto en la calidad del cmplco, ni la dcsaParicién
de la discriminacién salarial. Toc{avfa no atiende de manera adecuada la oferta
laboral femenina. Sin cmbargo, las mujcrcs Participan laboralmente, pero se
necesita que el F stado garanf;icc su atencion y cuidado de sus Hjos. [Los

programas del |nstituto de Bienestar Familiar JCBT) presentan bajos niveles
de cobertura de lﬁ_ijos de madres trabajac{oras.

Elotro Probicma que enfrenta la mujg:r Bolivarense es el de la violencia que en el
Dcpar‘camento se concentra en los "Montes de Maria®, "La Mciiana“ Y el
"Magdalena Medio* Polivarense. [n el Pasado los que mas sufrian las
consecuencias de la guerra eran los hombres. HO}j es por iguaf pero ademas las
mujeres estan sometidas a altos indices de violencia domestica, Yy aunque es
insuficiente la informacion sobre violencia intrafamiliar se sabe que las muJercs
bolivarenses sufren maltrato por sus maridos o comPaﬁcros, son golpcadas Y
muchas abusadas sexualmente. Sin cmbargo la impunidad Yy los mismos patrones

culturales hacen que estos delitos no sean sancionados con la suficiente Fuerza de

Ley.
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{in dltimo punto tiene que ver con la debilidad institucional para atender los
granclcs Problcmas de las mujcrcs. Son programas aislados y no intcgrales,

muchos carecen de soPortcsjurfdicos financieros, administrativos Y técnicos.

3.7 DESEMPLEO EN COLOMBIA

(Con base en encuestas nacionales de hogares det DANE, realizadas
anualmente a nivel de muestras rcPrcscntativas de la Pob]acic’m urbana y rural
desde 1.991, y de las series de cmPico a nivel nacional (Urbano/RuraD
Procjucida por Rcycs 1.998), es Posiblc en el caso colombiano hacer un balance

de la oferta Y la demanda dc‘trabajo tanto para a nivel g]obal, COMO por zonas

(u rbano/Rura]).

5.7-1 Fatroncs por grupo de edad Y sexo. Los Patroncs de las tasas de
ocuPacic’m, con respecto a la Pob|acic’m en edad de trabajar (FF_T) muestran un
Pchi[ de Participacién muy alto para los hombres entre los 50y los 50 afios en
zonas uriaanas, suPcﬁor-él 90%, que se extiende al rango de 25 a 55 afos enzonas
ruralcs. Fn ambas zonas la tasa c]é ocupacfén (ocupados/FET) crece
sistematicamente con la edad desde la edad de ingresc a la fuerza de trabajo,
hasta !ograr el alto Pcrf:il mostrado en la edad adulta; Y -[uego decrecen hasta la
edad de retiro, que como muestran los Pchﬂcs se inicia a edades mas temPranas en
zonas urbanas que en zonas rura'es, por el efecto de los derechos Pcnsic')nalcs
adquiﬁdos durante la vida activa. E[ Pchil de las tasas de ocupacic'm para el caso
de mt.jcrcs es similar al de los hombres, pero con un techo més bajo, que !]cga
apenas al 60% de la FET en zonas urbanas ya 45% en zonas rura[cs, nivel que se
alcanza enun rango de edades mucho mas cstrccho, entre 30y 39 afios; y decrece

mucho mas réPic{o a partir de los 40 afios, que en el caso de los hombres.
F nelcaso del area urbana, para los hombres las tasas de c{cscmpico s0n maximas

en el rango de edad t5-19 afos, rango en el cual han aumentado

significativamcntc entre 1992 y 1996, alcanzando niveles cercanos al 28%; Iucgo
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disminugcn mondtonamente con la edad hasta situarse en niveles cercanos al 5%
dcspués de los 40 afos. [ .n el caso de mujcrcs el patrén es similar, pero con una
tasa maxima mas alta en el rango de 15-19 afos, que en 1996 “cga casi al 35%.
]_as altas tasas de descmplco en las cdadcs mésjc’wcncs muestran que c| Problema
del cmplco' en zonas urbanas en Colombia esta asociado Fundamcnta|mcnte conla
caPacitacién iﬁsugicicntc Y falta de cxpcricncia laboral de los que ingresan por
Primera vez a la fuerza de trabajo, quicncs encuentran serias dificultades para

conscguir un Primer emplco.

Fn el caso del area rural, los patrones de 1995 son muy similares a los del 4rea

urbana, tanto para hombres como para mujcres, pero con un Pico mas bajo enel.

rango de 15-19 afios: For encima de 7% para los hombres y del orden de 23% para
mujcrcs. For otro ]ac]of las tasas de dcscmplco por encima de los 40 afios son
mucho mas bajas que las obscr'vac{as_. en zonas urbanas: alrededor de 2% para
ambos sexos. [l gran diferencial entre hombres Yy mu_jcrcs en las tasas de
c[cscmP|co en las edades de ingreso a la fuerza de trabajo, muestra que en zonas
rurales si existe todavia grandcs diferencias en la caPacic{ac{ de absorcién laboral
entre hombres y mujcr'cs. | as ocupacionés con mayor demanda laboral en estas
zonas siguen siendo, por razones culturales Yy de Pre?ercncias de los cmplcac{orcs
Yy los trabajadores, Prec{ominantcmentc masculinas. [ sto cxP]ica |a mayor
Propcnsic')n a emigrar a las ciudades que historicamente han mostrado las mujcrcs

frente alos hombres.

5.7.2 Fatrones Por Nivel £ ducativo Alcanzado. (Otra dimension relevante para
determinar la _Probabitidad de c{cscmpico, y su contraparte la Probabilidad de
conseguir cmplco, es el nivel educativo alcanzado. [os patrones observados
indican que las tasas de c{cscmplco son mayores, €n gcncral, para hombres Yy
mujcres con nivel secundario de educacion, csPccia]mcntc si no han terminado el
ciclo cornPleto, y son mas bajas a nivel de educacion supcrior completa. Con
secundaria incomplcta entre 1995 y 1 996 [as tasas de dcsemplco masculinas son

del orden de 12% en zonas urbanas Y de 8.4% en zonas rurales. En el caso
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femenino estas mismas tasas son del 20% en zonas urbanas Yy del 16% en zonas

rurales.

Para las personas con alguna educacién, el terminar un cido completo de
educacion (Primaria, secundaria o shpcn’or) reduce la Probabilidad de dcscmplco y
aumenta la Probabi]ic{ac{ de ocuPacién, tanto para hombres como para mujcrcs en
zonas urbanas. I:_sto muestra que el mcrcadc? de trabajo urbano valora Y Premia la

terminacion de cada cicdlo educativo, reduciendo la Probabi]idac[ de dcscmP]co.

No ocurre lo mismo en zonas rurales, donde el patron de c{escmpleo masculino
muestra que sistematicamente la tasa de cicscmpleo es mayor para los que
terminan el ciclo complcto de educacion en cada nivcl‘, quc' para los que no lo
hacen; fenomeno que se observa también en el caso femenino a nivel de Primaria.
Fn el caso de mu)'ercs a nivel de secundaria Y suPcrior, las Probabilidac}cs de
clcscmP]co en zonas rurales si se reducen con la terminaciéon del ciclo
corrcspondicntc, cspccialmcntc a nivel de educacion superior. I stos resultados
muestran que en las zonas rurales del pals, un mayor niv;:] de educacion, con
cxccpcién del nivel de educacion suPcrior, no reduce la Pro})abilidac] de
c[cscmplco, sino que la aumenta, obligando a personas con mas educacién a migrar
hacia las zonas urbanas, donde existen mas Posibilfdac{cs de cmp]co. [ os
cmplcadorcs en zonas rurales no generan suficiente demanda de traba_jo calificado
{rente ala oferta disponible; lo que Podn’a 'cxplicar la baja demanda por educacién

ol:ascrvao]a en ci]as.

375 Fatroncs por Posicién en el l—logar. (_na tercera dimension imPortantc'c{c
diferenciacion de las Probabilidadcs dc_desemplco esla POsicién del individuo en
el hogar. I_osjcxccs de hogar definen el segmento Primario de la fuerza de trabajo Yy
su cényuge y otros miembros del hogar definen el segmento secundario. | os
resultados observados en 1995-1996 indican que las tasas de descmPlco en
zonas urbanas son minimas, por dcba)o del 5%, Parajc{:cs de hogar; son mas del
doble de este valor, cerca de 13% para |a esposa c:lcljc{:c, y son maximas para los

lﬁijos 5o|tc.ros que viven en el i-logar con sus Padrcs, ”cgancio a niveles suPcriorcs al
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20% en 1996, Farg otros residentes del hogar, Par‘icntcs o nor del _jc:]cc:, la
Probabilidad de c‘cscmplco es menor. | n zonas rurales se da un patrén similar al
urbano, con la diferencia de que [a Pr‘obabilic]acl de c{cscmpico entre los hﬂos del
jeFe es mayor para los ’1505 casados que conviven 'con sus Pac]rcs, que para los

hﬂos solteros.

5.5 DESEMPLEOENFEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

I n un marco gcnera] es importantc establecer las condiciones de clcscmplco
como determinante esencial en la estructura social del DcPartamento, en donde
en 1996 Prcscnté una tasa de dcscmplco alrededor del 8.6% mostréndose
figcrarncntc inferior al Promcdio nacional en uno Porccntqa] al igual que a la
ciudad de Cartagcna en 4.4%. A su vez la FoHacién [ conémicamente Activa
con relacion a la Fob]acién en [ dad de Trabajar mostrd una Par‘ticipacién de
50,7%, es decir; la oferta de trabajo en Bohvar estuve por c]cba_jo al Promcdio del
total nacional que fue del 56,% % Y Cartagcna que fue del 51,2%. Como
resultado dc_la tasa de c{cscmpleo, la demanda ;'elativa laboral en E)oiivar estuvo
alrededor del 46,3% que fue relativamente suPcrior a la media de Cartagcna,
{(44,5%) e inferior al total nac_:ional (5-0.9%) (nferior al total nacional (50.9%).

| a ofertalaboral de Polivar fue de 52,2%. Menor al Promcc[io nacional y mayor al
de Cartageha {ver cuadro). Asi mismo la demanda laboral de Bolfvar presentd un
incremento del 0,7% (menor a la oferta), mayor al Promcc{fo nacional y menor al de
Cartagcna con O, 1% Yy 0,9% rcspcctivamcnte, Prcscnténdosc en 5olfvar una tasa
de dcscmplco del 10,1% (mayor al afio antcrior)'lo que representa 13.889 nuevos
desemplcados. Fara el af";o de 1998, la tasa de dcscmplco en el Departamcnto
estuvo alrededor del 12.5%, es decir; se incrementd en un 2,4% (con respecto al
afio anterior), mucho menor a la variacién nacionafy alade Cartagcna con 2,7% y

7.2% respcctiva mente.
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3.9 DESEMPLEO ENEL MUNICIFIO DE CLEMENCIA

Como  hemos Poc{ido observar el Prob]cma del c{csemplco es un factor

gcncra|izado enla rcgién y el Pal’s.

5i nos detenemos en el grupo de edades de la Poblacién desocupada, nos
encontramos que el rango de mayor rePrescntatividad en la tabla 5 es el que
corrcsponc]e al género femenino, lo cual rcﬂcja la falta de generacion de cmPlco en

la localidad, cspecia[mcntc para éste grupo.

TABLA+ FOBLACIONOCUPADA.

SEXQO |12-19|20-29]30-39 | 40-49 | 50-59 | 60 ymas | | otal | %
Masculino| 18 74+ 40 22 21 17 192 |51
Femenino 7 48 21 18 13 2 109 |29
T otal 15 522 | &1 40 34 i9 301 |80

Fuente: ]nvcstigacic')n de CamPo

chfm la tabla anterior (4—) nos muestra que la Poblacic’m ocuPac{a nos rePrescnta
el 80% del total de la Poblacic’m econdmicamente activa, lo cual quicrc decir que
por cada 100 personas dela Pob[acién econdmicamente activa, aProximadamcntc
80 se¢ encuentran ocuPadas, mientras que el 20% restante se encuentra

dcsocupada.

Analizando la distribucion de la Pobfacién ocuPada observamos que el 51%
corrcspondc al sexo masculino, que la fuerza laboral se encuentra concentrada en
este género, mientras que |a Poblacién dc sexo femenino solo rcprcscnta el 29%
con respecto a la Pobiacic’)n clcsocupac[a observamos que a diferencia de la
Pob]acic’m ocupada que la mayor parte de la Poblacic’m sin trabafjar, se encuentra
en la Poblacién femenina re:Prcscntando el *11% mientras que la Poblacic’m

masculina se encuentra cicsocupacla en el 9.5%. (Tabla 5).
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TABLAS FOE’)LACION DESOCUFADA

SEXO 12-19 1 20-29 | 30-39 | 4049 | 50-59 | 60y més | [otal| %
Masculino 20 6 I 4 1 3 35 9.3
Femenino 25 4+ 4 5 | ! 40 i1.7
T otal 45 10 5 9 2 4 75 20

Fuente: lnvcstigacién de Campo

Adcmés cabe anotar, que la mayor concentracion de gcntc ocuPada por grupo de
cdadcs se encuentra entre [os 20 4 39 afos c]e edad rcPrcscntanclo ci 20.3% del

total de la Pob!acién econdmicamente activa.

De 70 mujcrcs _jcf:cs de hogar entrevistadas para efectos de hacer la
caracterizaciéon gcncral de éste grupo Péra|c presente Proyccto, la mayoria (67%)
recibe INgresos que oscilan entre $30.000 y $150.000, lo cual nos indica la dificil
situacién econdmica por |a que atraviesan las familias que se encuentran a cargo
de dichas mujcrcs. También es importantc destacar que existe un grupo de
mujcrcs (bb%) que carecen totalmente de cmP|co Y por lo tanto no reciben ningl]n
tipo de ingreso, teniendo que acudir a familiares o amigos para solventar en Partc
sus necesidades diarias. E_I tiPo de trabajo que realizan estas mujcrcs es el de
servidora doméstica, lavandera ventas ca“cqu’:ras como Frito, bo”os, cmPanadas,
etc. Ya que la escasez de trabajo enla Pob|acic')n y su bajo nivel de Prcparacic'm

para la vida laboral les impidc dcscmpcﬁarsc anun trabajo mcjor remunerado.

TABLA 6 FOBLACION ECONOMICAACTIVA SEGUNRAMADE ACTIVIDAD

SEXO MASCULINO | FEMENINO TOTAL _
Rama de Actividad Nro.| % [Nro.| % | Nro. %
| Agricultura 89 162 4 |3 |93 31
Comercio - 49 [ 29 | 38 | 30| 88 29
Trabaijo Independiente 21 112 |1 18 |14 | 38 13
Educadores 4 2 8 6 12 4
Otros 8 5 | 61 |47 | 69 23
Total 171 100 | 130 | 100]| 301 100

Fuente: Invcstigacién de Campo T omado del P]an de desarrolle Municipal.
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Observamos que la agricu[tura es la rama que mas Producc_ o genera cmPlco
 dentro de la Pob’acic’m en estudio incluidos los dos géneros rcPresentando el 31%
dela Poblacién ccondmicamente activa ocuPada, le sigue en orden de imPor‘tancia
el comercio rcprcscntando el 29% de la Pob!acfo’n econondmicamente acliva
ocupa&a. F 1 sector de los educadores representa la mas baja Participacic')n
dentro de la PE_A ocupada. Si se observa con detenimiento la tabla de la PE_A
ocupada se ve claramente que |a mayor parte de la Poblacién masculina se dedica
ala agricu]tura lo cual nos demuestra que (lemencia es un Pucblo agn’cola. | a
mayor parte de los Proc]uctos agr‘fco|a5_ de dfstribuyen en las ciudades de

Barran uilla Carta ena.
quiiay 2

TABLA 7POBLACION ECONOMICAMENTE INACT]\/A (PEZD.

SLXO MASCULINO [FEMENINO TOTAL
Clase Nro. % Nro. % | Nro. %
Menores P15 48 Yoy 33 | 222 4%
[ studiantes &7 35 77 24 | 144 28
Hogar o o 124 39 | 124 24
Ancianos 12 16.5 t 4 2% +.5
Jubilados [ 0.5 o] o) 1 0.5
T otal 195 100 319 100 | 514 100

Fuente: Tomada Plan de Desarrollo Municipa\ de C]emcncia.

. Amas de Casa: Dcntro de este rcnglén encontramos aciucﬂas personas
dedicadas a las labores del hogar y las cuales hacen las veces chchs de

hogar el cual rePresenta el 39% dela FE_I en el género femenino.

. Estudiantcs: E_n este grupoe encontramos a las personas mayores de 11 afios
que se encuentran estudiando. Dcntro de la FEI estos rcprescntan el 28%

de los cuales el 15% corrcsPondc al sexo masculino Yy el 15% corr’esponc[c al

género femenino.
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. Mcnores de 12 afios: E_stc grupo rePresenta el 43% de la FF_L siendo &l
scgundo item en importancia los cuales se c{istribuycn dela siguicnte manera: el

23%% el sexo masculino Yy el 209 el 5éncro femenino.

o Ancianos: Consic]erados dentro de este grupo aquc”és personas mayores de
64 afios de edad, los cuales no se cncucntran‘]aborando, estos representan el
4.5% distribuidos de la siguiente manera: el 2.5% corrcsponclc a los hombres Y

el 2% alas mujcrcs.

5.10 CONCEFTO DE FAMILIA

| a familia como institucidén es una serie de abstracciones de |a conducta, un
sistema de normas que tienen el caracter de rcg]as de comPortamiento para sus
miembros. Como grupo humano es un conjunto de personas que interactdan enla
vida cotidiana para preservar la supewivencia. [ s una forma de vida en comun,
constituida para satistacer las necesidades emocionales de los miembros a través
de la "intcraccién. ]_:__1 aFecto, el odio, |a comPIaccncsa Yy todos los demas
sentimientos, muchas veces encontrados, proveen un ambiente dentro del cual los
individuos viven procesos que determinaran su estilo de interaccion en otros
contextos, tales como la cscuc]a, el trabajo Y sus relaciones a{:cctivas fuera de su
nicleo de origen. | a familia es un constructor cultural, constituido por valores
sociales, tradicionales, rcligiosos, Y Polfticos, puestos en accion por sus miembros
en la medida en que la forma que aclquicrc la Familia, asi como el estilo de relacion
entre |és personas que la componen y las posturas Poll'ticasy re]igiosas inherc_tntes
a su constitucidn, son todas establecida por el medio cultural. Sin embargo, cada
ntcleo familiar interpﬁcta ese dictamen Proveniente del grén sistema social, lo
modifica y concreta segin su Propia exPeriencia, en patrones de rciacic'm, rituales
y celebraciones idiosincrasicas que determinan su idcntidac{_como familia. [ sos
ritualcs_g rutinas aguc{an a reducir el imPacto negativo de los cambios y eventos
incsperac]os de la vida, constitugéndosc por lo tanto en fortalezas que favorecen

la gstabilidad lcamf]iar, sin necesanamente rcstringir s .cvolucic’)n, pues en esc
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continuo intercambio con el ambiente cxtcfior, las familias reforman la cultura, re-

formulan la tradicion y cambian la sociedad.”?

511 FAMILIAEN COLOMBIA

| a sociedad agraria e industrial ha sufrido una transicién, debido a la cxpansién
econdmica e industrial, la concentracién de la Poblacic’)n en las ciudades, tragcndo
como consecuencia cambios en los comportamicntos, valores y costumbres,
Propicfando nuévos conflictos funcionales, transformaciones en las relaciones Yy
estructuras familiares, en los roles femeninos y masculinos, en las relaciones
lprdgénito-Filialcs 9 en la estabilidad matrimonial, todo lo cual exige cambios en la

Icgislacién Fami{iarg social del Pafs.

| os cambios en las relaciones de Parcja y Progénito-miaks se han orfginado en el
cuestionamiento que han sufrido los valores que sustentaban la sociedad agra’co|a
Y la familia extensa. | os ro|_cs de todos los miembros han sido sometidos a
rcplantcamicntos, tales como el ejcrcicio dela autoridad (de Path’arca] a diversas
formas mas democraticas), la Pcrmancncia de la mujcr en el hogar, los valores

éinicos, la religién y la indisolubilidad matrimonial.
tnicos, la religion y la indisolubilidad mat |

Faralelamente los jc’;vcncs Yy adultos dejan de ver el matrimonio como un
sacramento para asumiflo como un contrato {(matrimonio civi!), oun comPromiso de
Parcja (Formas de hecho), con Io cual las relaciones matn’monialcs se hacen menos
estables y mas {:régifes, como se observa en los estudios sobre separacioncs,
anulaciones y rupturas de hecho. _E_n éste aspecto inciden la influencia foranea
de patrones de conducta sexual, la maﬂor_inclcpcnc{cncia econdmica de la mlﬂcr, la
desmitificacion de la indisolubilidad matrimonial y la desacralizacion Yy
racionalizacion de los valores Yy normas tradicionales, coﬁ lo cual, se debilita &

control social anteriormente cjcrcido por la ig]esia y la familia. T odo esto tiene

Y HERNANDZ, Cérdoba Angela, Familia, ciclo vital y psicoterapia breve, Editorial
Biho, Bogota, 1.997. |
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incidencia sobre el control nata|,.]a Pro]if:cracién de relaciones extramatrimoniales, |

" de la union libre, seParadones matrimoniales y concubinatos todos lo cual es

condenado por [a ig[esia.

'

(Como todo cambio, este no se gcncraliza de igua] forma en todas las capas

sociales y poreso el rca)'ustc de estructuras Y funciones crea mas conflictos en los

estratos bajos y medios, donde es frecuente el abandono de nifios, el gaminfs'rno,
el abandono de ancianos Yy la violencia fisica conyugaL Producto de una

deprivacién economica y afectiva mas ProFunc]a.

Sise Picnsa‘ en ser realistas y tomar en éste comienzo de sigio una vision de la
familia en el Pais, se tendria que pensar que existen en la actualidad formas
familiares Para|c]as Y cambiantes que conforman todas, lo que Podn’amos lamar

las familias colombianas.

| a familia colombiana no constituye una masa homogénca, ni uniforme a la cual
Poclamos referimos con un solo simbolo. (Ctando se hace referencia a ella las
imagenes que se presentan son las del Pasado Pac{rc, madre e hﬂos con roles

PerFectamcnte dCFinidOS, con comPromisos para toda una vida.

No es Posiblc establecer una tfPo]ogl'a dnica, que abarque todas las formas
familiares que existen actualmente en el Pais. Se aPrecian grandcs diferencias
culturales de acuerdo a su ubicacién rural o urbana, raza, estratificacién social ya

las distintas regioncs que posce el Pafs‘

Se mezclan en la actualidad las formas tradicionales de familia nuclear Y familia
extensa, un sin numero de Posibi‘idac}cs de familias rotas Yy familias

reestructuradas, I:)ajo lo que se denomina nuPcialic{ac{ reincidente.
T odos los cambios sufridos por la familia segln la doctora Fatricia Villa de

Fincda se deben a dos causas estructurales: En zf)rimcr ]ugar a un revolcon

institucional g]oba],- s se tiene en cuenta que la familia es una institucién que
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Pcr_‘tenecc a una cultura totaf, de tal forma que su funcionamiento es Producto y
causa de Vias demas instituciones que componen la cultura. Por lo tanto cua|c]uicr
cambio que efectie una institucion fn_cidc sobre ella Yy a su vez la familia se
proyecta transformando las demas. [ sto no sigr_:ifzica la destruccion total de la
familia sino de un proceso de reacomodacién permanente a los cambios de las

demas instituciones

[ nsintesis todos los cambios en la estructura de valores del pafs afectan la familia
y los cambios en la familia también afectan a las demas instituciones. [ sto lo

Po&cmos aPrcciar enlas tiPologias que en la actualidad existen:

3.11.1 Familia Nuclear. [ sta tiPo]ogia se Pucclc dividir en familia nuclear

tradicional, transitoria Yy con amantazo.

A.01.2 Familia exténsa. F_s la comPucsta por tres gencracioncs que comPartcn
vivienda y economia. Forma de organizacion familiar comtn en areas rurales y
pequefias comunidades en ticmPos actuales, pero que era caracteristica
gcncralfzac]a antes de los afios 50. Forlos cambios en el pais cada vez es menos
frecuente encontrarla comP!eta Yy existe un deterioro también de sus funciones de
autoridad Y control, al existir la inc{cpcnclencia econdmica de sus miembros las

otras funciones se van c{esc{ibujando.

ERER Rupturas r_natrimonia]'cs. Las crisis de c:]csajuste qucﬁse manifiestan en la

ruptura del subsistema congugal a través de la 5cParacic’)n o el divorcio, son el
Producto de cambios y situacioncs internas y externas quc'han rcPcrcutido
Principalmcnte en la integracion y crecimiento del subsistema conyugal. I stas
familias presentan serias limitacionef; para alternar cambio y mantenimento en sus

estructuras.
| as causas internas que se han detectado actualmente en la scParacic'm y el

divorcio son quizés similares a las observadas en el Pasado, en cuanto a la falta de

aJustc en los momentos de cambio de la familia como sistema en continuo
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crecimiento, y que se han c:{eéconocicio, aplazéclo o rcPrimic{o por a]gt’m ticmPo,
encontrando 1105 respaldo social a través c!c la aqcptacién Yy aProbacic')n
gcncra!izada de la ruPtur'a. E_n las ]ntcraccioncs conyugalcs actuales se ha dado
un cambio en la relacion de los g&éneros y en su status- rol que no consiente con la
estabilidad forzada, apoyada en preceptos rc]igiosos o Prcsioncs de control de
clase socialg cultural yvenen |a scparacic'm o el divorcio la solucién mas adecuada
a los conflictos que no se logran resolver en el tiempo Yy las condiciones que a
Parcja define. [ sta Posicién ha tomado fuerza Ponicndo en riesgo la estabilidad
emocional de los h_ijos que qucclan de la unién, Yy abre la Posibiiidad de conformar
una nueva f:amilia, estable y armonica, por parte de los conyuges scparados, pero
con el riesgo también de un nuevo Fracaso, si estos resuelven el Problcma de su
soledad en forma inmediata, sin que medie un proceso anterior de elaboracion de

la ruPtura.

Fl divorcio o la scparacién Pucdc conducir a la conformacion de nuevas
estructuras Famiiiares, que segiin la vision antropolégica se nos presenta ba-jo tres
modalidades en el momento actual: la familia superpuesta, la monoParcnta] y la de

tres gcncracioncs.

Fara el caso de presente referente tedrico esbozaremos de manera concisa el
concepto de familia monoparcntal, ya que es en ésta tipologia donde se enmarca
la diada materna, dicho concepto servira de base para entender la situacion de
las mL,jcresches cle. lﬁogar, caso en el cual la madre debe procurar por el bienestar
de sus i‘lﬁos en todos los aspcctos. Y por tratarse estas mujcrcs uno de los
grupos vulnerables en Colombia Yy cspechcicamcntc enla Poblacic’m de (lemencia

Bolivar, se ha _c[ac{o [ugar ala implcmcntacién dc]'Prcscntc proyecto.

3114 Familia MonoParcnta]. [ xisten diferentes formas de organizacidn

familiar provcnfcntes dela ruptura del vinculo inicial:

e “Diada materna: al romper la Parcfja Yy establecerla vivienda duolocal qucda

la madrejunto COR 5Us hﬂos.
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o Diada paterna: cuando al romper o enviudar los hjjos quedanjunto al

PaC{FC.

Cuando las cabezas de estas Familias estan jévcncs estas diadas cons‘citugcn
etapas ' transitorias dentro de la cadena matrimonio, 5cParacién Y
reestructuracion. (Cuando se pasa por esta etapa de reacomodacién econdmica Yy
afectiva. s Posib]c que por Pcriodos mas |argos, los roles se alteran pues los
Jchs de estos lwogarcs qucc]an actuando como Pac]rc y madre Y los hfjos
prontamente entran a colaborar dentro de las funciones establecidas para los
Pac{rcs.

Frovienen las diadas maternas Yy también el madresolterismo y éste tiene causas
diferentes: Anhclo exclusivo Yy volum_:ario de maternidad; résu]tacio por no
P]anhcicar; carencia de apoyo masculino o carencia en que al qucdar embarazacla‘ se

iograré apoyo del Padrc; Frcsic')n de la edad Yy Prcvisién para la vejcz”."r

5.02 LA AP COMO REFERENTE METODOLOGICO

| a ]hvcstigacic’m Accion Farticipativa es la Proc]uccic’)n de conocimientos para

‘guiar la Practfca que conlleva la modificacion de una realidad come Parte del mismo

proceso investigativo y que implica la Participacio’n de las personas que vayan a
ser beneficiarias de a investigacion y de aqucﬂas con quiencs ha de hacerse, la
Formu!e;cién del disefio, la racopi!acién de datos Yy la intcrprctacién de la
informacion. [or tal razon Yy teniendo en cuenta las caracteristicas antes
mencionadas se ha tomado la ]AF como referente para llevar a cabo la rca_]izacién
del diagnéstico entendido éste como un proceso a través del cual identificamos
causas, caracteristicas, consecuencias, recursos y Po-sibi[idadc:s de una situacién
Prob|ema Prescntada en una realidad social para cmPrcndcr una accién

transformadora.

{

* VILLA de Yarce Luz Marina, Cambios y tendencias de la familia en Colombia,

desafios para el trabajo social en la nueva década.
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| a ]nvestigacién Acciéon f’articipativa se constituye en una herramienta que nos
Proporciona elementos para la realizacion del cliagnésticd y ya que sc basa en é&l
Postu]aclos de quc‘|a transformacion no se da a Partir de los resultados obtenido
sino que se va dando a través del mismo proceso de conocimiento mediante la
SUPcracic’m de conflictos y contradicciones del invcstigac]or, del grupo
Participativo Y del Problema u objcto de estudio; ademas esto Produc:c
conocimiento Popu!ar ya que crea nuevas actitudes en los habitantes de la
comunidad yesun medio para que las personas tengan la capacic]ad de pensar en
si mismas y de cambiar, asf como tambic_’:n para recordar su historia y su cultura
para l]a creacion de una vida auténtica, que busca ante todo la Promocién humana
a través de la iniciativa de sus Par’cr’cipantes Yy de la Prcscn’cacién de soluciones

técnicas a las Pro!a]eméticas de la comunidad. .

| a]AFP como su nombre lo indica rcquicrc accion y Par‘tidpacién, la Primera indica
sicmPrc situaciones o hechos que cambien una determinada realidad y la scgunc]a
es un proceso de comunicécic’m, decisién y cjccu'cién que Permitc el intercambio
permanente de conocimientos Y cxPcricncias Yy clarifica el Poc}cr de decision y el
comPromiso de la comunidad en la gestion, Programacic’)n y desarrollo de acciones
corzjuntas. Por esto la Participacic’m debe ser activa, deliberada, eficiente Y

decisiva.

Fn la |AF a Comunidacl_jucga el Papcl mlés imPortantc ya que por medio de la
descripcié.n de su rcalidad, la comunidad desarrolta sus Propias teorias y
soluciones acerca de si mismas, lo cual se convierte en un proceso educativo. Asi
ef proceso de investigacidn Participativa se considera como parte de la
expcriencia educativa que sirve para determinar las necesidades de la comunidad,
y para aumentar la conciencia y el compromiso dentro de ésta, asi como Jorgc
Murcia afirma que “E[ aprcnc]izajc no solo se concentra en procesos educativos
formales escolarizados sino en conocimientos en tormo a la realidad concreta.

[ sto se expresa en el analisis que realiza la comunidad de ‘sus Prob[cmas Yy
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Proccsos'".5 Mediante la orientacion el invcstigac‘]or debe serir de gula en la
identificacion de Prob]cmas, en la intcrprctacién de los  mismos, en el

establecimiento de sus causas yen fa bt’}squcda de alternativas para solucionarlos.

Fl invcstigador igualmcntc debe estar en caPacidac{ de c]irigir acciones o
actividades que Pcrmitan al grupo y a la comunidad evitar desviaciones del
Problcma. F_stc debe tener contacto con las diferentes organizacioncs para Iograr
su apoyo y comPromiso en el proceso, ademas debe identificar los Prob!cmas del
grupo de tal manera que se convierta en facilitador de informacisn para el
desarrollo del mismo, con la utilizacién de instrumentos tradicionales de
recoleccion de informacion, como la entrevista pero con el objctivo de |ograr

cambios sustanciales para el beneficio de la comunidad.

| o anterior nos imPu|sa ano dcsligar la mctoclologia Ptantcada enla lnvcstigacién
Accion Fartfcipativa del Dfagnostico Farticipativo “ya que ademas de Pcrscguir
objetivos comunes como el mcjoramicnto de la calidad de vida, muestra las
diferentes técnicas y métodos que Pcrmitan hacer este proceso mas Participativo,
cle_jando aunladola investigacion tradicional que considera a las personas 5imP|c5

ob-jctos Portadorcs de informacion «é

3.5 BIENESTAR

s el corjunto de condiciones de existencia Yy de disfrute de la vida, que ademas
de las condiciones naturales son las condiciones sociales, culturales, csPirituaics Yy

afectivas cuya |mpor‘tanc1'ay significacién enla felicidad Yy el bienestar humano son

*.  Murcia Florian, Jorge, Investigar para cambiar, Un enfoque sobre Investigacion
Accion Participante, 3era. Edic. Santa Fé de Bogota, Editorial Magisterio. 1992,
Pag.118.

¢ SALAZ AR, Maria Cristina, La Investigacién Accion Participativa, Inicios y Desarrollos, Editorial
Magisterio. Santa fé de Bogota. 1.980.
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| bienestar social es sinénimo de Progrcso Yy desarrollo social, de la calidad de
vida, pero es al mismo ticmPo un concepto abstracto y genéﬁcq, sobre los nivel_cs
Promec]ios de vida alcanzados en una determinada so;iec{ad, enla _cuél coexisten
distintos niveles de bienestar, vinculados a las diferenciaciones econdmicas y

Sociales existentes.

E_| bienestar social Puec:[e ser uno de los diversos objetivos de las Po]itfcas

estatales y la imPortanc:ia relativa que tenga dentro de las Po]iticas chcndc del

Peso. cspechcico, del imPacto y del alcance de las llamadas Polftfcas sociales 3_clc|
modo como las diversas Po]a’ticas'aiccctan el bfcncstary la calidad de vida de una

sociedad.

;
Sc Pucdc hablar de dos granclés conjuntos de teorfas que se Pucdcn resumir Y

dasificar de la siguiente manera:

- Fluralistas- para Ios cuales el Bienestar Social es Producto de los Procesds de
(recimiento Yy dnccrcncraaon determinados por . la modemizacién econdmica,

50c1a| Y PO'ItICa

2- Marxistas: para las que el “welfare state” es un Producto tfPico del desarrollo

caPitalista, indispensable para el afianzamiento de la acumulacion de capitai". 8
Dentro de estos cmcoqucs tedricos se Pucc]cn presentar al menos dos variantes:
3- Funcionalistas: para quicncs el Bienestar Social Y la Politica Sodal son

elementos necesarios e indispensaB]es para el cqui]ibrié Yy funcionamiento del

sistema.

" ALVAREZ, R. AdolfoDe las formas de ayuda mutua a la Seguridad Social”. Ponencia presentada al
Seminario Latinoamericano de Legislacion y Bienestar Social, Puerto Alegre, Brasil.

¥ ALBERS, Jeans: El Origen del “Walfare State”: teoria, hlpotes1s analisis emplnco Revista lialiana
de Ciencia Politica, Afio XII No, 3 1.982.
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Scrian Proc[uctos normales e inherentes a las sociedades modernas o ca‘Pftalistas.

4~ Conﬁictua]istas: para quicncs Bicncstar3 Politica 50cia| son exprcsic’)n de las
reivindicaciones 9 conflictos sociopoliticos. Rcsultarian sélo de um proceso

Po]itico institucional Provocaclo por los conﬂictosy luchas sociales.

.14 NCCESIDADES HUMANAS

A Part:ir de las formulaciones de A. Maslow, sobre la escala de las necesidades y
sus relaciones con los distintos estadios de desarrollo, las clasificaciones Yy
formulaciones sobre las necesidades humanas.han ido aumentando; Pal;a lao.i.7.
el concepto de las necesidades basicas se refiere a aquc”os "cuya satisfaccion

constituya un nivel de vida minimo, inclugcndo en ellos, en Primcr ]ugar, ciertas

exigencias de consumo privado de las familias (alimentos, vestuario, habitacion y .
pat P Y

vivicnda); en scgunclo |ugar, servicios esenciales de caracter comunitario o social
(agua Potablc, saneamiento basico, salud, educacién Yy transl:)ortc) Yy por altimo
condiciones de Participacién en las decisiones que afectan a individuos o
comunidades®.’ Aparccc aqui el emPlco como medio o como fin, ya que
Proporciona ingreso al cmplcac{o en a[go que vale la pena, aParccicndo aqui como

clcmcnto imPor‘cantc |a lﬂumanizacién dc] cmP]co ]ﬂacfénc{o[o mas 5ati5£actorio.

315 DEMOCRACIA EN SUS DIMENSIONES, SOCIAL,
ECONOMICAY COTIDIANA

" a democracia la Podcmos entender como una forma de rcgulacic’m social, un
mecanismo de organizacion de la convivencia entre los miembros de un grupo social

o de una sociedad"'®

900.1.'1'. * Empleo, crecimiento y necesidades escenciales: problema mundial”.
. Vargas, Velasquez Alejo, Participacion social y Democracia, Fondo para la

participacion ciudadana, Ministerio del Interior, Afio. 2001. Pag. 32.
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Fara muchos la sola dimensién Po]itica de mirar la dcmocracfa resulta estrecha Y
recortada. Implica sélo una dimension, la relacion de los su_jctos sociales con las
instituciones estatales. { a democracia hag que considerarla igua]mcntc en sus

dimensiones econdmica y social, inclugendo la dimensién de lo cotidiano.

[ as Pfécticas Politicas de los sectores sociales, estan Iigaclosla un sistema social
determinado y por tanto "a democracia no es solamente una forma o un sistema de
gobiemo, sino el Proclucto de una relacion entre un sistema de gobicrno yun tiPo
de sociedad: relacion cambiante, proceso que rcsponde, entre otros, a una
concepcién del hombre social que evoluciona yse modifica ella también®"’

| a rcProduccic'm c{é una sociedad impfica una Pcrcluracic’m en el tiempo de los
éujctos sociales, lo ‘cua‘ c]uicrc decir que todos tengan acceso a los bienes
necesarios para su proceso reProductivo yestonos relaciona con el concepto de
democracia en su dimensién econdmica. Pero la garantfa dela rcPrbduccién social
remite a tres mecanismos: salario (bajo las diferentes modalidades), Produccfc’m
doméstica de bienes Y servicios y suﬁinistro estatal de bienes Yy servicios que

contribuyen a 105 P!"OC.CSOS !"CPT'OCIUCtiVOS.

I sto imP]ica que en la sociedad contcmporénca haga un derecho tan imPortantc
como el de la vida, el derecho al traba-ljo, en la medida en que de alli se derivaria lo

lr'unclamcntal CICI PFOCCSO I"CPI"OC{UCﬁVO.

5.16 F1L DESARROLLO DE.LACOMUNIDAD

[_os cicmcntos cstrL:ctura]cs de la ‘cc;munic!acl son los aspcctos o factores que
interesan a un método de accidn social con el sfgnhcicaclo Yy alcance def desarrollo
de la comunidad y som: |

- “F lterritorio (localizacién gcogréfica)

- fa Poblacién (quc habita en ese territorio)

" BID, PAG. 32.
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- Los‘rccursos y/o servicios (Pchil de la actividad Productiva y de servicios
disponibles}.
- | as formas de interaccién, relaciones Yy lazos comunes dan una identificacion

colectiva (Sentido o conciencia de Pertc:nc:ncia)”.'l

(abe sefialar que el concepto de comunidad Pucc{c abarcar unidades sociales
mas amp|§a5, como por e:jcmplo se cmp|ca el término de "comunidad naciona]",

"comunidad intemacional” o “comunidad latincamericana , entre otras.

| a cxpresién “desarrollo de la comunidad’ se ha actualizado con cuatro alcances
diferentes: como método de intervencion social, comolprograma, como proceso

. . . )
lndUCldO, como movimiento!

Siendo las dos Primcras cxPrcsiones las de mayor uso, a continuacién se
describen los comP'oncntcs ']Désicos de las clifcrcntcs intcrprctacioncs

concePtuaICS:
"F desarrollo de la comunidad en cuanto método de intervencién social:
Considcrado como método de actuacion sobre la realidad, el desarrolla de la

comunidad es una forma de intervencion social. Se trata de un corjunto de rcgias

Précticas y Proc:cdimicntos csPccw’Ficos que, mediante la aPlicacic'm de

conocimientos tedrcos Provcnfcntcs de las ciencias sociales Yy aP[icanc!o

Procedimicntos sistematizados a o]:?jctivos Précticos, se traduce en una serie de
acciones y actividades. A través de ella se Prctcnde mantener, modificar o
transformar a[gﬂm aspecto de la realidad sociai buscando resultados csPcchcicos

CiUC 5¢ CXPI’CS&H cn ObjctiVOS o metas,

FF n cuanto a la intencionalidad dltima del desarrollo de la comunidad, ya sea como

método o como programa, al igual que todas las formas de intervencién social,

7 Ander- Egg, Ezequiel, “ Metodologia y practica del desarrollo de la comunidad”. Volumen I.
Editorial Lumen — Humanitas. Edicion 33. Pag. 29-30.
> ANDER- EGG, Ezequiel, Op Cit. Pag. 84.
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[l desarrollo de la comunidad dcbc ser un "conjunto de actividades (3 en a|gunos
casos de Progccto’s) totalmente articuladas Y coordinadas dentro de un Programa
entendido como la forma de integrar la accion comunitaria con los P]anes

. }
nacionales® ?

]:_] desarrollo de la comunidad en cuanto procesos capaz de desatar una accion

de tiPo sinérgico:

»(n sistema sinérgico es un sistema de accion que articula Yy coordina cada una de
las actividades y tareas Puntualcs de modo tal que Producc un efecto de

retroalimentacion Y Potcnciacic’m de cada una de ellas. -

. [l efecto sinérgico solo Pucdc‘ Eograr’sc a escala micro social (de ahi la
relevancia de lo local para la accion comunitaria y viceversa). A este respecto
conviene recordar que una de las Prcmisas que subgacqn en la metoc{ologl’a del
desarrollo comunitario, desde sus Primcras ﬁormufacfones, ha sido la idea de
movilizacién de los recursos Provenicntcs de fuentes locales, Particu!armcntc
recurso humano. I n estos ultimos afios, con la imPortancia que ha adquirido el
desarrollo local, el énfasis puesto en la movilizacién de los ‘recursos foca]cs,
ac]ciuicrc un 5igniFicac§o mas concreto y mas oPerativo para la accion comunitaria

como método de intervencion social capaz de Proclucir un efecto catalizador' ¢

.17 DERECHOS HUMANOS

| os derechos humanos son un corjunto de normas orientadas a garantizar |a
dignidad humana, se constituyen en fundamentos de la convivencia; por cuanto el
respeto a estos crean condiciones basicas para el desarrollo in’ccgral de las
personas 4y familias dqntro de un colectivo, ademas Pcrmitc establecer
rcsponsabi]idadcs que cada uno de los miembros y actores de la sociedad asumen

enel proceso de construccion del tefjiao social.

'*  ANDER- EGG, Ezequiel, Op cit. Pag. 87.
' ANDER- EGG, Ezequiel, Op cit. Pag. 90-91.
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rcsPondc a la cosmovisiéon o i‘c{co|ogfa subgaccnte de quienes promueven y

realizan cada programa, proyecto o actividades en concreto.

|l desarrollo de la comunidad tiene como bbjetivo ,Principal la Promodén y
movilizacion de recursos humanos e institucionales mediante la Pérticipacién activa
y democratica de la Pob]acic’)n, en el estudio, Programacic’m, cjccuciény evaluacion
de programas que se desarrollan a nivel de comunidades de base, destinadas a

mcjorar; el nivel y la calidad de vida.

Fl desarrollo de la comunidad trata de esfuerzos y de acciones de base,
organizadas, teniendo como Fundamc—mto la iniciativa y direccion de la gente

involucrada en el programa.

Respcctd al nivel en que funciona, se trata de un método de trab.':}jb desde la base,
acttia fundamentalmente a nivel psicosociay mediante un Procc_sd - de
sensibilizacién, motivacién Yy desarrollo de Potcncialidadcs de ]os'inc{ividuos,
grupoé Yy comunic]édes, para me_.jorar, sus condiciones de vida en un ambito

.1 14
cotidiano”

(Como Proccsb esta configurac{o por la fntcgrac'ic’)n Yy fusién de cuatro
componcntcs: estudio y diagnc’)stico de la realidad: Probicmas, ncccsr’dades,
conflicto, recursos, etc., Programgacic’)n de progectos 4 actividades a realizar,
;-:J'ecucic’)n de lo Programado con base en un c]iagnc’:stico de situacion, evaluacion

Permancntc c’lei Proccso.

Siendo necesaria la artic'u]acic’)n de estas fases, se cuenta Para ello con la

Participacién activa de los miembros de la comunidad.

F | desarrollo de la comunidad en cuanto a programa constituido por Proycctb y

actividadcs cspcchc_icas" intcgradas‘

14 ANDER-EGG, Ezequiel. Op Cit, Pags. 84-86.
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| os seres humanos aprendc:mos en la convivencia, a .través.de la socializacién, en
un Proccs'o que incide en la estructuracion de la identidad de cada serhumano, en
su forma de pensar, de asumir la vida Y desarrollo de sus Poténcialidades. De alli
que sea 5ignhcicativa la formacion en valores como la ensefianza de los derechos

humanos, como parte del tcjiclo social.

| a calidad de vida gira en torno a unos va|orcs_dc convivendia, |fbcrtac1,ju5ticia'c{c
paz. Rcspéto a las diferencias, responsa!:)itic{ad social de los actores involucrados
en la creacion de espacios sinérgicos para el desarrollo; lo que demanda la
Promocic’m y aPlicacic'm de los derechos humanosy el fortalecimiento de la

democracia, fundamento de la igualcla_c{ y la cquidad"'7 '

518 DESARROLLO

Fl conccpté de desarrollo se ha relacionado siempre con la Pa]abra progreso,
mcjora, Promocic’m, ensanche, recupcracién, accion; es decir’ con procesos
complcjos que buscan beneficios colectivos. "EJ desarrollo  como proceso
comPtho e integral debe abordarse desde las diferentes dimensiones de la
. actividad humana, econdmica, Poh’tica, social, cultural y cspacia], imP]ica interaccion
e integracion de los diferentes ac"cdrcs Y niveles de la sociedad en funcion
transf:ormadora? de las situaciones que |c_ar'cctan; atencion a las personas, sus
necesidades Y Poténcfalfdacles a Parl:ir de la Pcrccpcién que tienen del mundo, de

5U5 Prob]cmas, contexto inmediato, la naturaleza Yy el futuro de la colectividad?.'?

M. ]__ l__agardc ane;liza el Paradigma AC] éf:sarro“o humano desde |a Pcrspcctiva de

genero: destacando que: el clcsarro”o debe ser g]obaI y Par{ticu]ar.

Simultaneamente con sus métodos, procesos y fines deben ser concordantes y

colocar en el centro a los seres humanos, mL_;J'ercs Yy hombres. For eso el desarrollo
humano sustentable contiene de manera ineludible a la democracia como el marco

4

7 DE LEON, Rina, Calidad de vida un derecho, una oportﬁnidad? Ponencia Central 10° Congreso
Nacional de Trabajo Social. Pags. 2-3. Cartagena, Agosto de 2.000.
. '® DE LEON, Rina, Opcit. Pgs. 4-5.
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de sus acciones y c;,c>mo formula en Participacic’)n y convivencia - para enfrentar
desigualdadcs Vc iniquidadcs, satisfacer nécesidades, colmar Privacioncs y
carencias y avanzar hacia nuevos fines ~ o no es desarrollo humano®. [ sta autora
fundamenta este proceso en tres principios: Productfvidacl, sustentabilidad y

cmpoderamicnto.

E_| programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (FNUD), desde 1990 a

través de los informes sobre desarrollo humano, sostiene que el desarrollo
humano, es un proceso que exige la creacién de un ambigntc ProPicio para que |a§
personas Puedan desarrollar sus Potencfaiidades y contar con oportunidac[cs
razonables de llevar una vida Productiva Y creativa conforme a sus intereses Yy
necesidades. E_stos'-componcntcrs rcspaic‘lan dos apartes: la formacion de

capacidadcs humanas Y el buen uso que |a gente hace de e”as, (FNUD f990).

La UNESCO P]antca que la cultura ests Presentc en toda accién de
desar’ro“o yse debe tomar en cuenta la divcrsidac{ c{c Ios 5eres Humanos en cuanto

a formular estrategias, planes y proyectos.
glas, p Jprey

| a Conf;crcncia Mundial sobre Foliticas Cu]tura]cs. orgam'zada por la
UNF_SCO en1982, definié el desarrollo como: "un proceso COmPJCjO, g]obal Yy
Pluridimcnsionalque va mas alla del Isimp'e crecimiento econdmico para abarcar
todas las dimensiones de la vida y todas {(as energjas de (a comunidad, cuyos

mi'cmbros, todos sin cxccpcic’m, deben Participar en el esfuerzo de transformacion

econémic03 en los beneficios que d; c1”a se derivan”, (UNESCO 1995, 2%).

F= | desarrollo, -como Procéso encaminado é crear conc]iciones_ que. Facilitcﬁ la
Promocic')n y organizacion de las personas en funcién de mcjorar su calidad de
vida, requiere de creacion Yy ejecucién de estrategias y Poln‘ticas que combinen
esfuerzos del [ stado Yy la sociedad civil en el marco de una &tica Yy cultura de

servicio encaminadas a dcéarro”ay y potenciar tas caPacidadcs y conocimientos
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individuales Y colectivos, lo que genera necesariamente  un trabajo

intcrdiscipiinario, creativo yuna apertura hacia los cambios"' 9_

5.19 POLITICASOCIAL

" _as Fbliticas Sociaics tienen una vinculacién directa con e bicncstary la calidad

de vida, debido a que su objctivo Primorc{ia[ es el desarrollo humano, por lo que su

formulacién Yy ejjecucic'm debe enmarcarse en la realidad socioeconémica Yy cultura]}

dela Poblacic’m a que se dirigcn.lo

De acuerdo alo P]anteado por l]a autora-, Rina De |_edn-, es necesario articular.

a Po]ftica social y |a Poh’tica ccondmica, de esa forma se orientan los recursos
asignaclos para el area social y garantizar el éxito de la misma y a su vez, mayor

imPacto.

| a Polftica social de un Pafs debe ser intcgral y sinérgjca, definir claramente
objctivos, metas, Poblacic‘m beneficiaria, ‘estratcgias, acciones, mecanismos de
control,‘cvaluacién y seguimento; la rcsPonsabélida'd de ejcciutar éstas es
directamente del go!:fcrno, pero Particfpan organizaciones Privac]as, no
5ubcmamentalcs, barriales, tocales, rcgiona!cs, etc. | a Politica 56(;1'3] debe
formularse desde una Pcrsl:)cctiva de géncro, teniendo en cuenta las

caracteristicas de hombres y mujercs, sus scmcjanzas Yy diferencias, expectativas,

oportunidadcs, dificultades relaciones vivencias.... F xiste la necesidad de trabajar |

en funcién de la amPliacic’)n de los servicios sociales, Principa!{ncntc de salud,
educacion y vivicnc[a, c{esempleo, atencidn a Poblacién vd[ncrab!e, incremento de
inversion éocial, esto mediante una Poh’tr’ca social intcgraL coherente y Pertincnte»
que solucione Pro[)lemas estructurales Yy contcmp!acioncs y programas de

cmergcncia para atenderlos riesgos sociales.
Tt

' DE LEON, Rina, Op ci. Pag s
* IBID, Pag. 8
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3.20 FOPBREZA

5cgt‘m lo Plantcado en el texto La Fobreza enel Mundo 5e Pucc:lc anotar que de
acuerdo a los criterios de las Naciones Unidas, la Pobrcza se define cuando e
nivel de ingresos se encuentra por cicbajo del que Pcrmitc garantizar una dicta

minimamente adecuada en términos alimenticios yen otros términos de igual forma.

(ada pais define sus ProPios indicadores para medir el fenomeno de la Pobrcza,
ademas es imPor’cantc aclarar que esta se evidencia y manifiesta de acuerdo a
cada cultura y que fa medicion de esta dcpcnde def orden de Prioridadcs de cada

Pafs.

Fsde resaltar que la realidad mundial es preocupante frente a esta situacién de
crisis, teniendo en cuenta que millones de personas viven en condiciones de miseria

Yy Pobrcza, sin saber si van a sobrevivir al dia siguiente.

For otro lado, de acuerdo a la conccpcic')n de los Pafscs dcsarroﬂaclos, se
consideran Pobrcs aque”as personas que carecen de vivienda, trabajo, atencion
sanitaria, alimento... es decir, carecen de unas condiciones minimas de vida. aunque
los Problemas mas gra’vcs de Pobrcza se dan enlos Péises del tercer mundo, enlos
paises desarrollados también se Prcscnfan cspacios de margina[idad cada vez
mayores, ademas, inc]cPendic_ntemcntc de la ubicacién 5eogré1cica, los Po]:arcs se
caractenzan por la carencia de recursos basicos para vivir con digniclad, ademas,
cabe anotar que |a F:obrcza _inc|uge lo econémico, pero también lo social Yy cultural,
como la educacian, [as oportunic]adcs, los valores, entre ofros, Y la incapacidad de
organizarse para luchar contra el mismo fenémeno Yy |a carcnciAa de una cultura de
auto-organizacion y autodefensa. “ a condicién de Pobreza define la
incaPacidad para controlar Yy decidir el entormo Y las condiciones de vida que

tienen los habitantes de las zonas depr‘imic{as”Zl

2! ARMANZ, Enrique, Ardit, Miguel. La pobreza en ¢l mundo, Editorial Santillana S.A. Pag. 50.
Madrid, 1.996|

79

8



I ntre las Prfncipalcs causas de la Pobrcza estan: ;i mito del desarrollo, las
funciones de las organizaciones econdmicas, la mundializacion de la economia, e
cmPlco Yy la relacion salarial, el PaPcl de los [ stados, el factor &cmogra{:ia, el
Poder de la informacion Yy la desvertebracion social Yy la insatisfaccion, entre

22
otros.”

Fl signhcicado de la Pobreza relacionado con la falta de oportunidadcs, a
dcgradacic')n que roba a la gente su dignidad Yy le imPicle satisfacer sus

necesidades minimas de 5upcwivencia.

321 DESARROLLO HUMANQO

Man{:red Mach{:F, buscando una nueva filosofia del desarrollo lo denomina

(31

como: “desarrollo a escala humana”definiéndolo como "el desarrollo que se
concentra Y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas
Fundamcnta]cs, enla generacion de niv¢1c5 crecientes de auto dcpcndcncia yen la
articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza Y tecno(ogia de los
Proccsosg]obaics, con los comportarinientos- locales de lo Persona| con lo social,

de la Prc_)li{:cracién con la autonomia Y de la sociedad con el estado®?

. Flreto que se P]antea I"IOB es que la humanidad tiene derecho no sota a sobrevivir

sino a realizarse con Plcnituc{, a satisfacer no sélo su subsistencia sino un comp]cjo
cimulo de necesidades igua[mentc imPortantcs e inherentes a su’ condicién

l‘rumana.

La Prol:)ucsta de Manfred MachF’;, cuya idea central ,gfra alrededor de tres
asPcctos Fundamentalcs que aPuntan hacia un dcsan’ouo altcrnativo a escala
humana que som: 1. | a satisfaccion y realizacion de las r.tecesidadcs
Fundamcnta]gs de la persona y la comunidad. 2. | a btﬁsqucc]a de las articulaciones

organicas. 3. L a formacién de un desarrollo auto dcpcndientc.

2 ARMANZ, Enrique; Ardit, Miguel, Op. Cit. Pags. 64-65.
* MAX NEFF, Manfred y Otros. Desarrollo a escala humana, Una Opcién para el futuro. CEPAUR.
Fundacion Dag. Hammarskjold. Development. Dialogue. 1.986. Pag.14. '
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Fs decir que fa Pcrf:cccfén del hombre no se ‘ogra solamente mediante la.

“acumulacién o goce de. bienes materiales ni con la aclquisicié_n.;{e conocimientos o

con el desarrollo de destrezas mecanicas, si no combinando lo me.n_ta] con lo
manual., lo econémico con lo sodial, o material con lo .axio]égico, lo local con lo

global, y la educécién conla Préctica de vida cotidiana.

Man{:red MachmCF (l986 P.Zl) propone la distincion de nueve categorias de
necesidades a saber: subsistencia, Protcccic’m, afecto, entendimiento,
Participacién, ocio, creacién, identidad Y libertad; cada una de ellas tiene cuatro
categorias existentes a satisfacer también que son: ser, tener, hacery estar

¥ sas necesidades se han conformado histéricamente Y !’103 Pu;den se
c-onsiderados de un valor genera]izaclo en cualquicr cultura. Su satisfaccion
Entcgral es esencial y se da mediantc un proceso de intcrrc]acién cuyo Producto va

a definir la calidad de vida de los individuos y los grupos sociales.

| as privaciones en cuélquicra de esas necesidades - universales Puedq
desencadenar Patologi’as ;fivc:rsas Yy la Privacién en va;'ios o todos ellos Produce
un efecto sinérgico o Pbtcncializac{or del imPacto de esas Privacioncs. [ sto
sugjere que es poco satisfactorio el sedalamiento de una sola Privac:ic')n para
exp[icar un inico e\cc-cto; o intentar resolver un Prob[cma solamente con la atencion
a una necesidad o parte de ella, puesto que los efectos son tarpbién integralcs en

los individuos y grupos sociales.
322 EDUCACION POPULAR

| a Pobreza como fendmeno mundial cada dia cobra mas fmpoﬁancfa, ya que su

retencion Yy Pro;undizaciérf hace un llamado urgente para qué desde diferentes

discip]inas espccia[mente Ti’abajo chia],'sc busque |a manera de construir una

sociedad ma’sjusta Yy cfigna. Fs por ello que aparece la educacién como &l
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nelemento clave para incrementar la Procluctividac[, abatir la Pobrcza Y [ograr un

desarrollo :‘;u:5’c<:r"1tab]‘-::"24

]:; y A|cgn’a, como movimiento de [ ducacién Fopular lntcgraL P]antca una
Propucsta cducativg en beneficio de los segmentos de Pob]acién excluidos,
aque”os que Paclcccn 'a[gfm tiPo de discriminacién, con miras a la formacion de
sujctos abiertos al cambio, ciudadanos resPonsablcs que Pucdan contribuir en la
bdsquec{a de transformaciones sociales que impactcn de manera signii:icativa en
las personas, grupos y comunidades para que aprcndan a organizarse para

resolver sus Prob!cmas, contribugendo a mcjorar su calidad de vida.

| a [ ducacion Fopular surge de la vida del mismo Pueb]o, de sus saberes, de sus
expresiones culturales Yy de su capacidad de lucha y resistencia. s una
propuesta ética, Polftica y Pcdagégica de transformacién para la construccian de
una democracia integrai, cimentada sobre la vivencia de los derechos Yy el

cumplimicnto rcsponsab[c de los deberes Yy obiigaciones“.l'

| a [ ducacién FoPufar na es un proceso técnico y transmisivo, sino que se

concibe como un cjcrcécfo de ética y democracia que mediante el clié!ogo cultural,

‘mos Forma como PCI’SOI’!aS H ciudadanos FSSPOHSBBICS.

3.23 FCONOMIA SOLIDARIA

A través de la historia de la humanidad se ha manifestado que en medio de las
dificultades que obstaculizan el desarrollo intcgrai de las Pcrsronas, estas
reaccionan creando métodos que Posibiliten el acercamiento a una u’toPia que
subgace abierta o tacitamente en los discursos culturales, en los imaginarios, las
cuales refieren de distintas maneras el suefio de un mundo feliz en el cual los
procesos de ser, estar Yy hacer Y Poc]er en el mundo, se focalicen en resolver los

asuntos del mane:jo dela naturalcza Yy dela socicdad, no en funcion de unos pocos

* PEREZ, Esclarin, Antonio. “La educacion Popular en tiempos de globalizacion. Documento Base,
Federacion Internacional de Fé y Alegria. Venezuela. Afio 2001. Pag. 1.
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sino de todos, sin injusticias y Prcvcncioncs de orden Po‘ftico, econémico y

cultural.

TCn el seno de las utoPias y como Partc fundamental de cnos, grupos socialcs,
comunitarios Yy laborales, han gcstaclo y puesto en acciébn mecanismos y
estructuras de cardcter asociativos, autogestionarnos, Participativos Yy
democraticos, que a titulo de una combinacion empresa econdmica Y organizacion
social le salen al paso a los deficit Politicos Yy econdmicos de los procesos de

supcwivencia humana Yy social.

Asi se han creado las propuestas mutualistas, lcoopcrativas y asociativas que bajo
diferentes denominaciones Yy modalidades conforman la economia solidaria que
}105 ocupa cspacios significativos enla economia de desarrollo de muchos campos
laborales Yy comunidades, tomando el comando no solo de soluciones coyuntura]cs
sino estratégicas. [ stas actuaciones han venido confirmando a estas formas

asociativas de quc!‘lacer econdmico, como alternativas viables e idéneas capaces

. de enfrentar transformaciones Yy construcciones de modelos de desarrollo insertos |

cn COHCCPCiOﬂCS humanas 3 socfa[cs mas acordcs con ]a blﬁsqucc:la cicl C[CSEII’TO”O

Humano.

[ | sector de economia solidaria es el corjunto de asociaciones-~ empresas que,
voluntaria y democraticamente constituidas, son organizaclas, tinanciadas,
administradas y controladas por sus Propictarios—usuari-os con el objcto de
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, chortivas, de salud,

recreacionales, etc. de su comunidad asociada,

{ as unidades que conforman un sistema de economia solidaria, acuden a la
expresion cultural mas elevada; el altruismo que halla expresion en la ayuda mutua
Yy recfproca pero antitética con el individualismo, el egofsmo y el sentido
conmutativo; es decir, cada persona natural ojurfc[ica brinda todo su apoyo a los

demas Y actia en funcién de ellos por COTVICCION Yy autosatisfaccion de modo
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libérrimo a toda forma de imPosicfén, ello supone comPartir en el sentido mas

amplio Y Pro{:unc]o.

| a economia solidaria "es aqucua basada en la cooPcracién y por tanto Privilegia

el trabezjo como factor de Produccién en contraste con otros sigtemas econdomicos

que Privilcgicn el caPita] como fFactor basico™’

{ a imPortancia de recurrir a la elaboracién c‘]c proyectos Productivos enmarcadas
dentro de sistemas de economia socialr es reconocer la necesidad de las
comunidades de resolver de manera auténoma o concertada con el gobierno Sus
mﬂltiplcs necesidades, de manera Particu]arg para nuestro caso, buscar la forma
en el presente proyecto que las mujcrcs jcmccs de ]—rogar del Municipio de
(lemencia E)olivar afronten su falta de empleo Yy satigicagan sus necesidades
basicas mediante el impulso de proyectos de autogestion y Procesos de

gencracic’m de ingrc5053 opodunida&es laborales tendientes a mc-jorar su calidad

de vida.

|l ob_jctivo de la satisfaccion de las necesidades basicas de todos exige una
distribucic’)njusta Yy cquitativ'a de (a ric]u'cza, que solo Pucdc ser lograda alli donde

se de la mas amPfia Participacic')n de todos en su Produccién.

|l o?jctivo de la satisfaccion de otras necesidades, diferenciadas en {:uﬁcién de
las asPEracionés Yy deseos de las diversas personas y grupos, y en éspccial de
aquc“as necesidades supcrforcs como son las de convivencia y relacion con los
demas, de participacion e integracion comunitaria, de desarrollo humano intcgra!,
de Pchcccionamicnto cultural Yy csPirituaI; Plantca también exigencias de
solidaridad en la economia. 'Gr_an parte de esas necesidades, en efecto Puedcn'
satisFac'ermcdiénte la misma organizacién comunitana Y asociacion del traba_joJ de

la gestion, del consumo y de las otras actividades econdmicas.

® Shoster, Jorge, Manual de Proyectos Para una Economia Solidaria. Departamento Administrativo de

Cooperativas. Fondo Editorial Cooperativc;, Bogota, 1.981.
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l,ﬁ? Otro oEzjetivo dc! desarrollo lo identificamos en relaciones sociales intcgradoras
} ¢§ ) ) i i .
’ | K no basadas enla cxp!otamc’m- de unos sobre otros ni gcncradoras de una excesiva
“3 : _ conflictualidad social.
! f :
L
[ . .
" ) .
e La Constitucfén de iggl establece el derecho de los ciudadanos colombianos a
Participar en ambitos Particuiarcs de la vida sociak educacion, saidc], vivienda, etc. .
. .
| a organizacion comunitaria de caricter Proc{uctivo recibié reconocimiento al
o establecerse que el Estac!o fortalecera las organizacioncs 5o|ic]ar_‘ias Yy estimulara
. el desarrolio emprcsarial. .
]
;
&
Q‘ i
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CAPITULO4

CARACTERIZACIONDE L AEXPERIENCIA
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+ CARACTERIZACION DE EXPERIENCIA
+1 PROBLE MATICADE. LA COMUNIDAD

T eniendo como punto de partida algunos elementos de Ma (Método altadir
P P S PP
de planificacion Popular), se realiza con un grupo focal previamente establecido
P P srup P
conformado por un grupo de Madres (omunitarias Y Madres FAM| de La
Pobfacién del (lemencia, el estudio de las Problcméticas que se manifiestan en el

Prescntc diagnc')stico;

Se escogid éstas como grupo focal base para que contribugcran enla realizacion
del diagnéstico Prcliminar por considerar quc SON un Zrupo de personas que
estan en contacto permanente con la comunidad por las caracteristicas de su
trabajo, el cualles Permitc tener una visidn mas clara sobre las Prob’eméticas mas

latentes de las familias de éste municipiog por ende dela Poblacién en gcnera].

+2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Para la identificacion  del Prob|cma que afecta a la Pobiacfc’m de Clemencia se
Proccdié a analizary contrastar con el grupo Foca], los Problemas cx[:)ucstos por el
grupo con anterioridad Yy los resultados obtenidos en la encuesta aplicacla

mujcrcsjc{:cs de hogar entre los cuales se sefialan los sigu ientes:

Deficiencia de los servicios Pt_'lblicos

v (Carenciade emplco
\/ias en mal estado.
Desnutricion
Falta de caPacitacic'Jn para la vida laboral
Falta de csPacios para Ja recreacion
lnseguridad

(onflictos entre vecinos

IR N U SR N NN

Violencia intrafamiliar
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8 4

v Faltade ]cga}_izai:ién de la vivienda.
+3 PRIORIZACION DEL PROBLEMA

Dcspués de efectuada la identificacion de las Probleméticas del sector, se
Protcdié ala Prioriz.acién de las mismas, resultando como Principales dificultades

las siguicntcs:

(Carencia de emp[co A
Falta de CaPaCitaCfc')n para la vida laboral
Violencia intrafamiliar

Desnutricion

Deficiencias en los servicios Pﬁblicos

(Carenciade CSPacios para la recreacion

LR N N G N

falta de !cgalizacic’m de la vivienda
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+5 REFERENTEMETODOLOGICO

Fara la realizacion del presente diagnc')stico, fue necesario utilizar como reférente
mctodo'égico la Invcstigacic')n Acciédn Farticipativa JAP). (Vease o

numeral..3.12... marco tcérico).

+6 METODOLOGIADE INTERVENCION

4.6.1 Método: Como método que guiara la discusion de los Prob]cmas con el

grupo base de trabajo se cscogicron algunos elementos del Método A]tac{ir de

Flani\cicacién Fopu]ar MAFF).

4.6.2 T écnicas: |_as técnicas utilizadas para la realizacion del cliagnéstico

Prcliminar fueron:

. Obser\facién.

® [ ntrevista semiestructurada: Aplicac{a al grupo de mujcrcsjclccs de hogar
beneficiarias del proyecto de accién.

o Revision Documental.

. C"uarlas informales.

. Convcrsatorio

e | luvia de ideas

4.6.% |nstrumentos:
(Guias de observacion.
(Guia de entrevista
[Fichas evaluativas.

(Controles de asistencia
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5. PROPUE.STADE INTERVENCION (ALTERNATIVAS
DE ACCION DESDE LA PERSPCTIVADE TRABAO
SOCIAL.

5.1 PRESENTACION GENERALDELFROYECTO

AN ]dcntiﬁcacién del Frogccto

PROYECTO FORMACION CAPACITACION PARA EL

DESARROLLO HUMANO Y SOCIOE CONOMICO DE. LA
MUJER JEFE DE HOGAR DEL MUNICIFIO DL
CLEMENCIA BOLIVAR, ORIENTADO A MEJORAR SU
CALIDADDE VIDAY LADE.SU FAMILIA

5.1.2 Antecedentes. E] programa de traba}jo social dc la facultad de ciencias
sociales Yy educacion de la Univcrsiclacl-dc Cartagcna desde e departamcnto de
Précticas y extensidn, nunca habia adelantado procesos comunitarios en el
Municipio de (lemencia ni habia Participado desde la administracion municipal en
éste tiPo de procesos, esto se afirma al no encontrar ninguna evidencia de ello al

realizar el diagnc’:stico Prc:liminar.

Por lo tanto, este proyecto es la Prirncra cxPericnc:ia de ésta naturaleza que se

realiza desde la universidad de Cartagcna en ésta comunidad.

Se tiene conocimiento que en administraciones anteriores yen la presente se ha
intentado rcaljzar proyectos para las madres jcfes de hogar, pero éstos han

qucc{ac[o inconclusos por falta de gcstién ante las instancias correspondicntcs.

Fnla actualidad se realiza un proyecto de “Atencion intcgral al adulto mayor”, en .

convenio realizado por la a]¢a|dfa de éste munfciPio con la Red de Solidaridac{

)
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5ocaal para el mc_Joramlcnto de la calldac( de vida de las personas de la tercera

cdad dc la Poblauon con c| summ:stro de una dlcta nutrlc:onal balanccacla y
realizacion de eventos recreativos acorde con sus nccesndadcs, caPac:Itaaon en
aspcctos humanos Yy vocacional e imP}cmcnl‘:acién de Progcctos de ocio

Procluctivo.

5.1.% Descripcfén Y Precision el Frob'cma Ol:jeto de |ntervencion.
Atendiendo a la Principal Problemética, ésta se manifiesta en el nimero de
personas c{cscmplcac{as en la PoHacién, la crisis econémica y la consecuente
desnutricién infantil y la desercién escolar de los nifios 5Jc’>vcncs, los conflictos
intra familiares, cIétrimcnto en el fomento Yy Préctica de valores socia'a;s Yy

familiares, las escasas Oportunidadcs para una vida laboral cligna.

Tal situacion obedece a factores tales como la debilidad institucional y la
carencia de programa intcgra|cs para atender los Problcmas de las mujercs cabeza
de hogar, dificultad para cuiminar_ estudios secundarios y el dificil acceso para
ingrcsaf a la educacién 5uPerior, la falta de caPacitacién para la vida 1abora1,
desinterés Yy desmotivacion para vincularse a Procésos de aPrendfzajc, Y de forma

mas gcncra| la discriminacion sacial.

(onsiderando la corﬁp]:jic’ad del fendmeno del dcscmpleo en (lemencia se hace
n'cccsario delimitar la dimension desde la cual se va a intervenir el Problema; es asi
como para la realizacion de este progecto se P]antca como 4rea centro de interés
Yy objcta de intervencion, las escasas oPorI:unicladcs de la mujci'csjefcs de hogar
de acceder a una vida laboral satisfactoria ante la falta de caPacitacién Yy

orientacién para su desarrollo humano y sociocconémico.
5.1.4 Analisis de alternativas Y seleccion de nudos criticos. Fartiendo del arbol

cxPIicativo del Problcma, causas y consecuencias, en el cual se dcstacan é causas

claves que originan el Problema a Par‘tir'c]c las cuales se Pucdcn identificar
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k! |
diferentes Posibitidadcs de lineas de accion para el cumplimicnto del objctivo,
considerando las posib]cs limitaciones Yy estimaciones de costo beneficio.
JUEDE EJECUTRSE
No. CAUSAS IMFACTO ALGUNA ACCION
PARAMIEJORARLA?
- | Debilidad institucional para la -
w formulacién de Progcctos ALTO 5]
intcgralcs.
2 | Dificultad para culminar estudios
secundarios Yy accederala ALTO 5’
educacién suPcrior :
3 | [ scasa oPortunidac]cs laborales.
ALTO Sl
4 |Faltade capacitacién para la vida : g
laborai ALTO \51 )
‘ . .
5 | Desinterés y desmotivacion para ‘
vincularse a procesos de A]_TO Sl
aPrcnciizajc
é | Discriminacién social ALTO . 5]
3 De las causas anteriores se eliminaran aquc“as que sean mesas consecuencias de
ofras, qucdando asi las que se convierten en nudos criticos del Probl‘:ma, los cuales
es necesano atacar mediante un P]an que en el MAFF se llaman opcracioncs o
corjunto CO}‘!C!‘CHtC de accioncs;
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IDENTIFICACIONDE FOSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION

caPacidades de las
mi:!jcrcsjc‘.pc's‘c!c ]'l‘ogar
a través de talleres de
formacion y
orientacién para el
desarrollo  humano Y

social

lglcsia

JAC

ONGS.

NUDOSCRITICOS | LQUE HMACER? QUIENHACE?  LQUIEN COOFERA?
(Gobemacion:
lmplcmcntar programas da  Oficina para la
(1)Debilidad . intcgralcs de convivencia social.
institu;io'nal para. la capacitacién para -5ENA
formulacion de|la vida laboral 4 A|ca|ch’a Municipal ~]C5f=
proyectos integralcs organizacion para la | de Clemencia. d-{]. de Cartagcna
conformacién de ~ONGS-
unidades Productivas ‘
(5)E5casas ~Gobcmacic’>n
. oPortunicladcs - Alcaldia Municipa| -SENA .
| laborales ~(enerar en’ las|de Clemencia -Empr;_sa Privac{a
mujcr:cs_jc{:cs de hogar {l.de Cartagcna
Proccsos reflexivos
hacia el | -Alcaldia
autoconocimiento, las Municipaf de
() alta de | relaciones  con ef C|cmcnc':ia
caPacitacio'n para la cntor‘nd, el -F_scuc]as Y Gobcrnacién
vida laboral fortalecimicnto de su colcg,ios. ONGs.
progyecto de vida Y el -Lideres Po[fticos SENA
fogro de ol;jctivos del municipio
Pcrsonalcs Y
(5) Dcsintcrés Y colectivos. A]caldia MuniciPaL UHivcrsidad de Cartagcna.
desmotivacion para -Fotencializar y _
vincularse a procesos | promover las Escuclas ‘ g ICBF
de aprendizajc. habilidades 4 | colegios
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5.1.5 Justiﬁcacién del Frogccto de accion. (n fenémeno que no Poc{emos
desconocer en las sociedades modemas es el rcsqucbrajamicnto de la familia
nuclear biparcntal. | as seParacioncs de las Parcjas, las familias unipcrsona|cs Yy
monoparcntalcs (conchatura de mu_jcres) son las caracteristicas de las familias de
las puevas generaciones de estas sociedades. [ sa revolucion cultural con menor
fuerza y mayor rezago ha tocado la sociedad colombiana, tomando caracteristicas
muy Particularcs. Aunquc los cambios no han sido muchos en la estructura familiar
segun su condicidn socicecondmica, sin cmbargo con resPccto a los_jcfcs de i-zogar
en los estratos de bajos iNgresos las brechas educacionales Yy de ingresos son aun
ProFundas, mientras que la Proporcién de fnogarcs cu305jc{:c5 han |ogrado niveles

correspondientcs a educacion suPcrior es relativamente reducida.

No es tan sélo el ingreso familiar el rcsponsablc de esta situacion. | medio
ambiente que crea la Pobrcza resulta determinante en las actitudes hacia la
educacion como fuente de movilidad social. | a cantidad y calidad de la educacion
se ven asi mismo influenciadas por ese medio ambiente. | odo lo anterior refuerza
un  proceso de rcproduccic‘)n de la dcsigualdad y la pobrcza.
| a temprana desercion de la escuels, la 'ba?ja calidad de sus estudios y su
incxPcricncia, el medio ambiente que los rodea, la escasa o nula caPacitacién para el
trabajo son determinantes que restringen las oPortunidadcs de cmPlco estable de
las mujcrcsjcfes de hogar. [[.n esta Pcrspcctiva, la Prolongacic’)n de su vida escolar
la mejora en la calidad de sus estudios acomPaﬁac‘a de una formacion para el trabajo
adecuada a ocuPaciones calificadas, a.mPiian'a las oPortuni&acics de un mayor

cmp|co para las madres cabeza de familia.

| _a insercion laboral es un Proc'cso inestable para aquc“os que no han ]ograclo
obtener estudios supcriorcs. Son 'ios scE:torcs de manufacturas, construccion,
comercio y senvicios los que mas los demandan en ocupaciones poco calificadas
(vcnc]cdores, aguc]antcs, mcnsajcros, cmP|eados domésticos). Hacia estos mismos
" sectores orientan su bﬂsqucda de emPIeo gcncrando excesos de oferta en cstos

sectores. | as oPortunidac{cs para las mujcrcs son menores donde la insercion
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laboral y el salario 5i5ucn siendo inferior en un 30% al del hombre aquc"as que no
logran s1 quicra eso, se convierten en vendedoras ambulantes yen traba_jadoras

scxuaies, aumentando la Prostitucién.

(n dltimo punto tiene que ver con la debilidad institucional para atender los
grandcs Problcmas de las mujcrcs. Son programas aislados yno integrales, muchos

carecen de soPortcsjuﬁdicos financieros, administrativos Y técnicos.

| os altos indices de dcscrnplca a nivel nacional Yy del dcpartamcnto de Bolivar en el
caso cspcciﬁco del Municipio de (lemencia donde Podcmos observar que el
género femenino se encuentra con una rcPrcsentatividad del 53.3% del total de
dcsocupados Yy donc{c los csPacios de Participacic'm son nulos ahondando la crisis
econdmica lo que se convierte en uno de los obstaculos para su suPcracién
Pcrsonaf, limitandolas a escasos estudios de Primaria Y unos pocos de secundaria
incomplcta; y de igua] manera |a falta de capacitacién para labores Productivas Yy la

oPortunidad de gozar de una vida laboral satisfactoria es casi nula.

Frente al impacto que genera la situacién antes descrita, y dando CUmPlimicnto al
comPromiso social del Frograma Dc Gobicrno Municipal donde se P]antca como
ohjetivo central, promover el desarrollo social, gcncrando cmplco enel Municipio de
(Clemencia, acorde con 105: objctivos del Plan de desarrollo chartamcntal, se hace
necesario desde Trabajo Social proponer estrategias a[tc_mativa_s de solucién

que coadguvcn a dar solucién a ésta Probfcmétic:a.

5.1.6 Tinalidad. [ ste proyecto Prctcnc[c brindar a las Mujcrcsjcfcs de f-logar del
Municipio de C]cmcncia Bo]fvar las herramientas necesarias que les Pcrmitan la
autogeneracion de ingresos y tener mayores oPortunic]adcs de acceder a una vida
laboral dfgna a través de procesos de atencion intcgraL formacién, caPacitacién, Yy
orgamizacion de unidades Procluctivas en aras de su desarrollo humano Y

socioecondmico ypor ende el mr'tjoramicnto de su calidad de vida y la de su familia.
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5.7 Ob etivo Gcncral Fromovcr el dcsarro“o humano Y socibecondmico “de las

mU_JCI‘CS-JCFCS c:!c i'logar clc| MuniClPlO clc Clcmcnoa BO]“’BF a través C!C PI"OCCSOS

de atcnc10n3 formacién mtcgral, caPac.ltaCion en artes y oficios semicalificados Yy la

orientacién para la organizacién de uhidadcsproc]uctivas desde un modelo de

economia solidaria como alternativa para la gcncracién de ingrcsos Yy cmplcos

sostenibles u el mffjoramicnto de su calidad de vida.

5.1.8 Objctivos csPcchicos

-

E_stablcccr mecanismos internos de coordinacién institucional que coadguvcn
ala implemcntacién de un programa de atencion intcgra] alas mujeres
ches de hogar de (lemencia Boll’var.

(Generar en las mujcrcs jcfcs c|c_ hogar procesos de reflexion hacia el
autoconocimiento, las relaciones con el entormo, el fortalecimiento de su

Progccto de vida y el Iogro de objctivos Pcrsona]cs y colectivos.

Potencializar y promover las habilidades Yy éaPacidadcs de las mujcrcsjc{:cs
de i'logar a través de talleres de caPacitacién en artes y oficios semicalificados
que [c; Pcrmitan tener mayores oportunidadcs para un dcsarro[lo

socioeconomico sostenible.

Fomentar la iniciativa empresan'al entre las rnujcrcs je]ces de i-aogar del
Municipio de (lemencia, estimulando la generacion de ideas de negocio,
desarrollando en ellas habilidades gcrcncialcs que conlleven a la creacion de
empresas asociativas o individuales, como alternativa para la generacion de

ingrcsosg cmP[coé sostenibles Yy al mﬁe:joramiento de su calidad de vida.

;é%&? :
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5.1.9 Metas

Lograr el apoyo institucional para la imP|cmcntacién de un programa de

atencién ini_:cgral dirigido ala Poblatién vulnerable del MuniciPio.

Lograr la motivacion. el compromisa de 70 ml,_ljcrcs c._abczas de I—uogarj y 30
personas entre funcionarios municipafcs Yy lideres comunitarios en el desarsrollo

clc] Progccto.

Lograr J]a motivacién e interés de 70 mu)crcsjcfcs de Hogar a Participar en
Proccsos reflexivos hacia el autoconocimiento, las relaciones con el entormo, el
fortalecimiento de su proyecto de vida y el logro de ol:;jctivos Pcrsona|cs Y

colectivos.

Fotencializar y promover las habilidades y caPacicIadcs de 70 mujcrc_:sjcfcs

de l—aogar a través procesos de caPacitacic')n en artes y oficios semicalificados.

CaPacitar Yy o;;ganfzar para la gestion y la conformacién de unidades
Proc{uc.tivas desde un modelo de economia solidaria a 30 personas

aProxfmadamcntc.

5.1.10 Actores Participantcs:

Beneficiarios directos

T ste proyecto busca beneficiarala Pob]acién conformada por las mujcrcs_jcfcs de

hogar entre los 18 y 64 afos, Pcrtcnccicntcs_ al Municipio de Clcmcncia Bolivar.

Beneficiarios indirectos:

-Grupo familiar de las mujer.esjefes de hogar.
-Comunidad en gcncral.
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. E__quipo oPcrativ_o
Funcionarios de la oficina de asuntos sociales de la A]ca]da’a de (lemencia.

Estudiantedc X semestre de Trabajo 50cia|

|nstructoras en artes Yy oficios semicalificados.

° Acompaﬁamicnto institucional

» (Gobernacion dc.Bo!ivar, (Oficina Paral|_a (Convivencia
50cia] Y Secretaria de I_:_c]ucacic’)n) .

» Alcaldia Municipal de Clemencia (Oficina de asun;ltos
sociales)

» Fundacion Santo domingo

> SENA

» (Universidad De Cartagena

5.0.11 Duracién Dcl FroBecto. Fcriocio Programac{o: ! afio (Marzo % de 200%-
Febrero 3 DF 2004). lnc[uyc |a realizacion del diagnc')stico en 2 meses (Marzo
Yy Abril) Disefio, Promocién y convocatoria a la Po]:v|acién beneficiaria en 2 meses |
(Mago Yy Junio), la cjccucién de las actividades Prcvistas para la Primcra Y
segunda ctapa se desarrollaran en 5 meses, Y la evaluacién de cada una de las
etapas incluycndo el diagnéstico se hara al finalizar cada una de ellas (Marzo a
Novi_cm]:vrc de ZOO’}) Y los 3 meses restantes (chic‘:mbrc de 2003 y [ nero y
Febrero de 2004) seran utilizados Para Piancar y gestionar ante las entidades-
rcspcctivas la organizacion de las mujcrcs en unidades Pr‘oéuctivas desde la
Pcrspcctiva de la economia solidaria. (Véase numeral...8.4... Cr‘onograma de

actividades)
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6. EJECUCIONDELPROYECTO

Fara la q:jecucién del presente proyecto se contemPlan cuatro areas c_:sPcciFicas o

comPoncntcs cstratégicos los cuales al dcsarro“arsc de una manera artfculac]a,

Pcrmitirén dar solucion a las Probicméticas encontradas en el diagnéstico ypor

CHCIC al 105!'0 C]C IOS ?b_thIVOS P]antcados.

| as areas cspcchcicas sonlas siguientes:

i~

)
]

\H
]

(Gestion administrativa para el fortalecimiento institucional en la formulacion

de proyectos l'ntcgralcs.

Sensibilizacion de actores |nvolucrados para motivados a comprbmctcrse ya

Participar activamente en el desarrollo del Proyecto.

Desarrollo Psicosocia] para gchcrar en las mujcresjelccs de Hogar procesos

reflexivos hacia el autoconocimiento, las relaciones con el entorno, el

fortalecimiento de su proyecto de vida y el Iogro de objctivos Pcrsonalcs 4
colectivos. ‘

CaPa;itacién técnica  y formacion vocacional en  artes y oficios

semicalificados para Potcncializar Yy promover las habilidades Yy capacidadcs

de las mujeresjcmccs de hogar que le Permitan tener mayores oPortunicIacIcs _

de una vida laboral c]igna.
Organfzaciéh Yy gcstic')n para la conformacion de unidades Pr‘ocluctivas desde

un modelo de economia solidaria que contn’buyan ala autogcncracic’)n de

fngrcso
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RELACION DETALLADA DE MATERIALES

DE LA MUJER JEFE DE HOGAR DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA

117

+ PROYECTO DE FORMACION Y CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO Y SOCIOECONOMICO

Cant. Descripcién Vr. Unitario Vr. Total
5 doc. Laminas P.P. 23 N 50.000 250.000
Sdoc. <remaches 200 1.000
5doc. Broches de presién 1.200 6.000
10doc. Argolias 2.000 20.000
6 docenas Broches Sapo 3.800 22.800
15 unidades Fistos 2.400 36.000
11 Remachadora 8.300 8.300
10 Leznas 2.000 20.000
6 Laminas azul rey 23.400 93.600
7 Léaminas azul pastel 19.200 134.200
‘16 Lamina pluma No. 12 30.000 180.000
13 Galones de pega gaucho 20.900 62.700
30 mts. Reata azui de 1cm 300 9.000
30 Reata azul de media 250 7.500
2 Tubing azul zapateria 2.000 4.000
1 Esmeril 80.000 80.000
6 Espuma 18 liza 19.400 116.400
7 Espuma 18 corrugada 19.400 135.400
60 mts. Reata decorada 600 36.000
40 mts. Reata negra liza 300 12.000
3 Cuchillos de zapateria 2.600 7.800
14 doc. Cuadrantes 450 6.300
30 Cintas métricas 300 9.000
30 mts. Velcro 600 18.000
2 Sartenes teflon 22.550 45.100
3 bultos. Fécula de maiz 22.000 66.000
2 curits. Goma blanca 70.000 140.000
3 lIts. Aceite minera! 6.000 18.000
2Kkls Benzoato de sodio 12.000 24.000
2kls Didxido de titanio 6.000 24.000
20 Estiletes plasticos 6.000 120.000
10 Duyas plasticas 6.000 60.000
40 bolsas Polvos colorantes 1.000 40.000
2 cajas Oleo 22.500 45.000
10 doc. Broches 1.200 12.000 -
10 doc. Ganchos para aretes 1.200 12.000
10doc. Méguinas de reloj 1.200 12.000
35 Maquinas Para reloj 3.000 105.000
6 lam. L.aminas de icopor 5.000 30.000
3 doc. Bolas de icopor 1.000 ~ 3.000
2 kilos Alambre No. 12 3.000 6,000
2 Kls. Alambre No. 22 3.200 6.400
30 Cortadores ( De 1.000 30.000
cartuchos)
5 Paquetes cortadores de 3.500 17.500
rosa
6 Paq. cortadores de 2.000 12.000
girasol
TOTAL $2.102.200
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CAFITULO 7

PROCESO DE ACCION PROFESIONAL DE
TRABAJO SOCIAL



B

7. PROCESO DE.ACCION FROFESIONAL DE TRADAJO
SOCIAL: FROCESOS SOCIALES GENERADOS.

Durante el desarrollo de la accion Pro‘pcsional de la estudiante de trabe!jb social
en | a Alcaldia Municipal de (lemencia los procesos sociales gcncrados que
fueron fundamentales para la buena marcha de las actividades Programadas en el
proyecto de accion Yy que dan cuenta del comPromiso, interés y motivacion de las
personas involucradas en el proceso. Dichos procesos fueron los de

Participacién y organizacién.

E_I proceso de Participacié_n, no sélo visto como la Prcscncia Yy participacic')n enlos
cvcntos. realizados sino por todos aquc”os procesos de interaccion que se
Pl;odujcron alrededor del grupo y todo el interés que manifestaron las mtﬂ'crcs por
sentirse parte del proceso que en dltimas buscaba el beneficio comtin, u ademas la
satisfaccion de formar un grupo que fortaleciera lazos de solidaridad si se tiene en

cuenta que los procesos Participativos de |la comunidad son bastantes débiles.

Fl proceso de Participacfén también fue fundamental ya que hizo entender a los
involucrados en el proyecto que cuando se hace parte del Probléma Yy se Pucc]cn
aPortar elementos para la solucién se Pucdcn valorar Y aPrcciar los resultados

como a‘go POF [O cual s5¢C }UCE‘Ié).

La organizacion también fue otro proceso socialgencrac{o Ya que para el logro de
los o]:jctivos del Progeéto era necesario organizar un grupo de referencia
alrededor del cual girarian todas las acciones a cmPrenc[cr durante el desarrollo
del proyecto, pero Pn’mérdialmcntc Podcr identificar todas las inquietuc[cs,
anhelos Y deseos al momento de gcstionar el apoyé) con entidades para
concretizar las unidades P_roductivas que estan P]antcac!as en la altima ctaPa del

Progccto.
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[ a motivacién fue un proceso social fndispcnsab]c durante el desamollo del
proyecto, ya que sin éste no hubieran sido Posiblcs los dos procesos antenores
(organizacién y Participacién). | a relevancia de la motivacién .en progectos de
és{a naturaleza se mide por los resultados que se obtcngan Yy el compromctimicnto

delos agentes facilitadores con el accionar.

El proceso de motivacién de los actores involucrados (Funcionarios de la
administracion municiPa], organizaciones de base, grupo base de trabajo y grupo

de mu)crcs beneficiarias) durante el proyecto para que ParticiParan activamente

3 5¢ comPromcticran en Cl desarro"o C!Cl mismo FUC bastante a|cntac[or 33 CiUC 5¢C.

logré el objctivo al mantener el apoyo tanto de la administracién MuniciPa| como

del grupo de tra]:)a}jo que colabord con la realizacion del diagnéstico.

Otro asPccto relevante durante ¢l desarrollo _dc} Proyccto fue la motivacion
constante del grupo de mujcrcs beneficiarias, aspecto que se Pucdc demostrar
con los registros de asistencia a los talleres, asistir a las reuniones con él solo
hecho de convocar en las reuniones anteriores y sin tener que pasar circulares.
Notandose asi la caPaciclad de motivacion del Faclitador Yy la responsabi“dad
con que estas mujcrcs asumieron el desarrollo del proyecto y ell proceso de

formacién para su supcracién Pcrsonaf.

| o procesos reflexivos gcncrac]os durante los talleres de desarrollo humano y
Psicosocial hacia el autoconocimiento, las relaciones con el entorno, el
fortalecimiento de su proyecto de vida Yy el |ogro de objc:tivos Pcrsona|es y
colectivos fueron de mucha impor‘tanc.iz; para contribuir en el proceso de
motivacidon para Participar en las actividades Postcriorcs a éstas. [_sto se Pucclc
corroborar en las fichas evaluativas aPIicada al final de ésta etapa y los controles
de asistencia dan cuenta de ello, ya que se capac.itaron 70 r;tujcrcs en ésta etapa y
enla etapa siguiente también Participo el mismo numero. CumPIicndo asi con la

meta Propucsta.
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7.1 LOGROSTERSONALES.

Con la Préctica se [ogrc’) a nivel Pcrsonal reflexionar sobre la lmPortancia de
asumir con rcsponsabﬂidaci mis acciones frente a mi misma Yy frente a las
comunidades con las cuales fue necesario traba_jar durante todo el proceso

desarrollado enla Préctica de afio social.

Permitio desarrollar la creatividad para hacer propucstas coherentes con las

Prol)lcméticas identificadas.

De igua| manera desarrollar la caPacfcIad reflexiva y cntica y de toma de
decisiones acertadas y con autonomia, lo cual generd scgtiri&ad Y estabilidad

emocional.

7.2 LOGROSFROFESIONALES

El proceso de practica como espacio Pcc[agégico de la formacion del trabajador
social permitio reflexionar y analizar sobre los diferentes procesos y
Prob[cméticas que afectan a las personas, grupos, organizaciones y comunidades
Yy de igua‘ forma poner en Préctica todos los conocimiento adquir‘ic‘os durante la
cartera y construir y proponer alternativas de solucién materializadas en
proyectos de accion destinados al mcjoramicnto de la calidad de vida de las

personas a quicncs se c]ingc.

I stos logros Pro{:csionaks se .vieron materializados en el hecha de que en a
Alcaldia del Municipio de (Clemencia existia la oficina de asuntos sociales cuyo
objctivo era brindar atencion intcgra[ alos grupos mas vulnerables de la Pob]acic’m,
pero ante la inexistencia de un programa este okjctivo no se llevaba a cabo, lo que
dificults un poco al comienzo la ubicacién de la estudiante de trabajo social en
Préctica, para ello fue necesario imp‘emcntar un programa Jamado “Frograma de

desarrollo social y humano Yy Participacic’m comunitaria” estableciendo unas lineas
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de accién para cada grupo Pobiacional de acuerdo a los lineamientos del Plan de
desarrollo local, dicha propuesta fue acogida por la administracién, rombrando
como coordinadora del programa la gstudiantc de traszo social en Préctica dela
Univcrsidac] de Cartagena, dandole toda la autonomia necesaria para la toma de
c]ccisi?ancs, P!ancacic’)n, gestion y cjccucién no solo del proyecto de grado sino de
otros Progcctos como el de la tercera edad. E_s imPortantc destacar la
importancia dada a la estudiante en Préctfca Yya que se le brinds el espacio
necesario Pal“a aP|icar los conocimientos adquiridos durante los semestres
acaclémicos, Pudicndo demostrar asi la capacidad del trabajador 5ocia], para
administrar, gestionar proyectos de bienestar social desde el sector delico Yy
conocer |a Poll’tica de desarrollo munfcipal e identificar procesos de
imPlcmcntacién de Politicas para la atencion de los Pr'crHcmas que aclucr.jan a las

Pob|acioncs de estas comunidades.

7.3 LOGROS ORGANIZACIONALES

A nivel organizacional, con la ubicacién de una estudiante en practica de afio
social 3:: trabajo social cjc la Univcrsidad de Cartagcna, en la coordinacién de
asuntos sociales de la Alcaidia Municipa] del Municipio de Clcmcncia., ho sdlo se
logré levar a cabo el proyecto destinado a las mchrcschcs de hogar, sino que se
Iogré dinamizr otros procesos que estaban estancados ante la falta de una
persona que Puclicra gestionar, organizar, P]anc‘:arJ disefiar , administrar y
presentar propuestas tendientes a mcjorar las condiciones de vida de los grupos
beneficiarios de las Po'iticas P|asmadas en los Planes de desarrollo local y

c]cpartamcnta].
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CAFITULO 8

EVALUACION DE RESULTADOSPOR
COMFONENTES



5. EVALUACIONDE RE.SULTADOS POR
COMPONENTES

8.1 OBJETIVOS

Evaluar de forma organizada y sistematica el corjunto de estrategias

mctodolégicas utilizadas en el proyecto “FORMAC]ON Y
CAFACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO Y
SOCIOECONOMICO DE LA MUJER JEFE. DE. HOGAR
DEL MUNICIFIO DE CLEMENCIA  ORIENTADO A
MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA'Y LA DE 50U FAMILIA”.

Fcn’oc]o Marzo a Noviembre de 200%. en aras de redimensionar la Practica

Prmccsiona].

5.1.1 OBJETINOS ESPECIFICOS

. F valuar la Pertincncfa Yy Propicdad de los métodos y técnicas

utilizados en la ctaPa de diagnostico.

L] F valuar la idoneidad Yy suficiencia de lo Programado enla ctapa de

disefio con relacion a los resultados arrc:fjados por el cliagnostico.

° E valuar la oportunidad del proceso de gestion en la etapa de

implcmentacic’m.

. F valuarla efectividad Y eficacia de las actividades desarrolladas en
la ctapa de ejccuciér) con relacién a los o!:_rjctivos propuestos y los [ogros

a[canzados.

k=
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. [:__va|uar la eficiencia Y rendimiento de los recursos e insumos
cmplcad_os en el desarrollo de las actividades con relacién a los beneficios

obtenidos.

° F valuarla suficiencia de los recursos humanos Yy financieros para

la realizacion del programa.

o Medirelgrado de compromiso y rcsponsabﬂic]ad de las personas

involucradas enla imp]cmcntacién del mismo.

. E valuarla eficacia de las estrategias utilizadas para el proceso de

convocatoria.

° E_va|uar|a calidad del contenido |a tematica a trataren el

(Conversatorio.

° Medir el 5rado de accPtacién y motivacion de las personas

involucradas en el Progccto.

] E valuarla F ficiencia Yy eficacia de las estrategias mctodolégicas

utilizadas para la caPacitac:ic')n.

° F valuarla suficiencia calidad del contenido de la tematica a tratar

en ]os ta”crcs.

. F valuar Impacto Producic[o por las diferentes actividades en las

mujcrcs asistentes.

. F_vaiuar la suFicicnc;ia, Y ca'idad del TicmPo utilizado para fa

realizacion de las actividades y los insumos utilizados
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° E valuarla suficiencia de los |ugarcs donde se desarrollan las
actividades |
. Evaluarla idoneidad de las instructoras y facilitadoras

. 5.2 ETAPAS EVALUADASDEL PROYECTO .

A través de los instrumentos disefiados se establecio de forma scgmcntac[a
segun cada una de las etapas, las Principalcs caracteristicas del proceso de

evaluacién efectuado segun los cfitcrios Previamcnte definidos.

521 ETAPA 1: DIAGNOSTICO

® Cn’tcrios de evaluacion: Fcrtincncia Y Propicdad- CaPacfdad que tiene el

o Progecto para aplicarsc y resolver la situacion ~ Problcma.

Fn esta etapa se realizé  de forma organizacla y sistematica la
caracterizacion de la Pob]acic’m ol:zjcto de interés a través de rnctodo’ogia '
como la JAP (Invcstigacién Accién Farticipativa) que permitié tener un
conocimiento gcncra| sobre la comunidad, cabe sefialar que este proceso
se llevo a cabo con la ParticiPacic’)n activa de los actores involucrados; de
igual forma se identificaron las Principa105 Problcméticas de la Pob’acién a
través del método de A[_TAD|R de Flanificacién Fopuiar MAF, el cual
facilits la intcrprctacic’m veraz y confiable de las necesidades reales de la
Poblacic’m, asi como también las manifcstacioncs, causas y consecuencias

de dichas ProHcméticas. .
Fara ello fue necesario tener como referente un corjunto de fundamentos

tednicos que orientaron la comPrcnsic')n de las variables estudiadas, estas

tuvieron como f.*:jcs conceptualps: identidad, democracia en su dimensiones
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sociai, econdmica Y coticliana, , derechos humanos, desarrollo humano,

Po]itica social, Pobrcza, mujeresjc{:cs de hogar, y fcjiclo social.

Fs importante sefialar la Participacién de un grupo'dc mujc:rcs de madres
comunitarias organizados en un grupo base rePrcscntativo dela Poblacién
ol?jcto de estudio a través de talleres Yy actividades formativas que
orientaron ci. proceso de identificacion Yy reconocimiento ‘dc las
necesidades mas latentes. Tenicndo en cuenta que estas mujcrcs conocen
de cerca las Problcméticas dela Pob|ac:ic5n y cspcci{:icamcntc de las familias
si se tiene en cuenta que estas atienden un namero signi{:icativo de nifios
menores de 7 afos Y estan ubicadas en diferentes sectores de la Pob!acién

5 su contacto con |OS hogarcs dc estos nifios es Pcrmancnte.

Para el estudio de las varables establecidas fue necesario disemar .
instrumentos de recoleccion de informacién tales como: entrevistas
semiestructuradas y encuestas cuya aPlicacién estuvo a cargo c[c[grupo de
mujercs con la orientacién del estudiante de trabajo social de afio social.
Sin embargo el proceso de retroalimentacion fue débil ya que una vez
recolectada la informacién no se discutio Y analizé a fondo entre las
diferentes comisiones organizadas. (Cabe destacar que en principio todo
el apoyo se gestiond con la alcaldia Municipal del MunfciPio de (lemencia
si se tiene en cuenta que a través de la gobcmacic’m era imposib[c ante

eminente culminacion del Pcrl’odo dclgobcmador de turno. A

822 ETAPA 2 DISENO

o (Criterios de Evafuacféh= IDONE] DAD Y SUFICIENCIA:
Capacidad del proyecto para hacer coherente las actividades, metas y

o]:;jetivos con relacion a los resultados arrojac’os por el diagnc’)stico.
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En esta ctapa se tuvo como Punto de Partida los resultados aln'cjacios por
el Diagnostico FarticiPativo, esto facilité la coherencia entre las
actividades Piantcadas enel proyecto frente ala Prob'cmética identificada
por la comunidad: Dc{:icicncia de los servicios Pﬂblicos, Carcncia de
cmpleo, Vias en mal estado, Desnutricion, Falta de capacitacién para la
vida laboral, Fa]té de cspacios para la recreacion, Conﬁictos entre vecinos
Violencia intra-Familiary Falta de Icgaliz.acién de la vivienda, sefialando el

dcsc:mplco como el de mayor imPacto.

Atendiendo ala Principat ProHcmética, ésta se manifiesta en el nimero de
personas dcscmpleadas en la Poblacién, la crisis econdmica Yy la
consecuente desnutricion infantil Yy la desercién escolar de los nifios Yy
jévcncs, los conflictos intra familiares, detrimento en &l fomento Y Préctica
de valores sociales Yy familiares, las escasas oportunidadcs para una vida

laboral digna.

Ta! situacion obedece a factores tales como la debilidad institucional Yy |la
carencia de programa integra!cs para atender los Problcmas de las mujcrcs
cabeza de i-nogar, dificultad para culminar estudios secundarios Yy el dificil
acceso para ingresar a la educacién 5upcrior, la falta de capacitacién para
la vida ]aboral, desinterés Yy desmotivacion para vincularse a procesos de

aPrcnclizajc, Yy de forma mas gcncrai la discximinacion social.

(Considerando la complejidad del fenosmeno del dcscmPlco en (lemencia
se hizo necesario delimitar la dimensién desde la cual se va a intervenir el
Pro]:;lcma; es asi como para la realizacion del proyecto se Plantcé como
area centro de interds y ol:jeto de intervencion, las escasas oPortunidaclcs
de !a mqjercsjcfcs de hogar de acceder a una vida laboral satisfactoria
ante la falta de caPacitacién Y orientacién para su desarrollo humano Y
socioecondmico. {esto fue Posiblc a través del analisis exhaustivo de las

matrices y arboles de Problemas realizados enla etapa cliagnostica).
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Il proyecto en su disefio rcsponc{c a la funcion social de la (_niversidad
de Cartagcna .a cual esta fundamentada en los Principios de formacién
intcgrai, cspfritu reflexivo y de auto realizacion. A Partir de esta institucion
se |ogro articular las Poll'ticas nacionales, dcpartamcntalcs Y municiPaics
cxPrcsa&as las dos ultimas en los P|ancs de desarollo respcctivos.
Tenienclo en cuenta que dentro de sus cstratcgias para combatir el
descmp]co Yy mejorar la calidad de vida de las Poblacioncs vulnerables.
{Jna de las cstrafcgias a nivel clcPartamcntal es Bolivar convive, el cual es
un.modelo de gestion orientado a la formulacion y eijccucién de la Po]ftica

social del DcPartarricnto. Su Princ.iPal finalidad es la creacién de CaPital

Humano 9 Capital social , para promover la gcncracic')n de una cultura

cmPrcsarial en Polivar desde el sistema educativo orentada hacia la
Productividad y la comPctitividad econdémica Yy la convivencia social, y
establecer un sistema Pﬂb[ico de asistencia social _on’cntado hacia la

Ppb]acic‘m vulnerable.

il Frograma de (Gobierno ‘Municipal por ser un comPromiso social
Piantca como o?jctivo central, promover el desarrollo social, gcncranclo
cmplco, convirtiendo el Municipfo en una empresa Produd:iva, acorde con
los ol{jetivos del ﬂan de Dcsarro"o Dcparl:amcntal.

Fi objcto del Munfcipio en relacion con el Dcsarro"o [ condémico Yy el
Emplco, esta orientado a aglutinar y articular csfuerzos, recursos
humanos, fisicos, financieros, técnicos y tecnolégicos en a;:cioncs co:y'unta
con el DcPartamcnto, el sector Pn’vac]o‘g el sector solidario ast como de los
que garanticen la promocion formulacion Yy ejccucic’m de proyectos
Proc[uctivos, sociales Yy logfsticos, orientados a mcjorar las condiciones de

Productividac] y compctftividac].

Por otra parte los ol:jctivos establecidos fueron formulados acorde al

Problcma identificado en el grupo de mujcrcs; por]o tanto estos estuvieron
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e;ncaminacjos a promover su dc§awol[o humano Y socioeconomico; lo que
imp]icé incentivar la Par‘ticipacién y ProPiciar csPacios de rcﬂcxic’)n,
Fotcncia[izar y promover las habilidades de la mu_je}‘ a través de la
caPacitacic'Jn en oficios semicalificados entre otros; lo cual se contcmP|é en
la estructuracion de cada uno de los objctivos Propucstos. lgua|mcntc las
metas fueron P]antcadas de forma articulada a los ol:jctivos' cspccifico
aPuntando a la cuantificacion Yy medicion del Iogro de los mismos,
cspccificando en detalle lo que se espcraba lograr con el cor_ljunto de

actividades Propuc:stas y sus rcsPcctivas tareas, recursos y rcsponschs,

_segun las necesidades demandadas para la ctapa de cjccuc:ic’)n.

Fl calendario de cjccucic’)n fue claramente definido de acuerdo a las
actividades propuestas definiendo |a fecha, iugary hora para su cjccucién,
haciendo referencia a los madulos formativos Prcvistos 5e Prccisaron las

tematicas a tral:ajar segun los objctivos trazados.

825 ETAPA3: IMPLEMENTACION

¢ (Criterio de F valuacisn: Opor’cunidad. Indica que se debe realizar en un

momento en el que es Posible introducir correctivos o modificaciones en e

proceso de gcstic')n 3/0 rca|izacic'>n del progecto.

Fnlafase diagnostica el proceso de gestion tue dificultoso en lo que tiene
que ver con asignacion de recursos para la realizacion del mismoga que
ante la inexistencia de un c‘liagnéstico era imposib[c saber que se Pretcndfa
ni que se requeria, por o tanto hubo que esperara aproximadame_ntc ya
meses ‘para Poc]er pcdir la asignéc:’én de recursos lo cual conlleva un
proceso [argo mientras se d la disPonibilidad de los recursos dentro del

presupuesto Municipal.
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| as estrategias de gestion en la etapa de imp]cmcntacfc’:n {:qcron
claramente enunciadas de acuerdo a los ob_jc:tivos y metas del proyecto,
estas se dividieron en trl‘cs ctapas: sensibilizacion de la comunidad,
desarrollo Psicosocial Yy humano de la mu‘jcrjcfc ch_ I'uogar, Capacitacic')n
técnica y formacién vocacional en artes y oficios scmica]i{:icados, Yy la
tercera etapa consistente  en la organizacion y gestion para la
conformacion de unidades Proc]uctivas desde un modelo de economia
solidaria. Cabc sefalar con rcspccto a esta dltima que teniendo en cuenta
que el Pcrl’odo académico de la estudiante en Préctica sélo ”cgaba hasta

Diciembre ticmpo en el cual sélo se alcanzaban a c:jccutar las dos Primcras

ctapas en su tota]idad Pfancando |a tercera Para cmpezar a gestionar y

arganizar a las mujcrcs a Partir del mes de Diciembre de 200%, teniendo en
cuenta que la qlcaich’a debe gestionar ante la gobcmacién de E)oifvar, la
fundacion  Mario Santo Domingo y e SFNA apoyo para la
capacitacion cmPrcsariaI Y el acceso a micro créditos para cmprcnclcr las
unidades Productivas rcspcctivas. Ya que ante la escasez de recursos de

la administracién munfcipa], le es dificil asumir todos gastos al respecto.

Hag que sefialar la suficiencia en cuanto a la caPacftacién del Pcrsona[ que
integréd el cquipo oPcrativo en cuanto a las actividades contcmpladas en el
Plan de accion en lo referente a desarrollo social y humano y organizacion
comunitaria teniendo en cuenta el bage:je conccptual con que contaban la

estudiantes de Trab.':fjo Social de dltimo semestre.
|_a concertacion entre el cquipo coorc]inac!ory |as mu_jcrcs Par‘ticipantcs en

el Progccto, fueron claves para la imp]cmch_tacién del Progccto, en cuanto

al ticmP'o, la disponibﬂidad, el cspacio entre otros.
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s.24 ETAPA+ EJECUCION

o (riterios de evaluacion: EFICIENCIAY RENDIMIENTO. Se

trata dC cstablccer IOS CSFUCIZOS o INsumos emplcados 3 |05 rcsultados

obtenidos.

Frnlo referente a los recursos materiales |133 que destacar que en lo que
concierne a material ‘Fungiblc, cquipos, sicmPrc se tuvo el apoyo de la
alcaldia para proveer de éste tiPo de materiales para el desarrollo P|cno de
las actividades que requerian este tl'Po de material. F ncuantoa la |ogi5tica
sicmprc se contd con un salén para desarrollar las actividades, sin cmbargo
fue muy deficiente el cquipamicnto del mismo ya que no se contaba con
unas instalaciones eléctricas adecuadas Yy los cquipos de vcnti]acién eran
inexistentes teniendo que dictar los talleres conla inqufctucl que genera el
calor ya que las actividades eran realizadas por las tardes. Tam]:)ic'n hag
que destacar que fue notoria la falta de mesas donde realizar trabajos sl se
tiene en cuenta que en los talleres se realizaban traba}jos que requerian
apoyarse cn una mesa. [ sto dificultaba las actividades Yy 5cncraba un

POCO dc estrés en Cl CquPO coorc!inac:]or.

F n cuanto alos materiales rcc]ucn'dos para |la realizacion de los talleres en
artes y oficios Podcmos decir que estos no fueron suficientes, ante la falta
de Prcvisién de las instructoras que presentaron unas cotizaciones que no
eran acorde con el material que se requerfa en la realidad, por lo cual hubo
necesidad de disminuir ciertas actividades ¢ incluso el namero de sesiones
lo que genero el descontento de la Pob[acién con respecto a la deficiencia

de los recursos.
Sin cml:argo segun lo manifestado durante el proceso de evaluacion

demostréd que lo aPrcnc{ido a pesar de la deficiencia de los recursos

signi!:icé mucho para las mujeres ya que se trataba de a|go nuevo y se

i3]
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decidio escoger actividades que al ser aPrcndfdas les Puc’:licra servir para
Poncrias en Précticas y generar asi algl‘m ingrcso como es el caso de la
realizacion de sandalias y bolsos en el curso de chucﬁas industrias Y de

artesanias en el curso de Forcclanicrc’m.

Sin- cmbargo hag que tener claro que la tercera ctaPa sera la que les
Pcmitiré cmPrcnc’cr a’gt’m tiPo de actividad ya que la falta de recursos de
las mujcrcs les impcdiré adquin’r el material necesario para cmPrcnc{cr algu.’m
’ciPo de ncgocio; F__sc sera el cmPcﬁo de aqui en adelante para gcstionas
los recursos necesarios, ya que este sera el gran resultado final, la
generacion de iNgresos para el me:joramicnto de la calidad de viada de las

mujcrcschcs de hogary su familia.

Critcrios_c]c [ valuacion: Suficiencia. Face referencia a la cantidad de
recursos humanos Yy financieros asignacjos para la realizacion del

Proyccto.

Fn cuanto a los recursos humanos asignados para levar a cabo el
progecto, Poc{cmos decir que este fue suficiente, si se tiene en cuenta que
cada ctapa contd con el nimero de personas adecuada Yy capacitac{a de

acuerdo a los rcqucrimicntos de cada tema a tratar.

F n cuanto a los recursos financieros asignados fueron deficientes a esto
contribugeron varios factores entre los cuales se destaca el hecho de no
existir un rubro destinado a las mujcrcs cabeza de familia, ante lo cual hubo
que recortar el presupuesto Prcscntado inicial mente, ante la falta de
disponibilic[acl, esto Pcn‘nitic’) que se tuviera que gestionar demasiado para
que los recursos fueron desembolsados a ticmpo llcganclo a retardar

mucl'las vecCes CI clcsarro"o c!c |a5 actividac{cs.
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(riterio de F valuacion: E_fcctividéd Y E ficacia: Hace referencia al graclo
en que se han conseguido las metas Y los o}:jctivos propuestos mediante |a

realizacion de actividaclcsg farecas Programaclas.

Fn la Primcra etapa se¢ buscé establecer mecanismos intermos y externos
de coordinacion institucional Yy redes de apoyo que coadguvaran a la

imp|cmcntacién de un programa de atencién intcgral a los grupos

‘ Pob]acionalcs mas vulnerables del Municipio de Clemencia Polivar. Fara

ello fue necesario establecer unas lineas de accion para cada grupo
Poblaciona| de acuerdo a los lineamientos del P|an de desarrollo local,
dicha propuesta fue acogida por la administracion, nombrando como
coordinadora del programa a la estudiante de trabajo social en Préctica de
la Univcrsidad de Cartagcna, dandole la autonomia necesaria para |a
toma de decisiones, P|ancacién, gestion y c_jccuc.ién. no sélo del proyecto

clc grado sino dc otros Pr03cctos como ci dc ]a tercera cdac].

| as sesiones de atencion individualizadas no se curnP]icron a cabalidad ya
que fueron pocos los casos atcndidos, debido a que estas atenciones
debian ser en horas de la mafana ticmPo en que las mujcrcs trabafjan para

conscguir algtim ingreso para sus necesidades diarias.

| a efectividad y eficacia en ésta ctapa se Pudo evidenciar en el hecho de
haber culminado los talleres de capacitacién en su totalidad con todas las
mujcrcs inscritas y en el hecho de mostrarmos en la evaluacién los cambios
que se dieron en ellas a nivel Pcrsona' al manifestar|la imPortancia de haber
recibido ese tiPo de capacitac_ién como a|go nuevo en ellas Yy el cambio que
habia gcncrado en su vida. Logranclo asi Potcncia“zar y promover sus
habilidades para que sean capaces de acceder a otro tiPo de clcscmpcﬁo
laboral mas cligno al dcscmpcﬁac{o antes de iniciar el proceso de

caPacitacién.
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‘ .Fara el Pr'occsb de convocatoria se rcali;é inicialmente una identificacion

de un grupo de personas que tuvieran un conocimiento gcncral sobre la
comunidad y que Pudicran agudar a identificar por sectores a todas
aquc“as mujcrcs que Fucranjc{:cs de hogar Yy que Pcrtcnccieran a los
estratos |1 3-2. E_sto se hizo con el fin de ganar ticmPo._'si se tenia en
cuenta que |la realizacion d¢1 dfagnéstico habia tomado mucho ticmPo yecra
necesario tener la Poblacién identificada para Poc]cr aP]icar el método
Pertincntc para identificar la Problcmética a tratar. [Fensamos que esta
estrategja fue efectiva ya que el grupo de trabajo base tenfa un
conocimiento sobre |a.Pob|acic'm Y Podl’a ||cgar de manera efectiva a las
personas indicadas. F s necesario aclarar que este gruPo base recibié
toda la caPacitacién necesaria para el proceso ya que era necesario aP[icar

un formulario que nos diera un conocimiento gcncra| sobre las mujéres ala

par con el proceso de inscril:)cién.

|La calidad del contenido de la tematica a tratar en el conversatorio fue de
gran importancia ya que contribuyc’; a que en las mujcrcs se generara un
cambio de actitud frente a la vida y su deseo de superarse para un mcjor

futuro a nivel Pcrsohal ypor ende en la de su familia.

Dé |la eficiencia y eficacia de las estrategias mctodo!égicas utilizadas para

la ca[:)acitacién se Pucdc decir que estas fueron disefiadas para "egar de

una manera clara a los asistentes ya que se busco generar Participaciéh,
interés, realizando cjcrcicios Précticos que facilitaran la reflexion Yy

comPrcnsién_dc |o_5 temas.

Suficiencia Yy calidad del Tiempo utilizado para la realizacion de las
actividades. 1 horaric Yy el ticmPo utllizado fueron suficientes Y
Pcrtincntes ya que durante este Pcriodo se alcanzaron a desarrollar todas

las actividades Propucstas.
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9. FROYECCIONES

9.1 ANIVEL PERSONAL

Adquin’r un comPromiso Profesiona| con rcsPonsabilic]ad ética frente a misma, con

la comunidad y las organizaciones.

] Dcscmpcﬁarmc Proi:csionalmcntc con idoneidad, -5o[ic{aridad e intcgra]idad

para afrontarla Prob]cma’tica social.

e (Lestionar con rcsponsabiiic{ad los recursos necesarios para culminar la
dltima ctapa del Progccto de accion Yy Pocler asi lenar las cxPcctativas no
sdlo a nivel Pcrsona] sino cumphr con el comPromiso adquiric]o con el grupo

para dcsarro”ar el Proyccto en su totatidac].

92 ANIVEL PROFE SIONAL

Fl tra]aajador social en la administracién Pﬂblica se Pchila como un elemento
dinamizador de procesos encaminados a la .humaniza'cic')n de la gestion Poln’tico
administrativa en las entidades gubcmamcntalcs, si se tiene en cuenta que cada
.dia cobra mayor relevancia para las instituciones Pﬂblicas contar con el rcspaldo
de los Pro{:esionalcs del area 5ocial‘ para la construccion de Po[l'ticas que

promuevan el desarrollo humano y social del individuo.

25 ANIVEL ORGANIZACIONAL

o Se tiene Proycctado un presupuesto para las mujcrcsjc{:cs de f'aogar y
Podcr contribuir con el desarrollo de la tercera ctapa del proyecto ya que

aunque se obtenga apoyo econdmico o Iogistico de otras entidades, la

@
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a]ca_ldia debe aPor“I:ar para el desarrouc; delas actiyidadcs.
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e Otra proyeccion de la administracion municiPa| es contar con la presencia
de la estudiante en Préc’cica de trabajo social para seguir coordinando lo
referente al progecto De accién de las mujcresjc‘ch de hogar y otros

Proycctos rc[acionac]os con ]a tercera ac[aci 4 ]'os nifios.
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"o, CONCLUSIONES

| a realizacion de la cxpeﬁcncia Pcclagc')gica Pcrmitic’: ubicar su ciu'chaccr
Promccsional como una forma de aplic,ar conocimientos y habilidades metodo[égicas
y técnicas aPrendic]as enla P[ancacic’m, gestion, administracién y organizacion de

programas de bienestar social desde el sector Piﬁbiico.

De igual manera |a Préctica académica pcrrnitic’; la aProPiacic'm de conceptos
basicos, afianzar]a identidad Profesionaf, aumentar el sentido de Pcrtcncncialy la
Progcccfc’m 'Pro{:csional, Posibflitando el desarrollo de hébi[idéc{cs y destrezas
Para idénti{:ic.ar, formular y evaluar proyectos sociales éomo unidad minima de

accion Pro{:esiona].

De la misma manera permitia desarrollar las capacidadcs para Plancar propuestas

de tral)ajo coherentes Yy viables con las Politicas institucionales.
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ANEXOS B

FORMULARIO DE INSCRIFCION
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Pty A

- Objetivo:

FORMUTARIO DE INSCRIPCTON

ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA
OFICINA DE ASUNTOS SOCIALES

Programa: PARTICIPACION Y DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL.

identificar un grupo de mujeres cabezas de familia

como las potenciales

beneficiarias de un proyecto de formacién y capacitacién para el desamollo humano y
socioecondmico arientado a mejorar su calidad de vida y la de su famitia.

149

Cual

Agua [ JLuz

_To

I. DATOS PERSONALES
Primer apeflido Segundo apellido
Nombres
Lugar de nacimiento ~ Departamento Dia Mes
Afio '
Documento de identidad: CC. o T | No. de
Lugar de Residencia Barrio o0 vereda Direccion o calle
teléfono
. l. PERSONAS A CARGO
Nombresy Sexo Eda | Estad | Estudios | Ocupacion| Relacién Tiene
apellidos d- | ocivif | cursados actual -0 segquro
’ parentesc.| médico
M F 0 Si no
cual?
Iit. VIVIENDA - ‘
Tipo de vivienda: Casa [ ] Pieza [ ] Invasion [ JOtra .
Cual? .
Tipos de servicios publicos: [Gas 1
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|
L IV. INGRESOS
e Trabaja actualmente? Si___ NO Si su respuesta es Si conteste la
j siguiente pregunta: .
! » Cual es el ingreso que ud. recibe mensualmente para el sustento familiar:
$
o Sisurespuestaes NO: ;Como sostiene usted su familia?
& .
i ‘_ : V. INFORMACION SOCIOLABORAL -
-Se ha capacitado en algun arte u oficio para la generacion de ingresos? i Cual-
No Porque. 7
-En que arte u oficio desea capacitarse. ; Porque?
Porque cree usted que- seria importante capacitarse para la vida
laboral?
e ' En que oficio se ha desempenado usted
laboralmente?
- Cual cree usted que son las necesidades mas sobresalientes de su
- sector?:
Como cree usted que puede la Alcaldia Municipal contribuir en la solucién de esas
necesidades?
o Ruby Rios
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ALCALDIA MUNICIPAL DE CLEMENCIA
OFICINA DE ASUNTOS SOCIALES

ENTREVISTA S_EMIESTRUCTURADA

DIRIGIDA A: 70 l\‘IIUJERES- JEFES DE HOGAR, BENEFICIARIAS AL PROYECTO DE
FORMACION Y  CAPACITACION PARA  ELDESARROLLO HUMANO Y
SOCIOECONOMSCO DE LA MUJER JEFE DE HOGAR.

OBJETIVO: Obtener la informacién necesaria que permita hacer una caracterizacion
general sobre las mujeres jefes de hogar vinculadas a! proyecto.

1. DATOS PERSONALES:
NOMBRES Y APELLIDOS:
C.C. ESCOLARIDAD

INGRESOS MENSUALES.

2. COMPOSICION FAMILIAR

NOMBRE EDAD |SEXO |[OCUPACION |ESCOLARIDAD SEGURO
. ‘ "~ | MEDICO

Si NO -

3. VIDA COTIDIANA.

A. ¢ Que tiempo dedica usted al cuidado de sus hijos?l
B. g,Quien cuida sus hijos al ausentarse de su casa?
C. De que manera castiga usted a sus hijos?

D.;Sus -hijos realizan alguna actividad deportlva‘? S| Cual
No_  _ Porque?

E. Que tipo de actividad recreativa realiza en compaiiia de sus hijos?
4. ORGANIZACION SOCIAL.

A. ¢Que tipo de organlzacmnes civicas o comunitarias, asociaciones (de mujeres,
jovenes, J.A.C, religiosas etc), conoce usted o sabe que existen en la poblacion?

B. Pertenece ysted g glguna de éllas?




B

Si Cual? No. Porque___

C. ¢ Que significado tiene la administracion local para la poblacién?
5. IDENTIDAD LOCAL.
A. ;Que piensas de tu pais?

B. i Crees que tu pais le brinda un buen futuro a tus hijos?

C. Te sientes satisfecha de vivir en este municipio. Si No___ __ (Porque?

D. ¢ Que es lo que mas te gusta de Clemencia.
E. ¢Que aspecto te gustaria que cambiara en tu Municipio?

F. ¢ Que opinion tienes de tus vecinos, amigos, familiares habitantes de Clemencia? ;Como
son?. . ‘ ’ '

6. RELIGIOSIDAD Y CULTO.

A Acudes con frecuencia a: (Templo, lugar de culto, etc.), Si No._
B. Que significan para ti tus creencias religiosa?
7

. CULTURA.

A. Existen centros culturales en tu poblacion? Si _Cuales

B. ;Cuales son las fiestas populares vy religiosas mas importantes de la poblacion de

.Clemencia?

C. ¢ Cuando se celebran?
D. ¢ Que importancia tienen para ti?

8. VIDA POLITICA.

A.  ¢Cuales son los partidos politicos . existentes en la poblacidn?. Participas en
politica?_ ¢ Porque?
B. Que piensas de las " actividades politicas de tu

poblacion?
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ANEXO L

FORMATODE CONTROLDE ASISTENCIAA
TALLERES DE CAFACITACION
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ANEXO G

FOLLE TO DEL PROGRAMA DE. DESARROLLO
SOCIALY HUMANO
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