“FORMACION CIUDADANA Y POLITICA EN LAS ORGANIZACIONES DE
BASE DE LA ZONA CENTRO FRENTE AL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION”.

CARTAGENA-2.002.

KATY RIVERA BERTEL

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y EDUCACION
PROGRAMA TRABAJO SOCIAL
CARTAGENADEINDIASD. Ty C
2003.




; j URYERSIDAD DB CARVAGENA
T.. CENTRO DE INFORMAL ¥ ¥ UMENTACION

107.76 FORMA DE ABQutE: 10N

R621 Compra Donacién_ ___Canje ___U.de G, J
Precio § [Q /] Q 0 Proveedor__ :

No. de Acceso_gz 7?2 No. i =
- Fecha de ingrese: DD /S M 'Bé AR 03

“FORMACION CIUDADANA Y POLITICA EN LAS ORGANIZACIONES DE
BASE DE LA ZONA CENTRO FRENTE AL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION”.

CARTAGENA-2.002.

KATY RIVERA BERTEL

Trabajo de grado para optar al titulo de

Trabajadora Social.

Docente Asesor
ANA POMBO GALLARDO

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y EDUCACION
PROGRAMA TRABAJO SOCIAL
CARTAGENA DE INDIASD.TyC

2003.

CLUOTECA SERNANDE? DE MADSEL
SR £ M TR LA o T e et e




3

Cartagena de Indias D. T y C, Abril de 2003

Nota de aceptacién

Presidente del Jurado

Jurado

Jurado



A Dios por darme fortaleza para
vencer fas dificultades. ..

A mis Padres porque cada dia me
apoyaron y motivaron a cumplir esta
gran meta.

9



¢

AGRADECIMIENTOS

La autora expresa sus agradecimientos a:

Amaranto Daniels Puelio, Economista y Asesor de la Investigacion, por sus
valiosas orientaciones.

Ana Pombo Gallardo, Trabajadora Social y Coordinadora de la Investigacion,
por su constante motivacion y apoyo.

Deni Beltran, por estar siempre a mi lado.

Finalmente, agradezco a todas aquellas personas que en una u otra forma
contribuyeron al éxito de este trabajo.



CONTENIDO

INTRODUCCION

1.

~

» O A e N

Titulo del proyecto

Descripcion del problema

Justificacion

Objetivos

Referentes tedricos

Disefno Metodolégico

Etapas

Ejes orientadores de la investigacion

Contextualizacion

8.1. Caracterizacion de la Institucion

8.2. Cartagena de Indias

8.2.1. Zona Centro

82.11. Comuna8
8212 Comuna?9
8.21.3. Comuna 10

9. Analisis Grupos Focales

9.1. Descentralizacion
9.2. Participacion

9.3. Capacitacion

CONCLUSION
BIBLIOGRAFIA

Pag.

12
13
20
24
26
55
56
63
64
64
66
72
74
80
86
92
92
104
113
116
119



LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1. Guia de entrevista Grupo focal.

ANEXQO 2. Guia de Observacién Grupo focal.

ANEXQ 3. Dinamica Grupo Focat.

ANEXO 4. Organizaciones Zona Centro.

ANEXO 5. Informe de capacitaciones realizadas por el Distrito.

ANEXO 6. Trascripcion de los Grupos Focales.

ANEXO 7. Entrevista con el Coordinador Oficina Desarrolio Comunitario —
Gerencia Comunera Zona Centro.

FERMANDEZ DF MADRSL
Aastye €2 BEbrrme i




INTRODUCCION

La Constitucién politica de 1991 sefala en sus articulos 103 al 106 - Titulo IV
sobre participacion ciudadana, capitulo 1 “De las formas de participacion
democratica’- el proceso de transformacion del Estado Colombiano hacia los
procesos de Descentralizacion fiscal, politica y administrativa, colocando de
presente el cambio en el esquema de las relaciones Sociedad-Estado,
cambio representado en la concepcidn de un ciudadano activo y protagonista
de todos los procesos de desarrollo. Surgen entonces la ley por la que se
rige la Participacion Ciudadana de las Organizaciones Civiles, construyendo
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de

Concertacion, control y vigilancia de ta Gestién Publica.

En este marco, es politica del actual Plan de Desarroilo del Distrito de
Cartagena, “CARTAGENA PROSPERIDAD PARA TODOS 2001-2003 la
Descentralizacién y Desconcentracion administrativa, operativizada a traves
de la creacién de las UAD (Unidades Administrativas Descentralizadas) o
Gerencias Comuneras como nucleos de gestién basicos para tales procesos,
y de esta manera generar l0s mecanismos que propicien la presencia

ciudadana para Ia planeacion y gestion publica participativa.

A partir de esta politica, la Zona Centro de la ciudad, se estructura en UAD,
convirtiéndose por tanto en el nudcleo problematico del proyecto de
investigacion “Formacion Ciudadana y politica en las organizaciones de base
de la Zona Centro frente al proceso de descentralizacién en Cartagena

2002", apuntando a contribuir a la consolidacion de tal proceso en la medida
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en que determinard el perfil de formacidén, es decir, la capacidad vy
preparacion dei talento humano de la zona representado en sus
organizaciones de base civicas y politicas, frente al proceso
descentralizador que contribuira a la planeacidn de su propio desarrolio, para
que asi las politicas y programas publicos apunten mas coherentemente con

las problematicas y dinamica social, economica y politica de la zona.

Para ello se plantea el estudio a partir de categorias de analisis teniendo en
cuenta la dindmica del distrito y de las organizaciones de base comunitaria,

asi:

*  Formacion sociopolitica de las organizaciones civicas y politicas de
base.

*  Procesos de practicas de Descentralizacion politico administrativo en la
Zona

* Mecanismos de Participacidn ciudadana impulsados por las

organizaciones en los procesos de planeacion y desarrallo.

Complementario al analisis de categorias en el estudio, se definen algunos
aspectos contextuales en relacidn con caracteristicas socioceconomicas,
ubicacion y demas aspectos relevantes del contexto; para lo que se tendran
en cuenta fuentes de informacion primaria: entrevistas dirigidas, grupos
focales, observacidn participante; e informacion secundaria, a partir de la
revision y analisis de material bibliografico y estadistico de las diferentes
Secretarias, Departamentos Administrativos e Institutos descentralizados de
la Administracion Distrital, asi como de Instituciones Privadas y ONG's que
tienen incidencia directa sobre la zona por su ambito de trabajo. Es asi como
este proceso de caracterizacion se estudia desde los siguientes

componentes:

*  Paisajisticos y de Medio Ambiente
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*+  Historicos

*  Territoriales

*  Econdmicos.

+ De Vida Politica

*  QOrganizacion Social.

*  Educacién y Escuela.

*  Religiosidad y Cultos

*  \lida Cotidiana: Familia, Salud, Recreacién y Deporte.

*  Cultura y Medios de Comunicacion.

+ |dentidad Local.'( En cuanto a este aspecto se tendran en cuenta las
fortalezas y debilidades que caracterizan a la zona y que la diferencian

de otras)

Esta Contextualizacion aportara informacién que sirva de base para
redireccionar y/o planear mas asertivamente el Desarrolio de la Zona Centro
en el marco de su constitucion como UAD (Unidad Administrativa

Descentralizada)

Asi

requisitos y expectativas tanto de la Academia como de la Institucién que hoy

se da paso al contenido del documento, esperando llenar todos los

1

hace posible este proyecto.

' HENAO Hernan v VILLEGAS Lucelis, Estudio de Localidades.
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1. TITULO DEL PROYECTO:

FORMACION CIUDADANA Y POLITICA EN LAS ORGANIZACIONES DE
BASE DE LA ZONA CENTRQO FRENTE AL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION. CARTAGENA DE INDIAS-2.002.

TEMA. FORMACION CIUDADANA Y POLITICA FRENTE A LA
DESCENTRALIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA.
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La organizacién comunitaria en Cartagena a partir de los afios 60 y 70 ha
girado alrededor de tres fases de desarrollo: Inicialmente tuvo como eje de
trabajo la movilizacion y accién de demanda alrededor de la ocupacion de
terrenos baldios ante la ola creciente de migracion externa que empezaba a
darse, producto de la importancia que adquiria el espacio urbano y ante el
creciente deterioro de la economia campesina que presionaba al habitante
del carhpo a buscar nuevas posibilidades para sus vidas. Tal es el caso de
algunoes barrios de la zona Centro, como Las Brisas, 9 de Abril, La Conquista,
Manzanares y José Antonio Galan. Aunque esta situacidn no descarto la

integracién de migraciones internas en la ciudad.

Una segunda fase ha estado ligada a la lucha por mejorar las condiciones
fisicas y sociales de los barrios de la ciudad, demandando la ampliacion de
los servicios publicos para que su cobertura llegue a los sectores marginados

y segregados espacialmente.

La tercera fase por la cual transita la gran mayoria de las Organizaciones
Comunitarias esta relacionada con el redescubrimiento del movimiento en
funcion de una accién politica propia y la busqueda de la aceptacion de los
intereses politicos, sociales y econémicos de los sectores populares para ser
expuestos con toda legitimidad en los espacios de negociacion y en los

momentos de concertacion de grandes decisiones publicas como la

12
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distribucion del presupuesto Distrital, la priorizacion de la inversion publica, el

ordenamiento territorial e incluso ia reparticién de la burocracia local. 2

Fases que muestran sus estadios de desarrollo y en las que |la Organizacion
Comunitaria continia moviéndose estando con mayor fuerza vy
representatividad en la segunda y tercera fase, caracterizandose por
situaciones como:

+  Una cultura de la improvisacion, que deviene de la falta de planeacién,
por lo tanto son organizaciones inmediatistas y cortoplazistas.

*  Centralizacién del liderazgo en un grupo reducido de personas, los que
a su vez sdlo sirven a intereses politicos.

*  Débil capacidad de convocatoria para la participacion, poca vision
asociativa, baja articulacioén, dificultad para constituir organismos de
segundo y tercer grado. (ASOCOMUNALES - FEDERACIONES)

* Existe demasiada dispersion de intereses, {0 que conlleva
necesariamente a poca claridad de trabajo y bajo impacto.

*  Los intereses personales priman sobre los intereses colectivos, lo cual
conlleva a gestiones coyunturales y de poca legitimidad social.

= Politizacion partidista de la gestion del desarrollo comunitaric. Son
Organizaciones con expectativas de desarrollo asociadas a practicas
clientelistas, 1o cual incide en la poca credibilidad ante las

comunidades®,

Son situaciones que constituyen el diario vivir de la Organizacion Comunitaria

y que son el reflejo de una problematica que afecta toda la estructura estatal:

2 GARCIAS, Fidel. 1999

3 Segun datos de los dos ultimos estudios que al respecto fueron realizados desde la sceretaria de
Participacion Cindadana y Comunitaria Distrital: *Perfil de las JAC y JAL en los procesos sociales que
sc gencran en su dinamica sociocultural, por Bonfante Shirley, Cuéllar Maria v otros, *Perfil dc las
Organizaciones Comunitarias de Canlagena de Indias, por Secretaria de Participacion Ciudadana v
Comunitaria Distrital y Corporacion Convergencia,

15
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La exclusion social® que lleva consigo cuotas de corrupcién, clientelismo
politico, desigualdades sociales, insolidaridad, debilidad en la aplicacion de
justicia, ia violencia y la deslegitimacion del Estado, que son indudablemente
factores que empafnan y ponen en tela de juicio cualquier proceso
descentralizador y de construccidon de ciudadania. Entendiendo como
Ciudadania “la forma de vida propia de la ciudad, donde {a convivencia... la
interdependencia, la complementacion entre diversas formas de ganarse la

vida, actividades y quehaceres es imprescindible S

Bajo este contexto, podria pensarse que no existen fuertes iniciativas por
impulsar y fortalecer procesos de capacitacion; pudiéndose, sin embargo,
mencionar el sinnumero de ellas que bajo este propésito han recibido las
Organizaciones Comunitarias de Cartagena en areas como:

*  Proyectos.

*  Convivencia y Derechos Humanos.

% Desarrolio Humano.

*  Prevencion en Salud.

*  Gestibn Empresarial.

*  Administracion Publica.

La cuestion radica en que no se cobserva una tematica que apunte al
fortalecimiento de la Organizacidn, que garantice la sostenibilidad y duracion
en el tiempo de la misma. Se puede decir entonces que la carga formativa

brindada a las organizaciones comunitarias son un poco distantes en la

* Eslc concepto se complementa con la aportacién de la Antropdloga Maria Tercsa Uribe, para quien
“Ser Cindadano, significa participar en el gjercicio de la politica, en la defensa de lo piblico, de lo
comun, de lo colectivo”

* ELIZALDE, Antonio — DONOSQ, Patricio. “Formacién cn cultura Ciudadana. Dpto. Administrativo
de Valorizacion Distrital — Cartagena 2001,
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realidad de su gestidn; a su vez los contenidos tematicos de esa formacion

son recurrentes y desactualizados.

Ademas hay una tendencia generalizada a pensar que todo es posible
resolverio con capacitacion en el sentido de ampliar el conocimiento sobre
los temas afines, sin embargo, problemas como la apatia y la poca
credibilidad de la Organizacidén ante la comunidad no dependen solo de
estrategias formativas tradicionales, sino en muchos casos, de mejorar las
formas de relacionamiento al interior de la organizacion, de estrategias de
intervencion comunitaria y sensibilizacidn acordes con lo aprehendido que
sean la proyeccién de una formacidn integral recibida por el lider, y de su

habilidad para gestionar recursos e informacion.

Este panorama se tiende a agravar cuando en el plano de la Participacion
Ciudadana se observa un bajo sentido de pertenencia hacia la ciudad o
localidad de buena parte de sus habitantes frente a los procesos de
descentralizacion, considerando que éste se traduce en un sistema para el

fortalecimiento de la  poliiqueria y el  clientelismo °

La ciudad y en particular la Zona Centro no se ha mirado como el espacio
donde convergen grupos sociales que interacttan a través de procesos que
hacen posible el ejercicio de un liderazgo colectivo, el interés por la

proteccion y defensa de lo publico, y la convivencia con su entorno.

Sumado a esto se presenta también la tendencia de dar por conocido y/o
generalizar la situacion de la Zona Centro a partir del conocimiento cientifico

yfo empirico de algunos de sus sectores, por tanto se puede decir gue sobre

S HERAZO Elda v otras, “Perspectivas de la Zona Suroriental de la cindad de Cartagena como Unidad
Administrativa Descentralizada: caracteristicas socioeconomicas ¢ identificacion de la formacion
sociopolitica ¥ la cultura ciudadana en sus organizaciones dc base, Cartagena, 2.001.
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ésta son escasos los estudios que ademas de un diagnostico sectorial,

relacione ias variables de Descentralizacion, Participacion Ciudadana vy

Formacion Psicosocial y politica.

Todo lo anterior conlleva a plantearse las siguientes preguntas orientadoras

de la Investigacion:

*

2.1.

¢ Existe en el Distrito de Cartagena especificamente en la Zona Centro
un proceso de Descentralizacion, Desconcentraciéon o Delegacion a
nivel politico, administrativo y fiscal?

¢, Cuél es el potencial de desarrollo y los aspectos socioculturales que
caracterizan especificamente a los habitantes de la Zona Centro y
sobre los cuales se implementarian los procesos de Descentralizacion
y se fortalecerian los mecanismos de Participacidn Comunitaria?

¢ Cuales son los tipos de organizaciones civicas y politicas presentes
en la zona centro y como a partir de estas es posible potencializar el
desarrollo humano y social de la Zona y cogestionar con la comunidad
la nueva cultura de autonomia administrativa?

;Cuales son las actitudes, las representaciones sobre ciudad,
descentralizacién y participacién ciudadana de los lideres de la zona
Centro y sus conductas frente a tales procesos para favorecer el
cambio de ia administracion publica?

¢, Cuales son las herramientas aptitudinales desarroliadas a partir de la
Formacidn Sociopolitica y de Participacion Ciudadana con las que
cuentan las Organizaciones de Base de la zona Centro de la ciudad de
Cartagena, frente a la politica de Descentralizacion politica,
administrativa y fiscal del Distrito?

FORMULACION: ;LA FORMACION CIUDADANA Y POLITICA QUE

POSEEN LOS ACTORES SOCIALES DE LAS ORGANIZACIONES DE
BASE DE LA ZONA CENTRO DE CARTAGENA ES SUFICIENTE Y
PERTINENTE PARA HACER FRENTE ADECUADAMENTE A LOS
PROCESOS DE DESCENTRALIZACION ESTABLECIDOS POR LA LEY?

14
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3. JUSTIFICACION

En la ciudad de Cartagena se han presentado durante la ultima década
algunos intentos de Descentralizacion entre los cuales cabe anotar el
gjecutado en el periodo 1992-1994 bajo la Administracién del entonces
alcalde Gabriel Garcia Romero, donde se destaca la implementacion de las
Alcaldias Menores como brazos de la Administracion cerca de las
comunidades, |a division del territorio en comunas y corregimientos; procesos
que no han sido permanentes en el tiempo e insuficientes para garantizar y
contribuir a un desarrollo arménico y a unas excelentes relaciones entre la
comunidad Cartagenera y la Administracidn Distrital, ni al logro de una
administracion publica eficaz, diligente, transparente y a generar la cultura
del control social.

Hoy dia el Distrito se encuentra abocado a un nuevo intento
Descentralizador, fundamentado en una politica de gestion publica que busca
basicamente el acercamiento de la Administracion Distrital al ciudadano y su
participacion activa como cogestor del desarrollo de su zona, corregimiento y
ciudad, alrededor de las denominadas UAD (Unidades Administrativas
Descentralizadas), por zonas urbanas de la ciudad, en donde habra una
representacion de la Administracién con autoridad y delegacion de funciones.
{Decreto N° 0419 de Junio 29 de 2001)

Segun este mismo Decreto, una de las responsabilidades de estas UAD sera
la de constituir los espacios de coordinacion descentralizada y de
participacion ciudadana para la ejecucion, seguimiento y desarrollo de

programas y proyectos, en los cuales se constituyan acciones y

|1+
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concertaciones para lograr que el proceso descentralizador contempla la
regulacién ciudadana (Control social) y de formacion con autorregulacion, de
manera que la gestion de formar ciudad sea una imagen compartida, actual y

futura.

Con este proposito se sefala en el Plan de Desarrolio “Cartagena
Prosperidad para todos — 2000 — 2003", 1a necesidad de promover con miras
a su reconocimiento colectivo dos iniciativas basicas: la Rendicion de
Cuentas y los Encuentros Ciudadanos. La primera referida a la conformacion
de escenarios de interlocucion entre la ciudadania y el alcalde y su gabinete
para valorar el desempefio y la ejecucion de programas, establecer los
ajustes y proyectar mejores capacidades entre estos para el cumplimiento a
la normatividad vigente. Los segundos, consisten en la realizacion de
eventos para la planeacion participativa, la priorizacién de la inversion de la
UAD y la formulacidn de reglas y normas de convivencia para una nueva

cultura ciudadana.

Para la Administracion Distrital, io anterior supone una ciudadania informada,
sensibilizada y motivada para la materializacion efectiva y asertiva de tales
iniciativas, y de la generacidon de una conciencia colectiva que lleve a la
resignificacion de lo publico y lo privado, y a la recuperacion de la confianza

Institucional publica local.

Por tanto, es Iimprescindible para poder avanzar en un proceso
descentralizador participativo y de control social, disefiar e implementar de
manera transversal a todas las acciones de gobierno, politicas que apunten
al fortalecimiento de la Participacion Ciudadana como la esencia para
generar, desde lo publico, cambios que favorezcan y estimulen la
convivencia y la democracia, el civismo, la responsabilidad y los derechos, el
sentido de pertenencia y la identidad como accidn estratégica que fortalezca

la sostenibilidad del proceso descentralizador. En este sentido se debe

1§
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reconocer la importancia de factores como la preparacion y formacion
Ciudadana y politica del lider comunal y su incidencia en el ambito micro y

macro local.

De ahi que se intente comprender el alcance de esta formacion no soélo
desde los contenidos tematicos, que han de ser pertinentes para responder
al significado preciso de descenfralizacion y participacion comunitaria,
entendida como el sistema de mecanismos ideales para alcanzar aquelia;
sino también desde {a identificacion de los elementos ciudadanos inherentes
a esa formacion, en particular las actitudes y habilidades desarrolladas que
se espera se hayan internalizade en su estructura motivacional,
favoreciendo, de hecho, en el sujeto formante el compromisc social y
comunitario de aplicacidén de los conocimientos aprehendidos, que orienten
verdaderamente a la consecucion de sus fines como lider democréatico,
dinamizador de acciones colectivas y promotor de una nueva cultura

ciudadana y de control social.

Hasta ahora la relacién Formacion Ciudadana y Politica - Descentralizacion y
Participacion Comunitaria — Organizaciones Zona Centro de Cartagena, no
ha sido estudiada, y el interés formativo se ha centrado en la importancia de
los temas que se considera deben ser los conocidos y aprendides por los
actores sociales, prestando menor importancia al estudio de las fortalezas y
debilidades de los programas de capacitacion desarrollados en cuanto a la
funcionalidad de su aplicacidon, por lo gque se tienen inguietudes sobre su
pertinencia y efectividad, asi como la posibilidad de que constituyan cambios
significativos en los formantes, cambios que puedan proyectarse
ampliamente sobre fa comunidad para asumir en su justé medida normativa y

contextual el ejercicio de la descentralizacion...

No solamente se estaria dando cumplimiento a lo establecido por la

Constitucion, en relacion a que el Estado promocione y capacite a las




organizaciones sobre la forma de constituir mecanismos que coadyuven a la
participacion (art. 103), sino que se va mas alla, haciendo seguimiento y
control de esa capacitacion, con mecanismos igualmente participativos, pues
dadas las caracteristicas cualitativo-etnograficas de esta investigacion, se da
la oportunidad a los actores sociales para que reflexionen y construyan
desde su propia mirada los resultados de las experiencias de formacion; los
conocimientos aprehendidos, los cambios actitudinales aicanzados y las
herramientas aptitudinales desarrolladas. La comprension de lo cual permitira
ahondar sobre las fortalezas y debilidades del proceso para replantear si es
necesario las estrategias de formacidbn y capacitacion y cumplir

adecuadamente con ef propésito constitucional de ias mismas.

Partiendo del supuesto de que la operatividad de la vision participativa de la
UAD como nucleo de gestion jalonador del desarrollo zonal va a depender en
gran medida, ademas de la voluntad politica de los gobernantes de turno, de
la efectiva capacidad de interlocucidn de la sociedad organizada frente a ésta

como representante de la administracidn publica.

De esta manera, inserto en las politicas de la actual Administracion Distrital
contempladas en el Plan de Desarrollo “Cartagena Prosperidad para todos.
2001-2003" y fundamentado en la organizacion comunitaria como elemento
central del capital social que fomenta y promueve la construccion vy
reconstruccion del tejido social en una sociedad local, tiene su lugar el
Proyecto de Investigacion FORMACION CIUDADANA Y POLITICA EN LAS
ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA CENTRO FRENTE AL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION. CARTAGENA DE INDIAS-2.002, e
cual adquiere, ademas, especial importancia en la medida en que aportara
elementos de caracterizacion basicos de la Zona Centro para su

consolidacion como UAD y la planeacién integral de su desarrollo.
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4. OBJETIVOS

GENERAL

Determinar la formacidn Ciudadana y politica que poseen los actores
sociales de las organizaciones de base de la zona centro de Cartagena para
comprender su pertinencia frente a los procesos de descentralizacion
establecidos por la ley, teniendo en cuenta las caracteristicas contextuales

de la zona.

ESPECIFICOS:

* |dentificar el tipo de organizaciones civicas y politicas presentes en la
Zona Centro y como a partir de estas se puede llegar a potencializar el
desarroillo humano y social de ia Zona.

*+  Conocer los fundamentos de formacion sociopolitica de los lideres de las
organizaciones de la Zona Centro, como los diferentes planes y
programas de capacitacion a los que han tenido acceso, sus objetivos,
contenidos tematicos y entidades ejecutoras.

* Reconocer las actitudes, las representaciones cognitivo-afectivas sobre

ciudad, descentralizacion, participacion ciudadana en los lideres de las

organizaciones civicas y politicas de la Zona y sus formas conductuales -

de proyeccion hacia la comunidad.

|
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Identificar las herramientas aptitudinales desarrolladas a partir de la
Formacion Sociopolitica y de Participacion Ciudadana con las que
cuentan las Organizaciones de Base de la zona Centro de la ciudad de
Cartagena, frente a la politica de Descentralizacion politica, administrativa
y fiscal del Distrito.

Determinar la pertinencia y eficacia de los procesos de Formacién
Sociopolitica dirigidos a lideres de las organizaciones de la Zona Centro
de Cartagena (para movilizar en estos un compromiso de aplicacidon de
los conocimientos aprehendidos frente a la relacidn tripartita Comunidad-
Descentralizacion-Participacion Comunitaria)

Plantear directrices generales que permitan movilizar en los lideres
comunitarios los conocimientos aprendidos en los diferentes programas

de capacitacion.

2z
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5. REFERENTES TEORICOS

. COMO SE DEFINE LA DESCENTRALIZACION?

Partimos de aclarar en primer lugar el significado del término Centralizacién
Administrativa. Segun Penagos (91) ésta forma de organizacion
administrativa consiste en ser un “sistema en el cual se ejerce el poder en
forma absoluta y absorbente a través de un solo érgano central, de tal
manera que existe dependencia absoluta y subordinacién jerarquica total”:
donde ‘el organo superior tiene la potestad de dirigir, impulsar, vigilar,
controlar y corregir disciplinariamente e! 6rgano inferior y éste tiene el deber
de obediencia al drgano superior’ (Pag. 17,18,19 de Descentralizacion

Administrativa)

En cuanto a la descentralizacidén, no existe una definicion y concepcién
univoca sobre este proceso y su significado o imiplicaciones. Hay que tener
en cuenta como se enfoca el proceso desde diferentes corrientes del
pensamiento contemporaneo, en especial politico y socioecondmico. De este

modo, se pueden sefialar varias definiciones:

Para Ander Egg’, la Descentralizacion es basicamente una decision de
caracter politico-administrativo, definiéndola como:"La transferencia o

traspaso de ciertos componentes de Ia autoridad (atribuciones, competencias

" ANDER EGG, Ezequicl. AGUILAR IDANEZ, Maria. Administracion de Programa de A
Social. Coleccién Politica, Servicios y Trabajo Social. Buenos Aires, 1994, ‘
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y/o funciones) entre entidades administrativas de una misma organizacién o

entre distintas organizaciones”

La Descentralizacion también es pensada como “Un proceso que permite la
asignacion eficiente de recursos publicos y aln como un instrumento de
equidad y de acceso a una mejor distribucion de los servicios basicos que
reclaman las distintas comunidades a nivel territorial. Es un camino que
conduce a la recomposicion de nuestras fuentes de financiacion del gasto
publico y la reorientacién politica”®

La Descentralizacion consiste en “Darle autonomia a los municipios en la
toma de decisiones conforme a los requerimientos del mismo sin intervencion

directa del poder central, esta puede ser por servicios y por funciones™

‘Descentralizacion territorial implicaria la autogestion por parte de los
miembros de una comunidad territorial determinada de los asuntos que
primariamente les afectan, lo que supone autonomia y autarquia”, es decir
‘atribucion de potestades normativas...” y “auto administracion, ejercicio de

poderes no legislativos ni judiciales”'®.

En conclusion, se puede decir entonces que la descentralizacién puede

tomar una de estas cuatro modalidades:

* La transferencia de poderes, facultades politico electivas y politico
decisionales del gobierno central hacia las municipalidades.

*  La Desconcentracién de Recursos y Responsabilidades.

*  La delegacion de responsabilidades para fa ejecucion y/fo fiscalizacion

de los planes y programas de interés local.

® ATEHORTUA R, Carlos. CIFUENTES, Ariel. Y otros. Las nucvas politicas Territoriales. Fondo
Editorial CEREC-FESCOL. 1993,
? Penagos, 91, Pag.33

' DIGIDEC. Manual para la Organizacion y Participacion Comunitaria.
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*  Devolucion de responsabilidades y competencias administrativas y

financieras.

Se define Desconcentracion como: “un fendmeno de descongestion de la
tarea administrativa asignada al ejecutivo central en un Estado Unitario, por
medio de Ia cual se situa en diversos centros de impulsion regional o técnica
ia gestion administrativa y fiscal que conforme al orden constitucional o legal
es de cargo del ente nacional, pero sin que el delegante de la tarea pueda
desprenderse de su funcidn supervisora y sin que los delegatarios adguieran

autonomia en su actividad™"’

Y se define por Delegacidon: “la transferencia de competencias a entes
autdnomos para que resuelvan en forma independiente y definitiva, en los
casos autorizados por la ley, pudiendo el delegante revocar la decision y

reasumir la competencia’, mas no el delegado subdelegar'.

Para el proposito de esta investigacion, se acoge la concepcidén de este
proceso desde la perspectiva del actual Plan de Desarrolio: “Cartagena
Prosperidad para todos. 2001-2003", en el cual la Descentralizacion esta
definida principalmente como una accién politica formulada y concertada
conjuntamente entre gobierno y ciudadania con un enfoque dirigido a
propiciar, impuisar y consolidar la convivencia ciudadana, equidad,
participacion y democracia, como factores fundamentales para la paz y el

desarrolio estratégico de Cartagena”.

Para lograr tal fin, abarca lo que se ha denominado UAD (Unidad
Administrativa Descentralizada), como resultado de ia redefinicidn del
espacio urbano de la ciudad en cuatro (4) zonas, equivalentes a las cuatro

respectivas UAD. Estas se conciben como un nacleo de gestidon con un

= Penagos/91, Pag. 43.
17 ibidem, Pag.77-79.




proposito fundamental: Ser la base de la gestidn descentralizadora de |a
Administracién Distrital y sus acciones de gobierno, y generar los
mecanismos que propicien la presencia ciudadana para la planeacion y

gestion pubiica participativa.

El papel esencial de las UAD es desplegar y concretar participativa v
descentralizadamente las lineas de accién del plan de gobierno; por tanto su
vacacion esta dirigida a materializar ejercicios articutados entre la ciudadania
y el Estado, que validen y fortalezcan la legitimidad institucional y la
corresponsabilidad ciudadana en aquellos programas y proyectos dirigidos al
desarrollo de la ciudad.

Desde esta perspectiva la UAD no es un espacio administrativo sino
esencialmente politico, dirigidoe a lograr descentralizacién, participacion

ciudadana, eficacia y eficiencia en la ejecucion del actual programa de

gobierno. El modelo esta concebido con una estructura de funcionamiento

de la siguiente manera:

*+  Centro de informacion dirigido a difundir fa informacion de la gestion
publica.

* Unidad de planeacion cuyo papel esencial sera el de generar los
procedimientos, técnicas e instrumentos que cualifiquen y faciliten los
ejercicios de planeacién participativa en el plan de desarrollo.

*  Asesoria juridica que tiene como propédsito atender la demanda
ciudadana sobre aspectos propios de la descentralizacion
administrativa ademas de todos aquellos generados por el control
social (derechos de peticidn, acciones de tutela, etc.)

*  Coordinacion de la UAD quien tendra a su cargo el fondo de desarrolio
de la misma.

La Descentralizacion mas que una simple transferencia de funciones, es la

busqueda de una mayor democratizacion, esto es, de una participacion mas
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decisiva de los ciudadanos en la solucidon de los asuntos publicos y en su
maxima expresion abarca la operacionalizacion desde el plano fiscal, politico

y administrativo.

Cuando se habla de Descentralizacion Fiscal, se hace referencia a la
transferencia que el poder central hace a los enies territoriales para que
puedan ejercer el recaudo de Rentas e Ingresos, asi como la asignacion y
ejecucion de recursos para el mejoramiento y bienestar de la calidad de vida

de los residentes.

La Descentralizacion Administrativa, tiene como objetivo dotar a los entes
territoriales de un estatuto administrativo y fiscal que les permita dentro de un
régimen de autonomia cumplir las funciones y objetivos sociales basicos, asi
como promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocuitural

de sus habitantes.

Por ultimo, la Descentralizacion Politica, se enmarca en la Constitucion
Politica Nacional y el fortalecimiento que hace de la democracia participativa
a traves de la ampliacion de los espacios de participacion ciudadana y
comunitaria; tales como la eleccidn popular de los gobernantes, el voto

programatico, la consulta y/o referendo entre otros.

CONTEXTQ HISTORICO DE LA DESCENTRALIZACION

La historia de la administracion publica en Colombia bien puede resumirse
comao un proceso pendular gue ha oscilado entre el Centralismo y el
Descentratismo. Durante gran parte del siglo XX y en particular, desde la
Constitucion politica de 1886, el Centralismo habia sido la fuerza
predominante, expresado claramente en los principios fundamentales que

invocaron su expedicion:
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* “La centralizacion de la politica y descentralizacion de la
administracion

*  Se concibié como modelo democratico, el representativo, en et cual los
partidos politicos serian la Unica via, el canal a través del cual se
aglutinarian y tramitarian los intereses de los ciudadanos frente al

estado y las instituciones sociales”*

Durante los siguientes decenios del siglo XX se seguiria fortaleciendo al
gjecutivo central, como lo consignaron las reformas a la Carta de 1936, 1945
y 1957, reduciendo paralelamente las responsabilidades fiscales vy

administrativas de los departamentos y municipios.

No obstante, con el paso del tiempo, hacia los afos 70 se hizo palpable Ia
ineficiencia y la incapacidad de las entidades del orden central para atender
cabalmente las demandas de las regiones y se comenzo a entender que el
excesivo centralismo se estaba convirtiendo en un obstaculo para el

desarrolio de las politicas sociales y de obras publicas.

Es asi como con la reforma constitucional de 1968 se expidieron una serie de
normas que dieron el primer paso hacia la descentralizacion. En esta
reforma se da origen al Situado Fiscal, que son los ingresos que la Nacién le
entrega a los departamentos para el financiamiento del gasto social en
Educacion (se crean los Fondos Educativos Regionales — FER) y Salud (se
crea el Fondo Nacional Hospitalario). Igualmente se da paso a los institutos
Descentralizados como el INCORA, INDERENA, ICBF, ICCE, INSTOPAL. los
cuales posteriormente ante su burocratizacion e ineficacia son eliminadas en
los afos 80-90.

13 TORRES, Hernando. Espacios, Formas y Mecanismos para fortalecer la Democracia local.

Universidad de Cartagena. Facultad de Ciencias Sociales y Educacién, Especializacion en
Administracién de programas de desarrollo Social.
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El proceso buscd entonces una descentralizacion administrativa,
manteniendo la centralizacion del poder politico. EI propdsito central fue
fortalecer la capacidad del municipio para la prestacion de los servicios
publicos. Los departamentos mantuvieron las funciones de supervision,

coordinacion de los municipios y representacion del ejecutivo.

*El proceso de Descentralizacion se inicia en Colombia en los afios 80; bajo
el gobierno del Presidente Turbay Ayala se crea fa misién WIESNER - BIRD,
la cual tenia como misidn ayudar en la recuperacion de las finanzas del pais.
Esta mision propone que la descentralizacién debe darse en 3 areas: la

fiscal, la politica y la administrativa.

La Centralizacion politica del pais hasta ese entonces, otorgaba al
Presidente la facultad para el nombramiento de ios Alcaldes, Gobernadores y
Ministros de cada comunidad. Pero a partir de la Ley 75 de 1985 se permite
la eleccion popular de los Alcaldes; y se materializa aun mas el proceso de
descentralizacidn con la expedicion del Decreto Ley 077 de 1987, cuando se
entrega la responsabilidad del manejo de agua potable y saneamiento basico
a los municipios, Ley 9 de 1989 — Primer nivel de educacidn basica primaria
y Ley10 de 1990 — vivienda y el Desarrollo Rural a través de la creacidén de
las UMATAS.

A nivel Fiscal, donde se da el manejo de los ingresos (corrientes y no
tributarios) y los egresos representados en la inversién social y el gasto de
funcionamiento, La Ley 14 de 1982 tenia como objeto declarar que la nacién
cedia a los municipios el manejo de los impuestos predial, industria y
comercio, avisos y tableros y rodamientos; y a los Departamentos el

impuesto de licores, cerveza, registro, deglelio de ganado y minas.

A partir de la Constitucion de 1991 se plantea que en Colombia se profundiza
la descentralizacidon politica y administrativa, donde a la nacién le




corresponde la funcién de fijar las politicas generales de desarrolio {Ley 152
del 94 — Plan General de Desarrollo); fijar las politicas macroeconomicas —
Banco de La Republica; responsable de la seguridad ciudadana y del orden

publico; guardar las fronteras y soberania.

El departamento es definido como un ente planificador y coordinador de su
territorio y el municipio es concebido como la célula basica de la nacién o

ente prestadar de los servicios sociales basicos en su jurisdiccion*1*.

La nueva constitucion no solo consagro en lo politico, la eleccion popular de
gobernadores, el voto programatico y el referéndum, entre otros mecanismos
de participacién ciudadana, sino que, en lo administrativo establecid el marco
para la redefinicion de las responsabilidades y de las funciones de los
distintos niveles del gobierno y, en lo fiscal, sentd las bases para un nuevo

ordenamiento de as finanzas publicas Nacionales, Regionales y Locales.

En sintesis, a los departamentos se les otorgd en la nueva Carta, un papel
preponderante en la planeacion y en el desarroilo de sus zonas de influencia,
al paso que a los municipios se les otorgd el caracter de entidad basica de la
Administracion Publica. No en vano define a Colombia en su Articulo 1° como
una “Republica Unitaria, Descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y piuralista, fundada en el respeto de
la Dignidad Humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y, en la prevalencia del interés general”.

De esta manera, la quiebra del esquema centralista, a mas de las
delegaciones politicas, tenia que acomparfarse con procesos de
descentralizacién politica, fiscal y de planeacién, pero no se trataba solo de
delegar funciones para hacer mas eficiente la administracion, sino de
cambiar el esquema de relaciones soctedad-estado. Surgiendo en este

contexto, el discurso de la Democracia participativa y Ia participacion social y
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comunitaria: los ciudadanos deben hacer parte de los procesos de gestién y

control de los asuntos publicos.

Por ello hoy puede decirse, que el fendmeno que mas esta campiando la
realidad del pais es la descentralizacion, un proceso que ha llevado a los
Municipios, Departamentos y Regiones, acometer el desafio de asumir las
riendas de sus propios destinos en el marco de un nuevo contrato social que
amplia los escenarios de participacion ciudadana y comunitaria, y establece

una relacion directa y permanente entre Estado y Sociedad Civil.

DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

‘La discusidn en torno a las alternativas entre descentralizacion y
centralizacion, se ubica en el centro de [a problematica del Dgsarrollo a
Escala Humana, con ello se replantea el papel del Estado como asignador de
recursos para favorecer el desarrollo orientado al fortalecimiento de los
espacios locales”.'® “No puede haber desarrollo integral en un estado
centralista, o bien artificialmente descentralizado, ya que las regiones no
pueden atender las decisiones administrativas inmediatas y en forma
autonoma’*®. En cambio, con la descentralizacion, promovida en toda su
dimension, se da cabida a las organizaciones de base y con ello a la
participacion ciudadana y comunitaria, para una mayor injerencia de la
sociedad civil en la autogestion de su desarrolio, la fiscalizacion civica sobre

la administracion publica y ia coadministracion de fa misma.

Robson, citado por Penagos en la Descentralizacion Administrativa (91)

afirma que “una sociedad no puede llamarse a si misma un Estado de

B MAX-NEFF, Manfred. ELIZALDE, Antonio. HOPENHAYN. Martin. Desarrollo a Escala
Humana. Una Opcidn para el futuro. Edicién CEPAUR. 1996.

1€ Penagos, pag 34.
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bienestar a menos que garantice a los ciudadanos la maxima participacion
en el ejercicio del poder y [a adopcidon de decisiones” y que “La
administracion local contribuye a la perfeccidn del hombre como protagonista

responsable de su futuro”'’

Pero, “la participacion de ios ciudadanos no solamente es efectiva si se
establecen los canales adecuados para que ella se lleve a cabo, es
necesario ademas crear condiciones basicas para su realizacion, es decir,
primero los medios a través de los cuales se puede informar sobre los
mecanismos de participacidn, y segundo, que sus condiciones sociales les
permita acceder adecuada y cabalmente a esos espacios de participacion.
De tal forma que los situe en un lugar de igualdad frente a las posibilidades
de participar en la toma de decisiones de los intereses colectivos mas alla de
los indispensabies para procurar la supervivencia. La combinacion de estas
dos condiciones posibilita que los ciudadanos se apropien de estos

mecanismos de participacion y que los practiquen”'®

Por tanto, si se quiere
definir o evaluar un medio en funcién de las necesidades humanas no basta
en comprender cuales son las posibilidades que el medio pone a disposicion
de los grupos o de las personas para realizar sus necesidades, “es preciso
examinar en qué medida el medio reprime, tolera o estimula que las
posibilidades disponibles ¢ dominantes sean recreadas y ensanchadas por

los propios individuos”*?

En esta medida, el fin ultimo de la descentralizacion ha de ser el de impulsar
y promover ia participacion comunitaria en la resolucion de los problemas
locales, que conlleve conjunta y progresivamente a elevar el bienestar social

de la poblacién. Puesto que un proceso descentralizador en la toma de

17 te D

Op Cit Pag. 34.
' BONFANTE, Shirlcy. CUELLAR, Maria. JIMENEZ, Arlet. RIOS, Marisela. Perfil Organizacional
de Ia JAL v JAC en los procesos sociales que se gencran ¢n su dindmica sociocultural. Universidad de
Cartagena. Programa Trabajo Social. 2000.

'* Op Cit. Pagina 43,
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decisiones y la priorizacion de la inversion publica, asi como en la gestién y
prestacion de servicios, y en la ejecucion de programas de bienestar social

tiene como resultante el progreso social.

Dado que la descentralizacion “multiplica las ocasiones para que los
ciudadanos se interesen en los asuntos publicos, y los acostumbra a usar la
libertad"®, favoreciendo su derecho a la opinién sobre lo publico, podemos
decir que procura también las condiciones para que dentro del desarrollo
humano individual, se fortalezca la voluntad en la toma de decisiones y la
asuncién de responsabilidad frente a las mismas, mostrandonos ia
posibilidad de ver cada vez mas a un ciudadano auténomo, de pensamiento
critico, capaz de seleccionar entre varias alternativas, de prever las
consecuencias de sus actos; o diria Kant en su obra “Critica de la razon
Practica” “capaz de servirse del entendimiento sin la direccién del otro, de

hacer uso publico de la razén como hombre mayor de edad”.

Ahora bien, en cuanto a las intervenciones colectivas de los actores sociales
propiciadas por el fendmeno de ia descentralizacidén. Dentro del Lenguaje
sociologico se entiende como tal al individuo en funcidén del papel que
desempefia en la sociedad en un momento determinado?'. Estas “se
presentan, en primer lugar como situaciones en que se reconoce gque se
obtendran mejores resultados si todos cooperan en la busqueda de ciertas
soluciones, que si ninguno lo hace’?. Y que para que el objetivo de un
individuo sea alcanzado, los demas integrantes que intervienen en dicha
situacion colectiva han de alcanzar también sus respectivos objetivos; lo cual
facilitaria que, segun Rodriguez Aroldo cada uno valorice suficientemente las
acciones de sus comparieros, se brinden apoyo, haya mas
intercomunicacion, productividad cualitativa y expresiones de afecto,

redundando, entonces, en efectos positivos en el grupo, como sistema en

':'O Tocqueville, Alexis referenciado por Penagos/91, Pag.23
“! Democracia v Participacion Ciudadana, Maria Teresa Mufioz Losada, Escucla de Liderazgo Demeocritico. Pag.
= Democ Parc.pag. 9
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desarrollo y elemento basico en la produccion de bienes y servicios en la

sociedad humana®>.

Se espera, ademas, que las nuevas formas de organizacion -fortalecidas en
aras de la descentralizacidn -no contagiadas por los efectos negativos de las
formas tradicionales de hacer politica o de granjearse los favores de los
“politicos de turno”, puedan realmente transformar la cultura sociopolitica de
las comunidades, resultando un agente significativo de posicionamiento en
contra de las situaciones de corrupcidn de unos, de la actitud pasiva y
conformista de otros, y por ende, una forma de fomentar [os buenos oficios
en la actividad politica y ciudadana, y de poner en juego los valores civicos

de convivencia, es decir; de hacer desarrollo social desde la eticidad.

DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Es indudable que para lograr la Descentralizacion Politica, Administrativa, ia
Participacidn ciudadana es “aquella que se refiere a la intervencion de
actores sociales individuales o colectivos en las decisiones de interés publico
o de gobierno y en la gestidon de la administracion publica y que puede tener

incidencia circunstancial en la esfera politica”

. Asi concebida como aspecto
fundamental del modelo de Democracia participativa, requiere, entre otras
cosas, del fortalecimiento de relaciones en un compacto tejido social
marcado por organizaciones suficientemente auténomas. Por lo que es
también funcién constitucional del Estado promover la creacion y afirmacion
de canales de participacidon, del tipo: organizaciones ciudadanas,

comunitarias, no gubernamentales.

» Rodriguez Aroldo. Psicologia Social, Trillas, México




Ya desde 1958 en el gobierno de Lieras Camargo se habian creado la Juntas
de Accion Comunal con el objetivo de permitir [a intervencidn de los sectores
rurales y urbanos menos favorecidos en su propio desarrollo social
(construccidn de equipamientos, infraestructuras y servicios publicos locales);
y en 1.968, en el gobierno de Lleras Restrepo se crearon las Juntas
Administradoras Locales como drganos de representacion de la comunidad,
que empezaron a operar a partir de 1986, gracias a la aprobacion de la
Reforma Municipal, y con funciones globales de fomentar el mejoramiento de
la calidad de vida de su localidad y generar condiciones para un mayor
acercamiento en las relaciones del gobierno local con la sociedad civil;
aungue algunos municipios ampliaron estas funciones (1a ley se los permitia),
habilitandolas para adjudicar distributivamente partidas del presupuesto

municipal®.

Otros mecanismos reglamentados en el 86 fueron la contratacion de
organizaciones comunitarias y la representacion mediante delegados de
entidades civicas o ligas de usuarios en las Juntas Directivas de las
Empresas de Servicios Publicos (acueducto y alcantarillado, energia,
telefonia y aseo). En la constitucion del 91 se reivindica la participacion
ciudadana en las decisiones de tipo economico, politico, administrativo y
cultural (Art.2) y se amplian estos derechos a ios ambitos laboral, educativo y
familiar, ordenando ademas al Estado, dentro de una vision democratica de
la participacién, a que fomente la organizacion, y capacitacion de
“‘asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
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beneficas o de utilidad comun no gubernamentales’, es decir a que fomente

la organizacion de la sociedad civil.

Como hemos visto la descentralizacion territorial implica autogestion por

parte de los miembros de una comunidad territorial de los asuntos que

*! Democracia v Participacién. ., Mufioz Losada. Pag. 32.

=* Gonzélez Esperanza, Manual sobre Participacién y Organizacitn para la Gestién Local. Pags. 22 a 25,
I . .

5 Art. 103, segundo inciso




primariamente les afectan®’. Para ello la Asamblea Nacional Constituyente
del 91 introdujo la Planeacién Participativa creando en el articulo 340 de la
Constitucion Politica: el Sistema Nacional de Planeacion, conformado por El
Consejo Nacional de Planeacion {Noviembre 84) y los Consejos Territoriales
de Planeacion, conformados a su vez por Consejos Municipales vy
Departamentales (Enero 1995); con este sistema se asegura el proceso de
comunicacion de la sociedad hacia el estado y de las regiones hacia la
nacion. La conformaciéon de los Consejos territoriales de Planeacion nace de
las necesidades vislumbradas por los constituyentes de llevar las
aspiraciones de la sociedad local al nivel municipal v de la sociedad
municipal a la nacion; lo cual demandaba la acciéon de entes territoriales
intermedios que recogieran esas aspiraciones y las transmitieran al nivel

nacional.

Un procesc descentralizador de la gestion pubiica tiene como resultante un
conocimiento real de la problematica que afecta a la comunidad, y, por ende
se facilita la respuesta a estas deficiencias, con el apoyo de los beneficiarios,
ademas de generar un sentido de pertenencia, fundamentalmente, significa
un cambio en la Participacion Ciudadana para que la ciudad y la inversidn de
gobernantes sean sostenibies en la medida que la ciudadania sea
responsable con este propoésito. De ahi que la actual administracién defina
como prioritario, al lado de sus politicas de Descentralizacién vy
Desconcentracion, la mayor operativizacion de los mecanismos y canales de
Participacién, y la dinamizacién y redireccionamiento de la Cultura
Ciudadana de tal manera que apunte al fortalecimiento de la identidad local y
la practica de valores ciudadanos para generar sentido de pertenencia con la
comunidad, liderazgo colectivo y convivencia pacifica, en reconocimiento de

su importante papel para la construccion de la ciudad del futuro.

¥ Titulo XI de la Constitucién.

CTIUGESIDAD DE CARTAGERA
SEZ DE MADRL
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DESCENTRALIZACION Y FORMACION SOCIOPOLITICA

Con la Carta de 1991 se sustenta en dos grandes ejes el ordenamiento
juridico institucional y politico social de los colombianos: la descentralizacion
y la democracia participativa. Esta circunstancia obliga a dar una importancia
significativa al capital social®, representado en este caso en las
Organizaciones Comunitarias y su capacidad de interlocucién como elemento
que coadyude en la materializacién de este gran proposito nacional, pues es
sabido que es dentro de las estructuras organizacionales donde se puede

lograr mayor efectividad para aicanzar las metas comunitarias.

Aunque es cierto también, desde el punto de vista Psicosocial, que la
efectividad de las organizaciones depende en gran parte de su habilidad para
adaptarse, respondiendo con flexibilidad a las modificaciones del medio; su
capacidad para visionar la realidad, reconociendo adecuadamente las
caracteristicas del entorno; capacidad de integraciéon, armonizando los fines
entre las partes; y sentido de identidad, interpretando con claridad el

significado, funcion y actividades propias de la organizacion®.

Como es propio del Estado moderno, que su fuerza y estabilidad radiquen en
la capacidad de construir consensos y a partir de estos generar la acepcion
espontanea de quienes son gobernados, ello supone una ciudadania
informada, preocupada por el curso de los acontecimientos, que piensa,
discute y delibera con autonomia sobre los problemas y/o situaciones de
contexto y se manifiesta frente a ellos. Siendo asi, uno de los retos mas
importantes del Estado el recuperar de la apatia a la ciudadania, interesaria
de nuevo en los problemas generales e involucrarla en la construccion de las

decisiones estatales.

¥ Segtin ¢l Banco Mundial, este (érmino hace referencia a las instituciones, relaciones y normas que
conforman la calidad v cantidad de las interacciones sociales de una sociedad.
® Rodriguez Aroldo, Psicologia Social.
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Este contexto, da forma y sustenta a las llamadas estrategias de Formacion
Sociopolitica®® que conceptualmente hacen referencia a todos aquelios
elementos tedrico- metodoldgicos orientados a la formacion de nuevos
ciudadanos para capacitarlos en la asuncion de los nuevos retos en relacién
con la modernizacion de las costumbres paliticas y que a su vez, los dote de
las herramientas necesarias para asumir de manera mas directa la
conduccion de los asuntos colectivos, en Ultimas, se trata es de formar
nuevos lideres y la cualificacidn de los existentes, para avanzar en la
construccidon de nuevos actores politicos (v con ello el poder local);lo cual
implica también, pasar por el cambio de normas, creencias vy
comportamientos que entorpecen el surgimiento de la confianza, las

tendencias asociativas y los valores civicos.

Puesto que, “justamente cuando la vida en ia ciudad y las decisiones
pUblicas no obedecen a una racionalidad colectiva, sino que por el contrario,
abedecen al entrecruzamiento de las racionalidades particulares de quienes
constituyen o disfrutan de la ciudad, es cuando esta como tal, no existe y por
ello 1a escasa participacidn politica, la violencia social, la ingobernabilidad y

la inseguridad se convierten en sus caracteristicas mas apreciables”'

Para estos efectos se requiere entonces una concepcion integral de la
persona humana por lo que nos parece importante resaltar el concepto de
Formacion Integral que se expresa en la Ley General de Educacion, en
donde ésta se entiende como un proceso que involucra aspectos fisicos,
espirituales, psiquicos, sociales, afectivos, morales éticos, civicos y demas
valores humanos (Art. 5°). Queremos adoptar esa significacién concientes

de que la busqueda de un desarrollo biopsicosocial de los lideres desde el

* La concepeion que aqui se maneja al respecto, es resultado de entrevistas realizadas a expertos en el
tema, desde la Secretaria de Participacién Ciudadana y Comunitaria Distrital y ta Corporacion
Convergencia, 2001

' . SANTANA R, Pedro. MUNOZ, M® Teresa. Los derechos v el ejercicio de la ciudadania. Revista
Foro. Especializacidn en Administracién de Programas de Desarrotlo Social. Modelo de recursos def
desarrollo. Universidad de Cartagena.
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punto de vista formativo facilitaria el manejo de su orientacion muitiplicadora
hacia la comunidad, pues sdlo al integrar todos ios niveles de su dimensién
humana puede el sujeto tomar posesion del conocimiento, hacerlo suyo
identificandose con &l, hasta alcanzar la transformacion de si mismo como

sujeto en desarrollo y la transformacién de su entorno como sujeto social.

Ahora, siguiendo a Antonio Alanis Huertas® quien sefiala que el entorno
social tiene implicaciones sobre toda actividad de formacidon y agrega que
esta se ubica en un espacio temporal y fisico, los cuales determinan la
significacion dinamica de las relaciones propias del proceso formativo, se
debe pues, en primera instancia reconocer ese contexto, que en este ¢aso
tiene que ver con el reconocimiento del sentido de Cartagena y De Zona
Centro para sus pobladores, y hacer el gjercicio de leer la ciudad y su zona
en forma vivenciai bajo sus codigos sociales, culturales, econdmicos, y

aprender a sentirlas, a construirlas emotivamente.

En cuanto a los elementos de relacion o “polos del campo de accién” de la
formacion, Huertas los especifica como: Formador, Contenido, Método,

Farmado e Institucion®,

Contenido: Atendiendo a la problematica descrita y a la importancia de
redefinir el contexto, se justifica que la formacion de ciudadanos pueda estar
centrada alrededor de Temas, como. Catedra de Cartagena y Zona Centro,
Estado e Instituciones, Caracteristicas de la Descentralizacidn, Derecho,
Administracion y Gestion Publica, Etica Publica, Mecanismos de
Participacion, Derechos Humanes, Cultura Ciudadana,... y también:

Comunicacion Social, Funciones de los grupos, Psicologia Organizacional,

* Formacion de Formadores. Fundamentos para el Desarrollo de la Investigacidn y la Docencia, Trillas, México,
93 referenciado en "Médule de Provecto Pedagdgico v Epistemologico™, Universidad Santo Tomas, Santa fe de
Bogota, 98, Pags. 37, 42.

*? ibidem Pag. 43.
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Convivencia y Resoluciéon de Conflictos, Factores de Motivacion, Liderazgo

Democratico, Determinantes de las Actitudes, Habilidades y Desempefio.

Tales temas, orientados al cumplimiento de los objetivos de formacién, los
llevaria a resignificar sus practicas cotidianas e impactar la comunidad hacia
el cambio a través de una mayor y mejor injerencia en los asuntos publicos;
ya que so6lo mediante una formacion integral que involucre aspectos sociales
y psicologicos, se puede llegar a afectar el contexto politico en el dmbito
micro y macro local, apuntando a la generacion de una nueva cultura

ciudadana y la refundacidon en este mismo sentido de la ciudad.

Formador. de este como orientador y guia del proceso, podemos esperar que
domine su disciplina, que tenga una formacion en pedagogia o una clara
vocacion y mistica para la misma, que sea flexible, capaz de adaptarse a una
labor interdisciplinaria, que comprenda los alcances de los procesos de
descentralizacién, que conozca suficientemente la ciudad, su zona centro y

esté interesado en su gente y en su desarrolio.

Formado: es el polo central de ia dinamica. Es importante que participe de
manera voluntaria, pero comprometida en todo el proceso: desde el momento
de la planeacion, conciliando con la institucidn formadora los objetivos,
temas*, y demas aspectos del programa de formacion a desarrollar, hasta el
final, evaluando los resultados del mismo, especialmente después de su
propia confrontacion con un saber previo, permitiendose armonizar los
conocimientos adquiridos con su proyecto de vida como ciudadano, y de la
confrontacion con su entorno, en un ejercicio de aplicacion practica sobre la
realtidad a transformar, sobre el suefo fuiuro de ciudad y zona centro por
construir. Asi él y su grupo se convierten no solo en activos coparticipantes
del proceso sino también en fomentadores de una actividad de seguimiento y

control sobre la eficacia y pertinencia del mismo.
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En cuanto al elemento Institucidn Formadora, se espera que tenga la
credibilidad social y el reconocimiento legal necesarios, que cuente con un
cuerpo de profesionales con experiencia en la docencia y el trabajo de
equipo interdisciplinario; que se asegue de que los contenidos
programaticos son actualizados y no recurrentes, y de que el proyecto de
formacion sea “coherente con el proyecto politico®, de tal manera que tenga
“viabilidad histérica™.

Metodologia: Es propicio utilizar técnicas que comprometan mas de un
sistema perceptual, de manera que la informacion llegue por varias vias,
consolidandose entre las asociaciones mentales del individuo. La
implementacion de talleres del tipo: discusién de casos, graficacion de
eventos, reflexion sobre situaciones problematicas, facilita la comprension de
la aplicabilidad de lo aprehendido. El uso de técnicas grupales como la mesa
redonda, el panel, el foro permite poner en juego capacidades de
argumentacion y contrargumentacién, ganar en tolerancia y manejo de

situaciones conflictivas.

Siguiendo los planteamientos de Alvaro Diaz Gomez en Ensayos sobre
educacion para la ciudadania®™: “los psicodramas, los socio dramas, los
juegos de roles, el teatro, lo titeres, el reconocimiento corporal y de nuestra
espiritualidad, son otras alternativas didacticas mediante las cuales re-
encontrandonos con nosofros mismos, nos encontramos en el otro, con los
otros. Asi emergemos como sujetos, explicitamos nuestra subjetividad, nos
construimos inter Subjetivamente y nos negamos a ser sélo razon

instrumental u objetos.

' En la claboracion de éste parrafo v el anterior se tuvieron en cuenta conceptos del documento va citado de
Alanis Huertas, Pag. 56-57
¥ Centro editorial Universidad Catélica de Manizales. 1999, Manizales
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Es importante reconocer y permitir que se recreen en las sesiocnes de
formacion los elementos de la sabiduria popular con la que cuentan los
sujetos formantes, producto de la dindmica dialégica cotidiana, mediante la
gque tratan de explicarse y asimilar situaciones, en forma critica pero
humoristica, un ejemplo puede ser el chisme o los personajes imaginarios
creados™. Esto nos permite entender como se pueden inscribir ahi. en las
formas particulares de conocimiento previo que se traen, los nuevos
conocimientos y la posible forma de adaptacion de estos a la realidad social

de las comunidades.

Esto, en reconocimiento de que la capacidad de los grupos y organizaciones
comunitarias para actuar en su propio interés depende crucialmente del
apoyo que reciban del Estado y el sector privado, de la misma manera el
Estado depende de la estabilidad social y del apoyo popular, para hacer

posible el progreso social.

DESCENTRALIZACION Y CULTURA CIUDADANA

Un proceso descentralizador de la gestion pubiica tiene como resultante un
mayor desarrollo social, que implica mejoras en las condiciones de vivienda y
conexion a servicios publicos, entre otros, pero fundamentalimente significa
un cambio en la Cuitura Ciudadana para que la ciudad y la inversién de los
gobernantes sea sostenible en la medida gue la ciudadania sea responsable
con este proposito. De ahi que la actual administracion defina como
prioritario, al iado de sus politicas de descentratizacion y Desconcentracion,
la Cultura Ciudadana apuntando al fortalecimiento de la identidad local vy la

practica de valores ciudadanos para generar sentido de pertenencia con la

% caso Chifiofio Botines, traido a colacién en la Revista Investigacion y Desarrollo de la Universidad
del Norte.8/98, Art. Una Nueva Cultura Politica, Alfredo Correa de Andreis, Pags.17-19
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comunidad, liderazgo colectivo y convivencia pacifica, en reconocimiento de

su importante papel para la construccion de Ia ciudad dei futuro.

Entendiendo por Cultura Ciudadana el desarrollo de la conciencia ciudadang
en sus acepciones de derechos y responsabilidades, de igualdad y
diferencia, que posibilite al habitante de la ciudad, en el pleno gjercicio de su
libertad y responsabilidad, la generacion de propuestas comunes para la
construccién y/o conservacidon de su entorno inmediato: Su barric y su
Ciudad.

Al hablar de Cultura ciudadana necesariamente hay que remitirse a (a
categoria ciudadania en la cual se expresa, pensada no como un mero status
legal, lo cual seria una vision restringida de la misma, sino como una
identidad compartida y por tanto inclusiva, cuyos componentes centrales son
pertinencia, jerarquia, igualdad, deberes y derechos. Aun cuando
clasicamente esta categoria ha sido definida como posesion de derechos
“Como la fuerza opuesta a la desigualdad entre las clases sociales, en tanto
se trata de derechos universales que comparten todos y cada uno de los
miembros de una comunidad nacional’”.  Distinguiéndola en tres
dimensiones: La civil, la politica y la social.

La ciudadania civil le corresponde los derechos legales (libertad de expresion
y de religidn, derecho a la propiedad, entre otros).

La ciudadania politica se refiere a los derechos a participar en el poder
politico, ya sea como votante, o mediante la practica politica activa; y la
ciudadania social, se refiere al derecho de gozar cierto estandar minimo de

vida, de bienestar y de seguridad econémica.

En su concepcidn mas amplia, esta categoria de Cultura Ciudadana involucra
el componente sentido de territorialidad que hace referencia a Ia

identificacion, uso, significado y apropiacion gue el habitante hace de los

3 AQUIN, Nora. Las implicacienes de la categoria de ciudadania en la intervencién profesional. Revista

Prospectiva, Escuela de Trabajo Social vy Desarrolio Humana. N°4/5. Universidad del Valle. Facultad de
Humanidades. Diciembre 2000.
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espacios de convivencia colectiva, llamense estos plazas, parques, etc.
Fundamentado en el territorio como "Bien comun y patrimonio colectivo, por
ello su uso, ordenamiento y formas de ocupacién, no pueden estar sujetas
exclusivamente a los impulsos del interés privado. El territorio constituye por
lo tanto, uno de los asuntos estratégicos del interés publico y su manejo es
motivo prioritario del acuerdo y la regulacién zonal”®, En lo que hay que
tener presente como variable determinante el proceso migratorio campo-
ciudad, que se mantiene a consecuencia de las diferentes manifestaciones
de violencia, sumado a la profundizacion de las condiciones de pauperizacion

del campo.

Finalmente vale la pena decir, que la construccion de ciudad no se 'puede
entender como la suma de fragmentos fisico-espaciales, sino como la
construccion dinamica de tejido social a través de los diferentes agentes que
actian en ella, siendo estos la expresion y el reflejo de la dinamica

econdmica, social, politica e ideoldgica que en ella se desenvuelve.

DIMENSION PSICOLOGICA DEL PROYECTO

La discipiina de la Psicologia puede hacer aportes al estudio de los
fendmenos socio-politicos de cultura ciudadana y participacion mediante una
de sus mas importantes ramas: La Psicologia Social, que “investiga las
relaciones entre el individuo y la sociedad o su comunidad, teniendo en
cuenta las manifestaciones comportamentales y los estados internos

emotivos y cognitivos implicados en esas manifestaciones™

, S& pregunta por
giemplo, cémo influyen los demas en las actitudes, conductas vy

representaciones del individuo o como ios comportamientos de los seres

* pEL CASTILLO, Juan. Poblacidn y territorio. Fundamentos tedricos v ejercicios para reflexionar Sec. De Gob. Y
CiNEP/ss

39 MANN, Ledn, "Elementos de Psicologia Social, Limusa/78.
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humanos pueden orientarse hacia metas de construccion colectiva,

promoviendo hechos sociales de importancia politica, cultural, ...

Tratandose de un estudio de orden social la problematica a investigar puede
y debe implicar la injerencia de ambas disciplinas, congracias metodos y
técnicas para conectar aspectos psicologicos inherentes a ta formacion con
aspectos sociales propios de la participacion y la convivencia ciudadana

como elementos prioritarios de la descentralizacion.

CONSTITUCION DE SUJETOS CIUDADADANOS:

Seriala Alvaro Diaz Gdémez que “para llegar a SER, se requiere de una
relacidbn con otfras y otros quienes mediante actividades cotidianas van
entregando el acumulado cultural sobre cuya base se reconstruye y se crean

nuevas perspectivas®.

Asi. pues, los hechos sociales, ciudadanos, no se construyen solo mediante
el encuentro casual con el ofro, sinc en cuanto el encuentro provoca la
pregunta por éste, por su ser y su quehacer y obliga a cuestionarnos en el
mismo sentido también por nosotros, implicando un hecho cognitivo y
emotivo de doble via: quién es, qué quiero de él; quién soy, qué quiere de mi:
quiénes somos, qué queremos, lo que de nuevo nos ileva a la identidad, pero
esta vez a la identidad de grupo, a la identidad comunitaria y ciudadana.
Donde las preguntas tanto como la respuestas han de evocar conceptos ya
aprendidos, mover cargas motivacionales, tomar posiciones actitudinales,
que incidiran en las manifestaciones comportamentales, derivandose o no
hacia transformaciones del entorno donde ambos se encuentran, para poner

en juego sus capacidades.

0 Constitucion de Sujeto Politico en y para los procesos de Descentralizacién’, Alvaro Diaz Gémez,
Universidad Catdlica de Manizales, Colombia, 2.001
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LIDERAZGO PARA LA DESCENTRALIZACION:

En el modelo de democracia participativa que corresponde con la
descentralizacion es necesario que se busque el fortalecimiento del tejido
social, el cual mediante |a red de diferentes organizaciones auténomas llegan
a conformar la sociedad civil, alcanzando ambitos como el de la familia hasta
la escuela, la fabrica. Asi se asegura que se estén abriendo los espacios a
diversos sectores sociales para la expresion también de intereses sociales
diversos, alejando cada vez mas la posibilidad de ser representados por un
lider autoritario que se adjudique el manejo de la voluntad y conciencia de
quienes tuvieron dificultades para constituirse como ciudadanos, es decir, de

quienes por diversas razones no asumieron libremente sus decisiones.

Cpmo bien dice Joan Prats, "no hay reforma institucional verdadera sin
lideres ni emprendedores. La teoria del cambio institucional indica que este
se producira cuando un ndmero suficiente de actores perciban que una
nueva institucionalidad puede sustituir a la precedente gozando de mayor

apoyo y legitimidad” (Liderazgo politico, Eduardo Nufiez Vargas '

“Tradicionaimente la Psicologia social consideraba al lider como la persona
gue tiene mayor impacto en la conducta grupat: quien inicia 1as acciones, da
las ordenes, toma las decisiones, resuelve las disputas entre los miembros
del grupo, estimula al resto, sirve de modelo y es la cabeza de la actividad
grupal’® “Actualmente los lideres son representantes efectivos de grupos
claramente definidos, con intereses y necesidades precisas; son participes

de un proyecto sociai e histérico en el cual se encuentran tan comprometidos

4 hitp: (hweaw iidhed crfsiiifindexfl.htra)

2 Construccion de Liderazgo y Mito Politico de Ledn Guzman, en Psicologia de la Accién Politica de

Orfando D’'Adamo y otros, editorial Piados, Buenos Aires, 1,995, Pag. 144.
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como cualquier oftro integrante del grupo. Sin  embargo, sus
responsabilidades como lideres son distintas: le corresponde mostrar que las
palabras tienen fuerza de hechos y que si es posible transformar la realidad,
le toca convertir en liderazgo en un ejercicio de la inteligencia y de
conocimiento, ya que es en este terreno donde la paz encontrara tierra
fecunda para su fortalecimiento”. Este Ultimo tipo de liderazgo parece
corresponder al que Kurt Lewin, uno de los mas importantes psicélogos
sociales de la historia, denomind dentro de sus conceptualizaciones liderazgo
democratico: “donde lideres y seguidores marcan las pautas de manera
consensuada, lo que permite lograr un rendimiento satisfactorio en la tarea
(aungue no siempre el maximo), un mayor compromiso con la misma y un

clima de colaboracién y satisfaccion generalizadas™.

Aunque la mayoria de los tedricos parecen estar de acuerdo en que el
liderazgo involucra un proceso de influencia, no hay un acuerdo
consensuado para la definicion precisa del concepto. Asi, por ejemplo,
estudios posteriores a Lewin intentaban explicar gué hace que un lider sea
eficaz, llegandose a estudiar las caracteristicas del liderazgo, mediante la
descripcién de importantes lideres. Los estudios con respecto al
comportamiento no identificaron relaciones consistentes entre éste y el
desempeno del grupo, aunque se encontraron mayores tendencias a que los
lideres que demuestran un comportamiento orientado al desarrolic tienen
méas subordinados satisfechos y son considerados como mas competentes
por éstos. En gran parte de los planteamientos se encontrd que el
comportamiento del liderazgo tiende a ser manejado bajo dos dimensiones:

“la tarea” y “la gente”, aunque con términos diferentes. Luego, en estudios

¥ Democracia y Participacion Ciudadana, Pag.12.

* Estilos de Liderazgo, Miguel Garcia Saiz.
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mas recientes se vio la necesidad de incluir factores situacionales.

(Comportamiento Organizacional)

Esto multiplica las posibilidades de actuacion .del lider en la medida en que
depende también de las caracteristicas dei contexto como de las situaciones
que se presentan al momento, por ejemplo, la disponibilidad de tiempo,
capacidades de los colaboradores, intensidad de su motivacion, perfil de la

organizacion, caracteristicas de la tarea, etc.,*®

Para Eduardo Nufiez Vargas el liderazgo se puede definir como el conjunto
de actividades y de relaciones y comunicaciones interpersonales, que
permiten a una persona ejercer diversos niveles de influencia sobre el
comportamiento de los miembros de un grupo determinado consiguiendo que

este grupo alcance de manera voluntaria y eficaz sus obietivos.

Es un proceso de aprendizaje colectivo de las organizaciones, grupos o
comunidades, en términos de construir una vision de conjunto sobre si
mismos, sobre sus intereses y fines, y sobre ios medios para alcanzarlos de
manera eficaz. Subyace la visidbn de que el ser humano es un ente con
capacidad para definir sus objetivos, comunicarlos, identificar medios para

conseguirios y poner esfuerzo para lograrlos®.

De la habilidad que tenga el lider para poner sus condiciones naturales y sus
capacidades aprendidas al servicio de los fines de la sociedad de que se
trate, influyendo sobre la comunidad para que enfrente sus problemas y
consiga sus objetivos, dependera que ese liderazgo sea legitimo y eficaz;
aqui, la caracteristica esencial del liderazgo es el progreso en la solucion de

problemas y en la consecucion de los objetivos de la comunidad. Es evidente

* Estilos de Liderazgo, Miguel Garcia Séiz.

S hitp: fwww.iidh.ed.cr/siiifindex_fl.htm
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que esta visidn favorece el liderazgo de tipo participativo y democratico, y por
tanto, coadyuva a la creacion de esquemas institucionales que permitan la
subsistencia del contrato social estabiecido entre el lider y su comunidad. En
este sentido, el /iderazgo es necesariamente un proceso de doble flujo entre
el lider y sus seguidores, aunque siempre prevalezca una relacién asimétrica
entre el que gobierna y el que es gobernado, ambos se reconocen como
actores validos e influyentes en la construccion de los objetivos socialmente

Utiles™”.

Teniendo en cuenta todos los aspectos sefialados podemos concluir gue:
corresponde, pues, a los lideres de las organizaciones de base, en este
sentido precisamente, asumir procesos significativos de formacién que les
faciliten la comprension real de su papel frente a la comunidad, y estar en
capacidad de desarrollar junto a ella modelos adecuados para una toma de
decisiones efectiva, que dejando de {ado los intereses particulares, se ajuste

a las necesidades reales de la zona y de sus habitantes.

Estos elementos tedricos sobre Liderazgo nos muestran la importancia de
considerar el perfil psicoldgico del lider, al menos en cuanto a sus actitudes y
habilidades, para entender desde su dinamica interma la posibilidad de
asumir como de coadyuvar al cambio en su interaccidn con los otros otras

con los que constituye comunidad.

Son los lideres de las organizaciones de base, como actores sociales, los
que han de proveernos del conocimiento que se requiere para indagar sobre
esa identidad como comunidad y como zona centro en relacién con el
significado y la puesta en marcha de la descentralizacidon. Esperamos que las
entrevistas semi estructuradas y la observacion participativa nos den los

elementos necesarios para comprender el accionar, el sentir y el pensar de

7 Liderazgo pofitico, Eduardo Nufez Vargas http:/iwww.iidh.ed. cr/siiifindex_fl.htrn
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los actores sociales y de su comunidad en aras de identificar las
caracteristicas de la formacidn integral sociopolitica, fundamental como
soporte para adoptar adecuadamente los procesos de descentralizacidén por

venir.

INVESTIGACION Y TRABAJO SOCIAL

No se puede cerrar este aparte sin destacar el importante papel a
desempefiar por el Trabajador Social, columna vertebral del proyecto
Investigativo, quien ademas de ejercer los roles que tal tarea demanda: como
investigador y administrador del proyecto, potencia su accionar en el ambito
de la Planeacidn del Desarrollo Local con la generacidon de propuestas de
accion estratégicas a partir de los resuitados gue arroje la Investigacion.
Esto, en reconocimiento que el Trabajador Social es un profesional con
capacidad de aportar a la resolucion de ciertas problematicas que aquejan a

los seres humanos y limitan el Desarrollo Social.

La especificidad de Trabajo Social como profesion, radica en el conocimiento
a través del método cientifico de una realidad social que demanda su
atencion, valorando en eilla las necesidades, {os problemas, las
potencialidades de las personas y los colectivos, asi como las posibilidades
que el contexto ofrece para el abordaje de los mismos. Todo ello con miras a
estructurar y poner en ejecucion estrategias y proyectos viables de
intervencién que conduzcan a cambios pertinentes en un tiempo y espacio

determinado.

Es asi como en el amplio espectro de la Intervencidon profesional del
Trabajador Social (famitia, grupos, comunidades, entre otros) se privilegia la
accion investigativa, dando cumplimiento a la premisa basica del conocer

para actuar. En este sentido Boris Lima sostiene “que para la comprension
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de la realidad concreta es necesario poner en juego una serie de formas de
conocer, de recursos y mecanismos que constituyen premisas légicas. Una

vez captada la realidad concreta, entonces se presenta la posibilidad de

transformarla”

La Investigacion Cualitativa se constituye en una herramienta eficaz para fa
intervencion de 1@s Trabajado@s Sociales. Desde la Investigacion estos
pueden gestar proyectos y plantear alternativas que traigan consigo un
desarrollo humano y social de la realidad intervenida y se hace necesario que
cada aprehension se haga basada en lo que los actores identifican como

propio.

Se convierte la Investigacion, mas que en una herramienta para hallar
verdades, en una oportunidad de construir conocimiento que facilite la

interpretacion de realidades sociales.

El (La) Trabajador(a) Social en esta actividad investigativa pone en juego
todo su bagaje tedrico y sensibilidad social propias de su formacion
profesional, al lado de la hermenéutica y la Etnografia, la cual esta orientada
por el concepto de cultura y tiende de manera generalizada a desarrollar
conceptos y a comprender la acciones humanas desde un punto de vista
interno. Lo anterior no solo impactara en el restablecimiento de la relacion
entre Investigacion y la planeacién del Desarrolio garantizando la pertinencia
y optimizacion de las politicas publicas, sino también en la reivindicacion
disciplinar de ia Investigacion Social, del Trabajo Social y por ende del perfil

ocupacional de sus profesionales.
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6. DISENO METODOLOGICO:

Resulta pertinente el abordaje de esta temdtica social mediante la
perspectiva cualitativa, ya que solo a través de la confrontacion permanente
de las realidades Inter subjetivas que nacen en la interaccion de las
investigadoras con los actores de los procesos y su realidad sociocultural, es
posible alcanzar la comprension de las caracteristicas de la formacion
Psicosocial y politica de las organizaciones de base frente a ios procesos de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana en ia Zona como su potencial

para asumir el mismo.

Se va poco a poco descubriendo y comprobando en una vision holistica y
altamente reflexiva las perspectivas de los actores sociales desde sus
propias experiencias y realidades internas, accediendo pues, directa vy
naturalmente a sus sentimientos, pensamientos, formas de actuar, hasta
alcanzar una visidn consensuada del significado, del sentido con que
vivencian los procesos de descentralizacion y participacién ciudadana, y
también de las formas mas adecuadas para resignificar, si s necesario, la
formacion integral, cognitiva, apti y actitudinalmente para el adecuado
manejo de las transformaciones que vienen generando la puesta en marcha

de estas politicas administrativas.
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6.1. ETAPAS:
. Exploracién Bibliografica:

En el primer momento del proceso, el trabajo consistid en la recopilacién de
material bibliografico, a partir de Ja documentacion basica del Plan de
Desarrolic:  “Cartagena, prosperidad para todos, 2.001-2.003", “La
Constitucién Politica de Colombia, 91; el decreto reglamentario 0419 de 29
de Junio del 2.001, por el cual se establece la estructura del sistema
descentralizado de las gerencias de las comunas urbanas y los
corregimientos de! distrito de Cartagena de Indias; y diversos documentos y
textos alrededor de la tematica de formacidn, participacién, cultura ciudadana
y descentralizacion, los cuales estan relacionados en la bibliografia

consultada y referenciada.

Este momento se basd en la revision y analisis de la literatura existente
facilitada en parte por la propia comunidad como por la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Comunitario y la Universidad de
Cartagena. Permitid, por un lado, completar la configuracién del mapeo

inicial, gracias a la identificacion de los lideres y de los temas y problemas

que en la actualidad preocupan a las comunas de la zona centro, y, por otro.

fado, favorece la depuracion conceptual de [as categorias a analizar,
constituyéndose en un referente tedrico que sirve de guia para la

interpretacion y el analisis gradual y final,

A la estudiante de Trabajo Social se le asigno la tarea de la revision y analisis
del proceso de capacitacién de ia ciudadania, adelantado por la Escuela de
Gobierno y la Secretaria de Participacion y Desarrollo social. Para esto fue
necesario el desplazamiento hacia estas instituciones a consultar los
informes de las capacitaciones, obteniendo como resultado un material

completo y de mucha utilidad para la investigacion.
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. Formulacion del Proyecto

Luego de ia Exptoracidn Bibliografica, el equipo de trabajo — de acuerdo a los
intereses de la Universidad de Cartagena y la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social — elabora el proyecto de investigacidn, el cual va
encaminado a conocer las opiniones de ias comunidades sobre el proceso de

Descentralizacion que plantea el actual Plan de Desarrolio de Cartagena.

En este momento se crean las estrategias a seguir en la Investigacion, es
decir, la metodologia, técnicas e instrumentos de captura de la informacion,
proceso de organizacion y analisis de los datos; sin dejar de lado los

soportes tedricos en los que se basa este proyecto.

En este proceso, la estudiante de Trabajo Social hizo aportes importantes en
cuanto a los puntos mencionados anteriormente. En este momento salen a
relucir todos los conocimientos, destrezas y habilidades adquiridas a lo largo
de la formacion profesional, las cuales posibilitaron el afianzamiento de estos

conocimientos y el aporte al disefio y puesta en marcha de la investigacion.

. Contacto Global o Abordaje de la Realidad

Este contacto global consiste fundamentalmente en realizar una observacion
simple y no estructurada de las cosas, hechos y fendmenos que se pueden
captar de manera mas 0 menos espontanea.

Lo que se pretende con este contacto es sélo realizar un primer

reconocimiento de la realidad en la cual se va a actuar.

En este caso, esa realidad es la Zona Centro de la ciudad de Cartagena, la
cual esta conformada por las comunas 8, 9 y 10, involucra los barrios que

van desde Barrio Chino y Martinez Martelo hasta La Troncal y San Isidro y
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desde Las Gaviotas y Los Alpes hasta Bosque y Alto Bosque. Buena parte
de estos barrios han sido estratificados en los niveles | y ll, en particular
aquellos que nacen bajo el fendmeno de la invasion; algunos otros barrios se
encuentran en estrato Hll (Camagley, El Refugio, algunas zonas de Nuevo
Bosque, Martinez Martelo, Amberes, Barrio Espafia) e incluso IV, como en el
caso particular de “La Troncal’, Alto Bosque, La Heroica, Barlovento, Los
Alpes.

En este momento importante de la investigacion, el equipo de trabajo dividio
responsabiiidades y tareas, para facilitar el proceso de captura de
informacion primaria y para que se realizara de una forma completa.

Cada miembro del equipo eligié una comuna; a la estudiante de Trabajo

Social te correspondio la Comuna 8.

Para el cumplimiento de este objetivo se realizaron visitas algunas veces
caminando y otras veces en carro, con lo cual se delimitdé cada comuna con

sus barrios, su paisaje y la dindmica de los mismos.

Ademés se consultd a las personas y entidades presumiblemente dotadas de
informacidn valida y utilizable de cara al proyecto a realizar. Se recogid toda
la informacion posible, evitando sesgos en esa informacion, para elio se
recogieron referencias y datos que proporcionaron personas con diferentes
opiniones © puntos de vista, entre elios los lideres comunitarios y la “gente

comun” o habitantes de los barrios.

Ademas de {a identificacion de los lideres y organizaciones comunitarias, se
hizo una aproximacion y sensibilizaciéon del proceso en marcha y la futura

conformacion de los Grupos Focales.
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En este momento 1o mas importante fue “contactar’ y ganar la confianza de
las personas que sirven de ‘puente” para identificar otras personas que

apoyan la investigacion.

El contacto directo con la realidad social, permitio identificar claramente |a
zona centro, visualizar en forma global sus caracteristicas socioecondmicas y
los principales escenarios utilizados para las labores de organizacion, toma

de decisiones, y de planeacion de actividades civico-ciudadanas.

. Estructuracion del muestreo y Disefio de guias:

Un cuarto momento consistira en el logro del limite inicial y por ello flexible,
de comprension de la realidad-objeto de analisis, realizando un paralelo entre
{a informacién resultado de la exploracion inicial dentro del contexto social y
la informacion disponible recopilada entre ta Comunidad y las instituciones
participantes en el proyecto, con lo que se alcanza una tematizacion
generalizadora, que engloba y cohesiona suficientemente los dos tipos de
informacion: La forma como se han venido asumiendo y se podrian asumir

en el futuro los procesos de descentralizacion.

A la vez la integracion de esos dos tipos de informacion inicial, posibilita el
fortalecimiento de las herramientas conceptuaies para empezar a entender el
concepto de participacion ciudadana que se maneja en lo tedrico y en lo
practico; posibilita también el desarrollo de unas competencias sociales,
culturales y de comunicaciéon béasicas para habilitar a las investigadoras a
interactuar de manera mas eficaz con los actores sociales, permitiendo al
mismo tiempo la perfilacion del encuadre mas adecuado para seguir
ahondando sobre esa realidad con ellos, mediante el uso de la técnica de

entrevista focal.
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De esta manera se da inicio a la estructuracion del muestreo, anticipandose
al mismo tiempo a los posibles dilemas metodolégicos en la recoleccién de
datos.

Considerando que las organizaciones de base mas significativas por su
representatividad, mayor reconocimiento de la poblacién en general, facil
acceso a los programas de capacitacion del distrito e injerencia en las
comunidades, son las JAL y las JAC, se les seleccioné como parte
indispensable en la muestra, sin dejar de lado otras organizaciones
existentes en las comunidades (grupos deportivos, de mujeres, madres

comunitarias, etc.)

Se seleccionaron 6 grupos focales: 2 por cada comuna y cada uno
conformado por 8 actores sociales. iniciaimente se plantea la realizacion de 6
grupos focales con el objetivo de alcanzar la saturacion de informacion, pero
de no ser alcanzado este objetivo se tienen previsto la realizaciéon de 3

grupos focales mas.

El proposito de las entrevistas de grupos focales es:

Reconocer en los miembros de las Organizaciones de base de la Zona
Centro su potencial formativo y de liderazgo, su eficacia para gestionar la
ejecucion real de proyectos, su conocimiento de las problematicas,
necesidades y caracteristicas socioeconémicas del medio, sus imaginarios y
practicas de participacién ciudadana, ademas de considerar la capacidad de

compromiso, motivacion, responsabiiidad y vision futurista de a zona centro.

El propésito de la observacion participante es:
identificar la proyeccién de las organizaciones y de sus lideres dentro de la
comunidad, evidenciada en la capacidad de movilizar la participacion, de

comprender los imaginarios de ciudadania, buscar el consenso y concluir con
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acierto a favor de la participacion democratica y el adecuado manejo de la

descentralizacion.

Acceder a la apropiacion gque la comunidad hace de la realidad sociocultural
en la que desarrollan su existencia como ciudadanos Cartageneros de {a

zona centro.

Teniendo en cuenta estos se disefiaron las guias de observacion y entrevista
(ver anexos 1-2), se determinaron los Recursos y el Cronograma.
Este disefio fue el resultado del trabajo en equipe, donde todas participamos

y aportamos ideas.

. Recoleccién y Descripcion de la Informacion

Se realizaron 6 entrevistas focales y observaciones participantes que fueron
previamente acordadas con representantes de las organizaciones

identificadas en el Abordaje de la realidad.

Durante las entrevistas como en las observaciones estuvieron presentes las
3 investigadoras que ejecutan el proyecto, pues debido a que su formacion
profesional o experiencias previas son diversas, se alcanzdé una mirada
integral de la informacion, por ello cada una de las mismas tomé nota y llené
registros individuales de las expresiones verbales y no verbaies que se
movilizaron durante los encuentros. Se utiliz6 como instrumento una
grabadora durante las entrevistas, con ia finalidad de obtener textualmente

las narrativas de los actores alrededor de las tematicas trabajadas.

El papel de la Estudiante de Trabajo Social en los grupos focales fue el de
Relator, cumpliendo con las siguientes funciones:

. Tomar nota sobre las caracteristicas de la comunidad y del grupo.
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. Registrar informacién pertinente al proceso de la entrevista.

. Participar discretamente para retomar comentarios que no hayan sido
atendidos por el entrevistador; para sugerir un tema o una pregunta
nueva relevante para el estudio; para recordar al entrevistador alguna
pregunta de la guia; para retomar el control del grupo en caso de
apartarse del tema o presentarse conflictos.

.« Anotar los temas y las preguntas discutidas, las decisiones tomadas,
la proporcion del grupo que estd de acuerdo a las opiniones

minoritarias significativas.

La trascripcion de la informacién recolectada se iba integrando vy
correlacionando, de tal manera que resuita un escrito coherente, para ello se

utilizé el formato word.

= Analisis de la Informacion

Se analizé la informacién recopilada, valorando los cambios alcanzados a
través de la ejecucidn del proyecto, mediante un analisis comparativo entre

los datos iniciales y los resultados finales.

Este momento se desarrolla en equipo. Todos trabajan de la mano, dando a
conocer su entrenamiento previo asi como sus conocimientos y habilidades.

El resultado de este trabajo se puede observar en el punto 9 de este informe.
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EJES ORIENTADORES DE LA INVESTIGACION

FORMACION SOCIOPOLITICA DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE
DE LA ZONA CENTRO

» ldentificacion de las organizaciones de base:

*® 0% X R ¥ ¥ X ¥ X X *

Conformacion

Anos de existencia

Legalizacion

Objetivos

Formaciones recibidas

Contenidos tematicos trabajados

Instituciones formadoras

Pertinencia de las formaciones

Objetivos de las formaciones

Proyectos y/o acciones surgidas de esas formaciones.
Imaginarios sobre descentralizacion, Desconcentracién y
Delegacién.

li. PERFIL DE LA FORMACION DE LOS ACTORES SOCIALES

Significado de la zona Centro para los lideres
Expectativas de los lideres hacia la zona Centro como
UAD

Asimilacion del conocimiento aprehendido en las
capacitaciones

Actitudes y habilidades desarrolladas a partir de las
capacitaciones

Tipo de organizaciones civico-politicas existentes en la
zona :

PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS ORGANIZACIONES,

*

Valores presentes en la comunidad que “faciliten” el
proceso de Descentralizacion

Espacios de referencia para la organizacién comunitaria
Procesos de liderazgo

Participacion de las organizaciones en el procesc de
planeacién y desarrolio de la zona.
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8. CONTEXTUALIZACION

8.1. CARACTERIZACION DE LA INSTITUCION

Razdn Social:

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL.

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, es una instancia de orden
Distrital cuya funcion es Pedagogica frente ai Desarrollo Social de ios
ciudadanos menos favorecidos ofreciendo alternativas y desarrollando
programas que tratan los diferentes campos tales como:  Proyectos
Productivos y generacion de empleo, Infancia, juventud y familia, Atencion
Integral al Discapacitado del Distrito, Atencién Integral al Adulto Mayor del
Distrito, Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y

Programas de Promocion y Estimulo de la Muier.

MISION

Divulgar y fortalecer los espacios de Participacion y Desarrollo Social a
traveés de procesos de Formacion, Organizacién y Asesorias permanentes a
la ciudadania.

Brinda finalmente la oportunidad de desarrollo productivo a través del

fortalecimiento a las Microempresas.

ELIOTECA FERNANDEZ DE MADRD

et @ GRSt T
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COORDINACIONES O GRUPQOS DE TRABAJO

GRUPO OBJETIVOS PROGRAMAS O
SERVICIOS

Grupo de gestién y | Asesorar, fortalecer, | Organizar, motivar y hacer
Participacion ejercer el control vy | seguimiento a las
Comunitaria. seguimiento a las | organizaciones de base;
organizaciones civicas de | Disefiar programas de
base existente, | capacitacion y ejecucion

brindandoles asesoria y
herramientas basicas que

de los mismos; Propiciar
espacios de acercamiento

partir de la creacién,

le permiten su | con la comunidad,;
intervencion y | Contribuir a la
participacion en la | consolidacién de nuevos
autogestion y desarrollo | esquemas,
de sus comunidades, | organizacionales,
desarroliando tendientes a impulsar el
conjuntamente el | desarroilo de un liderazgo
componente de | colectivo (Bonches de
capacitacion. alegria).
Proyectos Productivos y | Liderar programas de | Redes productivas;
Generacion de empleo. | generacidn de empleo a | Formandonos para

ganar; Solidarios con la

apoyo y fortalecimiento | solidaria; Gana
a la microempresa en el | conservando el medio
Distrito de Cartagena y | ambiente;
su area de influencia.
Grupo de Promocion de Atencién  integral al
organizaciones discapacitado del
sociales. distrito y sus
corregimientos;
Atencidon integral a la
poblacién  desplazada

por la violencia en el
distrito de Cartagena;
Atencion  integral  al
adulto mayor del distrito
y sus corregimientos.

Oficina de asunto de la

Formacion y apoyo a la

mujer, promocion vy mujer del distrito de

estimulo de la mujer. Cartagena; Atencion
integral a la adolescente
embarazada;

Grupo infancia, juventud | Contribuye al desarrolio | Apoyo al bienestar de la

y familia. integral de la infancia, la | nifiez, Programa

juventud y la familia,
creando una conciencia

rehabilitacion y atencion
al menor en situacidon
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En este grupo se | social generando | irregular; Programa
encuentra ubicada Ila  respeto valoracion de | atencion integral a la
estudiante en practicas | sus potenciales lo que | poblacién juvenil;
de afo social. permite la construccion | Proyecto procesos
del tejido social. formativos con las

familias.

En el caso de esta investigacion, la estudiante en practicas deberia estar
ubicada en el grupo de "Gestidn y Participacidon comunitaria’, el cual contiene

programas acordes a las teméticas trabajadas en ésta.

8.2. CARTAGENA DE INDIAS

En el afio 1533 es fundada la poblacion espariola Cartagena de Poniente,
quedando asimilada a la Gobernacion de Cartagena bajo el mando de Pedro
de Heredia; la cual en el afio 1574 el rey Felipe Il le otorga el titulo de
ciudad®.

Convertida en la llave del comercio de Indias, Cartagena se constituye en
ciudad-fortaleza del imperio Espafol, con fines politicos-econdémicos. Se
construyen las obras de defensa que hasta hoy superviven: las murallas, ios
castillos, baluartes, fortalezas, baterias, La Escollera de la marina (entre
Boca grande y Tierra bomba) y las Bévedas. Centenares de artesanos
populares y esclavos negros aportaron la mano de obra basica para estas
construcciones.

Estas obras se realizaron para servir de proteccion de los cargamentos de
oro que se enviaban a Espana y por la necesidad de hacer frente a la guerra

con Inglaterra.

En el afio de 1811, el 11 de noviembre, el partido popular Cartagenero

dirigido por los Hermanos Gutiérrez de Pifieres, declaran “a la faz de todo el
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mundo que la provincia de Cartagena de Indias, es desde hoy, de hecho vy
por derecho Estado libre, soberano e independiente; que se halia absuelta de
toda sumision, vasallaje, obediencia y todo otro vinculo, de cualquier clase y
naturaleza gque anteriormente lo ligase con la corona y el gobierno de

Espafia”®

El pueblo Cartagenero se convirtié en el primero de la Nueva Granada que
declard su independencia absoluta. Pero es en el afio de 1821 cuando se
concreta definitivamente la primera independencia de Cartagena con la
rendicidn definitiva del imperio Espaniol.

Sin embargo, la revolucion de independencia fue inconclusa por cuanto no

permitio la liberacidn social de las clases oprimidas.

El siglo XX configur6 a la Cartagena de hoy. La ciudad no es Unicamente el
“Corralito de piedra”. Se dio paso a la formacion de numerosos barrios tales
como El Espinal, Torices, Pie de la Popa y Lo Amador, entre otros.

Se inicia la construccién del acueducto de Matute en el afio 1905, el cual
abastecio la ciudad hasta 1940 cuando es remplazado por el de Gambote a
orilias del Canal del Digue.

Se dio el surgimiento de las primeras industrias entre la que aparecen las de
Juan Mainero y Truco, la Familia Martinez Camargo, Rafael del Castilio,
entre otras. Surgen entonces los laboratorios Roman y Fuentes, la empresa
de Tejidos Merlano, Industria Licorera Colombiana, el Diario de la Costa...
Estas industrias se establecieron en el centro amurallado y en el barrio el

Bosque, que desde ya se perfilaba como excelente zona industrial.

“ ELLES Quintana, Ubaldo. Esbozo de la historia social y econémica de Cartagena de Indias.
CONCEDED Ltda., 1991,
** Op cit.
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En el periodo 1930-1957, la ciudad experimenta una serie de crisis al interior
de varias empresas que desaparecen, luego de ser pioneras de la Industria
nacional. Solo hasta los inicios de 1960 empresas petroleras y quimicas con
capital extranjero se establecieron en la zona de Mamonal, convertida hoy en

uno de los enclaves empresariales mas importantes del pais.

Son estos afios 50-60 los que vieron también el crecimiento de la industria
del turismo, cuyo nacimientc se da con la construccion del Hotel Caribe. Es
asi como empieza a caracterizarse su estilo de desarrolio como puerto vy

centro turistico con un legado de fortificaciones de tipo militar™

El siglo XX ve aparecer nuevos barrios ademas de los ya mencionados. La
Decada del 30 vive el asentamiento en el cordén Sur Oriental de
comunidades como La Esperanza, La Candelaria, Boston y Tesca (hoy
Libano). Es esta poblacién la que le quita espacios ala Ciénaga de la
Virgen, construyendo en sus lechos y orillas barrios que carecen de los

servicios basicos para una vida digna de seres humanos.

Paralelo al crecimiento de este corddn tugurial surgen una serie de barrios en
el centro geografico de ia ciudad, como el barrio Chino, el Prado, ia Quinta,
Amberes, Espafia, comunidades de obreros y pequefios comerciantes
pertenecientes a un estrato socioecondmico medio, al igual que las de
Martinez Martelo y Bruselas que surgieron en las décadas del 30 y 40.

En el Bosque y Crespo, el Instituto de Crédito Territorial iniciaba sus primeras

construcciones.

Los afios 40 ven surgir en Cartagena barrios que en forma secuencial la
configurarian tai cual es hoy, en un crecimiento hilvanado en ese entonces

por la linea del ferrocarril Cartagena-Calamar (Av. Crisanto Lugue)

50 .
Plan de Desarrolio Comuna 8 “Un nuevo Plan de Desarrollo Urbano y comercial”.
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En los afios 50 aparecen los complejos habitacionales como Daniel Lemaitre,

Aito Bosque y Bias de Lezo.

A partir de la década del 70 surgen las urbanizaciones puntuales en altura
(multifamiliares) en los sectores vacios de la ciudad, complejos que no
reunen las condiciones de vida necesarias, pero que tienen costos elevados
como sucede con El Cairo, en Zaragocilla, San Juan en Daniel Lemaitre y
Marina del Lago en el Pie de la Popa, habitados por estratos sociales medio
aito.

De esta manera la sociedad contemporanea de Cartagena se estratifica
socialmente de acuerdo con el crecimiento y ubicacidén geografica de sus
habitantes, destacandose desde los estados de mas extrema pobreza por la
injusticia social y el abandono del estado, hasta los privilegiados
detentadores del poder, ubicados en los barrios de Boca Grande, Castillo
grande, el Laguito y Manga.

Esta inequitativa distribucién de las riquezas ha generado profundas
desiguaidades sociales entre pobres y ricos, las cuales determinan una serie
de conflictos y problemas sociales que cada dia se agravan y atentan contra

la familia y la comunidad Cartagenera.

A los diversos problemas sociales que afectan a Cartagena de Indias, entre
ellos el mas grave y preocupante es la miseria de las mayorfas populares,
hay que agregar la deficiencia en telecomunicaciones, en la educacion, la
vivienda, la salud, en profesionalismo y tecnologia en el drea
microempresarial; la malla vial se centraliza en pocas vias creando
problemas de desplazamiento entre las diferentes zonas y los servicios

publicos son los mas costosos del pais.®

T opeit.
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Hay que sefalar, sin embargo, que se viene mejorando en cuanto a la
infraestructura de esos servicios, igual que con ia infraestructura hotelera v
turistica, y la actividad microempresarial, pues Cartagena al ser puerto
integral puede ofrecer a los empresarios diferentes técnicas de transporte:
aéreo, terrestre, fluvial. También se sigue contando con industria pesada,
pequena y mediana, a pesar de que las situaciones de subsistencia del
sector industrial no son las mejores, pues se ha presentado el cierre y
liquidacion de muchas empresas tanto publicas como privadas, aumentando
el desempleo y el subempleo, dadas las bajas politicas de readaptacion

faboral.

Gran parte de esta problematica de liquidacién se inicié con los avances en
privatizacion de los servicios puablicos, la despolitizacién y tecnocratizacion de
la gestion publica (bajo el lema de la eficacia de los sistemas), a partir de fo
establecido en la Constitucion del 91 que modificé la estructura del Estado vy
de la Administracién Pdblica en busqueda de una mayor agilidad del mismo,
de tal manera que fuese menos centralista, pero més dispuesto a la apertura
econdmica y la globalizacion; menos interventor y regulador, pero mas
asignador de recursos y abierto a la participacion de la sociedad. La

pregunta subsiguiente seria si estamos preparados para ello.

A pesar de esta situacion el aumento de la poblacion de escasos recursos y
el crecimiento de los barrios populares continGa. Por ejemplo, siguen
creciendo barrios marginales (los llamados “pobres histc')rico‘s”), a cuyas
necesidades las sucesivas administraciones no han respondido: alrededor de
la Ciénaga de la Virgen, pescadores empobrecidos por la muerte de la fauna
marina y terrestre debido a la contaminacién y sobrepesca; en las laderas del
Cerro de La Popa, campesinos por falta de oportunidades que han
deforestado sus laderas para construir precarias casas y obtener lefia como

combustible. A ofros barrios que crecen debido al fenémenc del
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desplazamiento, como Neison Mandela, se les ha prestado mayor atencion,
atrayendo a nuevos desplazados y a “pobre histdricos” que se hacen pasar
por tales.

Aungue muchos desplazados han colonizado también nuevas areas de los

antiguos tugurios en la Zona Oriental de la ciudad®™

Otros barrios se han ido formando en condiciones més benignas desde hace
unos treinta afios, despiegandose hacia 10 que antes era el suroccidente de
la ciudad y alejandose del sector turistico, localizado entonces en la Zona
Norte y Centro; asi los efectos de ser Cartagena Distrito Turistico y Cultural
tienen menos incidencia en ellos, pues no poseen playas, hay muy pocas
empresas en el sector “que realicen actividades relacionadas con el turismo
de interés social” (hoteles, bares, restaurantes, agencias de vigje, de
transporte turistico, explotacién de casinos, promocion y realizacién de
congresos y convenciones)™, no poseen bienes significativos de caracter
arquitecténico, historico, cultural, recreativo, paisajistico, arqueoldgico,

artistico, museologico, antropolégico, cientifico, documental...>

Pero, las caracteristicas de su crecimiento, basado en gran parte en los
programas de Vivienda, entre otros del Instituto de Crédito Territorial, en el
desplazamiento del mercado a la zona de Bazurto, en Ja tendencia de
importantes centros de salud, la famosa Escuela Naval, empresas
industriales y la construccion reciente de grandes centros comerciales, gue
suplen importantes necesidades, ademas de que dentro de la misma se
encuentra focalizado el lamado segundo puimén de Cartagena (el primero es

el Cerro de La Popa), han dado pie a gque se la empiece a mirar con otro tipo

s

52
Op Cit,

> Diario Oficiat 44.893 — Ley 768 de! 31 de Julio del 2002 por ta cual se adopta el Régimen Turistico, Administrative v Fiscal de los

Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y cultural de Canagena de Indias, y Turistico, Cultural e Histdrico de Santa
Marta. Pagina 12.

54 .
Op Cit. Pagina 8,13.
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de interés, reconociendo gue es una zona heterogénea que hay pues que

pensar, recrear y visionar de muy diferente manera.

El tejido urbano de Cartagena, cuya unidad basica es el barrio, se organiza
en 4 zonas que se estructuran a través de los elementos naturales, la malla
vial y los espacios publicos.

Cada una de las zonas urbanas tiene unas particularidades que le permiten
ser identificadas entre si, no solo por los elementos del paisaje urbano y su

morfologia, sino por sus caracteristicas sociales y culturales.

Partiendo de esta identidad el modelo de la actual administracién implica el
fortalecimiento de las 4 zonas urbanas con una institucionalidad propia y la
generacion de nuevas cenfralidades para la ciudad, es decir, crear
capacidades para impulsar actividades propias de cada una de ellas vy la

prestacion de servicios en su area de influencia.

8.2.1. ZONA CENTRO

Dada su actual ubicacidn dentro de la ciudad y debido a la reciente
normatividad  administrativa, ahora se le considera politico-
administrativamente como la ZONA CENTRO a aquella ubicada entre el
Mercado de Bazurto y la “Bomba del Amparo”, integrando los barrios
comprendidos entre El Barrio Chino a El Bosque- Manzanillo, y Las Gaviotas
a los Alpes: Zona que constituye las comunas 89 y 10, como un nuevo
espacio local que se viene valorizando social y culturaimente, para
‘redescubrirse como territorio”, “cohesionar sus actores y legitimar sus

»55

acciones™, a pesar de la movilidad territorial y las migraciones, debidas en

parte a las formaciones de barrios de invasion.

S5 . .
©T diménez, Gilberto. Territorio y Cultura. UNAM.
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En ese redescubrimiento como territorio han tenido y tienen un papel
importante las organizaciones y dentro de elias sus lideres, hacia los que la
comunidad responde con altibajos, debido en parte a que aun no se ha
consolidado completamente una cultura ciudadana de participacion.  Sin
embargo, en Cartagena como en Colombia en general, “los individuos que
conforman los distintos grupos sociales comienzan a entender que es
necesario tomar parte activa en las tareas que supone construir un futuro
esperanzador para todos y cada uno de los Colombianos basado en el
respeto por el otro, en el reconocimiento de las minorias, la racionalidad

dialdgica...”®

Una de las funciones de la Unidad Administrativa Descentralizada (UAD) que
representa la zona mediante la Gerencia Comunera es precisamente la
promacion de mecanismos de participacion; el desarrollo de programas de
formacion o estrategias para la operacionalizacién de estos mecanismos han
de tener cuenta las caracteristicas particulares de la zona en cada una de las
dimensiones de su crecimiento y desarrolio, de sus creencias y formas de
vida, de su adaptacion a los nuevos procesos administrativos, de su cohesion
y diferenciacion intercomunal, pues el reconocimiento como comunidad
permite definir tanto las actitudes y representaciones que sobre la misma se
tienen como las actividades posibles a efectos de aplicar con acierto la
normatividad y de alcanzar la consolidacion real de ZONA CENTRO.

Generalidades de la Zona Centro:

La zona Centro de Cartagena, esta conformada por las comunas 8,9 y 10, las
cuales tienen un ndmero significativo de barrios que pertenecen a los
estratos 1,2 y 3, con una minoria de la poblacidon del estrato 4;: suman una

poblacion de 202.229 habitantes aproximadamente, de los cuales 70.068

56 . . - . " . -
Lozada Mufioz, Maria Teresa, Democracia y Participacion Ciudadana. Escuela de liderazgo Democratico.
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pertenecen a la comuna 8, 71.672 a la comuna S y 60.499 pertenecen a la

comuna 10.%

La historia de la conformacion de esta zona data para los afios 30-40 cuando
se inician las primeras expansiones de la ciudad, por fuera del sector
amurallado; cuyos asentamientos empiezan a cercanias de la linea del
ferrocarril, casos como Amberes y Bruselas; entendiéndose la franja central
de la ciudad, que incluyen los barrios que circundan la Av. Pedro de Heredia,

Crisanto Luque y la Isla de Manzanillo.

La zona centro cuenta con los servicios de agua, energia, alcantarillado,
telefonia, gas natural y aseo existen algunos barrios que poseen problemas
sobre todo en lo que tiene que ver con la eficiencia del servicio, existen
algunas comunidades que no tienen éstos legalizados, los servicios que

mejor se prestan son los del gas y de energia.

La zona cuenta con organizaciones de diferentes indoles como asociaciones,
fundaciones, cooperativas, corporaciones, JAC, madres comunitarias, entre

otras. (Ver Anexo 4)

Comuna 8

Esta conformada por los barrios: Escalidon Villa, Zaragocilla, La Campifia,
Los Calamares, Buenos Aires (estratos 2-3); Los Alpes, Las Gaviotas
{estratos 2,3,4); La Villa, Urbanizacion Camaguey, El Rubi, El Carmen, Las
Delicias, 5 de Noviembre (estrato 3); El Cairo, Conjunto Alto de Los Alpes,
Los Almendros, Los Angeles, San Antonio, Tacarigua, Vila Sandra, Las

Gavias, Chipre {(estratos 3,4); Los Ejecutivos, La Troncal, La Heroica, La

*" Informe final del convenio “Disciio , construccion ¥ formulacién del plan de desarrollo y de Ios
consejos locales de plancacion de la comuna 9. Cartagena, noviembre 2000.
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Floresta, La Castellana, La Contadora, La Caracola, Florida Blanca,
Urbanizacion Barlovento, Britania, Los Laureles (estrato 4). Recientemente
se le han sumado Civi Petrol, El Country y Parque Residencias El Country
(estratos 3,4) Y cuenta con una poblacién de 70.068 habitantes

aproximadamente.

En cuanto al territorio, es posible decir, que la vocacidn principal de la
comuna es la residencial, si bien la comercial ha venido teniendo peso
importante en los ultimos 6-7 afos, viéndose favorecida por la Avenida Pedro
de Heredia, que es la via mas importante de comunicacion en el norte y sur
de la ciudad y donde se ubican 2 centros comerciales mas grandes que
posee la ciudad: Paseo de La Castellana y Super Centro Los Ejecutivos,
como también bares, restaurantes... y empresas, talleres, ferreterias,

estaciones de gasolina y varias instituciones educativas, entidades de

68
salud...

Otras avenidas importantes son: la Del Bosque, que se encuentra con la ya
mencionada Pedro de Heredia en la Bomba del Amparo y ia Del Consulado,
que recorre principaimente los barrios Escallon Villa y Zaragocilla. Vemos,
pues que a pesar de ia amplitud de barrios correspondientes a la comuna,
hay escasez de vias de acceso, por lo que las principales permanecen
embotelladas, en especial en las horas pico generando una mayor
contaminacion auditiva y visual.

Estas caracteristicas se suman a otras que generan factores de riesgo, por
ejemplo, el problema de acopio de aguas pluviales, debido a ia ausencia de
la infraestructura adecuada, evidenciada en el rebosamiento de cafios como
el de Blas de Lezo que amenaza de los Alpes a las Gaviotas; ademas se
presentan problemas de movilidad de suelos por la erosidon de colinas

montafosas en Zaragocilla.

S8 ;
Plan de Desarrollo Comuna & “Un nuevo Plan de Desarrollo Urbano y comercial”.
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A pesar de estas dificultades se tienen fortalezas, por ejemplo en cuanto a la
cobertura de los servicios publicos de energia eléctrica, que representa el
95%, gas el 100% y teléfono el 80%.5°

Podiamos entonces caracterizar su paisaje como saturado de viviendas (ya
que estas ocupan el 85% del territorio, segun lo estipulado en el Plan de
Desarrollo de la comuna). Las viviendas suelen ser de uno o dos pisos y
buena parte de ellas aun conservan sus patios grandes con arboles, que son
indice de las caracteristicas ecolégicas que en el lugar se tenian. La
comunicacion directa con el suelo se conserva, pues, {as edificaciones de
apartamentos son eventuales y mas cercanas a los centros comerciales. Los
sitios de distraccion como tabernas y discotecas, le dan un toque de especial
fluminacion y actividad durante la noche. Debido a ia amplitud de horarios en
los centros comerciales, esos permanecen abiertos gran parte de los
domingos y feriados, y ocasionalmente programan actividades culturales

sencillas, ofreciendo un dinamismo diferente a los dias de descanso.

La actividad econdmica se mueve principalmente en el sector comercial
formal, cuyo eje son las avenidas mencionadas, e informal en el interior de la
comuna representada en las tiendas del barrio, salones de belleza... le
siguen los servicios de distribucion de bienes y servicios de mantenimiento
automotriz, restaurantes, discotecas, venta de alimentos, litografias,
asaderos, distribuciones de accesorios para autos, de repuestos y
mantenimiento para construccion. Hay ademas microempresas de
confeccion, aluminio, madera, servicios de capacitacion para adultos y nifos.
La poblacién econdmicamente activa es de 31.359 sobre una poblacidn total
de 70.068.%°

* opcit.

.
* opcit.
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En cuanto a la vida politica, el sistema descentralizado se ha impuesto en
parte con la estructuracién de una Gerencia Comunera para toda la zona,
que como ya se habia anotado cubre no solamente la comuna 8 sino
también la 8 y la 10, y de acuerdo con el decreto 0419 del 29 de Junio de
2001, emanado de la Alcaidia Mayor de Cartagena de Indias, tiene funciones
de Planeacion, Control Urbano y Participacion ciudadana entre otras (Gaceta
Distrital N°066-69).

La organizacion social es considerada por la misma comunidad como
precaria, pues aproximadamente sélo un 22% de los habitantes pertenece a
algun tipo de grupo o comité organizacional civico comunitario, lo que limita
las posibilidades de accidn, gestion y decision por parte de la comuna en los
planes de desarrollo. De 27 barrios sdlo 12 tienen accién comunal, 2 tienen
grupos comunitarios, 4 tienen grupos juveniles, 4 grupos parroquiales, 9
asociaciones de padres de familia, pero los que si repuntan en mayor nimero
son los comités Deportivos que funcionan en 20 barrios.®® Los barrios con
mayor representacion de organizaciones sociales son Escallén Villa y Las
Gaviotas, siendo este Ultimo el de mayor dinamica, el punto que buena parte
de las reuniones que implican a la comuna se realizan en su centro

recreativo “El Edén”

En el campo educativo la comuna se caracteriza por contener una amplia
diversidad institucional que va desde la Educacion formal privada y publica
en sus diferentes niveles de preescolar a media académica, y media técnica,
apoyadas por el SENA y el CASD, hasta Educacién Técnica superior y
educacidn no formal. Sobresalen: Instituto Tecnoldgico y colegio
Comfenalco, Colegio Campifia Real en Zaragocilla y la Concentracion
Educativa Soledad Roman de Nufez en Escaildn Villa. Se ven varios

Preescolares y algunos CAl del ICBF.

% opcit.
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Segun la division de Planeacidn Educativa de |la Secretaria Distrital, el
equipamiento social en Educacion corresponde a 11 colegios oficiales con
6.509 alumnos y 201 docentes y 41 establecimientos no oficiales con 7.250

alumnos y 709 docentes.®*

Las creencias religiosas de mayor arraigo siguen cenfradas en la doctrina
Catdlica, aunque a partir de la Constitucién del 81, donde se consagré como
derecho fundamental la libertad de cultos (Art. 19), se afianzaron otros tipos
de movimientos religiosos, especialmente orientados en ef cristianismo. Las
mas importantes Iglesias Catdlicas en la Zona son 6 (y 10 de menor
importancia), mientras que las cristianas son 3, también hay iglesia bautista,

evangélica, pentecostal.

La vida cotidiana definida como “el conjunto de las actividades que
caracterizan las reproducciones particulares creadoras de la posibilidad
global y permanente de la reproduccién social”®?, viene delimitandose en
cuanto a la organizacién familiar dentro de una estructura nuclear, mas que
extendida, bajo alianzas matrimoniales de parejas menos jovenes gue en el

pasado y con expresiones machistas menos marcadas.

En la salud, la medicina facultativa ha cobrado vigencia, o mismo que la
necesidad de afiliarse a una empresa prestadora de servicios de salud o a
los beneficios del Sisben. Dentro de la zona estédn ubicados
estratégicamente importantes centros como: el Hospital Universitario y el
Psiquiatrico de San Pablo en Zaragocilla, la Clinica Enrique de la Vega del
ISS junto a la Urbanizacion Barlovento, la Clinica Blas de Lezo en El

Carmen, La Clinica Cartagena del ISS en la Troncal, el Centro Médico Los

5 apait.

62 - ) . . . . " "
Heller Agnes, en la “Revolucion de la vida cotidiana. Ed. Peninsula, 82, Referenciada en “Estudios de Localidades de Henao,

Hernan y Villegas, Lucelly, Icfes-Edic. Corcas Lida.97, Pag.161.
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Ejecutivos y la Unidad Médica Los Angeles. Posee ademas otros centros de

salud integral con servicios de medicina, odontologia, iaboratorio clinico.

En estructura deportiva los barrios de mayor fortaleza son: Las Gaviotas con
2 estadios de softball, 1 de futbol, 11 canchas multiples y los Calamares con
8 canchas multiples; pero barrios importantes como Zaragocilia y Escalién
Villa carecen de escenarios deportivos y en algunos otros se encuentran en
mal estado.®® Sin embargo, podemos decir que en general, la dotacién en
instalaciones para la recreacion y el deporte es bastante buena, pues en gran
parte de los barrios hay al menos una cancha muitiple. Las actividades
deportivas al interior de los barrios son permanentes y los habitantes acuden

también a espectaculos publicos deportivos y musicales.

Se produce mas cultura del tipo popular o tradicional: “folklore’, que

institucional o de élite: “eliteiore”®*

Por ejemplo, se cuenta en toda la zona
con una sola biblioteca, los grupos de teatro y academias artisticas son
escasas; mientras que las manifestaciones orales o de imitacion musical
instrumental y especialmente corporal, que fortalecen la identidad local son
frecuentes. Los medios de comunicacion, en particular ia radio, la television
y ditimamente el computador, mediante sus imdgenes y sonidos, son
importantes mecanismos de transmision de elementos culturales, “procesos
modificatorios de costumbres, de pautas de comportamiento, de patrones de
aprendizaje y por qué no decirlo, de nuevas légicas de entendimiento™®, que
se abren, al parecer en mayor medida hacia muitiples y diversas identidades,

con mayor eco entre los adolescentes.

63 o
Plan de Desarrolio Comuna B “Un nuevo Plan de Desarrollo Urbano y comercial”.

* Henao y Villegas/97

63 . . N .. L. -
Marco Raul Mejia/93, referenciado en "Comunicacion-Educacion: Un nuevo escenario” de Valderrama, Carlos Eduardo, 2002,
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Comuna 9

Estd conformada por 10s barrios: Prado, Martinez Martelo, Amberes, Barric
Esparia, Bruselas, Piedra de Bolivar, Paraguay, Juan XXIli (estratos 2 3);
Barrio Chino, José Antonio Galan, La Pajarera, 9 de Abril, Las Brisas, La
Gloria, ElI Conquistader, Junin, Monserrate, Andalucia, Nueva Granada,
Nuevo Paraguay, Las Lomas (estratos 1,2). Y cuenta con una poblacién de
71.672 habitantes aproximadamente.

Varios de estos barrios son de invasion, por lo que gran parte de la zona es
mirada como de peligrosidad. Aunque hace unos 30 afios en Las Lomas y
Nuevo Paraguay fueron construidas algunas casas por parte del ICT, con el
fin de ubicar a las familias desalojadas de Chambacu y erradicar el cordon de
miseria de esa zona, la poblacién ha crecido y con ella el hacinamiento. El
sector de |a Pajarera permanece en estado de marginalidad debido en gran
parte a su ubicacidn (zona alta), lo mismo que el Barrio Chino (junto al
mercado).

El barrio Martinez Martelo otrora un barric préspero y tranquilo, decayd
notoriamente a partir de la construccién del mercado de Bazurto en sus
cercanias y varias de sus familias se trasladaron a otros lugares. Otros
barrios como Juan XXl se urbanizaron con la intervencién de ia comunidad

religiosa catdlica que lleva su mismo nombre.

Existe en la comuna un alto porcentaje de viviendas fabricadas con
materiales permanentes como son Martinez Marteio, barrio Espania,
Bruselas, El Prado, barrio Chino, Armenia, Piedra de Bolivar, entre otros;
destacando también que en estos barrios hay casas construidas con
material transitorio. Ademas se observa que estos barrios por estar cerca de
cuerpos de agua, las casas se encuentran en mal estado y cada dia que

77
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pasa el dafio es progresivo porque sus propietarios no cuentan con recursos
econdmicos para adecuarlas y darles el mantenimiento necesario.®
Es importante sefialar que muchas de estas viviendas se encuentran en

hacinamiento con un promedio de 3 familias por casa.®”’

Estos barrios cuentan con todos los servicios publicos para satisfacer todas
sus necesidades basicas, existiendo algunas que no poseen alcantarillado
como José Antonio Galan y Las Brisas, caso contrario del barrio Chino, Las
Lomas, el Conquistador y la Gloria, donde existe alcantarillado pero por falta
de recursos econdmicos por parte de los habitantes les es imposible
conectarse y acceder al servicio provocando esto la presencia de aguas

servidas en ias calles por el rebosamiento de los manjoles.

Aungue hay aun varios terrenos deshabitados y atin muchos arboles en ellos,
podemos decir que el uso del territorio se centra especialmente en la
construccion de vivienda de uno o dos pisos, algunas con terrazas y amplios
patios y una cobertura reciente de servicios publicos, otras pequenas o de
materiales poco resistentes, que debido a su condicion de marginalidad o
invasion no gozan de mayores beneficios en relacion con el significado de
calidad de vida. El amoblamiento mediante edificios de apartamentos es
minimo, por lo que en su interaccion con el suelo es mayor que en otras

zonas de la ciudad.

En las cercanias de las Avenidas del Consulado y Pedro de Heredia es
posible observar un conato de actividad comercial como oportunidad frente a
los servicios de salud y educativos que en esos lugares se ofrecen. Los
lugares mas representativos son la Iglesia Maria Auxiliadora, La Casa del
Nino y el Hospital de Maternidad, La Cruz Roja, la sede de la Universidad de
Cartagena en la Piedra de Bolivar, la sede de Aguas de Cartagena en

Paraguay, el parque de Bruselas.

% Diagnéstico de la Comuna 9. Documento facilitado por el Sr. Alvaro Puerta. Lider Civico Comuna 9
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Existen programas de legalizacion y tenencia de predios, como de
construccion de nuevas viviendas para 53 familias en ia “Ciudadela 2000", lo
mismo que programas de reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo
por deslizamiento de tierras, como la Piedra de Bolivar, 9 de Abril, La Gloria y
otros. Se tienen también proyectos de pavimentacién en algunas calles de
los barrios Amberes, Espafia, Andalucia, Galan, que hasta ahora no han

contado con ese beneficio.%®

Con relacion a la educacion, existe en la comuna 9 un total de 11 centros
educativos oficiales que no satisfacen las necesidades de dicho sector,
encontrandose escuelas en lamentable estado de abandono, la demanda
estudiantil no es cubierta en su totalidad. A nivel de secundaria que es el
caso mas grave por el cierre inminente del Colegio Seminario en et afio 2002
— advertencia hecha por la curia duefia del local donde funciona actualmente
dicho colegio- mas de 2000 jovenes no podran estudiar aumentando la crisis

educativa de la zona.®®

Instituciones educativas que se resaltan son el Colegio La Anunciacion,
Naval Militar y Latinoamericano en Paraguay; Colegio Seminario en Maria
Auxiliadora; Colegio Octaviana del C. Vives, Instituto Miguel de Cervantes,
Concentraciéon Escolar San Juan Damasco en Amberes; Colegio Instituto
Docente del Caribe en el barrio Espafia; Colegio Abolsure en Junin.

En la comuna existen centros de salud de segundo y tercer nivel de atencion,
los cuales prestan servicios a toda la poblacion de Cartagena y municipios
aledafos, estas son entidades centralizadas que obtienen sus recursos del

estado y/o entidades privadas y de lo que obtienen por los servicios

7 Op Cit

Tercer Encuentro Ciudadano- Zona Centro — Mayo 2002/ Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

* Diagnéstico de la Comuna 9. Documento facifitado por el Sr. Alvaro Puerta. Lider Civico Comuna 9
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prestados como son La Casa del nifio, Maternidad Rafae! Calvo, Cruz Roja,
Clinica ia Inmaculada, Hospital infanti! Napoleén Franco.

En el barrio Amberes existe un centro de atencion primaria de capital privado
(sociedad de enfermeras egresadas de la Universidad de Cartagena), la
accesibilidad a los servicios es costosa para los habitantes de la comuna y

no atienden sisbenizados.

La no presencia de un centro de salud del primer nivel de atencion en la
comuna, hace que sus habitantes acudan a otros centros muy distantes para
satisfacer sus necesidades relacionadas con la salud (vacunacién, citologia,
salud oral, entre otros) al igual que programas de promocidn y prevencion de

la salud (charlas, visitas domiciliarias, entre otras).

En cuanto a servicios publicos el sistema de acueducto abastece toda fa
poblacion de la comuna 9 siendo 6ptimo en algunos casos, como os barrios
mas cercanos al acueducto, estos presentan dificultades menores en cuanto
al servicio de agua potable; hay otros barrios que por estar en zonas
comerciales los servicios son costosos. Aguas de Cartagena atiende el
sistema de alcantarillado que también es dptimo en un 90% de los habitantes
de la comuna, pero se hace necesario canalizar algunos cafios que atentan
contra la poblacion infantil, ya que pueden coniraer enfermedades
infectocontagiosas. Estos cafios estan ubicados en el barrio Chino que
atraviesa la Escuela Ciudad de Santa Marta y el barric Martinez Martelo ai
lado del Hogar Infantil Los Luceros,

La comuna esta rodeada de innumerables cafios de aguas sucias, los cuales
son un foco de contaminacion e inciden directamente en la salud de la
poblacion, ya que no estan canalizados y necesitan ser emplaquetados.

La presencia de la Ciénaga de las Quintas en la comuna 9 es uno de los
principales focos de contaminacion, ya que los residucs sélidos y liquidos

generados por las diferentes actividades realizadas en el mercado de
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Bazurto son vertidos en él, trayendo como consecuencia la presencia de
olores nauseabundos y roedores, insectos que producen enfermedades,

dérmicas y respiratorias.

En cuanto a energia, gas natural, recoleccibn de basuras y
telecomunicaciones la comuna cuenta con unos buenos servicios, solo que
en energia los altos costos atentan con los bolsillos de los habitantes ya que
cada dia estan mas empobrecidos por la gran crisis econdmica que atraviesa

el pais.”

Con relacién a las vias podemos decir que la comuna en un 80% se
encuentra con las calles pavimentadas teniendo facil acceso a las avenidas
principales.

El sistema de transporte es deficiente siendo problema general en toda la
comuna, ya que por el no acceso de las rutas por algunos barrios ha
generado un alto indice de delincuencia comin, mostrandose estos barrios

como peligrosos e inseguros.”

En cuanto a la actividad econdémica, ademas de los centros de salud
mencionados se encuentran otras IPS y cerca de ellas droguerias,
restaurantes, las Instituciones Educativas promueven centros de fotocopiado
y pequenas papelerias, servicios de Internet. Hay algunas ferreterias,
fabricas de baldosas, salones de belieza, tiendas de barrio. El resto de la
poblacion econdmicamente activa labora como empleados por fuera de la
comuna y muchos de ellos se mueven en la economia informal, del

rebusque.

Pasando al plano cultural, la comuna tiene grandes limitaciones culturales,
recreacionales y deportivas por el poco apoyo que la administracion dispone

para estos menesteres. Muy a pesar de ello, algunos barrios han

" Op Cit
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desarroltado vocaciones culturales y deportivas como es el caso del barrio
Chino y Piedra de Bolivar los cuales tienen un gran movimiento Cultural con
las Danzas y el Folclore y han representado a la ciudad en ventos nacionales
e internacionales. Este movimiento es llamado “Corporaciéon Cultural
CANDILE".

En materia deportiva el barrio Martinez Martelo cuenta con un estadio de
Béisbol infantil con buena estructura, al cual asisten 3 escuelas de béisbol
que le han dado una formacién deportiva y personal a muchos jovenes de la
comuna, resaltando que de estas escuelas salieron jovenes que hoy se

encuentran jugando en los Estados Unidos.

En la comuna existe una infraestructura con espacios reducidos para la
recreacion. Por estar en ia zona Cenfro, es necesario construir un gran
centro o parque donde sus habitantes disfruten de todos los beneficios que

traen consigo estas obras.

La actividad religiosa catdlica sigue siendo preferencial sobre la cristiana y

evangélica, observandose 4 iglesias catdlicas y 3 cristianas.

Las agrupaciones familiares pueden ser de tipo nuclear, conjunta o extensa.
En los barrios como Amberes, Espafia, Paraguay, Juan XXHI se tienen las
caracteristicas de las familias tradicionales, los padres son empleados o
pensicnados, las madres amas de casa, los hijos estudiantes de
universidades publicas o privadas, que se vienen capacitando para mejorar
su nivel de vida. En los barrios de invasion, los fendmenos de drogadiccidn,

delincuencia, jdvenes embarazadas no favorecen la estabilidad familiar.”

" Op Cit
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Comuna 10

La comuna 10 se encuentra ubicada en la Zona Centro de la ciudad de
- Cartagena. Limita al norte con los barrios: Martinez Martelo, Bruselas, Juan
XX, Paraguay, Nuevo Chile, Junin, José Antonio Galan y Nueva Granada;
al sur con: Ceballos y la Bahia de Cartagena; al este: la Campifia, Los

Calamares, Barlovento, Los Laureles; y al ceste con la Bahia de Cartagena.

Conformada por los barrios: Manzanillo, Nuevo Oriente (estrato 1), La
conquista, Cerromar, Gustavo Lemaitre, Zapatero, Cartagenita, Manzanares,
El Mirador del Nuevo Bosque (estratos 1-2); Bosquecito, Nuevo Chile, E
Olivo (estrato 2); Bosques de Marion, Los Cerros, San Isidro, Altos de San
Isidro, Bajos de San Isidro, Republica de Chile, Nuevo Bosque (estrato 2-3);
Urbanizacién Buenavista, Urbanizacién el Refugio (estrato 3-4); Isla de
Manzanillo, Alto Bosque (estratos 4-5), Bosque (estratos 1,2,3,4). Y cuenta

con una pobiacion de 60.499 habitantes aproximadamente.

La comuna 10 cuenta con un total de 10.012 viviendas que en un 80% se
encuentran en un estado aceptable como ias del Nuevo Bosque, Republica
de Chile, Los Cerros, Bosque Central, Alto Bosque y las viviendas que se
encuentran ubicadas a lo largo de la Av. Crisanto Lugue; el 20% restantes
presentan condiciones precarias, ubicadas en los barrios Cartagenita,
Zapatero, Gustavo lLemaitre, San Isidro parte baja, Manzanares, La
Conquista, entre otros, muchas viviendas se encuentran construidas en
madera, zinc, eternit; en sectores como el Mirador del Nuevo Bosque, Altos
de San Isidro es frecuente encontrar viviendas construidas en ladrillo, pero

aln en obra negra.”

72 .
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En la comuna, en algunos barrios se encuentran viviendas donde hay
hacinamiento; casas donde un mismo espacio funciona como sala, comedor,
habitacion, o se dan casos de viviendas donde hay dos habitaciones y viven
de 8 a 12 personas, hay barrios donde se le suma la falta de alguno de los
servicios basicos como el alcantarillado, que los obliga a la construccién de

pozas sépticas o el descargue directamente a los cafios.™

Muy a pesar de que un gran nuimero de barrios de la comuna 10, fueron
construidos por programas de interés social dirigidos en ese entonces por el
ICT; como el caso de Los Cerros, Rep. De Chile, Nuevo Bosque, un sector
del Alto Bosque, entre otros, existen en la comuna una minoria de barrios
que aun estan en proceso de legalizacion y otros que tienen completamente
llegales los predios. Encontramos casos como fos barrios: Mirador de Nuevo
Bosque, Chile sector prefabricado, Nuevo Chile, Manzanares, que tienen
adelantada la gestion de legalizacién, encontramos también casos como el
del sector bajos de San Isidro que adelanta un proceso de prescripcion
adquisitiva de dominio; por otro lado el barrio la Conquista que legalizd la
totalidad de 44 viviendas.

Entre los barrios que se encuentran sin legalizar estan: Altos de San lIsidro
(sector la Loma), El Zapatero, Gustavo Lemaitre, Cerromar y algunas
viviendas de Cartagenita.”

Dentro de los barrios que conforman la comuna 10, estan identificados como
zona de alto riesgo por eventos que se han presentado en ellos, como el
sector de Manzanares que colinda con el Mirador del Nuevo Bosque y Altos
del Nuevo Bosque, donde especificamente se presentan deslizamientos de
tierra, problema que afecta inclusive a las calles del Nuevo Bosque: otra zona
de alto riesgo es en San Isidro sector parte baja, por las inundaciones por el

cano del Pirata, parte baja de la Purina y Nuevo Oriente.

" Op Cit
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En cuanto a servicios publicos, en términos generales la comuna tiene
acceso a todos, siendo ELECTROCOSTA la empresa que presta el servicio
de energia, la cual es de buena calidad; Aguas de Cartagena es la que
presta los servicios de acueducto y alcantarillado, la cual ha venido
desarrollando en conjunto con el distrito y la nacién, el plan maestro de agua
potable y saneamiento basico de la ciudad, beneficiandose con este la
comuna 10 en general y especificamente el barrio Nuevo Bosque y la
Conquista y en cuanto al alcantarillado se benefician Zapatero, Cartagenita y
Gustavo Lemaitre; SURTIGAS es la empresa encargada de conducir el gas a
través de sus redes, se han extendido por toda la comuna ofreciendo un
servicio optimo; TELECARTAGENA y su asociado Colombiatel, ofrecen una
amplia cobertura en telefonia, aunque por parte de la comunidad se obtuvo

que hay insatisfaccién hacia los organismos de este servicio.’®

Con relacion a fa infraestructura de la comuna, se encuentran algunas vias
en pésimo estado, otras en un estado regulas y otras en buen estado.

Las rutas de transporte en la comuna son: Cerros y Nuevo Bosque, aunque
independientes a estas, las rutas externas obligadas a pasar por ta comuna
son: Bosque Blas de Lezo, Ejecutivo Socorro Bosque Manga Boca grande,
Bosque Albornoz y una de las rutas del Metrocar: la que pasa a lo largo de Ia

carretera del bosque y por ia Av. Crisanto Luque.

En cuanto a educacion, la comuna cuenta con 39 centros educativos, 13
oficiales y 26 no oficiales, con una cobertura de 9774 estudiantes, de los
cuales 6738 estan en escuelas y colegios oficiales; y 3036 en escuelas y
colegios privados; perc aun asi es baja la cobertura.

El 80% de los centros educativos publicos presentan serios problemas que

tienen que ver con infraestructura, dotacién de materiales didacticos.””

ES CORVIVIENDA. Oficina de atencion a las comunidades.
"® informe final del convenio “Discfio, construccidn y formulacion del plan de desarrollo y de los
consejos locales de planeacion de la comunal?. noviembre 2000,
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Frente la problematica que se presentan las escuelas y colegios, son las
asociaciones de padres de familia, los que vienen haciende la gestién para Ia
solucion de los problemas, con el apoyo de los miembros de algunas JAC,

JAL, Comités directivos y comités de veedurias (ver anexo 4).

En la comuna 10 existen 2 CAP, el de los Cerros y el del Nuevo Bosque,
Ademas de la E.S.E de la Esperanza gerencia el CAP de los Cerros.

De estas instituciones se puede decir en términos generales que estan
funcionando correctamente de su planta fisica y estructural: los tres atienden
un promedio de 1920 consultas (citas). Los dos CAP prestan servicio las 24
horas del dia. El centro de salud del Bosque solo esté abierto al publico de 8
AM a 4 PM. En todas se atienden consultas externas, urgencias, medicina
general y odontologia, ademas de otros programas de medicina
especializada como: citologias, vacunacion, planificacion familiar, crecimiento

y desarrollo, gineco-obstetricia, control y prevencion del cancer, entre otros.”®

Entre otras generalidades de estas instituciones podemos decir que cada una
de ellas estan formadas por asociaciones de usuarios que en conjunto con
los directivos de estas, velan y trabajan por sacar adelante los proyectos en
gestion y el buen funcionamiento de éstos, la asociacion mas reciente en
conformarse fue la del Centro de Salud del Bosque debido a la serie de
anornalias y dificultades que recientemente se han venido presentando en el

centro de salud.

Por parte del sector privado la comuna cuenta con 15 consuitorios médicos,
30 farmacias y & droguerias, que en términos generales son insuficientes

para la demanda que se presenta en la comuna.

5 Op Cit
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Segun fuente suministrada por el ICBF a través del zonal 10.30; actualmente
en la comuna existen 10 asociaciones de madres comunitarias para
beneficiar un total de 784 nifios, en ia modalidad de 2 a 7 afos.

En la modalidad de Madres Famy que benefician a la poblacion infantil menor
de 2 afios, la comuna cuenta con 4 hogares de esta modalidad; dos en el
barrio Nuevo Bosque y dos en el sector Altos de Nuevo Bosque, donde
participan 4 grupos y se benefician un total de 60 mujeres gestantes y

lactantes.

De los programas de atencién complementaria o red de nutricién el unico que

no esta funcionando en la comuna es el programa de desayuno escolar, el

resto de los programas aunque con muy baja cobertura estan

implementados, beneficiando a un gran numero de nifios:

. Red de nutricion infantil: 366 niflos en los barrios Nuevo Bosque vy
Altos del Nuevo Bosque.

. Refuerzo refrigerio: 1300 nifios de los barrios Los Cerros, Los Olivos,
Republica de Chile, Bosquecito, San Isidro y Altos de San Isidro.

. Almuerzos escolares: 550 nifos en |os barrios Bosque Industrial, Alto
Bosque, Los Olivos, Replblica de Chile y el Zapatero.

. Refuerzo de aimuerzos: 640 nifios en los barrios Bosque Industrial,

Alto Bosque, San Isidro y Nuevo Bosque.

Por otro lado, en la comuna funcionan 2 hogares infantiies multiples. Son
elios: Hogar Infantii El Palomar que beneficia 140 nifios y esta ubicado en el
barrio Republica de Chile; y el Hogar Infantii El Labrador que beneficia a 180
nifios y esta ubicado en el barrio Nuevo Bosque. En total estos hogares

benefician a 320 nifos con edades entre 2 a 7 anfos.

En la comuna en cuanto a recreacion, se cuenta con canchas deportivas que
se encuentran en muy mal estado y no son suficientes para la demanda que

se presenta. Ya que se encuentran constituidas en muy pocos barrios existen
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grupos de jévenes y nifios que practican deportes como futbol, micfofutbot,
voleibal, softbol, kitbol, que alcanzan a participar en campeonatos interbarrios
con la dificultad que carecen de implementos deportivos, por lo que les toca
acudir al sector empresarial de la ciudad por algun tipo de apoyo.

La infraestructura de parques se encuentra en muy mal estado o estan los

espacios, pero no han sido construidos.

En la comuna, especificamente en el barrio Republica de Chile, se
encuentra una corporacion denominada “Aires del Caribe” dirigida por
jovenes y cuyas edades oscilan entre los 4 a 20 afios, que vienen
participando en grupos deportivos, danza y musica. Estos grupos trabajan en
la casa comunail.

En la comuna se carece de bibliotecas, por lo que los estudiantes tienen que

desplazarse al centro de la ciudad o a la comuna 12 {biblioteca publica),

Se carecen de programas que fomenten el deporte en la comuna, lo que
incide en el incremento de la drogadiccidn, vandalismo, alcoholismo,
prostitucion, esto hace que en la comuna se encuentren sectores muy

iNseguros.

2
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9. ANALISIS DE LOS GRUPOS FOCALES

el proceso investigativo llevado a cabo con miembros de organizaciones
civicas y politicas d la zona centro permitid la obtencién de informacion
alrededor de 3 temas centrales como lo son: la Descentralizacion, La

Participacion y la formacion integral.
9.1. Descentralizacién:

| A continuacion se realiza un analisis de las narrativas de los participantes en
ios grupos focales alrededor de ia tematica de Descentralizacion.

En primera instancia se realiza un recorrido historico de lo que ha sido el
proceso de Descentralizacion a nivel de Colombia, en |la ciudad de Cartagena
y en especial en las 4 zonas en las cuales se haya dividido politica y
administrativamente el Distrito, centrando especial atencién en la zona
Centro compuesta por las comunas 8,9 y 10; seguidamente se presenta la
definicion de 3 tendencias alrededor de las cuales se han ubicado las
narrativas de los entrevistados teniendo en cuenta que la construccion de
estas 3 tendencias se da por la existencia de elementos comunes en los
discursos y que la ubicacion en algunos casos no significa que no contenga
caracteristicas presentes en otras de las tendencias pero que su
representatividad se haya mayoritariamente en la ubicada.

Cabe aclarar aqui que la ubicacion en cada una de las tendencias no es de
las personas, si no por el contrario de los discursos y de las organizaciones

civicas y politicas presentes en la zona.

79
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Y un tercer aparte de este capitulo es el desarrollo de las 3 tendencias que
son alimentadas por las narrativas suministradas por los integrantes de los
grupos focales.

Descentralizacion en Colombia

La historia de la administracién publica en Colombia bien puede resumirse
como un proceso pendular que ha oscilado entre el Centralismo y el
Descentralismo. Durante gran parte del siglo XX y en particular, desde la
Constitucidon politica de 1886, el Centralismo habia sido la fuerza
predominante, expresado claramente en los principios fundamentales que

invocaron su expedicion:

* “La centralizacion de la politica y descentralizacion de la
administracion

*  Se concibié como modelo democratico, el representativo, en el cual los
partidos politicos serian la Unica via, el canal a través del cual se
aglutinarian y tramitarian

* los intereses de los ciudadanos frente al estado y las instituciones

sociales’”®.

Durante los siguientes decenios del siglo XX se seguiria fortaleciendo al
ejecutivo central, como lo consignaron las reformas a la Carta de 1938, 1945
y 1957, reduciendo paralelamente las responsabilidades fiscales vy

administrativas de los departamentos y municipios.

No obstante, con el paso del tiempo, hacia los afios 70 se hizo palpable la

ineficiencia y la incapacidad de las entidades del orden central para atender

* TORRES, Hernando. Espacios, Formas y Mecanismos para fortalecer la Demaocracia local.
Universidad de Cartagena. Facultad de Ciencias Sociales y Educacién. Especializacion en
Administracion de programas de desarrollo Social.
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cabalmente las demandas de las regiones y se comenzd a entender que el
excesivo centralismo se estaba convirtiendo en un obstaculo para ei

desarrollo de las politicas sociales y de obras publicas.

Es asi como con la reforma constitucional de 1968 se expidieron una serie de
normas que dieron el primer paso hacia la descentralizacion. En esta
reforma se da origen al Situado Fiscal, que son los ingresos que la Nacion le
entrega a los departamentos para el financiamiento del gasto social en
Educacién (se crean los Fondos Educativos Regionales — FER) y Salud (se
crea el Fondo Nacional Hospitalario). Igualmente se da paso a los institutos
Descentralizados como el INCORA, INDERENA, iCBF, ICCE, INSTOPAL, los
cuales posteriormente ante su burocratizacion e ineficiencia son eliminadas

en ios anos 80-90.

El proceso buscé entonces wuna descentralizacion administrativa,
manteniendo la centralizacién del poder politico. El proposito central fue
fortalecer la capacidad del municipio para la prestacion de los servicios
publicos. Los departamentos mantuvieron las funciones de supervision,

coordinacién de los municipios y representacion del ejecutivo.

*El proceso de Descentralizacion se inicia en Colombia en los afios 80; bajo
el gobierno del Presidente Turbay Ayala se crea la mision WIESNER - BIRD,
la cual tenia como mision ayudar en la recuperacion de las finanzas del pais.
Esta misidon propone que la descentralizacidn debe darse en 3 éreas: la

fiscal, la politica y la administrativa.

La Centralizacion politica del pais hasta ese entonces, otorgaba al
Presidente la facuitad para el nombramiento de los Aicaldes, Gobernadores y
Ministros de cada comunidad. Pero a partir de la Ley 75 de 1985 se permite
la eleccion popular de los Alcaldes; y se materializa atin mas el proceso de

descentralizacion con la expedicion del Decreto Ley 077 de 1987, cuando se

al
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entrega |la responsabilidad del manejo de agua potable y saneamiento basico
a los municipios, Ley 9 de 1989 —~ Primer nivei de educacion basica primaria
y Ley10 de 1990 — vivienda y el Desarrollo Rural a través de |a creacion de
las UMATAS.

A nivel Fiscal, donde se da el manejo de los ingresos institucionales
(corrientes y no tributarios) y los egresos representados en la inversion social
y el gasto de funcionamiento, La Ley 14 de 1982 tenia como objeto declarar
que la nacién cedia a los municipios el manejo de los impuestos predial,
industria y comercio, avisos y tableros y rodamientos; y a los Departamentos

el impuesto de licores, cerveza, registro, deglielio de ganado y minas.

A partir de la Constitucion de 1991 se plantea que en Colombia se profundiza
fa descentralizacién politica y administrativa, donde a la nacion le
corresponde la funcion de fijar las politicas generales de desarrollo (Ley 152
del 94 — Plan General de Desarrollo); fijar las politicas macroeconémicas —
Banco de La Republica; responsable de la seguridad ciudadana y del orden

publico; guardar las fronteras y soberania.

El departamento es definido como un ente planificador y coordinador de su
territorio y el municipio es concebido como la célula basica de ia nacion o

ente prestador de los servicios sociales basicos en su jurisdiccion.

La nueva constitucion no solo consagré en lo politico, la eleccion popular de
gobernadores, el voto programatico y el referéndum, entre otros mecanismos
de participacion ciudadana, sino que, en io administrativo establecio el marco
para la redefinicion de las responsabilidades y de las funciones de los
distintos niveles del gobierno y, en lo fiscal, sentd las bases para un nuevo

ordenamiento de las finanzas publicas Nacionales, Regionales y Locales.

qt
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En sintesis, a los departamentos se les otorgd en la nueva Carta, un pape!
preponderante en la planeacion y en el desarrollo de sus zonas de influencia,
al paso que a los municipios se les otorgé el caracter de entidad basica de la
Administracion Publica. No en vano define a Colombia en su Articulo 1° como
una “Republica Unitaria, Descentralizada, con autonomia de sus entidades
ternitoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la Dignidad Humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y, en la prevalencia del interés general”.

De esta manera, fa quiebra del esquema centralista, a mas de las
delegaciones politicas, tenia que acompafiarse con procesos de
descentralizacion politica, fiscal y de planeacion, pero no se trataba solo de
delegar funciones para hacer mas eficiente la administracion, sino de
cambiar el esquema de relalaciones sociedad-estado. Surgiendo en este
contexto, el discurso de la Democracia participativa y la participacion social y
comunitaria: los ciudadanos deben hacer parte de los procesos de gestién y

control de Jos asuntos publicos.

Por ello hoy puede decirse, que el fendmeno que mas estd cambiando la
realidad del pais es la descentralizacion, un proceso que ha llevado a ios
Municipios, Departamentos y Regiones, a cometer el desafio de asumir las
riendas de sus propios destinos en el marco de un nuevo contrato social que
amplia los escenarios de participacion ciudadana y comunitaria, y establece

una relacién directa y permanente entre Estado y Sociedad Civil.

Descentralizacion en Cartagena

En la ciudad de Cartagena se han presentado durante la Ultima década
algunos intentos de Descentralizacidn entre los cuales cabe anotar el
gjecutado en el periodo 1992-1994 bajo la Administracion del entonces

alcalde Gabriel Garcia Romero, donde se destaca la implementacion de las
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Alcaldias Menores como brazos de la Administracidn cerca de las
comunidades, la division de! territorio en comunas y corregimientos; procesos
que no han sido permanentes en el tiempo e insuficientes para garantizar y
contribuir a un desarrollo arménico y a unas excelentes relaciones entre la
comunidad Cartagenera y la Administracion Distrital, ni al logro de una
administracion publica eficaz, diligente, transparente y a generar la cultura

del control social.

Hoy dia el Distrito se encuentra abocado a un nuevo intento
Descentralizador, fundamentado en una palitica de gestion publica que busca
bésicamente el acercamiento de la Administracién Distrital al ciudadano y su
participacion activa como cogestor del desarrollo de su zona, corregimiento y
ciudad, alrededor de las denominadas UAD (Unidades Administrativas
Descentralizadas), por zonas urbanas de la ciudad, en donde habra una
representacion de la Administracién con autoridad y delegacién de funciones.
(Decreto N°® 0419 de Junio 29 de 2001)

Segun este mismo Decreto, una de las responsabilidades de estas UAD sera
la de constituir los espacios de coordinacion descentralizada y de
participacién ciudadana para la ejecucion, seguimiento y desarrollo de
programas y proyectos, en ios cuales se constituyan acciones y
concertaciones para lograr que el proceso descentralizador sea un proceso
con regulacién ciudadana (Control social) y de formacion con
autorregulacion, de manera que la gestion de formar ciudad sea una imagen

compartida, actual y futura.

Con este propdsito se sefiala en el Plan de Desarrollo “Cartagena
Prosperidad para todos — 2000 — 2003", la necesidad de promover con miras
a su reconocimiento colectivo dos iniciativas basicas: la Rendicion de
Cuentas y los Encuentros Ciudadanos. La primera referida a la conformacion

de escenarios de interlocucidn entre la ciudadania y el alcalde y su gabinete

x4
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para valorar el desempefic y la ejecucion de programas, establecer los
ajustes y proyectar mejores capacidades entre estos para el cumplimiento de
dicho Plan. Los segundos, consisten en la realizacion de eventos para la
planeacion participativa, la priorizacion de la inversién de la UAD vy la
formulacidn de reglas y normas de convivencia para una nueva cultura

ciudadana.

9.1.1. Tendencias

Las narrativas de |@s participantes de los grupos focales ha permitido la
identificacion de 3 tendencias hacia las cuales se enmarca el proceso de
Descentralizacion; en la primera se ubican |@s entrevistados cuyo discurso
anotan hacia la definicién conceptual del término Descentralizacién pero
admiten que en la practica esta no se esta cumpliendo a cabalidad porque el
elemento principal de la Descentralizacion que es la autonomia no lo poseen
los drganos encargados de operacionalizar este proceso. Se posee una
claridad considerable del término y las acciones que implica, por ello se esta
en la capacidad de dilucidar si se estda dando una administracion con un
modelo descentralizado.

En un segundo grupo se enmarcan los discursos de I@s entrevistados que
poseen poca claridad del término, no identifican los componentes de una
administracion Descentralizada y que consideran que la gestion adelantada
por el Distrito es importante por cuanto esta mas cerca de las necesidades y
deseos de las comunidades a la hora de tomar decisiones. Esta es la
tendencia mas predominante en la zona, lo cual tiene una relaciéon directa
con 2 fendmenos: el primero es el nacimiento de nuevas organizaciones
civicas y politicas en la zona y en segundo lugar, la participacién en espacios

de capacitaciones referentes al tema.
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En un tercer grupo se ubican quienes desconocen en su totalidad el

significado del término y por ende como se efectla su operacionalidad, esta
es la tendencia menos predominante en la zona.

La Descentralizaciéon es Autonomia

Hablar de Descentralizacién implica necesariamente hacer alusion al término
de competencias entendidas estas como un deber o “una facultad en
concreto de un érgano de la administracion”®: los cuales se traducen en los
canales mediante los cuales el estado materializa sus politicas, planes y
proyectos. Las competencias son las funciones gue le han sido asignadas a
un ente u 6rgano administrativo mediante una norma juridica o una ley la cual
regula su actuacion, sus atribuciones y potestades. Son las competencias
las que definen el papel que tienen cada una de las partes que conforman el
conjunto de la administracion estatal Colombiana y la manera como se
articulan entre si y de esta forma se prevee la contribucién de cada instancia

del estado.

La descentralizacién implica una decisiéon de caracter politico administrativo
donde se transfieren o traspasan ciertos componentes como atribuciones,
competencias y funciones entre entidades administrativas de una misma

organizacion o entre distintas organizaciones.

Como se menciond anteriormente la Descentralizacion es un medio para
lograr la autonomia regional y local, entendida la localidad como el espacio
natural de la vida individual y colectiva de los seres humanos, por lo tante la
Descentralizacidn es un acto consistente en aplicarle a una localidad llamese
municipio, departamento, provincia, las competencias de hacer todo aquello
que pueda, de lo que sea capaz y lo que no puede hacer darselo al nivel
inmediatamente siguiente. Segun el tratadista Gustavo Penagos cuando

¥ PENAGOS, Gustavo. Descentralizacion Administrativa. PAg. 5.
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damos competencias suficientes, plenas y amplias, que es lo que necesita un
organo para adelantar su obligacién de promocion y desarrollo econémico y
social asi como el marco ideal para la realizacion politica de sus ciudadanos,
nos abocamos a la definicién de un nuevo ordenamiento territorial y por ende

las relaciones estado-ciudadanos.

Teniendo en cuenta estas anctaciones procedemos entonces a realizar una
exposicion de io que consideran [@s entrevistados ubicados en la primera
tendencia respecto a lo que es el proceso de Descentralizacion llevado a
cabo en el Distrito de Cartagena de Indias en la Administracion del Alcalde
Mayor Carlos Diaz Redondo. El decreto 0419 de Junio 29 de 2001
contempla la creacion de las UAD en cada una de las cuatro zonas en las
que en ese momento se encontraba dividida administrativamente la ciudad
de Cartagena; cuya funcién principal era la de construir espacios de
coordinacion y de participacion ciudadana para la ejecucion, seguimiento y
desarrollo de programas y proyectos; se concibié a las Gerencias
Comuneras como el espacio de acercamiento de la administracion distrital al
ciudadano y su participacion activa como gestor del desarrollo de su zona;
esta anotacidn coloca de manifiesto un asunto que seria trabajado
posteriormente y es la construccion de ciudadania para el ejercicio de la

participacion.

Retomando nuevamente el tema que nos convoca, sefialamos que:

Para estos entrevistados la Descentralizacion es un acto administrativo
oficializado con la expedicidn de!l decreto 0419 de Junio 29 del 2001, pero su
bondad soio se refleja en lo escrito ya que en la realidad es un proceso que
no se esta llevando a cabo, porque su elemento principal que es la
autonomia de los entes del distrito, estos no la poseen; para este grupo
cuando existe realmente una administracion descentralizada la comunidad
tiene la facultad de tomar decisiones en torno a las problematicas que

mayoritariamente le afecta. La Descentralizacién no debe ser un acto para

9+
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vicios politicos como actualmente lo es para ellos. La comunidad solo
adquiere importancia ante ia administracion distrital cuando tiene el aval de
un lider politico.

“Habria que clarificar bien si hay un proceso de Descentralizacion y que
nos digan donde esta la autonomia de cada ente del distrito”(Lider
comuna 9)

“X o Y comuna tiene tantos proyectos en su comunidad, ese proyecto
debe tener un rubro en la alcaldia destinado para esa comunidad; pero
eso no se lleva a cabo porque si otra comunidad es de preferencia del

jefe principal, ese rubro se va para alla”(Lider Comuna 8)

si bien para estos actores sociales ia administracion distrital han realizado
esfuerzos significativos para ser mas eficientes en su intervencion, esto no
traduce de ninguna forma un proceso de descentralizacién porque de igual
forma la relacidn existente entre las UAD como espacios de representatividad
de las comunidades y el distrito es una relacidon de dependencia y de
subordinacion jerarquica total que caracteriza a un sistema denominado
Centralismo; modelo gque quita toda autonomia € independencia a los
administrados y para ello citan las llamadas mesas de trabajo 0 encuentros
ciudadanos donde siempre fueron utlizadas las organizaciones
mayoritariamente politicas sin  descartar la presencia de algunas
organizaciones civicas solo para dar cumplimiento a las estrategias
contempladas en el Plan de Desarrollo “Cartagena Prosperidad para todos”,
porque aungue la comunidad precisdé el orden de prioridades para las
comunas y los barrios, estas no han tenido respuesta por parte de la
administracion, quien segun ellos otorgd la priorizacién de las necesidades
dejando a un lado lo demandado por las comunidades. “Los encuentros
ciudadanos si se djeron pero a nosotros nos tomaron como unos
payasos porque hasta ahora yo no he visto resultados de eso”(Lider
comuna 9); “La alcaldia siempre hace lo mismo, llama a los lideres para

hablar y hablar y no se concreta nada”.
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Un elemento importante que debe tener en cuenta la administracion distrital
con referencia a los lideres pertenecientes a esta tendencia es que su nivel
de formacién en el campo formal alcanza los niveles de educacidon
secundaria y técnico universitaria, 0 que les ha llevado a una mayor
capacidad de analisis y comprensién para el disefio de estrategias que
facilitan su labor como lideres al interior de sus comunidades y formadores
para acompanar ai distrito en la implementacion de sus politicas de gobierno
porgque cuenta con la credibilidad y aceptacion de los habitantes de sus
comunidades por el hecho de convivir en un espacio Geografico confluyente

que trae a la identificacion de metas y objetivos comunes.

En cuanto a la Gerencia comunera consideran que esta es solo un ente de
poca relevancia para la administracion distrital y que si bien sus funciones
son de vital importancia para la comunidad, ellas no constituyen la
Descentralizacion y que por el contrario se enmarca mas en un proceso de
descentralizacidon administrativa, ante lo que cabe anotar que Ia
Descentralizacion tiene lugar en 6rganos subordinados del poder central
quien conserva la titularidad de las funciones y por consiguiente, afirma el Dr.
Penagos, ejerce un control jerarquico atenuado sobre fos drganos que la
giercitan. Lo anterior significa gue no existe total autonomia por no existir
independencia absoluta; pero la desconcentracién es la etapa minima de la
descentralizacion. Al respecto el profesor Altamira en su obra “Curso de
Derecho Administrativo” afirma que la desconcentracion se configura cuando
a un 6rgano subordinado jerarquicamente se le confieren ciertos poderes de

la administracion para que los ejerza a titulo de competencias propias.

Surgen asi interrogantes que apuntan hacia dos aspectos. El primero hasta
ddnde ias funciones contempladas en el decreto 0419 que corresponden a
las Gerencias comuneras y que estan teniendo cumplimiento: ;,Cual es fa

diferencia entre descentralizacion y desconcentracion?, ;Puede la
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administracion distrital hablar de descentralizacion sin una previa formacion

de sus ciudadanos?.

Algunas de las respuestas a estas interrogantes tendra lugar solo cuando se
logre obtener informacidon de las dependencias de la administracion
encargadas de operacionalizar estas politicas; la comparacion entre (o
planeado y lo ejecutado permitira vislumbrar el cumplimiento de los objetivos
propuestos. En lo gue si podemos avanzar es en que las narrativas
ubicadas en esta primera tendencia sefialan que en realidad la
administracion distrital esta dando cumplimiento mas a una politica de
desconcentracion que de Descentralizacion. “Ya que la gerencia no tiene el
poder de toma de decisiones, ella no gerencia nada”, “La gerente
comunera aunque tiene mucho que dar como persona no tiene las
herramientas de trabajo’(lider comuna 10), “La gerencia comunera es
una instancia que la alcaldia ha colocado en las comunidades para
resolver quejas y otros problemas y descongestionar la alcaldia
mayor”(Lider comuna 9).

Ante esto se puede sefalar que la desconcentracion significa gue se
aumentan las atribuciones de los organismos locales, pero sus decisiones
requieren necesariamente de la aprobacion del organismo central para que
sea eficaz, otorgandose contra eilas recursos ante dicho poder o su delegado
como o es en el caso de las gerencias comuneras que no poseen un
presupuesto propio y gque la realizacidén de algun proyecto u obra requiere de
la disposicion presupuestal que designe la alcaldia mayor y de la aprobacion

de la administracian central.
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9.2. Participacion:

El presente analisis contempla el concepto de participacion ciudadana, tipos
de participacion, como se manifiesta la participacion en la zona centro y las
estrategias planteadas para el fortalecimiento de la participacién ciudadana

en las comunidades, segun los asistentes a los grupos focales.

PARTICIPACION CIUDADANA

La participacidn ciudadana hace referencia a la intervencion de actores
sociales individuales o colectivos en las decisiones de interés publico o de

goblerno y en la gestidon de la administracion publica, que puede tener

incidencia circunstancial en la esfera politica®. Considerando la .anterior-

definicién y de acuerdo a las opiniones de los asistentes a ios grupos focales
desarrollados, encontramos que el concepto de participacién ciudadana que

ellos manejan, hace referencia a:

. Compromiso personal:

“Requiere de compromiso sobre todo personal, trabajo con y por fa
gente, en el desarrollo de las comunidades. Sin el conocimiento no se
puede participar, estos dos conceptos van de la mano, las bases no
participan porque no tienen conocimientos y unos pocos centralizan el
conocimiento y no lo socializan” (Lider comuna 9)

“Asistir a fas reuniones canvocadas por el distrito” (Lider comuna 10)
“Participar en los procesos que tenemos” (Lider comunai0)

“Todos tenemos derecho a opinar, a presentar un informe, a citar a una
reunién y que vaya la comunidad que quiera, eso es participar” (Lider

comuna 10)

¥ MUNOZ Lozada. Democracia v participacion. Pig. 32.
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. Veeduria en los procesos de administracion publica:

“La participacion de nosotros es estar pendiente que se hagan las
obras y velar por elfas” (Lider comuna 10)

“Es velar por el cumplimiento de objetivos y metas propuestas” (Lider
comuna 8)

“La comunidad es la que direcciona el lugar y el radio de accién de la
participacién, pues ellos viven directamente una problemética” (Lider

comuna 10)

. En cuanto a conocimientos;

“Si no tenemos el poder de la informacion nunca vamos a poder
participar, entonces la clave para participar es el conocimiento” (Lider
comuna 9)

“El fin ultimo de la participacion es un aprendizaje colectivo” Lider
comuna 9)

“Si no hay un aprendizaje colectivo en la base, el desconocimiento es
total, o sea, la ignorancia de como podemos o no podemos participar
va a estar siempre latente” (lider comuna 9)

“Se necesita educar a la comunidad para que esta participe, para que
sepa donde y cémo trabajar” (lider comuna 10)

] Toma del poder.

“Para nosoftros poder participar tenemos que coger el poder , es decir,
la gente que vaya a participar de la casa de justicia sea gente de
nosotros, del comun, de la gente que conoce y vive las problematicas
de las comunidades” (Lider comuna 8)

“Es el derecho de todas las personas a dar respuesta y opinar” (lider
comuna 8).

“Participacién es el espacio donde todas las personas pueden tomar

una decision, optar por una decision, es ia oportunidad de tener voz y
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voto, es la libertad y el espacio para que todos opinen” {Lider comuna
10)

] Trabajo para ver resultados:

“La gente trabaja y participa cuando ve beneficios y resultados” (Lider
comuna 10)

“Cuando la comunidad se organiza se propicia la participacion y ésta
trae beneficios como Ia construccién de obras civiles en la comunidad”

(Lider comuna 8)

» Integracion:
“La participacién requiere de la union, esa es la base” (Lider comuna 9)

“La participacién conlleva a la union de grupos, pero estos no deben
ser utilizados como trampolines para ganar favores politicos” (Lider
comuna 8)

“Que todos los barrios y todos los presidentes de JAC participen en los
programas, proyectos que tengan los ediles, las ASOCOMUNALES, las
Gerencias comuneras” (Lider comuna 10)

“No solamente es la JAC la que trabaja, ahi trabajamos todos” {Lider
comuna 10)

“Es llegar a un mutuo acuerdo en el barrio” (Lider comuna 10)

“Unir a todos, unir a la comunidad” (Lider comuna 10)

“El trabajo en equipo, es la organizacion de cosas para conseguir
objetivos” (Lider comuna 8)

“Es unificacion... tejer como lo hace la arana... tejer y tejer para
conseguir los objetivos” (Lider comuna 10)

“Ayudar al otro, al compafiero en todas las cosas” (Lider comuna 8)
“Unirnos, sacar proyectos en beneficio de la comunidad y organizar a la
comunidad” (Lider comuna 8)

“La participacién debe ser democrética en la zona, trabajar en conjunto,

conocernos todos los lideres de la zona” (Lider comuna 9)

(05
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“Es la integracion entre comunas” (Lider comuna 8)

Los asistentes a los grupos focales plantean -como lo enunciamos
anteriormente- la definicion de participacion ciudadana, a través de varios
componentes que nos permiten la construccion o conceptualizacion de la

Participacion ciudadana de |a siguiente manera:

La Participacion ciudadana hace referencia al compromiso personal de todos
y todas para asistir a las instancias que nos plantea el desarrollo de la
comunidad, realizar la veeduria de los procesos, acciones del gobierno,
lideres y demas actores sociales. También requiere tener un aprendizaje,
informaciéon o conocimiento para ‘tomar parte”, pero sobre todo es
fundamental la integracion, organizacion y ayuda mutua, que en algunocs
casos responde s6lo cuando se tienen acciones o respuestas concretas a las
peticiones de sus inferesados y, de alguna manera pero no menos

importante se presenta ef interés por la adquisicion de poder.

TIPOS DE PARTICIPACION

La intervencién de los lideres comunitarios en ios espacios publicos y como
intervienen en los procesos de descentralizacion, se dirigen y evidencian
también en otros ambitos sociales (familiar, académicos, etc), pero es
importante para ellos los espacios privados para saber participar en los

espacios publicos, como se evidencia en las siguientes opiniones:

“Hay participacion comunitaria, ciudadana, familiar” (Lider comuna 10)
‘La primera es fa participacién familiar, alli es donde se aprende a
participar” (Lider comuna 10)

oY
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“Existen otras formas de organizacién comunitaria, como los consejos
comunales que permiten una mayor participacion de la comunidad y
mas credibilidad” (Lider comuna 8)

MANIFESTACION DE LA PARTICIPACION EN LA ZONA CENTRO

Es reconocida la importancia de participar en los espacios publicos y sobre
todo tomar parte en el proceso de descentralizacion, pero también se
reconoce el desconocimiento de la mayoria de la base comunitaria sobre el
mismo. Por lo que las opiniones en este sentido reflejan el sentimiento de
exclusion frente a los espacios en la toma de decisiones en los proyectos

colectivos de la comunidad y la zona. Veamos:

“No tenemos ni voz ni voto en las decisiones de la administracién” (lider
comuna 8)

“Somos llamados a validar una informacién y una decisién que ya esta
tomada” (Lider comuna 8)

“Cada vez que vienen las elecciones aparecen lideres oportunistas que
estdn debajo del sombrero o debajo de la chaqueta de los politicos y
empiezan a liderar procesos dentro de nuestra misma comunidad”
(Lider comuna 8)

“La participacién no sélo en la zona centro si no en Cartagena, van de
la mano con el Sr. Alcalde, los Sres. Concejales y los ediles. Las JAC no
tienen participacion porque cuando se van a hacer obras en nuestros
barrios son ellos los que adjudican a los familiares las obras, e incluso
ponen la veeduria a su acomodo” (Lider comuna 8)

“La dirigencia comunal lucha con lo poquito que tiene y cada vez que
llegamos a cualquier secretaria de gobierno estamos un poco aparte y
rezagados porque nos atienden de la forma que a ellos les da la gana”

(Lider comuna 8)

0$
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“La participacion que tenemos dentro de la comuna es poca, pues a la
hora de fomar decisiones no tienen en cuenta nuestras opiniones”
(Lider comuna 8)

“Nosotros no tenemos ninguna clase de incidencia en todos los
proyectos y obras que se estan dando en nuestra comunidad” (Lider
comuna 8)

“La participacion comunitaria especificamente en la comuna 8 no se da
por la satisfaccion de necesidades basicas; existen otros problemas
como la inseguridad que ha flevado a la organizacién comunitaria”
(Lider comuna 8)

“Los grupos tradicionales en ocasiones no permiten el surgimiento de
los grupos nuevos, que traen buenas ideas” (Lider comuna 10)

“En los habitantes de algunos sectores hay apatia y los lideres deben

sacar a la gente de sus casas para que participen” (lider comuna 8)

Si tenemos en cuenta las anteriores manifestaciones, ei panorama es
bastante desalentador, observando que la JAC en representacion de sus
dignatarios, tiene por objetivo entre otro: gestionar el desarrollo de sus
comunidades. También es claro que no se evidencia una movilizacién social
en torno a las JAC u organizaciones de base, estan influyendo el desinterés,
falta de compromiso personal y ciudadano, falta de informacién,
centralizacion de la informacién en sus presidentes u otros representantes
solamente, no se evidencia un trabajo conjunto entre JAC y JAL en el
desarrollo comunitario, etc.

Pero todo esto también se convierte en un motivo fundamental para conocer
y trabajar por el fortalecimiento de la participacion ciudadana como apoyo al

proceso de descentralizacion.

ENVIGIDAD DE CARTAGE A
GELIOTECA FERNAKDEZ DFE MADRS
et 3 EIWTRAEIAr U Min s s - s
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ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION

El planteamiento de estrategias para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana en la zona centro y en cada una de sus comunidades segun ios
asistentes a los grupos focales comprende: En primer lugar la motivacion, la
accion conjunta de todos los actores de fa comunidad en segundo lugar y la

capacitacion en tercer lugar.

. Estrategia 1. Motivacion

En esta estrategia se planted:

“Incentivar a la gente a que participe activamente y hacerlas
comprometer en las labores de las comunidades” (Lider comuna 8)
“Motivarlos, darles como una “contraprestaciéon” pero no solo en lo

economico sino que también la gente aprenda a hablar” (Lider Comuna 9)

. Estrategia 2. Accion Conjunta

Los asistentes en este punto consideran:

“La participacion puede iniciarse con eventos deportivos, actividades
de recreacién; recorriendo las calles para invitar a la comunidad” (Lider
comuna 10)

“Mas fortalecimiento a los consejos de desarrolio social, seguridad,
salud, educacion y a su vez esto proporciona nuevas ideas del lider
incentivdndolo a participar y hacer participar a su comunidad”
(Validacién)

“La participacion requiere de tolerancia” (L.ider comuna 10)

“Fortalecer cada barrio que tenga JAC, que se le ponga mas atencién a
fa organizacién” (Lider comuna 10}

“Que las ramas de fa gobernacién y la administracion traten de flegar a
las comunidades; no solo que los dirigentes de las juntas comunales se

acerquen a ellos” (Lider comunai0)
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“Cada organizacion participa de acuerdo a sus funciones. Ej. Los ediles
fegislan, las JAC ejecutan, o sea, cada uno en su funcién, los ediles en
su funcién de legisiadores son el vehiculo para lograr que las acciones
comunales ejecuten y estas le proporcionan informaciéon a ellos para
poder legislar” (Lider comuna 8)

“t lamar a la gente mayor de la comunidad, la 3° edad, los jovenes,
adultos, nifios, todos y motivarlos a que participen” (Lider comuna 10)
“La participacion se debe dar con toda la dirigencia comunal para que
puedan salir adelante los proyectos y tengan una transparencia legal”
(Lider comuna 9)

“Concientizar a la juventud, hacer formaciones, organizar grupos de
trabajo con eflos” (Lider comuna 8)

“Talleres para tratar la drogadiccioén” (Lider comuna 10)

“Hacer campos deportivos donde la gente se divierta y los nifios vayan
a jugar” (Lider comuna 10)

“l levar los programas a la comunidad, trabajar con la juventud, los
nifios y con la 32 edad, ya que son personas que por su experiencia
captan mucho las cosas y se puede hacer un trabajo muy bueno” (lider
comuna 10)

“Realizar actividades con cada grupo etareo, fortaleciendo todo lo que
se esté dando para ellos en el Distrito” (lider comuna 10)

“Se debe fortalecer el trabajo en conjunto de la zona, porque no nos
conocemos como lideres y por lo tanto no participamos unidos cuando
se debe. Debe generarse escuela, no tener la participacion en lideres
caciques, debe vincularse a los jovenes, mujeres y también a los
adultos mayores. Debe ser democraticamente en la zona” (Validacion)
“Que realmente la participacion de lideres comunales tales como
concertacién, participacion en mesas de trabajo, realmente se tomen
como un voto de autoridad y que no se digan dando como en anteriores
tiempos. Que no sean una obra de teatro por parte de los dirigentes de

turno” (Validacion)
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“En las comunidades que no tengan definido apoyar a las juntas
comunales en sus programas de trabajo porque si no van a ser
comunidades que nunca van a recibir los beneficios que deben recibir”

(Validacion)

. Estrategia 3: Capacitacion

“Involucrdndolos, para que la gente pueda adquirir una visién de lo que
se quiere y para donde vamos, ya es hora de que todo el mundo
aprenda, hay gue enseifiarle a todo mundo” (Lider comuna 10)

“Cambiar esa visién de que el dirigente es el que puede hablar, es decir
cambio de mentalidad” (Lider comuna 9)

“Involucrar a la juventud es bdsico, porque a veces te caminan mds los
jovenes que Jos mismos adultos” (Lider comuna 9)

“Hacer camparias a nivel deportivo, cultural, de salud con el apoyo de
las gerencias comuneras y los ediles” (Lider comuna 10)

“Cada comité de trabajo de la JAC debe realizar campanas” (Lider
comuna 10)

“Reuniones, rifas, para que toda la comunidad participe” (lider comuna
10)

“Hacer campainas para evitar la drogadiccién” (Lider comuna 10)
“Fortalecer la parte recreativa haciendo ciclovias, que los nifios jueguen

¥ se diviertan” (Lider comuna 10)

Las estrategias definidas anteriormente hacen referencia a las implicaciones
que tiene el proceso de descentralizacidn, pero sobre todo no debemos
olvidar la autogestion por parte de los miembros de una comunidad en los
asuntos que primariamente les afectan, bajo las condiciones positivas para
alcanzar un verdadero desarrollo integral en las comunidades de la zona y la
ciudad.

Con estas estrategias se consideraron los horizontes hacia donde se debe

apuntar la participacion ciudadana, no pasando por alto que el trabajo debe
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ser conjunto entre todos los actores sociales (gobierno, organizaciones

sociales y sector privado).

9.3.Capacitacion:

A continuacion se presentan algunas conclusiones sobre lo que ha sido el
proceso de formacion a lideres de la zona por parte del distrito, todo esto

teniendo en cuenta las opiniones de los asistentes a los grupos focales:

La capacitacion debe ir dirigida con mayor énfasis y amplitud hacia todos los
aspectos que estarian involucrados en un proceso de Descentralizacién, ya
que este se ha iniciado pero la comunidad en general y la Zona no lo
conocen suficientemente, por ende no pueden entender con claridad lo que
significa, lo que hace mas dificil trabajar para el mismo, ejecutar actividades

que vayan dirigidas hacia su operacionalizacion.

Otros temas de interés y que pueden estar relacionados con |Ia
Descentralizacion y la Participacion tiene gue ver con aspectos como la
Conciliacion y la Equidad, que promueven la resolucion de conflictos, y
potencian el didlogo y la tolerancia, entre las familias, los vecinos y la
comunidad en general, favoreciendo la integracién y el fortalecimiento de
los espacios para el encuentro ciudadano y una sana participacion. También
teras sobre los Derechos ciudadanos, pues quien no conoce sus derechos y

los derechos de las comunidades no puede luchar por los mismos.

El Distrito ha promovido varios programas de capacitacion, pero de muchos
de ellos llega la informacidn solamente a los presidentes de las
organizaciones o a algunos otros lideres que responden aistadamente a las
convocatorias, porque el conocimiento da poder, y no dan a conocer a los

demas miembros de su organizacion al respecto de las mismas, y tampoco
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se convierten en multiplicadores de ese conocimiento adquirido, no
generando la proyeccion necesaria. Por ello se sugiere que la informacion
sobre las capacitaciones sea publica, se promocione aln mas y con
suficiente tiempo de anticipacion, de manera gue toda la comunidad pueda
tener acceso a la misma y asista todo el que esté interesado y tenga

oportunidad de ello.

Otro problema que puede presentarse en cuanto a la cobertura en
capacitacion tiene que ver con las dificultades econémicas de algunos para el
transporte; de ahi que seria importante que algunos programas se montaran

directamente en las comunidades.

En los Ultimos tiempos se ha recibido significativa informacion sobre salud lo
que ha permitido un mejor manejo por parte de los lideres de ésta area, ha
facilitado también el proceso de sisbenizacion y ia vigilancia para que se

cumpla en este aspecto con los derechos de la comunidad.

En general las capacitaciones son buenas pero no siempre se manejan de
forma integral de manera que el lider se desarrolle tanto profesional como
perscnalmente. La capacitacion resulta Util también en la vida personal,
permite el crecimiento individual de quienes pueden participar de ella, le
puede abrir nuevos espacios laborales, situacion que deberia satisfacerse en
algunos lideres que luchan cotidianamente por {a comunidad y gue no han
tenido la oportunidad de continuar su educacion farmal; para eilos deberian
dirigirse programas de estudios complementarios en primaria, secundaria y
técnica profesional. Y es bueno impartir el conocimiento con nuevas
metodologias, pues no siempre los lideres estan preparados para participar y
aprehender de las capacitaciones cuando se utilizan metodologias formaies.

En resumen los programas de formacion y capacitacién brindados son de

777
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sumo interés, pero se sugiere ampliar sobre temas relacionados
directamente con la descentralizacién y fortalecer ciertas tematicas
relacionadas de una u otra manera con la misma; que la formacion resulte

mas integral y que promocione a toda la  comunidad.

Y para lograr que el liderazgo en la zona se fortalezca, el Estado debe
plantear programas de capacitacién y actualizacion permanentes: debe
respetar los derechos de las comunidades que pagan impuestos y responder
a la utilizacion legal de los mecanismos de participacion que promueven los

lideres.

Vemos pues, que persiste un Liderazgo tradicional, pero que viene surgiendo
un liderazgo mas democratico, mas participativo, que puede contar mas

facilmente con el apoyo de la comunidad.

1712
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CONCLUSION

De acuerdo a las opiniones expresadas por los asistentes a los grupos
focales se puede decir que para algunos la descentralizacién ayudara a
terminar con la manipulacidn politica, con aquellos que tienen hasta ahora el
poder; pero no se esta dando completamente, porque no hay suficiente
autonomia para la toma de decisiones, el manejo de recursos... Estas
mismas personas piensan que la Gerencia Comunera se hizo con ese
objetivo: de descentralizar el poder, de intermediar, pero no cuenta con las

herramientas que se requieren para ello.

Otros consideran que la descentralizacion sirve para controlar el liderazgo de
las JAC, a favor de la administracion, y disminuir la cobertura de beneficios a
las comunas mas vulnerables. Para estas personas las Gerencias

Comuneras tienen menor valor que las Alcaldias Menores.

En cuanto a participacion es definida como el espacio donde todas las
personas pueden tomar decisiones, es la oportunidad de tener voz y voto; es
organizarse mancomunadamente para buscar objetivos de interés para las
comunidades y velar por su cumplimiento, siendo el fin dltimo de la

participacion el aprendizaje colectivo.

La participacion requiere de mucha tolerancia pero conlleva a la unién de

grupos que no deben utiizarse como trampolines  politicos.

Los lideres deben motivar a la participacion a pesar de la apatia de los
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habitantes, y deben tener actividad participativa también con la asociacion,
las gerencias comuneras, los ediles; todo en igualdad de condiciones,
tejiendo entre todos, para conseguir los objetivos v el mejoramiento de la

calidad de vida de la Comuna y de la Zona.

La Administracion, mediante instituciones como la Escuela de Gobierno, esta
brindando la oportunidad de formacion. Con ella se obtiene el conocimiento
de los pasos para llegar a la solucion de los problemas de la comunidad,

para tomar conciencia de la importancia de participar activamente.

Estas formaciones pueden tener resultados también en el drea personal,
pero especialmente deben favorecer a la comunidad, por o que hay que
llegar a los lideres tradicionales, a los nuevos, a los padres de familia, a los
jovenes con tematicas nuevas, de real interés para la comunidad, incluso
sobre aspectos que pueden preocupar a algunos barrios tales como la
drogadiccion y la prostitucidn, ya que se ha visto que gracias a
capacitaciones, por ejemplo, las de “Conciliacion y Equidad” han ayudado a

resolver conflictos entre vecinos.

El lider comunitario se va formando a través del trabajo comunitario con
pequenas tareas con las que va obteniendo conocimiento, pero también
necesita capacitarse para poderse brindar mas y de mejor manera a la
comunidad, y para luchar por las necesidades de la misma, aprendiendo a

manejar las dificultades.

Un liderazgo tradicional se beneficia de las capacitaciones y recibe otros
beneficios que no siempre coloca en practica para beneficio de las
comunidades, sino para beneficio propio y hay ediles que trabajan solo para
una accién comunal y no para toda la comuna; incluso hay discrepancia entre

algunos lideres que llevan sus asuntos del plano personal al comunitario.

CEELIOTECA FERNANDE™ i b 2 ot
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Pero la zona estd demandando un nuevo tipo de liderazgo, por lo que este
esta cambiando a favor de la comunidad y ya no se da tanto por politica,
porque los lideres no pueden vender sus principios, sino ser honestos,
desprendidos, con vocacion de servicio, verdadero amor a la comunidad,

carisma, y dar permanentemente buen ejemplo.
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ANEXO 1.

GUIA DE ENTREVISTA GRUPO FOCAL
Preguntas durante la entrevista:

Los temas que vamos a tratar se refieren a la descentralizacion, participacion comunitaria,
formacion recibida en las capacitaciones, actitudes y habilidades desarrolladas durante las
mismas ¢ a partir de su experiencia como actores sociales dentro de sus comunidades.

Tema i: Descentralizacién?

*
»*

Conoce usted los diferentes elementos Que caracterizan la descentralizacion?

Qué expectativas de desarrollo podria tener la zona a partir de los procesos de
descentralizacion?

Se siente usted motivado para apoyar los procesos de la descentralizacién?

Qué tipo de frustraciones se pueden tener en el ejercicio det liderazgo frente a la
descentratizacion?

Tema {I: Participacién Ciudadana:

*  En qué proyectos sociales han participado y cudles han sido los mecanismos de
participacion utilizados?

* Han tenido fa posibilidad de mover a ia comunidad en procesos de
participacion? Utilizando qué mecanismos e instancias?

*  Cuales son los conceptos de participacion que poseen los y las integrantes del
grupo focal?

* Cuales serian los beneficios de promover en si mismos y en los otros la
participacion?

* Cudles son las instituciones a nivel de la ciudad que fomentan la participacion
Ciudadana y comunitaria?.

= Que estrategias se pueden implementar en él fortalecimiento de fa participacion
ciudadana y comunitaria?,

Tema IV: Cultura Ciudadana:

*®

*

Qué creencias tiene la comunidad sobre descentralizacion?
Qué valor le dan a los mecanismos de participacion?

Tema Ill: Habilidades:

*

*

Qué habilidades han desarroilado {os lideres de las organizaciones gracias a Ia
capacitacion recibida?

Qué habilidades debe tener un lider para apoyar con eficacia ios procesos de
descentralizacion y de participacién comunitaria?
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ANEXO 2

Guia de observacién de la entrevista de Grupo focal

Fecha; Hora: Inicio
Finaliza
Duracion
Nombre de las Comunas:
Breve Descripcion
1. Lugar de ia reunion
Breve descripcion
2. Namero de participantes:
Nombres y caracteristicas (edad, sexo ,etc.)
3. Dinamica del grupo.
Nivel de participacion
interés, cansancio, aburrimiento.
Lo que hace reir a los asistentes.
Opiniones mas generalizadas.
Vocabulario focai.
Sociograma.

¥ ¥ ¥ ¥ * *



ANEXO 3

Dinamica Entrevista de Grupo Focal.

Tiempo: 2 horas.

INICIACION
1) Presentacion del Grupo de trabajo.
2) Dinamica de presentacion de los participantes:
- Nombre
- Edad
- Nivel educativo
- Ocupacién

- Tipo de organizacion y papel que desempefa dentro de ésta.

3) Explicacion de los objetivos del trabajo.

4) Seleccion de moderador y relator de la reunién.
DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

5) Desarrollo de los temas a tratar.,
CIERRE DE LA ENTREVISTA

6) Preguntas e inquietudes del grupo.

7) Retroalimentacion.

8) Conclusiones.

2L



ANEXO 5.

CAPACITACIONES DESARROLLADAS POR EL DISTRITO
ANOS 2000 — 2001.

ESCUELA DE GOBERNABILIDAD Y LIDERAZGO DEMOCRATICO
Secretaria de Participacién Ciudadana y Comunitaria
2001

OBJETIVO DE LA ESCUELA;
Entregar a I@s participantes herramientas para mejorar la capacidad de organizacion social
y de apoyo conceptual, pedagogico y metodoldgico, que les permita poner en marcha
iniciativas de promocién, educacién y desarrollo de la gestion democratica para la
convivencia y la participacion.

EJES TEMATICOS:

* Introduccién al concepto de la gobernabilidad democratica.

Papel de la escuela en la construccién de ia cultura de gobernabilidad y democracia.
Cultura ciudadana y participacion ciudadana.

Justicia, conflicto y resolucion democratica de los conflictos, mecanismas afternativos.
El estado y las instituciones democraticas, en el nivel regional y iccal.

Planeacion participativa y Medio Ambiente y desarrollo.

* % * % *

PARTICIPANTES:

En totat participaron 95 lideres.

* Participacion por género. Hombres 55% (52) — Mujeres 45% (43)

" Nivel académico de los participantes: Bachiller 45% (43) — Profesional 38% (36) ~
Tecnico 15% (14) - Primaria 2% (2). :
* Organizaciones de los participantes: JAC 54% (50) — Civico 15% {14) — Asociacion
9% (9) ~ No pertenecen 8% (8) ~ JAL 7% (7) — Sindicatos 4% (4) - JVC 3% (3).

* Edad de participantes: 41-50 afios 32% (30) — 31-40 afios 31% (29) — 17-30 afios
29% (28) — 51 + afos 8% (8).

* Ocupacién de los parficipantes: Empleados 46% (44) — Independientes 20% (19) ~
Besempleados 18% (17) —Estudiantes 13%(12) - Pensionados 3% {3).

* Representacion por zonas: Suroriental 32% (31) — Centro 20% {19) — Suroccidental
19% {18) - Norte 18% (15) ~ Corregimiento 13% {12).
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* Listado de Asistencia Zona Centro:

NOMBRES BARRIO | Comuna ORGANIZACION I
Alfredo Bossa Madero Mirador N. Bosque 10 JAC
Daniel Guerrero Polo : Amberes 9 JAC
Edilsa M* de Aguascova Los Alpes 3 Fund. Rinoceronte
Erika Olmos dei Valle B. Espaiia 9 JAC
Horlencia Ochoa Pifla Amberes 9 JAC
lvan Pérez Casiellar Mirador N. Bosque 0 JAC
Jorge E. Tajan Mejia Los Alpes 8 JAC
José Lora Hidalgo Rep. De Chile 10 Corp. Paradigma
J0osé Navas Maza | Altos de S. Isidro 10 JAC
José Galindo Pineda ' 8. Chino 8 JAC
M?® Eugenia Carrifio de S. Martinez Martelo 9 JAL
Omar Lambis Florez El Bosgue 10 Vivienda Comunitaria
Rey Ordiz Rojas 9 de Abril S JAC
Rensu Vega Pajaio José Anionio Galan § JAC
Robis Valdelamar R. Rep. Chile i 10 JAC
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Rosalba Rangel Pineda Nuevo Bosque 10 Educosta
Victor Polo Bahoque Nuevo Bosque 10 JAC
Wilfrido Zahiga Piedra de Bolivar 9 JAC

RESULTADOS DE LA ESCUELA:
Alterminar el proceso de la escuela:

* L@s lideres se apropiaron y llevaron a la practica los conocimientos basicos sobre el
comportamiento de las instituciones, el ejercicio de la funcién pdblica y el ordenamiento
sociopofitico de [a ciudad de Cartagena, evidenciando un cambio de actitud frente a fas
instituciones democréticas y de participacion politica de ia ciudadania.

* Con la formacion recibida, 1@s lideres cuentan con herramientas teéricas y
practicas, que les perniten el desarrollo institucional y fa gestién publica participativa,
democratica y transparente, como problemas caracteristicos de {a gobernabilidad y el poder.
* L@s lideres ampliaron su capacidad para identificar las tareas y las
responsabilidades que deben adquirir para construir, poner en practica y fortalecer los
valores fundamentales de la democracia.

* L@s participantes, adquirieron la capacidad de incidir en procesos de gestion
publica y planeacién participativa en Cartagena de Indias D. T y C; para forlalecer y
desarrollar la democracia participativa mediante la articulacion y calificacién de los procesos
de participacion social y ciudadana.

* L@s estudiames de la escuela adquirieron la habilidad de formar una red de
muttiplicadores para el desarrollo de la cultura politica, democritica y 1a convivencia en
Cartagena.

PROYECTO GESTORES LOCALES
Escuela de Gobierno y Liderazgo
2001

EJES TEMATICOS:

Proyecto de vida.

Desarrollo Local Participativo.

Planeacion participativa con perspectivas de género.
Descentralizacion Administrativa.

Concertacion y trabajo en equipo.

Formutacion de proyectos.

Gestidn publica local.

Bemocracia y reforma del estado.

» * * * * * * »

METODOLOGHA:

Las metodologias utilizadas en el desarrolio del proyecto de Gestores Locales fueron
diversas; en el caso de I@s conferencistas de “Democracia y reforma del estado”, “Gestion
publica local”, “Fommulacién de proyectos” fue de conferencias magistrales e intervalos de
participacion de las personas asistentes; I@s conferencistas de “Concertacion y trabajo en
equipo’, “Proyecto de vida®, “Planeacién participativa con perspectivas de género”,
“Descentralizacion administrativa® y “Desarrollo local participativo™ convinaron la exposicion
con los trabajos en grupo y dindmicas grupales; las ayudas educativas mas ulilizadas en
fueron el proyector de acetatos.

PARTICIPANTES:

* Participacion por género: Hombres 45% - Mujeres 55%

* Pertenencia a organizaciones comunitarias: JAC 18.6% - No pertenecen 19.6% -
Asociaciones 7.8% - JAL 5.8% - ONG 1.9%.



* Lista de Asistencia Zona Centro:
- Emilce Alfaro Valle

- Yenis Arguello Reyes

- Lorcy Calvo de Hoyos

- Marieia Cortina Jiménez

- Rosiris de la Rosa Tovar

- Arquimedes Estrada Martinez
- Gloria Gil Zea

- Yackeline Goémez Estupifian
- Kader Hernandez Medina

- QOscar Herrera Ledn

- Norma Julio Lambis

- Gustavo Lara

- Javier Luna Caraballo

- Heman Mantilla Palencia

- Javier Marrugo Pérez

- Gloria Martinez Vivanco

- Evangelina Mendoza Batalle
- Maria Molina Sanchez

- Carlos Murilio Padilla

- Hortencia Ochoa Pifia

- Manuel Ortiz Rodriguez

- Alejandro Paternina Hernandez
- Carlos Payares Lopez

- Anibal Ramirez Polanco

- Aura Rodriguez

- Emiro Sierra Guzman

- Antonio Vega Mercado

- Orlando Villamizar Pefia

- Mercedes Yepes

- Carlos Zambrano

A

- Eneida Arguetlio Arias
Leonor Calderén Sierra

Vilma Céspedes Pérez

- Jairo De Avila Conde

- Cecilia Escorcia Roca
Carlos Garcia Yepez

Omaira Gémez Castilla

Daniel Guerrero Polo

- Efren Herrera Blanquicett
- Jdosé Jaraba Correa
Oberto Ladeutt Garcia

Relso Ledn Paez

Estrelia Malo Aiean

- Marina Marmol Rios
Julian Martinez

- Diana Martinez Vivanco
Carmen Miranda Ziiiga

Alba Mufioz Arias

José Navas Meza

Jufio Ortega Daza

Inocencia Ospinc Robledo
Eduardo Paternina Peralia

lvan Pérez Casiellar

- Marina Rios Rivera
Fanny Radriguez de Devoz
Yaneth Simonds Puentes
Nancy Villalba Ardila

- José Villamizar Racedo
- Carlos Zambrano

- Oiegario Tamayo Amador

ESCUELA DE GESTORES LOCALES DE CARTAGENA
Secretaria de Participacion Ciudadana y Comunitaria

OBJETIVO DE LA ESCUELA:

Establecer y desarrollar el intercambio o negociacion de saberes, ampliar y profundizar la
capacidad argumentativa y retérica de los actores participantes y fortalecer los procesos de
interlocucion y concertacién social y politica que propicien la inclusién de los sectores
populares en espacios de decision y gestion en funcidn del desarrolio local.

EJES TEMATICOS:

Médulo Inaugural (Dispositivos pedagogicos)

Reforma del estado y desarrolio territorial.

Formulacién y evaluacion de proyectos.

Planeacion participativa y conirol social.

Sociedad, Descentralizacién y Participacion ciudadana.

Desarrollo local.

* * * * * * * *

Manejo y resolucién de conflictos.

Caracteristicas socioeconémicas de la regién.
Sociedad civil y formas de organizacion.



* Mddulo evaluativo.

PROCESO ACADEMICO:

*

por sesién por medio de conferencias

*

proyectos.

*

Sesiones presenciales: en estas sesiones
participativas)
Sesiones tutoriales: se desarroltaron sema
ampliaran la informacion recibida y se brindaba ase

se trabajaron ios ejes tematicos {1 tema

nales con el fin de que los participantes
soria para la formulacion y desarrollo de

Sesiones de comité académico: se realizaron algunas para debatir todo Io referente

al proceso académico, tomar posiciones como Escuela ante temas coyunturales,

metodologia y proyectos.

PARTICIPANTES:
En total asistieron 65 personas.

*

Participacién por género: Hombres 46% - Mujeres 54%.

* Pertenencia a Organizaciones comunitarias: JAC 39% - Comité civico 28 — JAL 26%

- Asociaciones 5% - JVC 2%.

* Nivel académico de los participantes: Técnico 39% - Profesional 34% - Bachiller 25%

- Primaria 2%.

¥

Zona de procedencia de los participantes: Suroriental 24% - Suroccidental 24% -

Centro 22% - Norte 17% - Histdrica y turistica 8% - Cormregimientos 5%.
* Edad de fos participantes: 31-40 afios 33% - 19-30 afios 28% - 41-50 afios 28% -

51-60 arfos 11%.

* Ocupacién de fos participantes:

Desempleado 36% - independiente 32% -

Empleados 23% - Pensionado 5% - Estudiante 2% - Comerciante 2%.

* Lista de asistencia General:
- Adela Matuk

- Alberto Vergara Martinez
- Amaury Castilia

- Ana Diaz Martinez

- Andrea Miranda Arellano
- Armel Caraballo Herrera
- Bleydis Morillo Gonzalez
- Carmen Castilla Orozco

- Carolina Mestra A.

- Celia Rocha Martinez

- Edwin Camacho Palacio
- Federico Castro Imitola

- Franklin Barrios Marales
- Gladys Esquivia Zabaleta
- Jackson Becerra Mosquera
- Jose Ayala

- Martha Angulo Zapata

- Milena Bolafios

- Naisa Ballesteros

- Oiga Jiménez Leon

- Oswaldo Camacho

- Roberto Vasques Cossio
- Rubén Manco Arroyave

- Sdlida Guerrero

- Wilman Taron Noel

- Agustina Carmona de M.
- Alvaro Puerta Ruiz

Ana de Garcia

- Ana Jaimes Gailardo

- Antonio Coquel Tudon

- Amulfo Arias Saenz

- Carlos Marin Pacheco
Carmen Agamez Saltarin

- Cecilia Escorcia Roca
Cesar Vargas Madrid

- Elisa del Castillo de G.
Fernando Luna Serpa

- Fulgencio Diaz Pacheco
- Gulliemina Meza Blanco
Jairo Jaraba Lara

- M? del Rosario Rios Julio
Melbin Padilla Garcés

Misael Murilio Pastrana

- Oggy Cordoba Torres

- Olga Pareja Shaikh

- Rafael Molina Salas

- Ronald Fortich

Ruby Belefio

Virgilic Pianeta

- Yenis Rodriguez
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ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO
AREA DE FORMACION CIUDADANA
PROGRAMA ACADEMICO 2° SEMESTRE
2002

OBJETIVO DE LA ESCUELA:
Construir un nuevo sistema de participacion y gestion comunitaria donde los ciudadanos se

apropien y se co-responsabilicen de la planeacion, ejecucién y control de las acciones
publicas y del desarrollo de la ciudad.

TEMATICAS ABORDADAS:

1&:; Fortalecimiento organizacional Y comunitario a las organizaciones sociales del
Distrito de Cartagena, en asocio con la Federacion de Accion Comunal de Bolivar. Dirigido
a: las organizaciones de base del Distrito de Cartagena.

* Objetivo: Potenciar a las organizaciones sociales de Cartagena en la normatividad
comunal y cultura organizacional

* Ejes teméticos: Encuentro de conciliadores de ta JAC, Taller Mujer y Desarrollo
Local, Encuentro de Comités Empresariales de la JAC, Encuentro secretarias de la JAC,
Encuentro Comité de obras de ia JAC, Encuentro Fiscales de la JAC, Encuentro Comité de
salud y Educacion de la JAC, | Encuentro de organizaciones comunitasias de Cartagena de
indias.

o3 Diplomado en Desarrollo Local y Cooperacion Intemacional, en convenio con la
Corporacién Universitaria Tecnoldgica de Bolivar. Dirigido a: gestores locales egresados.

* Objetivo: Desarrollar y profundizar sobre aspectos teodricos y practicos, que permitan
a I@s participantes aprender mediante el ejercicio y estudios de caso, a analizar e interpretar
los difemas de! desarrollo local y capacidad para orientar la gestién nacional e internacional
de i0s recursos y satisfacer sus propias necesidades en términos de desarrollo.

* Metodologia: Para alcanzar los objetivos propuestos, el Diplomado se desarroliara
bajo el esquema de seminario-taller. Previa lectura de los materiales bibliograficos, se
realizaran exposiciones magistrales, con asistencia presencial por parte de I@s estudiantes.
No obstante, la metodologia que se utilizara favorecera la discusion y la activa participacion
de |@s asistentes.

* Ejes temadticos: Gestion del Desarrollo social, Planeacion estratégica como
herramienta del desarroilo iocal, Marketing social e investigacién de mercados, Evolucién
economica y social de proyectos, Cooperacién internacional para la gestion de més y
Mejores recursos.,

3 Construyendo ciudadania para una democracia generica. Dirigido a: organizaciones
comunitarias, sociales y de mujeres del Distrito de Cartagena.

* Objetivo:  Promover la participacion acliva de )a mujer en los procesos de
Descentralizacion de! Distrito de Cartagena y en la construccién de ciudadania.

* Ejes teméticos: Etica y subjetividad, Descentralizacion Administrativa y fiscal en el
Distrito, Las politicas pablicas y las acciones de las mujeres organizadas.

* Metodologia: Se desarrollara un taller en cada zona- Norte, Suroriental, Centro y
Suroccidental,

3 Programa de gestores locales para los corregimientos del Distrito de Cartagena.
Dirigido a: las organizaciones sociales y comunitarias de los corregimientos del Distrito de
Cartagena.

* Objetivo:  Potenciar las organizaciones comunitarias de los corregimientos del
Distrite de Cartagena, con el propésito de que desarrollen capacidades propias para su
participacion en el proceso de Descentralizacién administrativa y gestidn local. -

12F



* Ejes teméticos: Nueva reglamentacion de la JAC y JAL y el rof de las
organizaciones de base, Concertacion y trabajo en equipo, Desarrollo local y
Descentralizacion, El rol de las corregidurias. ‘

3 Formacion en equidad de género en asocio con fa Red de Empoderamiento de
Bolivar. Dirigido a: organizaciones sociales y comunitarias del Distrito de Cartagena.

3 Programa de cultura ciudadana. Dirigido a: organizaciones de Jévenes del Distrito
de Cartagena.
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ANEXO 8.
Trascripcion grupos focales

GRUPO FOCAL N°1
COMUNA 9

Fecha: Febrero 1 de 2003.
Hora: 10:50 AM.
Lugar: Hogar Infantil Comunitario EI Palomar - Barrio Republica de Chite,

Hora de inicio; 10:50 AM.
Finaliza: 12:35 PM.
Duracién: 105 min. (1 hora y 45 min.)

Moderador: Diana Monroy

Relator: Katy Rivera

Observador: Mabel Valencia

Participantes:

o Deni Beltrdn: Presidente JAC Barrio 9 de Abril.

© Aura Rodriguez: Madre comunitaria, Veedora del Puesto de salud y Tesorera de la JAC
Barrio Nuevo Bosque.

o Luisa Rios: Vicepresidente JAC Barrio Repliblica de Chile.

- o Rosa Atencio: Representante legal del Hogar Infantil Comunitario Ei Palomar (Se integro

al grupo un poco tarde).

DESARROLLO DE LA ENTREVISTA. S

¢ Qué les motiva a ser lideres?

Aura Rodriguez: “Hago trabajo comunitario porque me preocupa mi comunidad. Ademas
ayudo con los {ramites del Sisben y demas problematicas de ja comunidad®.

Luisa Rios: “También me pregcupo por mi comunidad y ademas me agrada ayudar a las
familias que pasan por diferentes probiematicas”.

Deni Beltran: “En el 9 de Abril ia JAC no esta funcionando como debe ser, ya gue muchos
miembros han renunciado y solo nos reunimos eventualmente si se necesita resolver un
probiema urgente”.

&Y qué es lo que moviliza la gente?

Todos respondieron lo mismo:

o Efi Sisben,

o Los problemas con los servicios publicos,

o Los problemas en cuanto a salud,

o Laviolencia e inseguridad dei barrio,

o La educacion.

£ Qué conocen sobre Descentralizacién y qué piensan cuando hablan de ello?

Luisa Rios: “ES ubicar sedes en las comunas, para resolver quejas, enviar cartas, para no
acumular trabajo en la Alcaldia y mejorar la atencion”

Aura Rodriguez: “La descentralizacién se da a través de las Gerencias Comuneras, donde
se [lega a resolver problemas de diferente tipo”

Deni Beltran: “Lo que se estd manejando actualmente es la Gerencia Comunera, ahora no
lodo es en la Aicaldia y hay mayor acceso a ios servicios de la administracion. Creo que la
JAC es un ejemplo de descentralizacion también™,

¢Creen que podrian o pueden hacer parte de este proceso?

5%s



Aura_Rodriguez: “Ya se estd haciendo parte. Un ejemploc son las veedurias en las
comunidades. Ahora involucran a las personas de la comunidad en obras realizadas por el
Distrito”.

Rosa Atencio: “Estoy de acuerdo, ahora las veedurias la pueden integrar cualquier persona
de fa comunidad o toda la comunidad”

Se presenta una discusion scbre un probiema en &l barric Nuevo Bosque ¢on un manjol que
quiere instalar Aguas de Cartagena y al parecer este problema se presenta en muchos
barrios de la comuna.

Las Organizaciones comunitarias, de mujeres, culturales, deportivas, ;qué pueden
aportar al proceso de descentralizacion?

Deni Beitran: “El proceso se recibe de forma adecuada hasta la Gerencia Comunera. La
JAC cumple un papel fundamental, pero se queda corta porque Ja Gerencia Comunera se
queda con lo que hace solamente el lider”.

Aura Rodriguez: “La Gerencia Comunera debe acercarse mas a la comunidad. No solo
quedarse con los lideres y debe estar mas pendiente de los problemas de la comunidad™.
Rosa Atencio: “Se habla desde hace rato sobre descentralizacién. No es cierto que se esta
dando. Es un desprendimiento de funciones, ya que no hay autonomia. Tenemos
desconcentracion de poderes. Se habla de descentralizacién cuando la Gerencia comunera
tiene autonomia, aunque se eslan dando pasos. Pero si existe ese problema que uno va a la
gerencia comunera a presentar un proyecto en pro de la comunidad y al llegar alla o bien ie
hacen casao o bien no le hacen caso. O de pronto |a influencia politica que tenga quien esté
mandando su mensaje © su proyecto no sea suficientemente fuerte y entonces se quedé y
se pierden los trabajos de una comunidad, se pierde el trabajo de un equipo de personas
que sin animo de lucro y sin ganarse un peso estan haciendo para que el proceso
administrativo sea {ransparente, porque uno le trabaja es a la administracion, para que su
administracion se vea, porque hablar detrds de un escritorio es muy sabroeso pero estar
dentro de ta comunidad es otro cuento y es otro precio y ese lo pagamos quienes estamos
dentro de ta comunidad. Asi que primero habria que ciarificar bien si hay un proceso de
descentralizacién y que nos digan donde estid ila autonomia de cada ente del distiito.
Cuando la comunidad tenga claro de que hay una descentralizacion completa, no una
desconcentracién, entonces si entramos a negociar, entonces si se pueden hacer proyectos
que se van 3 presentar a cada zona correspondiente para que sean Hevados a cabo™.

Aura Rodriguez: “Yo creo que ahorita como usted dice, si se va a dar eso porque ya estan
construyendo fas casas de justicia en cada zona. Ahora si se va a dar. Por gjemiplo, ya agui
en la zona de nosotros ya ha empezado, todavia no porque no esta terminado el proyecio™
Luisa Rigs: “Estoy de acuerdo con o que dice 13 compaiiera Rosita. Se descentraliza
cuando hay autonomia. Por ejemplo, X o Y comuna tienen tantos proyectos en su
comunidad, ese proyecto debe tener un rubro en la Alcaldia destinado para esa comunidad.
Pero eso no se lleva a cabo porque Si otra comunidad es de preferencia det jefe principat
ese rubro se va alla vy es lo que esta pasando actualmente. Siempre ha pasado eso”.

Deni Beltran: "Quiero retomar un poce o que habia comentado la Sra. Rosa. La
descentralizacion es mas que todo administrativa no de poder, de toma de decisiones como
dice ia comipaiiera, porgue NOSOU0S COMO JAC 30iMos 4n enle descentraiizado en oS
principios, en autonomia, en que podemos gerenciar, gestionar recursos y manejarios
nosolros Mismos ¥ & Guign rendimos nosotics directamente explicacion?, a la comunidad Y
guien nos monta 0 nos desmonta?, fa misma comunidad. O sea, es la propia base, pero
cuande tu vas 2 lz Gerencia comunera, como decia a2 compaiera, tienes que ir 2 esperar

fe i e Le L2 O {1 G,y ol

que la Gerente comunera se reina con el gabinete y todo el cuento, y cuando van a
presentar {0s proyectos vuelven y hacen mesas de trabaio, zonales, descentralizadas y toda
18 carreta que quieren echarle y toda Ia filosofia sobre descentralizacién, pero a la hora de
tomar los proyectos se amarran y se vienen los vincuios politicos v termina ia genie con que
otra vez nos mamaron gallo, nos tomaron el pelo y se siente otra vez frustrada. Enlonces
cuando tu tomas de verdad ias riendas del caballo, trabajas por la comunidad, hacemos

esto, hacemos o otro, buscamos recursos y l1os manejamos, togo el mundo que da contento.



Pero eso no se hace. Ojald ese proceso se haga. Pero eso ya ese proceso se dio. De
pronto aqui en Cartagena fue la primera ciudad que lideré eso cuando se hicieron las
Alcaldias menores, es la misma figura que ahora se estd dando con las gerencias
comuneras. Es la misma mona con distinto pollerin. Pero ojala de verdad se diera la
descentraiizacion def poder y de recursos también”.

Ustedes que han sido lideres siempre y conocen ese papel de lider, quisiera
preguntarles ¢para ustedes qué es el liderazgo y qué habilidades, destrezas debe
tener una persona que sea lider o quiera ser lider?

Rosa Atencio: “Buena, yo te voy a decir una cosa ai respecto. Yo ahora es que soporto un
poquito mas la palabra lider. Soy honesta. Porque la compariera puede decir “tu eres lider”.
No, yo no soy lider. Yo soy una persona que me gusta trabajar por mi comunidad y ya. ¢ Por
qué? Porque habia un concepto de liderazgo. Realmente la mayoria de los lideres primero
fueron lideres politicos y después lideres comunitarios, eso es una gran verdad. Y todavia
estan porque hay muchos que todavia estan en ese proceso. Los lideres nuevos estan
dando un vuelco y es que estan formando primero como lideres comunitarios y dada esa
imagen -se puede decir- que tienen, a veces los politicos los buscan si les convienen.
Porgue si tenemos una lengua larga de pronto no. iBisas. Toros Y entonces esa es una
gran cuestion que es un proceso dificil de manejar. Pero para mi una persona que es lider
primero tiene que ser una persona desprendida en todos los sentidos. Desprendida e el
sentido econémico, mas que todo del egoismo, esconder ese €Qo0, matar ese ego que
destruye, ese YO, pero mas que todo un lider debe ser humilde. Porque es que el ser
humano cuando es humilde es capaz de reconocer las fortalezas y debilidades que tiene él
como persona y las que tienen los demds. Porque a veces hay lideres muy buenos,
estupendos, pero tienen una desventaja: les falta humildad y entonces si to presentas una
gran idea, por el simple hecho que la presentaste ti no es valedera porque debe ser &,
porque tu ya vas a trillar mas que él y entonces te tiene que opacar de alguna manera y
entonces tu idea se opaca. El lider principalmente debe ser humilde en el buen sentido de la
palabra, porque es que la gente confunde los términos, la gente cree que cuando ung dice
que es humilde creen que uno debe ser servil, No, ser humilde es saber reconocer mis
debilidades y mis fortalezas y saber reconocer el valor que tiene cada persona a mi
alrededor. Cuando uno es capaz de eso, uno puede manejar, liderar, épor qué? Porque
sabe guiar al personal, sabe aceptar ideas y dar ideas. Un lider ante todo debe ser una
persona que consulte, no es que yo mande, no es que yo diga, no es que mi idea es la
valedera, No, es qué hago yo en conjunto con los demés porque toda idea que den los
demas es valedera para sacar una conclusion gue nos lleve a un real mejoramiento y
crecimiento, porque el lider debe crecer todos los dias y debe crecer espiritualmente porque
en |la medida que el espiritu se fortalece, la persona se hace fuerte y grande pero con
humildad, si no es humilde, no hay liderazgo”.

Sra. Aura, Usted ha recibido muchas capacitaciones tanto del estado como de
entidades distintas. Yo quisiera que usted me dijera ¢qué tanto le ha aportado esas
capacitaciones en su papel de lider?

Aura Rodriguez: “Me han aportado bastante, sobre todo en a importancia que tiene uno en
ese papel. Porque anteriommente hacian las obras en ias comunidades y uno sin saber.
Qué pasa que a partir de las capacitaciones que yo he recibido, sé que uno tiene el derecho
de entrar, preguntar, averiguar, a tener unos documentos, a estar equipados para hacer
ciertas preguntas o decir esto no es asi porque esto es asao. Entonces eso me hace pie
para yo crecer en €sa parte, porque ya no es cOmo antes, que yo antes miraba y esto y io
otro y aja. Y la importancia que le han dado a uno como lider, el derecho que tiene uno de
entrar por decir algo en las cosas del gobiermo y cuando uno dice eslo no es asi, yo tengo
derecho a esto y a esto y a esto™.

Mabel Valencia: *; Esto gracias a las capacitaciones?"

Aura Rodriguez: “Si porque fijate. Con las capacitaciones que he tenido en cuestién de
salud ya tengo claro lo que hay que hacer, entonces si una persona tiene Sishen y va a una
consulta, los atienden y luego van a fa farmacia donde dan las drogas y les dicen "esto no lo
hay” y no le dan nada. Enionces que pasa que yo les digo que vayamos alia y si me dicen
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gue esa droga no ta hay yo les digo: “bueno si no la hay ustedes estan en la obligacion de
conseguirla y entregarla porque esto se los paga el estado. Si? Y entonces dicen "¢y usted
quien es?” y digo "yo soy veedora en salud” y entonces qué pasa que asi los freno porque
dicen “bueno, esta tipa sabe bastante de esto”. Entonces ya he aprendido eso fijate.
Anteriormente cuando me decian que no habia ia drega eso quedaba hasta alli. Ahora les
reclamo porque si no fa hay estan en la obligacion de conseguirla por donde sea y
entregarmela. Entonces me han servido bastante 1as capacitaciones y yo desde que 1as hice
estoy ahi, porque uno esta enterado de las cosas, no que le cuentan a ung sino gue uno
patrticipa de los hechos.

Deni Beltran: Personalmente hay algo que a nivel politico —digo politico en cuanto a
participacion comunitaria- me marcé, me sirvié de mucho como es la Escuela para la
democracia en ef 2001 con la Secretaria de Participacion comunitaria cuando existia.
Siempre uno ha hablado en la Universidad que el cuento de la politica, el trabajo
comunitario, de hecho mi profesion es basicamente /5:s3: un 50% trabajo comunitario por no
decir mas. Pero nunca en la formacion politica nas han fortalecido esa parte ni mucho
menos, no habia fenido la vision de pronto de coger rabia porque esta gente vitalicia, 20
afios en la JAC y siempre hacen para su calle y cosas asi; todo ese tipo de llceras gastricas
y cerebrales (~ixst gue a uno le salen, pero aun no habia tomado la decision de meterme en
la JAC. Cuando yo recibo la capacitacion de La Escuela digamos que fue !a motivacion
primordial para pariicipar en la Junta, porque ya entendi otra cosa, tenia otra vision digamos
que de la verdadera politica en el sentido real de la palabra y me vinculo a la JAC. La
juventud no fue excusa para meterme en la Junta y sobre todo me encontré con la misma
gente, entonces yo siento que si es muy valido lo de las capacitaciones, porque ademas de
poder tener todas las habilidades orales para dirigirse a la gente, pero también es necesario
tener la formacion politica. Porque si 10 no te motivas no vas a saber motivar a los demas.
£n ese sentido yo siento que es valido lo demas, fa formacion personal, espirituai, todo lo
que tu le quieras agregar, pero sobre todo tener capacitacion politica buena para trabajar en
la comunidad, porque yo no puedo ir a pelear los derechos de los demas si ni siquiera sé
cudles son”.

Aura Rodriguez; “Fijate que por eso me han servido mucho las capacitaciones que me han
dado pues dicen que las comunidades pueden pedir talleres, eso por ejemplo antes de
montarme no lo sabia, yo pensé que eso era poergue lo mandaba la Universidad, ahora no.
Por ejemplo yo casi siempre pido en la comunidad brigadas de salud, de odontologia,
crecimiento y desarrolio. Parte de la comunidad me dijo que pidiera una capacitacion en
primeros auxilios, se pidi¢ y lo mandan porque la verdad es que uno lo pide y nos lo
mandan, entonces asi le sirven las capacitaciones a uno. Yo por eso estoy satisfecha con
las capacitaciones y cuando hay capacitaciones yo estoy ahi.

¢ Para ustedes gué le hace falta al Distrito para que sea realmente un ente servidor de
las JAC?

Aura Rodriguez: “En mi concepto el distrito se olvida de muchas entidades organizadas. Por
ejemplo a las madres comunitarias nunca estan en todas las organizaciones que dicen que
ta accién comunal, que los ediles, que la tercera edad. Yo siempre he venido peleando ese
espacio dentro de mi comunidad -no se las demas- yo soy la (inica gue me he metido de
{leno y ando en esto porque yo quiero que nos den el espacio gue nosotras nos merecemaos.
Si porque por ejemplo la cuestion de la entrega de los juguetes es0s, que se les entregaron
a las JAC, entonces voy alld y le digo “Oviris {(Gerente Comunera Zona Centro) yo te voy a
decir algo, como es que ustedes van a tener presentes ias acciones comunales y no van a
tener presentes a ia madres comunitarias que somos las personas directamenie que
estamos y manejamos esa parte, porgue nosotros manejamos nifios de escasos recursos,
entonces acepto que las acciones comunales si, pero que también deben tener en cuenta a
las madres comunitarias”. Entonces gué me dijo ella "habla con tu presidente”. Pero por qué
—imaginense- le van a dar boletas a los ediles y no se las dan a las madres comunitarias.
imaginate el presidente de aqui del barrio Militar, el dice "alld en mi barrio no se necesita
es0, yo le voy a regalar las mias”. Al menos el hizo algo bueno, algo bonito, yo se lo aplaudi.
Dice el del barrio El Refugio “alld nosotros tampoco, pero sin embargo yo me las voy a llevar
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porque aja”. También deben tener en cuenta a los jovenes que no tienen qué hacer y el
distrito debe hacer un trabajo con esos muchachos. Yo en mi comunidad tengo una cantidad
de esos jovenes. En el Distrito se escapan muchas organizaciones, muchas personas que
estamos organizadas y no las tienen en cuenta”.

Rosa Atencio: “Ahi hay dos cosas importantes que hay que manejar. Una, el problema de las
madres comunitarias es un choque de entidades y por eso es que hay las dificultades. Es lo
mismo que sucede con estos hogares que son manejados con un presupuesto del Bienestar
familiar. Entonces hay el concepto de un Bienestar familiar afiejo y cuando el Bienestar
familiar comenzo a manejar los hogares no hubo una vision del futuro par los que
administraban los hogares ni por el ente en si. Y se despilfarré mucho dinero. Y muchos de
los dirigentes de los hogares pensaban que uno maneja bien un presupuesto cuando le
queda plata para devolver y no hacian la inversion. Entonces si yo soy el ente que manda el
dinero y yo te doy dinero para seis fases pero tu me devuelves el valor de tres porque con
tres estas contento, el préximo afio te quito tres y te mando tres. Asi de sencillo. Entonces
gué pasa con eso que cuando uno pide como madre comunitaria o como miembro de un
hogar fa ayuda al Distrito, ellos de logica piensan que quien debe manejar eso es Bienestar
familiar, porque este es el mismo cuento que pasa con la JAC 0 ¢on un ente que se arrienda
y uno le mete plata al distrito. Entonces eso se consigue pero hay que saberlo manejar’.

¢ Para usted qué le falta al Distrito?

Rosa Atencio: ;Qué le faita al Distrito? Hombre le falta una presencia mas acertada. Porque
a veces la presencia es de funcionarios que de pronto realmente no lievan ia vision que la
comunidad requiere sino de pronto puede ser una vision politica en el momento vy no lHeva la
visién que la comunidad quiere. Ahora, hay casos en que uno como comunidad hace las
observaciones y sin embargo no son tenidas en cuenta. Las comunidades ya tienen
organizaciones internas y a esas hay que tenerlas en cuenta. Yo les voy a decir algo,
nosotros creamos aqui una fundacion, yo tengo toda mi vida de estar viviendo en este barrio
y se la he dedicado a la comunidad. Yo he sido la pionera de traer a mi comunidad las
capacitaciones en todo 1o que quieran. Mira a mi un afio se me gragduaron 200 mujeres agui
en esta comunidad y eso lo pedi, lo caming, lo patonié y o logré. Ahora cuando nosotros
creamos la fundacién, la fundacion e pasa a la secretaria de participacion y desarrollg una
peticion de que si van a capacitar tengan en cuenta la fundacién como ente capacitador,
teniendo en cuenta que nosotros logicamente vamos a capacitar a menos precio y si a
nosotros por ejemplo nos dan capacitaciones para 50 personas, 50 no entran pero si van a
entrar 60 o 70, porque nosofros manejamos comunidad y nos interesa gue la comunidad se
capacite. Nunca hemos recibido una respuesta. Sin embargo yo le he trabajado al distrito
todo el tiempo gque han necesitado de mi sin ganarme un peso. Asi de sencillo. Y qué
vamos a hacer nosotros cuando por ejemplo si conseguimos de que el distrito nos apoye
vamos a abrir fuentes de trabajo, porgue todo el personal gque nosotros traemos aqui para
que capacite va a tener un ingreso y si ellos nos ponen 40 nosotros metemos 50 y 60 y son
10 0 20 mas que se van a capacitar que no estan dentro del presupuesto que nosotros
tenemos que manejar. Entonces le falta realmenie una presencia precisa con las
comunidades. Asi como el sefior alcalde y todos los que van alli cuando estan en sus
jornadas politicas visitan las comunidades, asi mismo se debe sacar e| tiempo para visitar
las comunidades después que se esta detras del escritorio y sentado en la silla de alcalde.
Eso es lo que se necesita y vea yo le digo a todos el jefe se necesita que se le vea la cara
porque no todo mando medio funciona si el jefe no lo ve. Y eso sucede en la administracion,
a uno le bloquean muchas cosas antes de llegar al alcaide. Se io bloquea el que esta aqui
que no le interesa que ella llegue donde aquel que esta alla porque es que si llega alla, el
politico que est4 ayudando ai de aqui se le ahuman los chorizos como digo yo y no le puede
entrar el proyecto porque se lo van a dar a ella porgue elfa si lo esta peleande legalmente.
Entonces ese pone todas las trabas posibles para que ella no cruce esa puerta y asi sucede
todo. O sea, tiene ia administracion que salir mas, por eso si seria bueno que existiera la
descentralizacion no la desconcentracion, porque a lo que se descentralice por completo hay
un mejor manegjo”.
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Deni Beltran: “Yo siento que le hacen falta varias cositas. Una: trabajar mas con ia juventud
en los barrios mas que todo lo social; trabajar y ponerle mas apretén a la corrupcion.
Ademas de lo que ya habian dicho creo que les falta mas no solo vincular politicamente —
porque es que también hay un vicio, un trasfondo- vincular a las JAC con la figura que se
viene trayendo es de que se vincuia la accién comunai porque es que politicamente a mi me
conviene porque la JAC me moviliza a la gente para que yo mantenga “votos”, partidarios.
Pero si yo vinculo una fundacion u otro tipo de organizacién que de pronto politicamente o
politiqueramente no esta de acuerdo conmigo entonces ya hay un choque. Entonces ya ese
es otro tipo de manejo que tendrian que darle y esto es mas trabajo para la Alcaldia, para la
administracién. Yo siento que por es0 en cierta forma no vinculan a ofro tipo de
organizacion gue ya tiene sus objetivos definidos y que entrarian en cierta manera a
confrontar lo que la administracion quiere o lo que le conviene “algunas veces”. Yo siento
que de pronto ampliar su radio de accion con las verdaderas organizaciones porque la
organizacion de base no es solo la JAC. Entonces se esta tratando politicamente la
descentralizacién y se esta centrando en las JAC, de que la JAC me haga todo porque
también en ese sentido fo miro yo de que las gerencias comuneras y la misma
administracion estan buscando que las JAC les hagan el trabajo de campo por decirlo asi,
en cambio las otras organizaciones si van a pedir recursos estan a otro nivel, porque no van
a tener la misma formacidon pero van a exigir otras ¢0sas, entonces por es0 es gue no se
vinculan las ofras organizaciones. Es el andlisis particular gue yo hago, pero también
trabajar en cuanto el distrito la corrupcion, trabajar la parte social de la juventud, con la
accion ciudadana, pero encaminadas verdaderamente como dice la Sra. Rosa en ir a las
comunidades y dejar tantos intermediarios”.

Luisa Rios: “Es que tanto intermediario dafia todo”.

Aura Rodriguez: “La presencia de la administracion en las comunidades es indispensable. 'Y
yo creo que o que esta pasando ahora va a cambiar, porque ellos son os que van a tener
ahora que estar dentro de las comunidades y detras de la gente. Porque ya la gente se
despert6, ya uno se pellizcd, ya uno se dio cuenta que no se consigue nada con elios y mas
ahora que van a salir personas de las mismas comunidades a representarnos. O sea ya los
concejales no van a ser de la jailai ahora van a surgir de las comunidades. Entonces si uno
necesita a fulano va a su casa y el nos va a responder”.

Luisa Rios: “Tal vez’

Deni Beliran: “y si no le levantamos la casa a piedras {Fisay”,

Luisa Rios: “Cuando estan en campaiia es una cosa y cuando estan como dicen en el potro
es otra”.

Deni Beltran: “Pero de pronto a lo que se refiere o [o que le entiendo yo a la Sra, Aura es que
basicamente se estdn cambiando muchos imaginarios, o sea, la version que nosotros
teniamos”.

Aura Rodriguez: “Es que sabes una cosa que cuando las comunidades se despiertan se
camina. Y eso es lo que oyes en |las comunidades ahora que aspiran a esto y a lo otro”.

Deni Beltran: Y la gente se estd capacitando también”

Aura Rodriguez: “Es que eso se debid hacer anteriormente capacitar a la gente para que
HNOo se guie”.

Deni Beltran: “Es que ese tipo de capacitaciones se convierten en un arma de doble filo”
Aura Rodriguez: “Claro, a ellos no les convenia que la gente se capacitara, para tenerio a
uno dormido, pero la gente se esta despertando y ahera uno sabe por dénde es que va a
caminar. Fijate una cosa, nosotras las madres comunitarias tenemos varias contradicciones
con Bienestar. Bienestar cuando es la hora de nosotros por ejemplo, nosotras en la zona
nos pertenecen ciertas cosas, ellos dicen que no hemos firmado esto y lo otro. Entonces yo
les dije, porgque en mi comunidad la que mas habla y hace soy yo, porque las demas
comparfieras son... entonces por qué nos exigen tanto y por qué le dicen a uno eslo y haga
{o otro y no mandan a los empleados de su propia empresa. Y fijate supuestamente dicen
que Bienestar no es una empresa y uno no esperaba la revolucién que hay por ahi, inclusive
sacaron ayer a 600 trabajadores y supuestamente los hogares van a perienecer a ONG’s o a
ofras Cooperativas, no sé, con los restaurantes escolares, porque nosotros arran
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partir del lunes hasta el mes de Marzo, de Marzo para alla no se sabe qué va a pasar.
Entonces fijate ahora gue ellos tienen su revolucién y sabian que eso venia, entonces nos
soltaron a nosotros el discurso de que habia que luchar, que habia que no se qué, no se
cuando, entonces yo les dije: “Ustedes ahora le dicen a uno que tenemos que luchar por io
de Uds. en cambio con (as luchas de nosoatros nos dicen hagan rifas, hagan esto Uds. veran
a ver'. Entonces fijate, como la cuestién ahora a tienen en su pellejo ahora le dicen a uno
para hacer marchas y hacer esto y to otro, y como tenemos un sindicato y la cuestion,
entonces pues yo le digo a la coordinadora Trabajadora Social, anteriormente ellos venian a
molestar que si que no se qué. Cémo es posibie que Bienestar lo pone a uno a hacer rifas
para uno conseguir estas hojas de papel, eltos deben administrar eso a uno, entonces te
digo que eso es una molestia, si esto fuera para mi, por mi necesidad eso si, pero ¢como lo
voy a hacer donde ellos tienen la plata para esas cosas. Y otra €0sa, que los papéas se
cansan de tanta rifa y de otras cosas que se hacen”.

¢Para ustedes qué es la participacién? ¢ Cuantos tipos de participacién conocen?
Silencio en el saidn.

Aura Rodriguez: *Yo pienso que es participar en los procesos que tenemos, por ejemplo alla
en el Nuevo Bosque se va a hacer un polideportivo. Entonces ya nosotros estamos
enterados de esto y de lo otro y entonces yo pienso que la participacion de nosotros alli es
estar pendiente si eso ya salio, que se haga y velar por eso. Los tipos de participacion que
conozco son la participacion comunitaria, ciudadana, familiar, hay muchas parlicipaciones.
Rosa Atencio: “La primera es ia participacion familiar, ahi es donde se aprende a participar”.
Luisa Rios: “La participacion hoy en dia tiene varios campos {se temnng e lado A del
Jasein),

Rosa Atencio: “...mientras que no sea una falta que ya no tenga solucion, nunca me pandré
para firmar y quitarle el pan de la boca de cada dia a una persona, porque eso es algo que
uno debe siempre pensar y vamos a un ejempio paipable y de pronto nos salimos de mi
comunidad, pero no tanto porque nosotros tenemos un cordén de invasiones en el cual
muchos de los que habitan ahi viven de la operacion del rebusque y hay que salir a
rebuscarse todos los dias al mercado o a donde sea, y hay un gran proyecto: es que los
vendedores ambulantes hay que erradicarlos, porque es que hay que recuperar el espacio
piblico. Yo le pregunto a los inteligentes: (es mas importante el espacio publico que
quitarle a una familia el pan de la boca?, ;es mas importante que le vean la cara limpia a
Cartagena a que se muera una familia de hambre?, £€s mas importante el espacio pablico a
crear delincuentes o tener delincuentes en potencia por ver la imposibilidad de sus padres
de darle una buena educacién?. Entonces no es tanto dar paliativos, es buscar soluciones
de fondo y esas soluciones de fondo son dificiles y son crueles y no las queremos enfrentar.
La gente ayuda al proyecto de erradicar a los vendedores ambulantes, si, espectacular, a mi
me molesta cuando voy por el centro. Yo siento que caminando por el centro de Cartagena
me cansa mas que el ejercicio que hago en la mafana de caminar 1 y 2 horas. ;Por qué me
canso? Porque bajo, subo, bajo, subo, el carro pita, el otro me empuja, pero cuando ya yo
me paro que veo que estoy cansada, digo por tanta gente en los andenes es que uno se
cansa. Pero entonces reflexiono y cierro 10s ojos y veo una familia y digo a mi no me importa
el cansancio. ;Por qué? Porque para mi es mas importante el ser humano, porque lo que
hemos perdido nosotros es la humanidad, nos hemos vuelto indolentes y mieniras seamos
indolentes no tendremos soluciones de fondo y por no tener soluciones de fondo tendremos
guerrilla y tendremos todos los problemas habidos y por haber. Porque aqui fo que no hay
es justicia social”.

¢Cémo hacen Uds. para fortalecer la participacion en sus comunidades? Uds. son
entes activos participando porque lo han demostrado, pero ;c6mo hacen para que
€50 no se quede solo en Uds.?

Rasa Atencio: “Involucrandolos, porque la gente es la que te dice a ti qué es lo que necesita.
Es que yo me puedo dar cuenta que hay una necesidad, OK, yo puedo movemme, pero la
gente siente més si saben que de pronto yo soy la persona que puede impulsarios. Ellos me
dicen: “mira aqui hace falta esto, aja y Uds. ;qué es lo que estan haciendo?” no, no, no. Es
que yo no soy el mandadero de Uds. es que esto es una cuestién de todos, no de uno y esa
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€S una cuestion que estoy tratando de crear en las acciones comunales mandaderas, Si,
porque hay que decirlo asi, pero es que los lideres tenian la cuestidn politica entonces
tenian que afianzar el voto, entonces ahora no, ahora es cuestion de que todo el mundo
aprenda. Aqui hay que ensefiarle a todo mundo, “no que mira que hay que cambiar 4
bombillas, vete a tal parte’, ipor qué? No, yo no, icudntos estan dispuestos a
acompafarme? 3 o 4, OK, nos encontramos alla a las 8 AM, si no liegaron no se hace el
mandado. Hay que involucrar a la gente, porque es que antes se acostumbraba a hacer el
mandado y ese mandado qué conlievaba “es que fulanita si nos ayuda porque ella si nos
consigue”. Llegaba la época de elecciones y engafiaban a la gente. Ahora no, la gente que
se involucre ella en su problematica para que pueda adquirir una visién de lo que quiere y
para donde vamos. El pueblo no hay que mantenerlo dormido, hay que despertarlo y para
despertarlo hay que involucrario. Si no fo involucramos no hacemos nada. Que “mira que
¢cuando viene el barrido del Sisben?”, ya no viene por todo este tiempo pero tu puedes
hacer esto y esto y esto, liégate alli y pregunta por fulanito de tal y ya. Porque es gue ya yo
no soy la gque voy a hacer el mandado, porque no estamos ensefiando y la idea del lider
actual es ensefiar para que la comunidad progrese. Si no, no estamos haciendo nada,
quedamos en los mismos valonales de hace 50 anos, que elios se apoderaban de las
comunidades y hacian {o que les daba la gana”.

Deni Beltran: “Yo apoyo totalmente lo que dice la compariera Rosita. Entonces yo pondria 2
ejempios por mi barrio. Primero —Katy fue testigo de eso y apoy0 esa labor- fue cuando
hicimos la biblioteca de los jovenes de por la casa, vinculamos a gente nueva, fuercn al
Almirante Coldn, cada ratito nos ibamos del 9 de Abril hasta all4 a buscar libros en las catles,
en las casas, iban de casa en casa, ellos mismos, perdieron la pena, porque a algunos les
daba pena, algunos desarrollaron las habilidades y se involucraron. Otro ejemplo, por lo
menos de que yo no tengo tiempo. Yo recalco mucho que no tengo tiempo pero también
hago ias vueitas, marco teiéfonos, yo conozco mucha gente y digo, bueno yo te doy para ef
bus y hablas, ve que tu hables y le dices esto y esto, y habla tu para que también te
conozcan, y como también motivarios, darles como una “contraprestacion” pPero no solo en o
econdmico sino también que la gente aprenda a hablar. Entonces la gente por lo menos alla
estamos haciendo ahora lo de los muros y para la cuestién del alcantarillado la misma gente
iba y venia motivada porque hablé con fulanito y de pronto ya que esa visién de que el
dirigente es el que puede hablar, entonces aca si perdemos, perdemos todos y si ganamos,
ganamos todos. Y yo siento que involucrar a la juventud es basico y a veces te caminan
mucho més los jovenes que los mismos adultos. Entonces muchos jovenes de alla
limpiamos una zona verde que €50 era un basurero y UD ahora va en la tarde —bueno ahora
el cuento es que es pura parejas- pero antes el problema era Ia basura, yo tengo fotos de los
nifios con palas, picos, nifiitos hasta de 3 afios cogiendo la tierra y echandola en el hueco
para taparlo, y quedé6 una cancha, hay sillitas, no se le ha metido mas el hombro pargue no
hemos tenido tiempo, pero ya la zona es verde, como es loma también, afli hay una parte
que limita con la Nueva Granada, hay una panoramica espectacular, el parque fue con la
policia, la misma gente, nosotros hacemos, sembramos, mejor dicho, perdia uno la ufia
sembrando matitas y todo eso (risa), y eso es lo sabroso. Yo creo que es involucrar a la
gente, es el cambio de mentalidad sobre todo”.

Para Uds, ¢ las habilidades son aprendidas, adquiridas o nacen con uno?

Luisa Rios: “Yo creo que €50 es innata”.

Aura Rodriguez: “Se adquieren también y se aprenden”.

Rosa Atencio: “Los valores son innatos. Uno nace con carisma, l0 que pasa es que en el
camino se desarrolla porque hay personas como decias tu, que muchos muchachos verdad,
que estaban ahi congraciaditos alli en su casa y sabian ponerse en la esquina a chechear o
a perder el tiempo, pero no se les habia dado la oportunidad de ellos sacar eso que tienen
por dentro. Cuando tu le das esa oportunidad ellos descubren “bueno pero si yo soy capaz
de hablar, soy capaz de pintar”, o sea se nace con eso y digamos que se lima, se embeliece
y entonces salen mas a flor; pero las personas todas nacen con las capacidades que uno
quiera, lo que es que no se desarrolian. Muchas veces es porque hay muchas aptitudes que
se deben aprovechar. Yo no acepio cuando me dicen que fulano no sirve, Yo le digo:
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icomo que no sirve! Si sirve porque puede caminar. No ves que te hace un mandado? Lo
que hay es que buscar cual es su fortaleza. Qué es lo que tiene para dar. Cuando uno
descubre qué es lo que tiene esa persona para dar, OK, vamos a liméarselo, vamos a
embellecerlo y hay que explotarlo; pero las personas nacen con su carisma y tienen las
personas que aprender para queé sirven. Yo por (o menos digo: el que sirve para bailar pues
que baile y se especialice en bailar, el que sepa cantar pues que cante y se especialice en
cantar, porque todos tenemos algo para dar”.

Hace un rato hablabamos de formacion, yo queria prequntar si Uds. consideran fue
chay aspectos psicologicos que pueden ser formados? Es decir, que ;Uds. pueden
recibir formacion del Distrito, de las Entidades Formadoras en aspectos psicologicos?
y ¢cuales serian esos que merecen ser trabajados en las capacitaciones para que Uds.
sean mejores lideres y mejores ciudadanos?

Deni Beltran: “Yo siento que hay un aspecto. Yo siento que el mismo hecho de que nosotros
aprendamos culturaimente io que somos como seres sociales que somos. Hay muchas
cosas, yo me remito mas a los jovenes porque digamos que es la parte que mas estoy
trabajando en la comunidad, pero no desmerita los adultos porque también hay que trabajar
muchos aspectos. De hecho, me he pasado toda la mafana diciendo que los imaginarios,
los imaginarios (risz} porque es gque basicamente tas construcciones mentales -lo gue UD se
refiere a la parte psicolGgica- las construcciones mentales que nosofros realizamos de
nuestro contexto, muchas veces, de pronto para ellos son adecuados, pero socialmente son
inadecuados. A qué me refiero, al hecho de no saber aprovechar el tiempo libre, al hecho de
los problemas familiares, de violencia intrafamiliar, de no haber una formacién familtar, de
pronto se dice y se ha mantenido eso de que cualquiera puede ser mama, pero actualmente
las condiciones son otras; muchas madres jovenes que ni siquiera se han terminado de criar,
cuando ya esta para ensefiar a otro ser humano. Entonces qué condiciones o qué
capacitaciones tiene ia persona, entonces si ya se esta dando, yo he escuchado que a nivel
mundial se forma para ser familia, se forma para ser papa o mama, entonces esas
habilidades también son aprendidas. Ya no es como antes que cualquiera podia ser papa y
como mi mama fue, pero no todas [as veces fas mamas estan af lado para que lo ensefien a
uno. Hay pelaitas, niftitas que ni siquiera quieren que se les explique cémo poner el pafio al
bebé y si tu le dices que no le grites “ah, no es que ahora me vienes a regafiar a mi”, porque
resulta que también estdn confrontando una etapa de adolescencia que es la crisis mas
grande que tenemos como seres humanos en cuanto a desarroflo emocional y van ahora a
criar a ofra persona. Entonces para mi si es necesario formar en tanto para que los padres
entiendan la situacién por la que estan pasando sus hijos por poner un ejemplo, pero hay
multiples casos en que es necesario el trabajo psicologica”.

Rosa Atencio: “Yo siempre he dicho que hay que reeducar al adulto para educar al joven.
Nunca he sido participante de la brecha generacional esa de que tanto hablan, sino mas
bien de un acople de situaciones. ;Por qué digo reeducar al adulto? Porque nosotros de la
educaciébn que nos dieron hay muchas cosas demasiado buenas que estamos
desaprovechando. Yo no digo gue no se pase por la adolescencia porque todos pasamos
por ahi. Lo que esta sucediendo es que hay una mala formacién familiar ¥y €50 lo vemos
desde los primeros afios. El arbol que crece torcido no se endereza viejo ni que le pongan 3
estacas como decian los abuelos. Entonces qué pasa que nosotros tenemos un enemigo
mortal, nuestro enemigo es la Televisién. Dura 24 horas chismoseandole la vida a uno, no
sale de la casa es el Gnico que te amarga la vida todo el dia sin salir. Entonces qué hace la
mama: la mam4 tiene una bebé chiquita, ah, pero ella no puede dejar de ver lo que sea,
correteando el amor, lo que quieran pasar por la TV: que entre otras cosas hay una
organizacion para control de programas que vale 5, porque a cualquier hora quieren pasar
las escenas que les da la gana, y entonces la sefiora que tiene que formar a la niiia bien no
se puede dejar de ver la novela. Entonces pone a la nifia en la cuna y se pone como idiota a
ver la novela y la muchachita también viendo novela. Entonces qué pasa, que al igual que
los nifios el adulto no copia lo bueno que dice porque hay muchos programas que te dicen
cosas buenas, pero que tu debes saberlas extraer; pero el nifio no esta en esa capacidad y
el que lo esta viendo, tampoco. Entonces no le pueden ensefar lo positivo que tiene el
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programa y resuita que de ahi sale que la moda es la plataforma, esto asi, esto asao; y no
s que mi hija esta gordita y esta tan chiquita y linda y entonces le compran la blusita a la
nifa ya comienza a desnudarla para vestirse. Son dos cosas diferentes. Y si tu comienzas a
desnudarla para vestirse a un niflo de 3 afios cuando le estas moldeando su cerebro,
cuando le estds ensefiando valores a desnudarla para vestirse, cuando tenga 12 afios tu no
la aguantas, sale desnuda. Entonces qué pasa, que el nifio va a empezar a vivir cosas que
no debe vivir y nosotros somos responsabies porque no queremos hacer lo gue hicieron con
nosotros: quemar nuestras etapas, ya los nifios no queman sus etapas. Los nifios se
adelantan a las etapas psicolégicas, entonces qué pasa que i no vas a encontrar a un nifio
para mi practicamente normal en ese sentido. La nifia de 12 o 15 afios la mama la manda
con una cosita por aqui y todo el cuerpo afuera a que vaya a una fiesterita ya no de
adolescentes sino de seforitos, y ahi se va a encontrar a un muchacho mayor que ella que
va a comenzar a sobar la piel que esta libre y que esta emite sensaciones y ahi vienen los
grandes fracasos y entonces decimos: 10s jévenes no sirven. Por eso siempre y se lo digo a
todo el mundo: Reeducar al adulto para educar al joven y al nifio. A retomar, hay que
retomar valores, yo le digo a la gente ¢y nosotros no fuimos bien formados? Nosotros fuimos
bien formados ;por qué? Porque nos educaron bien. Que uno es madre soltera, todo el
tiempo ha habido madre soltera; que ha habido mujeres jévenes que han parido, desde Ia
época que Uds. quieran. Si vemos a ios reyes Franceses vamos a encontrar que alla las
mujeres se enamoraban de 15 afos y tenian hijos. De que las mujeres y los hombres han
tenido amantes también, lo tnico era que lo hacian a escondidas y ahora es mas divulgado.
Todo eso se ha visto, lo que hay es que mirar la historia, pero dentro de ese contexto
histérico, nosotros debemos tomar lo positivo de eso para que nuestros valores sociales se
recuperen y ia sociedad sea mejor. Entonces hay que reeducar al adulto para poder educar
al joven. Antes los papas no le decian a uno si le decias: “ay papi la vecina me peg6” “aja y
tu qué hiciste” “no es que yo me estaba montando en el paio” “entonces el problema no es
conmigo sino con la vecina porque tu estabas montado en el palo, vaya y arregle su
problema con ella y pidale disculpas, UD no tenia porqué montarse en el palo”; ahora no,
ahora la mama dice: "bueno esta vieja qué, acaso ella lo parid, si ella no te parié por qué te
pega y pa pa pa pa..." Seftores ¢quienes son los responsables de que no sirva la juventud?
Los viejos, los adultos y los abuelos peor, los abuelos quieren mas a los nietos gue a los
hijos. Son cosas claritas y son graves”.

Deni Beltran: “Y de vida cotidiana y no hay un control relativo frente a esa0, porque como UD
dice la Television estd ahi y como eso sale en la TV es io que voy a hacer, entonces ;el
principal educador quién es? La Television". '

Rosa Atencio: “La situacion esta dificil, ahora venden unos cuadernos argollados a $7.900 y
como sale en fa TV es0s son 10s que quieren”.

Aura Rodriguez: “Anteriormente en la era de nosotras no existia |a TV, porgue la TV UD
sabe, eso salio después {risas de 10dns). Imaginate y los papas eran diferentes porque a
uno lo obligaban los sdbados que no ibamos al colegio a lavar y a esto y a lo otro. Ahora
UD ve unas mamas viejas, cansadas, lavando, planchando y la hija sentada en la puerta con
los compafieritos del colegio inventando que van para playa, que van para esto y para lo
ofro. Yo les digo: “tu c6mo te vas a poner a lavar teniendo a estas 3 tipas ahi, hombre no me
digas eso". Vea yo le digo algo, yo soy madre comunitaria y ¥O en mi casa en la semana de
lunes a viernes respando por los nifios, el aimuerzo hasta que mis hijos se van. Ya que sea
sabado, domingo o dias festivos no tengo nada que ver con lo de la casa porgue ya la Gltima
de mis hijas tiene 26 afios y ella se queda en la casa y ella responde. Yo llego y pregunto
gué hicieron de almuerzo “hicimos esto y esto, ahi tienes tu comida” {fisas ds tndns) aja ya
yo hice con ellas nifias, para que ellas ahora lo hagan conmigo, se van a casar y se lo van a
hacer ai marido y a la suegra”.

Rosa Atencio: “Las abuelas ahora cuando los nietos nacen dicen: “este es mio” JY UD o
pario? Ese es de su mama y su papa, cuidelo si los papas estan trabajando, pero a penas
ellos lleguen del trabajo ese hijo es de sus papas. Eso de que ahora las abuelas se
apoderan de los nietos para malcriarios. La muchachita sale embarazada no se sabe de
quién es, la mama lo coge y se trasnocha con él ;qué le esta diciendo ala hija? Sal y ganate
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otro y tréemeto agui. No sefior, UD es su mam4, UD se lo gano, UD trabaje y luche por ese
muchachito que yo le colaboro. Yo tengo una sola hija y ya se lo digo, tus hijos te ios ayudo
a criar y a cuidar mientras estés en el trabajo. Si no vive conmigo, cuando venga del trabajo
se baja primero aqui y se lleva su muchachito”.

GRUPO FOCAL N°2
COMUNA 10

Fecha: Febrero 1 de 2003.
Hora: 2:00 PM.
Lugar: Hogar Infantil Comunitario El Palomar — Barrio Republica de Chile.

Hora de inicio: 2:00 PM.
Finaliza: 4:00 PM.
Duracién: 120 min. (2 horas)

Moderador: Diana Monroy

Relator: Katy Rivera

Observader: Mabel Valencia

Participantes:

Soledad Rivera: Ex Presidenta de JAC San Isidro.
Yenis Arguello: Presidenta JAC Barrio Manzanares.
Meilbin Padilla; Presidente JAC Barrio Los Cerros,
Victor Pereira: Miembro JAC £l Marion.
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DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

...Entonces basicamente el trabajo consiste en ia realizacién del desarrolio de un
formato de preguntas con el cual pretendemos de primera mano tomar informacion
real de las comunidades frente a lo que es el proceso de descentralizacion y como las
comunidades estan dispuestas a aportar o0 a corregir en su defecto inconvenientes
que se estén presentando alrededor de o que es el proceso de descentralizacién en la
zona.

Mi compaiera aca se llama Mabel Concepcion Valencia, es psicéloga y nosotros
hacemos parte del equipo conformado por la Universidad de Cartagena y la Secretaria
de Desarrollo y Participacion Comunitaria.

Entonces inicialmente yo sugiero algo: nosotros debemos grabar el desarrollo del
grupo, fes sugeriria que nos corriésemos un poquito mas hacia al centro para que no
haya dificuitades con [a grabacion... y asi nos quedamos juntitos.

Bueno, hablando de todo el proceso y del trabajo comunitario que ustedes traen
cuantos de ustedes conocen en proceso de descentralizacion que se esta llevando a
cabo en la zona centro?, Qué saben del proceso de descentralizacion?

Victor Pereira:"En el caso mio casi no porque nosotros recién estamos empezando la junta
de accion comunal, estamos recién constituidos, tenemos apenas un afio... sin embargo,
pues, no yo sino el presidente es el... él se ha estado capacitando mas, tiene mas
experiencia...”

Melbin Padilla: He captado, he ido a varias reuniones presididas por el alcalde, conoci los
puntos estratégicos. E! objetivo es descentralizar la administracién pdblica, que nosotros
tengamos acceso en nuestro perimetro, en nuestra comuna, sin necesidad de desplazamos,
sino que podamos hacerlo directamente. De ahi se basd la cuestién de las Gerencias
Comuneras, des ahi salid la Casa de Justicia que estan haciendo ahora, o sea, ese es el
objetivo, el objetivo es descentralizar el poder, que nosotros los lideres tengamos acceso a
las cosas mds cercanas y légicamente cada punto descentralizado tendra acceso a manejar



un presupuesto, manejar un proyecto, manejar esas cosas. Yo pienso que si se estan
preparando tantas cosas, el objetivo de eso es descentralizar el poder, que es el objetivo del
alcalde”,

¢La Sra. Yenis y la Sra. Soledad han oido hablar del proceso de descentralizacion?
Soledad Rivera: “Yo quiero que hable ella y...”

Yenis Arguello: “Bueno, la verdad es que lievo un afio en la JAC. Para mi esto es nuevo, es
AUEVO y... se me hace raro, por lo menos, las reuniones que ha habido por medio de!
alcalde, y en mi comunidad, o sea que alla en mi casa no he recibido invitaciones por lo
menos... Ahora la reunién que hubo para la cuestién de Participacién Ciudadana... somos
un poco como un barrio como mas alejado, mas apartado, que no tiene prioridades ni nada...
de saber exactamente no sé, es que eso es lo gue quiero por nNo mMenos en este caso,
saber, aprender lo que no sé y saber c6mo sacar adelante Ia comunidad, por que para eso
estamos aqui”.

Soledad Rivera: “Bueno, como le decia mi nombre es Soledad Rivera, eh... resido en San
Isidro y he sido 2 veces de acciones comunales, soy veedora de Salud, de Educacion, de
Familia... Traté como lo planteo ahi con ta Defensoria, la ESAP, la administracion 393, eh...
no he dejado de trabajar... eh no solamente por mi comuna sino por la ciudad en general,
porque nosotros aqui no estamos sino para

trabajar en esa forma, porque de lo contrario si trabajamos solamente para la comuna de
uno, no estamos haciendo practicamente nada, tenemos que generalizar todo el sistema
porgue la burocracia de Cartagena, entiende, nos plantea algo dificil, el cual nos conlieva a
descentralizarnos, ya, yo decia hace como 3 afios, aqui precisamente aqui, en el Palomar,
cuando vi ia dificultad de que la burocracia de Cartagena nos planteaba para
descentralizarnos la formacion de reducir las comunas, eramos 15 comunas y hoy en dia
quedamos creo que a 9, a 3, algo por ahi, 3 comunas.

Victor Pereira: “’No, 3 zonas y 10 comunas”.

Soledad Rivera: “Si son 3 zonas y 10 comunas. Ahi se redujo el sistema, cudl es la idea de...
por que si vamos a hablar de esto... yo planteo algo muy claro, porque aqui confunden,
confunden todo el proceso y aquel que no conozca estd hablando de pronto de
descentralizacion en una formacion, y resulta que la descentralizacién tenemos que
formarnos, o sea, tenemos que debatirlo perque nos esta llevando a todos los casos, la
descentralizacién para mi que conozco gran parte de esto, entonces yo lo decia aqui porgue
cuando vi que se le estaba dando cobertura a la zona norte, a ia zona norte en su calidad de
vida, yo le dije al edil, al edil Domingo Puello que vive aqui en Chile, le dije: nosotros vamos
a ser descentralizados, ia clase mas vulnerable nos van a echar hacia fuera y asi fue, mire
que con la, al reducir las comunas, quedamos en 10, hablamos ahora mismito verdad?
Entonces la zona norte le ha dado una cobertura que viene de la parte de Crespo, 6igame
bien Crespo, Boca grande, Manga y todo va a conllevar aqui directamente al mercado
{seftala con el dedo hacia esa zonay, sale toda la parte asi, y mire que es tan cierto que
sacaron el proyecto corredor de carga para Cartagena y eso nos descentraliza mas, fijate
que quisieron debatir, esto lo van a descentralizar, el mercado todo eso lo van a quitar de
aqui y va a quedar [a parte ésta, o sea, la parte ésta de agui va a venir aqui asi hacia fuera,
zona suroccidental, exactamente... para después ellos ampliar y darle mas cabida a la zona
norte, el cual, esta parte de aqui, la Purina y todas estas empresas va a quedar como Zona
turistica industrial, por eso el corredor de carga lo hicieron mas adentro para
descentralizarnos mas y no lo hicieron como {acentuado} lo hicieron el proyecto, que eso iba
por toda [a bahia, por la bahia de! Bosque, entonces, la descentralizacion para Ia clase mas
vulnerable es grande aqui en Cartagena, me especifico aqui en Cartagena; entonces, que
quisiéramos hacer nosotros, nosotros quisiéramos tener una Universidad, de pronto como la
Universidad de Cartagena, el cual sus profesionales les conviene de saber todas estas
cosas, para ver en qué forma ellos también nos ayudan a organizar esto y que Ia clase mds
vulnerable no sea repartida en esa forma, porque todos los que han nacido aqui y los que
vienen a partir que llevan un afio conviviendo aqui son cartageneros.




Hablando de este tema yo quisiera escuchar un poco o quisiera saber, eh., a ciencia
cierta para ustedes qué es la descentralizacion?, qué han oido hablar, como me la
definen?

Victor Pereira: “Perddn, esa era la pregunta que yo quisiera, primero vamos a definir qué es
la descentralizacién, si hay alguien gue sepa, qué es, en base a eso entonces si podemaos
aportar..., qué se define por descentralizacion”

Soledad Rivera: “Es que precisamente, la descentralizacion para mi es descentralizar,
vuelvo y te digo es dividir, para mi, no sé si estoy equivocada®.

No seiiora.

Soledad Rivera: “Es dividir, 0 sea, las dos clases, las dos clases sociales, 1a alta que queda
en una posicién, en una formacion, el cual la baja o la media no se involucre tanto en la alta,
el cual ellos consideran siempre que |a clase medio baja y medio alta, es, es, es para elios
s como una epidemia, digamosla asi..., la descentralizacion para mi es una division, es una
division, el cual si divide, aqui estd, esta parte es alta, esta parte es baja, a ellos no les
conviene que esté aqui metido y se descentraliza con su proyecto, con Su, coma quiera
decirle, con su secretaria, con la facilidad que les pongan, pero ellos gue va, nunca, nunca,
Ellos les hacen es saber al pueblo de que estan desaprovechando y que les van a poner...
pero al final la calidad de vida queda aqui en la clase alta no aqui, no aqui”.

¢Ustedes han oido hablar de las Gerencias Comuneras? ;Cuantos han participado de
las Gerencias? '

Meibin Padilla: “Una pregunta, esa pregunta, mal enfocada, porque si nosotros somos
Centro, tenemeos una Gerencia Comunera”,

¢£Ha participado de la Gerencia Comunera?

Melbin Padilla: “Si”

¢En queé tipo de actividades?

Melbin Padilla: “Més que todo charias... Um, seminarios, cosas asi, eh las reuniones que se
hacen... se hacen a través de la Gerencia Comunera, las reuniones que se hacen de los
consejos comunales, consejos de gobierno se hacen a través de la Gerencia comunera, me
imagino que, que asi para todos los 24 barrios de la comuna 10 y los de la comuna 8, y fos
de la comuna 9... sin todavia.. son 3, son 3 comunas, entonces, la comuna 10,
particularmente yo que hago parte de la junta comunal y hago parte de la accion comunal,
estamos trabajando a través de la gerencia comunera, yo™.

¢Cual es la utilidad que ustedes le ven a la Gerencia Comunera en la zona?,

Soledad Rivera: “Yo no le veo ninguna utilidad a [a gerencia comunera; la Gerencia
Comunera es un gato encerrado, 6igame bien, aqui se venia en la ciudad de Cartagena y
nacionalmente, se venia ejerciendo lo que es las alcaldias menores, “si 0 no... las alcaldias
menores tenian un ejercicio muy superior a las gerencias comuneras, el cual era esta parte
para ejecutar programas en problemdticas de cualquiera, de cualquiera prioridad, entonces
las gerencias ca, hoy en dia las gerencias comuneras no tienen la, como es que es, no
tienen la facultad directamente como lo hacian los alcaldes menores, que yo quisiera que
otra vez los alcaldes menores pudieran ejecutar sus programas y pusieran es a alcaldes, a
alcaldes menores, no gerencias comuneras, las gerencias comuneras es un caso de Carlos
Diaz, es un caso de Carlos Diaz, el cual ha montado ahi sin ninguna, ha montado a estas
gerencias comuneras pero el pueblo tiene facultad para ejercer un derecho sobre una
comunidad o cualquier proyecto que se presente, ellos estan cruzados de manos, eso no es
mas nada sine un gato encerrade”.

Victor Pereira: “Yo le voy a hacer una pregunta, ahora que usted dice asi, yo le voy a hacer

una pregunta, perdon, las gerencias comuneras le quitan le quitaron funciones a las -

alcaldias menores... no me... sigo la pregunta de nuevo: la alcaldia menor tenia unas
funciones, esas funciones las absorbi6 las gerencias comuneras?

Soledad Rivera: “No, no... No, no, no, las gerencias comuneras son planteadas por Carlos
Diaz Redondo y su mandato ahora, por que aqui estaban los alcaldes menores...”

Victor Pereira: “Yo me refiero a funciones, si...”

Soledad Rivera: “si, exacto... perdone, pero ninguna secretaria ahora tiene la facultad para
ejecutar su proyecto ni nada de esas cosas porque Carlos Diaz lo tiene. .. amarrado(gestos),



ahi no se da ninguna orden... porque para eso estamos aqui para hablar claro, porque esto
£s un programa’.

Victor Pereira: “Claro”

Soledad Rivera: "Ahi no se ejecuta sino estd firmado por Carlos Diaz, cualquiera orden,
inclusive hasta para una orden de salud tiene que ir firmada, fijese usted, firnada por el Dr.
Carlos Diaz Redondo, de lo contrario...”

Victor Pereira: “Y eso le corresponde a la Gerencia comunera?”

Soledad Rivera: “a la Gerencia Comunera...”

Yenis Arguello: “Pero porque uno no se puede ir directamente digamos alla la oficina de la
alcaldia, ya no se puede hacer eso, por eso aqui funciona la Gerencia Comunera...”

Victor Pereira: “Eso quiere decir, que...”

Yenis Arguelio: “Porque si uno va a poner ahora, cualguier... por lo menos... esa es la
desorganizacion... pero que hay que hacer esto, por lo menos yo voy como lider del barrio,
entiendes, para entonces... yo anteriormente para resolver una situacién iba directamente a
ta alcaldia o a la... parroquial y uno hablando entonces ellos le resolvian a uno, qué pasa
que la gerencia comunera hoy en dia, yo voy y expongo un €aso, un proyecto, cualguiera
cosa, pero elios no tienen la facultad de resolverle a uno eso si no es orden del alcalde,
esas gerencias comunera hoy en dia funcionan es como un mantel para esta mesa (sefala)
para tapar un hueco, para gque no haber tanto cobertura ahi en la alcaldia, que todo el
mundo se bota para altd para |a alcaldia, en los despachos de cada secretario”.

Soledad Rivera: “Es un engarfio”.

Yenis Arguello: “Pero eso no le esta haciendo ninguno, porque por [o menos fe dicen a uno
en una reunién: no vamos a hacer, a meter unos proyectos para... las comunidades, yo he
metido proyectos por medio de la gerencia comunera y jatn no he recibido respuestal, yo no
he recibido una respuesta que la gerente comunera dice mire Sra. Yenis a usted le van a
hacer esto porque [a gerencia comunera lo va a pactar, no, eso tiene que esperar a ver que
orden da el alcalde, si se puede si no se puede, para €so es la gerencia comunera”.

Victor Pereira: “En este caso la Gerencia comunera son un sofisma”.

Melbin, ;qué opinion tienes de la Gerencia Comunera?

Melbin Padilla: “...Qué digo,... escuchando a los compafieros..., yo respeto mucho las
intervenciones...

Claro.

Melbin Padilla: ...Pero hay cosas que no, gue no, que de pronto les falta informacion... a las
personas. Yo pienso, aqui en Cartagena tenemos, las comunas cada una tiene los ediles;
las Gerencias Comuneras no se implantaron para, para... un proyecto, por decir algo un
proyecto de pavimentacion, un proyecto...”

Yenis Arguello: “No, proyecto de pavimentacion no, perdone que lo interrumpa, proyecto de
pavimentacién y arreglo de parques mucho menocs, por lo menos alla para que fuera una
cuestion de aseo”

Melvin Padilla: “Por eso, déjame termino y te comento...”

Yenis Arguello: “Bien”

Melvin Padilla: “No, ni tampoco para que tu le presenies un proyecto... ambiental... para eso -

tenemos a los edites, en cada comuna hay una cantidad, un ndmero determinado de ellos,
los cuales uno, este... tiene que concertar con ellos para cuestiones del desarroilo social de
la comunidad, de infraestructura urbana... desde el punto de vista que yo lo veo, que he
asistido a muchas charlas, estuve en el plan de descentralizacion del alcalde y estuve en
reuniones: la gerencia comunera se hizo con un plan estratégico, que es descentrafizar el
poder, no con el objetivo de que la gente se bote a presentar el proyecto alia, porque el
alcalde sigue ejerciendo sus funciones alla en, en la alcaldia, alla estd el banco de datos,
alla esta planeacion, ti puedes presentar un proyecto y radicarlo en el banco de datos de la
alcaldia, lo que pasa es que la Gerencia se hizo con otro objetivo... de intermediar, por
ejemplo, que ta quieres en el barrio hacer una jornada de limpieza, entonces tu pasas una
carta a la gerencia para que la gerencia adeiante sus tramites con las entidades pertinentes,
que ti quieres hacer una jornada de aseo y de pronto en el DADIS entonces...”

Yenis Arquello; “No funciona... un ano no llegoé nadie”
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Victor Pereira: “No hay autonomia”

Melbin Padilla: “La Gerencia Comunera no tiene autonomia para eso”.

Yenis Arguello: “La Gerencia Comunera... Eso fue lo que se hizo allg”

Melbin Padilla: "Por eso. Es que cada aicalde que llega tiene un plan estratégico del
gobierno, entonces el alcalde llega en el momento en que se estaba aplicando en el pais la
descentralizacion, entonces el alcalde desde su punto de vista de su pian de accion calificé
eso de esa manera. De pronio ahora que salga el Dr. ... Carlos Diaz Hegue otro alcalde y
que asi como Nicolas Curi que hizo los alcaldes menores, de pronto el otro alcalde
obviamente dice: vamos, vamos a hacer esto hace otro sistema de, de...”

Yenis Arguello: “De gobierno”

Melbin Padilla: *...de gobierno, es desde el punto de vista que se vea, pienso yo aca”.

Para ustedes las JAC qué papel juega en este proceso de acercarse a las Gerencias
Comuneras, de estar mas cerca a la administracién. ; Cual es el papef de las JAC, qué
funcién tienen?.

Melbin Padilla: “Mira ve, es iniciativa del presidente y sus directivas acercarse a las
Gerencias Comuneras, no de las gerencias acercarnos, el alcalde ya nos dio la pauta,
nosotros tenemos que tener iniciativa en el cual hay que sacar adelante a la comunidad y
dentro de la gerencia comunera se pueden hacer muchas cosas, o sea... la pregunta de
pronto... estd un poquito como, como vuelvo y te digo, un poquito enfocada mal, porque es
gue uno no puede decir que le, que... nosotros tenemos que acercamos a las gerencias
comuneras, que es el Unico objetivo que yo veo, que yo veo de esto, porgue es que uno no
puede decir que la gerencia comunera no ha servido de nada porque hay pares gue ni
siquiera se acercan a ella, uno no puede de pronto decir no, que es un papel ahi un pasquin
porque ni siquiera te has dirigido a ella. Yo, por ejemplo he recibido beneficios de la
Gerencia Comunera”.

Como cual, por ejemplo.

Melbin_Padilla: “Por ejemplo, gracias a un sistema de eleccion elegimos a un instructor
deportivo que maneja la comuna 10, de Los Cerros, tenemos los ediles de Los Cerros...
deportivo del que yo fui presidente, maneja la parte deportiva y se trata de manejar todo esto
a traves de la Gerencia Comunera... que estamos tratando ahora...” { Itarrupcion)

Victor Pereira: “Entre otras cosas, dijiste que se habia nombrado un instructor para lo
deportivo, me gusta que haya hablado de lo deportivo... se supone que el instructor
deportivo del gue tu hablabas, es de la comuna, cierto?”

Melbin Padilla: “Correcto™.

Victor Pereira: “Todavia no he visto, ni he escuchado que ese sefior, diga bueno... por lo
menos nosotros no lo hemos...”

Melbin Padilla: “Particularmente...”

Victor Pereira: “Por lo menos nosotros si él hace un programa a nivel deportivo de toda Ia
comuna... convoquen a todos los delegados de deporte... (intermupcién) perdén, vamos a
hacer un programa... ahora si i lo sabes y me lo dices ahora mismo, mejor, porque yo no o
sé€ y estoy seguro que nosotros all4 (mirada hacia su barrio) no lo sabemos {interrupcién)”
Melbin Padilla: “No, ne, no"

Victor Pereira: “... es mas yo lo conozco persanalmente, el sefior Cartesor, y lo conozco
porque hace rato...”

Melbin Padilla: “Bueno, e} objetivo no es, no es...”

Victor Pereira: “Fijate una de esas cosas, y los ediles, fijate que tu dices hemos elegido dos
ediles, hemos conseguido dos ediles”.

Melbin Padilla: “No, tenemos 2 ediles”

Victor Pereira: “Tenemos dos ediles a través de la accién comunal,..”

Melbin Padilla: “no, a través, no. Tenemos 9 ediles”

Victor Pereira: “Pero acab¢ de decir... de pronto yo pero te pregunto quiénes son los ediles,
¢nada maés para los Cerros?"

Melbin Padilla; “Te hago la aclaracién...”

Victor Pereira: “Los lideres son para la comuna, no para una accién comunal”
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Soledad Rivera: “Este, perdone, lo que pasa es que aqui en Ja comuna 10, bueno vamos a
comenzar por algo..."

Victor Pereira: "Usted tiene experiencia, usted sabe... nosotros, perdon..."

Soledad Rivera: “Si".

Victor Pereira; *...aprendemos de usted, ahora mismo yo estoy aprendiendo es con usted”,
Soledad Rivera: “No, yo creo que Meibin... La idea es...” (Mo es ascuchada)

Soledad Rivera: "Melbin es una persona muy educada...”

Victor Pereira: (interrumpiends) “Correcto, es que a todos hay gue aprenderle”

Saledad Rivera: (continuando} “en esto de gestion en su comunidad, yo lo respeto en esa
parte y los respeto a todos ustedes”.

Y la idea, me disculpa aqui, es que todos podamos aprender de todos...

Victor Pereira; (inierrvumpiendo) “Correcto, exactamente. .

Porque lo que nosotros sabemos de pronto ustedes no lo saben; aqui la materia
principal que es el trabajo en las comunas ustedes la conocen perfectamente y
nosotros no pasamos, no podemos tipicamente pasar, conocer Los Cerros, conocer
Manzanares, conocer Chile, conocer San Isidro, o sea seria imposible que nosotros...
este... pudiéramos permanecer ahi en sus espacios y conocer la dinamica de sus
barrios, entonces la idea es que tengamos como una alimentacién de ambas partes...
Melbin Padilla: “Una retroalimentacion”.

Si... Una retroalimentacion.

Melbin Padilla: “Puedo decir algo, me permite un momentito”

Si Claro.

Melbin Padilla: “Para el compafiero... y una aclaracion corta... este... tenemos un instructor
deportivo, este... yo fui testigo de Ja primera reunion... para hacer Janzamiento de jurado; se
pasé yo personalmente ayudé a repartir las cartas a todos con tiempo, entonces ahi si llegar
a su junta y hablar con su presidente haber que pasa, porgue no me han informado sobre
eso”.
Victor Pereira: “Yo te respondo, fijate, yo estuve... hablé con el presidente inclusive estamos
COmo decimos nosotros asi pegados”

Melbin Padilla: “Sr. Rafa"

Victor Pereira: “Sr. Rafa, vivimos asi pegados, él habla duro ¥ Y0 lo escucho en mi casa”
Melbin Padilla: “Correcto”.

Victor Pereira: “entonces van a hacer”

Soledad Rivera: “Retrocedemos al caso, eh... ibamos por las Gerencias Comuneras,
Bueno... Yo scledad Rivera no necesito de la parte de las G. C. para pedir, por ejemplo, un
programa de ambiente, un programa de fumigacion, un programa de vias, un programa de lo
que fuese en mi comunidad porque ya yo lo he ejecutado sin necesidad de las G.C. Pero yo
¢reo que si un grganismo de estos lo pone la administracién principal que es el alcalde
mayor de {a ciudad, ya, es para que oriente y ayude, ayude a conocer o a plantear un
programa, un proyecto a aguel edil, a aquel presidente de accién comunal, lo..., porque para
€s0..., pero es que ahi la G.C. no se estd dando toda esa informacién que verdaderamente,
fiiese, de pronto la sefiora no tiene experiencia (mirando a la Sra. ...), el Sr. tampoco tienes
experiencia (mirando al Sr. Victor), ellos para que de pronto, ya ellos saben, ellos tienen el
formato alla de todas las acciones comunales y todo y demas”

De pronto alla estan construyendo un plan de capacitacion.

Melbin Padilla; “Correcto, estoy de acuerdo” {imieniras sigue hablando la 8ra. Soledad)
Soiedad Rivera: “Exacto, todas esas cosas para que aprendan, porque es que los proyectos
no se presentan alia, nosotros por ejemplo, yo soy conocedora de eso ¥ YO Saco un proyecto
para mi comunidad yo sé por una ley lo aprueban o lo acobija, como usted quiera llamarlo
algo por el estilo, entonces, todo eso lo hago yo, bueno. Lo otro es, vuelvo y digo, no estoy
con las G.C., seria mejor que de pronto el proximo alcalde le diera ejecucién a un programa
de alcaldes menores (acentuando el térming), el cual representa ya por su fiombre un mayor
respeto, digame bien, cuando se habla de alcalde {(acentuando de nuevo) se siente como...
Victor Pereira: {interrumpiendo)
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Soledad Rivera: “...que a estas G.C., las G.C se ponen entre palabras asi, visualizando el
sistema como alge de, distinto...”

Victor Pereira; “.."

Soledad Rivera: "Si, si, exactamente. No es como cuando dicen: vamos a [a alcaldia menor,
uno se siente como mas...”

Victor Pereira: “Tiene como més..."

Soledad Rivera: “Exacto como mas autoridad y esas cosas. Fijese la casa de Justicia, un
ejemplo, 1a Casa de Justicia, yo conozco programas de la C de J. y aqui muy raras personas
conocen el programa de la C. de J. Yo pensaba que la C. de J. era un programa planteado
por la Alcaidia Mayor para coger toda la problematica de, de la ciudad de Cartagena y
resulta que es un organismo con convenio con la alcaldia menor y son platas internacionales
para pagar este programa aqui para ejecucion, para que toda las comunidades que tengan
problemas lo presenten ahi y encuentren en gran parte su solucién, o no es asi”.

Victor Pereira: “Tiene ia razon”.

Soledad Rivera: “Aja, ja (risas; Fijese usted como son todas esas cosas. Entonces aqui en la
Comuna 10 tenemos un defecto, mire: yo, esa sefiorita {difgiéndnse a la coinvestigadora
Mabel) me conoce a mi, estuvo un dia en mi casa, hablamos mucho, ¥y0 SO0y muy conocida
porque he sido dos veces, dos veces acciones.comunales y he estado metida en todo esto y
no he dejado de trabajar, yo para mi es un orgullo trabajar, yo no siento un momento
imposible para entender a una persona, o que lo diga ella, este... a quien sea, como sea, asi
este comiendo porque eso es ayudar aqui y esc es trabajar por la comunidad en general, a
mi han venido de otras comunidades a mi casa a buscarme y ahi estoy bien, entonces, qué
pasa en esto, perddn... entonces, qué pasa, que fa comuna 10, los ediles de la comuna 10 y
me perdonan y no voy a hablar mal con..., de ellos porque no estamos para eso, sino decirla
realidad del caso, aqui la convocacion de los ediles se hace y es para practicamente, el 50%
de los ediles trabajan para su beneficio propio, no trabajan para el beneficio general,
entonces que pasa?: Les ocultan muchas, muchas cosas buenas a las.”

Melbin Padilla: "A las comunidades” {interrumpiendo)

Soledad Rivera: “A las acciones comunales, a las comunidades y €50 no esté para

hacerse asi, por ejemplo a mi me pasaron muchos fracasos con ciertas ediles de |a Comuna
10, yo una vez a través dei presupuesto que le dan a los ediles para ejecutar obras en las
comunidades y esas cosas yo le pedi $20 millones de pesos del presupuesto que le habian
asignado a la comuna 10 para echarle un bordilio a una callecita alld en mi comunidad y me
lo negaron, yo pasé cartas por todos lados, yo las hice firnar y ahi habia presupuesto para
darme esos $20.000.000 de pesos, ahora mi comunidad ha sido abandonada, mi co...
comunidad hoy en dia tiene dos calles realizadas no fue porque las Juntas Administradora
Local le han dado esto ni nada por el estilo, ni encontré mucha ayuda; fue por convenio del
Consejo con la Alcaldia, me io dio el Dr. Amauri Martelo, me dio esas 2 calles, a fravés del
presupuesto que le asignan como Concejal y ahi tengo las 2 callecitas porque
verdaderamente dentro del programa de la ejecucién de los ediles sobre sus dineros que les
dan, su, su presupuesto que les dan a ellos yo no he conseguido nunca nada, San Isidro
nunca ha conseguido nada de eso, yo lo he conseguido muy particularmente y ahj estan”,
Bueno ustedes estaban tocando un tema que a mi me parece muy interesante y es el
tema de la participacion. Para ustedes que es la participacion?...Cuando se les dice
participacion, ;qué entienden por eso, qué genera eso?

Victor Pereira: “Yo creo que la participacién es...”

Yenis Arguello: “Para mi en este caso la participacion seria, como digamos... la comuna 10
tiene 25 barios, tiene 25 presidentes de las juntas de accién comunal, tiene ediles de las
JAL y eso, entonces si hay programa y eso, es para que todos los barrios, todos los
presidentes de accion comunal participen en el..., digamos en los proyectos que tengan
como los ediles de las JAL, y por lo menos ahora la asociacién de..., de juntas de acciones
comunales, para mi eso seria una participacion, por lo menos un programa que hay por
medio de, de la Alcaldia, de las G ¢ que todos participemos igual, que si hay una reunion
que todos par, por que por lo menos hay reuniones que han habido y gue por lo menos alla
en mi barrio no se ha invitado, yo no he sido invitada a las reuniones..., a mi me dice de



pronto la presidenta de la Asociacion: “Yenis te llegd la carta para la invitacion de la
Alcaldia?" - “Cudl invitacion?” — “No que el alcalde tiene una reunién a tal hora...”A mi no me
ha llegado participacion, a mi no me ha llegado invitacién”. Yo gue hago con ir si a mi no me
ha llegado participacién, porque todos llevan su invitacion, todos llevan su participacion, pero
a nosotros no, 0 sea que 10dos no participamos”.

Y al interior de su barrio Sra. Yenis, a qué le llama usted participacion.

Yenis Arguello: “Al interior de mi barrio, yo le llamo participacion a por o menos, no
solamente la junta de accion comunal es la que trabaja, ahi trabajamos todos, ahi
participamos todos, porque si voy por lo menos ahora la legalizacion y estamos todos
participando por la legalizacion, con una informacién que me dé un miembro de eso es una
participacidn para mi por que por lo menos él puede tener mas tiempo, puede tener menos
tiempo que yo, lo puedo comprar o lo puedo invadir, me entiende? Eso es a |o que yo llamo
participacion, que todos participemos de un mutuo acuerdo que hay en el barrio, ahora
mismo estamos participande pero todos, todos, hay 101 casas por medio de la fegalizacion,
para mi eso es la pardicipacion”.

El Sr. Victor queria decir algo.,

Victor Pereira: “Casi, casi que lo mismo que iba, que estaba diciendo dofia Yenis. Participar:
la misma palabra lo dice: unir a todos, unir a fa comunidad, si participamos desde la accion
comunal, de {a comu, perddn, de la comunidad, asi como participamos en la comunidad
debemos participar en la asociacion, en la G.C., con los ediles, todos debemos parlicipar...
pero aqui en la Comuna 10 en el poco tiempo que yo he visto y en las reuniones que yo he
estado aqui, se han formado unas discusiones, unas peleas, por eso, por que hasta ahora,
eso me dijeron, “yo vengo es porque me dicen, pero a mi nadie me ha dicho nada de esta
reunion, anoche fue que me dijeron” yo he visto eso, una desorganizacion, pero bien
organizada... una organizacién pero bien organizada, porque aqui estamos desordenados,
se lo digo sin tapujos y sin., por lo poco que yo he visto, el secretario no trae el acta, todos
los demas presidentes dicen una cosa, los presidentes dicen otra, he asistido a varias
reuniones, porque siempre he asistido con el presidente”.

Melvin, td que eres mas antiguo en esto, que tienes mas experiencia, eh, ;qué opinion
te merece el hecho de que en la comuna 10 cuente o se tenga un poco de dificultad a
la hora de organizar ese tipo de...?

Melvin Padilla: “Correcto. Hay algunos lideres de experiencia de la comuna, los cuales no te
voy a, te voy a ser muy sincero, en un tiempo atras traen cosas personales, cosas
personales y lamentablemente hay muchos lideres con potencial que quieren trabajar, pero
a veces no dejan, entonces,... Se trabaja bastante, es una comuna pujante, YO Creo que es
la mejor comuna que tiene, que tiene la ciudad, la Zona Centro, la comuna 10, asi lo
demuestran los hechos, lo demuestran las encuestas, demuestra las mismas, pero hay
muchas personas que trabajan individualmente que vienen a las reuniones es a disipar. Yo
pienso que, que aparte de todo eso se han visto cosas buenas y se est4 trabajando mucho
por la comuna. No sé hasta que punto el hombre, col compafiero tenga razon. Es mas
estamos unidos, estamos con un solo objetivo que es sacar ta comuna 10, en este momento
todos nuestros objetivos estan enfocados a la parte de salud, ahora nos vamos a la parte de
educacion, no sé, lo que pasa es que personas que asisten es a las reuniones y vienen es a
disipar, 0 sea, de pronto no estan contentas con las cosas, 0 no sé”.

Victor Pereira: “Eso es lo que a i te parece. Inclusive a través de directivos. El secretario... al
presidente, inclusive, y es mas yo he visto cartas que lee el secretario echandole. .. perdonen
la expresion, vainas a ia presidenta. All4 fui a [a Gitima reunidn, usted no fue, ail al coiegio...
Arraut”

Melbin Padilia: “Si, don Juan Arraut”

Victor Pereira: All4 fui. Al presidente una carta suspendiendo al secretario, diciéndose
cosas... que estan mal personales, que no tiene nada que ver a la reunion”.

Soledad Rivera: “Las reuniones, me perdona Melvin, pero las reuniones que se han hecho a
partir de la Asociacidn, que se hacian aqui en el Palomar se llevaron a cabo no con un
objetivo, por lo menos, Osiris llegaba y leia una correspondencia que le habia llegado, pero
de dar las informaciones no se daban nunca porque siempre habia pleito entre el Presidente,




y el secretario y la delegada de... Nunca se hubo en el barrio Manzanares, porque desde
hace rato estamos peleando, que vamos a hacer una reunién a nivel de barrio, a nivel de
barrio, o sea la Junta de Asociacién con la Junta de Comunal de Manzanares, no se ha
podido dar nunca la reunidn”

Victor_Pereira: (interrumpiendo) *... y todos las veces aqui quedan... el presidente de [a
Accion Comunal del Nuevo Bosque vamos a hacerla alla, y después vamos a hacerla en
San Isidro, por ejemplo, vamos a hacerla en... Bueno, interactuar juntos, que todos
participen en las cosas... que todos tengamos derecho a opinar, a... los controles de la base,
que todos tengamaos derecho a presentar un informe, a... por ejempla, yo que en mi junta de
accion comunal, cito a una reunién, tenemos reunién tal dia, una reunion abierta, pueden ir
todos los directivos y puede ir toda la comunidad que quiera...”

Yenis Arguello: “Es que eso se hace en jos barrios™.

La Sra. Soledad ;qué entiende por participacién?

Soledad Rivera: “La participacion es unificacion... tejer como hace la arafia... tejer y tejer
para conseguir la...”

Victor Pereira: “Los objetivos”.

Soledad Rivera: “... el objetivo gue es su casita... esa es |a participacién de todo, aprender
para llevarle también a aquelios que no saben, unimos, sacar proyectos adelante con ei cual
la comunidad lo necesite, todos esos son, lo que se hace es pariicipar, en eso también entra
practicamente la ayuda al otro, ai compaiiero en todas las cosas, eso es participar, creo yo,
en todo lo que es la calidad de vida”.

Y hablando de esa participacion, ;ustedes han recibido capacitacion del distrito para
potencializar esa participacion, para hacerse mas fuerte en esa participacion, que
ustedes hayan visto resultados y digan: a raiz de esta capacitacion en mi comunidad
se ha liderado esto, hemos logrado estos objetivos, qué capacitacion de! distrito les
ha servido alrededor de: ia participacion?

Victor Pereira: “Ahi si que diga la experiencia, porque yo no, todavia no, porque es primera
VE€Z Que vengo a una capacitacion, primera vez y espero que sean...”

Participantes: “Muchisimas’

Victor Pereira: “Muchisimas veces”.

Melbin ti que has estado en muchas capacitaciones...

Melbin Padilla: “Bueno si, yo tengo un afio y medio de ser presidente, antes de ser
presidente era director de comité conciliador de (a costa y si gracias a esas capacitaciones,
bueno, aprendi muchas cosas”

¢ Como cuales?

Melbin Padilla: “Aprendi que se debe dialogar con la gente, aprendi que hay que mirar, no
hay que sectorizar al barrio sino que unificario, que hay que hacer deporte, que hay que
mirar la salud, la educacidn, el medio ambiente, todos esos cursos, esas cosas van
enfocadas a diferentes areas, aprendi muchas cosas y entonces, posteriormente después de
haber adquirido esa capacitacion decidi buscar apoyo de una persona con mucha
experiencia y yo le dije vea yo quiero ser presidente, verdad? Hice una campafa, una
precampafia, hablé con la gente, mira que la juventud, que esto que lo otro, muchas cosas y
estoy donde estoy y pienso que en este afio y medio, se han desarroliado muchos
proyectos y se han apoyado muchas cosas, sobre todo mas, soy conciente de que hemos
avanzado mas en saiud que en otras partes, porque se ha logrado sisbenizar a muchas
personas y es el objetivo de que el barrio cuando yo salga en el 2.004 toda la salud esté
cubierta”,

Melbin, y a nivel personal ;de qué te han servido las capacitaciones?

Melbin Padilia: “Bueno, le enriquecen a uno la hoja de vida, primero que todo, y a nivel
laboral, a nivel personai ia ayuda seria conjuntamente en lo iaboral, ya que yo, por ejemplo,
yo he hecha una capacitacion sobre conciliacién y equidad, ahi uno aprende que en las
reuniones uno debe manejar pautas para evitar conflictos, entonces a eso uno lo enriguece
mucho para el transcurso de su, su vida y yo pienso gue me ha servido en o laboral,
actuaimente estoy trabajando en la gobernacion, y bueno ahi uno se enriquece bastante con
esto’




La Sra. Yenis...

Yenis Arquelio: “Bueno, yo estuve haciendo un curso de gestores locales y eso me ayudd
mucho por lo menos, en el barrio es pequefio, pero como dice el dicho: pueblo pequefio,
infierno grande, cierto que en la junta de accién comunal sélo llevo un afo, pero, por |o
menos, me ha dado la oportunidad de ayudar a muchas personas, también se ha {levado
bastante el programa de salud, sobre todo el Sisben, que me quedaron 2 familias nada mas
por Sisben en el momento que espero de cubrir, y se han llevado los programas de salud,
programas de vacunacion, todo eso me ha ayudado a llevarios también, y que la mayoria de
las personas, y de servirle a la comunidad, hoy en dia soy una mujer tan popular que todo el
mundo me conoce y he ayudado a resolver a familias que eran vecinos que tenian conflictos
el uno con el otro a que ese conflicto no siga, entiendes? Que haya una paz, que haya una
paz, que no haya o sea, esa discordia del vecino con el otro vecino, eso lo he togrado en
este afio que he estado como presidenta de la Junta de accién comunal y ahi esta mi barrio”.
Y para su vida personal zen qué le ha servido?

Yenis Arguello: “Para mi vida personal me dado, digamos, |a oportunidad de... como dicen
de tener mas tituios, de conocer, por lo menos, otras personas de otros barrios, tener una
reunién con ellos, tener una charia, conocerlos a ustedes en este caso también, y me ha
dado la oportunidad, por lo menos, de servir a mi comunidad, eso para mi en lo personal es
algo importante”.

éLa Sra. Soledad?

Soledad Rivera; “Ah...”

Las capacitaciones, baje de...

{Risas)

Soledad Rivera: (aiin rigndose) “No, si, yo agradezco la verdad, agradezco ante todo a Dios
sobre todas las cosas, porque me impulsé eh, eh a través de la naturaleza y de todas estas
cosas a que hoy en dia tuviera mucho conocimiento muchas capacitaciones porque me
enriquezco, porque o sea yo nazco con eso, la haonestidad, Ja tolerancia, la solidaridad, la
participacion y todo, pero a través de todas estas capacitaciones me ha fortalecido mas, y
€30 me ha ayudado a tener un poquitoc como de poder pero sin mo (visas de alla y dai resto
grupo), de poder pero sin molestar a nadie {risas mas fuertes de ellay. Si un poquito de
poder pero sin molestar a nadie, si porque uno escoge..."

Victor Pereira: “Y ei poder es bueno...”

Soledad Rivera: “Claro, y para conocer ese poder y para ejecutar eso y también conseguir
por ahi unas cositas también para la gente” {de nuevo rfe).

Bueno, y ;mediante qué estrategias hacen ustedes que su comunidad participe?
¢Cudles son las estrategias que utilizan?

Victor Pereira: “Yo diria que con campafias, campaias a nivel deportivo, a nivel cultural, a
nivel de salud, estas camparias son muy buenas, obviamente con el respaldo... ahi entran la
Gerencia Comunera, los sefiores ediles con més experiencia ellos lo pueden asesorar a uno,
¥y €on estas campaias que nosotros hagamos a través de la comunidad, pues, a través no,
de la de nosotros cierto? Y, y yo me encuentro alegre cuando ella (sefiala a la Sra. Yenis)
dice: yo me siento satisfecha cuando yo arregio un conflicto entre dos familias, eso es tan
grande y tan bonito que a ella y para si es una satisfaccion de arregla un conflicto y esas dos
familias agradecen obviamente la labor que esta haciendo en la comunidad elia, yo sigo ese
ejemplo, en las campafas ahi si aportan los diferentes comités, el comité de deportes hace
su campafia, el comité de salud hace su campafa, el comité de educacién hace su
camparnia, de ahi viene fa participacién de todo el mundo®.

£Qué otra estrategia han utilizado ustedes para propiciar la participacion?

Yenis Arguelio: “Yo he hecho reuniones, yo he hecho bailes, para que... para que la
comunidad participe, he hecho rifas asi al aire, para que toda la comunidad: “Bueno, voy a
tirar, para que la la comunidad, o sea el barrio se integren en esa en esa parte bueno vamos
a recoger fondos para hacer una rifa de un pollo asado para que se lo coman el Domingo en
un parquecito que tenemos ahi y todo el mundo participa, el que quiere se toma su cervecita,
se refresca y se retnen asi una calle con la otra y participamos todos. Yo he sentido que la
gente se conoce. Es muy importante, porque 0 sabes que es que fiegue al barrio y te digan:




mire la Sra. Fulana de tal, y esta a 3 casas, pero Ud.: “no yo no la conozco”, “a la orden, en
que se ie sirve” porque hay veces que hay que evitar, por io menos, ahora mismo dicen que:
‘a |la orden, de parte de quién?”, porque aja uno no sabe, me entiendes? Y entonces ahora
mismo van a hacer una campafia, por lo menos si yo te conozco, tengo mis hijos, la vecina
tiene sus hijos, usted tiene sus hijos, hombre vamos a hacer una campaiia para que los hijos
no se vayan a meter al vicio, evitar que haya drogadiccion, en el momento en el barrio no
hay drogadictos, entonces si participamos, yo no le puedo decir vamos a reunimos todos y
hablamos por los hijos y hablamos esto que estd pasando ahi es donde uno ve |a
participacién, todos participamos”.

Melbin, Qué cualidades debe tener una persona que partici...

Melbin Padilla: “Voluntad®.

Es un acto voluntario

Melbin Padilla: "Qué mas te puedo decir...”

Otras estrategias que hayas utilizado que te hayan dado resultado a la hora de generar
participacion.

Melbin Padilla: *Mira lo que yo con este tiempo que tengo de estar en la presidencia, he
manejado mas que todo la parte cultural, [a parte deportiva, por ejempio en un afio hemos
hecho 2 ciclo vias, 3 ciclo vias y tenemos una ahora en Febrero, una manera de que ia
gente participe, de que los niflos participen, ti sabe que estamos en un sector de gue no
tenemos, ahora con el acceso rapido que tienen las vias son pocas las partes para que los
nifos jueguen, se diviertan, lo que quieran, no sé; hay que participar de una u otra manera y
una de las cosas yo pienso que es la parte recreativa, gracias a Dios en ¢l barrio hay, yo por
lo menos lo encontré ya formado, en el barrio hay muchos lideres gue trabajan y me lo
dejaron listo, no sé en el barric hay mucha gente con iniciativa, y Si no estoy yo: lo toma el
parroco, y si no estoy yo lo toma el comité de deportes, Ia junta administradora de
escenarios deportivos, {o toma ia directora de saiud”

éCual es la utilidad que usted le ve a estas nuevas organizaciones al interior de los
barrios, por ejemplo, los grupos juveniles, los grupos de mujeres?

Soledad Rivera: “Bueno, nosotros aqui en nuestro pais estamos bastante desorientados, y
estamos bastante como dice el dicho: Descentralizados, no tenemos formacién en el cual
nos ayude a sobrevivir porque la unién es muy necesaria en esto para que todos tengan el
mismo conocimiento y fa formacion, entonces la utilidad que yo le veo a estos grupos asi,
organizaciones, s que estos grupos se formen y tengan su calidad de vida que no tenian
anteriormente cuando estaban desorganizados; entonces estos grupos ayudan mucho, son
muy valorados porque ayudan mucho a formarse, a tener una calidad de vida diferente, a
que no estén dentro de la droga, a que no estén en la.prostitucion y por ahi como
ambulantes, a que no estén los grupos de chismosos, que no hacen nada, entonces estos
grupos ayudan mucho a formarse y a tener valores. Yo lo veo muy bueno, yo 10 veo muy me
entiende? .Y como es que es? Vea eso es muy bueno, la verdad es esa"

Para usted ;qué es el Liderazgo o qué es un lider? ;Qué cualidades debe tener un
lider?

Victor Pereira: “Primero que todo debe tener carisma®

Y équé es un lider?

Victor Pereira: “Se supone que un lider debe ser la cabeza de un grupo, ya sea por sus
conocimientos, por su experiencia, para ensefiar 1o que sabe a las comunidades, ese es un
lider; pienso yo gue debe ser un lider".

Soledad Rivera: “Yo creo aigo, eso se ifamaba anteriormente: iider ser la cabeza de un
grupo, bueno pero a través de la tecnologia el hombre a asi que el liderazgo se lleva en toda
ta formacion, no en un sdlo grupo que se formaba por ejemplo, el M 19 tenia una cabeza que
era un lider porque representaba un grupo, hoy en dia yo Creg gue ng, yo creo que el
liderazgo es todo, todo lo que se lleve bien, con formacién de bien y a ejercer algo a, a,
como es que es, a desarrollar algo, a conocer algo, a, es una persona que esta hoy aqui,
mafana all, él misma, pero que lider es una persona que esta metida en todo y conocer
todos y ayudarle a conocer a todo el gue pueda como yo ayer gue en estaba metida en los
buses, aja e vas a inscribir?(risas) y no la conocia y dice que: “Adénde sefiora? No mafana



te vas alld en salud y “t0 eres enfermera? Si de tal parte”, bueno, entonces, mafana e vas a
salud por que estan escogiendo unas personas ahi para Estados Unidos e iba en los buses
lo que necesita uno lo va diciendo lo bueno para aja se sienta bien y lleve también al vecino
a alguien que conozca, antes era un organismo solo, una formacion, se decia liderazgo se
ejerce solo en un grupo, pero yo creo que hoy en dia el liderazgo es todo...”

Victor Pereira: “Es global”.

Soledad Rivera: “Es todo, es global, es todo lo gue uno quiera hacer a las comunidades a
todo, a personas, a particulares, a como sea, yo creo”

Victor Pereira: “En ese caso, por ejemplo, perdon, usted es una lider en su comunidad’.
Soledad Rivera: “Si en mi comunidad, pero yo ahora mismo estoy aqui, tengo una
informacion y veo que eso es pa’ jovenes, y o le digo: “mire joven ti sabe que mafiana hay
en tal parte una reunion?,”no sefiora”, “bueno, vete mafiana para tal parte, mire que se van a
dictar, voy al centro y en el centro estoy, o estoy en Torices y todo eso, “mire que mafana se
va...eso es un liderazgo, llevar una informacion y hacer que se ejecute esto, y... pienso yo”.
¢Qué habilidades has desarrollado t a través de las capacitaciones que has recibido
de la alcaldia que te hayan servido para continuar formandote como lider?

Melbin Padilla: “Muchas habilidades, a veces las tiene, a veces las tiene ahi Yy no las
desarrolia; todos tenemos las habilidades y no las desarrollan, pero a veces, por ejemplo, a
mi me ensefié una experiencia que yo tuve con un seminario que tuvimos que ya te comenté
sobre: “Conciliacion y Equidad”, yo, en el barrio habia muchos conflictos, estaba separado
en dos partes por lo que dije al principio que: cosas personales de los lideres anteriores, y yo
logré a través de esa charla, yo dije hombre porque vamos a sacar una cuenta de cobro,
unificando el barrio, las dos partes... el barrio tiene 8 manzanas, entonces yo dije, hombre
vamos a que la directiva sea conjunta de, o sea traté de unificar, yo esto aprendi que hay
que, hay que dialogar con la gente, del pasado que se va a hacer y gracias a dios apliqué
ese sistema, mes meti en la comuna con las manzanas de al lado y le dije a las persanas:
hombre, vamos trabajar conjunto, que esto que lo otro vy logramos sacar una junta
compacta: vicepresidente son de las manzanas de al lado, son de las manzanas de abaijo, el
presidente de arriba”

¢Y como lograste eso?

Melbin Padilla: “Fue dificil al principio porque hay muchos intereses”

Bueno cuéntanos...

Meibin Padilla: "Hay gente que cree que uno Hega a la junta por dinero, a manejar grandes
sumas de dinero, grandes cantidades, alguna cosa, no sé. Generalmente errada la gente. Yo
que tengo casi vivo aqui hace 8 afios, nunca habia estado en la presidencia, pero siempre
habia participado en grupos juveniies, en... en movimientos deportivos yo soy conciente que
ahi no voy a ganar dinero, simplemente quiero trabajar con la gente, yo les decia hombre,
tratemos de unificar el barrio, parque yo sé que, que es dificil, vamos a sacar un equipo
compacto que produzca cuando uno no puede ganarle al enemigo hay que unirsele, un
lider, un gran lider con pautas, con inteligencia, convenciendo hasta que se se mari6 {risas
de ia Sra. Setedad) Mira que tenemos que organizar en salud, tenemos que tener toda la
coberlura en salud, tenemos que ocuparla, la educacién, hombre si... lamentablemente
encontré la maledicencia en mi manzana, pues, ahi salié... el otro grupo que estaba en
contra mia, 0 sea, mi contrincante, pero yo te digo, que a partir esa conferencia que yo tuve
sobre “Conciliacion y Equidad™ me sirvi6 mucho, entonces la apliqué, la apliqué bastante y
dupligue la votacion en el dia de las elecciones, casi 2 veces la votacion, el otro aspirante
saco... y muy contento y yo dije, lamentablemente o sea, o sea, gracias a las cosas que uno
aprende... cierto? Unifiqué ai barrio, y hasta el momento no tengo ningun tipo de problema,
ninguno, las cosas que pasan, como dice la compafiera, tengo un conciliador gue trabajan al
maximo y cualquier cosa yo, enseguida, sefior conciliador, aplique el... aila en esa famiia,
ya... delego todas las funciones, lo que pasa es que aja a veces a uno y mucha gente
siempre tiene que estar ahi tratando de estorbar, pero hay que saber manejar las cosas,
actualmente no tengo ningun tipo de problema, si, 1o que dice el sefior de las reuniones que
se hacen aqui, claro que es superable, pienso que es superable. Gracias, aparte de todos
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esos conflictos que el sefior Victor dice que ha visto, la comuna trabaja bastante y estamos
echando pa’lante”.

&Y qué fortalezas tiene la comuna?

Melbin Padilla: “Grandes potenciales entre los lideres, la sefiora Rosiris de... no sé que
opinen los demas pero es una sefiora con mucho potencial, 0 sea, yo siendo el
vicepresidente no hago nada, o sea, porque la sefiora presidenta lo hace todo, porque
también yo trabajo en el dia, entonces ella no trabaja o sea ella tiene mas tiempo para
dedicarselo a la comunidad, pero lo hace todo, yo le digo: “Rosiris necesitamos que ir a
planeacion por que hay que hacer varios”, - “no ya yo tengo la... tengo la carta, vamos a
hacer esto tal dia” o0 sea se me adelanta a mis pensamientos, entonces mucho potencial en
los lideres, la sefiora Soledad...”

Victor Pereira: {interrumpgiendo) “Pero hay mucha division”

Melbin Padilla: “Yo si veo eso, que hay mucho potencial, pero si®

Viclor Pereira: “Yo iba a hacer inclusive, yo iba a hacer inclusive una pregunta, que de
pronto un poco por dudas”

No importa, aqui...

Victor Pereira: “;Hay intereses, hay intereses lucrativos en esto de los lideres, intereses
particulares entre ellos?”

Melbin Padilla: “Yo respondo, yo respondo”.

Listo

Victor Pereira: “Por lo que yo veo, por lo que he visto...”

Yenis Arguelio: “Pareciera...”

Victor Pereira: “Si, pareciera, todos lo lideres pero en si los veo muy divididos, un edil y
entonces por aca, cuando ya va a entences es cuando el edil, se pone a decir cosas que no
debe decir”

Soledad Rivera: (interrumpiendo)...

Victor Pereira: {continiia) “Yo sé que si toda esta gente, todo ese grupo, nosotros no
uniéramos y participdramos como debe ser, esto seria grandisimo, pero yo no sé, si es que
hay intereses ahi en eso”

Melbin y ta ;qué otro potencial le observas a la zona, a la comuna?

Melbin Padilla: “Ya te conteste que es una comuna muy pujante, si nos ponemos a analizar,
yo pienso que los lideres que hay en la comuna 10 son uno lideres grandes, tenemos un
grupo de lideres que a pesar de todos los problemas, como quien dice, yO Siempre, a mi
siempre me gusta llegar a la polémica, porque es que en la polémica esta... porque todos
estamos de acuerdo y si alguien no estad de acuerdo, para mi yo pienso que en este
momento”

Victor Pereira: “Nosotros estamos empezando, correcto, se han visto ciertas diferencias,
pero no, indiscutiblemente Ivan Puello lo admiro mucho, lo admiro mucho, tiene sus
problemas, sabe bastante y yo le he colaborado en muchas cosas’.

Meibin Padilla: “el... que estd ahi eso es gracias a los ediles, una guerra fuerte contra los
atracos, es un barrio que donde usted se pone a analizar y el 90% est3 pavimentado, o sea
los lideres son pujantes, lo que pasa es que, a veces, es muy dificil manejar 24, 24
presidentes, una directiva... donde cada presidente tiene necesidades, por ejemplo, el
Mirador de Nuevo Bosque, el Sr. ..."

Victor Pereira; “El Sr. Barbosa".

Melbin Padilia: “El sefior Barbosa es el secretario y te voy a comentar los problemas que
tenemos ahi, porque es que el quiere que le hagamos un muro de contencién a su barrio y
yo estoy de acuerdo con eso, pero lamentablemente, o sea, una sola persona no hace, no
hace..., a veces que no se puede hacer todo en la comunidad, no se puede hacer todo, mi
concepto, mira yo ahora consegui un parque de $100.000.000 de pesos y teniamos 3 afios
que lo habjamos metido, sali¢ fue ahorita esperé 3 afos, tengo unas platas que estan
destinadas, tengo la presién interna de la comunidad, presién de los sefiores de los buses y
yo cdmo hago? Los ediles, los ediles me dicen que espere, eh... una proyeccién, un
proyecto, y lograr... en el banco de datos y lograr una palanca politica, hay que buscar
mecanismos_..”



Soledad Rivera: “Si sefior”.

Melbin Padilia: "El objetivo no es que nos digan: hombre tenemos unos lideres que no mas
ayudan a mi barrio, para esos son los ediles para buscar los caminos necesarios, yo
podria...” '

¢El edii es la palanca politica?

Melbin Padiila: “No, et edil...”

Soledad Rivera: "Um”

Melvin Padilla: “...es una persona que se encarga de dar o de orientar os recursos hacia la
comunidad, pero na, no maneja recursos, ellos se los dan para que lo...”

Victor Pereira: “politica”

Soledad Rivera: “Mira, yo considero algo, yo respeto lo que dice Melbin, pero es que lo que
pasa es que los ediles, aqui, aqui, ellos buscan posicion en esa forma para ganar {ruido en
ta calie} para ganar partido, ellos no son las personas que se ponen a trabajarle
directamente sin ningin interés, olvidese y me perdona pero son las cosas... yO SOy muy
clara”

Viclor Pereira: (interrumpiende) “El que habla claro habla como lider de pueblo”

Soledad Rivera: "Agui, por ejemplo, si yo no le hubiera dicho a Domingo Puello esa vez:
“Domingo Puello te pongo por lo menos 300 votos®, no solamente me hubiera dado los 20
millones de pesos sino que me hubiera dado el otro 50% porque como éi sabe como es él,
como se conoce todas estas leyes, hubiera luchado para que me hubieran hecho tan
siquiera 2 calles, et asunto no ése, oy0, el asunto no es ese; mas se pelea es por eso, eso
yo le decia al Consejo Distrital de Cartagena, Cartagena {en voz grave y acompafada de
risas) que por favor hicieran Cabildos Abiertos, digame bien; Cabildos Abiertos, que ellos me
mandaron a buscar a mi, aqui se reunieron los 19 concejales conmigo, y ahi esta Domingo
Puello es testigo de eso; porqué?, para que las comunidades conocieran y tuvieran més
conocimiento en educacion sobre todo esto y qué se le podia sacar a través de todo esto y
que no se los dejaran llevar por un edil que los engafta en esta formacion {subiendo
volumen), o no es asi? Ellos me dijeron a mi que si el Distrito de Cartagena les aumentaba,
0 sea el reglamentario nacionalmente se le aumentaba sus ganancias o y el alcalde a través
de la presentacion de este programa les pagaba el doble, se podian hacer los... digame bien
qué bruto, porque ellos estan ganado ahi, ellos estan para eso para debatir los problemas de
las comunidades y ganarle espacio a esto, todas esas cosas, y yo Ies dije que el consejo de
Cartagena no solamente era la entidad esa, eran [as inquietudes de la comunidades en
general, que salieran afuera, para que la gente conociera de todo este reglamento, para que
los ediles muchas veces no se aprovecharan de lodo esto, entonces en la parte de lo que
son la juntas administradoras locales, el cudl, el 50 % tienen mas de intereses propios,
éigame bien, que particular, entiende, que generalizado, entiende, todas esas cosas
decimos la verdad porque esa es la cuestion de la realidad”.

Yenis Arguello: “Eso es lo que esta pasando hoy en dia”.

Soledad Rivera: “Yo le a puesto a usted e invito a usted y usted el dia de unas elecciones
aqui, si yo salgo a buscar gente, yo... porgue yo me voy a botar a un alcaide y a un concejal,
el cual de pronto como Amaury Martelo que me dio las calles, mire qué diferencia, y0 pongo
ahi, me preguntan Soledad porque? Porque por esta persona es que yo voy a botar y éste
fue el que me ayud6 a mi? Yo digo, si este fue el que me ayudé6 a mi, porqué escondérselo
aqui esta y ellos vienen directamente, Soledad cual es el tuyo y va a votar, qué tiene, pero
no estoy presionando a la gente por esto, ellos se dan cuenta de que llevo un beneficio para
en general, no para todo el mundo, pero no para presionar para conseguirme 50 votos para
mi, particulares, oiste? Desconociendo que de Jos rublos gue adopta Jas juntas
administradoras locales todas las comunidades tienen derecho vy hay que hacerlo
legaimente, no hay que hacerlo”

Victor Pereira: finterrumpiendo) “Equitativamente”,

Soledad Rivera: “Equitativamente. Yo creo que es asi, puede ser asi, no sé si estoy
equivocada, entiendes? Y es que el cuento es asi, la verdad es que es eso, y ahora yo en mi
comunidad, yo le digo realmente, yo no he pedido conseguir nada por las juntas
administradoras locales, todo o he puesto asi particular, pero ahi esta, ahj esta, yo le digo,
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cuando Alvaro Uribe, mire que yo les decia que Alvaro Uribe, porque resuita gque agui en
Cartagena el 90% por ejemplo de la gente de la burocracia anda pendiente para...”
Continuacidn nasate #2,

Soledad Rivera: “...nunca jamds y eso ha sido porque yo soy mujer de un pensionado que
me gusta trabajar por la comunidad y tengo que meterme Ila mano en el bolsillo para hacer
una carta para hacer esto, hacer lo otro, eso no me lo da nadie. Eso solamente lo saco yo de
aca. Entonces yo le decia aqui al Presidente Uribe - oigame bien, esta carta fue en el 2001
cuando el vino por primera vez aqui y a trabajar- yo le decia: “Yo Soledad Rivera muy
respetuosamente me dirijo a UD con el fin de manifestarle mi inquietud. He sido Presidenta
de Accion Comunal 2 veces y estoy en la Asociacion y hago parte de ia JAL de la comuna
10. Estoy haciendo politica hace 10 afos donde he aprendido que las cosas son claras y
concisas para asi poder ganar espacio. Soy una incansable trabajadora de mi comunidad y
UD sabe que esto no se hace con el bolsillo limpio, esto me ha costado mucho, por lo tanto
estoy dispuesta a trabajar como he venido haciendo, que ya en todas Ias reuniones le he
asistido y le he llevado a muchas personas colaborandole Dr. Alvaro. Yo no soy lider de
Gina Benedetti, soy una mujer que sabe trabajar y UD me gusta y yo se que UD va a
alcanzar su objetivo con la ayuda de todos nosotros” {fisa} y &l me la firmé. El me Ja firma ¥
s que es asi, por ejemplo ¢c6mo voy a trabajarie directamente a una persona para que ella
saque provecho y la comunidad qué”.

A nivel de sus barrios ¢ existen grupos de mujeres, jovenes y nifios?

Victor Pereira: “Ahora mismo en el barric no. Si estamos empezando un programa y
organizando un grupe de madres comunitarias”.

Yenis Arguello: "All4d en mi barrio hay un grupo de madres comunitarias organizado, también
hay un grupo de jévenes que estan en un grupo folclérico que se han organizado ahora no
hace mucho”.

Melbin Padilla: “En fos Cerros no tenemos. La JAC tiene comités de trabajo, deportes, salud,
educacion, el de educacion va con cuitura, pero yo dejo el espacio porque en el barrio
tenemos una iglesia y tenemos un parroco de mucho potencial. Yo hablo asi de potencial
porque la gente después no entiende. Y entonces é| esta encargado de unificar toda esa
juventud: &I Padre Ovidio, muy buena. Entonces yo no tengo necesidad de arganizar grupas
culturales, porque el Padre ya tiene toda esa coberiura, entonces yo le dije que me
encargaba de los trabajos comunitarios, de la parte social y UD maneje la parte cultural.
Entonces todo sale de la Iglesia y cuando necesitan un permiso, algo de la junta a alguna
cosa o van a utilizar mi sede comunai o el bariio, en fin".

Victor Pereira: “A propésito, perdén, yo quiero...ahora gue tu decias Padre, ¢esta Iglesia es
de Chile 0 es de Los Cerros?”.

Melbin Padilla: “Esta en la frontera™ fiisas de todos)

Victor Pereira: “Es que yo estoy escuchando que el Padre es el que los organiza y ¢ esté
organizando los de Chile también?”

Melbin Padilla: “Esa es buena pregunta. Yo hablo asi porque yo tengo que hablar asi.
Porque €l estd ayudando a mi barrio. El presidente de Chile debe decir que e! Padre esta
ayudando a su barrio también. Entonces si, él estd ayudando a mi barrio y asi también lo
dira el Presidente de Chile y asi lo dira el Presidente de La Conquista”.

¢Cual es el potencial que Uds. les ven a estos grupos de jovenes, de mujeres, de
madres comunitarias?, ; Cual es el potencial de ellos?

Soledad Rivera: “Bueno, yo pienso que estos jovenes con unas buenas capacitaciones, con
una buena educacion, efios les dan un gran valor, les voy a decir, econémica y sociaimente
al pueblo, a las comunidades, a la sociedad, entiendes?. Entonces nosotros por ejemplo alli
en el barrio San Isidro, ahi nosotros necesitamos bastante a pesar de que yo he querido
hacer grandes cosas por éi, porque yo he encontrado muchos programas y proyectos, ahora
no soy accién comunal, le di participacion a otro grupo para que fueran acciones comunales,
mas no estan ejecutando el programa como es debido, ya eso es su problema, a mi me
conoce todo el mundo, a mi es donde van y yo soy la que hablo y todo lo demas. Pero yo
quisiera como encontrarie algo mas asi, algo mas adelante porque pienso seguir avanzando
y de pronto me lance para el concejo porque yo estoy con otras cosas, por ahi calladita. Y



entonces si me lanzo para accién comunal otra vez voy a fortalecerme mas para que
muchas nifias y jovenes ahi pues encuentren lo que realmente se merecen gue es una mejor
calidad de vida a la que hoy llevan. iMe entiende?"

A mi me ha llamado mucho la atencion algo de esta comuna. La reunién de esta
mafana que fue una comuna distinta no lo vimos y quisiera hacerles una pregunta
¢Para Uds. cual es la estrategia que se debe disefiar para subsanar esa dificultad que
tiene la comuna 10?7 Aqui hablando entre los lideres y en este momento abandonemos
yo represento tal barrio y tales intereses. Vamos a hacerfo en la comuna 10. Yo hago
parte de la comuna 10, entonces me gustaria escuchar de pronto cual es la estrategia,
porque esto es un problema que a mas tiempo va a reventar.

Soledad Rivera: “Bueno miren, desde el primer punto...”

Melbin Padilla: “Sole, deja que me focalice eso, ; cual es el problema que esta viendo?”
Como las discrepancias que existen entre los tipos de lideres o los lideres que parece
que vienen tradicionales y los lideres que estan entrando ahora. Sino estoy mal es la
percepcion que me he llevado. Uds. me aclaran si tengo algin error. Y entre los
barrios parece ser.

Soledad Rivera: “Bueng, bueno, eso me gusta, eso esta muy bien”

Vamos a mirar como superamos esas dificultades.

Soledad Rivera: “Bueno, cuando yo entré aqui a ser Presidenta de Accion comunal, lo hice
porque yo antes de eso vi mi barrio que estaba muy feito y yo dije bueno, pero si esto es un
compromiso, el alcalde menor o alcalde mayor, cogi, mandé una carta ¥ ran ran ran, pan pan
pan, con unas leyes y me hicieron todas las calles en zahorra y me las compusieron. A los 4
dias me mandaron maquinarias, ya, entonces yo principié a cogerle amor al sistema y entré
a esto. Cuando principié a asistir a reuniones, ya al pasar el tiempo que venia de reunirme
aqui, veia muchas dificultades, muchas peleas, muchas cosas y también yo principié a lievar
como dei caido y todas esas cosas. Y eso me preocupaba mucho. Sin embargo, pues
entonces yo ahora (ltimo me hice como la mosca muerta Y YO no le paro bola a esas cosas,
pero fo que te voy a decir, en los primeros puntos que deben realizarse aqui para quitar e!
poder, porque es que todos quieren tener un poder. Yo no sé, un poder vanidoso el cual nos
hace llevar las cosas de una forma diferente. Es que hubiera por ejemplo, la participacion
ciudadana, porque también ella tiene sus manas, ya, yo me conoci todo ese sistema, sino
que hubiera como un organismo muy joven, muy conocido, muy educado y muy profesional,
el cual identificara todos estos lideres, que se llaman lideres porque estan metidos en
organismos, pero vamos asi, lider es el que haga toda la gestion, vueivo y te digo de todo el
mundo el que ayude a solucionar, el que lleve, el que conlieve y todas esas cosas buenas
para las comunidades; entonces se le quitara ese poder, oigame bien a estos sefiores a
tanto las acciones comunales, coma el presidente, como a las JAL y hubiera un organismo
que principiara a comunicarse con toda esta gente y en cada reunion invitar a todos los que
son presidentes y los que no. Yo tengo rate que no me invitaban a nada y yo sigo gjerciendo
una cosa porque como ya no soy parte de la accién comunal a mi no me invitan a nada y
resulta que yo me sé el cuento mas que un presidente de accion comunal. Entonces €so
seria bueno porque el que es presidente de accién comunal esta aprendiendo de mi y seria
muy bueno que invitaran a todos, a todo el que pudieran invitar, por (0 menos a [o
presidentes, a los que lo fueron, a las madres cabeza de hogar, a todos, a todas estas
reuniones les sirven. Se unificara a los de la JAL que estuviera el presidente aqui pero que
no ejercieran en el momento la parte de la capacitacion, na lo ejerciera la JAL ni ningin
presidente, sino que o hiciera un organismo que ya estd formado. Lo que quiera decir es
que asi se le quitaria el poder a muchas personas que como son presidentes de accion
comunal y son presidentes de las JAL...yo fui presidenta de |la Asocomunal, filese yo he sido
presidenta de muchas cosas, entonces, yo quisiera como estar en todas estas reuniones,
pero a mi después de eso no me invitan a ninguna parte y yo tengo muchos conocimientos”.
Victor Pereira: “Qué pasaria si la Gerencia Comunera trabajara en eso. Ahi es donde la
Gerencia Comunera debe trabajar”.

Soledad Rivera: “Entonces qué pasa, si la Gerencia Comunera como un circulo ViCioso
vendria a transformar otra cosa, entonces yo quisiera un organismo muy diferente y que
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estuviera muy descentralizado de la politica profunda y mal llevada que han tenido aqui y
que capacitaran y que conciliaramos, nos uniéramos para que tu veas, y asi se le quitaria el
poder a esas personas porgue no encuentran fuerza porque lo que ellos saben, lo que te van
a explicar para que tu les pongas 2 o 3 votos los puede decir cierto organismo a campo
abierto donde todo el mundo se entere y todo el mundo sabe cémo es la cosa”.

Victor Pereira: “Yo le agregaria que también hay mucho egoisma”.

¢Y como superamos toda esa dificultad?

Victor Pereira: “Yo pienso como Soledad, un organismo independiente o una organizacion
que no tenga nada que ver con esto, inclusive que sea apalitica. Porque es que yo sigo
insistiendo que la politica también estd muy metida en las comunidades y los lideres
comunales, que si el Dr. Fulano de tal, esta bien que todo el mundo jale para su lado y tiene
el politico que lo puede ayudar, entonces ese quiere meterlo alld en la junta comunal”.

Y Uds. no saben que...

Soledad Rivera: “Perdone. UD se esta preguntando algo. Esta Sra. Dice que para invitar a
todos, pero fijese no vamos a invitar a todo el pueblo de Cartagena, sino que por ejemplo, en
una comunidad ya hubo un presidente, hubo otro, hubo el comité de no se qué, ahi estan
todas las listas, entonces vamos a invitar a estos que fueron, asi, porque tampoco vamos a
invitar a todo el pueblo de Cartagena, sino la gente que trabaja por 1a comuna y por el
barrio”.

Melbin_Padilla: “Trabajar, independientemente de lo que piensen los demas, trabajar y
trabajar”.

Si pero encaminado ese trabajo ;hacia donde?

Melbin Padilla: “En beneficio de la comunidad. Vuelvo y repito, independientemente de los
conflictos, st yo logré unificar un barrio se puede unificar todas las juntas de toda la comuna.
Asi que hay que concientizar a las personas”.

Pero en ese sentido el ifamado seria de pronto sa qué? Tu eres un lider joven.

Melbin Padilla: “A dialogar, llamarlos a renovar. Mira yo te voy a ser muy sincero. Yo tengo
mucha experiencia de una gran maestra en cuestiones civicas, me ensefié todo io que sé de
la parte comunitaria”.

¢ Quién es esa maestra?

Melbin Padilla: “Julia Teresa Manjarrez. Ella desde pequediito me meti6é en los grupos, en
esto y en lo otro, y ahi adquiri mucho conocimiento y me gusté trabajar por la comunidad y
por eso tomé la decision esta, aparte de mi profesion. Yo pienso que a io mejor hay muchas
discrepancias, demasiadas; pero si lu sacas lo positivo, el trabajo comunitario no se compara
con ninguna otra cosa, es la mejor cosa que hay. Pienso que si en el trabajo no hubiera
discrepancias no hubiera nada. Si con todas las discrepancias que tenemos en las
reuniones —tenemos a un Sr. Que vive aqui en Nuevo Chile, se llama Franklin Barrios, ese
es un sefor problematico a morir, pero lo admiro, porque la comunidad no tiene problemas
con el Sisben. Entonces ¢qué estoy queriendo decir? Llego a una reunién, si faltara él |a
reunion no fuera reunion, si no tuviera una pelea en la asociacion no fuera reunién. O 5ea,
YO pienso que esas son cosas que nosotros necesitamos. Que cémo hacemos para que la
comunidad se una, estamos bien y es que los problemas son para superarlos y pienso que
con el tiempo la gente se dard cuenta de que la comuna 10 es Ja que mas pelea pero es la
que mas obras tiene”.

Pero fijate que ahorita con la nueva reglamentacion hay cosas que van a desaparecer.

Melbin Padiila: “Indiscutiblemente™.

Y que las comunidades y ef liderazgo tradicional tiene que prepararse para eso.

Melbin Padilla: ; Por qué?

Porque por ejemplo, esta es una zona donde las nuevas organizaciones vienen
apretando muchisimo a las tradicionales.
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Melbin Padilla: “Hay gue estar preparados para lo inesperado. Conociendo como yo conozco
a la gente de la comuna 10 siento que no le van a impactar 10s cambios, al contrario la van a
fortalecer”.

Y es que la idea de pronto es que las organizaciones tradicionales ie abran espacios a
fas nuevas.

Melhin Padilia: “Como cudles’

Por ejemplo, los grupos deportivos que surgen sin necesidad del apoyo de la JAC,
Madres comunitarias, Mujeres.

Melbin Padilla: “Esa parte yo pienso que depende de uno mismo. Por ejemplo yo en los
Cerros respeto mucho el trabajo de todos los comités, yo no intervengo para nada. Te
cuento, yo soy el presidente que yo de mi trabajo para mi casa, llegan los sefiores de
deportes “oye dame permiso que vamos a hacer un campeonato” yo les firmo, ahi estd mi
autorizacion, yo no tengo necesidad de reunirme con nadie a excepcién de reuniones gue
tenemos dias escogidos para €so e informar 2 veces en el mes, 3 veces en el mes, vamos a
hacer una ciclo via, o que de pronto va une por la calle a coger el bus y de pronto me dice
una seiiora “presidente queremos que haya una ciclo via®’, entonces yo llamo a la
coordinadora de cultura y recreacion, “ponte pila que quieren ciclo via® ya. Yo no hago mas
nada. Ya nada mas transmito lo que dicen los comités porque ya nosotros hicimos una
buena accién, unificamos el barrio, la gente esta contenta, tenemos 2 canchas, tenemos 1
centro de atenciéon permanente, aungue tenemos problemas, porque si no hubieran los
preblemas no hubiese nada”.

¢ Qué tipos de capacitacion consideran Uds. que les ha dado elementos para asumir la
Descentralizaciéon y 1a participacion comunitaria?, ;Cuales son los temas, las formas
de capacitacion que les ha llegado como para que Uds. puedan a la vez asumir esos
aspectos tan importantes y que hay que terminar de abordar como es ia
Descentralizacion y la participacion comunitaria?

Melbin Padilla: “Mira, hay una muy importante que se llama Formacion microempresarial.
Hay veces que la gente tiene muchas virtudes, pero no se por un especial temor no lo
transmiten. Entonces eso es muy importante que ia gente tenga una visién de empresario,
porque de pronto hay alguien que sabe bastante y esta desperdiciando eso que sabe. Y
aprovechar a la comunidad de pronto en reposteria, en ceramica”.

iLos lideres que reciben esa capacitacion realmente son multiplicadores de la
misma? O quienes reciben capacitacion ¢;se quedan con ella, se fortalece
personalmente con ella pero no alcanzan a multiplicar lo que aprendieron?

Victor Pereira: “No se le dice a la comunidad lo que aprendieron”.

Melbin Padilla: "Algunos”

Victor Pereira: “No transmiten al grupo”.

Soledad Rivera: “La mayoria se queda con ello”.

Yenis Arguelio: “La mayoria se queda con las capacitaciones que aprenden porgue no se tas
transmiten digamos a su comunidad”

Melbin Padilla: “L.o que pasa es que hay que saber diferenciar cuando una carta le llega al
presidente de la JAC. Aqui Sr. Melvin Padilla presidente de los Cerros te invito a una
capacitacion el dia tal, uno como presidente de accién comunal debe transmitir el mensaje a
los directivos y hacer una cartelera y decir Sefiores comunidad los Cerros se va a dictar una
conferencia tal dia en tal parte, los interesados asisten. Yo transmito el mensaje a todo el
mundo y que la gente no vaya ya no es culpa de uno”.

Soledad Rivera: “A mi me parece que el problema esta bastante expandido. No solamente
por ejemplo de las comunidades. Es oigame bien hoy en dia aqui en el Distrito de Cartagena
hablando de nacionalmente, la parte administrativa no acoge practicamente a los derechos
fundamentales de cada persona, sino dicen los organismos formados, las acciones
comunales. Me ha tocado por ejemplo ir a una parte a recibir una informacion: me dicen tu
eres de la accién comunal? Porque solo de las acciones comunales es que deben de
mandar no se qué, no se cuando, una carta tal. No debe ser como grupos formados no
puede ser asi porque todo el mundo tiene derecho a recibir io que constitucionalmente se le
da a cada persona y por qué hay que tener pricridades por los grupos formados y no adoptar




o0 respetar el derecho de esa persona que va exigiendo o que va haciendo una peticidn de
cualquier cosa. Esa persona ahi mismo debe de capacitarse. Si sefior, con mucho gusto,
vamaos a hacer esto y si no sabe hacer una carta, mire se hace una cartita asi o esto, 1o otro
y lo tramita aca; no pero si no son de JAC, 0 no son de la JAL, practicamente no le dan
nada. Ah! Que le parece! Eso es duro, esto es duro”.

Por eso aducia a lo de la multiplicaciéon porque UD decia hace un rato a no todos se
ies puede capacitar, entonces si se capacita alguno, ellos deben ser multiplicadores.
Soledad Rivera: “Es que por eso no hay que dejar, porque si por eijemplo, el presidente
gigame bien, actual, un ex presidente 0 un ex secretario que se invite a formarse aqui, ellos
también pueden ayudar a muchos”.

Y una pregunta con relacion a la cultura ciudadana: ;Qué tipo de creencia tiene la
comunidad acerca de Descentralizacion? Uds. que estan cerca de la comunidad, que
han estado con ella llevando informacioén, escuchandolas, ¢ cudl es la vision que tiene
fa comunidad sobre descentralizacién?

Victor Pereira: “Es que cuando en la comunidad se dice Descentralizacion, nosotros estamos
pensando no descentralizacién sino descentralizacion nacional, ya?. No es que hay que
descentralizar este pais, cierto?. Entonces cuande decimos hay que descentralizar este pais
estamos pensando es gue Bogota no es la que nos mande, sino que nosotros mandemos.
Asi exaclamente pasa con la descentralizacion de las comunas que estamos ahora, sin
embargo, la gente para que entienda lo que es descentralizacion tenemos que capacitarla
porque yo les pregunté ahora ratito qué quiere decir descentralizacion, sabe la gente que
exactamente que quiere decir eso?. Tenemos primero que ensefiarles, decirles qué es esto
para después ellos decir bueno pasa esto, pasa lo otro, la descentralizacion es por esto.
Pero si ellos no saben ni siquiera saben el significado de esa palabra™.

Soledad Rivera: “Vulgarmente para que se haga mas vuinerable, la descentralizacion quiere
decir olvidar. (risas de todos)} Si, es asi que uno por ejemplo ahara mismo va por ahi qué es
una descentratizacion para ti? Le pregunta a un carretillero “me tienen oividado, a nosotros
no nos dan nada, a nosotros esto...” esa es la descentralizacion para ellos™.

Victor Pereira: “Falta de capacitacion™.

Soledad Rivera: “Exacto™.

Y teniendo en cuenta que se trata de un proceso en busqueda de la autenomia, ¢ estan
{as comunidades preparadas para eso?

Soledad Rivera: “; Para qué?”

Teniendo en cuenta que la descentralizacién se trata de un proceso en bisqueda de
autonomia, ;estan las comunidades preparadas para ello?

Victor Pereira: "Yo pienso que si no hay capacitacion no. Dentro de las comunidades no
estan preparadas para una descentralizacion porque qué hacemos con descentralizar un
organismo si los que hacen parte de ese organismo ni siquiera saben qué es. No conocen”,
Entonces ;no ha habido capacitacion para la descentralizacion?

Vicior Pereira: “Yo pienso que no™.

Melbin Padifia: “Yo pienso que si ha habido, pero pienso que hay personas que no la han
transmitido, porque el alcalde a traves de l|la secretaria de desarrollo social y humano o
participacion ciudadana ha hecho muchas capacitaciones, lo que pasa es que no transmiten
la informacion’”.

Soledad Rivera: “Lo que pasa es que el problema socioeconémico también establece que
casi no van a tomar esas capacitaciones porque hay muchos problemas en el pais hay
muchos problemas. Mire la gente sin frabajo como va a permitir por mucho que quiera de
irseé a capacitar también, no, a veces ni para transportarse, ni para el desayuno, para un
café. Entonces dicen que yo qué voy a recibir esa vaina y yo imaginate tengo la casa mas
embotatada, no he podido ni conseguir nada. Todo eso. Esto es un problema social
generalizado, todo esto es un despelote, porque por ejemplo muchas veces a mi me ha
tocado y yo a veces he buscado plata o a veces no he conseguido nada, y me quedo alla
sentada porque no tengo...”
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" GRUPO FOCAL N° 3
COMUNA 8

Fecha: Fehrero 1 de 2003.
Hora: 4:30 PM.
Lugar: Hogar infantil Comunitario E{ Palomar - Barrio Repuiblica de Chife.
Hera de inicio: 4:30 PM.

Finaliza; 6:00 PM.

Duracion: 90 min. (1 hora y 30 min.)

Moderador: Diana Monroy

Relator: Katy Rivera

Observador. Mabel Valencia

Participantes:

o Jorge Herran: Miembro Comité Civico Barrio La Casteilana.

o Geman Ruiz: Miembro Comité Civico Barrio La Castellana.

o Victor Mendoza: Presidente Consejo Comunal Barrio Los Calamares.

o Emilce Alfaro: Coordinadora de Salud Consejo Comunal Barrio Los Calamares. (Se
integro al grupo un poco tarde)

DESARROLLO DE LA ENTREVISTA.

¢ Qué conocen sobre Descentralizacion?

Geman Ruiz: “La gente de las comunas nos llaman y ellos son los que practicamente
gobiernan, entonces si hay descentralizacion, puede que no la haya en su totalidad, que
corresponderia a lo que todo el mundo quiere, pero si yo veo que hay una forma de
Descentralizacion en este tipo de trabajo que corresponde directamente a ia comunidad. Yo
he hecho varios trabajos en diferentes territorios y en todos esos trabajos han participado las
comunas, mas inclusive que los gerentes de los Centros de Salud.

Perdon, ;cuales trabajos, de qué tipo?

German Ruiz: "Montaje equipos de rayos X, montaje de equipos de taboratorios y en eso, en
puestos de salud. Por ejemplo ese que queda por alla en Maria Auxiliadora, el que queda
por aca por, eso es... y he participado en todas fas reuniones en donde hacen los
presupuestos y estudian los problemas en las comunas, mas que el gerente, el gerente lo
tnico que tiene es que dar resultado presupuestal, que si tiene dinero o si no tiene dinero
para hacer ese trabajo. Quien determina si un trabajo se hace o no se hace y quien vigila el
trabajo es fa comuna”.

Victor Mendoza: “Yo te comento algo, cuando la Alcaldia nombré la Gerente Comunera, que
es lo que hoy en dia existe, practicamente no tenian oficina, estaban aqui hoy, mafiana
estaban mas alld y esa es parte fundamental de algo. Hoy en dia que ya existe la 2° Casa
de Justicia, ya se le esta dando o se estd viendo ia parte de Descentralizacion, porgue va lo
que es todos los servicios que vienen prestandole a la comunidad, ha sido algo beneficioso
para toda fa comunidad. Los que van por probiemas de! Sisben, l0os que van donde el
inspector de policia, el problema familiar, si?, el problema de la educacién, que todo esta
centralizado en el nuevo edificio donde posiblemente funciona la alcaldia menor. Entances
ahi si se esta viendo ahora la parte esa de Descentralizacién, que anteriormente no tenia
practicamente una oficina o un sitio en donde funcionara. Estaba una ali4 en el Pie de la
Popa, después la pasaron a Buenos Aires, después que en Plaza Colon iba a funcionar y
usted veia a la comunidad constantemente rotando por todas partes preguntandole a uno
que ddnde funcionaba la Gerencia Comunera. Gracias a Dios hoy en dia por intermedio del
Alcalde que mirb el edificio que estaba practicamente alli, ya tiene otra vida. Esta
funcionando de mit maravillas, con sus poquitos de errores, por ejemplo quiero comentarles
algo, en estos dias teniamos una reuni6n a las 4 PM con el inspector de policia, los lideres
de la comuna 8. Me informaron un dia antes. Ese mismo dia llamé y pregunté y nadie me
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dio una respuesta, de que para qué era la reunién y con quién era. Yo dije: "es que Hamaron
aqui a la casa para una reunién”; me llaman los mismos para que el mismo dia a las 9 AM al
dia siguiente, o sea, para el viernes, el jueves a las 4 y el viernes a las 9 de la maiiana,
pregunto y nadie me da informacién, inciusive, yo habia ido 2 dias antes y el mismo dia del
jueves en la mafiana por alla. Como yo le dije a los celadores y a las secretarias aqui deben
de fijar una cartelera en donde ias reuniones que aqui se vayan a realizar las tengan ahi,
porque yo ie pregunto a ti y nadie sabe. Unicamente sabe |a persona que esta encargada de
hacer las llamadas con respecto a eso, entonces, 10s demas funcionarios desconocen qué
$e va a realizar esos dias. Entonces yo habié con ellos y me dijeron de que hiciera una
cartica y me queja con respecto a eso, una cartelera y fijar las reuniones que se tengan con
respecto a eso para que todo el mundo tenga conocimiento.

Yo quisiera que me comentaran un poquito acerca de cémo Uds. como organizaciones
al interior de su barrio, por qué surgen. ;Qué Jos motivo a surgir como organizaciones
© a resurgir en el caso de La Castellana?

Jorge Herran: “Bueno en el caso de nosotros la seguridad. En el barrio donde nosotros
vivimos se estaba presentando el famoso rapeneo. Un tipo en una moto, pasaban las
Jovenes — sobre todo a las horas pico, a las horas de salida para el trabajo o viceversa —
pasaba el tipo en una moto y jtan! Le arrebataba el bolso, o a los nifios les quitaban las
bicicletas y eso...” entonces como ya habia habido ahi una Junta de Accién Comunal
algunos vecinos comentamos: hombre aqui necesitamos hacer aigo por esto que estd
pasando, no?, una seguridad aqui que puede ser progresiva y llegara el momento en que no
podemos salir y comenzamos a hablar sobre cémo, qué podriamos hacer, entonces ahi hay
un lider que es el doctor Aquiles y hablando con él. bueno, convoquemos a la comunidad,
convoquemos a los de ta primera calle que son los mas afectadas porque esa calle tiene la
salida hacia el 13 de Junio, o sea que el tipo cogia, hacia sus atracos, su raponeo ahi y
seguia hacia el 13 de Junio, entonces ios de las primeras calles nos reunimos, don German,
la doctora Nancy Patricia y eso, nos reunimos y dijimos: bueno, tenemos que hacer algo y
entonces convocamos a los moradores de la primera calle porque la apatia existe casi en
todas partes, y ellos bueno, comencemos con la primera calle y efectivo convocamos a una
asamblea asistieron el 50% de los moradores y ahi expusimos la necesidad de crear una
vigilancia, una cuestién de seguridad y entonces se aprovechd y la misma comunidad que
asistié y nos nombré a nosotros como comité y nosotros a su vez hicimos contacto con la
Brigada Civica, como se llama eso?, como es? (mirando al Sr. German Ruiz): Accién de
Brigadas Civicas, algo asi

German Ruiz: Federacion de Brigadas Civicas.

dJorge Herran:... y entonces hablaos con el director de es0, y él asistié a la primera reunién
que hicimos nosotros. La Asamblea autorizd de que si, que hiciéramos los contratos con
ellos, ahi habia una sola persona, pero espontaneo o sea cualquier dig aparecia una
persona y decia: yo soy el vigilante aqui y cobraba de a $2.000, $3.000 por casa. Algunos
pagaban, otros no pagaba, bueno, en fin, pero esa vez si lo hicimos bien porque entonces ia
Federacion fue casa por casa y explico y tuvo el COMpromiso ya, cada casa se comprometio
con los vigilantes a pagaries, comenzamos pagando $21.000 por casa, ahora aumentamos
$2.000 mas, estamos pagando $23.000, pero ya hemos logrado de que la tercera calle, el
barrio se compone de 3 calles, |a tercera calle también hizo io mismo; claro que ellos no
organizaron un comité, simplemente una persona liderd la actividad, unas cuantas lo
secundaron, se lograron hacer ios contratos con las vigilancias, pero no crearon comité de la
calle esa. Luego hicimos una asamblea general porque habian otros punios también que
tocar, la cuestion de los vendedores ambulantes, que el sector donde nosotros estamos
solia legar mucho vendedor ambulante, eh, la estratificacion y qué mas?, bueno, habia otros
problemas ahi de vehiculos que pasaban a mucha velocidad, habia gue frenarlos,...

Germdan Ruiz:...inquietudes generales.

Jorge Herran: Inquietudes generales, por ejemplo reorganizacion de las zonas verdes, una
cancha gue tenemos ahi de microfiithol

Geman Ruiz: donde practicar deporte. ..
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Jorge Herrdn: ..si la gente no tiene ahi donde practicar deporte, ahi no tienen a donde
recrearse porque no tenemos mucho espacio, entonces, la Junta de Accion, como es? La
Asamblea ratificd la Junta y nos dijo ahora vamos a hacer los contactos para revivir la Junta
de Accion Comunal.

Germman Ruiz: Se integré gente de las otras calles.

Jorge Herran: si, gente de ias otras calles que quisieron participacion.

Gemman Ruiz: La mision de nosotros también es traiar de vincular de todas las otras calles
del barrio gente, para que participen la mayor cantidad de gente posibie, y ya se ha hablado
con una junta que hay de la Iglesia.

Jorge Herrén: ah, si cémo se laman ellos? Grupo de Oracion

German Ruiz: ... que ellos ya estan organizados perc para cuestion de la iglesia.

Jorge Herran: ...cuestiones religiosas..

Gemman Ruiz:...si, entonces comunicarnos con eilos para hacer una cuestién mas grande,
mas representativa y tramitar lo que es Accion Comunal, ya con toda su personeria juridica,
con todo lo gque contiene, estamos en ese plan y para eso tenemos, venimos a estas
reuniones para que nos ensefien cémo es eso? Porque nosotros nobeles en ese curso.

Uno novato y aqui tiene un veterano (mostrando al sefior Victor Mendoza) {risas).
Victor Mendoza: Bueno, nosotros en Los Calamares por ser una Organizacion del, de la
Gober..., del departamento, del Estado, nos vimos en la obligacién de conformar las Juntas
comunales por |a cantidad de necesidades que teniamos: primero: ia inseguridad; segundo:
la cantidad de zonas verdes que nunca hasta el momento se han podide utilizar e inclusive
también invadiendo; los escenarios deportivos hemos logrado de construirlos, en ese
aspecto somos los barrios mas orgulliosos que tiene Cartagena y que Los Calamares tiene
alrededor de unas 18 canchas de microfatbol y en deportes tiene un campo de fitbo! que...
un arquero del Napoles, se juega fiitbol y softbal en la misma cancha, en el polideportivo, se
juega beéisbol, y hemos conseguido ios recursos por medio de gestion que nosotros hemos
realizado ante el distrito, tenemos el encerramiento; el problema vial de Ias rutas urbanas
que en su tiempo se destruyeron todas ias vias, gracias a Dios en esta administracion ya
logramos construir la primera calle y estan en construcciéon con respecto a eso, 220 metros;
entonces, todas esas inquietudes y necesidades de la comunidad, eso nos ha obligado a
nosotros de mantenernos un poco unidos... la problematica que existen en las juntas de
acciones comunales, en que el problema es que se hacen elegir 0 nos hacemos elegir y
somos pocos los que quedamos liderando ese proceso, si con la cantidad de circunstancias
y problemas que se nos presentan, aunque a veces logramos cumplir los objetivos y cuando
€50s objetivos no se logran viene enseguida un bajon. Nosotros, teniamos casi 3 afios
pidiendo a las administraciones una pavimentacion y por fin se logrd, eso a nosotros nos ha
dado otra vez un ciento por ciento algo de positivismo, si, de seguir en Ia lucha porgue le
estamos demostrando algo a la comunidad, que si estamos logrando algo gue la comunidad
necesita. En aspectos deportivos con el Dr. Baena nos ofrecit la luz para fitbol y séftbalt y
practicamente es una realidad y eso a nosotros nos satisface porque como le dije
anteriormente es ia parte que a uno io llena de mas deseos de seguir en esto porque se
logra el cometido, se esta viendo resultados. Nosotros en este Gitimo periedo yo hice un
proceso en que le cambiemos de Junta comunal a Consejo Comunal, lo va a conocer,
porque yo lei que las legislaciones estas nos daba a nosotros con el fin de seguir mejor
adelante con respecto a eso, de criar mas necesidades Yy que la comunidad se preocupara y
se organizara. El Consejo Comunal sus representantes se conforman par unos comités,
entonces nosotros conformamos los comités: Comité Empresariai, comité de Salud, Comité
de Educacién, Comité de Obras, Comité del Medio Ambiente, es decir 9 comités, esos
nueve comités tienen una cantidad de personas que confirman ese comité. Ellos eligen asu
principal segundo que son los que van a representar ante el Consejo comunal, esas nueve
personas se retinen y escogen en ese comité la parte directiva, entre los 9 se escoge la
parte directiva y eso se hace cada 6 meses, con el fin de que, no es igual que las Juntas
Comunales que para poder tumbar un presidente, mi hermano eso es peor que si fuera un
presidente de la Republica, porque el quérum ese donde hay 500 personas inscritas en un
libro de socios, si asisten 50 es mucho, no sé, mejor que se quede los 3 afios del periodo




ahi, hasta tanto no vuelva en tres afios pasan muchas cosas: Aca no, nosotros vemos, si
por ejemplo, la persona que esta de presidente viene ejerciendo una gran funcion se reelige,
pero si vemos de que est4 fallando, mi hermano, te dejamos pasar en este periodo, vamos a
nombrar al compatiero tal, nos reunimos entre todos, salen 2,3 candidatos y la votacion.
Entonces, es un medio en donde ia comunidad se preocupa mas, en donde nosotros por
ejemplo, hay una reunion, ahora que hubo del Sisben, Ia compariera Emilce se encargd del
Sisben y al frente del Sisben, y nosofros las veces que ella nos pedia la colaboracion con
mucha gusto nosotros la asistiamos y le colaborabamos. Ei responsable en Educacion es el
Sr. Guzman, en la reunién del dia vieres, yo dije hay una reunién a las 10 de la mafiana, yo
puedo asistir, pero tu ves tus representantes, y eso a nosotros nos ha motivado mas y de
funcionar mejor en el aspecto de las Juntas Comunales.

Jorge Herran: Qué incidencia tiene, o sea, o qué fuerza, entre el Consejo comunal y la Junta
de Accion Comunal, cudl de las dos tiene mas fuerza ante el Estado o le paran mas bolas.
Victor Mendoza: No, la iegalidad es la misma, pero en el plan de funcionamiento dentro de
una comunidad le da como mas fortaleza, por ejemplo, viene la eleccion de Juntas
Comunales, todos aspiramos a ser presidentes y si usted no sale y queda tesorero, jhombre
yo que voy a ser tesorero, yo queria ser presidente!. No nos han creado una mentalidad, una
educacion que se quiera... pero no mirando el cargo, si? Entonces, ahi viene enseguida,
usted queda secretario, aspiraba a presidente, usted aspiraba a presidente quedé de fiscal,
por ejemplo, entonces ya la cosa no marcha bien, pero cuando nosoiros nos reunimos en
este aspecto alla en el Consejo Comunal usted puede ser presidente en e} transcurso de los
3 aftos y adquiere una experiencia dentro de esa actividad, si? Que es parte fundamental en
eso.

Jorge Herran: Pero dentro de Ia legalidad ante el Estado...

Victor Mendoza: Dentro de la legislacién comunal estan las dos, ella dice escoja cualquiera
de las dos. Yo ies digo yo Ia estudié.

Jorge Herrdn: O sea la cuestion es el nombre? Ambas son validas.

Victor Mendoza: Y en e} pais existen 2 no mas. Una queda en Tunja por alla por Boyaca y la
de nosotros agui en Cartagena.

Jorge Herran: Consejo Comunal. La otra es Junta de Accion Comunal.

Victor Mendoza: Es decir si ustedes no tienen la legislacian, es bueno que usted la consiga.
Jorge Herran: Dénde se consigue eso?.

Victor Mendoza: En...

Jorge Herran: Pero dénde es?

Es en Manga. Nosotros podemos hacer la gestién para...

Victor Mendoza: Si yo pienso de que es parte fundamental con respecto a eso.

Claro, es lo que reglamenta el funcionamiento de las Juntas de Accién Comunal y los
Consejos Comunales, entonces seria bueno que la tengan.

Gemnan Ruiz: Pero el concepto cual es?. La Junta de Accién comunal o e Consejo
Comunal.

El consejo comunal, porque hay mas gente participando y en la medida en que haya
mas gente participando hay mas sentido de pertenencia hacia las labores que se
realizan, entonces, la gente participa mas ses siente mas comprometido con el
trabajo.

German Ruiz: Y en referencia a digamos a cuantas bolas le paran a un Consejo Comunal o
a una Junta de Accion comunal ias autoridades?

Lo que pasa es que eso viene como en una jerarquia.

Victor Mendoza: Eso tiene que estar usted mire vea.(movimiento en golpe continuo de una
mano sobre la otra para expresar actividad persistente).

German Ruiz: Un funcionario aye pero que viene una representacién de la Junta de Accién
Comunal del barrio La Castellana, si? O viene una representacién del consejo comunal del
barrio La Castellana.

Es igual. Es igual y deben prestar la misma atencién.

German Ruiz: Ah, ya




Aqui tenemos una compaifiera nueva que entra al grupo, la sefora Emilce Alfaro.
Sefiora Emiice quisiéramos que se presentara un momentico, aca tenemos
compaifieros del barrio La Castellana, del barrio Los Calamares y quisiéramos saber
usted de qué barrio viene y bienvenida.

Emilce Alfarg: Yo vengo del barrio los Calamares. Soy vicepresidente de [a Junta de Accion
Comunal y estoy encargada de la Salud del barrio.

Victor Mendoza: Comité

Emilce Alfaro: Comité de Salud del barrio... (risas). Es impresionante. A mi me gusta mucho
lo que es la labor social... entonces... Yo estoy estudiando ahora pedi un permiso para
venirme para aca... a cualquier reunién. Lo que pasa es que uno hasta las 5 de la tarde de
estudiar...

German Ruiz: Qué estudia?

Emilce Alfaro: Estoy haciendo unos cursos a nivel de {a alcaldia, y una cantidad de cosas.
Listo. Otro aspecto que nosotros debemos tocar es el tema de la Participacion,
entonces quisiera que en este momento ustedes me dijeran qué entienden por
Participacion y qué elementos se necesitan para obtener una participacion?

Victor Mendoza: {gestos de solicitud, levantando la manao)

Claro, con gusto.

Victor Mendoza: Es decir, nosotros alla buscamos muchas formas de la estrategia para que
la gente participe, si?, la gente se sienta se sienta comprometida con las actividades que
vamos a hacer. Nosotros alla hemos adelantado una forma en que la gente, es decir, porque
en el sector tan grande en el barrio tan grande, nosotros hemos logrado de que los sectores
se organicen, por ejemplo, alla dentro de la misma comunidad de los comités que existen
unos comités de etapas, por ejemplo, alla esta el Comité de la 5°. Etapa, esté el comité de la
12, Etapa, el comité de la 22 etapa, esta el comité de la 32 etapa, esta la asociacion de
padres de familia que también existe, estd el comité de la iglesia, el Comité Parroquial, el
Comité Deportivo, estd el de las Madres Comunitarias, que en nuestro sector y nuestro
barrio tiene ese gran privilegio de estar asia sea en un estrato 2 y 3 tenemos Madres
Comunitarias y eso a nosotros nos da mucha importancia en cuanto a que nosotros
hacemos una citacion o una convocatoria la cubrimos, entonces qué sucede de que si
nosotros logramos por medio de esas organizaciones mandan a las cabezas visibles de
es0s comités y puede asistir e! que desee pero son las personas que van a transmitir la
informacion o lo que estamos proyectando , si?, las necesidades que queremos realizar. Eso
a nosotros nos ha dado mucha fuerza en nuestra comunidad.

El concepto de Participacion (dirigiendo su mirada hacia el Sr. Jorge Herran).

Jorge Herran: Bueno de los moraderes de la comunidad hacia la, la...

De la experiencia propia, pues.

Jorge Herran: Bueno, de la experiencia propia no es mucho lo que podemos decir, porque
apenas llevamos muy poquito tiempo y cuando convocamos a la gente es muy dificil, a
duras penas reunimos el 50% de las calles, precisamente el 15 de Enero,

German Ruiz: el 7y el 15.

Jorge Herrdn: ... et 15 de Enero hicimos una citacién a.., porque habian problemas de mucha
importancia, convocamos a las 3 cafies y a duras penas reunimos 80 personas, 60 personas.
Victor Mendoza; De cuantos?

Jorge Herran: De ... 150.

Victor Mendoza: Esta bien.

Pero es una representacion .

German Ruiz: Si, para nosotros es muy baja.

Jorge Herrdn: . Y entonces para conformar los comités que tratamos de conformar un
Comité que fuera a hablar un problema que tenemos con {a clinica, uy eso habia que cogerlo
por la mano y decirle vea anotate aqui. Pero afortunadamente la comision inicial se ha
mantenido firme, nos hemos respaidado mutuamente. Pero ha sido muy dificil lograr que los
demas se integren a nosotros, porque ahi hay una zona donde esta la Castellana, esta una
cale asi que es un barrio Contadora, luego viene un edificio que es Caracola y atras hay uno
gue se llama Florida Blanca. Aquellos 3 sectores alla todavia no hemos podido convencerlos
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de la necesidad que tenemos sobre todo por la seguridad, porque es que ahi han amarrado
a la gente, nos han saqueado y nadie se ha dado cuenta. De pronto no que mira que dos
tipos duraron agui 3 horas y se llevaron no sé cuantas cosas, a m i me quitaron.., ya?. Ellos
todavia no son concientes de lo que se viene, de lo que se viene para encima,
Afortunadamente, ios lideres antiguos de la Junta de Accidn que habia, todavia hay aigunos
ahi que estan interesados en eso; y ahora, vamos a contar con el apoyo del Comité
Parroguial, unos sefioras que son cofundadoras del barrio y nos han dicho que si, que nos
van a apoyar en todo.

Germén Ruiz: La lucha es tremenda.

Cual cree usted que sea como el factor principal de esa apatia que usted decia al
principio de la gente, cudl es la razén para que la gente no quiera participar a pesar de
que hay muchos problemas de seguridad,.., cual podria ser la razon?

Jorge Herran: Bueno, la razdn pienso que puede ser de que ellos odavia no han visto una
actividad asi que... de bastante interés hacia la comunidad, aparte de la seguridad, o sea, no
hay una organizacion legalizada, ahora mismo somos un Comité provisional; no hemos
tocado todavia puertas estatales solicitando que nos arreglen la cancha, solicitando otras
cosas que tenemos todavia, no lo hemos podido hacer porque como estamos practicamente
asi en Inter...

German Ruiz: Interinidad (risa).

Jorge Herrdn ...interinidad, entonces no nos atrevemos a convocar a ninguno, a pesar de
que ya hicimos un trabajo por ios vendedores ambulantes que hay a la enirada. Ahora es
que tenemos 2 tareas que hacer, precisamente con el Dr. Baena para ver como nos arregla
la cancha y yo pienso que a medida de que podamos mostrar esa actividad es posible que
motivemnos a los demas a que entren, ya?; a pesar de que ahora mismo en la tercera calle
tenemos a un sefor ahi que es comerciante, ¢l es bastante activista en esto y ha logrado por
fo menos el sdlo, no?; ei sdio logro implantar la vigilancia y ahora le propusimos que
integrara de lleno el Comité a fin de hacer una... c6mo es? una..., cémo se llama?

Gemnan Ruiz: ..un Comité para...

Jorge Herran: es policlinica?; ahi hay una clinica que estuvo abandonada, ahora la estan
reactivando, entonces queremos saber qué beneficio va a prestar esa clinica, como va a ser
su trabajo porque no sabemos si es un clinica, si son consultorios, o sea, ni de quién es, ni el
producido de eso para quién es?, si es del Estado, si es particular?, entonces fo que
gqueremos es nombrar una comision para que averigue, como €s un problema que nos atafie
a todos no queremos tomarlo nosotros como ios de la primera calle, sino involucrarios a ellos
también, entonces él nos prometié de que nos iba a ayudar. Ya logramos de que Patricia
suministrara una audiencia con el duefio de esa clinica y estamos a la espera de que el nos
diga cudndo nos recibe y entonces ahi es donde vamos a ir todos, y pienso que de ahi
podemos... La gente esta desmotivada porque no ha visto accidon asi fuerte como en el caso
de ustedes que ya estan pavimentando calles y esas cosas.

Ese seria el motivante, entonces?, el factor motivante?

German Ruiz: Es que nosotros, lo que sucede es lo siguiente es una comunidad mas o
menos de un buen nivel que ya sus casas y calles estan pavimentadas, tienen los servicios,
pues las necesidades no son eh, digamos inmediatas; la necesidad inmediata es lo de Ia
falta de seguridad, tal vez fue lo que mas motivd a que se volviera a reunir la gente, pero
como eso de la participacion para mi es, la parte de participacion para mi es compartir,
compartir el tiempo, especialmente, dar tiempo que es para... muy dificil. Todo el mundo no
estd en fa ténica de dar tiempo, el tiempo es costosisimo, si? Y todo el mundo no esta en
esa... especialmente la gente que tiene buenos trabajos, buenos salarios, que no van
digamos a perder 4, 5 horas porque eso representa dinero. Entonces, esa falta de compartir
es la que no da participacion, entonces la labor que estamos haciendo nosotros es
convenciendo a la gente de que compartan esa parte del tiempo para ayudarnos los unos a
los otros en las necesidades que tenemos, si?, eso es basicamente lo gue estamos
haciendo que al ser mas alto el nivel socioeconémico de las personas, hay mas apatia.
Jorge Herran: Porque es gue ahi ocurre un fendmeno, que la persona para mantener ese
nivel trabajan en maiana en un sector, al mediodia en otro, por la tarde en otro y en la
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noche, no, realmente el tiempo ahi es bastante escaso, y entonces cuando les queda tiempo
no lo quieren compartir con ios demads, sino con su familia, entonces, arrancarlos de ahi para
Hevarlos a una reunion donde en las reuniones por lo general hay gente que pregunta 10 que
no tiene que preguntar y hay otro que saca a relucir lo que no le toca; porque... En la Gltima
reunién ibamos muy bien, hablando bien, y de pronto una sefiora se acordé que en aquella
época {e habian hecho un gesto, imaginense hace veinti no sé cuantos afios le habian
hecho un mal gesto y dafio la reunién enseguida.

Geman Ruiz: Todo el mundo se paro.

Yo quisiera hacerles una pregunta qué instituciones ha nivel de la ciudad conocen
ustedes que haya ca.. o ustedes han participado de las capacitaciones y que les hayan
servido a ustedes para propiciar participacién en sus comunidades.

Victor Mendoza: La alcaldia

Emilce Alfaro: La Alcaldia ha hecho varios cursos...

Jorge Herran: A mi lo que me ha servido para, para integrarme a esto es el Cooperativismo.
Yo soy activista cooperativo. Nosotros tenemos una cooperativa hace treinta y pico de afos,
25, he sido vicepresidente, Eso yo he pasado por un monton de cosas. Ahora mismo soy el
presidente del Comité de Educacion de esa Cooperativa y aja ta vena de estar siempre con
los grupos ayudando al uno y al otro, pues, nos, nos, me ha llevado hasta ahi, y encontrado
también recepcion por parte de unos que también son cooperativistas y han tenido esto,
entonces ellos todavia tiene la vena esa y lograron compaginar ahi la idea y las aclividades
que nos hemos propuesto.

Victor Mendoza: Para decirles a eltos que una forma de crear grupos de seguridad en su
misma comunidad; es decir, nosotros alla en la comunidad por sectores lo hay; pero, es
decir, hemos fallado en algo, en que nuestra comunidad por tener muchos, tantos nifios, hay
niNos que se pasan de mucha calidad; se colocaron las alarmas esas, cuando el mundial,
gol de Colombia, iban todas, sssss, y eso se realiza en la noche, ahi va también, nos faité la
parte de educacién con respecto a eso. Ustedes, por ejempto, que estén los sectores mas
unidos, eso se recoge por intermedio de la Policia Nacional, ellos tienen un...

Germman Ruiz: Ya tuvimos una reunion con la policia, la policia comunitaria.

Victor Mendoza: Es correcta. Ellos tienen. ..

Germman Ruiz: Tuvimos unas reuniones y se charlé sobre eso de las atarmas sobre todo es0,
el sistema que tienen ellos para proteccion; hecho ese paso en cuanto a seguridad hemos
tratado de avanzar... porque es la necesidad, y afortunadamente pues se ha logrado que la
compaiiera que estad haciendo la seguridad, pues, la esté haciendo bien... se ha tenido el
cuidado de vigilar a los vigilantes, de que cumplan con su trabajo, de, y le han puesto bolas,
ustedes que si fallan, tal, entonces las cosas funcionan bien.

Jorge Heirén: Respecto a la alarma nosotros estamos en pos de hace la instalacién a las
alarmas, pero no sabemos a dénde dirigirnos, a dénde cotizarlas, a donde comprarlas, a
dénde. ..

Victor Mendoza: Los sitios dénde se consiguen son, porque yo fui quien... salen a3 a3 4 3
$5.000 pesos, depende del sector que haya se utilizan porque eso tiene un sonide que
puede ocupar de 50 y 100 mts no mds, entonces se tiene que ubicar en un sitio... ef cable
es duplex, eso es econémico, y los dips también es econdmico. Ustedes tienen que... en
cada casa.
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Cecilia Escorcia: Vicepresidenta JAC Bosque Sector Manzanillo, Presidenta
Asociacion de Usuarios del Centro de Salud Nuevo Bosque.

o Maria Mufioz: Coordinadora de salud JAC Nuevo Chile (se integré al grupo tarde)
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DESARROLLC DE LA ENTREVISTA

Nacira Narvaez: “Bueno, primero gue todo buenos dias, mi nombre es Nacira Narvéez,
resido en el barrio Bosque sector Gustavo Lemaitre. La verdad es que tengo muchos afios
de ser lider del sector ya que a través de eso he podido un poco ayudar a mi familia a
devengar un sueldo, sabe que aca todo, directamente aunque uno no Quiera todo se basa,
se maneja basado a la politica. Yo pertenezco a un grupo politico hace aproximadamente 15
aftos y tuve pues la suerte de a los 3 aflos empezar a trabajar en la Contraloria Distrital y en
estos momentas todavia laboro ahi. Gracias”

Cecilia Escorcia: “Bueno, buenos dias: mi nombre es Cecilia Escorcia, soy fisioterapeuta de
profesidn, soy Tecndloga en Contabilidad, he hecho infinidades de cursos, eh... actualmente
resido nuevamente en mi tierra porque estudié el bachillerato aqui, pero me tocé imme a
estudiar a Barranquilla, me quedé bastante alla, exactamente como 20 afios en Barranquilla,
hace aproximadamente 4 afios que estoy de nuevo aca y me he reintegrado a la junta de
accién comunal, con ella estoy trabajando y ademas de eso, pues ahorita como formamaos
un grupo de la Tercera Edad; la sefiora Nacira, Yadira y yo somos las cabezas de ese
comité. Entonces tratamos de que todo lo que se dé para nuestros 4 sectores en cuanto al
comit¢ de la tercera edad que representamos se nos dé en forma unida,
mancomunadamente. Llevo residenciada en..., digamos que 35 afios porque es ta

casa de mis padres, pero... sacando la diferencia de que estudié aqui, en Cartagena
primaria y bachillerato y la profesion la hice afuera, y reintegrandome nuevamente, entonces,
ya seria un espacio de 20 afios de estar en esta ciudad en el barrio donde resido”.

¢Usted hablaba de 4 zonas ahorita del Comité de la tercera edad, que son cuales?
Cecilia Escorcia: "4 zonas, no, 4 barrics, que son Manzanillo, Zapatero, Gustavo Lemaitre, y
el Comité, pues, estd abierto a todos los barrios cercanos que se puedan anexar,
entonces...”

Es una invitacién para ustedes (risas de Cecilia). Para los grupos que ellos guieran
orga..

Yadira Mar: “Buenos dias, me llamo Mar, trabajando con la comunidad tengo mas menos 20
aftos sin nivel politico por lo que nunca he necesitado trabajo, pero he trabajado con mis
veedores en salud, veedora de Salud, Secretaria de Accion Comunal, ahora mismo estoy en
todo por lo que no tenemos Junta de Accién Comunal y los moradores confian mas en mi
porque soy mas accesible a todas sus problematicas que tengan ellos en el sector. Con la
tercera edad, con cualquier cosa, siempre estoy con la comunidad, por el momento porgue
no sé después si me salga un viaje, si lo agarre, pero por ahora estoy en la comunidad.

Raul Ramos: Yo soy Rail Ramos, yo no pertenezco a ningin grupo ni social, ni politico, asi
que no tengo nada que contar porque no tengo ninguna experiencia sobre lo que ellos dicen:
Me gustaria por o menos si llegar a hacer algo por mi calle, por la parte donde vivo, por lo
que sea, pero es que |a gente en realidad es bastante apatica para estas cosas, uy..., yo en
realidad yo tengo experiencia con el asunto de las brigadas: habia que sacar a la gente de
las casas y hay que irlos a buscar. No, no, no; fijese por lo menos si se hace otra reunion,
posiblemente algunos de los que estan aqui no van a venir, no van a ir. Ojala por lo menos



se pudiera hacer algo y con la ayuda de ellos, no?; ir a visitarlos a ellos para ver qué hago,
porque aja, necesito la colaboracién para la calle, la calle de nosotros esta desamparada; él
tnico que hace por esa calle, sin animo de lucro, sin... modestia aparie soy yo.

Cecilia Escorcia; Qué calle?

Rall Ramos: La calle de las Américas: el Bosque, bajando de Puerto rico, |a tienda de
Puerto Rico, bajando. .

Alla no hay Junta de Accién Comunal.

Ra(l Ramos: Entonces cualquiera que va a ver me preguntan a mi, me dicen a mi: No vete a
donde Radl, ve a donde Rali.

Yadira Mar: Yo vengo de ahi del lado de la Roman, me crié en la Roman hasta los 10 afios,
soy nieta de Mulatico, no sé si se acuerdan. Me ha tocado ayudar a llevar personas del
SISBEN para el puesto porgue no estan organizados, tienen el SISBEN a un nivel muy alto y
sé que econoémicamente la gente estd muy mal; hay bastantes personas de la tercera edad
Que necesitan... y ojald que el sefior se integre a nosotros para ver como lo podemos
ayudar.

Raudt Ramos: (in entendible)

Yadira Mar: ...porque yo no conozco todos esos sectores que estan desprotegidos, nos ha
tocado llevar encuestadoras alld porque todo me lo mandaban a mi: me daban el teléfono y
ahi al que no conocia ie colaboraba. Y es un sector ampiio...

Raul Ramos: La gente no, no, no...: de espiritu corto para la colaboracion, no son, no sé, no
5& qué le pasa a la gente.

Yadira Mar: Tiene apatia y no es solamente por alld. Sucede de que yo tengo todo el barrio
en si, yo tengo esto, como son 2 calles no me da flojera de que cuando yo cito & una
reunion, son las 2 de la tarde, esta la persona ahi esperando, yo le digo: "espérame un
momentico™ y voy a buscar por sus casas, 0 sea que el que va a trabajar por la comunidad
sabe que no va a trabajar con esa apatia, porque elios, toda ia comunidad. quieren es que
se les lleve todo a su casa, entonces uno tiene que ponerse una coraza, 0 sea el amor a
trabajar con ellos, y se trabaja con la tercera edad, con nifios, con todo.

Nacira Narvaez: Yo digo aigo, quiero aportar algo. Bueno... en mi sector es verdad gue no
estamos organizados porque teniamos una junta de accién comunal que estaba inoperante,
pero con esto no quiere decir que nosotros no hagamos actividades en el barrio, nosotros
alla el 24 de Diciembre, personalmente yo hago mis novenas, jy eso alta los nifios!, o sea
que los nifios ya saben el punto donde llegar un 24 de Diciembre para ias Novenas, porque
yo siempre las hago, alld se hacen actividades y aprovechamos todo lo que podemos
aprovechar para la comunidad, nosotros somos organizados, pero aca en el grupo de la
tercera edad también estamos que agarramos todo lo bueno para los ancianos de todos
es0s 4 sectores.

Bueno ahora se va a presentar el Sr. Elias que no ha tenido oportunidad.

Elias Ramos: Buenos dias, mi nombre es Elias Ramos Herrera, vivo en el Bosque sector Los
Olivos, soy pensionado de Empresas Publicas de Cartagena y trabajo con Aguas de
Cartagena por contrato. Yo realmente no pertenezco a ninguna organizacién por ahora, pero
yo fui en el afio 87 presidente de la Junta de Acciéon Comunal, en ese entonces comuna 24
hoy Comuna 10. No,...me gusta mucho trabajar con la comunidad He trabajado sin animo de
lucro para ayudar bastante a la comunidad. Cuando nosotros fuimos, por la junta yo fui
presidente, hicimos bastantes obras aqui en el barrio de Chile, bastantes, hicimos bastantes
obras, entonces por eso la gente por aqui me conoce mucho y me recuerda mucho ¥y yo
pienso que todos debemos... asi como habiaron las sefioras, hablaron muy bien, que
siempre trabajan por la comunidad y eso es algo muy importante trabajar por la comunidad,
logicamente sin el animo de lucro, a veces vamos unos pensando en que vamos 3
lucrarnos, pero no, no debe ser asi, debe ser sin animo de lucro para, porque €so es lo fe
gusta a la gente: que le vean el interés a uno de trabajar por la comunidad.

Cecilia Escorcia: Asi confian mas.

Elias Ramos: Confian mas en uno légicamente.

Bueno se han presentado los participantes, ahora yo les voy a presentar a quienes
hacen, conforman el grupo de investigadoras.



Raul Ramos: Somaos una familia

Cecilia Escorcia: Tiene el mismo apeilido.

Raul Ramos: No sé ni de donde viene.

Recién se conocieron hoy

{risas a propésite de tener o mismo apellidod 2 de 16s participantes, ¥ no conocerss)

Bien, entonces les voy a presentar al grupo de investigadoras. La Dra. Gregoria
Ballestas. )

Gregoria Ballestas: Soy psicéloga,

Katy Rivera: Katy Rivera, estudiante de Gltimo afo de Trabajo Social, aqui que estamos
Mabel, otra compafiera que no ha llegado y yo estamos encargadas de la

parie investigativa del trabajo que se esta haciendo.

Radl Ramos: Katy, estas muy simpatica.

Katy Rivera: Gracias.

El no deja de aprovechar oportunidad (risas)...Y yo Mabel Concepcién Valencia, ya
ustedes me conocen porque a mi me correspondio dirigirme a los lideres de la zona.
Yo soy psicologa, egresada de la Universidad de Antioquia y haciendo una
Especializacion con la de Cartagena en Teorias, Métodos y Técnicas de Investigacion
Social. El trabajo investigativo que se esta realizando es un trabajo que tiene un
nombre larguito, pero la sintesis es “Formaciéon sociopolitica frente a Ila
Descentralizacién, de la Zona Centro. Es un trabajo que esta realizando la Universidad
de Cartagena asesorado por la profesora Anita Pombo, en convenio con la Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social, alla es el asesor el Dr. Jorge Redondo. El
proposito como les decia hace un rato es tratar de incorporar e informarnos eh...sobre
los aspectos que conocen ustedes sobre la Descentralizacion, la Participacion
Comunitaria y qué tanto pueden decirnos sobre la Cultura Ciudadana, todo centrado,
pues, hacia ia Descentralizacion y el tipo de Formacidn Sociopolitica recibida, asi que
ustedes, por ejemplo, decian ahora, casi todos estaban de acuerdo, o 2 o 3 estaban de
acuerdo, en plantearnos que la apatia de ia comunidad es alta; entonces una pregunta
que yo tendria por hacerles es: qué estrategias se pueden implementar, ustedes que
conacen su comunidad, que han trabajado con ella, qué estrategias creen ustedes que
se pueden implementar para, con la comunidad de tal manera que la misma responda
o qué temas de formacion deben recibir ustedes para poder llegar a motivar a ia
gente,...

Cecilia Escorcia: Yo pienso que la mejor integracion seria una forma deportiva, una forma de
llamar a la gente mayor de la comunidad, la tercera edad, digamos los de 30, considero yo,
no sé... pienso que la de 20, la juventud, los nifios, todos, haciendo, por 1o menos en el
sector, una ciclo via, algo que los motive a todes. Digo esto porque nuestro sector carece
de...escenarios deportivos y por lo menos yo personaimente he estado eh..citando,
buscando para que nos hagan una ciclo via en el sector que no hay por dénde, nunca nos la
han dado, entonces... la vez pasada que la hicimos pudimos observar que se integro jovenes
y nifios, ancianos, tode et mundo y pienso que eso podia ser una de las normas.

Una de las estrategias. Usted qué piensa sefiora Nacira?, Cudl estrategia seria la que
podria seguir para poder captar a la comunidad?

Nacira Narvaez: Bueno, primero que todo, pienso que hay que concienciar a la juventud
como dice la sefiora Cecilia, no hemos tenido un sitio de recreacién para i10s nifios, Ia
juventud alla practicamente no ha pensado aunca en realizarse; son nifios que apenas
terminan un bachillerato y si es nuestro medio no hay para que ellos tengan unos estudios
secundarios, no han podido ingresar a la Universidad, son nifios que practicamente que creo
que debe, que debemos, pues, trabajar con ellos, concientizarlos y hacer formaciones,
organizar grupos que sean grupos de trabajo, con ellos, 0, como dice la compafiera, sitios de
recreacion parque la verdad es que nuestro sector carece de €50.

Yadira Mar: Bueno, por lo menos, mi opinién esta compartida con las dos compaiieras, pero
también, ya que estamos hablando sinceramente, en la ciudad es sabido que lo que es el
sector de Cartagenita, Zapatero, principalmente, tenemos mucha drogadiccion, pero
principalmente Zapatero que es la que la vende, entonces, si, yo le pediria seria como
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Talleres para que sean concientes los padres de familia, los nifios, a lo que lieva la
drogadiccion; no tanto Cartagenita, ni Gustavo Lemaitre, es que los meses que yo he visto
en Gustavo Lemaitre, pero el Zapatero no esta legalmente ensuciando a las nuevas. ..

Raul Ramos: (interrurpiendo) TU eres de Gustavo Lemaitre, y donde es Zapatero?

Yadira Mar: Yo soy de Gustavo Lemaitre; Zapatero es [a parte de atras de la Postobdn. Lo
que sucede es que el Zapatero es un barrio que nos duplica a nosotros tres: Cartagenita,
Gustavo Lemaitre y el Manzanilio. Sucede que tenemos un Colegio, que estudiaron mis
hijos, muy bueno, pero hoy en dia ya no me atrevo a poner a mis nietos alla porque, o sea,
que irse a la esquina es como 4 calles Manzanillo, Zapatero, entonces el cruce esta muy
cerquita, los harrios, y ahi

los nifios se van de un barrio a otro, a promocionar sus ventas y todos sus... que es lo que
mas preocupa.

Usted considera que debe haber talleres para mejorar o...tratar la drogadiccion.

Yadira Mar: Mejorar la drogadiccién,

Raul Ramos: Cémo? Mejorar la drogadiccion?

Yadira Mar: Debe mejorar...

Mejorar la situacion que genera la drogadiccion.

(Risas dei sefior Radi y ia sefiora Cecilia)

Yadira Mar: Y también tenemos muchos problemas de nifias de...

Cecilia Escorcia: (interrumpiendo} Prostitucion.

Yadira Mar: Prostitucion por tener econdmicamente. ..

Raul Ramos: finterrumpiendo} Si, que se prostituyen por cualquier cosa.

Yadira Mar: Por cualquier cosa. no. Empiezan a prostituirse, pero entonces para tener ropa
de marca. Yo creo que eso lo estan viviendo 1os 3 sectores.

Incluso en las familias de estratos altos.

Cecilia Escorcia: En cuanto lo que ella dice, de pronto es en todos los sectores, pero yo diria
que quiza se concentra un poco mas porque estamos al lado de la bahia, o sea al lado del
caiio del Zapatero y asi llega automéaticamente gente que la traen de los barcos y para los
barrios, y entonces hay muchas jovencitas de 10-12 afos que vienen...

Radl Ramas: Del interior.

Cecilia Escorcia: ...Hasta del interior, y eso0, uy uy!l... no me cabe en la cabeza.

Yadira Mar: Anteriormente le pusimos el nombre de piratas, se veian bajar en esos barrios,
lo que era el Manzanillo, peladitas, para los barcos, lo mismo entraban por Gustavo
Lemaitre, por el Zapatero y asi sucesivamente, nosotros les pusimos piratas terrestres, pero
legalmente eran acuaticas porque iban a los barcos, qué sucede que las nifias después,
luego las veian nuevamente cuando entraban temporadas con buenas prendas, buenas esto
y bastante Gracias a Dios ninguna de mis 2 hijas han seguido, pero me preocupa porque
estdn mis nietas, yo tengo 5 nietas, estoy bien llena y lo que esta naciendo es pura nifia en
los sectores, entonces esto es una cuestion preocupante porque vivimos en casa propia, ya
en Gustavo Lemaiire no hay arriendo, no hay arrendatarios, todos nos conocemos, fuimos
invasores, si no estan los propios invasores estan los hijos de los invasores, pero es un
sector y que tegalmente eso se estd descarrilando demasiado.

Cecilia Escorcia: Yo agregaria a eso también que se le deberia hacer conciencia mas que
todos a los padres, por qué, porque los hijos de esos sefiores, digamos eh, digamos
sefores, porque la palabra asi lo dice pero yo pienso que no se le debe calificar de esa
manera porque los nifios a las 10, 11 de la noche estdn en las calles y eso no deberia ser,
ahora el distrito dijo que iba a poner la ley Zanahoria y hasta ahora no la hemos visto. Hay
muchos nifios que van a las tiendas de los diferentes barrios a comprar las botellas de ron
para sus propios papés, entonces la verdad es que no, no sabemos, c6mo... 0 cual sera la
solucién que tomara el distrito porque sinceramente los papas tampoco estan concientes de
lo que esta pasando... Un problema que no solamente es de los nifios sino que también
tiene que ver con los padres puesto que de ellos depende...

Raul Ramos: A mi me parece que hay que convocar a una reunion e invitar sobre todo a los
padres y hacerles saber que deben ser mas responsables, porque en realidad el padre es el
que tiene que criar al hijo, imaginese usted esa cantidad de nifiitos que se estan levantando



sin... porque yo no soy capaz de mandar a un hijo mio, ni a un nieto a que me vaya a
comprar una botelia de ron o que me vaya a comprar un cigarrilio, nunca hice esto...

Cecilia Escorcia: Es que las épocas han cambiado

Sr. Radl...

Nacira Narvaez: Yo quiero aportar algo...

Bueno a ver la sefiora Nacira va a aportar algo y luego y seguimos con las estrategias.
Nacira Narvaez: Sobre el fema de la drogadiccién y prostitucion, pienso yo que €S0 €s a
base de lo que venia diciéndole de que son unos nifios que practicamente cuando llegan a
una edad de 15, 13, son niftos que no tienen nada que hacer y comprenderd que como
dejan de estudiar son nifios que cogen, pues y yo pienso que en una casa donde la mama
haga los bollos, sus hijos comen los bollos, pienso yo, entonces me imagino que €so0s
padres que venden droga, no piensan en un futuro, porque ese es el medio mas facil para
ellos conseguir su plata y conseguir formas de vivir, entonces yo pienso que esos son
padres que no han mirado mas alla y no piensan en sus hijos, porque si uno piensa en sus
hijos uno muchas veces se cohibe de muchas cosas por medio de los hijos, yo soy una
persona que toda la vida primordialmente he pensado es en mis hijos, de pronto casi ni en
mi marido, porque mi marido es una perscena adulta que yo pienso que si €l toma una
decisién es porque quiere, pero los hijos hay que vigilartos, protegerlos en todas las formas.
Sr. Raill, entonces qué, cuales serian las estrategias para poder...

Raul Ramos: Si, invitar a los padres, ojala pudiera estar yo ahi para..., porque es que en
realidad nosotros, nosotros los que estamos ya en via de extincion... (Risas), debemos
procurar que los gue nos vienen siguiendo, los futuros no vayan a caer en el mismo efror,
porque como dice ella, Manzanillo, Zapatero y no sé qué, eso es, eh, en todas las criaturas
sea masculino o femenino va por el mismo camino porque ya eso se esta viendo, como dijo
Nacira, si en la casa hacen bollos los hijos tienen que comerse los bollos, y se comen los
bolios porque la mama y el papa quieren que se coman los bolios, y entonces si yo no
arranco eso, quién mas, si el de ia casa, a mi es que me tienen que hacer casos mis hijos, y
si no lo prohibo yo, quién en la calle se lo va a prohibir.

Sr. Elias cuales serian las estrategias para que la gente participara, para que la gente
dejara de ser apatica.

Elias Ramos: Haber Mabel, yo pienso que si hubiera, si hubiera bastante partes donde hacer
campos deportivos, donde la gente se divirtiera, los niflos fueran a jugar, pero es que
realmente hay partes que no hay donde hacer campos deportivos, por ejemplo alla en
Zapatero me parece que no hay donde...

Cecilia Escorcia: Me da pena interpelarlo un poco, hay un espacio grandiosisimo, en donde
la Escuela Normal Matilde Tono, donde yo estudié mi primaria, que se llamaba antes Anexa
a la Normal Matilde Tcno de Lemaitre, que hoy en dia no sé cuantas, 15,14, la entrada a la
Escuela Naval, entonces eso es una extension supremamente grande, nosotros le
propusimos al alcalde que hiciera un polideportivo, que ahi serviria no solamente, claro que
quedaria en Manzanillo, pero no solamente para Manzanillo sino para todos los sectores
alrededor incluyendo Alto Bosque, bajando a, la gente de los Olivos, no sé qué tipo es, pero
van y juegan alla en ia Escuela Almirante Padilla. Y ahi en la extension de ese colegio lo
estan dejando deteriorar, la infraestructura esta. ..

Raul Ramos: O sea ahi no existe nada.

Cecilia Escorcia: Ahi no existe sino puro monte, rata culebra, puros vectores, entonces...

Sr. Elias usted queria agregar algo mas.

Elias Ramos: Si claro, por que, es que muchas los padres tenemos la cuipa porque yo te voy
a decir algo, yo tengo 2 varones, yo desde que son las 10 de la noche, antes cuando estaba
joven porque ya no estoy joven, cuando estaban nifios porque ya pasan de los 20 afios, yo
estaba pendiente siempre que se vinieran a acostar, o sea que uno debe poner el ejemplo
desde la misma casa, porque si uno no pone el ejemplo en la casa, entonces co6mo vivimos.
Bien, ahora para tocar el tema directamente de la descentralizacién, qué conocen
ustedes sobre descentralizacion.

Elias Ramos: Descentralizacion?
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Si qué sahe usted sohre el significado de descentralizacion, como conoce o qué tanto
se ha enterado de la descentralizacion como proceso realmente se esti llevando a
cabo o si ha leido en los periddicos lo que significa descentralizacion, en la
Constitucion, en fin...

Elias Ramos: Es que la descentralizacion reaimente no se esta lievando a cabo, reaimente,
como io dice la Constitucidén, yo pienso que hay que darle mas propaganda a eso mas
salida, que ia gente sepa mas qué es lo gue es descentralizacion porgue realmente muchos
no sabemos qué es lo que es realmente la descentralizacion, entonces hay que darle mas...
a la gente hay que explicarle mas cémo es la descentralizacion y qué hay que hacer para la
descentralizacién.

Ya, mejores mecanismos de comunicacion. Sr. Raul Ramos, qué es para usted la
descentralizacion?

Radl Ramos: Yo pienso que descentralizacion es acabar con el monopolio o con la gente
que tiene el poder, y no lo quiere soltar, por decir, eh, nosotros siempre vamos a hacer las
reuniones en, no hay que descentralizar, primero la hacemas 1as reuniones aqui, después la
hacemos acd, me parece que eso es descentralizar, quitar la oficina por decir, la notaria,
filese gue ya estan descentralizados, ya hay en casi todos los barrios, eso es
descentralizacion, que no sea lo mismo, lo mismo y lo mismo, sino, que vaya para lante.

O sea que si se esta dando para usted la descentralizacion.

Elias Ramos: Por lo menos en esa parte, si, porque anteriormente era yo tenia gue ir al
Centro a cuaiquier, que tenia que ir , fijate ahora hay alcaldias menores, se han Gerencias
Comuneras.

Raul Ramos: Exacto. Aqui, alli y alla, eso es descentralizacion, se esta descentralizando las
cosas porque anteriormente, no todo era alla y aila y alla, no, ahi entiendo yo que es
descentralizacion.

Y a usted le parece que ese es un fenémeno importante?.

Raul Ramos: Claro.

UD qué cree de la importancia...

Elias Ramos: Como dice el sefior, antes teniamos que hacer una colas larguisimas, ya no
hay que hacer esas colas para sacar el registro civil, para todo, entonces antes no
alcanzaban por lo menos, las 2 o 3 notarias para el pocoton de gente,...ahora si fijate, hay 4
o 5 notarias por aca, eso es descentralizacion.

Sra. Nacira.

Nacira Narvaez: Para mi la descentralizacién se estd dando no solamente en cuestiones
notarias, se-esta dando en salud, con los Centros de Salud, en Hospital, también se esta
dando en las Gerencias Comuneras, no se ha dado mucho en las cuestiones del Sisben por
Io que no se ubicado bien ef sector para la

Comuna 10, pero si se ha dado en el sistena de que se estan haciendo barridos, para mi
esa es una forma de descentratizar las cosas, porque se hace el barrido por comunas 5 dias
por decir un ejemplo, 0 se a que si se esta dando la descentralizacién en la ciudad en varias
ramas, depende de las ramas de que uno ocupe, o uno llegue a necesitar o a tener contacto,
pero si se esta dando, no en plenitud, toda, perg si en ciertos aspecios.

Cecilia Escorcia: Yo pienso que esta dandose unos pininos, porque el alcalde ha tratado de
que en la Gerencia Comunera todas y cada una de ellas tengan la misma estructura
organizacional desde el punto de vista de él, pero al descentralizar, vuelvo y redundo en la
palabra, esa descentralizacion por lo menos acd en la Gerencia comunera esta
presuntamente le DADIS, estd lo que dice la sefiora Nacira esta el Sisben, estan los
técnicos, ahorita mismo, que presuntamente, cogieron la casa y como es que se llama, la
inauguraron, inauguraron fue el espacio de abajo y estan funcionando, pero no se ha dado
en la totalidad, por decirle algo todos los despachos, los despachos que debian
descentralizarse de la alcaldia, todos los despachos no estan a la disposicién del pablico y
por to menos gracias a Dios que se tiene lo que es Trabajo Social, donde esta la 1a sefiora
de la Casa de Justicia, que es practicamente el nombre lo dice: la Justicia de la Zona y no sé
la descentralizacion seria bueno, si por lo menos el Gerente Comunero hiciera las
verdaderas pautas que tiene el alcalde, como él dice; vamos a hacer un presupuesto para




esta comuna y dentro de ésta comuna hagamos todo, pero resulta que no, que el Gerente
Comunero hace exactamente lo que dice el alcalde, una presunta descentralizacién en el
cual el Gerente Comunero no tiene plata para gestionar las cosas, va y visita los despachos
pero a veces no se da lo que la comunidad esta pidiendo, con eso no quiere decir que no
haya una buena distribucion, lo que pasa es que estd en pininos, diria yo que esta en
pininos.

Habria que fortalecerla, diria. Qué piensa usted sefiora Nacira.

Nacira Narvaez: Bueno, yo pienso que si se esta dando, yo pienso que con el gobierno del
Dr. Carlos Diaz, si hemos tenido bastante oportunidad comao lo es los Centros de Salud de
24 horas, usted sabe que antes teniamos que coger para el Hospital, todo el mundo para el
Hospital, y hoy en dia tenemos Centros de Salud que trabajan 24 horas, y eso es parte de
descentralizar pueste que ya directamente no tenemos que ir a un Hospital scbre eso.
También pienso, puedo hablarle, yo poco sé de este tema, pero puedo hablarle del tema de
la parte de donde yo trabajo que antes nada mas la Contraloria Distrital pocos la conocian,
ya hoy en dia no, ellos estan trabajando con los sectores, ya hoy en dia usted ie pregunta a
cualquier en una sector: Qué es fa Contraloria Distrital? y Cuales son sus funciones? y eilos
por tal pueden varias personas decirle: Bueno, ta contraforia Distrital es un este fiscalizador,
tal y tal, porqué?, porque ellos se han desplazado a las comunidades a hacer trabajos,
directamente con la comunidad.

Por favor la persona que acaba de liegar se presenta, ya estamos realizando la
actividad y hemos entrado a informarnos de varias cosas sobre la comunidad, de qué
barrio viene,

Maria Mufioz: Mi nombre es Maria Delfina Mufioz, vengo en representacidn del Nuevo Chile,
50y miembro, yo hago parte de la Accién Comunal del Nuevo Chile, en la Coordinacion de
Salud.

Bueno yo le cuento hasta ahora lo que hemos venido trabajando. Estabamos hablando
de las estrategias a raiz de que se comenta gue hay cierta apatia en la comunidad para
que se organice, estabamos hablando de las estrategias para precisamente que la
gente participe; sin embargo, eh... una de las cosas que se anotaban era que mucho
hay que trabajar con los padres porque gran parte de la problematica tiene que ver
con la drogadiccion, la prostitucién en algunos barrios, alcanzamos a tocar el tema de
descentralizacion, y la descentralizacion por lo que acabo de oir todo el mundo esta
de acuerdo en que es favorable, que se ha iniciado, que hay muchos aspectos en que
se viene trabajando, pero parece que hay otros en que se necesita fortalecer, decia la
sefiora Cecilia. Ya que ustedes son lideres que tienen actividad, eh, pues de pronto
algunos no marcadamente en la parte de Junta de Accién Comunal, pero que son
personas representativas en su comunidad, cémo creen ustedes que podrian como
personas representativas, eh..motivar a la gente para que conozca sobre
descentralizacion, para que se trabaje por la descentralizacién, qué actividades
podrian ustedes tener como lideres, para que eso que se denomina descentralizacion
se empiece a conocer mas y realmente, se dé en la amplitud en que consiste la
descentralizacidn, se dé en todas las comunidades, en toda la ciudad, como debe ser
la descentralizaciéon para que eso se dé. Sefiora Nacira...

Nacira Narvaez: Bueno, como le venia diciendo, yo creo que el motivo principal de esto debe
ser concientizar a la comunidad de muchos programas, y tratar nosotros los lideres que
somos las personas, quien siempre esta dispuesto a conocer cualguier programa en
beneficio de la comunidad, y levarlo a la comunidad, concienciar, trabajar con la juventud,
trabajar con los nifios y porqué no con la tercera edad, son personas que por su experiencia
captan mucho 1as ¢osas y que se puede hacer un trabajo muy bueno.

Bien sefiora Cecilia, frente a la descentralizacion qué actividades podemos hacer
como lideres?

Cecilia Escorcia: Yo creo que muchas, actividades aprovechando, en [0s niflos, pues,
buscando he en cada grupo etareo y en los ancianos, pues, fortaleciendo todo lo que se dé
dentro del distrito para ellos y en cuanto a las JAC, yo creo que se deberian fortalecer todos
y cada uno de los barrios que tengan JAC y que le ponga mas atencion en cuanto a l1a
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organizacion y en cuanto a al estructura bésica que formamos pues creo no existe et gran
matrimonio que se suponia que se hacia entre las JAL y las JAC, y hoy en dia pues,
estamos tratando, por lo menos los de la Comuna 10 hacer una integraciéon y como dice un
libro en no sé, no recuerdo la autoria del sefior, porque apenas me lo estoy leyendo: “Lo
pasado, pasado y tienen que empezar de nuevo” y creemos que si pensamos asi, podemos
alcanzar algo.

Sefilora Yadira.

Yadira Mar. Para mi seria como empezar integrandonos nosotros tanto la comunidad, como
las diferentes ramas que tiene la Gobernacién para la Comunidad, para nosotros |0s
dirigentes o cabecillas que se pueden llamar asi que somos en los sectores, lener como un
poco mas de acercamiento y tratar también, o sea que no solamente dirigirse a nosotros, no
solamente a nosotros, sino también tratar ellos de llegar a ios sectores, para que eilos no
solamente entienden y vean lo que nos explican a nosotros, sino que ellos vean de que si,
que no, 0 sea que no les estamos mintiendo, o que les estamos poniendo las cosas mas
grandes, mas pequefias, o sea un poco mas acercamiento hacia las...las cuestiones de la
gobernacion, hacia la comunidad, hacia nosotros mismos, directamente a todos.

Sefiora Maria qué actividades podria usted implementar para que todo el mundo
maneje los procesos de descentralizaci6n, toda la comunidad.

Maria Mufioz: Una de las actividades me parece a mi como la recreacion, el deporte y
también las charlas, me parece a mi importante, hasta si es posible, trabajo tambien
colaborarles, porque td sabes que, por ejempio alla en mi barrio, hay bachilleres que no han
podido seguir estudiando por falta de plata, entonces una de las actividades, también podria
ser, como algo para el estudio.

Muy bien. Sefior Rail, como se comprometeria usted, con usted mismo, con la
comunidad para poder llevar,...

Radl Ramos: Yo les cuento, asi como lo hemos hecho nosotros, nosotros para el afio
pasado hicimos un comité de vigilancia, salimos con la bocina recorriendo todas las calles
principales, caile de ias Américas, invitando a la comunidad para que nos acompafara.
Hicimos 3 reuniones, invitamos a 3 reuniones, una a una. Ahi como pudimos sacamos el
comité de vigilancia, ni les cuento el resto, decepcionado, nuestros mismos habitantes de la
calle de las Américas me decepcionaron, yo pensé que iba a tener el respaldo, No hubo
respuesta. Tengo 56 afios de estar viviendo en esa calle, 1a conozco al derecho y al revés, la
conoci destapada y ahora hace como 2 o 3 afios que la pavimentaron, pero la gente no ha
cambiado, cambit la calle, pero la gente no, sigue siendo la misma, no ayudan a,..asi que yo
no puedo aportar nada, yo sé que de pronto yo digo vamos a ser una reunidn, llega la gente
pero hay que sacarla de la casa. lastima que sea mi calle, pero tengo que decir la verdad, no
me voy a enganar yo.

Sr. Elias.

Elias Ramos: Bueno, yo diria que si hay un lider que ha hecho por su comunidad bastante o
que ha contribuido para obtener beneficios para la comunidad, convoca a una reunidén y la
gente le llega, pero si hay un lider que ha hecho 2 o 3 convocatorias y no ve nada la gente,
no ve por ejemplo, una obra, la gente no llega, se cansa. Pero si un flider consigue, por
ejemplo, la calle donde yo vivo, un ejemplo, se puede hablar de ejemplo, esa calle era puro
barro y cuando pasaba el carro de la Coca-cola partié el tubo.

Raul Ramos: (interrumpiendo) Ah tenia que ser el carro de la Coca-cola {risas).

Elias Ramos: No me interrumpa, porque ahora rato no me dejo terminar tampoco. Este,
partia el tubo. Yo fui a las Empresas Publicas y conseguimos, después ahi mismo
pavimentamos la calle. Yo te aseguro que yo convoco a la gente y fa gente responde,
porque la gente vio beneficios, pero la gente no va a las reuniones por eso, porque no hacen
nada los otros lideres y no es porque ellos no quieren hacer, sino porque no han tenido la
oportunidad, me entiendes? La gente se emociona cuando ....ahi a nosotros no nos querian
poner calle porque éramos de estrato bajo, estrato bajo, nosotros.... y nos pusieron el gas. Ei
estudio de factibilidad no nos daba y nos pusieron el gas. Entonces cuando fa gente vio,
todos nos. Entonces, todos no tenemos ese carisma, pero si es cierto que si se consiguen




cosas la gente va porque si se consiguen cosas es para el heneficio de la comunidad
logicamente.

Radl Ramos: Lo que mas duele es que |a calle de las Américas esta pavimentada por una
muchacha que no pertenece a la calle de las Américas, que no naci0 en ¢! Bosque, ella
viene de por alld de Mahates, de por alla de casa de la Mandinga, pero elia vive en la calle
de las Américas, lleva como 10 afios viviendo en |a calle de las Américas; ella trabaja en la
alcaldia, un sefior de apellido Lépez y ellos con el cuento de gque no se qué, no se que,
movid a la gente ra-ra-ra y se pavimento la calle de las Américas.

Muy bien, estamos hablando de Liderazgo, cuéntenme, cuales son las caracteristicas
de esos lideres para que realmente muevan a la comunidad; cuales deben ser las
caracteristicas, las habilidades que tengan esos tideres, usted hablaba de carisma,...
Elias Ramos: Por ejemplo debe tener credibilidad, debe ser un tipo activo que la gente, un
tipo serio y que la gente vea que cada vez gue el se mete en un proyecto o consigue...
Entonces esas son las caracteristicas de un huen lider Sefior Radl cuales serian las
caracteristicas de un buen lider que movieran realmente a 1a comunidad.

Rail Ramos: yo creo que |a credibilidad, porque si un lider no tiene credibilidad, la garantia
de un lider es qué todeo el mundo crea lo que él esta diciendo, gue sea un tipo serio, honesto,
que su paiabra no ia deje caer, que no vayan a cogerle el fallo, 1a credibilidad, sobre todo la
credibilidad.

Y qué tipo de formacion requeriria ese lider para llegar a hacerlo, para tener carisma,
como se |lo podria formar, eso es innato?

Radl Ramos: Eso es innato, como yo decia hace un rato la gente nace para las cosas,
entonces eso es innato.

Maria Muiioz: Un lider debe ser serio, responsable, honesto, honrado también, que quiera a
su comunidad, gue sea un buen lider.

Yadira Mar: Para mi seria ser honesto, responsable, estar siempre atentc a las
problematicas del sector que maneja o donde uno convive, eso es o que hace que la gente
siempre, 0 sea piense en uno, que esté con unt en cualguiera cosa que uno proyecte,
solamente el lider proyectar y lievar las cosas a termino, uno sélo nunca lo puede hacer, si
la comunidad no nos ayuda, todo queda en proyecto.

Cecilia Escorcia: Yo pienso que un lider debe ser honesto, honrado, que tenga credibilidad y
ademas de eso que tenga poder de decisién para que en un momento dado pueda hacer
una actuacién real de la vivencia que se esta en el momento y que el lider debe estaren , o
sea, tener una personalidad que no lo saquen de sus casillas, mas que todo ser tolerante,
porque a veces que la gente le dice cosas para que se salga de sus casillas y cae en esa, en
ese efror y creo que 1o demas pues llega por afiadidura y tener que, ia gente, hay lideres
gque buscan y sacan masas de gente en el momentico, pero después se les va la gente,
entonces ya ese viene siendo como otra clase de lider.

Nacira Narvaez: Bueno, yo piensc gque un lider debe tener carisma, creo que eso es o
principal de un buen lider, si un lider tiene carisma, un lider esta preparado para todas las
problematicas de la comunidad, porque la verdad es que trabajar con la comunidad es como
por decir algo: un profesor, s& manejan muchos caracteres, muchas formas de ser, y gue un
{ider debe estar preparado, ante todo pienso que un buen lider debe tener mucho carisma y
mucha seriedad en todas sus cosas.

Bueno, acabamos de tener un pequeito cambio ha llegado la Dra. Diana Monroy, quien
es colaboradora con nosotros y coordinadora ademas de parte del proceso en ia
comunicacién entre la secretaria y la universidad, y la sra. Rosiris quien también habia
sido invitada en la mafnana de hoy pero que seguramente tuvo inconvenientes para
Hegar a la primera hora., por favor se presenta.

Rosiris de la Rosa: Mi nombre es Rosiris de la Rosa, bueno yo estoy presidiendo la
comunidad de! barrio San Marin de Porres, Zapatero, y afortunadamente estoy
representando tegalmente la Asociacidn de Juntas de Accién Comunal, ja Asocomunat de la
comuna 10. Bueno, llegué un poquito tarde pero mas o menos el concepio mio para una
persona que hace un Liderazgo es que la persona debe tener capacidad de amar, servir a la
comunidad sin esperar recompensa, sentir la




necesidad de dar, aportar cada dia un granito mas de arena para construir una nueva
sociedad, una nuevo barrio, estimuiar a las personas que estan a su alrededor para que
también ellos puedan proyectarse como lideres en el futuro y sobre todas las cosas el lider
debe capacitarse cada dia, debe estar actualizado porque cuando uno esta liderando un
proceso, uno tiene que aportar a la comunidad, estar siempre como que empapado en todos
los cambios de la Ley, para poder uno defender su comunidad y para poder llevar las
necesidades de la comunidad a la Administracién, entonces mi concepto es que nosotros
como lider cada dia debemos de capacitamos, tenemos que llenarnos de conocimiento para
que nuestras comunidades cada dia se fortalezcan que nadie venga a la comunidad a
engafar y que ya debemos de sacar a nuestra comunidad del engafio, decirle |a realidad de
las cosas, en que hoy en dia vive la sociedad, y el lider para poder dar tiene primero &l que
tener algo, un lider que no tiene nada no tiene nada que aportar.

Nuestros lideres de las comunidades tienen estas caracteristicas ahora?

Rosiris de |la Rosa: Bueno aqui en la comuna 10, como en todas partes, en la vifia det Sefior
hay de todo un poquito, pero yo me siento muy satisfecha porque la comuna 10 es una de
las comunas que tiene lideres preparados, tanto intelectualmente, como sus capacidades
personales, y hay algunos 2 0 3 que tienen conocimiento pero no lo saben usar, entonces la
comuna 10 es una comuna muy rica, muy rica en todo, y son lideres maduros, son personas
que aman a su comunidad, por eso es que aqui en la comuna 10 tiene fama, tiene fama
desde los presidentes de juntas comunales, madres comunitarias, los ediles, tiene fama
porque son bastante inquietos, siempre estan pendientes a las cosas que afectan a ala
comuna y a lo que le hace falta y nosotros peleamas nuestro espacio.

Cree usted sefiora Rosiris que de pronto a raiz de esa fuerte organizacion que hay en
la comuna es posible que se alcance un mejor desarrolio si se pone en proceso 10 que
significa la descentralizacion?, realmente la descentralizaciéon se activaria con esos
lideres?

Rosiris de la Rosa: La verdad es que |a inconformidad que tenemos nosotros los lideres es
que el alcalde inicié una descentralizacion, pero nosotros hemos sentido de que no se ha
dado a cabalidad, no se ha dado, porque desafortunadamente a nuestra gerenta comunera
no fe han dado las suficientes herramientas par que ella pueda aportarnos a nasotros 10s
beneficios que la descentralizacion debe dar a la comunidad; ella tiene mucho que dar, si
como persona,, pero en realidad esta muy limitada y esto es lo que nosotros siempre le
hemos ilevado, esta necesidad al alcalde, que la gerenta comunera necesita de
herramientas, porque deseo le sobra a ella, pero esta muy limitada, y la comuna 10 con la
descentralizacién podriamos aicanzar muchas cosas, porque a pesar de que tiene
necesitamos un poquito mas y las descentralizacion agui no ha funcionado, siempre
nosotros como lideres tenemos que ir a las secretarias, a las oficinas y a los funcionarios
directamente porgue a veces nuestras necesidades se quedan en papeles y para que se
puedan hacer efectivas tenemos que ir y llegarnos a los funcionarios, entonces, !a verdad es
que esa es una inquietud que tenemos y también es una de las necesidades que tiene esta
comuna.

Aprovechando que todas ustedes estan aqui, y que yo sé que la gente que esta aqui
conoce todos [0S procesos son personas capacitadas porque yo he tenido la
oportunidad de estar al lado de muchas de ellas, quisiera hacerles una pregunta,
quisiera saber cual es la percepcion que tiene ustedes sobre lo que es la Zona Centro
y en especial cual es el potencial que ustedes le ven a la comuna 10, cual es la
potencia, cuales son como las fortalezas que ustedes como lideres le encuentran a la
comuna 107?

Rosiris de la Rosa: No pero dijiste Zona Centro.

Dentro de la Zona Centro la Comuna 10. Ustedes saben que la Zona Centro son 3
comunas.

Cecilia Escorcia: Yo pienso que la gran fortaleza son nuestras empresas de las cuales no
hacemos, no hacemos uso, no, sino que no hacemos presién para que nuestras empresas
que existen en el sector apoyen a cada una de las acciones comunales y que aporten a la
comunidad, beneficios a la comunidad, como qué, en cuanto a infraestructura que



pavimenten o ayuden a pavimentar las cailes, pero no que ie vengan a decir a uno, nosotros
vamos a colaborarles, nosotros vamos a poner tanto y €l alcalde va a poner tanto y resulia
gue ninguno de los dos cumple, en cuanto a trabajo, pues desgraciadamente estamos en
un gremio en que las empresas tiene que saber a qué gente va a meter porque no sabemos
con quiénes es que estamos, porque de pronto se infiftra a una persona y resulta que la
empresa |la emplea, pero esa misma persona le hace dafio a la empresa, entonces también
hay que tener en cuenta también ese factor, y por lo menos tenemos una gran fortaleza aqui
por lo menos en la comuna 10, la Escuela Naval Almirante Padilla, en donde esos sefiores
son dados a colaborar en todo lo que uno le pueda pedir, no sabemos si las empresas que
quedan mas alia de Purina, colabore, no sabemos, pero de todas maneras yo pienso que la
gran fortaleza seria esa y creo que seria una gestion no solamente de los lideres, sino de la
Gerencia Comunera en una forma mancomunada, que se les solicitaria que si esta esa
empresa que haga beneficios por esa comunidad, tenemos a la Postobon, tenemos a la
Coca-cola, la Coca-cola no nos aporta a nosotros ni unas bolsas de agua, tienen totalmente
las puertas cerradas para cualguiera. No sé si el sefior sea de Coca-cola, porque como
ahorita 8risa)dijo que porqué el camién de Coca-cola, pero de todas maneras (risas) me
preccupa eso porque la Postobon siempre da.

Rail Ramos: No, yo vivo en la calle que da a 1a puerta principal de la entrada de la Coca-
cola. Vea yo tengo quejas de la Coca.cola, porque cuando ahora nosotros fuimos a iluminar
la Calle de las Américas, yo fui alld para que nos prestaran la carpa, nos prestaran una ... de
paio que ellos siempre prestan y a mi después de recorrer todas las instalaciones de la
Coca-cola, me dijo el que me llevaba, el sparring, como dicen ahora, me dijo que la Coca-
cola no era casa de beneficencia, entonces para decirme eso me hiciste caminar toda la
Coca-cola?, eso me lo hubieras dicho alld a 1a entrada de la empresa, todo pa” aca, me
recorri todo para decirme que €so no es pa, no le dije una groseria porque estaba alla
dentro, pero si esta aca fuera se la digo, vea, me va a hacer caminar todas las instalaciones
de |la empresa para decirme, no me dieron ni media, no me dieron nada, nosotros nos
fuimos, ojai& pudiéramos tener algo asi para que los camiones de la Coca-cola no pasaran
por al ladito, no nos dieron ni un gramo de cemento.

Cecilia Escorcia: Precisamente, la fortaleza seria que el gerente comunero haga presion ahi
porque de todas maneras ellos tienen que colaborar, pero el Gerente Comunero
practicamente como la accion comunal, no tiene tanta fuerza, porque ni las mismas JAL que
es el ente mas alto entre las organizaciones civicas, no tienen tampoco tanta fuerza, pero yo
pienso que el Gerente Comunero con una carta, con la misma firma del alcalde podria hacer
que estas empresas colaboren. También esta 1a forma de que los lideres comunitarios se
tomen las cosas, entonces quiza también puede ser por eso.

Raul Ramos: Yo no soy, es decir yo no hago parte del sindicato de trabajadores de la
embotelladora Roman, o sea Coca-cola, pero yo con la mayoria de ios lideres sindicales
tengo una llave bien bacana con ellos, es decir yo con ellos consigo lo que sea. Para el afio
antepasado, 1a hija mia con mi yerna, para el dia del Amor y la Amistad, el Dia de 1a Brujitas,
se inventaron una cosa ahi para hacerlo los regalos a los nifiitos, yo les pase una carta, me
contestaron, ellos regalaron en juguetes $450.000 pesos, los lideres, o sea el personal del
Sindicato, la Romé&n no tuvo nada que ver con €s0, la Coca-cola, el personal si, cuando yo
quiero conseguir algo con la Coca-cola me voy con ellos y a ellos les llegan eso.

Rosiris de la Rosa: Claro, hay que buscar los canales.

Raudl Ramos: Se ahogé un compafiero de ellos altd en Turbaco, nosotros fuimos alla para
que ella, para que la Coca-cola regalara ios vasos, oye que ridiculez, un... que a mi me dio
pena recibirlos, oye, es decir, es que no quieren colaborar, ellos todo es para ellos, ni a
nosotros que estamos a un... no nos la dan, ahora ustedes que estan extramuros. Muy malg,
la Coca-cola se ha puesto asi.

Rosiris de la Rosa: Bueno, yo diria que otra de las fortalezas de la comuna 10 es en la parte
de Salud. Aqui en la Comuna 10 en el sector Salud tenemos 2 puestos de Salud que
atienden 24 horas gue es el de los Cerros y el del Nuevo Bosgue, porque aca en el sector
del Bosque tenemos el puesto de Salud, pero que atiende hasta las 4 de |a tarde, o sea 8
horas no mas, pero tenemos la fortuna de que una urgencia no hay que ir al hospital, a




menos que sea algo de mayor gravedad, si, entonces, también en la parte de Salud. La
Comuna 10 tiene 25 barrios con personeria juridica, hay 3 que no tiene, pero yo como
presidente de ASOCCUMANALES aspiro que este aito organizar esas acciones comunales
de 3 barrios que estan sin..,

Precisamente aqui hay 2 personas que representan esos barrios: el sr. Elias de Los
Olivos, y el sr. Raal Ramos de Las Américas.

Rosiris de la_Rosa: Y tenemos otro sector que es de Cerromar, que también cuando me
vienen los beneficios del SISBEN o cualquier otro beneficio que vienen para las comunas y
me toca a mi distribuir, para yo sacarles partidas a ellos siempre tengo pequefios
inconvenientes porque ajé no estan legalizados y entonces a veces las cosas vienen para
los 25 barrios nada mas, pero yo como presidenta de Asocomunal yo extiendo el beneficio
para todos los 28 barrios que componen la comuna 10. Entonces en el sector Salud, por lo
menos nos sentimos bien. Ahora tenemos la Casa de Justicia que también ahi se
descentralizan muchas cosas; entonces yo creo que esas son unas de las fortalezas que
tiene la Comuna 10.

Qué otra fortaleza, Nacira, Yadira.

Yadira Mar: Contamos con... también contamos con... bachillerato. También tenemos
bastante locales para secundaria. Por lo menos en Educacion estamos bien, y en cuestién
de lo que estaba hablando mi compaiiera con respecto a las empresas esa es una fortaleza
que tiene la Comuna 10 y también digamos es una debilidad, porqué debilidad?, fortaleza
porque ellos podrian ayudarmos materialmente en nuestros proyecios, y debilidad porqué?,
porque por o menos Postobdn es una empresa que Ia tenemos muy cerquita, Postobén estd
sin pavimentar, Cartagenita, Zapatero, Gustavo Lemaitre estan sin pavimentar, entran esos
carros y lo he hablado en el DADIS, en los talleres, en todas partes que nos perjudican
fundamentalmente con las enfermedades via respiratoria con los nifios y no solamente con
los nifios, también tenemos a los ancianos que cuando ya llegan a la tercera edad,
volvemos pausadamente a la niflez, esas empresas son fortalezas, pero mas son
debilidades hacia nosctros, nos causan muchos problemas en salud, principalimente.

Yo agregaria, si de pronto tiene ustedes algan aporte en relacién a cual podria ser la
formacion que recibirian del distrito o de otras organizaciones para ser mejores
lideres, creen que hay algun tema de formacién que les aportaria para ser mejores
lideres?

Participante: Bueno, yo pienso que para ser mejores lideres necesitamos como dijo la
compaiiera mejor capacitacion, pienso que a las comunas, a los sectores se debe de llevar a
nivel Distrital...
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¢ Daniel
o Carlos Alberto

Buenos dias, sefiores representantes de la comuna 9. Con fa Comuna 9 ya hemos
tenido 2 encuentros previos. Les agradecemos muy especialmente que hayan
aceptado nuestra invitacién, fastima que no estén otros de sus compaiieros, pero es
muy importante que ustedes si hayan asistido. Nosotros representamos a la
Universidad de Cartagena que con la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
vienen adelantando gracias a un convenio, este trabajo de investigacion. Somos 3
comparieras: 2 de ellas trabajadoras sociales, Diana Monroy y Katy Rivera y yo Mabe!
Concepcion Valencia, que soy psicéloga. El propoésito de la reunion es determinar los
niveles de Formacién sociopolitica y capacitacion frente a la descentralizacion en la
Zona Centro, entonces una de las preguntas que podriamos hacerle en ese sentido es:
Qué tanto usted conoce sobre descentralizacion.

Arquimedes: Pues es Hevar a los secltores, de pronto a solucién de sus problemas que no
dependan directamente de la cabeza principal sino cumpiir de forma mas eficiente, para que
sea mas facil el acceso a la solucién de los problemas de la comunidad, eso creo yo que es
la descentralizacién, o sea, si hay un problema no directamente debe manejario el alcalde
sino que nombra sus partes donde la persona puede llegar en busca de la solucion de
problemas que no directamente dependan del alcalde. Es delegar funciones en ofro,
funciones que son mas f4cil al acceso de las comunidades, a ia solucién y bisqueda de sus
problemas.

Cree usted que la Descentralizacidon es importante, que realmente la comunidad esta
valorando Jo que significa?

Arquimedes: Si, si, es importante en la medida en que se le den las herramientas necesarias
a la entidad que instalen en blsqueda de Ia solucidn de los problemas, mientras ese espacio
no se le de a esas dependencias siempre vamos a volver a {o mismo, a buscar la cabeza
principal en bisqueda de la solucién de los problemas.

Sr. Carlos Alberto qué nos podria usted contar de lo que conoce de Descentralizacion.
Carlos Alberto: Descentralizacion es darle funciones a personas e instituciones para que
ejerzan las mismas funciones que la administracion, sea la alcaldia, sea entidades publicas
donde esté representado el estado, los seguros sociales. En esa tarea se espera que la
comunidad debe saber cémo se maneja las instituciones publicas, que ésias sean
asequibles a la comunidad...

Y usted observa que eso se estd dando?, efectivamente se esta dando la
descentralizacion?

Carlos Alberto: Digamos que se esta dando pero no con la intensidad adecuada, legalmente
la hay pero funcionalmente muy poco; legalmente se da, pero funcionalmente, no.

Sefior Arquimedes.

Armuimedes: Pues si, le pongo un ejempio, por decir algo, en el caso del Sisben en la
alcaidia menor de la Zona, todavia no tenemos personas encargadas de Seguir [0S casos
gue se presentan del Sisben, ahi si a la parte central, 1o que éi dice no se esta dando de
forma efectiva sino que minuciosamente se ha venido dando. En la medida en que eso se dé
en la totalidad vamos a mejorar nuestras condiciones de vida, vamos a buscar las
situacicnes para resolver, pero si en el fondo continla siendo van a coger a la parte central a
ir a buscarle solucién al problema.

Y usted hablaba de necesidad de un espacio.

Arguimedes: Los espacios que se dan es esto, por lo menos: Vamos a desarroliar el plan de
desarrollo, no hay de pronto |la persona encargada, la persona profesional que enfoque los
proyectos, que ayude a la comunidad a desarroliar los proyectos, sino hay que ir siempre a
ia parte central a buscar el ingeniero, a buscar el profesional.

Entonces, qué diriamas que hace falta ahi para...

La Gerente Comunera se supone que es ei cargo que ha portado 1a ley para solucionar un
poco las cuestiones plblicas, para lo del alcalde. Ella no maneja presupuesto como nos lo
ha manifestado muchas veces, no maneja ni un peso, todo lo que viene, le viene del alcalde,



ahi se concentra el poder de decision, va uno donde ella y no, eso no me corresponde a mi
sino al alcalde, siendo efla una funcionaria que puede en determinado momento si el poder
se le da solucionar el problema; séio se manejan cosas por encima, pero no son cuestiones
de fondo, la eficacia?

Bueno, a pesar de esa situacién, en cuanto a la capacitacion sienten ustedes como
lideres que les han dotado de instrumentos para emprender el proceso de la
descentralizaciéon en determinado momento?

Carlos Alberto: Yo por lo menos estoy de acuerdo en determinado momento, un funcionario
publico en determinado momento sé que...

Vamos a hacer una pequeiia introduccion para las personas que acaban de llegar. Sus
2 compaiieros llegaron mas temprano y empezamos el ejercicio con relacién a lo que
es el proceso de descentralizacion, En este momento tenia la palabra el Sr. Carlos
Alberto, que nos estaba comentando la situacién de capacitacién frente a Ja
descentralizacién que como lideres han tenido. Contaba que el es abogado y tiene un
conocimiento especial sobre lo que es

Manuel Escorcia: En este momento yo soy lider civico, no soy abogado, yo soy el lider civico
y el lider civico en determinado momento no es ajeno a...

Sefor Arquimedes usted qué tipo de capacitacion adicional conoce en ese momento o
sabe en descentralizacion.

Arquimedes: En cuanto a descentralizacion, pues es poco lo que, lo que se esta capacitando
ahora y , en base a eso, en base a lo que se ha venido escuchando y que he venido
diciendo y la poca capacitacién que he tenido, hasta sé, pero estoy completamente de
acuerdo en que eso se dé, en que nosotros rodiemos al alcalde en sus proyectos, para que
nosotros podamos desarrollar nuestras comunidades y mejorar condiciones civicas.

Seifor Manuel qué tanto conoce usted sobre descentralizacién.

Manuel de ia Espriella; Yo le voy a decir doctora, de acuerdo al acuerdo, el decreto, la Ley 7-
68 dice que la descentralizacién a partir de los decretos que se estan viendo de las
localidades, ahi vimos que es descentralizacion, el que no sabia que es descentralizacién en
nuestra comuna porque charlabamos de comuna, comuna 9 eran 210 Juntas
Administradoras Locales; ahora van a ser 9, 3 por 9; 27 que estan divididas la localidad, la
localidad Caribe, que es la que se va a combatir con todos los derechos que podemos
adquirir a partir de ese decreto siete sesenta y ocho (7-68) para se dé una descentralizacidn,
una independi.., es decir que vamos a independizamos de otras localidades, es decir la
localidad Caribe se va a ver todo lo que es parte Caribe: Tierra Bomba | Bocagrande,, parte
de aca, hasta la parte de Mamonal la descentralizacion es Industrial, entonces nosotros
todavia estamos poco lo que es descentralizacién porque la descentralizacién la teniamos
escondida y no habiamos, ese, esa actitud de conocimiento a fondo a base, hoy si
necesitamos una capacitacion ojald a fondo a base, hoy si necesitamos una capacitacion,
ojala con las tres localidades porque se estd, y eso es delicado para cen, para descentralizar
las 9 comunas, 15, 15 0 20, 4, 4 zonas que son las 9, las comunas, que son las doscientos
nueve algo, necesitamos que nos ayuden mas porque es mas peligrosos, porque ahora el
alcalde coge, toma todas las autonomias y no hay los derechos que debe adquirir la, las
comunidades, para que se entere de todo lo que va a hacer en el futuro, eso es
descentralizacion, desconocen las cosas y los factores que el alcalde debe ensefiarle a las
comunidades no solamente a nosotros sino a todas las comunidades.

Pero usted le da un valor importante a lo que significa descentralizacion.

Manuel de la Espriella: Si claro es muy importante, descentracion, descentralizacién hace a
que las comunidades ylas comunas vayan progresando por su, por su unificacién, por su
solidaridad, que se vayan, que se unifiquen para buscar un coman, un comdn desarrolio a
las comunidades que necesitan en la educacién, en la disciplina, en la... y en las
costumbres, eso es descentralizacion.

Bien, eh, entonces ese trabajo frente a la descentralizacion, ese proceso de
descentralizacién requiere de unos lideres que apoyen y ustedes decian que estan de
acuerdo en apoyar. Qué tipo de habilidades puede tener o debe tener un lider en esas
condiciones frente a esa tarea para realizarla como se debe, efectivamente para que
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llegue a la comunidad y a la vez pueda realizar las actividades que la administracion le
sugiere?

Carios Alberto: Principalmente la comunicacion, es muy importante dentro de la comunidad,
que el lider comunique a la comunidad cuéles son las, cudles son las metas a las que ha de
liegar, a que haya que dirigirla, y un sentido de pertenencia del iider por su comunidad;
siempre y cuando tenga esas cualidades el lider va a llevar siempre a la comunidad a las
metas a que se propone.

Bien sefior Arquimedes qué piensa usted sobre las habilidades de ese lider para
trabajar sobre la descentralizacion.

Arquimedes: Pues hay comunidades que tienen lideres que tienen habilidades para
desarroliar a la comunidad, pero no cuentan entonces con el apoyo, la... juridica, algunas
cosas y no pueden lograr la meta. En mi comunidad se han trazado algunas metas y no las
hemos podido lograr, precisamente porque no contamos muchas veces con aquel
profesional que de pronto nos ayude a armar el proyecto; sabemos que queremos, sabemos
qué deseamos para mejorar nuestras condiciones de vida, pero no las podemos llevar a
cabo por falta de aquella persona que nos oriente, aque! profesional, por ejemplo que nos
ayude a armar el proyecto.

Bien, sefior Manuel cuéles serian las habilidades.

Manuel de ia Espriella: Yo siempre he dicho que hay unas habilidades que concertaciones al
futuro, nos ayuden, la parte administrativa distrital, porque para nosotros la parte
administrativa distrital ha sido egoista con la comunidad, porque fa comunidad han hecho
plan de desarrollo, han hecho el Cors y siempre el lider estd buscando el bien de las
necesidades en la, en la parte de educacion, en la parte ambiental. en la parie de educacion,
hacen los prayectos y nuevamente trabajamos con las comunidades , entonces vamaos a
llevar estos proyectos, que esto lo meten en base de datos y ahi se queda ahij estancado,
entonces esa es la parte débil, ia debilidad que tiene la parte por el lider, el lider comu..,
comunitario; la parte fuerte de nosotros es que nosotros estamos continuadamente unidos al
pueblo, unidos a las comunidades y hemos tratado de buscar lo que se Hama vacuna,
cuestiones de la educacion, cuestiones de la del Sisben, que esa es la parte mas, mas fuerte
0 sea la, la, la parte fuerte del lider es buscarle el bienestar de las comunidades, para que
tengan su salud, su educacion y su parte de recreacion y deporte, es la parte mas fuerte. La
parte débil es la parte administrativa, distrital, que no nos, no nos da mucha importancia.
Nosotros tenemos un proyecto hacen 20 afios uy hemos hecho como 30 planos, 30
proyectos, planeacion y todo; ahi esta la parte débil de nosotros, no nos han, que no nos han
puesto, no nos dan los materiales juridicos que debe tener un lider civico para crecerse y
diligenciar todos los proyectos y las gestiones que se deben hacer a las comunidades
necesitamos,

Entonces, el problemas es desde lo administrativo, entonces la comunidad responde a

la convocatoria de los lideres?

Si claro. La comunidad responde a la cualidad del lider, cuando ha pasado la comunicacion,
la informacién, pero si eila responde, siempre responde, siempre responde porque el lider se
supone de que va a hablarles cosas positivas y cosas buenas para eilos y donde uno
escucha cosas buenas ellos ahi; eso es algo como que légico y cuando uno le expresa, le
manifiesta algo a la comunidad, la comunidad la jalona, llega; en fin eso es un proceso
también que uno tiene en las comunidades, pero si es. si es muy efectivo de que la
comunidad sigue al lider.

Si lo sigue. Sefior Daniel usted iba a decir algo?

Daniel: Cuando estaban hablando del fider, a veces la comunidad, es que a veces la
comunidad, trata de elegir a uno, por ejemplo, alguien para que sea lider, para esperar algo
de aquella persona. En cuanto a lo administrativo, siempre la administracion, eh... da un
manejo diferente a lo que se debe hacer porque... y no esperar siempre de la administracion.
Yo conozco un cliente que tiene 30 aflos archivado un... para |la administracion. Cuando un
lider se va a acercar a al administracion piensan de que va a pedir dinero, eh, entonces no,
no, que no se catalogue al fider, entonces no, que vamos a acercarnos al alcalde para
pedirle, y esa imaginacion siempre... en ia administracion. Cualquier administracién siempre
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que el lider se acerca es para pedir dinero... Que tenga la confianza ... la administracion del
barrio, 0 sea de la localidad, de lo que se esté dando, ellos esperan algo para beneficio ...
Eso lastima mucho a uno como lider, pero la comunidad siempre responde en cualquier
momento, sea...

Seiior Arquimedes cuales son las estrategias que ustedes suelen usar para que ia
comunidad responda, para que haya real participacién y democracia.

Arguimedes: Nosotros manejamos el lenguaje de la comunicacion, ése es importante estar
en permanente contacto con ella mirando el problema del uno y del otro; socializando la
informacion que se vaya dando del distrito para mejorar cualquier tipo de probiemas que
tenga la persona, porque es0 nos va a dar garantia de tener ptena convocatoria cada vez
que se notifica a una comunidad responde masivamente al lamado.

Sefor Manuel

Manuel de fa Espriella;: Yo siempre he dicho gque cuando a una comunidad se le esta
afectando en la parte de los servicios pablicos que hay un presidente de Asocomunal nos
informa a todos, que es el presidente de las 15 o 20 acciones comunales, y cuando afectan
a una comunidad, un barrio, que cortan la luz, que hacen... entonces el llamado se hace a la
comunidad y la comunidad responde ahi es donde nosotros nos hacemos ver que la
comunidad nos apoya; ahi hay un complemento de que no solamente el lider es ef que méas
funciona, funciona es la comunidad, y entre la comunidad tengan las inquietudes, esa es la
fortaleza y ese es el avance que tenemos que comprender que es también la comunidad
buscandose por las necesidades gue le hacen falta, porque si una comunidad tiene servicios
publicos baratos, agua, luz, pavimento, alcantarillado, a las empresas publicas para qué
vamos a reclamar si todo se... , se estd cumpliendo; pero nada se esta cumpliendo, nada,
nada, porque 10s servicios publicos tienen una abuso de posicidn dominante en el articulo
133 que dio lo que, la razon que dice la empresa que en los servicios publicos, el, el usuario
no, no tiene derecho a defenderse..Ese es el sistema de aqui, el sistema de democracia que
tenemos agui en nuestro pais.

Bien, conoce usted las instancias, }os mecanismos de participacion que la ley
establece?

Manuel de la Espriella: Si la participacion comunitaria se establece, hay un articulo 2070
donde dice que todas lasa comunida.., todas |las acciones comunales de acuerdo al decreto,
que cumplan 3 afos de sus funciones tiene que enseftar a las comunidades, de acuerdo con
las educaciones que tiene el lider, y a uno también le dan participaciones para que asistan a
la educacion, lo que pasa es que a veces, las necesidad, a veces, existen es que no tiene ni
para el transporte, son gentes subnormales que estan demasiado paupérrimos, que a veces
no tienen ni con que ir a la educacion, pero todas las informaciones se 1a damos, porque el
2070 nos dice que tenemos que hacer la convocatoria, hacerle a saber gue una accion
comunal para la ley si tiene que darle a entender a todas las comunidades, a la comunidad a
la que pertenece la accidon comunal del presidente, eso es lo importante para que eilos
también aprendan y eilos también llegan a, a ser lideres, porque es que el lider se toma de
acuerdo a las circunstancias econémicas donde se encuenira la exigencia de una
comunidad del lider, y de acuerdo al sistema econdmico, ahi es donde se hacen los lideres,
con el... social que hay.

Cuales son las otras instancias o mecanismos de participaciéon, de los que usted
tenga conocimiento, sefior Arquimedes.

Arquimedes: Pues, lo que es de acuerdo a los estatutos; en base a lo que tenemos en 10s
estatutos, nosotros fas acciones comunaies, nosotros implantamos la educacion hacia la
comunidad para que ella a¢oja a un reglamento que ha tenido, y en base a eso lo estamos
haciendo, compariiendo con Parlicipacion Ciudadana para ver gue necesitamos, a 108
funcionarios los invitamos para que se den charlas a los que |o necesiten.

Sefior Carlos Alberto, cuales son las instancias o mecanismos de pariicipacion
ciudadana, y cuales de ellas ha usado usted para...

Carlos Alberto: A nivel de junta las Asambieas; es un llamado que se hace, el cual se solicita
a los moradores del barrio o socios de la junta botan proyectos, votan, eligen, toman parte
en las decisiones de la comunidad y ahi es verdaderamente donde se ve la instancia
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participativa, o sea, neta, la democracia participativa pura se ve ahi, a donde todos
participan, no es la participativa donde nosotros elegimos a nuestros gobernantes y Iso
gobernantes son los que van a decidir, no aqui somos todos. Ahi se voto por medio de un
mecanismo de participacion el voto popular, se vota, se elige, se decide, y ...dirigimos a la
comunidad de esa manera; ese es el mecanismo que usamos aca en la junta de accion
comunal, el mecanismo para informar a la comunidad, comunicare, los proyectos,
comunicarie 1as necesidades, comunicarte todo tipo de deficiencias y también las fortatezas.
Esa es o que nosotros utilizamos.,

Ademas de lo que ya han sefialado como sus inquietudes, desde | punto de vista
administrativo tendrian ustedes algunas otras sugerencias para la administracion, en
lo que corresponde al proceso al proceso de descentralizacion, para el efectivo
desarrollo del proceso de descentralizacién. A ver sefior Manuel.

Manuel de la Esprielia: Doctora, yo siempre he dicho que la descentralizacion es que todas
las, se tomen las participaciones los estamentos distritales y que esos estamentos distritales
visiten a las comunidades, cudles son las inquie.., las necesidades prioritarias de una
comunidad, ahi, ahi, la centralizacion comienza desde el papa y el hijo, porque si el padre no
educa al hijo no hay unidad, no hay centralizacién, entonces nosotros necesitamos gue los
alcaldes planeacion, todas esas entidades distritales vengan a al comunidad: vamos a ver
qué proyecto tiene Amberes, hombre Amberes le hace falta eso, si, vamos a priorizario,
vamos a priorizar eso, asi como la tenemos en las comunidades, tenemos derechos,
derechos fundamentales comunitarios, asi tenemos el fundamento de la, fundamentos
distritales, en todo los estamentos deben, asi como cuando ellos eligen politicamente, ellos
qué nos van a decir, hombre te voy a hacer la obra para que td me des el voto: es que
nosotros no debemos hacer eso, porgue eso a las comunidades, la comunidad necesita que
uno, que uno, que el distrito complemente todas las necesidades e inquietudes que tiene de
necesidades la comunidades; si ellos actian asi, nosotros nos... tenemos un buen
funcionario distrital, un buen lider, porque elios también son lideres, pero lideres
econdmicos, porque buscan la receta y los impuestos que le hacen a las comunidades,
porque esa es la exigencia de ellos, pero los lideres que nosotros somos 10s que estamos
mas atropellados, entonces que ellos se unifiquen con las necesidades y asi ganamos la
victoria.

Queé piensa usted sefior Arquimedes.

Arquimedes: Yo pienso que en cuanto a plan de ordenamiento territorial hay algunas
clausulas ahi que van en contra de nuestra comunidad y su desarrollo; En una de elias es
que dice que para legalizar un terreno, una vivienda que viene poseyendo el propietario hace
20 afios, por... o invasidn... ahora usted no puede legalizar sino tiene 90 met2, entonces hay
viviendas que no tienen esa area, entonces que no se podria legalizar; otro punto que nos
afecta duramente es el Cors, es que las comunidades gue vivimos en el barrio “Las Brisas”,
eh, deseamos desarrollar un proyecto deducible de vivienda para mejorar las condiciones de
vida de las personas que viven en casas de madera, no se puede desarrollar el proyecto
porque en el Cors dice que hay que realizar un pian parcial de reordenamiento y mientras
eso no se dé, no se puede adquirir... entonces eso nos tiene bloqueados practicamente el
desarrollo,

Manuel de !a Espriella: Yo digo que también para complementar al compadre Arquimedes
que lo prioritario es el riesgo que se liama “alio riesgo”, el alto riesgo fue, una, una
priorizacién que se hizo en todas las comunas y se le dio priori, prioridad el alto riesgo, o
sea, la, las casas que estan en loma, de alto riesgo eso fue prioridad y no le han hecho
cosas omisas, no le han hecho caso al decreto...las casas estan cayendo y hay una cantidad
de derrumbes de alto riesgo, y no 10 han hecho, entonces estan haciendo de espalda a uno
(sube volumen) el plan, el alcalde el plan de desarrollo estan haciendo a espaldas de uno Io
que hizo el alcalde, cojéenlas cosas prioritarias, que a mi no me gusto porque ahi hay hay un
sistema de serrucho, ahi hay siempre dinero escondido y eso hay, eso hay que investigar,
todas las cosas que hace el alcalde en el plan de desarrollo y no le prioriza 1o que en el plan
de desatrollo se hizo una vez, que nosotros duramos 5 semanas, 5 dias en la semana, en
donde dijimos nosotros, por ejemplo, evaluaban Las Brisas alto riesgo y todos priorizaron y



€s0 es un porcentaje que todas la acciones comunales dieron y eso es un porcentaje que
todas las acciones comunales dieron 75-80, puntaje para ... y no lo han hecho, entonces esa
seria la falta de seriedad del distrito.

Seior Carlos Alberto qué sugerencias haria a la administracién.

Carlos Alberto: Bueno, io que han dicho los compaiieros, es cierto, han manejado una
informacion, el alcalde de turno, ha manejado la informacién, de que teniamos que, con esa
llamada descentralizacion...pasamos alrededor de 5, 5 semanas elaborando el plan de
desarrolio que supuestamente nos lo iban aprobar en acta.. y ellos a dedo favoreciendo a
sus lideres hicieron su plan de desarrollo diferente al que nosotros habiamos planteado que
inocentemente nosotros acogimos (resaltando) en nuestro seno, la descentralizacién: esa
fue la informacién que ellos nos dieron que era para manejar la descentralizacién, pues nos
dieron ese trabajo hicimos las prioridades de cada comunidad y no fue asi en el plan de
desarrollo que nos tuvieron en cuenta ni siquiera un solo, u sélo proyecto que nosotros
metimos en el banco en nuestra comunidad, comuna 9 que tiene 21 barrios.

Y en cuanto a capacitacién cuales creen ustedes que son las necesidades en cuanto a
capacitacién.

Arguimedes: En el tema de las capacitaciones ahi si esta centralizado, si porque si yo lider,
0 cualquier lider de la comunidad no se acerca a las oficinas de Participacion comunitaria, de
la Escuela de Gobierno y Liderazgo, no se entera de las capacitaciones, no se entere a la
comunidad no llega; yo soy lider y a mi me llaman no mas que para las cuestiones donde se
tiene que, se prefiere la presencia y la aprobacién del lider, nada mas, pero cuando es
capacitacion no se le da el aviso a als comunidades ni a ios lideres siquiera liega tampoco.
De las capacitaciones. Qué sugeriria usted sobre las capacitacionjes, qué temas,...
Manuel de 1a Espriella: el teme por ejemplo, primero importante son los servicios publicos, es
la educacion que debe tener la comunidades para que no se dejen engafiara por los
funcionarios y la cuestion de las relaciones humanas, relaciones humanas que debe tener
toda comunidad, si?, para que tenga una, una, un trato con las comunidades y ser un
poquito mas tolerante, porque a veces muchos lideres no somos iolerantes, cogemos a fas
comunidades y les decimos un poco de cosas, y es mejor que la educacion es importante,
pero lo que a pasa que a veces, uno, uno, la gerente comunera que es la, la, ia gerente
comunera que es la que esta en la comuna 9 es la que debe de informar todo, 1a que est4
pendiente a las comunidades y uno también le esta diciendo, doctora Oviris necesitamos
hacerle a la educacion, tenemos que educarnos, ella entonces dice, no, ella hace la, la
relacion, o hace el estudio, investiga las cosas y entonces nos mandan los, los avisos, pero
es rapido, o sea, si nos van a avisar el lunes, el mismo lunes vamos a hacer el curso, ho se
puede porque nos atrasan y eso les, les manejan un dinero que también se pierde, se pierde
porque no educa a la comunidad, y et dinero se va perdiendo el manejo de otra, del del
grupo de los educadores que estan haciendo esc porque no estan dando las clases que
debe tener, lo que son 30 horas, 48 horas, depende, no dan las horas adecuadas y se estan
ganando un contrato que no deben de ganarse porque las comunidades no se estd
educando.

Cuales son las necesidades de capacitacién?

Arguimedes: Yo diria que no solamente se deben dar tocar en la capacitacion el Liderazgo y
la Participacion, que debemos enfocar las capacitaciones en mejorar las condiciones de vida
de ias personas y el sostenimiento de la familia, de pronto en algo continuo, de pronto que le
ensefien a la persona coémo sobrevivir, como inventar el mismo su negocio, como desarrollar
microempresas, 0 sea, que haya unas capacitaciones donde debe enfatizarse, por eje, por
ejemplo, la gente que trabaja la construccion, darle capacitacion en construccién para que la
mano de obra sea més técnica, sea mejor las construcciones, tenga méas capacidades de
conseguir el empleo en cualquier parte, si no es en Colombia, en otro, porque no hay empleo
y hay que buscar la forma de que la persona se capacite para poder conseguir el empleo,
Algo mas sobre el tema de capacitacion para los lideres que les ayuden a realizar
mejor su ejercicio?

Carlos Alberto: Bueno que sea una capacitacién profunda, que sea una capacitacidn del
mddulo, nada mas con talleres y seminarios, nosotros no va a lHegar en cuanto al
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aprendizaje, vaya a tener un lider de esa manera, darle la capacidad, darde éste la
posibilidad que pueda terminar bachillerato, carrera, los lideres muchos no tienen grados de
estudio. Liderazgo es en unas ocasiones algo innato en la persona, y otras veces aprendido,
peor hay lideres que si ameritan por lo menos tener un conocimiento de ¢6mo elaborar un
derecho de peticién a ala administracién, como hacerlo, cuales son los requisitos, ...,las
condiciones en que debo presentarlo, los fundamentos de derecho son cosas que por lo
menos puede tenerse presente en un liderazgo, un conocimiento de la profesion,
conocimientos minimos de ta profesién, muchos no 1os conocen, no los saben.

Bueno, seflor mucho gusto, cuél es su nombre?

Carlos Alberto Murilio: Mi nombre es Carlos Alberto Muritlo Padilla.

Y usted representa a qué barrio?

Carlos Alberto Murillo: Soy el coordinador de Deportes de la Comuna 9 y represento al barrio
Amberes.

A qué bien, le agradecemos mucho su presencia. Le agradecemos que nos acompaiie,
ya hemos adelantado el ejercicio, hemos hablado sobre situaciones frente a la
descentralizacion, la formacién sociopolitica, la participacién ciudadana, no sé si a
usted le gustaria hacernos un aporte en relacién al tema que en este momento
estamos tocando que es el tema de la capacitacion.

Carlos_Alberto_Murillo: No, yo digo que las capacitaciones son muy buenas, pero los
mecanismos gue estan utilizando la Escuela de Gobierno, la Escueta de Parlicipacion
Ciudadana, ellos hicieron unas programas para unas especializaciones a las personas que
ya habian pasado por esos cursos y resulta que a la hora de escoger a las personas no sé
cémo la escogen porque le piden hoja de vida a la gente y ahora en el Gltimo, 1a dltima
especializacidn que terminaron en Diciembre, mucha gente capacitada se quedd por fuera y
muchas personas renunciaron porque no tenian el nivel académico para recibir esos, esas
espe..., esas especializaciones, y quedaron de volver a llamar a la gente que se quedd por
fuera, y me parece a mi que n sé que mecanismo utilizan para escoger a esa gente porque,
yo fui a uno de los que vi a mucha gente que no habian terminado, ose, habian terminado,
por decir bachillerato y esas especializacion era de alto nivel. Espero gue la préxima tengan
en cuenta, y si esos programas son muy buenos, tengan pendiente a la gente para nuevas
especializaciones, dijeron que comenzaban a Febrero y ya febrero se esta acabando y
todavia que se dé nuevamente esas capacitaciones.

De otras capacitaciones que usted ha recibido que las mismas no solamente le han
dado conocimiento sino que le han posibilitado destrezas para el manejo de su
comunidad para acercarse y llegar realmente a 1a comunidad?

Carlos Alberto Murillo: Si, por lo menos, los talleres de la Escuela de Participacién
Ciudadana fueron excelentes, vinieron gente de Bogotd, creo que, o sea lo que ellos
contrataron es una Escuela...si, la sede estd en Bogota y ellos vienen, o sea ia alcaldia de
Cartagena hizo en convenio con ellos y eflos venian aqui a la ciudad de Cartagena todos los
..los fines de semana a dictar las charlas esas, los seminarios, congreso y yo creo que eso
es muy importante para que la gente se vaya capacitando, pero yo creo que cuando se
habla ya de una especializacion yo creo que deben de tener en cuenta otro proceso,
digamos 20 se inscriben y terminan 10,entonces yo creo que el objetivo no es ese, de que
todos los que vayan terminen y la gente se capacite mas,

Seior Arquimedes, qué tipo de habilidades cree usted que ha ganado gracias a la
capacitacion?

Arquimedes: Pues, que me ha permitido eh..., desempefiarme mejor en las iabores que
realizo a nivel comunitario, he tenido mejor relacién con la comunidad, he logrado realizar
proyectos gracias a esas capacitaciones, como, cémo... un derecho de peticion, cémo hacer
unas cosas que realmente le permiten mediante la Ley a uno lograr lo que se propone; en
cuanto a eso me he sentido bien en las capacitaciones que he recibido.

Bien, sefior Manuel usted si ha obtenido, si ha desarrollado habilidades?

Manuel de la Espriella: Siii, yo he sido de junta de acciones comunales de Juan XX,
actualmente yo me desempefio como redactor de cartas, de correspondencia, cuando hay
problemas de servicios publicos en 1a Ley 142, yo, yo fui uno de los vocales de conoi de
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servicios publicos y yo sé como le hago, la las comunicaciones a, a las empresas
prestadoras de servicios de salud, de, de servicios, yo hago las comunicaciones de acuerdo
a la Ley, he hecho reposiciones, apelaciones del articulo 23, del Derecho de Peticion, y
parece que mi comunidad, no atropellan mucho alas comunidades mias porque yo estoy
siempre, siempre estoy al dia sobre mi, para llevar a la casa, si, sefior Manuel yo quiero que
me haga por ahi una carta para la profesora, ta,ta, hasta en la salud me he metido, en la
educacion, porque la profesora le liene rabia a los nifios, entonces, ya la ley 715, 711, 1668
creo que es el articulo de Educacion, yo me he metido en esas en esas ramas y yo he
tratado de buscarle y han sancionado a ciertos, a ciertos funcionarios que estan fuera de la
Ley, v yo velo porque a las comunidades no los atropelle los servicios publicos y ofras
entidades que, ¢ sea les afecten sus derechos, derechos adquiridos, no se los deben de
quitar, entonces yo estoy al dia en eso; y yo he aprendido, pues lo que es servicios publicos,
la doctora Renata... me dio un taller de servicios publicos y ahora pienso con la Contraloria
hacer un curso, un talier de servicios pablicos que vamos creo que en estos dias lo van a
hacer, una com una compaiera de la JAL nos tomad la nota ayer y nos dicen que nos van a
dar un poquitico més a fondo de lo que es la Ley, cantidad de tolerancia, los derechos de
reclamos, no peliar sino buscar el conducto regular para solucionar fos problemas.

Sefior Carlos Alberto ademas de su profesién inicial, cree que las capacitaciones que
las diferentes instituciones le han dado, si le han permitido desarrollar cierto tipo de
habilidades y destrezas?, Cuales son?

Carlos Alberto: Si, si, claro, el contacto direcio con la comunidad; mas que todg en las
relaciones interpersonales eso ha dado bastante resultado, fa manera como uno le llega a la
comunidad, porque no son todos los métodos, este, todos los métodos que uno puede usar
en un trabajo, en olros aspectos, e dan resultado con la comunidad; 1a comunidad es algo
qgue hay que saberle llegar, hay que hacerle unas estrategias bastante psicoldgicas,
pedagdgicas y a la comunidad ias entiende; y he conocido y he sabido bastante al respecto,
mas que todo en eso me ha favorecido.

Bueno, ahorita vamos a centrarnos un poco mas en el sefior..., me repite su nombre
por favor?

Carlos Alberto Murillo: Carlos Afberto Murillo

Carlos Alberto, como llego tarde no ha podido darnos sus aportes todavia de lo que
significa la descentralizacion, la participacion comunitaria y si usted ha ejercido, ha
utilizado mecanismos de participacion comunitaria; cuéntenos qué es para usted la
descentralizacién?

Carlos Alberto Murillo: Si, a la vez de las capacitaciones que e han dado a uno, nosotros
hemos sido muitiplicadores; yo cuando estuve en la Escuela de gobierno me tocé a varias
comunidades a dictarles chartas que recibi yo en la Escuela de Participacion, sobre la
demaocracia, qué era ia descen, descentralizacion, todas esas cosas; a nivel de deportes a
nosotros nos han capacitado el IDER y el IDERPOL nos ha hecho seminarios, congresos,
taileres, todas esas cosas que uno ahora mismo estamos coordinando, a nivel de deportes,
estamos coordinando un torneo, en conjunto con los gestores deportivos asi que esas
capacitaciones le han dado a uno la habilidad para llevar a buen término el torneo que
estamos haciendo, y ha ha sido la Gnica comuna que el gerente deportivo ha felicitado por fa
forma de organizacidn y como se ha llevado el torneo.

O sea que ha habido respuesta de la comunidad. Buenos dias, como ha estado, su
nombre es?, de qué barrio?

Augusto Rodriguez: Augusio Rodriguez, de aqui de Amberes

Usted nos acompaiié el miércoles pasado en la reunién?

Augqusto Rodriguez: Si yo vine, pero como también se invitaba a venir hoy.

Estamos trabajando sobre los mismos temas, la comunicacion que se les hizo llegar
tenia entre paréntesis tenia especificado que quienes habian participado en la reunién
del miércoles no era necesario que participaran de Ja reunién de hoy porque se iba a
trabajar sobre los mismos temas; de todas maneras, le agradecemos mucho que haya
asistido, que haya respondido a la convocatoria y si necesita o cree que puede decir
algo mas en relacion a la descentralizacién, a la participacion comunitaria, a la




capacitacion recibida frente a la descentralizacion, a su comunidad y los mecanismos
de respuesta, mecanismos utilizados para fa participacion en la comunidad como Ia
respuesta dada por la misma; si cree que hay algo que nos pueda adicionar a lo que
ya se ha conversado nos gustaria mucho que nos diera su aporte.

Augusto Rodriguez: Bueno, si, lo que se habld de la descentralizacion, yo sé que es muy
importante una tarea del gobierno, del distrito en fomentar, por ejemplo, lo que es la entrada
a la comuna, por ejemplo que la comunidad puede gestionar cualquier probiema ya a nivel
normal, usted no necesita de llegar al centro sino que hay unas dependencias, entonces eso
es muy importante, y la capacitacién que estd dando el distrito es necesaria, con la , con la
Casa de Gobierno, la Escuela de gobierno, entonces con eso, eso contribuye a que ia
comunidad vaya mejorando cada vez, entonces, general todo marchando de acuerdo con los
pianes del gobiemo, todo se esta dando ...eso hace que para mi concepto el barrio avance y
todo estad mejorando de acuerdo con el animo que ...

Muchisimas gracias por su aporte, hemos tocado todos los temas, cierto? Ustedes
tienen una inquietud adicional, una propuesta adicional para nosotros, que quieran
conversar.

Carlos Alberto Murilio: Yo queria anotar algo, que el gobierno tuviera en cuenta a esas
personas que ellos mismos estan capacitando si, porque no le veo ninguna, ningun sentido
que capaciten a la gente y no utlicen a la gente, siempre utilizan gente nueva, gente nueva,
entonces me parece que hacen un gasto mas de capacitacion, debieran hacer una seleccion
de esas capacitaciones y me parece que el proceso seria como mas, mas rapido y me
parece que van a encontrar gente que si sabe lo que elios...

Arguimedes: Yo siempre he dicho que cuando una persona lo capacitan, aqui en las
comunidades hay gente de todo, de todo grado académico y entonces a veces no le puede
un proyecto, un proyecto educativo y alla no ie dan importancia, le dan importancia al que
esté de acuerdo a su, a su compadrazgo, a su familiaridad de amistad que tiene, entonces ie
dan ese contratado educativo a esas personas, pero a las comunidades tiene gente que
sabe de lo que es servicios publicos, saben lo que es leyes, saben lo que es reclamar un
derecho de peticion, saben una cantidad de cosas que nosotros podemos educar a las
comunidades, pero que el distrito nos seleccione, no seleccione de la cantidad que han uno
hecho, y ahi no lo tienen en cuenta, entonces para qué hacen esos curses, silos cursos ... yo
no puedo ayudar a la comunidad porque, porque para yo ayudar a la comunidad necesito,
por ejemplo, que et distrito nos patrocine en algo, sea un incentivo que nos dé, pero no de
dinero sino de ...: cuadernos, lapices, transporte y el refrigerio, y el local para que vea usted
que aqui las comunidades tienen conocimiento bastante, no solamente el distrito, el distrito
no tiene a veces el conocimiento que tiene las comunidades, las comunidades cogen a
veces al alcalde doctor usted estd equivocado, ... pero usted esta haciendo esto y esto y
esto, y por eso se el meten tutelas y se le mete el derecho de peticion, y a veces cae en
problemas porque la comunidad sabe, lo que pasa es que a €l no le da un derecho que
pueda adquirirlo, la comunidad es para, para a las otras personas que necesitan educacion,
y nosotros tenemos el liderazgo, cual es el liderazgo?, las relaciones humanas, tenemos las
gestiones que hacemos, nos quieren las comunidades, porque las comunidades sin un lider
no, no, no {lena los requisitos, si no es una persona que trate bien a las comunidades nunca
puede ser un lider,, tienen que tomar todas ias cosas muy bonitas que las comunidades
necesitan. A veces las comunidades dicen que somos esto y tal, nosotros cogemos, les
llegamos, los convencemnos, y eso es lo que queremos que ta comunidades se educan con
el lider que haya hecho tantos cursos; no hacemos tantos cursos, €sos cursos es puro
toque-toque, toque-toque, toque-toque y las comunidades no reciben el presupuesto para
que el lider ..

O sea que ustedes pensarian que pueden ser multiplicadores y que hubiera un
procesc de multiplicacién?

Manuel de la Esprieila: Aja.

Bueno, creo que hemos agotado todas las teméaticas, agradecemos de nuevo el que
ustedes nos hubieran acompariado en el proceso; cuando obtengamos los resuitados




del mismo los estaremos de nuevo convocando para validar con a ustedes la
informacibn a la que hayamos llegado como resultado del analisis.

ENTREVISTA:

Fecha: Febrero
Hora: 11:00 a.m.
Lugar: Casa Comunera de Amberes

Entrevistado: Salvador presidente de la JAC del barrio Piedra de Boiivar
Entrevistadora: Mabel Concepcién Valencia Mosquera
Relatora: Katy Rivera

Sefior Salvador tal como yo le habia anunciado al momento en que me acerqué a su
casa para llevarle la invitacion, eh, la actividad que nosotros estamos realizando es
en este momento la ejecucién del proyecto que se ha denominado “Formacidn
Sociopolitica de las Organizaciones de Base en la Zona Centro frente a la
Descentralizacion” con el propésito de integrarnos con la comunidad y tratar de
entender la informacion que la comunidad nos dé en aquelios aspectos que estamos
interesados en conocer; ya mis compaieros pues le hicimos preguntas en relacion
con esos aspectos , queria escuchar su opinién al respecto. Qué conoce usted sobre
descentralizacion.

Bueno, como descentralizacion politica administrativa pues nosotros hemos asistido, asistido
en reiteradas ocasiones a capacitaciones de descentralizacidn, 1a alcaldia hemos tenido
conocimiento porque ya afio tras aio de escuchar esta tematica de la descentralizacion y es
asi como la organizaciones de base a traveés de la nueva ley 875 que reguia lo que es la JAL
pues pienso que los lideres civicos vamos a tener un espacio para tratar de ingresar a la
parte adminisirativa. Las elecciones pasadas, mi persona como presidente de la acci6n
comunal, nosotros aspiramos a la JAL y pues, y logramos tratar, logramos una huena
posicién en este proceso electoral, pero lo importante es que la la participacién a través del
fondo de desarroflo local que es que prestar la alcaldia, entonces pues los, los proyectos, 1as
ejecuciones de los proyectos que nosotros podamos hacer son minimas, porqué?, el
presupuesto hasta ahora en este momento es muy bajito; el presupuesto esta en noventa y
cinco millones de pesos ($95.000.000), es muy bajito para una comuna. Ahora con la
proxima Ley, con la ley 6-8-75 eh, parece que se va a ampliar el presupuesio y eso si va a
permitir pues desarrollar mejores obras con la nueva Ley de reglamentacion de Distrito
Turistico, eso es basicamente.

Ese conocimiento que usted tiene sobhre descentralizacion lo adquirié gracias a
algunas capacitaciones recibidas?, Cuales?

Eh, Yo asisti a la formacion de gestores locales, diplomados enm en sociopolitica, eh,
formacion de proyectos, elaboracion de proyectos.. asi y ademas también a través de la
experiencia que hemos adquirido en estas actividades civicas...

Qué tipo de habilidades cree usted que ha desarrollado gracias a la capacitacion
recibida, ademas del conocimiento qué tipo de habilidades?

Habilidades en cuanto a la parte social, la parte comunitaria, digamos la capacidad de
irabajo, la capacidad de buscar soluciones, la capacidad de gestionar, de gestionar ante
distintos organismos {anto locales, nacionales o intemacionales como las ONG, entonces
eso nos ha permitido a nosotros acercarnos a la ONG, como lo estamos haciendo, una ONG
internacional para solicitar apoyo a nuestras comunidades, lo estamos haciendo
actuaimente.

En cuanto a las respuestas de participacian, cual es la estrategia que usted utiliza
para movilizar a la gente a participar.
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Nosotros utilizamos, ia estrategia que utilizamos es {a estrategia publicitaria y la estrategia
de eh, digamos concientizacion a las comunidades para que ellos nos apoyen en las
actividades, concientizacion en gque las tareas que nosotros desarrollamos las comunicamos
a ellos, los reunimos y les comunicamos lo que estamos haciendo, las actividades que
estamos desarrollando, y para movilizarlos nosotros también les buscamos un tema, un tema
que mas o menos les interese a ellos, por ejemplo, por cada comunidad, cada sector tiene,
por ejemplo, una, una necesidad, entonces nosotros buscamos ia necesidad de cada sector
y entonces a través de esa necesidad concientizamos gue tenemos qué hacer y asi, esa
medida nos permite ... qué podemos hacer por la, al ciudadano,

Y has tenido respuesta de la comunidad con ese tipo de estrategia..

Si, hemos tenido respuesta porque lo importante es el apoyo popular, esa es la, el apoyo
popular, aunque la comunidad no, no estd muy capacitada, pero de pronto los lideres si,
porque hoy en dia los lideres de ahora en este sector la mayoria somos profesionales, la
mayoria somos profesionales por o menos aca, no como en otros sectores que los lideres
no son profesionales, pero aca por lo menos la mayoria somos profesionales, ya
universitarios, la mayoria, hay economistas, hay licenciados, eh, contadores,...pero
independientemente de la profesion gue tengamos, he chservado yo como presidente, a
veces no interesa tampoco la profesién que tenga la persona, a veces una persona que de
pronto no es profesional tiene mas experiencia en materia civica-comunitaria que de pronto
algunos que sea profesional, porque ademas se dedica es a su, u area entonces, no dedica
mucho tiempo al area civica, entonces a veces eso también lo hemos analizado y [0 hemos
experimentado, que muchos compaferos que son profesionales, algunos, los ve uno
quedados en la parte civica, algunos estan rezagados, pero yo en la, siempre busco la forma
de animarlos, ya? para que sigamos, porque exigente? yo soy.

Cuales son entonces esas habilidades que aguellos que no han tenido capacitacién,
sin embargo, han desarrollado con las comunidades para que les responden y de
pronto aquellos que ya han tenido una capacitaciéon previa... para que les respondan,
cuales son esas habilidades?

De los profesionales?

Unos y otros, un tipo de habilidades que ha generado repuestas?

Ah, eh, mas que todo por lo menos en la comunidad que yo represento que es la Piedra de
Bolivar, basicamente la responsabilidad de los compafieros de la junta, la han dejado
practicamente a 3 personas, que es el fiscal, a, a coordinador de conciliacion y a mi persona,
los tres hemos practicamente llevado la carga de todo, porque muchos, por ser profesionales
se han rezagado, entonces nosotros a pesar de que lo animamos, lo animamos a que se
vincules, ellos se han mantenido ahi, peor de todas maneras nosotros hemos cumplide con
ta expectativa de cumplir con todo aunque de pronto ellos no lo hayan hecho porque estan
ocupados, 0 porgue algun otra, otro motivo, nosotros hemos tratado de representar no a los
e, sino a toda la , et conjunto de accién comunal y a toda la comunidad, y hemos, cuando
hemos desarrollado algln trabajo lo hacemos a nombre de todos, aun cuando algunos no
participen, pero el trabajo o cualguier actividad que desarrollamos lo hacemos a nombre de
todos.

Y qué los motiva a hacer, a sobreesforzarse en esa actividad, cuando todos podrian...
De pronto porque nosotros, cada uno individualmente tenemos metas, verdad?, de pronto
algunos de los compaiieros no tengan alguna futuros metas trazadas para un futuro, pero ya
nosotros si nos trazamos algunas metas, por lo menos mi persona, yo estoy haciendo un
trabajo para aspirar al las JAL ...mi compafero fiscai también, pero también, no solamente
por eso sino también porque tenemos ese, ese fervor innato aqui en el trabajo comunitario,
que lo sentimos, ya es algo que le nace a uno, lo deméas es algo que también estd uno
aspirando para otra, otra posicion, las dos cosas se combinan entonces eso le ayuda a uno
para que hacer las cosas bien, y seguir mativando a los que estan, los que estan un poco
apartados y no se motivan, ya? porque es decir es algo originario, algo que {e nace a uno, y
que también uno, al salirle adelante en esta parte, en la parte comunitaria.

Eh, en cuanto a precisamente a la comunidad cual cree usted que es la visidn que
tiene la comunidad sobre descentralizacién?
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O sea, cuan do hablamos de la comunidad base, de la base, base de la comunidad, de
pronto ta comunidad no tiene mucho conocimiento; la base de la comunidad vienen siendo
los socios, los vendedores, ellos no estan muy enterados de esto, porque como le comenté
la base de ta comunidad Ike interesa ellos cuando tienen problemas, ellos se preocupan por
un tema que les toca en su momento, pero cuando son temas que a elios parece para elios
sean como gaseosos, de pronto se preocupan poco, porque ellos ven los temas como
gaseosos, pero cuando es un tema que les toca a ellos, ellos si enseguida recurren a donde
uno, y entonces uno como dirigente le explica, sin embargo nosotros queremos que ia gente
se capacite en esta parte, la parte central... la base en si no esta muy preparada e inclusive
que de pronto algin miembro, algin también necesitamos capacitarnos en esta parte.

En qué mas necesitarian capacitacion para hacer un real ejercicio de la
descentralizacion.

Otra cosa también que desmotiva un poco, también en la parie de la, de la descentratizacion
€s que, nosotros hemos hecho ejercicio de descentralizacién aqui en Cartagena, hemos
hecho muchos ejercicios, nosotros el afio pasado, hace dos afos, elaboramos el plan de
inversiones conjuntamente con la alcaldia, nosotros participamos semanas enteros y dias
enteros haciendo el gjercicio de la, de ia elaboracion de los proyectos con inclusion de todos
los proyectos de la s comunas en ia incl, en la inclusién del plan de desarrollo; sin embargo
en |a aicaldia, que eso también lo ha des, lo ha, a los propios lideres también nos ha
decepcionado de la alcaldia que nosotros nos dedicamos un tiempo largo elaborando los
proyectos, presentando los proyectos como prioritarios en el plan de inversion de |a alcaidia
y después de 2 aiios no, o sea, no le para bolas a ese plan y hace cosas, hace diferente a io
que se, a lo que se suscribié en esos documentos, entonces muchos lideres, entonces para
que asistimos, para qué nosotros asistimos a a estos planes de desarrollo cuando van a
hacer lo contrario, y es verdad porque yo fo comprobé la vez pasada en el plan de
inversiones pasada no se hizo nada de lo que, de lo que se suscribié, nada de lo que
suscribid se hizo, nada, nada, no se tuvo en cuenta nada, entonces uno de dirigenie civico,
entonces para qué asistimos, para que se pongan en practica ciertos proyectos y ninguno se
lleva a la ...ninguno de los que se sienta ahi se hace efectivo y eso se hace conjuntamente
con la alcaldia y la dirigencia civica y nada de eso se cumple, entonces, por lo menos para el
proximo plan de desarrollo yo creo que los lideres no van a asistir porque ahi hubo ese
problema la vez pasada, por que los alcaldes a veces no le dan cumplimiento a los acuerdos
que se llega en el plan de desarrollo, entonces, los dirigentes dicen bueno para qué nosotros
asistimos a esto, vamos a durar 15 dias elaborando un plan de desarrollo y después el
alcalde hace una obra porque no es voluntad politica, si, no tiene la voluntad politica, no le
conviene porque a el le conviene de pronto pavimentar una calle donde él puede sacar mas
votos, entonces alla el no le importa no tiene que ver con lo que se suscribié con la
comunidad sino con la cuestion pofitica, gue eso ha ocurrido con la afcaldia.

Ademas de ese espacio para plantear el Plan de Desarrollo que usted dice que no fue
acogido qué otras instancias conoce usted de Participacién Ciudadana.

Bueno por ahi escucho que la Escuela de Gobiemo esta haciendo por ahi capacitaciones a
los lideres y estas capacitaciones no son nuevas ellos tienen ya tiempo en esto, tiene rato ya
ellos de estar en ejecutando estas capacitaciones, lo que queremos es que se traduzca en,
porque estas capacitaciones no solamente se queden en capacitaciones sino que, por lo
menos la alcaldia capacite a lideres y de pronto después de una capacitacién se busque la
manera de cdmo incentivar al lider y muchos lideres que de pronto que estan, eh, lideres
que mucha de pronto no estan trabajando de pronto pueden crear, de pronto
microempresas, capacitarlos y asesorarlos en formacion de microempresa para la misma
comunidad y eso; de pronto asi seria como mas practico una capacitacion y al mismo tiempo
asesoria, técnicas para di tu, generacién de empleo.

Qué otro comentario quisiera hacer usted en relacién con descentralizacion,
participacion, capacitacion.

El dltimo comentario seria, yo he tenido conocimiento de que la secretaria de participacidn
esta desarrollando ciertas capacitaciones, pues que nos dediquemos no solamente que se
capaciten a los lideres, sino que busquemos una férmula que permita que de pronto esas



capacitaciones eh es acompaiien con asesoria en la busqueda de generacion de empleo de
la misma comunidad, elaboracion de los proyectos y pues apoyo inclusive de ONG, alcaldia,
entonces se alien un solo, un conjunto, un solo movimiento el cual permita verdaderamente
buscar el desarrollo de las comunidades.

Nosotros estabamos hablando de las organizaciones. Qué habilidades especificas ha
desarrollado usted gracias a las capacitaciones recibidas.

Bueno, en el campo civico, mas que todo 1o que a nosotros nos ha permitido es aumentar
nuestra habilidad dentro de la parte de liderazgo, me entiende?, eso es la habilidad mas, la
principal, la habilidad de liderazgo, esa es la que nos han fortalecido.

Usted se siente fortalecido en el area del Liderazgo. Todos sus comparieros de la
organizacién también?

De pronto quizé todos no, méas o menos uno sabe quiénes son los que participan, pero, de
pronto algunos, muchos hemos desarroliado especificamente la capacidad de liderazgo,
algunos como no han participado no han logrado desarroltar esa habilidad.

Cual cree usted que sea la razén por la que no todo el mundo participa de las
capacitaciones?

Eh, porque de pronto a veces hay personas que sienten de que de pronto no se sienten de
pronto como aludidos a un tema; quizd debe ser eso de que de pronto no les interesa un
tema a otros les interesa otro. De pronto la temética ahi juega un papel importante Ia
tematica de lo que se vaya a tratar.

Pero los horarios, las personas, las instituciones que les capacitan no tienen para
ustedes inquietudes. Las instituciones, los horarios, no entran en juego sino
basicamente los temas

Los temas y los horarios, porque de pronto algunos estan trabajando, entonces ya viene
siendo los fines de semana que pueden asistir algunos, otros que si pueden pues participan
activamente en cualquiera de las reuniones que se den.

Queé expectativas cree usted que puede tener la comuna 9; expectativas de
crecimiento con relacion a la descentralizacién, es decir si la descentralizacién se
lleva tal como esta planteada por la ley, qué cree usted que desarrolle la comuna.
Pienso que si como estd planteada la ley de descentralizacién, de descentralizacion
administrativa y como quiera que ya la ... qued6 reglamentada como un seclor turistico,
ahora se estan reglamentando las localidades en las cuales las localidades van a tener mas
presupuesto, creo que presupuesto hasta donde tengo entendido son mas o menos
$10.000.000.000 (diez mil millones de pesos) anual, eso si va a permitir, si es asi va a
permitir un desarrollo que los mismos lideres que conocen las necesidades van a permitir
desarrollar sus comunidades porque ya es un presupuesto bastante atto que si se puede
desarrollarlo ahora, no los mismos presupuestos que se estan manejando ahora, un
presupuesto de $100.000.000 (cien millones de pesos) para repartirlo en 24 barrios sale a
c6mo?, mas o menos, con cien millones de pesos no se pavimenta una sola calle y ese es el
presupuesto que se estd manejando para una comuna. Ahora con la nueva ley si pueden
cambiar las cosas, ya porque ya se maneja un presupuesto muy alto y se van a hacer
inversiones en sectores mas vulnerables, ya, no al contrario, porque cada comuna tiene
sectores mas vulnerables que otros, por lo menos la comuna 9 tiene gente en estrato 1, 2 y
3; entonces se puede trabajar en el estrato 1 mas vulnerable.

Qué tipo de actividades especiales han desarrollado ustedes como junta de accién
comunal que consideren que es una actividad que les ha generado logros para la
comunidad.

Bueno mire, la junta de accion comunal de Ia Piedra de Bolivar que yo presido, tengo
entendido que, o sea, 1o digo yo, no o digo yo, sino que lo dicen los compafieros de las
demas juntas de la comuna 9, porque yo soy ademas de presidente de junta de accién
comunal soy edil suplente de la comuna 9, 0 sea soy presidente de la junta de accién
comunal pero también soy edil, ocupo el espacio como edil cuando el pres.., el edil principal
no asiste yo puedo asistir como suplente, entonces, eh, la informacion que me han dado los
compaiiero de todas las llamadas juntas de accién comunal es que nosotros como junta de
accion comunal de la Piedra de Bolivar recibimos felicitaciones, nosotros recibimos una



placa de digamos, de digamos que , una placa que nos entregd la policia este afo por
esfuerzo civico que habiamos desarrollado, creo que ha sido la mejor junta, la mejor junta
de accion comunal que ha existido aqui este afio, pues, de la Piedra de Bolivar. Nosotros
hace poquito construimos un CAl, ese que esta ahi, que esta frente a la Piedra de Bolivar lo
hicimos nosotros, lo desarroilamos, io hicimos nosotros construimos lo que estd ahi, un
promedio nos gastamos mas o menos $24.000.000 (veinticuatro milones de pesos)
invertimos ahi conjuntamente con el apoye de la comunidad, eh, estamos..., adelantamos un
programa de, como muchos somos docentes, adelantamos un programa de convenios, que
es la dnica junta que lo ha hecho de todas estas que estan por aqui, nosotros hicimos
convenio con el Sena, el Sena nos capacitd alumnos dentro del barrio, los capacita en
soldadura, electricidad, y que mas electrotecnia, o sea el sena nos apoya y nos brinda esa
oportunidad, nosotros cada rato mandamos alumnos para el Sena y ellos nos lo reciben,
nosotros tenemos un convenio también con, nosotros y el Instituto Meyer, el Instituto Mevyer
nos otorga 10 becas anualmente para Inglés y esas becas las repartimos a la comunidad.
Actualmente hay unos muchachos que ya estan casi para graduarse en Inglés, por cuenta
de la Accion Comunal de la Piedra de Bolivar. Estamos haciendo un convenio también,
estamos haciendo, tratando de vincular, porque nos hemos hecho amigos de estos sefiores
de los duefios del Tecnologico de Comfenalco, de los directores, estamos tratando,
intentando a ver si ellos nos dan unos cupos también, unas medias becas para cameras
tecnologicas en Comfenalco, ya Meyers nos esta dando esa becas, el Sena también nos
esta dando esos cupos, también estamos haciendo diligencias con la Universidad de
Cartagena para ver si nos dan unos cupos en Ingenieria de Alimentos, ya; estamos
intentando ya nos dirigimos al Consejo Superior de la Judicatura, como es: el consejo
Superior de la Universidad, estamos haciendo esas diligencias, ah y de las instituciones
todas esas instituciones que estan a nuestro alrededor por io menos en Unitep, estan dando
medias becas ahi para carreras tecnol6gicas y muchas instituciones, ya. Y en ia parte de
obras publicas si no hemos contado mucho con el apoyo de la alcaldia, a pesar de que
nosotros apoyamos bastante al alcalde, no hemos tenido ese apoyo, todavia es la hora que
la alcaidia no nos ha ejecutado ni una sola obra, a pesar de que nosotros, pues apoyamos
bastante al alcalde, pues no hemos recibido ni una sola obra, a excepcién de la que hicimos
nosotros mismo sin apoyo de la alcaldia, que fue la del CAl, entonces estamos mirando pues
si la calle de Santa Cruz, que nos aprobaron esa, pero todavia no se ha empezado a
construir la construccion de la Calle de Santa Cruz, la calle que comunica donde esta la
Universidad de Cartagena, la Facultad de Ingenieria con |a Iglesia, la Iglesia que esta ahi la
iglesia Catolica, esa estd ya aprobada para la pavimentacién, estamos esperando que se
haga el desembolso.

Y algan tipo de frustracion que han tenido.

Frustracion... los lideres civicos que somos por lo menos yo digo que los lideres civicos que
somos lideres civicos innatos, que somos lideres civicos de corazén, uno recibe a veces
frustraciones pero que va eso le... nosotros continuamos trabajando, nosotros no, yo creo
que uno, ta tnica frustracién que yo recibo, la tinica, es cuando yo me lanzo y de pronto no
me apoya la gente, la (nica, pero yo creo que... Si me van a apoyar (risas), ya...es la Gnica
pero hasta ahora nunca he perdido, siempre he ganado, ya.

Ah, qué bien. Le felicitamos por esa labor encomiable de gestién frente a su
comunidad y frente a la administracién. Nos gusta haberlo tenido aqui, ha sido muy
importante para nosotros para el proceso, ya le deciamos que nosotros vamos a
transcribir toda esta informacién, a hacer el andlisis, y vamos a llamarios a ustedes y
especialmente a otros lideres para validar esta informacion; en algiin momento ya les
estaremos convocando para que conozcan los resultados del trabajo, porque es muy
importante que la comunidad sepa a que conclusiones se ha llegado y cuales serian
las recomendaciones posibles para la administracion y para los mismos lideres.
Nosotros, mire, la lnica junta de Accion Comunal que tiene dinero, es la tnica, es la de
nosotros, es la Gnica que maneja dinero, porque nosotros, o sea, de ahi se le ve el grado de
organizacion que nosotros tenemos; es la (nica que maneja dinero, que tiene plata, o sea no
tengo yo, pero lo tiene la junta, pero como presidente me toca manejaria, ya me entiendes?,
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pero es la Unica que tiene recursos, que tiene CDT en el banco, que maneja bien sus
recursos que esta manejando con mucha transparencia, que se le esta dando, que hemos
tenido auditoria de ese dinero por parte de la contraloria, que hemos hecho las cosas tan
transparentes que nosotros podemos en cualquier asamblea mosirarle a la gente: esto es lo
que se ha hecho, tenemos esto en ef banco, pero es la lnica junta que maneja recursos
econémicos, que tiene dinero pero que lo sabe manejar con toda la transparencia, Jas demas
juntas no tienen ningin pero, pero la de nosotros, gracias a Dios, ha desarrollado obras,
tienes buenos contactos, y por eso es que esperamos salir adelante ¥ que cuando yo salga,
ya dije que de pronto a mi me tocara renunciar en estos dias, voy a aspirar a las JAL,
entonces el proéximo que le siga dando buen uso y buen manejo a los recursos que ahi
tenemos.

Claro, muy importante; un buen modelo de gestién y se ve mucha gente que se
esfuerza mucho. Bueno.

REUNION DE VALIDACION DE LA INFORMACION
ZONA CENTRC
COMUNAS 8,9 Y 10

DESARROLLO DEL TALLER

DESCENTRALIZACION

Gerardo Perdomo: “Si, es que la Descentralizacién no sirve porque los funcionarios que ha
puesto el gobierno Distrital los ha puesto como payasos. Y se les puede Hamar asi porque
cuando nosotros los lideres comunales llegamos aqui y solicitamos algo lo que dicen es que
pasemos una carta y aqui se queda, todas esas cosas las archivan y no le pemmiten a uno
llegar directamente donde el secretario de despacho o pasarle una carta al secretario de
despacho para uno poder gestionar las cosas de sus comunidades. Entonces por favor, lo
importante de esto es que el Sr. Alcalde del Distrito de Cartagena tome conciencia de que
las Alcaldias menores o Gerencias Comuneras se hicieron verdaderamente para poder
descentralizar, y que les de participacion a los lideres comunales. Que es que no se le esta
dando participacion a fos lideres comunales, porgue todo lo maneja a su antojo y cuando
uno mira que hay una necesidad en su barrio y va y pasa su carta y lucha para conseguirla,
si es del consentimiento de éi y si pertenece a las arcas politicas de la casa de él, se 1o da.
Si uno no hace parte de esa casa politica, lo aparta y no le da nada”.

Marcial Ballestas: “Si, lo que creemos... lo que ha dicho el Sr. Es cierto y es que hay una...
creo yo también que él hace la misma pare de... hace mes y pico nosotros, el afio pasado
nos dieron un taller sobre lo que era maltrato de nifios, uno. Y todo eso hace parte de la
administracién. Una vez, el mes pasado hubo un maltrato de nifios aqui en mi sector, vine a
poner las quejas, imaginese, cuando yo vengo aqui me jalé 3 horas aqui para que me
atendieran, primero. Y entonces cuando ya voy a poner las quejas me dijeron que tenia que
comprar un formulario gue me costaba $3.000. Presidente de accién comunal que viene a
paoner una queja coma un vecino, entonces que tenia que llevar la cita y traer a esa persona,
entonces viene uno a poner... y todo hace parte de la administracién. De gue uno va — asi
como dice el compafiero — a las secretarias de los funcionarios y lo ponen a esperar alli. Y a
veces citan a uno y en el momento liamd el Alcaide y se van y dejan a uno ahi. 3 veces nos
ha tocado alla en Planeacién, “no es que me acaba de llamar el Alcalde hay una reunién”; y
la reunion de los lideres que ya estd apartada unos dias antes. Resulta que cuando uno
llega o0 no esta o tienen una reunién con el Alcalde o con otra persona mas importante que
los lideres y a uno o dejan como nada (recitve el apoyo de oiras personas) Se gasta uno el
transporte, gasta uno tiempo, la mayoria de los lideres no trabaja con el distrito. Uno hace el




esfuerzo para ir a esas partes y yo creo que eso es lo que tendrian que mirar, que si se
pacta una cita con un secretario deben de respetar las citas de los lideres, para poder sentir
digamos contento o para poder seguir trabajando por la comunidad. Otra cosa es... también
es... quiero comentar digamos los secretarios de la Alcaldia le dicen a uno: Atendemos al
publico Martes y Miércoles. Entonces resuita que uno va martes, miércoles y esos dias son
los gque escogen para reuniones. Nos ha tocado a nosotros, a mi personalmente me ha
tocado. He ido a Secretaria de Obras a una cita y los martes y miércoles es que cogen para
las reuniones, que es que van a atender al pdblico, a las personas, a los lideres, martes y
miércoles 0 martes y jueves, cuando uno va y hoy no nos pueden atender porque estén en
reuniones. Eso yo digo que el Alcalde y las secretarias estan fallando y ponen a uno como
lider y uno se decepciona sinceramente con la administracion”.

Un principio de respeto por el tiempo...

Octavia: “Claro, jalémosle al respetito por ese lado™.

Manuei de | a Espriella; “Descentralizacién aqui en Cartagena para las acciones comunales
siempre la descentralizacion es cosa oscura. Por qué? Porque cuando un lider de las
acciones comunales, civicos, estd en una estrategia de calamidad, que es la que
necesitamos, que nos apoyen y nos ayuden, el Alcalde, vienen los funcionarios que son
hasta mentirosos porque le dicen: “El Alcalde no estd y espere un moments”, bueno,
nosotros |0s que creemos que descentralizacién no es la politica que se esta haciendo hace
tiempo. Que el Alcalde va a los barrios ahi si hay descentralizacién, aja, y qué es lo que
tienes tu, vamos a hacer esto, andtate esto, haz ese proyecto, eso es que quiere conseguir
el voto. Ahi si hay descentralizacién, pero cuando ellos se eligen, ya la descentralizacion se
pierde. Entonces lo que queremos nosotros que se de una estrategia, la palabra
descentralizacion. Que se ejecuten las gestiones de derecho que el lider proporciona a las
comunidades, porque uno no se lleva nada, uno lo que se lieva son las gestiones, el carifio,
el amor de las comunidades. Entonces es 10 que tenemos que buscar, que se descentralice
0 se de descentralizacion. Es que aca el que va a ocupar tedas las dirigencias de las
comunidades y de los lideres para que las gestiones, también los funcionarios. Porque uno
hace la gestion, hace sus cartas, hace sus peticiones y ahi quedan en stanbay, entonces les
pedimos que nos respeten, nos respeten cada dia a nosotros, cada dia las gestiones y el
derecho que el funcionario o el dirigente civico necesita. Hombre, que les den las puertas
abiertas porque cuando ellos estan asi las puertas estan abiertas pero ahora estan cerradas
porque asi desmotiva al comunero y ve lo que pasd con el corredor de carga, fuimos a la
comision, no, las puertas estan cerradas y mira que descentralizacion! Donde estan matando
nifios y personas ahi en el corredor de carga y el Alcalde esta escondido porque él no te da
personalidad a la comunidad. Eso es lo que estamos, la inseriedad y jRespeto Sr. Alcalde!
{al decir esto se acerca mas ia grabadora), que el Sr. Alcalde tenga un corazén honesto con
las comunidades”.

Bien, 2 intervenciones mas a propoésito de descentralizacién y pasamos a los otros
aspectos, porque hay tareas por realizar adicionaimente,

Liduer Canaval: “O sea, yo creo de parte mia que ia descentralizacién que segln estan
manipulando el Alcalde y su gente, pues nosotros como lideres comunales de la comuna 8,
ustedes saben que actualmente se van a forrnar ahora en sectores, lo van a sectorizar...”
Patticipante: “Localidades”.

Liduer Canaval: “... o localidades, ya van a desaparecer lo que son las comunas. Pues en
ese sentido yo creo que nunca va a haber descentralizacién. Imaginense si nos estan
montando un monstruo como es unirmnos con Baca grande, Manga, Castillo grande, o sea, en
qué iremos a quedar nosotros. Cudndo vamos a descentralizarnos, si los grandes lideres
que tenemos actualmente — podemos contarlos todos — de pronto hay 2 lideres de los
concejales que hay, son de aci de las comunas, pero el reslo estan viviendo en Boca
grande, Manga, de qué manera pretendemos descentralizarnos nosotros, estan haciendo
unas casas de justicia, donde hay unas Gerentes comuneras, pero quién es la gerente
comunera? No son de aqui de nuestras comunas. Por qué? Porque son personas gue las
estan montando el Alcalde, porque nosotros no buscamos de que el gobierno nos de la
gerente comunera por votacion de las comunas, esa es la forma de descentralizarse, pero si



nosotros seguimos amafiados a que el gobierno en su efecto aqui la Alcaldia, es el que
nombra las gerentes comunales, como las directoras de las casas de justicia, vamos a estar
igual, nunca nos van a escuchar, porque no son gente que tienen los mismos problemas
que nosotros tenemos, gente que de pronto el Alcalde lo trae de Boca grande y lo monta
aqui de monigote a que gerencie esto. O sea, yo creo que esa es la unica forma de
descentralizarnos”.

Edilberto Licona: “Quiero terminar diciendo que descentralizacién para que se de realmente
es necesario de que haya voluntad del administrador hacia las personas que esta delegando
y eso tiene que ir acompafado por la participacion. Como dice el compartero, si no se da, o
sea, que el lider que se monta como gerente, llamese...qué va a descentralizar? Si no es de
la comunidad jamas la descentralizacion se va a dar porque a él le va a ser imposible sentir
lo que estan sintiendo los otros como lideres, eso le va a ser muy dificil. Ademas debe
acompailarse de un sistema de informacion de lo mas completo, donde la informacion fluya,
llegue arriba y otra vez venga la respuesta de arriba, ya? Pero aqui lo que se estd dando
simplemente ~ ya lo dijeron los compafieros — |a informacion Ylega a 1as Alcaldias menores o
gerencias comuneras -como se llamen- ahi se archiva, ahi se perdi6 la informacién y cuando
llegan no regresan porque todavia esta... y ya, qué descentrafizacion es esa? Ninguna,
simplemente son unas personas que estan alli para torpedear, o sea, la labor del lider
porque ya crec que uno le ha perdido tantas credibilidades a este sistema de
descentralizacion que hoy actuaimente existe, que uno se va directamente como siempre [0
ha hecho: a la fuente, all4 arriba, ante el alcalde o a la secretaria, si, cuando existe
descentralizacién uno no hace eso, simplemente llega a la instancia y ahi recibe todo. Esa
es la verdadera descentralizacion. Pero debe ser con un sistema de informacién completo y
adicionaimente que haya voluntad politica para que Se generen i0S recursos y la
participacion necesaria para todo eso. Asi de sencillo”.

Gracias por sus participaciones. Entonces seguimos con el siguiente tema.

PARTICIPACION
Edilberto Licona: “... todas las organizaciones pero cada una haciendo lo que es propio. Los
ediles que son hechaos para legislar, las acciones comunales para ejecutar, 0 sea, cada una
va a participar de acuerdo a su funcidn. Ahi hablan de las gerencias comuneras, como ya lo
dije, si son entes descentralizadores, como entes descentralizadores; los ediles en su
funcion como lo son, legisladores, vehiculos para lograr que las acciones comunales
ejecuten, o sea, le proporcionan la informacién a ellos para poder legislar. O sea, cada uno
en su funcién, porque cuando se da el chogque de que todos quieren hacer todo, se revienta,
ya no existe la participacion, no existe el liderazgo, no existe nada. Simplemente esta lo que
se da actualmente en las comunidades, arrebatifia de poder. Asi de sencillo”.
Liduer Canaval: “A través del tiempo que tengo de estar como lider comunal yo creo gue lo
de la participacion es algo que tienen no mas como de escritura, pues cuando los ediles
tienen que concertar con nosotros los comunales, nunca hacen concertacién, sino que nos
reunen a hacer concertacion cuando ya ellos hicieron su reparicién de dinero. De igual
forma cuando la Alcaldia llama a ios ediles a concertar con ellos, ya tienen repartidas sus
obras. Esto lo que nos hicieron aqui en Las Gaviotas, unas mesas de trabajo, fue
simplemente de tomarnos de payasos, de llevar al periédico para que tomara la noticia de
que nosotros nos estabamos reuniendo concertando con segin el gobiemo, pero fue entre
papeles, porque varias obras que segln nos asignaron ninguna ha salido. Por ejemplo en mi
barrio nos asignaron una cancha, aun no se ve la cancha, creo que aca en Los Alpes dieron
lo que era Ia canalizacién y pavimentacion de... como es que se llama ese cafio? La Chepa
no es?...”
Participantes: “Si, la Chepa”
Liduer Canaval: “... y todavia lo estoy viendo en mano negra. Ya, de igual forma, o sea, lo
que se ha dado son cosas de que ellos tenian amarrado tanto Ia alcaldia como o poquito
que le dieron a los ediles que también hicieron sus amades, porque creo que hay 9 ediles en
la zona, de los 9 ediles que nosotros tenemos 4 no méas en Las Gaviotas, 5 en Las Gaviotas,




fa cual cada quien estaba tomando de 10 millones de pesos para hacer una obra gue
reaimente no iban a hacer, o sea, entonces participacion: yo creo que no tenemos ni voz ni
voto en esas participaciones”.

{Risas de algunos participantes)

Editberto Licona: “Somos lamados a validar una informacion y una decisién que ya esta
tomada”.

El Sr. Victor Mendoza y enseguida e} Sr, Perdomo.

Victor Mendoza: “Yo le pido el favor a todos los asistentes aqui que tratemos que entre mas
personas aqui participemos en esto, seria enriquecer mas el conocimiento de los demas. Lo
que sucede en el aspecto de liderazgo civico es que hay personas que muchas veces son
oportunistas y viene la época de los oportunistas, porque viene un momento politiquero,
entonces es cuando van a salir a relucir sus conocimientos y a decir que el lider no trabaja.
Pero nosotros aqui nos podemos mirar, fos mismos lideres que yo conozco hacen 10, 11
afios, que nos hemos mantenido lderando un praceso civico, dentro de nuestra comunidad.
Que es lo mas importante y lo mas serio que hemos querido. Pero a partir del otro mes van a
aparecer aquellos que andan debajo del sombrero © debajo de la chaqueta de los
politiqueros. Entonces ellos van a aparecer y van a liderar procesos dentro de nuestra
misma comunidad y van a desconocer a las juntas comunales o a los lideres civicos, que
eso es lo que nosotros hemos querido tomar en cuenta en el aspecto de la asociacion de
juntas comunales, yo he side una de las personas que siempre he deseado, de que la inica
forma de mantenernos unidos para poder lograr nuestros importantes objetivos que es la
unién, mientras que nosotros no estemos unidos, aqui en la comuna 8 especiaimente la
comuna 8, no estemos unidos en el aspecto comunal, en el aspecto civico, vamos a seguir
recibiendo nosotros lo que recibimos con nuestros amigos ediles que Gnicamente por haber
adquirido su objetivo de llegar a ser edil, pero nunca han sido lideres civicos de su
comunidad, sino porque un politico los apoyé con no se cuantos votos y nos ganaron a
nosotros que posibiemente mantenemos un liderazgo en nuestra comunidad, pero nosotros
siempre nos hemos mantenido en un liderazgo civico. Hoy en dia los ediles fueron elegidos
popularmente en nuestra comunidad, pero tienen un gran engafo, que ellos no se retnen
con las juntas comunales porque piensan que les van a quitar un espacio, si al contrario,
mientras mas unidos estemos, nuestros conocimientos los hacemos conocer, mas se
beneficia nuestra comunidad porque yo no trabajo en nombre de una persona, trabajo en
beneficio de una comunidad. Gracias”.

(Aplauses)

Gerardo Perdomo: “Yo les pido a los compaiieros que de ahora en adelante, pues no
debemos hablar de comunas, de ahora en adelante vamos a hablar de zonas, si? Entonces
es muy importante que no solamente la comuna 8, ni la comuna 9, ni la comuna 10, sino la
Zona Centro. Cuando hablamos de la Zona Centro y de participacion, nos hemos dado
cuenta de que la participacion no solo en la Zona Centro sino en el Distrito de Cartagena,
van de la mano con ¢l Sr. Alcalde y los Sres. Concejales y por 3° los Sres. Ediles. Las JAC
no tienen participacién, es mas, cada vez que se va a ejecutar cualquier obra en cualquier
barric 0 en cualquier comuna, siempre estan los ediles dizque liderando esas obras y cogen
y parten la marrana con el Sr. Alcalde, se la dan y se la adjudican a un primo o a un familiar
de ellos para que esas obras se realicen. No solamente se da eso, sino que ellos intentan
incluso de poner la veeduria de la obra a su acomodo. Entonces ahi no hay ninguna
participacion, la participacion se debe dar es con toda la dirigencia comunal para que
puedan saiir los proyectos hacia delante y se ven con una transparencia legal. Entonces esa
por mi parte, en Cartagena, en el Distrito no hay participacion. Nosotros la dirigencia
comunal estamos aparte de eso, sino que luchamos con lo poquito que tenemos y cada vez
que llegamos a cualquier secretaria de gobierno, estamos un poco aparte y rezagados
porque nos atienden en la forma que a ellos le da la gana”.

Las 2 ultimas intervenciones con respecto al tema de la Participacion.

Deni Beltran: “Buenos dias, yo hago parte de Ia JAC del barrio @ de Abril de 1a comuna 9,
como Presidenta. Yo estaba leyendo ia dftima cartelera, lo que estamos hablando ahora es
de participacion. Y habla algo muy importante en el primer parrafo, o que dice: “El fin Oftimo
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de ia participacion es el aprendizaje colectivo”. Si nosotros vamos a la base estoy de
acuerdo con lo que dice el compaiiero y o que han dicho muchos de los anteriores, pero
sobre todo si no hay el aprendizaje colectivo en la base, el desconocimiento es total, o sea,
la ignorancia de como podemos o no podemos participar va a estar siempre latente.
Entonces yo siento que esta bien, se puede habiar de lo que hacen los de Ia JAL, podemos
hablar de lo que hacemos nosotros como JAC, pero si no tenemos el poder de la
informacion nunca vamos a poder participar, entonces la llave para participar es el
conocimiento. Yo siento que hacia alld debemos nosotros mirar, que nosotros no solo
vengamos a las capacitaciones, ni so0lo que estamos buscando la obra, no, también
busquemos la capacitacion de las comunidades para que se haga el verdadero conocimiento
colectivo y la verdadera participacién. Ese es mi aporte”.

Gracias, habia alguien mas para hacer alguna anotaciéon? No? Entonces pasemos al
otro punto.

CAPACITACIONES

Gerardo Perdomo: “Refiriéndonos a las capacitaciones, son amafiadas y digo que son
amafiadas porque jamas y nunca son promocionadas. Escasamente a las dirigencias
comunales liega una informacién de cualquier capacitacion que se vaya a dar en la escuela
de gobierno, si? Ellos nos mandan y nos informan de cualquier capacitacién cuando no nos
van a nutrir de las cosas buenas gue se pueden conseguir de acuerdo a la capacitacion.
Cuando hay buena nutricion ellos buscan ia manera de invitar a su gente, a las demas
dirigencias no buscan la manera de invitarlos y uno para poder empaparse de que ias
capacitaciones estan promocionadas tienen que dirigirse a la escuela de gobiemo y muy
dificilmente le dan la informacién. Entonces seria importantisimo — esta bien que esas
capacitaciones estan existiendo — pero que si se promocionen, que le manden la invitacion a
la dirigencia comunal, que le diga a la dirigencia comunal; “Se abrieron tales y tales cursos
en la escuela de gobierno” ahi si, ya ahi vera el lider si lo coge o lo deja. Pero es bueno de
que esas capacitaciones las promuevan. Por qué? Porque las estan haciendo muy
amaiadas”.

Manuel De La Espriella: “Sefio, las capacitaciones, desde hacen... tenge como 30 afios de
ser acciones comunales, las capacitaciones se las mandan es al presidente. Yo no estoy de
acuerdo que las manden al presidente. Es que el presidente en unas acciones comunales no
existen, a veces las acciones comunales se desorganizan, el presidente renuncia. Hombre,
deben de mandarse... para esc hay una relacién en Participacién Comunitaria donde esté el
Presidente, el Vicepresidente, todo a todos los funcionarios de una accidn comunal, porque
nosotros somos funcionarios, porque tenemos personeria juridica y tenemos capacidades de
demostraries que las capacitaciones no es para mi como presidente sino para todos los
comités: cultura, deportes, salud, de trabajo, las acciones comunales, toda ia integracién
porque es que ia JAC no es los 9, sino también la integracion de los que conforman el
articulado de la ey 2070 donde dice que a todos hay que darles participacién y la
capacitacion, esto, pero yo entiendo que la capacitacidon a veces hay pocas cosas que deben
de nutrir y lo dejan a uno en el aire. Por ejemplo, yo he hecho cursos de servicios publicos, y
como yo tengo, yo ya he leido lo que es la ley 142, va un funcionario y nos da una
demagogia de lo que es servicios publicos, en la educacion es importante. Pero vamos a la
practica. No nos dan importancia, no nos dan un apoyo, nos violan el derecho de la ley 142,
es0 no sirve, yo tengo un probiema con Teilecartagena que cogi e hice derecho de peticion,
le hice de todo, falta es la... bueno, mandé al secretario juridico de la presidencia de la
Repliblica y a la personeria para que me arreglen ese problema de Telecartagena, porque
aqui quién nos ayuda? jNadie!. Entonces eso es lo que es la capacitacién, que la
capacitacién cuando no lo hace asi, se cumplan las estrategias y los conocimientos a los
estamentos publicos para que los vean. Un servicio plblico, hacemos un curso de esto,.
Cuando UD hace un oficio dice: “erda lo esta viendo porque la capacitacion lo aprovecha,
pero es una capacitacion muy por debajo de los conocimientos, para uno llegar a los
funcionarios Distrital”.
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Luis Gonzalez: “Hay una situaciéon que también la secretaria de participacion que es clara,
que esta violando un derecho que tienen los miembros de las acciones comunaies ni
siguiera, porque eso a dedo que estan trabajando porque hay muchas acciones comunales
que no tienen los carnets que los identifica delante de cualquier secretaria del distrito,
defante de ias oficinas publicas, siempre cuando UD va identifiquese como miembro de la
JAC. Yo no puedo identificarme porque la Secretaria todavia a estas alturas no ha expedido
a la accion comunal de 1a cual fui electo, un carnet para identificarme como miembro de la
accion comunal. No tiene eso, nosotros no tenemos carnet como miembro de la accion
comunal y que dijeron que ahi se iba a poner una accién de tutela en contra de... lastima que
la sacaron del distrito, contra Duvinia Torres Cohen, por eso, porque esa es la misma
secretaria que esta violando ese derecho a los comunales”.

LIDERAZGO

Manuel De La Espriella: “Liderazgo es una palabra muy importante en las funciones de las
acciones comunales, pero la mayoria a veces no estamos unidos o tenemos que tener una
relacion humana y ser simpaticos a las comunidades, para gque las comunidades no les
tengan a uno “erda mira este tipo”, le dicen ciertos obstacuios que a veces uno se desanima
de brindarle ese amor a las comunidades. Pero eso se llama tolerancia y la tolerancia es
muy bonita y casi la mayoria de los lideres que estamos aqui en esta escena, a veces la
mayoria, ahi unos tantos como muchos que no buscamos la integracién de las
comunidades, si no que escogemos a las personas por su capacitacion, no, hay que
cogerlos todos. Entonces el problema estd es que si nosotros cogemos y aplicamos la
actitud de gestiones con las comunidades todo, todo, del menor a mayor y todo y les damos
a conocer las necesidades pero también hay que buscar la politica porque si la politica...
entonces cuando yo hablo de politica en la accién comunal dicen: “erda este tipo pan, pan...”
me forman el... pero si hay que meter la politica, es que |a politica no es mala es politiquero
porgue si yo voy a hacer un proyecto que ya yo 1o tengo, entonces me dice el man: “hombre
no seas marica, hablate con tal, hablate con el alcalde, habla con... para que te den la obra
rapido”. Entonces yo le tengo que decir a la comunidad, el liderazgo mio no es propio de mi
presentacion como persona, sinc que tenemos que buscar un padrino y decirle: “mano,
esto...voy a traer al alcalde y eso si se llena, voy a traer al alcalde™. Viene el alcalde y nos
echa una mentira, coge los planes de desarrolio que ya estd en la prioridad y ha sido
proyectado en un estudio gue hicimos, se hicieron las prioridades en ciertos puntajes,
porque eso es un puntaje que hace uno. Qué pasa que ellos de espalda cogen hacen esa
politica de ofras comunidades y ahi es donde van desarrollando mejores trabajos porque
estj metida la politica. Entonces yo tengo que buscar la politica. Politica pero que sea
politica sana. Hasta ahi".

Bueno, alguien mas? Sr. Perdomo.

Gerardo Perdomo: “Hombre, de acuerdo al liderazgo pues es muy bueno el liderazgo, pero
conforme ahi mismo, lo dicen, va acogido a las capacitaciones. Porque nosotros para ser
buenos lideres debemos tener buenos conocimientos y para poder tener esas conocimientos
tenemaos que capacitarnos. Eso estd muy bien, lo que dice el compariero de acuerdo a la
politica, de pronto estamos cojeando porque yo pienso de que uno como dirigente comunal
tiene que buscar la manera de poder consequir y poder hacer gque los secretarios de
despacho del distrito les den a nuestras comunidades lo que nuestra comunidad necesita.
Porgue nosotros si vivimos en X barrio y somos 10s dirigentes de ese barrio, ese barrio paga
unos impuestos, que son los impuestos de las tiendas, esto, lo otro, etc. Y los que nos
vienen en los servicios publicos. Por ende tenemos derecho a que se nos hagan nuestras
obras. Entonces eso es io que nosotros tenemos que luchar con estos gobiernos corruptos
que les den a cada barrio lo que le corresponde, porque cada barrio paga sus impuestos.
Entonces nosotros lo Unico que tenemos que hacer para obtener un buen liderazgo es
unirnos, la fuerza comunal tiene que unirse y luchar contra esa masa de politiqueros para




poderie arrebatar lo que es nuestro. Entonces por favor yo les hago un llamado a unirmos |
hagamos un solo blogue y busquemos las necesidades de nuestros barrios, presentémosias
y hagamos de que el distrito o el Sr. Alcalde del distrito de Cartagena cumplan con todas
necesidades porque nosotros estamos pagando para que se nos haga”.

Eduardo Garcia: “Compafieros, pertenezco a la Fundacidn recreativa deportiva Calamares
57 etapa, que es algo de la JAC de aqui de mi sector. Soy vicepresidente, compafieros. A
veces nosotros cometemos cometemos errores pero en realidad para nosotros poder
adquirir algo, tiene que ser a base de politica porque los Sres. Politicos son los que mandan
en nuestra alcaldia de Cartagena. Yo tengo... 0 mi comunidad tiene un problema bien
grande que la compariera sabe {sefiala a la Sra. Emilce Alfaro). Le hemos mandado al Sr.
Rafael Vergara Navarro varias cartas sobre un canal que nosotros tenemos ahi en el sector,
que cuando llueve eso se pone como el rio Magdalena, el agua se mete a las casa.
Entonces yo, Eduardo Garcia he hablado personalmente con él y me ha enganado, ya qué
se puede hacer con eso. Se fija, aqui hemos hablado con la gerente comunera y el lunes si
Dios quiere vamos a tener una reunién con ella para ver qué solucidn se toma, pero si les
digo compafieros que en esto de las juntas comunales y de las JAL y de todo, tenemos que
tener algo de politica o sino, andamos mal”.

El Sr. José Pajaro...

José Pajaro: “Bueno, mi nombre como dije la Dra. Es José P4jaro, soy el representante legal
del comite civico y comunitario de la 3* etapa (Los Calamares). Hasta ahora tengo la
oportunidad de asistir a esta charla pues no estoy totalmente enterado, pero mas o menos lo
que he podido analizar y de lo que se trata sobre liderazgo, etc., yo quisiera decirle también
a algunos compafieros que en realidad el asunto de la politica parece indispensable para los
lideres. Les voy a explicar mas o menos a grandes rasgos por qué. Porque resulta que todos
los secretarios del gobierno pertenecen a un cacique politico y uno tiene que apadrinarse de
ese cacique politico para poder conseguir lo que uno necesita en su comunidad. Eso le
puedo hacer una referencia de los grupos politicos que tienen liderazgo en Cartagena como
los Vargas, como los Zucardi, como los Lince, elc., y eso no es solamente en Cartagena, eso
€s en todo el pais”.

Deni Beiltran: "Bueno, yo quiero decir algo. Estamos de acuerdo en que la politica se
necesita y de hecho lo que estamos haciendo aqui es politica, O sea, participar en el
espacio publico; Diferente a la politiqueria que es atarse a un politico ¢ a un cacique. Resulta
que yo les haria la pregunta o les plantearia la siguiente reflexién ¢quiénes colocan a los
politicos?...

Varios participantes: “Nosotros”

Deni Beltrdn: “...entonces en esa medida el poder nosotros mismos se los damos a ellos, o
sea, el poder es de nosotros y se 10 estamos partiendo a ellos. Entonces en esa medida si
nosotros no reflexionamos en lo que estamos hablando aqui, de gue si el liderazgo o de
pronto coma decia uno de los companeros aca, vamos a trabajar como zona, somos lideres
segmentados. E esa medida es obvio que no vamos a tener el poder porque es que asi nos
van a amarrar ellos faciimentie. Pero si nosoiros, si nos unimos como zona, estamos
participando y estamos multiplicando ese sistema que viene de afios, de siglos, de
corrupcion, nunca se va a acabar, porque es que siempre cada uno va a querer que les vaya
a subsanar sus problemas y no priorizamos como zona™.{Aqui termina el lado A def casete)
Deni Beltran: “...entonces yo vuelvo € insisto en lo mismo, o0 sea, no es solamente obras, es
la ideologia que uno tiene porque si nosotros seguimos trayendo ese letargo de afios, de
sigios, de que el politico es el que nos va a venir a resolver el problema, entonces nos
fregamos”.

Gracias, yo veo a la Sra. Octavia queriendo hablar desde hace rato, pero hace el
comentario con el compaifiero del lado. Me parece que seria bueno que nos
comunicara al resto del grupo.

Octavia: “No, no, no... estdbamos hablando respecto al liderazgo. La verdad es que
nosotros como trabajamos, trabajamos muy mal, como lideres trabajamos muy mal,
malisimo, porque como decia la compafiera (sefiala a Deni Beltran), en verdad effa hace
parte del @ de Abril, yo hago parie de Zaragocilla. No nos conocemos y si no nos




concentramos, no trabajamos agarrados de la mano, mancomunadamente, no llegamos a
ninguna parte. En cuanto a la politiqueria eso es importantisimo, todo eso es valedero y todo
eso tiene sus aceptaciones. Mire yo le comentaba algo, como le decia al compafiero:
nosotros tenemos una problemética por toda una avenida que es por donde entran los buses
de San José de Los Campanos y las busetas de Campestre Castillo, con la calle de ia Cruz y
la calle 27. Verdad Sr. Marcial? (E! Sr. Marcial responde afimando con la cabeza). Vea hace
més de un afio hizo aguas de Cartagena un trabajo ahi, pero ese trabajo hizo descender la
placa dei pavimento y esta a casi mas de 10 cm la altura y mandamos carta a la secretaria
de gobierno, a la secretaria de obras perd6n, con fotos, con fotos que no saben y fue de
nuestros bolsillos que las sacamos para mandar esas fotos, para verificar el estado de cémo
esta eso que estamos esperando es muertos porque accidentes ha habido a tutiplan. Pero
no ha habido una muerte y es quizas cuando ellos nos van a prestar atencién. Ahi nos
contestaron que el distrito no tenia plata con qué mandar a arreglar eso y es poco porque
nos mandaron hasta la cantidad, 6 millones de pesos aproximadamente el costo de ese
trabajo porque es pequefio de esa placa. Sin embargo el distrito hasta este momento est3
quebrado por 6 millones de pesos para ese trabajo. Ahoritica cuando haya 2 0 3 muertos
vienen corriendo y enseguida hacen el trabajo. Estamas esperando lo fataf”.

Ya hablaron con aguas de Cartagena?

Octavia: “No, ya hizo su trabajo pero son trabajos como acostumbran a hacer esas
empresas. Ya lo hicieron y nadie se da cuenta, cuando ves, eso se dafid. Fue eso porgue en
realidad fue ese trabajo ahi, ellos arreglaron pero a medida de que va pasando tanto carro,
eso se fue descendiendo y eso fue terrible. Eso esta ahi, que estamos esperando un
muerto”.

Liduer Canaval: "Yo creo que en ese momento a nosotros se nos termina el liderazgo. Por
qué lo digo? O sea, de parte de UD, discilpeme que le diga... en mi urbanizacién estan
haciendo una construccién o estédn reforzando las tuberias de aguas servidas, pues ahora
estoy de vacaciones permanezco la mayoria del tiempo viendo de que las obras se estén
dando. Ayer... yo ando con un metro aqui, no les echo mentiras {Muesira &l metro). Sabe
qué hago yo? Cuando estan compactando el terreno yo cojo y mido para ver si la placa que
van a dejar es realmente la que estaba puesta anteriormente en la urbanizacién, parque si
Yo no hago eso y me echan una placa de 10 cm. Logicamente con la afluencia vehicular que
va a haber en el sector, dentro de 10 afios yo no voy a contar con esa placa. Entonces
nosotros como lideres civicos debemos ahi mostrar nuestro liderazgo, si no somos capaces,
pues no tenemos la educacion para eso, no somos ingenieros, no somos arquitectos, pues
debemos asesorarnos de las personas que realmente sepan. Ya? Por ejemplo, yo soy
veedor directo, pues yo soy el presidente de la JAC, pero de mis veedores también estén
viendo la obra, de que sirvan como interventores de la obra ahora y que no mas adelante yo
tenga que estar llorandole a aguas de Cartagena porque el trabajo estuvo mal, de gue la
densidad del concreto no fue ia mejor ni tampoco la compactacién del terreno. Ahi es donde
nosotros comenzamos a fallar’.

Octavia: “Liduer, de pronto ti en ese aspecto tengas toda la razén. Pero como dices ta,
tienes parte quien te acompaiie como un ingeniero, alguien que te diga gue esta placa est4
mafa. Resulta que nosotros vimos el trabajo que hizo aguas de Cartagena y quedd bien,
pero como ese es un trafico permanente por ser una avenida, a medida de que fue pasando
el tiempo eso ha dado ese resultado. Ya me entiendes? Pero no creas, que yo soy una de
las veedoras de cuanto trabajo y algo que suceda dentro de mi comunidad, porque estoy
muy pendiente a eso. Ya te digo que el Sr. Marcial como presidente y yo como delegada de
la junta, nosotros llevamos fotégrafos precisamente para que se dieran cuenta. Si, si, aguas
de Cartagena hizo el trabajo y quedd quizads aparentemente como dices ta... quedd alguna
filtracion que el otro dia la hubo pero no ahi cerca, sino que UD se dio cuenta ¥ la arreglaron
nuevamente, pero eso es de obra ya... entonces nosotros queremos que por lo menos e!
distrito tome cartas en el asunto, falta lo fatal ahi, que es un muerto porque accidentes ha
habido”.

Bueno, el Sr. Victor para terminar y enseguida pasamos a la otra actividad.




Victor Mendoza: “Mire vea, con respecto a liderazgo yo queria comentarle algo, en que a
nosotros siempre falta lo mas importante: la unidad, estar vinculados totalmente. Yo por eso
siempre en las reuniones que yo he estado, recuerdo a un gran amigo. A German Sudrez,
porque es una de las personas que su incapacidad fisica a veces no le da para estar en
estas reuniones, e inclusive ya se mudo para otro sector, pero esa es una de ias personas
que se morian por el liderzazo comunitario...

Participante: “Se muere por eso...”

Participante: “incansabie...”

Victor Mendoza: “Por qué? Porque nosotros perdemos a veces de ser un lider comunitario a
ser el lider de que nosotros siempre hemos hablado, el que se aprovecha de las
oportunidades, de los problemas de la comunidad. Nosotros hace alrededor de unos 5 afios
que veniamos trabajando como dicen unidos con los ediles y las JAC hicimos un proyecto
para recuperar todas las zonas verdes de la comuna 8, en donde nuestro gran objetivo era
de que la JAC, pongo un ejempio, de los Almendros tenia una zona verde, todas las JAC de
la comuna 8 iban a participar mensualmente en recuperar esa gran obra y asi
sucesivamente. Lo ibamos a hacer con todos los barrios, en el afio visitamos 12 barrios y
dejamos una gran experiencia comunitaria, que a nosotros se nos olvidd ya esa palabra.
Nosotros estamos es a expensas de que el politico no nos incluye o si el politico o el Sr.
Alcalde no nos mete en el proyecto de sus obras. Nosotros estamos asi — como dice la
compaiiera — tenemos que hacer programas conjuniamente ¢on nuestras comunidades para
salir adelante. Si, demostrar cada dia nosotros que tenemos una capacidad, que cada dia,
es decir, yo no sé a cuantas cantidades de cursos, yo he asistido y todo eso se ha puesto en
practica en nuestras comunidades, pero muchas veces por no tener los recursos que
nosotros a veces pensamos que 2,3 0 4 millones de pesos no hacemos nuestra tarea en
nuestra comunidad. Entonces yo pienso que unidos podemos lograr muchos objetivos en
nuestra comunidad”.

Muchas gracias por sus participaciones.

Gerardo Perdoma; “Compaiieros, un segundito por favor. Parece que nosotros los hombres
y la dirigencia comunal se nos ha olvidado en estos momentos de que hoy es un gran dia.
Hoy es un dia muy especial porque hoy es el dia de la casa mas linda que ha podido crear el
Sefior, que son las mujeres. Entonces felicitaciones a todas las mujeres de Colombia”.
{Aptausss de todos)

Muchas gracias Sr. Gerardo, muy amable.

Eduardo Garcia: “Muchas gracias, me Hamo Eduarde Garcia Roachan. Soy de agui de!
barrio Los Calamares, compaiiero del Sr. Victor Mendoza y de la Sra. Emilce y de los
amigos. Hoy a nombre de las JAC y a nombre personalmente de nuestro barrio Los
Calamares, les deseo |0 mas lindo de la vida a las mujeres del mundo y de aqui de este
barrio, porgue como hoy es dia de la mujer, dia de nuestras madres, dia de nuestras
companieras hay que felicitar eso, porque hoy es grande esto, lindo hoy. Gracias”.

(Apiausos de todos)

Muchas gracias.




ANEXQ 7.

ENTREVISTA
Sr. JAIRO ARRIETA
Coordinador Oficina Desarrollo Comunitario Gerencia Comunera
Zona Centro

¢ Cual es su concepto sobre Descentralizacion?

Se dio un paso a la Descentralizacion con la creacién de las Alcaidias Menores con ei
gobierno de Gabriel Garcia. Se pasé de lo central a lo local. La Descentralizacion es
politico administrativa, a la localidad se le da autonomia porque no se crea verdadera
descentralizacion cuando las decisiones se toman en |a parte central.

En lo local debe haber mayor toma de decision de ios alcaldes en poder celebrar contratos,
socializar presupuestos, hacer un verdadero plan de desarrclto local. La verdadera
descentralizacion es politico administraiiva, donde el alcalde menor pueda decidir.

SUD cree que las Gerencias Comuneras tendran cambios a futuro?

Si, en las localidades a través de un acuerdo, el 0026 que son modificaciones del anterior,
Cartagena se divide en 3 grandes localidades. La nueva division tersitorial del municipio de
Cartagena anteriormente con el acuerdo 019 del concejo del distrito se divide Ia ciudad en
15 comunas y 15 corregimientos. Cada comuna compuesta por 9 ediles que a través de las
resofuciones manejan obras dentro de sus comunas; ellos priorizan a través de las
organizaciones que estdn en esa comuna y dirigen inversion a esos barrios. Esas
organizaciones de base les han enviado requerimientos donde expresan sus necesidades.
Ellos lo analizan y manejan las obras. Con las localidades, Cartagena se divide en 3 grandes
zonas que son localidades. En este acuerdo 0026 definen las localidades por sus
caracteristicas ‘comunes: geograficas, culturales. ;Qué se guiere con la Descentralizacién
cuando a Cartagena la dividen en localidades? Entonces, aparecen las alcaldias menores,
(anteriomente no se podian llamar alcaldias menores por no estar Cartagena
reglamentaday)... todo el tiempo desde el afto 93 0 84 que nosotros perdimos con un ejercicio
de descentralizacion con alcaldes menores, entonces squé figura se le ponia? E! alcalde
actual cambi¢ el nombre por gerencia comunera pero es fo mismo, en este momento hay 4
gerentes zonales, en la proxima vigencia si entra porque ya Cartagena esta reglamentada y
ya cabe la figura de los alcaldes menores, por eso sacaron este acuerdo.

Cuando entre el nuevo alcalde, entran a funcionar las localidades, entonces los ediles segun
el acuerdo para elegir {os aicaldes menores, los 9 ediles deben formar una terna —hasta el
momento hay 210 ediies- entonces entrarian en cada 9 a elegir la terna; por cada localidad
un numero grande de ediles y la ley no dice eso.

La localidad es un territorio mas grande hoy: los 9 ediles, ponie, hay una comuna que tiene
12 barrios, 15 barrios y en esa comuna hay 9 ediles. El tertitoric va a ser mas grande y lo
van a manejar 9 ediies por localidades.

Hay una figura que no desaparece, se crean las unidades administrativas comuneras y la
representacion sigue siendo las JAC y demé&s organizaciones. Cada localidad tendrd un
alcalde local que ser& elegido por el alcaide mayor de las ternas de ediles. Presentan la
terna para que el alcalde mayor escoja la terna.

Para UD ;Qué son las Organizaciones de base?

Organizaciones de base para mi son las que trabajan por la comunidad: madres cabezas de
familia organizadas, brigadas civicas, madres comunitarias que estan all4 en el barrio. Otras
organizaciones que estan en el territorio comités juveniles, procalies, llamadas por fos ediles
para priorizar las obras. Fondo de desarroilo local, rubro para obras prioritarias en las
comunidades. Ahora los proximos ediles van a manejar mas recursos. Yo pienso que se



debe descentralizar hasta e} recaudo de impuestos. Que cada alcalde local maneje los
dineros, va a haber mas inversién social, ahorita no todo o que recauda Cartagena lo coge
la secretaria de Hacienda y eso es lo que hace gue eso no se invierta en la comunidad de
acuerdo con lo gue pagan. No hay equidad en ese sentido, porque la seguridad y otras
obras van para sectores turisticos, pero por ejemplo, en el Pozdén que es uno de {os barrios
que mas recauda no ven esas obras; es para que tuvieran un buen puesto de salud, una
buena educacién.

Entre mas nos acercamos nosotros a una parte sabemos donde apuntarle, donde invertirle.
La descentralizacion es uno de lgs mejores fogros que hemos podida tener, pero que sea
una descentralizacion politico administrativa, una verdadera descentralizacion, donde el
alcalde menor sea autonomo en cuanto a decisiones e inversiones. Es més facil que el
distrito haga un plan de desarrolla integrando lo que quiere la gente que sea su localidad.

En este tipo de trabajo se necesita el apoyo de las bases. ¢Qué se requiere para que 1a
comunidad participe?

La constitucion del 91 nos diof unas herramientas, los mecanismos de pardicipacion
ciudadana; ahora mismo estamos haciendo cumplir esa ley. Anteriormente el ciudadano no
participaba desde la Gerencia de la Zona Centro, estamos difundiendo eso, estamos
empoderando a la comunidad en su desarrollo, estamos creando comités de veedurias para
las obras y la misma comunidad se constituye en veedora de la obra; la comunidad en
asambleas nombra el comité de veeduria para que ellos vigilen gque la cbra se haga bien.
Primero, cuando eso pasa la gente adquiere sentido de pertenencia. 2° que las personas
que asisten a las asambieas nosotros los orientamos a que las obras tienen que durar y el
dinero publico es dinero nuestro que es el barrio, 1a calle, la comuna, y qué mas que lo ques
se esti haciendo es con nuestra plata.

¢Como convocan a la gente?

A través de las organizaciones.

2Y si asisten?

Si, asisten.

¢ Cual seria el perfil de los veedores que surgen de las comunidades?

E! perfil del veedor seria ser transparente, honesto, democréatico, que no tenga ningun
impedimento y que quiera a la comunidad. El conocimiento se adquiere y se refuerza a
través de la experiencia, entonces los veedores pueden aprender a partir de las
capacitaciones y de la experiencia propia y de otros.

Cuando se le da la imporancia a las comunidades que vigilen, ademas se interesan y
adquieren de una vez sentido de pertenencia.

¢UD considera que la capacitacién que le ha dado el distrito a la comunidad le ha
aportado conocimientos suficientes para desarrollar la descentralizacion?

Este es un trabajo que hay que hacer. La descentralizacion fue algo que se dio y ahora se
vuelve a dar. Hay algunos que conocen pero otros no. Ya el secretario de participacion esta
pensando en eso, vamos a hacer una asamblea barrial, vamos a buscar la manera para que
conozean lo que es la descentralizacién y 1a nueva division territorial, vamos a hacer 2
grandes concentraciones donde se explique el papel de 1as JAC en la Descentralizacion y en
la nueva divisién. Ademas se van a dejar algunas ayudas: folletos, cuademillos, afiches con
cada tema.

i



Yo considero que Cartagena cumple 450 afios el 1 de Junio. Ya para esa época creo que el
97% de los Cartageneros y de los municipios estard hablando con propiedad sobre
descentralizacién.

Yo les estoy hablando de eso en los barrios a 10s que voy; por 10 menos algunos tienen la
vision de la division del territorio y que solo van a ser en Cartagena 27 ediles, y que fos
ediles hoy en dia no reciben honorarios, pero para la proxima vigencia van a ser
remunerados.

Dentro de las capacitaciones ;Qué temas se piensan dar para asegurarse de que la
gente comprenda el proceso?

Ya hay algunos rasgos, los que estuvimos en el proceso de las alcaldias menores se
aprendié algo. Ya la gente sabe que asi es mas facil, mas rapido que el gobierno actie con
(as necesidades, lo que se quiere es que el ciudadano tenga una pronta atencion. Este es un
gobierno de servicio y ese servicio no puede estar lejos de las comunidades que lo
necesitan.

{Han tocado en la formacidn las habilidades y actitudes?

Claro, se han venido formando nuevos lideres con esa nueva vision de descentralizacion.
Anteriormente ios que participaban del gobierno eran los que estaban metidos en la
organizacion. Entonces nosotros emprendimos esa tarea. La educacion para que sea
integral no debe quedarse en las 4 paredes, trabajar en las comunidades. Muchas veces se
deteriord ese trabajo porque le levabamos ideas marxistas a las comunidades y no era asi,
estdbamos haciendo algo que hoy en dia se debe hacer que es lievar a las comunidades los
conocimientos. Decia alguien “que el que maneja conocimiento maneja el mundo”, yo he
cambiado ese rumbo, se acerca uno al barrio pero que inviten a todo el mundo para que
todo el mundo adquiera conocimiento no solo los lideres miembros de las organizaciones, ya
todo el mundo entra a participar.

Entonces, ;Si estan respondiendo?

Claro, porque yo me acerco a la comunidad. Hay que seguir haciendo el ejercicio este,
tenemos que ver las épocas porque hace tantos afios habian menos problemas y menos
gente. Para lo que es la época hay muchos controles, yo siento que [a dirigencia civica ha
crecido, eso se ve cuando le revocaron el mandato a Curi, cuando la dirigencia civica se
reunid con el contralor para mostrar deficiencias. Eso es la resultante de personas con
conocimiento de causa, entonces si ha crecido; que hay algunos que se estan torciendo esta
bien; si la crisis esta arriba en el concejo, logico que hay abajo.

Cuando en Francia existian los cleros y existia el sector Llano (trabajadores, campesinos)
que era el problema de los nobles y cleros y estos estaban sumados a la minoria, hasta que
un dia se unieron, “contémonos, si nosotros triplicamos a esos tipos y ahora vamos a hacer
nuestras leyes” y cambiaron el pais.

Aqui anteriormente la mayor parte del concejo era de fos sectores altos pero yo estuve
analizando que estos estaban armando una bomba de tiempo para ellos mismos, eran los
que vendian la leche, platanos, porque tenian sus grandes fincas, eso hacia que si tenian el
poder econdmico, tenian el poder politico. Fijate que los gobernantes tenian el mismo
apellido. No pensaron en ta gente que se iba formando, esa gente que ponian a trabajar en
sus empresas. Comenzaron a comprar carros de ullimo modelo y pasaban por la casa de los
pobres.

Hoy en dia, la equivocacion de eflos les pesa, porque si tienen una finca no pueden ir, es
decir ahora tienen més problemas y eso les pasa por no compartir las riquezas.

Entonces, lo que queremos con acercar al gobiemo es para que no se les margine mas, que
tengan mejor educacion, mayor bienestar, inversién social. Son cosas comunes y yo
considero que el gobierno tiene mucha culpa.




Yo fui a Malagana una amiga me invitd, pero primero fui donde un amigo: “Jairo ayddame yo
tengo una empresa parada ahi, yo lo que necesito es la materia prima”, y pasé el tiempo y
me invitaron a Malagana y fui a ia finca de la amiga mia y yo pisaba los mangos -Alguien
busca lo que usted tiene y alguien tiene lo que usted busca- Entonces pensé en que de esa
despulpadora saco jugo para los colegios, 10s exporto y genero empleo.

éCree UD que la Zona Centro tiene potencial para el desarrollo?

Esa es otra cosa que nos afecta, la continuidad de las cosas. Mira lo que esta haciendo el
Alcalde, Carlos Diaz, sanear las arcas porque aqui se hacian presupuestos ficticios y llegaba
la resultante de que en ese afio no se recaudaba eso, entonces habia un déficit; llegé Carlos
Diaz y dijo: estamos debiendo una cantidad de piata; fue cuando vino la ley 317 de ajuste
fiscal, y como teniamos que sanear mermando gasto, sacando personal, salir de muchos
carros de la administracion, los bufets y los viajes, mas el personal; pero eso cae mal al que
lo sacan y cae mal a la gente que no piensa en la ciudad, y el tipo ha podido sanear las
arcas con eso y a partir de este afio esta haciendo obras y si eso continda, Cartagena va a
sSer mejor.,

Entonces tenemos que elegir un nuevo alcalde que siga los pasos de éste, que no deje
endeudar la ciudad. Si este alcalde que viene no le importan las veedurias, entonces vienen
las obras malas y nos retrasamos. Yo estoy en la zona centro ya las juntas se habian
elegido y he analizado que las JAC no se relnen y que de esas solo trabajan los
presidentes. Entonces, yo estoy preparando un proyecto para que ellos puedan pedir al
distrito; entonces les dicto un taller para que conozcan las funciones de las JAC de los
miembros, COMO ser competentes.

La administracién modema, los que tienen el poder y gue estdn en oficinas dictando los
tafferes con video bin, retroproyector; yo no tomo ni agua, yo voy a las comunidades con
papeles periddicos y la gente asiste, y cuando van mas de 40 personas es porque quieren
aprender. Y se acercan mas porque se hace en su entomo donde preguntan y se sienten
comodos; yo trato de penetrar en eflos y a veces me confundo con ellos. Hablamos el mismo
lenguaje.

¢El desarrolfo integral, a donde apuntaria?

Esta zona es influenciada por muchas industrias, yo valoro el trabajo del otro, del lider
comunal, les presto atencion y les doy importancia de lo que me pueden decir. Yo le decia a
una amiga Trabajadora Social: las universidades son orientadoras pero uno debe
involucrarse con la gente.

El periodista esta entre el fuego cruzado con fa guerrilla; entonces cuando uno se mete en
algo debe sacrificarse por ese algo. Yo salgo de las comunidades a las 11:00 pm, yo
trabajaba en la Zona Norte, iba a la Popa y siempre me acompafiaban los lideres.

Yo conservo algo de Gina Benedetti, una vez fuimos a una reunién donde querian un CAl,
“de pronto los que estan aqui pidiendo eso no tienen un hijo metido en la delincuencia:
piensen que su hijo estd en esas andanzas, hay que ayudarios, y como se ayudan? Vamos
a darles oportunidades™ y yo le digo a la gente: “qué bonito cuando yo esté sentado en mij
puerta, saludos al sefior Anpaya, un dia me cogi6 yo era un drogadicto me apoyé y ahora soy
afguien. Para mi es una satisfaccién cuando la gente me dice “gracias sefior Anaya".

Cuando uno mira eso hay cosas que se pueden, y no se puede cuando uno no tiene el
apoyo logistico. Hay veces que voy a las comunidades a pie. A mi casa a pie. A veces voy
caminando y veo a otros administrativos tomando en un carro, mira si yo tuviera eso podria
visitar a mas comunidades.

Uno de los paises que mas leyes tiene es Colombia porque es que aqui debemos seguir con
la idea de formar a la gente, hacerle entender ese poco de cosas, porque a veces la gente
pierde el sentido de por qué estoy aqui, entonces cuando la gente se valora, se siente
importante y con ganas de vivir.
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Una vez tuvimos una reunion en ia secretaria de participacion: vamos a hacer las
asambleas, una muchacha dijo por qué no conseguimos unos suéteres para distinguirnos.
Esas distinciones no se deben hacer ya. Eso es vanidad, se debe se lo mismo que los
demas, todos somos iguales, somos lo mismo, la vanidad la Hevamos fuera.

Hay que construir un buen pais donde todos nos queramos, compartamos o que tenemos,
donde no hayan diferencias, que se distribuyan las riquezas, tenemos que desde nuestras
casas cambtar de actitud. Mi sefiora es militar, un amigo me decia: cuando ella esté
discutiendo contigo quédate callado por que si tu explotas y ella explota, las cosas se ponen
peor. Yo lo he hecho y yo sé y siento que las cosas han cambiado.

En cuanto a la formacién, Lo que se esta haciendo tiende al cambio?

Los programas de las ONG deben ser revisados; hay algunos que los tienen para lucrarse. A
veces se obtienen resultados pero no se les hace seguimiento y siempre se hace con la
misma gente, y a veces se capacita en lo mismo pero con diferentes nombres.

Hay que hacer obras con saldo pedagégico, la creacion de veedurias. Ademas de hacer la
obra la gente aprende a hacerla de buena calidad, cuidarla, manejarla y mantenerla.
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