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INTRODUCCION

Colombia en la actualidad vive uno de los mas grandes problemas sociales en
toda su historia: El fendbmeno del desplazamiento forzado, como efecto del
aumento de a degradacion y expansion del conflicto armado, siendo este un factor
que esta cambiando en forma progresiva el contexto nacional y su dinamica
interna, provocando desajustes, vulnerando los Derechos Humanos y al Derecho

Internacional Humanitario e irrespetando las reglas de la guerra.

El nimero de personas afectadas por el Desplazamiento Forzado Interno en
Colombia es el cuarto mas alto del mundo’. Hoy esta situacion constituye una
gran crisis humanitaria en el hemisferio occidental, con el agravante de estar
intensificandose afio tras afio y de no tener un principio de solucién a la vista®>. Es
asi, como el 87% de los municipios del pais ha sufrido expulsiones forzadas de
poblacién en los Ultimos cuatro afios™ lo que implica la no existencia de lugares
seguros para buscar refugio tras el desplazamiento vy el incremento de la
migracion masiva hacia las ciudades, resguardandose en la periferia de éstas para
proteger fa vida, en condiciones de penwuria e indignidad. Ciudades principales
como Cartagena, Monteria, Bogota, Barranquilla, entre otras, muestran
impresionantes escenarios de personas desplazadas en las calles tratando de
encontrar actividades de subsistencia, hacinados en tugurios, alojados en hogares
de amigos y parientes ¢ apostados en lugares publicos y oficinas presionando por
sus derechos, tales como a la libertad personal, seguridad, a la atencién y
proteccion del Estado.

! Asi se seftala en el que constituye el mas completo estudio realizado hasta la fecha sobre este
tema, dirigido por Maria Teresa Uribe y realizado por el Secretariado Nacional de Pastoral Social
SCanerencia Episcopal) y el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Antioquia

Maria Teresa Uribe, El desplazamiento forzado en Antioquia..., Ibid.
3 Flor Edilma Osorio y Favio Alberto Lozano, “horizontes de comprension y accién sobre el
desplazamiento forzado en Colombia, 1995-97%, en Codhes, Un pais que huye. Desplazamiento y
violencia en una nacion fragmentada, Codhes-Unicef, Bogota, 1999.
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Sin duda alguna es un juego donde todos ponemos, donde todos somos
responsables; la sociedad civil por la apatia que demuestra ante este hecho, los
grupos alzados en armas por su afan de hacer politica a través de las armas y
para finalizar el estado por el alto grado de impunidad que maneja y la ineficiencia
de las politicas sociales en el marco del modelo neoliberal, ante la problematica de
la poblacion vuinerable del pais. El Estado Colombiano ante esta situacion
sanciond el decreto 2569 del 12 de diciembre de 2002, por el cual reglamenta a
ley 387/97 de atencion a la poblacion desplazada y considerando que existe ta
necesidad de evitar la dispersion institucional para dicha atencion; ley que ha
pretendido mitigar los efectos de este problema social. Desafortunadamente con
esta medida los resultados no han sido los esperados y los recursos destinados no
han sido suficientes, lo que ha imposibilitado la debida atencién.

Otro aspecto al que se le hace referencia es que en los documentos oficiales la
Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas, ACNUR, estiman que
actualmente existen 400.000 personas desplazadas en el pais®, mientras que la
organizacién no gubernamental Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento - CODHES - calcula en mas de un millon el numero de victimas,
en los ultimos 5 anos; esta diferencia significativa es uno de los puntos criticos en
el diagnostico de esta situacién, lo que impide comprender su gravedad en
términos del enorme sufrimiento que conlleva para muchos seres humanos y sus

consecuencias sobre el tejido social.

Partiendo de tal razén es muy poco aun, lo que se conoce sobre las

particularidades de la poblacion desplazada, su situacion de atencion, asistencia,

* ROJAS, Jorge y ROMERO, Marco "Conflicto aimado y desplazamiento forzado intemo en
Colombia”, en Esta guerra no es nuestra. Nifios y desplazamiento forzado en Colombia, Codhes-
UNICEF, Bogota, 2000.

42



proteccion y sus dindmicas de restablecimiento vital en las diferentes regiones en

las cuales llegan a habitar.

Varios factores han contribuido a crear esta situacién, de un vacio de informacién
sobre la realidad social de nuestro entorno. Entre estos factores se destacan la
complejidad de todos los procesos sociales que hay en una ciudad, el
desconocimiento de cada una de las politicas publicas que le competen a esta
poblacion y de cada una de las instituciones encargadas de la labor de asistencia
a desplazados y sumado a esto se encuentra la gran variedad de movimientos de
desplazamiento que realiza la poblacién que llega a las ciudades.

Por tal razon la investigacion sobre el Estado del Arte Desplazamiento Forzado
pretende la comprension y estudio del Fendmeno del Desplazamiento Forzado en
la Costa Caribe, empezando por la revision y el andlisis de la produccién escrita
de las Universidades de la ciudad de Cartagena y las informaciones brindadas por

las instituciones publicas o privadas que intervienen en esta problematica.

Es asi como hasta a la fecha, se han analizade documentos producidos por
estudiantes, profesionales y profesores de las Universidades de Cartagena,
alrededor del tema. Estos trabajos se ubican en la linea de monografias, tesis de
grado, trabajos de investigacion e informes, haciendo posible conocer y
comprender esta realidad, su historia, sus verdaderas causas, sus principales
autores, su jurisprudencia y normatividad y por ultimo el papel del Estado en ia
perpetuacion de este problema y el apoyo que los organismos publicos, privados y
ONG’s han ofrecido alrededor de sus politicas; su evolucién a nivel regional, local

y por supuesto alrededor del conflicto a nivel del departamento de Bolivar.






1. PROYECTO DE INVESTIGACION

«LA ACADEMIA CARTAGENERA” EN LA CONSTRUCCION DE UN
ESTADO DEL ARTE SOBRE DESPLAZAMIENTO FORZADO A
CAUSA DEL CONFLICTO ARMADO EN LA COSTA CARIBE
COLOMBIANA. 1990 — 2003
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1.1 LO QUE NOS ANTECEDE...

Para comprender la ldgica de este trabajo investigativo se hace necesario explicar
que es un “estado del arte”.

El estado del arte es una investigacion documental que privilegia la interpretacion
por encima del simple dato, se recupera y trasciende reflexivamente el
conocimiento acumulado sobre el objeto de estudio que se propone puesto que es
fundamental analizar la informacién recopilada durante el proceso investigativo a
la luz de los referentes conceptuales®.

De acuerdo al anterior concepto y segun Munoz y Lavin, citado por Cifuentes, un
estado de arte implica aproximarse a un laberinto de perspectivas
epistemoldgicas, posturas ideoldgicas y supuestos implicitos y explicitos; asi
como una variedad de metodologias descriptivas y analiticas, de afirmaciones y
propuestas; el Observatorio para el Desplazamiento Forzado de la Universidad de
Cartagena adelanta la propuesta de investigacion “Estado del Arte sobre el
Desplazamiento Forzoso en el Caribe Colombiano 1990-2003", planteado por los
docentes Ana Pombo Gallardo, Rosa Jiménez, Gerardo Franco y Amaranto
Daniels; al cual este ejercicio investigativo se encuentra adscrito, ya que
complementa y avanza la interpretacion y analisis de la informacion que brinda la
academia sobre este grave y compliejo problema que afecta a todo el pais y a la

sociedad.

Esta investigacién tiene el propésito de conocer el nivel de avance y comprension
del fendmeno en sus manifestaciones, modalidades, y caracteristicas,
consolidando los resultados sobre tas investigaciones realizadas y posibilitando
una caracterizacion del desplazamiento forzado.

> GALEANO, Marin. VELEZ RESTREPO, Qlga Lucia. Estado del Arle sobre fuentes documentales
en investigacion cualitativas. Universidad de Antioguia. Medellin. Marzo 2000. P. 1
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Dentro de esta misma vertiente investigativa se encuentra el trabajo investigativo

realizado por las estudiantes de pregrado de la Universidad de Cartagena,

programa de Trabajo Social Sandra Andrade y Emma Sierra, titulado
“Aproximaciones a un Estado del Arte del Desplazamiento Forzado a Causa del
Conflicto Armando” el cual pretende dejar inquietudes con respecto a lo que se
esta realizando en las instituciones publicas y privadas en beneficio dela poblacion
desplazada a nivel de Cartagena y el Departamento de Bolivar, asi mismo desde
las universidades de la ciudad conocer que propuestas estdn generando para el
abordaje de esta problematica. Esto con el fin de descubrir y analizar los
diferentes criterios de intervencién para posteriormente crear bases para que se
realicen estudios mas rigurosos que permitan al Observatorio para el
Desplazamiento Forzado inferir en la creacién de politicas publicas y en la

formulacion de propuestas de intervencion.

Otro trabajo significativo e igual de importante a los anteriores es "Desplazamiento
forzado en Colombia, Estado de!l Arte desde la revisidn bibliografica” por Monica
Castrillon, Alejandro Moreno, Ximena Valderrama, estudiante de pregrado de la
Pontificia Javeriana. Esta basada en una recopilacion bibliogréfica de libros y
revistas, con el fin de obtener la informacion que ha sido trabajada y que falta por
abordar alrededor de esta problematica y adicionalmente unificar criterios para

disefiar métodos de intervencién mas oportunos y eficaces.

Cuenta con un analisis basado en cinco aspectos evidenciados en la revision; los
cuales son: fendémenologia del problema, aspectos demogréficos, aspecto
economico y politico, salud y principalmente psicosocial. Esta propuesta busca
alcanzar el conocimiento critico acerca del nivel de comprension que se tiene

sobre la problematica del desplazamiento forzado en Colombia, haciendo alusién
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en cuanto se ha aprendido, cuanto se ha ignorado y si es suficiente o inadecuado

este conocimiento, para finalmente intentar la recomprension sintética del mismo.

Finalmente el trabajo “Apuntes para el Disefic de un Macro- Proyecto de
Investigacion Documental: Estado del Arte del Desplazamiento Forzado a Causa
del Conflictc Armado en la Costa Caribe Colombiana 1990-2002" por Marticela
Bermuidez y Paula Guidales; la cual plantea una estrategia metodologica y de
acciéon que se implement6 para la consecucion de objetivos académicos y
formativos en esta etapa profesional, tendientes a fortalecer el comportamiento
sobre el desplazamiento en Cartagena y Bolivar, el objetivo principal de esta
propuesta es fortalecer el campo tematico sobre el desplazamiento forzado en ia
costa caribe colombiana, que se constituye en el conocimiento de unos agentes
sociales, una fundamentacion epistemolégica y en la participacién en actividades
cientifico — técnicas.

Todas estas propuestas investigativas ademas de que sirven como puntos de
referencia para investigaciones posteriores de alguna u otra manera contribuyen a
la visibilidad del fendmeno del desplazamiento forzado, dando a conocer, causas,
consecuencias, modalidades, sugerencias, sus efectos sobre la economia,

politica, minorias étnicas, familia, mujer, nifez, etc.
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1.2. QUE NOS JUSTIFICA

El Observatorio para el Desplazamiento Forzado de la Universidad de Cartagena
adscrito a la Facultad de Ciencias Sociales y Educacion, considera de suma
importante el andlisis, la observacién y la implementacion del fendmeno de
desplazamiento forzado en el Departamento de Bolivar y en el Distrito de
Cartagena.

Por esta razén nace la respuesta “Estado del Arte sobre el Desplazamiento
Forzado en el Caribe Colombiano 1980-2003", que surge de la necesidad que
existe de darle tratamiento a esta problematica social y con el proposito de
conocer el nivel de avance y comprension del fenémeno en sus manifestaciones,

modalidades y caracteristicas.

En el presente afio se plantea la ejecucion de proyecto investigativo a partir de la
propuesta “‘La Academia Cartagenera en el Estado del Arte sobre el
Desplazamiento Forzado” que pretende recuperar y trascender reflexivamente el
conocimiento que se tiene desde las universidades de la ciudad, siendo esta la
fase inicial para construir una base de conocimiento, cuya naturaleza constituya
un punto de partida para la interpretacion y andlisis desde la academia sobre esta

problematica.



1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢, Porqué la construccién de un estado del arte sobre desplazamiento forzado a
causa del conflicto armado?

La creacion de un estado del arte sobre el desplazamiento forzado permite
trascender de la recopilacion y el ordenamiento de la informacién, a conducir y a
formular supuestos y propuestas de accion referidas a esta problematica. Es un
esfuerzo por develar desde la complejidad y heterogeneidad de los documentos
encontrados sobre el tema, las relaciones y conexiones metodoldgicas, tematicas
presentes en los mismos, sefialando vacios y necesidades a su vez haciéndolas

visibles y accesibles para la comunidad académica.

Construir un estado del arte sobre desplazamiento forzado a causa del conflicto
armado, implica confrontar los conocimientos propios con el saber acumulados
presente en las fuentes documentales consultadas para identificar y evidenciar las
pautas que conectan, diferencia y relacionan lo epistemologico, lo tedrico, lo
metodologico y lo practico presente en ellas. No se busca homogenizar la
produccién escrita de estas por que de cierta manera seria una forma de
contrarrestar la negligencia de las Universidades de la ciudad, debido al poco
interés que muestran para darle respuesta a este fendmeno social a través de
investigaciones y proyectos de gestion con poblacion desplazada; descuidando asi
su responsabilidad social como centro generador de conocimiento que debe
aportar enfoques metodoldgicos y tedricos a este tipo de problematicas para la
busqueda de soluciones que beneficien a la comunidad en general.

CHEIVERSTHAT U2 CARTAGEHRA
CBLUIQTECA FERNAKDEZ DE MADNTD 8
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1.4. OBJETIVOS

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer el estado actual de experiencias y produccion académica existente

sobre el fenomeno del desplazamiento forzado por la violencia, desde la

perspectiva de sus manifestaciones, modalidades y caracteristicas en la Localidad

las universidades de la ciudad de Cartagena.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Recuperar reflexivamente el sentido, la orientacion de la produccidn
académica de la ciudad relacionada directamente con el fenémeno del
desplazamiento en el departamento.

Determinar en la produccion académica sobre el desplézamiento forzado en
la localidad, los referentes teérico — conceptuales, con los que se aborda la
tematica y los nuevos aportes tedricos que de alli se derivan.

Sistematizar, clasificar y analizar, datos e informaciones que arrojen los
estudios sobre la intervencidn con poblacién desplazada acerca de la
problematica dei despiazamiento forzado.

Determinar hacia donde se orientan las acciones de las distintas
universidades de Cartagena en materia de atencion a poblacién desplazada
en Cartagena y el Departamento de Bolivar.

zl



1.5. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.5.1 Soporte tedrico de la investigacion

El surgimiento de nuevos y de diversos problemas sociales han determinado
rigurosidad a las investigaciones de tipo social, tal es el caso del fenomeno
desplazamiento forzado por el conflicto armado, que exige nuevos enfoques que
enriguezcan las intervenciones al mismo y que cubra aquellas rupturas
epistemoldgicas, tedricas y metodoldgicas que hacen que se abandonen el
impresionismo dado por el formalismo estadistico, dando paso al
desencadenamiento de la razén instrumental, como forma de abordar el
conocimiento de la realidad social y arrastrando consigo la estructura de una serie
de propuestas investigativas como las referidas al: “El Estado del arte”, que
rescata de cierta forma la centralidad de la accién social, desde una perspectiva
subjetiva, asignandole especial importancia al lenguaje y al significado en la
construccion simbolica de la realidad, rescatando el papel de sujeto social como el

actor dentro de la misma® ©.

Dada la importancia a partir de esta premisa se percata que esta es una labor de
“artesania intelectual” que supone la realizacidbn de procedimientos de
clasificacion, interpretacion, conceptualizacion permanente en el gjercicio, que den
cuenta de la caracterizacion y variedad de produccién presente en los materiales

existentes sobre el fenébmeno del desplazamiento forzado por el conflicto armado.

% Ibid
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Para logra este proposito, fa construccion de este Estado del Arte sobre el
desplazamiento forzado esta soportado por una fundamentacion epistemolégica
expuesta -como  proceso de produccidn de conocimientos, donde este
conocimiento es un producto social, una creacidén compartida y su proceso de
produccion esta atravesado e influido por los valores de los sujetos que lo

constituye.

Haciendo posible rescatar la importancia de la subjetividad ya que a través de ella
se logra el conocimiento de la realidad humana, por que se privilegia un ambito
relacionado con las maneras como los individuos representan y significan la

realidad social por la que atraviesarl.

Esto es posible ya que en la investigacién cualitativa prima la interpretacion
subjetiva propuesta por M. Weber, lo que impide cierta objetividad de sus
resultados en términos de validez de la significacién; es decir de la capacidad de
verificar los datos en virtud de que son realmente resultados de una comprension
por parte del sujeto, colocando las interpretaciones en el contexto de la “realidad

vivida, por estos y en la dptica de una comprension mas validad del mundo social’

La epistemologia cualitativa se refiere a un enfoque concreto relacionado con la
naturaleza del objeto de un conocimiento propiamente dicho, y las formas de
conocimiento presente en la relacién con dicho objeto. Es decir, que ésta
epistemologia se caracteriza basicamente por el caracter interpretativo y
constructivo del conocimiento sobre la subjetividad de un fendomeno, de un hecho,
etc.; su singuiaridad, tanto en la interpretaciéon subjetiva como en la delimitacion

de las realidades del objeto de estudio; y su metodologia configuracional de la cual

" CASTILLO. Elizabeth Lo cientifico de {a investigacion cualitativa: Viejos dilemas, nuevas posturas.
Revista N6émada. Bogota. Departamento de investigacién Universidad Central. Mayo 2003. P. 52
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se desprende ese conocimiento que se representa como proceso parcial, abierto y

susceptible de ampliaciones®.

De igual forma la propuesta se basa en una estrategia de investigacion
documental que pasa de ser una fuente o técnica de recoleccidn de informacion a
constituirse en una estrategia de investigacién con particularidades propias en el

disefio del proyecto, la obtencion de informacién, el analisis e interpretacion.

En este Estado del Arte sobre desplazamiento forzado a causa del confiicto
armado se asume el enfoque metodolégico hermenéutico como estrategia
metodoldgica donde la interpretacion de la informacién como proceso, acompana
de principio a fin al trabajo investigativo. El cual tiene el propdsito de descubrir los
significados de las cosas, interpretar palabras, los escritos, los textos, los gustos
pero conservando su singularidad en el contexto de que forma parte®.

Lo anterior parte de que la hermenéutica (como cualquier otro paradigma de
inves-tigacién cualitativa tiene su propio enfoque tedrico-metodoldgico) también es
investigacion aplicada, ya que empieza por la observacion de los problemas que
en este caso seria el del fenomenco del desplazamiento forzado por el conflicto
armado. Pero no se queda en la descripcion o la simple delimitacién y descripcion
con metodologias positivistas (tal como procederia la investigacion cuantitativa)
sino mas bien de analizar una problematica social compleja que necesita ser
transformada'® (sobre todo las cuestiones de intervencion, de gestién, produccion
de conocimiento partir del mismo problema, la necesidad de mejores criterios de

prevencion, la renovacién del abordaje con el que se viene trabajando y sobre

Fibid.

° Estado del arte sobre documentos investigacion cualitativa.
"Hermenéutica analégica y educacion. Mauricio Beuchot. México. 2003. p 19
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todo tener en cuenta para todo lo anterior los conceptos de multiculturatidad y
trasculturalidad, etcétera.) Mas que hacer listas de datos o descripciones que
caigan en el impresionismo estadisticos al que estamos acostumbrados, se trata
de comprender, es decir, ir mas alla de relaciones de causalidad y efecto.
Comprender significa in-terpretar y tomar multiples causas e incluso admitir el

caracter contra-dictorio de muchas practicas sociales y cuiturales.

La hermenéutica se aplica por lo tanto como un enfoque general de comprension,
de investigacion, disefiado especialmente para el descubrimiento y explicacién de
lo que es el fendmeno del desplazamiento forzado.

Es a partir de este enfoque metodoldgico, donde el acercamiento al estado del
arte sobre escritos generados por la academia, permite recuperar y visualizar
algunos de los desarrollos y vacios presentes en un numero significativo de
materiales sobre este tipo de fendmeno presentado en la zona de la costa caribe,
desde donde se avizoran caminos que enrutan el accionar tedrico, metodoldgico e
instrumental develando el estado actual de la produccidn existentes sobre el tema

en cuestion.

13
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1.6. MARCO LEGAL

F

1.6.1. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.6.1.1. Nociones generales del Derecho Intermacional Humanitario.

El Derecho Intemacional Humanitario (DIH) es un intento de la humanidad de
limitar los dafios que provocan los conflictos armados, razén por la cual se
propone proteger a las personas que no participen directamente en el
enfrentamiento, ni en el uso de la fuerza; como tal el DIH no tiene ningun sentido
distinto a procurar el respeto a al vida, es un cuerpo juridico que no permite, ni
autoriza nada, tan solo prohibe, por el hecho de defender a las personas y a los

bienes referidos.

1.6.1.2. Definicion del Derecho Internacional Humanitario.

13

Segun Jean Pictet: “el Derecho Humanitaric es una rama del Derecho
Internacionail Publico que se inspira en el sentimiento humanitario y que se centra
en la proteccién de 1a persona’, este concepto delimita el alcance de este
derecho, cuya finalidad es “aliviar el sufrimiento de todas las victimas del conflicto
armado en poder del enemigo, sean heridos, naufragos, prisioneros de guerra o

personas civiles”.

Christopher Swinarski, su obra ‘“Introduccion al Derecho Internacional

Humanitario”, define a este como: “un cuerpo de normas de origen convencional
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y consuetudinario, especificamente destinado a ser acatado en todos los
conflictos armados internacionales y no internacionales, se limita a apreciaciones
humanitarias, al derecho en las partes en conflicto, a elegir libremente los
metodos y medios utilizados por la gente o que proteja a la laza persona o bienes
afectados, o que, puedan estar afectados por el conflicto.

Esta claro que el DIH hace parte integrante del Derecho Interacional Publico,

tanto positivo como consuetudinario ocupando el lugar de un cuerpo de normas
que anteriormente era conocida con el nombre del Derecho de la Guerra.

15
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1.6.1.3. Tratados que conforman el Derecho Internacional Humanitario.

Derecho Internacional Publico

|
Derechos DIH
Humanos
Conflicto Internacional
Armado (Guerra)
interno (Conflicto
Armado (intermo)
Derecho de Derecho de Derecho de
Ginebra Haya Nueva York
Convenios Protocolos § Art. Il Nommas relativas
Comdn a ia limitacion de
4 | N\ Los metfios y métodos
Hom w 1 n de combate contenidos
/ En tratados.
Guerra Conflicto Medios iticitos Armas quimicas bacteriologicas
Internacional armado
Métodos ilicitos Envenenamiento de aguas,

Bombardeos indiscriminado

Fuente: tratados que conforman al DiH
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1.6.1.4. El DIH en la situacion del conflicto armado no internacional.

> Nociones del conflicto armado no internacional.

Cuando, fueron aprobados los cuatro Convenios de 1949, los autores de estas
calificaciones ya tenian presente la importancia del Conflicto Armado no
internacional. Esta categoria de los conflictos expiro la disposicion comun delos
cuatro Convenios de Ginebra, que es el Art. 3, que prevee la aplicabilidad del
Derecho Internacional Humanitario en situaciones de conflicto armado que no
sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las altas partes

contratantes.

Las nociones que agitaron el mundo con resultado del proceso de
descolonizacion y como consecuencia las tensiones ideologicas y politicas de
muchos Estados, han ido actualizando de manera mas candente, el problema de

la aplicacion del DiH en una situacién de conflicto armado no internacional.

La definicion mas reciente del Conflicto armado no Internacional es la del Art. 1°
del Protocolo il que dice: “es un conflicto que tiene lugar... En el territorio de una
alta parte contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que ,bajo la direccion de un mando responsabie,
ejerza sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar

operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo”.
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1.6.1.5. El DIH aplicable al Conflicto Armado Colombiano.

El DIH esta constituide por los reglamentos de La Haya 1899 - 1907, los cuatro
Convenios de .Ginebra del 2 de agosto de 1949, los Protocolos | y 1l de 1977,
adicionales a dichc convenios, sin el derecho que surge de las costumbres o
derechos consuetudinarios. Ademas del derecho consuetudinario, el Art. 3
comun de los Convenios de Ginebra y el Protocolo I, se hacen disposiciones del
Derecho Convencional aplicables a los conflictos armados internos.

El Art. 3 se aplica en forma de forma automatica cuando existe objetivamente

una situacion de conflicto armado interno en el territoric de un Estado patrio.

El Protocolo |l se aplica cuando las fuerzas enfrentadas de un conflicto interno,
bajo la direccion de un mando, ejerce un control tal que les permite realizar

operaciones militares sostenibles.

Dados esas diversas condiciones se cumplen en Colombia, la aplicacion del
DIH no depende de la discrecionalidad de ninguna de las partes en conflicto. Las
normas de DIH constituyen un minino humanitaric exigible de todos los actores
armados. Ninguna declaracion y ninguin acuerdo modifican las obligacion que
tienen los combatientes de las partes en conflicto de respetar las normas
humanitarias vigentes, menos aun pueden las reglas intemas de dichos actores

ubicarse por de bajo del minimo exigible.

Entre los principios constituyentes al DIH aplicados a los conflictos armados

internos se destacan los siguientes:

EHUVERSIDAY OF CARTAGERA
SIUGTECA FERNAKDET DE MADTES, 18
Certro o SIGERaciAn v Documpntmpin
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a. El principio de Distension y Ia Inmunidad a los no combatientes y la
Poblacién Civil. El no combatiente es la persona que ya no participa en las
hostilidades por que cayd herida, se encuentra enferma e inhabilitada para las
hostilidades; ha sido capturada o se ha rendido y por lo tanto ya no
representa peligro o amenaza para ninguna de las fuerzas. También es no
combatiente el que ha abandonado simplemente el conflicto ( Art. 5y 7 del
Protocolo). Esas personas adquieren el derecho de ha ser respetados en su
persona, color, convicciones y practicas religiosas, ha ser tratadas como

humanidad, igualmente deben respetarse su vida, integridad mental y moral.

La poblacion civil esta integrada por personas que no pertenecen a las fuerzas
armadas por lo tanto no paricipen ni se involucren como auxiliares o
participantes de las hostilidades; en caso de duda, si una persona es civil 0 no,
sera considerada civil, razén por la cual debera ser respetada individua! y
colectivamente y no podran ser objetivos de operaciones militares, ni podran ser
tomadas como escudos para apoyarse militarmente, ni ser desplazadas
forzosamente. Por lo tanto es obligacion y responsabilidad de las partes en
conflicto distinguir permanentemente entre combatientes y no combatientes, en
entre bienes protegidos y objetive militares. Tambien lo es, respetar la inmunidad
de los no combatientes en el desarrcllo de las acciones militares, lo cual implica
que las personas no sean combatientes activos 0 no estén participando
directamente en ias hostilidades. Nunca pueden ser objetivo militar. De manera
adicional la presencia entre la poblacion civil de personas que no correspondan a

esta definicidon no privan a dicha poblacién de su inmunidad.
El conflicto Colombiano, la guerrilla, las fuerzas del Estado o paramilitares han

asesinado civiles no combatientes por ser familiares de un presunto enemigo, por
desempenar ocupaciones sospechosas en las cuales se entra casualmente en

19



contacto con el adversario, por vivir en un pueblo o caserio tacho de pertenecer

algunos de los bandos.

b. El principio de la no Reciprocidad. El DIH es de obligatorio
cumplimiento para las partes, por lo tanto ninguno puede justificar su
incumplimiento arguyendo que las otras partes en conflicto esta violando

las prescripciones establecidas.

c. La aplicacion del DIH no afecta el estatuto juridico de las partes, en
otras palabras la aplicacion del DIH ni genera privilegios, ni da lugar al
reconocimiento de algun estatuto especial de los combatientes del cual
pueda derivarse una obligacién adicional més alla de ias contempladas en
el Atr. 3 y en las normas complementarias. En consecuencia no es
necesario que es Gobierno reconozca a un grupo como parte del conflicto
para que le apliqgue el DIH. En forma similar el Gobierno no tiene la
obligacion de conceder el estatuto de prisioneros de guerra a los
miembros de las organizaciones guerrilleras o de los grupos paramilitares.
As u vez no es necesario conceder dicho estatuto a los combatientes del

Gobierno.

d. Principio de igualdad. En el Art. 2 del Protocolo |, se aplica sin ningun
distingo desfavorable por las razones de raza, sexo, credo, religion, edad

o condicién social, opiniones politicas o cualquier otra caracteristica.

En contra de lo que algunos pudieran imaginar existe una estrecha
correspondencia entre el derecho Internacional Humanitario y et Derecho
Colombiano. El Estado Colombianc ha incorporado en su ordenamiento juridico

practicamente todas las normas humanitarias. Ademas estas normas tiene un

20
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caracter cuasi-constitucional, en virtud del Art. 93 de la Constitucion Nacional, el

cual establece: “los Tratados y Convenios intemacionales ratificados por el

congreso, que recenocen los Derechos Humanos y se prohiben su limitacion en

los estados

de excepcién, prevalecen en el orden interno. Los derechos y

deberes consagrados en esa parte se interpretaran de conformidad con los

tratados internacionales sobre los Derechos Humanos ratificados en Colombia.

= Normas del DIH incorporadas a la Legislacion Colombiana:

1

2)
3)

4)

5)

6)

La Ley 5° de 1969, que aprobd los cuatro Convenios de Ginebra de
1949.

A opciodn del Protocolo Hl de Ginebra mediante la Ley 171 de 1994.
Tipificacidon como delito dentro del Cédigd penal de las violaciones
del Protocolo Il. Ley 5399 dei 2000.

Ratificacion del Convenio sobre el empleo sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento y produccion y poscreencia de minas
antipersonales y sobre su destruccién. 1997.

Sancion de la ley por la cual se castiga alas personas que hagan
mal uso del emblema de la Cruz Roja y se garantiza la proteccion
del trabajo del comité de la internacional de la Cruz Roja, CICR.
Mayo de 1998,

Ratificacion de la convencidon sobre los Derechos del Nirio,
mediante la Ley 12 de 1991, en la cual se devela la edad minima de
reclutamiento y de participacion en hostilidades de 15 a 18 afios.

En Colombia se tiene que el Derecho Intemacional Humanitario tiene sustento

en la Constitucidbn Nacional especificamente en los Articulos 81, 93, 214, la

primera norma prohibe la fabricacion, importacién o uso de armas quimicas,

bioldgicas y nucleares, la segunda reconoce la prelacién al Derecho Intermnacional
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Humanitario sobre la legislacion interna. Y la tercera dispone gue aun en los
estados de excepcion se respetaran las reglas del Derecho Internacional
Humanitario.

1.6.1.6. Graves violaciones al Derecho intemacional Humanitario.

Segun el informe présentado por el Secfetario General de la ONU, de
conformidad con el paragrafo 2, al resolucion de 808 del 1993 del Consejo
de seguridad (que creo el Tribunal Penal Internacional para juzgar los
crimines de la ex Yugoslavia) en Mayo de 1993. “ El Derecho Internacional
Humanitario Convencional fuera de toda duda a pasado a formar parte del
Derecho Internacional Consuetudinario, es el derecho aplicable de los
conflictos armados consagrados en los siguientes instrumentos: Convenios
de Ginebra 1949, para la proteccién de victimas de guerra; la cuarta
Convencién de la Haya relativa a las leyes y uso de la guerra terrestre y
reglamento conexo, 1807; Convenios para la prevencidén y acepcion del
delito del genocidio, 1848 y Estatutos de restaural militar internacional de
1945",

Algunas infracciones a esta normatividad humanitaria se denomina
“violaciones graves al Derecho Internacional Humanitario®, que en Colombia
la Ley 201 de 1995 en su Articulo 60 califica como infracciones
disciplinarias y que hoy en dia se consideran como crimenes de guerra y
aun dentro del género de los crimenes de leza humanidad. Cuya
competencia corresponde a la Procuraduria delegada para la defensa de lo
Derecho Humanos. El DIH no obliga solo al Estado, si no también a los
grupo insurgentes o disidentes, por lo tanto las infracciones graves de
hecho pueden ser cometidas por de los combatientes de conflicto armado.

Cuando estas infracciones son cometidas por los organismos armados al
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servicio del Estado se configura una falta disciplinaria y de un crimen de
guerra, mientras que los integrantes de los grupos subversivos seran
responsables penalmente segun la legislacién interna. Las violaciones
graves al Derecho Internacional Humanitario pueden presentarse tanto en
los conflictos armados de caracter intemacional como en los internos.

1.6.2. NORMATIVIDAD Y LEGISLACION EN COLOMBIA DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte constitucional de Colombia tiene una doctrina muy avanzada en términos
de Derechos Humanos, a emitido sentencias que se consideran [a base notable en
esta materia. Sefialo que la responsabilidad primaria en este tema es del Estado y
concretamente de la presidencia vy frente a los criterios restrictivo que se
aplicaban y que aun se aplican, aseguran que el desplazamiento se configura “ por
el hecho material en si de la amabilidad humana forzada® y no con ia inscripcion
en el registro. Segun la Corte, el que las autoridades desconozcan el origen de
los derechos que forzaron el desplazamiento no es prueba que no hubieran

ocurrido si no de la inmanejable dimension del problema.

El principal instrumento normativo para abordar el desplazamiento forzado es la
Ley 387 de 1997, como lo cual se dictan mediadas para “la prevencion del
desplazamiento forzado. La atencién, proteccién, consoclidacion y la estabilizacion
socio-economica de los desplazados por la violencia en |Ia Republica de
Colombia”.

Este texto legal fue el primer intento serio del reconocimiento del problema. La Ley
define al desplazado como “aquel que se ha visto a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas

habituales, porgue su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales

23



han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan  alterar o alteren
drasticamente el orden publico”.

El Decreto 2569 de Diciembre del 2000, reglamenta parcialmente la Ley y
establece los requisitos para acreditar la condicion de desplazados y para la ayuda
de emergencia de tres meses. También amplia el acceso a la salud para los
desplazados con camet. Sin embargo el decreto es restrictivo con respecto a los
captores de la Ley y la constitucion del pais, tiene una “légica exclusivay aunque
se representa antes como el derecho a la ayuda inmediata, por el solo hecho de
haber efectuado la declaracién”, esto (como toda las demas acciones) esta sujeto
a la disponibilidad presupuestal. El decreto no incluye los aspectos de proteccion
ni ninguna consideracion especifica en razén de género, etnia ni edad. Ademas el
plazo de un afo establecide para prestar declaraciones no tiene en cuenta la falta
de informacion de los desplazados sobre sus derechos, casos de fuerza mayor

gue les hayan impedido acudir a las autoridades, etc.

% Legislaciones que contemplan el desplazamiento

1.6.2.1. Acuerdo 0.18 de INCORA

Ei acuerdo 018 del INCORA expedido el 17 de octubre de 1.995 otorga tierra a los
desplazados de zonas rurales a centros urbanos debido al conflicto armado
interno. Los candidatos elegibles deben cultivar su propia tierra y no pueden
arrendaria. La certificacién de status de desplazado es otorgado por la Unidad de

Derechos Humanos del Ministerio del .Interior. La supervision de la ejecucion dcl

24



acuerdo esta en manos de ésta misma unidad; un repfesentante del gobierno del
departamento en cuestidon y una organizacion no gubernamental, miembro del
Comité de Elegibilidad. Mediante este acuerdo, en 1.995, el INCORA asigné 37
parcelas, un total de 10.310 hectareas a 431 familias.

1.6.2.2. Decreto 976 de abril de .1.997

Mediante este decreto firmado por ERNESTO SAMPER PIZANO por el cual se
reglamenta el articulo 70 del decreto ley 919 de 1.989, partiendo de Ia
consideracién de que los desplazamientos forzados de poblacidn por causas de la
violencia pueden equipararse a los desastres y calamidades naturales, se decretd
los siguiente:

Articulo Primero. Para los efectos de la aplicacion del articulo 70 del decreto

ley 91 C) de 1.989, entendiéndose de naturaleza similar a desastres naturales y
calamidades, el fenémeno social del desplazamientc masivo de la poblacién civil,

por causas de violencia en sus distintas manifestaciones.

Articulo segundo. De conformidad con lo expuesto en el articulo anterior, le seréan
aplicables al fendmeno social del desplazamiento masivo de poblacién

civil. las disposiciones contenidas en |os articulos 1°,2°, 3°,4°, 5°6° 7°, 8°, 9°

y 14° del decreto ley 1547 de 1.984, modificadas por el articulo 70 del decreto ley
919 de 1.989.

1.6.2.3. Decreto 1458 de mayo de 1.997

Mediante este decreto se reglamenta el funcionamiento del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversién Social y la Lucha contra el Crimen Organizado creando
en la ley 333 de 1.996 sobre la Extincion def Dominio, en el se decreta:
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Articuio Quinto. En desarrollo de los dispuesto por el paragrafo 10 del articulo

25 de la ley 333 de 1.996, el cincuenta por ciento (50%) de los rendimientos
financieros que produzcan los recursos en efectivo, titulos valores o cualquier

otro documénto representativo de dinero, durante el lapso en gque permanezcan
bajo administracién provisional, seran destinados a la financiacion de planes,
programas, proyectos y demas actividades que emprenda el Gobierno Nacional
para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la violencia.

Paragral0. El cincuenta por ciento (50%) de los recursos financieros en efectivo,
titulos valores o cualquier documenio representativo de dinero que sean objeto de
la extincion de dominio a que se refiere la ley 333 de 1.996, se destinara a la
financiacion de programas de vivienda de interés social para la pobiacion
d9plazada por la violencia.

1.6.2.4. Documento CONPES 2924 de 1.997

Mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, el cual tendra como objetivos:

# Atender de manera integral a la poblacién desplazada por la violencia
para que, en el marco del retorno voluntario o eventualmente el
reasentamiento logre su reincorporacion a la sociedad colombiana.

= Neutralizar los procesos de violencia gue provocan el desplazamiento y
mitigar sus efectos sobre esta poblacion.

& |ntegrar los esfuerzos publicos y privados para garantizar un manejo
oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos y econdmicos que sean indispensables para la
prevencion del desplazamiento y su atencién. El sistema orientara su
accién preferencial mente hacia los objetivos de prevencion y retorno

voluntario.
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1.6.2.5. Decreto 1165 de abril de 1.997

Mediante este decreto se crea la Consejeria Presidencial para la Atencidn Integral
-a la Poblacién desplazada por la Violencia, correspondiéndole la funcién principal
de coordinar el desarrollo y operacion del Sistema Nacional de Informacién y
Atencion Integral a la pobiacién desplazada por la Violencia.

Esta Consejeria debera:

= Promover el disefio y la elaboracion de programas Y proyectos
encaminados g la prevencion de los desplazamientos.

® Propiciar mecanismos de concertacion entre las autoridades de los niveles
nacional, regional y local para la ejecucion de las medidas que el Gobierno
Nacional adopte para la prevencion y superacion del fenémeno.

# Coordinar la adopcion de las medidas de atencién humanitaria de
emergencia.

% Coordinar los mecanismos de asistencia legal y juridica a la poblacion
desplazada.

= Proponer y gestionar el disefo y adopcion de programas y proyectos que
garanticen a |la poblacion desplazada su integracién a la vida social, laboral
y cultural del pais.

& Coordinar la ejecucion de las medidas necesarias que posibiliten el retorno
voluntario de los desplazados a sus zonas de origen.

@ Promover y gestionar la obtencion de recursos de cooperacion internacional
para apoyar y financiar estudios, investigaciones, proyectos y programas
relacionados con el tema.

@ Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion la determinacion de

los indicadores sociales y economicos que permitan el seguimiento y

27



evaluacion de los resultados de los programas de atencién a la poblacién
desplazada por la violencia.

# Propiciar campanas y estrategias de informacion, divulgacion y promocion
de las actividades y planes de accion del Gobierno para la atencién a la
poblacién desplazada por la violencia, y.

& Apoyar la toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional en relacion
con los programas Y acciones para la atencion a la poblacién desplazada

por |a violencia.

1.6.2.6. Ley 782 del 32/12/2002

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones.
En esta nueva norma hay algunos aspectos que resaltar:

"Se amplia la definicidn de las victimas (lo subrayado es 1o nuevo y esta fuera del
texto original) "Se entiende por victimas de la violencia politica, aquellas persenas
de la poblacién civil que sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su
integridad personal o en sus bienes, por razdn de atentados terrofistas, combates,
secuestros, atagues y masacre s en el marco del conflicto armado interno. Son

victimas los desplazados en los términos del articulo 10 de la Ley 387 de 1997.

Se establecen términos y excepciones para reclamar la ayuda humanitaria a la
entidad competente "...dentro del marco de sus competencias, siempre que la
solicitud se eleve dentro del afio siguiente a la ocurrencia del hecho. Paragrafo 1 °.
En caso fuerza mayor o caso fortuito que impidan a la victima presentar
oportunamente la solicitud, el término a que se refiere la presente disposicién debe
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contarse a partir del momento en que cesen los hechos motivo de tal

impedimento.

Aclara lo referente a los beneficios econdmicos de los desplazados. "Paréagrafo 4°.
Los beneficios de contenido econdmico que se otorguen a los desplazados se
regiran por la Ley 387 de 1997".

La autoridad competente (Alcaldia Municipal, la Personeria Municipal, o la entidad
que haga sus veces) que elabora el censo de las personas afectadas en su vida,
en su integridad personal o en sus bienes, que contenga como minimo la
identificacion de la victima, su ubicacion y la descripcién del hecho, y enviarlo a la
Red de Solidaridad Social en un término no mayor a 8 dias habiles contados a
partir de la ocurrencia del mismo, también "... expediré una certificacién individual
a los beneficiarios de las personas fallecidas, que debera contener los mismos
datos del censo, requisito esencial para el reconocimiento de ta ayuda humanitaria
por parte de la Red de Solidaridad Social.

Hace una aclaracién muy importante para el Fosyga sobre los eventos ¢ acciones
terroristas, debido a que esa entidad solo pagaba a las IPS los casos de atentados
terroristas con bombas o artefactos explosivos. "Paragrafo 1 °. Para efectos de la
gjecucion de los recursos de la Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes
de Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), se entenderan como
eventos 0 acciones terroristas los que se susciten en el marco del conflicto armado
interno, que afecten a la poblacion civil y que se relacionen con atentados
terroristas, combates, ataques a municipios y masacres. Salve que sean cubiertos

por otro ente asegurador en salud.”
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1.6.2.7. Circular No. 042 de 28 de noviembre de 2002

Fuentes de financiamiento de la atencidn en salud a poblacion desplazada.
1.6.2.8. Ley 759 de 2002

Sobre Minas Antipersonales

1.6.2.9. Resolucion4288 PLAN DE ATENCION BASICA

El objeto de esta reglamentacidn es definir y caracterizar el Plan de Atencion
Bésica -PAB-, fijar sus componentes y las competencias territoriales para su
aplicacion.

1.6.2.10. Decreto reglamentario2569 de 12 de diciembre de 2000

Por primera vez en Colombia se reglamenta la Ley 387 de 1997, por la cual se
adoptan medidas para la prevencion y atencion del desplazamiento forzado, a
través del Decreto 2569, elaborado por la Red de Solidaridad Social y expedido
por el Presidente de la Republica el dia 12 de diciembre del 2000.

1.6.2.11. CONPES 3057 — 10 de noviembre de 1999

Plan de accion para la prevencion y atencién del desplazamiento forzado

1.6.2.12. Ley 418 de 1997

Por la cual se consagran unos instrumentos para busqueda de la convivencia, la

eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. Titulo 11 atencion a las
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victimas de hechos violentos que se susciten en el marco del conflicto interno
Capitulo 2 Asistencia en materia de salud Las instituciones hospitalarias publicas o
privadas del territorio nacional que presten servicios de salud tienen la obligacion
de atender de manera inmediata a las victimas de los atentados terroristas que 1o
requieran, con independencia de la capacidad socio econdmica de los

demandantes de estos servicios y sin exigir condicidén previa para su admision.

1.6.2.13. Decreto 173 de 26 de enero de 1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional para la atencidn Integral de la Poblacién
Desplazada por la Violencia, de dicho decreto hacen parte los protocolos de
Atencién para los desplazados” al igual que los recursos asignados dentro del
presupuesto de 1998.

1.6.2.14. SALUD - El Ministerio de Salud y las Direcciones Departamentales y
Locales de Salud garantizaran el derecho a la salud de la poblacion desplazada a
través de la atencién integral en salud que comprende acciones de:

Servicios de atencién medico quirargica
Atencion de urgencias

Hospitalizacion y Tratamiento
Servicios de ayuda diagnostica
Provision de medicamentos

Transporte de Pacientes

¢ 8§ & § 9 § 9§

Acciones de promocion y prevencion de ]Ja enfermedad tales como:
s Vigilancia epidemiolégica

el Saneamiento ambiental,

> Fumigacién,
-

manejo de excretas,
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& poros sépticos,

& control de vectores
@ Atencion psicosocial y rehabilitacion
@ Participacién comunitaria
@ Educacién en Salud

1.6.2.15. Salud

Son responsables de su disefio y ejecucion:
Ministerio de Salud

Direcciones de salud de los entes territoriales
.C.B.F

&F
=
=ad
<+ Cruz Roja Colombiana

Entidades competentes para certificar la condicidbn de victima de evento
catastrofico o desplazado

Comités Locales de Emergencia {ecat)

¥
& La procuraduria General de la Nacién
% La Defensoria del Pueblo

&

La Personeria Municipal o Distrital
1.6.2.16. Ley 387 de 18 de junio de 1997
Por la cual se adoptan medidas para |a prevencidn del desplazamiento forzado, la

atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la vioclencia en la Republica de Colombia.
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Y se crea el SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA

"Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades economicas
habituales porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran amenazadas, con ocasién de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno disturbios y tensiones interiores violencia
generalizada violaciones masivas a los derechos humanos infracciones al derecho
internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones

anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.

Articulo 2 - principios 1) los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y
recibir ayuda internacional y ello genera un derecho correlativo de la comunidad
internacional para brindar ayuda humanitaria. 2) el desplazado forzado gozara de

los derechos civiles fundamentales reconocidos internacionalmente

Articulo 2 - principios 3) el desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a
no ser discriminados por su condicion social de desplazados, motivos de raza,
religién, opinién publica, lugar de origen o incapacidad fisica. 4) la familia del
desplazado forzado debera beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion

familiar .

Articulo 2 - principios 5) el desplazado forzado tiene derecho a acceder a
- soluciones definitivas a su situacién. 6) el desplazado forzado tiene derecho al
regreso a su lugar de origen. 7} los colombianos tienen derecho a no ser
desplazados forzadamente. |
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Articuio 2 - principios 8) el desplazado y/o los desplazados forzados tienen el
Derecho a que su libertad de movimiento no sea sujeta a mas restricciones que
las previstas en la ley. 9) es deber del estado propiciar las condiciones que
faciliten la convivencia enire los colombianos la equidad y la justicia social.

Articulo 7 - De los comités municipales distritales y departamentales el gobernador
0 alcalde o quien haga sus veces quien lo presidird. el comandante de la brigada o
su delegado. el comandante de la policia nacional en la respectiva jurisdiccion o
su delegado. el director del servicio seccional de salud o jefe de la respectiva
unidad de salud segun el caso. El director regional, coordinador del centro zonal o
director de agencia en los nuevos departamentos del institutc colombiano de
bienestar familiar. Un representante de la cruz roja. Un representante de la
defensa civil. Un representante de la iglesia. Dos representantes de la poblacion

desplazada.
1.6.2.17. Ley 241 de 1995

Mediante la cual se declara la "Obligatoriedad de la atencion en salud a las

victimas de atentados temroristas”

1.6.2.18. CONPES 2804 de 1995

Programacion Naciona! de Atencion Integral a la poblacion desplazada por la

violencia.
1.6.2.19. CONPES 2924 de 1997

Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada
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1.6.2.20. Acuerdo 059 del 29 de abril de 1997

Declara como evento catastréfico el desplazamiento masivo de poblacidn por
causa de la violencia y otorga el derecho a recibir los servicios de salud
necesarios para la atencién oportuna de la enfermedad derivada de la exposicion

de riesgos inherentes al desplazamiento.
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1.7. ;COMO SE CONSTRUYO ESTE ESTADO DEL ARTE?

1.7.1. PROCESO METODOLOGICO

Bajo este titulo se pretende explicar la perspectiva tedrico- metodolégica y desde
la cual se construyé esta etapa acerca de este estado del arte sobre
desplazamiento forzado a causa de conflicto armado en la costa caribe

colombiana.

El desarrollo tedrico- metodologico de esta investigacion fue la investigacion
documental, con un enfoque cualitativo hermenéutico, como estrategia para la

interpretacion de la informacion como proceso.

La interpretacién fue un proceso que acompafid de principio a fin el trabajo
investigativo: la interpretacién de los textos; el significado asignado a otros
conceptos y a las palabras, las formas de calificacion y relacién presente entre los
conceptos y perspectivas de los diferentes actores presentes en los materiales

analizados.

En esta investigacion el trabajo documental no solo fue fuente o técnica de
recoteccion de informacién, sino que se construyd en una estrategia de
investigacion con particularidades propias en su disefio, la obtencidn de
informacién, andlisis e interpretacion, su desarrollo implicé la revision cuidadosa,
sistematica y extensiva de libros, revistas e informaciones de investigacion,

monografias y trabajos de grado sobre el tema de desplazamiento forzado.
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La unidad documental de analisis la constituye los materiales escritos sobre
desplazamiento forzado en el Departamento vy la costa caribe, existentes en las
universidades del Distrito de Cartagena.

Todos los textos fueron revisados bajo unas areas tematicas gue guiaron la
investigacion: datos que brinda la academia Cartagena acerca del fenémeno del
desplazamiento forzado, principales areas de intervencion  caracterizacion
temética del desplazamiento forzado en Cartagena, aportes de los estudios,
caracterizacion de la informacion de acuerdo a su fuente, desplazamiento forzado

y el trabajo social.

El proceso metodoldgico, estuvo atravesado de manera simultanea y en espiral
por las etapas de fundamentacion epistemolégica, recopilacion de la informacion,

clasificacion, sistematizacion y andlisis de los documentos.

= Primera fase: Fundamentacion epistemologica
{ a estrategia de trabajo en |a fase se sustenta en la revisiéon documental de
los diversos conceptos y enfoques sobre lo que es un estado del arte,
conflicto armado y desplazamiento forzado, propiciandose espacios de
discusion con docentes y estudiantes sobre el tema; abriendo pasa a la
construccion del referente tedrico- conceptual para el desarrollo
investigativo en este campo tematico.

< Segunda fase: Recopilacion de la informacion.
Durante esta etapa se hace una consulta en las distintas Universidades de
la ciudad para la recolectar las experiencias de gestion, investigacion y las
producciones tedricas existentes a nivel local y nacional.
Simultaneamente se lleva a caboe una clasificacion de la informacién y se

diligencian los registros de datos generales de experiencias recolectadas
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durante al etapa de recepcion de los documentos por medio de
instrumentos estandar de registro documental para investigaciones.

@ Tercera fase: analisis de la informacién recolectada
Una vez creado este archivo primario se procedid al andlisis de la
informacion recolectada segun su contenido, para la cual se planted el
andlisis de aspectos concretos de cada una de los documentos e
indicadores tedricos construidos para esta fase de la investigacion.
Buscando asi a través de la construccion de este estado del arte trascender
la recopilacién, ordenamiento y clasificacion de las fuentes documentales
en desplazamiento forzado, con el propésito de establecer nexos y
relaciones entre ellas, confrontar tendencias y develar desarrolios y vacios
encontrados en el estudio e intervencién de este fendomeno.

# Cuarta fase: Conclusiones y Recomendaciones:

En esta fase final se busca establecer de manera explicita resultados

especificos obtenidos para facilitar de esta forma el analisis e interpretacion

de los estudios sobre desplazamiento forzado a nivel local y de costa caribe

colombiana.
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2. ANTECEDENTES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA

2.1, Violencia politica

Al tocar el tema de desplazamiento forzado en Colombia hay que comenzar
hablando de lo que es y ha sido la violencia politica en el pais.

La “violencia”, en sentido general, esta en todas partes; podemos identificaria en la
naturaleza y sus transformaciones (desbordamientos de rios, vientos
huracanados, terremotos, etc.), en el hombre y sus actos (guerras y conflictos de
toda indole — étnicos, politicos, religiosos, etc.), en todas las épocas y a todos los
niveles de nuestra existencia, de ahi que el concepto esté determinado por el
espacio y tiempo en el que se haga su definicion, ya que cada época, sociedad y
grupo aportan diversos parametros para definir un acto, una idea o un sentimiento
violento, y justifican sus eventos a partir de su propia representacion de! mundo'.

Como una manera de abarcar varios aspectos sin perder de vista el factor humano
como el desencadenante de la violencia que interesa, se puede citar la definicién
de Michaud (1978. P. 20). “Hay violencia cuando en una situacion de interaccion,
uno o varios actores actuan de manera directo o indirecta, agrupados ©
disgregados, atentando contra una o varias personas en grados variables, ya sea
a nivel de su integridad fisica, de su integridad moral, de sus posesiones, 0 de sus
participaciones simbolicas y culturales”. Hay que sefalar; al igual que la hace
Dujardin (1996), que la Violencia es “una accion voluntaria para destruir la
integridad fisica o moral de una o varias personas y pueden ser utilizada, entre
otros aspectos, a nombre del interés de la nacién, de la autoridad familiar o de una

ideologia”.

" PALACIO, Jorge. CALETTE Sabatier. Impacto psicolégico de la violencia politica en Colombia.
Salud mental y redes sociales en familias desplazadas en el caribe. Barranquilla. Editorial.
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Finalmente enfatizamos en la “violencia politica®, la cual englcba las violencias de
caracter fisico, moral o psicologico sobre una 0 mas personas — ¢ grupo (s) social
(es), que tiene por objeto |a integracion o exclusion de las victimas a un sistema
social dado, y por lo tanto se utiliza como un instrumento de cambio social
(Dujardin, 1996).

A partir de estos conceptos se dice que la violencia politica, esta relacionada con
la violencia contra el poder establecido, y se materializa por las acciones violentas
cometidas por los grupos armados hacia la poblacién civil. La utilizacion
sistematica de la violencia es una de las maneras de alcanzar el poder de

gobernar 0 de mantenerse cerca de él.

El desplazamiento de la poblacion civil justamente es una caracteristica de esta.
Sin embargo, la desigualdad social y econémica, la pobreza creciente, la falta de
confianza en las instituciones de gobierno y judiciales, una cultura centrada aun el
“‘machismo”, un pasado de colonialismo, una busqueda continua de identidad
nacional y el choque entre las formas tradicionales y neoliberales son algunas de
las razones que se dan para comprender las bases sociales e histéricas de la
violencia en Colombia'Z.

Pero esto no es una problematica que aqueja solamente al pais colombiano, es
algo también de mucha connotacion internacional, actualmente en el mundo hay
unos 47 paises en conflicto armado que han dejado cerca de 25 millones de
desplazados hasta finales de 2001. Los motivos son muy diversos, mientras que

en el resto de continentes el componente fuerte es la limpieza étnica y religiosa,

12 Zwi & Ugalde, 1989- citado por ibid. P. 10
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en Latinoamérica presenta es una limpieza politica. En América Latina, los paises

con mas desplazados visibles son Guatemala, México, Pert y Colombia.

Colombia, en el afo 1998 era el séptimo pais de! mundo en desplazar su

poblacion interna; lo que corresponde al 2% de su poblacion aproximadamente

(Cortés. 1997), pero en los ultimos datos de 2001 se ubica entre los tres (3)

primeros a nivel mundial, si se tiene en cuenta la estimacion que se realiza desde

1985'. (Ver tabla)

TABLA #1

ESTIMACIONES DEL NUMERO DE DESPLAZADOS INTERNOS A NIVEL

INTERNACIONAL (2001-2002)

Pais
Afganistan
Angola
Argelia
Armenia
Azerbaijan
Bangladesh
Bosnia y Herzegovina
Burundi
Chipre
Colombia
Croacia
Eritrea
Etiopia
Filipinas
Georgia
Guatemala
Guinea

13 Op. Cit. P. 10

Uitima fecha
Noviembre 2001
Octubre 2001
Diciembre 2001
Julio 2001
Marzo 2001
Octubre 2001
Mayo 2001
Octubre 2001
Febrero 2001
Julic 2001
Junio 2001
Noviembre 2001
Noviembre 2001
Diciembre 2001
Noviembre 2001
Diciembre 2001
Noviembre 2001

# de desplazados intemos
500.00-1.000.00
3.000.000 desde 1998
100.00-200.000
60.000
575.000
500.000
518.000
633.000
210.000-265.000
2.200.000 desde 1985
31.000
50.000-70.000
50.000
135.000-150.000
272.101
0-250.000
359.000 (estimacién del gobiemo)
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Pais Ultima fecha # de desplazamientos internos
Guinea-Bissau Noviembre 2001 La mayoria han egresado
India Noviembre 2001 507.000
indonesia y Timoro Agosto 2001 1.259.000
Irak Junio 2001 700.000
Israel Diciembre 2001 150.000-250.000
Kenya Enero 2002 200.000
Libano Junio 2001 350.000
Liberia Diciembre 2001 75.000
Macedonia Diciembre 2001 21104
México Noviembre 2000 '7.000-16.000
Myanmar Octubre 2001 600.000-1.000.000
Nigeria Noviembre 2001 300.000-550.000
Pakistan Agosto 2001 3.00
Palestina Enero 2002 17.000 desde 1987
Peru Agosto 2001 60.000
Rep. del Congo (Brazzaville) Diciembre 2001 150.000
Rusia Octubre 2001 500.000
Rwanda Marzo 2002 0-150.000
Senegal Noviembre 2001 5.000-12.000
Sierra Leone Febrero 2002 247,590
Siria Marzo 2001 70.000-153.000
Somalia Cctubre 2001 300.000-350.000
Sri Lanka Junio 2001 800.000
Sudan Mayo 2001 4.000.000
Turguia Agosto 2001 400.000-1.000.000
Uganda Junio 2001 584.000
Uzbekistan Noviembre 2001 3.000
Fuente: Globa! IDPP. hitp:/www.idpproject.org./index.htm/ (valido en Marzo dei
2002)

43



<6

La mayor causa de desplazamiento internc en el &mbito mundial son los conflictos
armados y las violaciones a los Derechos Humanos, en las cuales juegan un pape!
muy importante las politicas regionales — incentivando al extremo la diferencia
(regional, étnica, social, religiosa), donde los intereses econdmicos y personales
priman sobre los objetivos del pais o de la comunidad. No siendo Colombia de
todo lo anterior la excepcién.

Dentro de todo este contexto de violencia politica colombiana, se destacan tres (3)
grandes momentos significativos generadores de poblacion desplazada, el primero
esta comprendido por la Guerra de los Mil Dias en Colombia (1989 — 1901), que
caracterizd por las confrontaciones entre ios que luchaban por un ordenamiento
juridico — politico del pais de orden federalista y otro centralista. Aunque los
registros histaricos no hablan de la crueldad de esta guerra y lo significativo que
fue para el reordenamiento de numercsos asentamientos de grupos humanos en
diferentes regiones del pais, son pocos los datos que informan del volumen de

muertes y cantidad de poblacién desplazada'®

El segundo momento la Viclencia Bipartidista (1946-1957). Dos miliones de
desplazados y 200-300 mil muertos’™. “Tal es el caso de la guerra entre los
partidos tradicionales entre 1958 - 1966 que costo al pais entre 200-300 mil
muertos y causa una migracidn forzosa de més de dos millones de personas,
equivalente a casi una quinta parte de la poblacién total que para ese entonces
alcanzaba los once millones”, (estimacion de Carlos Lemoine en Paul Oquist,
1978, citado por FUNDICEP, aspectos econdmicos y sociopoliticos del
desplazamiento en Colombia, 1991).

' Desplazamiento forzado interno en Colombia. Conflicto, paz y desarrollo, ACNUR - CODHES;
Memorias de un seminario intemacional; junio, 2000. P, 130
S ibid. P. 133

e g
LAITIEREYDAT” ™ CARLAQSTIA 44
SIFELHOTECA FERMNARIEY DE RALGRL
rmare Jdo Exiorciacién v Documesrtdmaite



El tercer momento igualmente dado por violericia politica, y repitiendo la historia
de nuevo, entre finales de!l siglo XX e inicios del XXI estamos protagonizando |a
“tercera ola” que dadas sus caracteristicas de ignominia y prevencion -
degradacion humana, puede superar (cualitativa y cuantitativamente)las dos
anteriores, por la espiral creciente que trae, la cual, como lo denuncia la
investigacion realizada por la Conferencia Episcopal Colombiana en 1985, en la
década de 1985 — 1994 ya son alrededor de 650.000 personas desplazadas'®.

A partir de 1995 y 1998 ha sido la época mas critica de nuestro pais, por que
déndose el proceso de paz, este es acompafado por las intensificaciones del
conflicto armado interno, el surgimiento de nuevos grupos guerrilleros,
paramilitares o autodefensas, narcoterrorismo, milicias populares y oftras
expresiones de violencia'’. Es en esta época donde el desplazamiento campesino
hacia las areas urbanas, adquiere la magnitud de un fendmeno socio-
demogréfico, causado por las diferentes manifestaciones de violencia y generando
con ello: consecuencias de orden politico, social, econémico y cultural en la vida
nacional. Tal es el caso de la existencia de una movilizacién de 60.000
campesinos aproximadamente que se han desplazado de [as dreas rurales hacia
las cabeceras municipales y capitales en protesta por la violacion de los Derechos
Humanos, siendo ellos mismos victimas de multiples atropellos, (asesinatos,
represion por parte de la fuerza publica, arrestos arbitrarios, secuestros, etc)®,

(Véase tabla)

‘* BERMUDEZ, Marticela. GUIDALES, Paula. Apuntes para un macroproyecto de investigacion
documental: “Estado de! arte del desplazamiento forzado a causa del conflicto atmmado en la costa
caribe colombiana 1990-2002. Cartagena. 2002. tesis (pregrado de trabajo social). Universidad de
Cartagena. Facultad de Ciencias sociales y educacién. P. 63

7 RAMOS ACOSTA, Claudia. Franco Carolina. Poblacion desplazada por la violencia “modelo de
investigacion basado en el conocimiento de sus caracteristicas socioculturales”. Cartagena. 2000.
tesis (trabajo social). Universidad de Cartagena. Facultad de ciencias sociales y educacién- P. 63
'® MARRUGO, Aida Margarita y otros. Propuesta para obtencitn, proteccion, consolidacion y
estalalizacion socio- econémica a la pobtacion desplazada que se encuentra refugiada en la ciudad
de Cartagena. 1999. tesis (trabajo social). Facultad de ciencias sociales y educacién. P. 20.
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TABLA# 2

TABLA DEL DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA

Poblacion desplazada segun departamento de expulsion.

DEPARTAMENTO PORCENTAJE %
Antioquia 16.01
Choco 15.27
Santander 14.82
Cesar 7.16
Cauca 5.65
Sucre 5.03
Meta 4.40
Cérdoba 415
Boyaca 3.89
Norte de Santander 2.64
Bolivar 264
Tolima 2.26
Arauca 2.26
Valle 2.26
Caqueta 1.76
Casanare 1.76
Cundinamarca 1.76
Magdalena 1.38
Qtros 3.90

Fuente: Derechos humanos en Colombia. Mitc y realidad, ediciones AQAI. Madrid.

1995. P. 20

En cuanto a estos consolidados 1os cuales tratan de establecer estadisticas sobre

el fendmeno, hay ciertas diferencias, pero no dejan de ser alarmantes las cifras

dadas. Un ejemplo claro de esto lo evidenciamos en estas informaciones:

% Los datos consolidados entre septiembre de 1995 y diciembre de 2001

arrojan una cifra nacional de 102.533 hogares registrados. En el 2001 se

registraron 43.063 hogares'?

1 Grupo temético de desplazamiento CGTD. Estado de situacién del desplazamiento. ACNUR.

OCHOA. Bogota. 2001.P. 46
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& El numero de personas desplazadas muestra en los dltimos 6 afios una
tendencia creciente. Segun los datos registrados en el Sistema Nacional de
Informacidn del Desplazamiento Forzado del Gobierno Nacional: 720.000
persona han sido desplazadas forzosamente entre 1996 y 2001. segun
esta fuente, en el 2000, 128 — 843 personas fueron desplazadas. En el
2001, esta cifra ascendié a 190.454 personas, es decir, que en el afio se
presenté un incremento aproximado en e! desplazamiento de un 50%%°

Ejemplos como estos son los que crean discrepancias al momento de conocer
las cifras reales que demuestren la complejidad de la problematica. Sin
embargo todas reflejan la gravedad del asunto dando muestrea de lo que les
antecede y de lo que esta por venir.

2.2, Conflicto armado

Colombia es el escenario de un sangriento conflicto armado, el més antiguo de
Latinoamérica en el que participan por mas de cuatro décadas las guerrillas
izquierdistas y en los dltimos veinte afos los paramilitares de ultraderecha. El
origen del conflicto se remonta a 1948, cuando fue asesinado e! dirigente liberal
Jorge Eliécer Gaitan, en un hecho que se hizo visible, recrudeciendo la violencia
partidista que se registraba desde los afnos treinta en las zonas rurales del pais, lo
cual trajo consigo una generacion de violencia en Colombia mediante la aparicion
de grupos armadcs a lo largo y ancho del territorio nacional.

Lo mas importante de esta Guerra Civil es el hecho de que en varias partes del
pais surgen grupos campesinos independientes que se definen contra el terror de

los poderosos. Ellos son al primera célula de la guerrilla colombiana de hoy. Varios

* Defensoria del pueblo. Informe defensorfal sobre el desplazamiento forzado por Ia violencia en
Colombia. Bogota. 2002. P. 5
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grupos de autodefensas campesinas nacidos en los afios 40 y 50, no entregan
sus armas después del acuerdo bipartidista entre conservadores y liberales, lo que
da vida al llamado Frente Nacional. Mientras que los dos partidos grandes van
rotando en el Gobierno crece la resistencia por parte del campesinado y/o clases
menos. En el campo permanece el poder de los campesinos autoorganizados que
crean republicas independientes.

Mientras esto sucede, nace en los principios de los 60°s un movimiento popular
amplio contra el Frente Nacional de la oligarquia. Es el frente unido del pueblo
liderado por el cura revolucionario Camilo Torres. Movilizan decenas de miles de
obreros y obreras, pobladores, estudiantes y campesinos y campesinas, que
adjuntan un grito contra la injusticia social y el régimen bipartidista. Ambos
movimientos se vuelven a convertir en objetivos de terror: La Republica
Independiente Campesina de Marquetalia esa aniquilada por el ejército el 1964,
Camilo Torres con dirigente del EPUP se dice recibe una serie de amenazas de
muerte hasta que decide retirarse al campo donde existe un primer grupo como es
el ELN.

En medio de la violencia entre liberales y conservadores, - se ha alternado el
poder en los dltimos 150 afios - nacieron las primeras células insurgentes en 1964
que dieron crigen a las Fuerzas Revolucionarias de Colombia ( FARC, marxistas ),
una guerrilla de origen campesino cuyo méaximo lider es el septuagenario Manuel
Marulanda ( Tirofijo ), en el mismo afio pero bajo la égida de la revolucién cubana
1932, pero igualmente vinculada a la histdrica resistencia campesina, en el
departamento del Santander fue fundado el Ejercito de Liberacién Nacional ( ELN,

Guevarista), una guerrilla gque crecié guiada por sacerdotes combatientes
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catolicos, como el colombianc Camilo Torres y los esparnoles Manuel Pérez y

Domingo Lain, estos Gltimos inspirados en la Teologia de la Liberacion.?!

En 1967 con la divisidn internacional de los partidos comunistas “Pro-soviéticos” y
“Pro-chinos”, nace la tercera organizacion, el Ejercifo Popufar de Liberacion de
pensamiento Maoista. En poco tiempo logra extenderse particularmente en los
departamentos de la Costa Atlantica.

Los tres grupos tienen su presencia principal en el campo. Hecho muy importante
para entender la actualidad colombiana. Pero siempre a habido por medio de una
gran repercusion de la guerrilia en las capitales colombianas — de los afios 60°s a
la época actual — varios afos mas tarde en los 80°s surgieron los grupos
paramilitares financiados por terratenientes y narcotraficantes, que en un
comienzo tuvieron con funcion garantizar la seguridad de las propiedades de estos

y evitar los secuestros y extorsiones de los rebeldes.

Los escuadrones de ultraderecha conformaron 1997 las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), un movimiento contrainsurgente cuyo accionar recrudecid aun

mas el conflicto, segun la autoridades y organismos humanitarios.

En los 70°s nace otra de las organizaciones guerrilleras, mas que se distinguen de
las ya mencionadas por su pensamiento politico y su forma de accionar. La mas
importante de estas es el Movimiento 19 de Abril, muy popular en el exterior por
sus acciones importantes como [a toma a la embajada dominicana 18980 y su
incidencia urbana. A pesar de las divisiones internas en el movimiento guerrillero y
las diferentes crisis de las organizaciones, las guerrillas se convierten en un

problema real para e! Gobierno.

' Tomado del texto: Urabé la verdad de cada cual. Harvey Beltran Corredor, Castilla Editorial Ltda.
jufio.1996
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En 1977 se da una huelga general enfocada a mostrar el descontento de
generalizado de la poblacion colombiana. Entonces el presidente Turbay Ayala
(1978-1982), reacciona con una nueva etapa de represion, comienzan las
desapariciones de opositores, se generaliza la tortura y se decretan nuevas leyes
“antiterroristas”. Pero a contrario de lo que se podia esperar se extiende la

resistencia en todo territorio colombiano. En esos afos y sobre todo el M-19 que

~agudiza la guerra contra el régimen. En el sur la guerrilla se convierte en un

pequefio ejército que se acerca tremendamente a algunas capitales
departamentales.

La administracion de presidente Belisario Betancour entiende el peligro eminente
del avance guerrillero; la experiencia nicaragiiense todavia esta reciente, en el
salvador reina la guerra civil y por ello Betancour busca la salida para neutralizar al
movimiento insurgente. Propone un proyecto realmente audaz. Decreta una
amnistia general para los procesos politicos, entre ellos mucho dirigentes
guerrilleros y busca negociaciones directas con el movimiento armado. De hecho
logra dividir asi a los grupos guerrilleros. En mil 1984 las FARC-EP, el M-19, el
EPL, entran en tregua mientras que el ELN (y dos organizaciones pequefias mas)
rechazan la propuesta del gobiemo que llevaria a la desmovilizacidon del

movimiento popular.

En todo el territorio se extiende el movimiento popular. Son cbreros, obreras,
cristianos, cristianas, feministas, negritudes, indigenas y paoblaciones que se
toman las calles. Socialistas, comunistas y ex militares de las FARC-EP dan vida a
la organizacion politica Unién Patridtica. Simpatizantes del EPL se presentan
como Frente Popular en las elecciones municipales y los oponentes de la tregua
confarman el movimiento politico A Luchar.
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El gobierno Betancour juega un doble juego. Mientras que se presenta como
gobierno reconciliador ante el mundo, promueve la conformacién de grupos
Paramilitares y da comienzo a la guerra sucia. En 1984 es la fecha del nacimiento
del movimiento terrorista Paraestatal, uno de los mas cruel del mundo. Un a
alianza de militares, terratenientes, servicio secreto y narcotraficantes, levantan
centenales de grupo paramilitares que a diferencia de los escuadrones de muerte
de Centroamericanos no se limitan al asesinato de politico y la masacre, ejercen
un verdadero control territorial en decenas de municipios colombianos , los
paramilitares comienzan controlar la vida cotidiana. En Puerto Boyaca y el
Magdalena Medio {centro del pais) y las zonas ganaderas de Cérdoba (Costa
Atlantica) se convierten en loa Estados paramilitares dentro de un Estado de

seudo-democracia.

A mediados de los 80’s, son asesinados los principales lideres de la izquierda,
como el presidente de la Unidn Patridtica, Jaime Prado Leal y los voceros politicos
del M-19 y del EPL en aquel momento de la tregua; el ejército hostiga
permanentemente en los campamentos guerrilleros viclando asi el acuerdo a la
tregua. Al mismo tiempo comienzan las masacres indiscriminadas contra los
sindicalistas y campesinos en zonas de conflicto. De esta manera la U.P ha
perdido mas de 2000 diputados, concejales y activistas desde 1984. En total se
calcula que han sido més de 30 mil muertos por las autoridades paramilitares. No
solo activistas populares sino también a homosexuales, prostitutas, pequefios
delincuentes de las calles.

Los documentos de los organismos de los grupos humanos y dela misma justicia
colombiana basados en los testimonios de diferentes dirigente paramilitares
inculpan a Generales tan importantes como Jesis Gil Colorado (jefe del gjercito
hasta 1994) y a Farud Yanine Diaz (primero jefe de ia 5° brigada de Bucaramanga
y luego docente de la escuela Interamericana de Defensa en Washington), lo mas

51



&9

grave que esto protagonista de la guerra sucia, disfrutan de la mas completa
impunidad; sino fuera por las presiones internacionales ni siquiera le daria las

minimas investigaciones judiciales.

Después de un afic de la tregua el M-19 y el EPL vuelven en 1985 a las
actividades armados por que no ven ni una disposicion al gobiemo para
democratizar al pais.

Para una democratizacion del pais se conforma la Coordinadora Nacional
Guerrillera, integrada principaimente por M-19, el EPL y ELN. 1987 se juntan las
FARC a esta iniciativa de unidad y surge la Coordinadora Guerrillera Simon
Bolivar; ya que el gobierno no puede presentar soluciones sociales en los 80’s, se
sostiene la lucha armada. El ELN por ejemplo que tenia unos cuatro frente a
principios de los 80’s supera los 30 frentes en 1990. A pesar de tener una
estrategia diferente también la FARC-EP viven un crecimiento impresionante. En
el mismo periodo alcanza tener 50 frentes habiendo partiendo de unos 20 en
1980.

Es el desgaste del movimiento popular - una consecuencia de la guerra sucia el
claro desmoronamiento (socialista)- que a pesar de este crecimiento lleva a una
crisis del movimiento insurgente. Particularmente el M-19 queda muy debilitado en
1985 y 1989. Siendo la mayoria de sus dirigentes quien busca negociaciones
incondicionadas con el gobierno. En 1991 desmoviliza y se convierte en un
partido politico; la Alianza democratica M-19 que en las primeras elecciones

alcanza algo mas de un 10% de votos.?

“* tomado del texto: Las guerras para la paz. P 47, 48
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2.3. El FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO Y EL CONFLICTO
ARMADO EN BOLIVAR

En la region caribe, como en el resto del pais la violencia Liberal — Conservadora
se expreso con toda su intensidad en el Ejercito de Liberacién Nacional (ELN),
surge como un primer grupo guerrilero con asiento en las poblaciones de
Santander, Antioquia y el Sur de Bolivar. En 1978 el ELN liderado por Fabio
Véasquez Castano, se toma por primera vez a San Pablo y se inician operativos
militares en toda la parte del sur del departamento de Bolivar. Situacidon que
complica la vida en las veredas y en los corregimientos lo que determina que
muchos campesinos abandonen el campo y se refugien en las cabeceras
municipales. Segun muchos campesinos la presencia de este grupo insurgente
desde San Pablo hasta los pueblos Lobanos (San Martin de Loba, Barranco y
Pinillos), pasando por los pueblos localizados en la Serrania de San Lucas, se
dice que entro por ios lados del corregimiento de Villa Uribe, municipio de Achi, en
la zona montanosa de la Serrania de San Lucas, luego se extendié por toda ia
zona de sur a norte, aguas abajo del rid Cauca y Magdalena por todo la regidon de
Tiquisio, hasta abarcar completamente ambas partes de la Serrania, en

jurisdiccion de los municipios de Pinillos, Achi, Guaranda. Sucre y Majagual.

Al surgir este movimiento guerrillero en la zona de los municipios surefios y
mojaneros encontraron condiciones favorables para su crecimiento y expansion,
como la influencia en los grandes problemas y necesidades producidos por fa
ausencia del Estado en la regidn, lo que creo un vacio politico propenso a ser
llenado por las fuerzas irregulares.

Debido al auge tenido en esa area 1984 surge el denominado Frente de guerra

Norte, con el Frente José Sepulveda este “en el area del Magdalena Medio”, que
corresponde a os del Sur de Bolivar (Serrania de San Lucas). Durante los primero
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anos “los helenos lograron sacar de la zona a maleantes y bandoleros: Cuatreros
y otros ladrones los cuales tenia amedrentada la regién. La guerrilla se convierte
en una especie de administracion de justicia a donde la gente acudia para resolver
sus problemas e igual llega a controlar muchas actividades de la vida de estos
bolivarenses.

Para la década de los 90's aparece en la parte sur del departamento el Frente
“Héroes y Martires de Santa Rosa”, como homenaje a unos militantes suyos
muertos en ese municipio bolivarense; igual se siente 1a presencia de los helenos
en el sur del departamento de Bolivar y Cesar. L.a presencia de la guerrilla también
se siente en ofras regiones del departamento. A finales de los 80's después de
algunos espacios dejados por reinsertados del EPL; el ELN y las FARC entran en

la zona de los Montes de Maria.

En términos generales el ELN tiene presencia en la mayor parte del territorio del
departamento. Una de las razones de la prolongada presencia de estos grupos
especialmente al sur de departamento es la influencia en la explotacién minera

particularmente del petréleo y oro.

Otro grupo insurgente que tiene una fuerte presencia en el Sur de Bolivar, son las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC. Solo se sabe de su
existencia en el area entre 1982 y 1983, cuando fueron creados 10 frentes
militares los cuales sumaron los 15 ya existentes, lo que los convierte en la
organizacion mas grande del pais en los afios 90. Las FARC y el ELN, la primera
con el frente 24 - 35 y la segunda con el frente José Solano Sepuiveda,
comenzaron a controlar en principio separadamente pero luego de comun
acuerdo toda ta poblacion de fa region montafiosa de los municipios surefios y
mojaneros.
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El estado de abandono en el que se encuentra la regién mantiene a expensas del
arbitreo guerrillero; todos los sectores de la economia, la produccion y el manejo
publico son supervisados por ellos. Dentro de este estado de temor e inseguridad
que vive la regidén proliferan también bandas de malhechores que boletean e
intimidan al nombre a nombre de la guerrilla, aunque al ser capturados por esto

son ejecutados someramente.

Hoy la dinamica del Conflicto Armado Interno en Colombia y su incidencia en el
departamento de Bolivar se ve reflejado en la presencia de los grupos armados al
margen de la ley, como son guerrilla con los frentes 35, 37 y 69 de la FARC,
comando central del ELN y el predominio total de las Autodefensas en las zonas
riberefias del rio Magdalena hasta Barranquilla. Estos grupos producen constantes
enfrentamientos por la disputa territorial en al zona sur de y centro del
departamento y con menor incidencia en la parte norte del mismo. El
departamento se caracteriza por presentar una dindmica de movilidad
intradepartamental®®, constante y creciente debido a que en él confluyen
todo tipo de conflicto sociopolitico y econdmico que el pais puede estar viviendo.
La nefasta consecuencia de estos enfrentamientos es la violacion masiva de los
DDHH e infracciones al DIH a través de las masacres, tomas guerrilleras,
amenazas especifica y generalizadas que provocan el desplazamiento de miles de
familias de las zonas rurales a las cabeceras municipales en forma masiva e

inclusive individuales, que huyen de la guerra.

En el departamento de Bolivar la situacidn que se presenta en materia de

desplazamiento es la siguiente:

> Este concepto se explica como los desplazamientos que hace una poblacién dentro de su propio
departamento.
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Segun un informe del Codhes, durante el periodo de Enero de 1996 hasta junio del
2002 en el departamento de Bolivar se registra un total de 56.263 personas,
aproximadamente 10.243 familias. Es de resaltar con el 51.9% (29.229) de estas
personas son mujeres y el 49.1% (27.034) son hombres.

Los municipios de mayor expulsion de esta poblacién en el departamento (Bol.)
son: en la region de los Montes de Maria - Zambrano, San Jacinto, Cérdoba,
Marialabaja y el Carmen de Bolivar, este ultimo ha sido la jurisdiccién donde mas
masacres han ocurrido en los Ultimos afios del departamento lo que indica que
este es el lugar donde el conflicto ha tomado mas fuerza. En el norte del
departamento — Turbaco, Villanueva y San Estanislao de Kotska y en el sur del
departamento — San Pablo, Achi, Montecristo, Tiquisio, Ric Viejo y la zona del
Brazo de la Loba.

Entre los mas importantes municipios receptores de este flagelo se encuentra la
ciudad de Cartagena, como la mayor ciudad de concentracién de poblacién
desplazada. Llegan a esta por ser el centro urbano mas cercano a sus sitios de
origen y porque hasta ahora es una de las pocos ciudades gque esta en “paz’.
Seguida de Magangue que recibe toda la poblacion proveniente del bajo del
Cauca y la zona del Brazo de la Loba, de igual manera los municipios de los
Montes de Maria se comportan como receptores y expulsores internos de su

poblacion, ya que las personas se desplazan de las zonas rurales a las cabeceras
municipales.

Segun el Sistema Unico de Registro, SUR, de la Red de Sofidaridad Social se
muestran las cifras para la ciudad de Cartagena:

En la cuidad se encuentran asentadas 4.108 familias provenientes de:
Montes de Maria en Bolivar: 900 familias
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Sur de Bolivar y Bajo Cauca: 800 familias
Norte del departamento; 271 familias

QOtras regiones:

Uraba Chocoano y Antioquefio: 1300
Sur de Sucre: 100 familias

Sur y Centro de Cesar: 80 familias
Montes de Maria en Sucre: 150 familias
Noreste Antioquefio: 125 familias

Otras regiones: 130 familias
Y en términos de persona mencionan las siguientes cifras:
En la ciudad de Cartagena se encuentran asentadas 18.134 personas, él numero

de hombres es de 8.973 y de mujeres 9.161.
El rango de edades es el siguiente:

0 a7 afos 5.388 ninos
8 a 17 anos 3.027 nifios
18 a65 afios 5.531 adultos

Adultos mayores de 65 4.188 adultos mayores®*

En promedio entran a la ciudad 7 familias at dia, 50 a la semana y 200 al mes.
Estas personas se encuentran ubicadas en distintos barrios periféricos de la
ciudad como Nelson Mandela, el Pozon, Policarpa, San José de los Campanos,
Olaya entre otros.

¥ Fuente: datos estadisticos tomados del Sistema Unico de Registro (SUR) de la Red de

Solidaridad; Unidad Territorial Bolivar. Cartagena.
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2.4. EVOLUCION HISTORICA DEL DESPLAZAMIENTO EN BOLIVAR

1996
Municipio Sitio Sitio Receptor Fecha Causas Personas
Expulsor Desplazadas
San Bajo San Jacinto, San|15 de enero | Incursién guerrillera 1175
Jacinto Grande |Juan, FARC
Nepomuceno,
Zambrano, San
Agustin
San Las San Jacinto 25 de abril | incursién guerrillera 1001
Jacinto Palmas {(amenaza
generalizada)
San Juan La Eneay | San Jacinto 22 de | Amenaza No hay datos
Tasajera octubre generalizada
El San Juan, 24 de | Enfrentamientos 615
Corralifo {San José  del|octubre entre gquerilla vy
Pefdn autodefensas _
Fuente: Secretaria del interior Oficina de atencion a desplazados; Personeria Municipal; El
Universal
1997
Municipio Sitio Sitio Receptor Fecha | Causas Personas
Expuisor Desplazadas
Carmen dejCharquitas | Cabecera 15 de | Enfrentarnientos 2044
Bolivar Arenas, San | Municipal Ei | febrero entre  guemlla y
Istdro y las|Carmen de ejercito nacional
Lajas Bolivar
El Cozuelo,
El Salado,
veredas
Roma 1y 2,
Mandato,
Cumbral,
Tacaba, La
Bolsa, San
Rafael, La
Quimera
Tiquisio Puerto Rico | Diferentes 14 de { Amenaza No hay datos
y Puerio | departamentos | febrero generalizada de las
Coca de la costa autodefensas
Achi Corregimien | Cabecera 18 de | Enfrentamientos 80
tos del | Municipal febrero entre guerrifla vy
municipio autodefensas
El Carmen | El Salado Cammen dei 27 de marzo | Amenaza 5000
de Bolivar Bolivar generalizada
Pinillcs Corregimien | Pinillos 30 de marzo | Enfrentamientos 51
t0s del entre guerrilla y
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municipio ejercito nacional
San  Juan ) Comalito San Juan 15de abril | Amenazas 239
Nepomuce | (Corregimie
no nto)
Fuente: El Universal; Oficina deptal de desplazados; Cruz Roja Internacionai;.
1998
Municipio Sitio Sitio Receptor Fecha Causas Personas
Expulsor Desplazadas
Tiquisio El Sudén, El| Puerto Rico 4 de marzo |Enfrentamientos 150
Coco y Las entre  guemilla
L Delicias autodefensas
Montecristo | Montecristo | Serrania de San | 10 de marzo | Enfrentamiento 700
Lucas entre  guerrilla
autodefensas
Barranco Veredas de |Barranco de | 16 de marzo | Amenaza No hay datos
de Loba Bamranco de | Loba, Altos del generalizada
Loba Rosario,
Montecristo y
Tiquisio
Barranco Puebilito Barranco de |20 de abril | Amenaza 273
de Loba Mejia Loba generalizada
Cordoba, Cacarica Y |Cartagena 10 de mayo | Amenaza 7883
Magdalena | El Relen eneralizada
Tiquisio Puerta Puerto Rico 20 de junio | Enfrentamiento 1303
Nuevo entre querrilla
ejercito
Maria La|El Cucal Maria la Baja 30 de junio | Amenaza 368
Baja generalizada
| El Cammen | Comegimientos | Cabecera 1 de agosto | Amenaza 5065
de Bolivar | delmunidpic | Municipal generalizada
Montecristo | Monteaisto Cartagena 15 de | Enfrentamientos 275
septiernbne enire guemilia
autodefensas
San Aracataca San Estanislao |20 de | Amenaza 21
Estanislao octubre perscnales
Fuente: El Universal; Oficina de Deptal, de desplazados; CICR
1999
Municipio Sitio Sitio Receptor Fecha Causas Personas
Expuisor Desplazadas
Magangué | Tiquisio Magangué 6 de enero | Enfrentamientos 5600
entre guerrilla
1 autodefensas
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San Jacinto | Las Palmas | San Jacinto 10 de | Amenaza 835
febrero generalizada
San Jacinto | Bajo Grande | San Jacinto 21 de | Amenaza 415
febrero generalizada
Carmen de | El Respaldo | Carmen de | 30 de marzo | Enfrentamientos 312
Bolivar Bolivar entre guerrilla vy
autodefensas
El Cocuelo 1 de abril 221
El Cocuelo 10 de abril 173
Caracoli, 20 de abril | Amenaza 5571
Floralito, generalizada
Lazaro, Qjito
Venao, La
Sierra, Sta
Clara,
Algodoén, La
Cansona,
Guamanga, -
Tierragrata y
San Isidro ,
Maria La|El Playdn Maria la Baja 19 de junio | Amenaza 246
Baja generalizada
Zambrano |El Bengal, | Zambrano y |28 de | Incursidn guerrillera 1377
Capaca  y|Cartagena agosto
Campoalegr
e
Fuente: RUT (8ist. De caracterizacion a PD); Informe RUT consolidado Nal.; Oficina de Deptal, de
desplazados
2000
Municipio Sitio Sitio Receptor Fecha Causas Personas
Expulsor Desplazadas
San Rosa | Comregimiento | Casco urbano —| 30 de julio | Enfrentamientos 600
del Sur de San Pedro |Sta. Rosa del entre guerrilla y
Frio Sur autodefensas
Montecristo | La Casco wurbano |26 de julio | Enfrentamientos 55
Concepcion | Montecristo entre guemilla vy
Catatumbo, gjercito nacional
Las Delicias
San Pablo |Pozo  Azul,|Casco De San|20dejulic |Enfrentamientos 500
"| Pueblo Pablo entre  guerrilta
Nuevo, ejercito nacional
Valiecito,
Aguasuca,
Simiti, Aguas
Lindas
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Carmen de|Veredas Laj|Casco Urbano{2 de agosto |Enfrentamientos 2500
Bolivar Cansona, Del Carmen de entre guerrilla vy
Ojito  Seco, [ Bolivar autodefensas
Guamanga,
La Sierra,
Camaroncito
Carmen de|Veredas La|Casco urbano{17 de | Masacre general 2600
Bolivar Caitada del Floral octubre
Floralito, Carmmen de
Pava, limodn, | Bolivar
Macayepo, El
Algodén,
iL.azaro
Turbaco San José de | Turbaco, 14 de|Incursion de Ilas 200
Chiguito Arjona, noviembre |autodefensas dos
cartagena muertos
Cammen de | El Salado Carmen de |20 de | Masacre grupo de 2256
Bolivar Bolivar febrero justicia privada
Cérdoba -|[La Sierrita San Andrés de {22 de | Enfrentamiento 293
Bolivar Mosquito febrero entre guemilla vy
autodefensas
Carmen de|{Hato WNuevo, | Carmen de |17 de abril | Masacre, 3603
Bolivar San Isidro, | Bolivar enfrentamiento
Respaldo entre guerilla vy
autodefensas
Montecristo | Villa Uribe, |El Jobo y San|3 y 4 de;Masacre 664
Regencia, Camilo marzo
San Aguntin
San Juan |Las Brisas, La|San Juan 11 de marzo | Masacre, Incursion 330
Pujana y de grupos de justicia
Hatillo privada
San Jacinto | Las San Jacinto 27 de marzo | Masacre, incursion 200
Charquitas de grupos de justicia
privada
Maria la | Mampujan Maria la Baja 10 de marzo | Amenazas 1332
haja generalizada
Arenal del|San Rafael,|Arenaldelsur |5 y 15 de|Masacres 850
sur Camizala marzo
Fuente: Personeria Municipal, Alcaldia Municipal; Of. De desplazados; Cruz Roja Dptal.
2001
Municipio Sitio Sitio Receptor Fecha Causas Personas
Expulsor Desplazadas
Villanueva |Zipacoa Cartagena, 9deenero |Masacre guerillera 121
Santa  Rosa, (4 muertos)
Villanueva
San El Bayano San Estanistao | 10 de enero | Enfrentamientos 79
Estanislao entre  ejercito vy
guerrilia
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Carmen de | Chengue Carmen de 18 de Masacre de las 200
Bolivar (Ovejas Bolivar Enero Autodefensas
Sucre)

Tiquisio Tiquisio Magangué 10 de abril | Enfrentamiento 75
entre guerilla vy
autodefensas

Mahates La Bonga [ Palenque 12de abril {Amenaza de las 150

{Palenque) autodefensas

Fuente. El Universal — Personeria Municipal; El Universal; Cruz Roja; CICR; Oficina deptal de
desplazados

Los datos anteriores son una muestra clara de los éxodos que el fenomenc del
desplazamiento ha suscitado en municipios del departamento de Bolivar,
convirtiendo a este departamento en uno de los principales sitios de expulsion y
recepcion de poblacién desplazada. Por tal motive la informacion suministrada por
las fuentes consultadas y antes mencionadas permite realizar el siguiente analisis
y reflexion:

El desplazamiento interno de personas ha tenidoc en Colombia causas
econdmicas, sociales y politicas. La disputa por el control de la tierra, la busqueda
de'mejores condictones de vida y las persecuciones por motivos ideoldgicos o
politicos han sido factores de los desplazamientos internos de poblacién. Estos en
su mayor parte son de tipo rural y se pueden clasificar en individual o familiar, en
el que se desplaza un individuo o una familia entera y el éxodo masivo, cuando se
desplazan poblaciones enteras por amenazas de genocidio o por enfrentamiento
en sus cercanias de la guerrilla, de los paramilitares y de las fuerzas militares del
Estado Cotombiano.

La causa que ha generado mayor numerc de migraciones internas en Colombia ha
sido la violencia ejercida por grupos armados contra sectores de la poblacidn,
movidos por el interés de adquisicidn masiva de tierras, o de controlar regiones o
territorios del pais, también por no compartir las posiciones politicas de las
pablaciones obligadas a desplazarse, simplemente porque la pobtacion que habita
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en regiones que son escenario del conflicto armado es considerada por uno de los
bandos enfrentados como su enemiga.

Colombia constituye en América Latina una de las pocas naciones en las cuales
sobrevivid el proyecto insurgente post-revolucion cubana mas alla de los afios
sesenta, y en todo caso, el unico pais que sigue hoy en esta situacion. Tal como
ha sido subrayado por Mark Chernick, en el pais se desarrollé una insurgencia
permanente, que entrdo a formar parte del paisaje politico en forma crénica.
Debido a multiples rasgos de la sociedad y el Estado Colombiano, e! proyecto
insurgente pudo consolidarse pero, a su vez, no pudo transformarse en un factor
de poder alternativo como ocurrié en Cuba y Nicaragua.

En los aifios ochenta, continua presentandose dentro de este panorama, con gran
intensidad el desplazamiento individual, no se niega su existencia, pero tampoco
se le da la importancia adecuada, hasta la aparicion de nuevos actores
principales. Estos son: el paramilitarismo y la influencia econdmica del
narcotrafico como un agente dinamizador del conflicto, en el sentido de que los
narcotraficantes pagan proteccion a los grupos insurgentes o se protegen con sus
propios ejércitos privados, lo que permite modernizar el arsenal militar de los
bandos en conflicto, mejorando su capacidad para destruir.

En la década de los noventa el conflicto armado crece a niveles que originan
desplazamientos masivos hacia las cabeceras municipales, provocando gran
presién sobre las autoridades municipales y estas a su vez sobre las autoridades
departamentaies y nacionales. El desplazamiento ha afectado a regiones enteras
del pais, especialmente el departamento de Bolivar, donde la poblacion huye
hacia las capitales departamentales como medida desesperada para salvar sus
vidas. Las ciudades intermedias de esta manera conocen un aumento significativo
de su numero de habitantes.
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La opinion publica Colombiana ha ido adquiriendo cada vez mas conciencia de la
magnitud del problema social y politico que se manifiesta con la migracion forzada
de la poblacion. En el éxodo forzado se encuentra un drama humano de
incalculables magnitudes y consecuencias.  Abandonar forzadamente su
ambiente, su historia y su tierra, constituye para las personas desplazadas
emprender un viaje a la incertidumbre, en el que no se sabe cuando se vuelve si
es que se vuelve.

En 1997 y los primeros meses de 1998 fueron excepcionalmente graves y dificiles
para la poblacién que vive en las zonas de conflicto armado. Especialmente,
porque los actores del conflicto armado, particularmente los paramilitares y los
grupos guerrilleros, han hecho de la poblaciéon civil un objetivo militar, ante los
homicidios en masa, desapariciones forzadas y las amenazas de muerte de
cientos de pobladores han tenido que salir masiva, familiar o individualmente de
sus lugares de residencia y trabajo hacia los cascos urbanos de los municipios
mas cercanos y las zonas suburbanas de las grandes capitales, como el caso de
las familias de el Carmen de Bolivar en que se desplazaron 369 familias hacia las
inmediaciones de Cartagena de Indias que demuestra la gravedad del problema
del desplazamiento masivo.

Para ser entendido en su complejidad el fendmeno de los desplazados debe ser
analizado con un enfoque multidimensional, superando las miradas que 1o reducen
a un problema generado en el enfrentamiento entre las fuerzas gubernamentales,
paramilitares y guerrilleras. Si bien éstos son actores protagonistas del proceso,
los origehes y las causas del mismo trascienden lo militar y se ubican en [os
campos del conflicto social, econdmico y politico, que explican el fendémeno en sus
causas, no solo en sus consecuencias. Se aclara de antemano que esta
problematica no debe exclusivamente estudiarse desde las estadisticas del

numero de desplazados, como se presenta en los informes estatales y de las

64

76



7t

organizaciones no gubernamentales; mas bien debe vincularse histéricamente a la
configuracién social y a toda la problematica existente en los territorios y en la
lucha por su control, por parte de los guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes y
las fuerzas militares del Estado Colombiano. Estas dinamicas explican las
razones economicas, sociales y politicas, que tienen los diferentes actores del
conflicto, en las distintas disputas regionales que existen por el control territorial en

el pais.
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3. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1. PRONUNCIAMIENTO DE LA ACADEMIA CARTAGENERA FRENTE AL
FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

3.1.1. Factores de contexto

Los factores que han incidido a través del tiempo en la permanencia y desarrollo
de la violencia en Colombia y en el departamento de Bolivar, tiene su origen en

13

multiples aspectos de indole econdmico, politico, social y cultural. Es asi como -

desde 1950 la violencia llega a su maximo grado causando dafios irreparables no
solo desde el punto de vista de muertos, desaparecidos y danificados, sino de
impacto que la barbarie causé en los valores de una generacidn entera, impacto
cuyas consecuencias han sufrido todos los colombianos; desde entonces
centenares de mujeres, nifios y hombre quedaron sefialados por ese proceso de
descomposiciéon social, siendo casi imposible recuperarse de fas lesiones morales

gue ocasionod tales procedimientos.

“La violencia ha sido un fenémeno inherente a la estructura politica del pais, pues
es bien los conflictos de los ultimos 40 afos tiene sus propias caracteristicas, la
historia republicana demuestra como las numerosas guerras civiles, que los
colombianos no hemos logrado construir un Estado sdlido que tenga presencia
real en todo el territorio y cumpla ias funciones fundamentales de administracién,

justicia y preservacion del orden publico™

* CASTRO SEGRERA, Liliana y otros. Sistematizacion det afio social en el departamento de
atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia. Cartagena. 1998. tesis (pregado
trabajo socialy Universidad de Cartagena. Facultad de ciencias sociales y educacién. P. 23
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En todos los conflictos hubo y hay ingredientes econdmicos y sociales, pero los
procesos han sido fundamentalmente politicos, la legitimidad de las autoridades
cuestionadas siempre por sectores considerables de la poblacion®®.

Lo anterior se puede relacionar con el ejemplo de un érbo! que aungue se
encuentre ubicado en determinada area, a medida que se desarrolla extiende sus
raices hasta cubrir gran parte del territorio; de igual forma la violencia en
Colombia tuvo en lo politico pero trascendié a los factores econdmicos, sociales y
culturales, los cuales sufrirén cambios internos que afectaron a la poblacion, los
qué incidi6 notablemente en la renovacién ideoldgica de gran parte de esta; dando
origen a la aparicién de grupos campesinos que tenian como objetivo la defensa
dela vida y los bienes.

En la actualidad estas raices se han mantenido y propagado ya que los ultimos
afios se han ido construyendo nuevos grupos con fines distintos a los iniciales, ya
los que existen ha desvirtuados sus principios ideoldgicos; tanto que a diario se
dan violaciones de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario contra la poblacion civil, lo anterior se afirma con el siguiente texto:
+ Surgimiento de la guerrilla

“El movimiento guerrillero colombianc en su origen y su desarrollo es un

movimiento campesino, por que el problema de la tierra ligado a

motivaciones politicas ha sido fundamental®”
Inicialmente la guerrilla aparece como respuesta a la agresion genocida y
destructora del gobiemo, nace en defensa de la vida y los bienes; se organiza

para defender los derechos fundamentales, ese fue su movil prioritario. También lo

% ALAPE, Arturo. La paz, la viclencia, lestigos de excepcién. Raices histdricas por Antonio Galan
Sarmiento. 1985

7 ROYERTH PAYARES, Caros. Incidencia econdmica y social de la poblacién desplazada por la
violacion arraigada en el distrito de Cartagena (1995-1999). Cartagena. 2000. corporacién
Universitaria Tecnolégica de Bolivar.
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fue en gran medida vengar a Gaitan, cuya presencia se agitaba en la conciencia

de! pueblo.

E! desarrolto politico de los grupos fue disimil: en algunos no se dio la toma
creciente de conciencia, no pasaron el lindero de la adhesion y el entusiasmo
partidista®.

Después de los 60's 0 quizas un poco antes surge otro tipo de guerrilla: ya no de
caracter politico partidista, sino inspirada en los principios de reivindicacion social,
de subversion contra la injusticia, con programas que contemplan la lucha de

clases.
Entre los diferentes tipos de guerrilla se encuentran:
= FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA (FARC)

El 27 de Mayo de 1964 en el corregimiento de Marquetalia nacié para Colombia |a
organizacion - Fuerzas armadas Revolucionarias de Colombia — FARC -, a partir
de ia segunde conferencia guerrillera efectuada en Abril de 1966 el bloque sur “se
constituye en Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, nombre aun
ostenta con esta denominacién de caracter politico-militar trataron de borrar en
parte el apelativo de bandoleros que tanto dafio le habian causado a la
organizacion; tomando un nuevo rumbo politico al trazarse como meta finat y de
caracter estratégico la toma del poder; utilizando para elic todas de lucha
mediante |la opcidn y la estricta observancia de una linea politica comunista

definida y un acertado organizacién de las masas.

% ROYERTH PAYARES, Carlos. Ibid. P. 45
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Plantea la necesidad tactica de expandir la accién de guerrillas maoviles a otras
areas del pais. Se conforma en si e 6 grupos guerrilleros comandados por: Manuel
Marulanda Velez y Jacobo Arenas, Rigoberto Losada (Joselo), Carmelo Ldpez,
Rogelio Diaz, José de Jesus Rivas (Cartagena) y Ciro Trujillo. Este ultimo —
segundo al mando movimiento — concentrd a todas las fuerzas guerrilleras — salvo

las de Marulanda y Joselo — en el Quindio.

Cuando fueron detectados por el gjercito que le infligid un duro golpe del cual solo
se repondrian hasta 1964. A partir de ese momento hasta la realizacion de la 5°
conferencia €1974 el movimientc vive un momento de crecimiento lento y
continuo; luego hasta la 6° conferencia 1978 en los limites con el departamento de
" Cundinamarca en el Meta decidieron plantear como estrategias:

Ampliar su campo de accion hacia el departamento del Caqueta

2. Agregarle al nombre de la FARC las iniciales EP que significa Ejercito del
Puebio.
3. Poseer un nuevo modelo de liderazgo debido a que se encontraba en

estudio un sin numero de profesionales intelectuales
Financiacion con recursos del narcotrafico

5. Organizan un frente por departamentos y luchar por la unidad de los grupo
subversivos colombianos bajo la direccidon de las FARC
crear condecoraciones como estimulo ara los guerrilleros en los campos
politico- militar en una 7° conferencia considerada como una de las mas
productivas y de mayor importancia de analisis y proyeccion en desarrollos
politico organizativo en toda al historia de a FARC. Se convirtid en la
politologia para continuar su carrera delictiva hacia el futuro incluyendo en
otros los siguientes aspectos.
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# EJERCITO POPULAR DE LIBERACION (EPL)

“Otros de los grupos armados que ha hecho presencia bélica en la zona del
Uraba, el cual después de llevar a cabo un proceso de dialogo de
desmovilizacion, en 1991, tomo del nombre de Esperanza, Paz y Libertad. Sin
embargo, luego del proceso pacificador que se estaba gestando con esta accién,
un grupo disidente decidid retomar las armas y continuar la lucha, pero esta vez
incluyendo entre sus objetivos a los excombatientes del EPL es decir, a los
miembros reinsertados de Esperanza, Paz y Libertad, argumentando que habian
traicionando al movimiento.

Estos disidentes amenazaron con recibir sus actividades bélicasenla zona del
norte de Uraba.

Como fenémeno particutar se observé, segun testigos de la regién, que durante el
periodo que este grupo disidente tomo para reorganizar sus cuadros internos,
estuvo protegido militarmente por la FARC, organizacién que recibié a los
militantes del EPL en las zonas donde opera y mantiene control politico y militar y

respetando el nivel de mando de los guerrilleros de EPL*

+ EJERCITO DE LIBRACION NACIONAL (ELN)

“El Ejercito de Liberacidon Nacional nacid a partir del triunfo de la revolucién
cubana que sefiald el camino a los pueblos de América Latina®®
En el afio 1961, los hermanos Fabio Manuel Y Antonio Vazquez Castafo, de

profesion mensajero de banco y estudiante de medicina y sociologia,

» BELTAN CORREDOR, Harvey. Urab4 la verdad de cada cual. Ed: Castilla Ltda. julio de 1986.
Citado por Castro Segrera Liliana. Sisternatizacién de afio social en el departamento de atencidn
integral a poblacion desplazada. Universidad de Carlagena. Cartagena. 1998

¥ Tomado de! texto “Las guerras para la paz®. P. 52

70

BL



55

respectivamente acompanados por un grupo de estudiantes fieles seguidores de
la Revolucién Cubana, que se sentian atraidos por los ultimos acontecimientos
sucedidos en al isla; deciden viajar a la misma, su objetivo era entrevistarse con el
maximo lider Fidel Castro y fin de pedirle orientacion sobre las causas y efectos
que llevaron al triunfo a la revolucion.

Ellos querian sembrar en Colombia, las semillas de insurreccion por la via de las
armas explotadas desde Cuba. En 1963 iniciaron el proyecto revolucionario como
un proyecto de la unidad parcial de los movimientos obrero-estudiantil-colombiano
(MRL), Frente Unido para la Accién Revolucionaria (FUAR), Juventud Movimiento
Revolucionario (JMRR). Durante este afio se crearon las brigadas José Antonio
Galan, conformada por 27 miembros de los citados movimientos como parte del
proceso de estructuracion politico- militar lograron captar la adhesion  del
sacerdote Camilo Torres Restrepo quien se desemperfia como lider del Frente
Unido el cual venia organizando y asesorando hacia algun tiempo. Este sacerdote
fue figura animada por la Teologia de la Liberacién y proveniente de una familia de
al alta sociedad bogotana; fue puesto al servicio de la extrema izquierda, que
veian en su innegable carisma y sensibilidad social una bandera muy apetecible.
Colocado por la izquierda en los territorios del mito, Camilo Torres se convirtié en
el precursor en nuestro medio de la Teologia de la Liberacion en un margen que

sigue generando dividendos en a la izquierda.
El sacerdote se convierte en el vocero del ELN especialmente el los centro de
docencia donde era catedratico y en los cordones de miseria de la capital en los

cuales ejercia actividad pastoral.

Simultaneamente los hermanos Vazquez iniciaron la penetracion con un pequefio
grupo de bandoleros de la region de Cimacota y San Vicente (departamento de
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Santander), en compafiia de Julic Medina Morén, con el Unico animo de combatir
al gobierno legalmente constituido por las vias de las armas.

= PARAMILITARES

El Paramilitarismo, estrategia contrainsurgente:

Desde comienzos de la década de los sesenta la Fuerza Publica y 10s organismos
de seguridad del Estado han sido formados bajo los parametros de la doctrina de
la Seguridad Nacional y la aplicacién de los fundamentos del Conflicto de baja
intensidad. Dentro de tal proposito se han implementado mecanismos prestos a la
eliminacidn del "enemigo interno”, representado en la existencia del comunismo, la
subversion o insurgencia.

Asi, en el marco de dicha estrategia a comienzos de la misma década se
recomienda por parte de asesores militares norteamericanos la conformacion de
organizaciones de “"tipo antiterrorista” y para la "lucha anticomunista". En
desarrolio de tal propédsito es dietado el decreto 3398 de 196S, el cual fue
convertido posteriormente en legislacién permanente a través de la ley 48 de
1968, por medio de los cuales se dio el fundamento legal para |a organizacion de
la "defensa nacional”, la "defensa civil" y la promocién en la organizaciéon de las
"autodefensas".

Bajo el amparo de dicha normas e inclusive desbordandolas, miembros, de la
Fuerza Pubiica entrenaron, dotaron de armamento y adoctrinaron habitantes en
zonas de Conflicto con la finalidad de involucrar de manera directa a la poblacion

dentro de la Confrontacién y apoyar a los cuerpos oficiales en la lucha

)

contrainsurgente.
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Como propdsito encubierto del accionar criminal de estos grupos aparece el
amedrantamiento a la poblacién con el fin de generar una atmésfera de miedo y
temor que conlleve a la destruccidn de las organizaciones sociales, politicas,
sindicales y de derechos humanos, e impida la libre expresién de la inconformidad
social.

Hasta la presente se ha constatado cémo los grupos paramilitares han sido
desarrollados en diversas regiones del pais con el claro propdsito de actuar en la
defensa y proteccion de intereses politicos, de proyectos econémicos (explotacion
de recursos naturales como el petréleo y el carbon), y la defensa de sectores

vinculados a la actividad agropecuaria y al narcotrafico.
Métodos de accién del Paramilitarismo:

En la geografia nacional los grupos paramilitares no han tenido un sélo modelo o
método de accidn, sino que este ha estado determinado por el nivel de conflicto en
la regién, el nivel de organizacidon del movimiento popular y la resistencia de la

poblacién frente a este tipo de proyectos y al accionar de la Fuerza Publica.

En tal sentido son diferenciables tres (3) modelos de accion: a) El involucramiento
compulsivo de la poblacién; b) l.a conformaciéon de una estructura permanente y
cerrada, en la cual el tamafio depende del area de accion; ¢) La contratacién de
personas provenientes de otros lugares para que ejecuten crimenes, sin que
hagan parte de fin grupo permanente.

También se ha constatado la contratacion de mercenarios extranjeros por parte
sectores econémicos y altas autoridades del Estado, los cuales han intervenido en
el entrenamiento de los grupos paramilitares y de militares en diferentes técnicas y

en el empleo y manejo de sofisticado armamento.
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La conformacion de una estructura permanente

Para la conformacion de estos grupos ha sido importante la participacion de
sectores del narcotrafico, esmeralderos y terratenientes en su financiamiento, los
cuales han actuado de comun acuerdo con la Fuerza Publica en cuanto a la
dotacién de armamento, entrenamiento y acciones encaminadas a ejercer control

en determinadas zonas.

Desde el afo 1983 el entonces Procurador General de la Nacién, senald la
participacion de personal de las Fuerzas Militares en la conformacion de estos
grupos. Ademas, son abundantes los testimonios de ex- integrantes de estas
agrupaciones que dan cuenta de su modus operandi, estructura y papel de

agentes del Estado en su promocion y proteccion.

Estos grupos han actuado especialmente en zonas como Uraba, Cordoba, Sucre,
Meta, Norte de Santander y Sur del Cesar, entre otras. Su tipologia de accion ha
estado enmarcado en la realizacién de ejecuciones selectivas, hasta la realizacion
de masacres indiscriminadas, tal es el caso de las masacres de Segovia,

Honduras, L.a Negra, El Tomate y Pueblo Bello.

Pese a que frente a reconocidos dirigentes paramilitares como Fidel Castario, alias
"Rambo" han sido expedidas érdenes de captura, es claro el desinterés de las

autoridades para hacerlas efectivas.
El involucramiento compulsivo de la poblacion

Ha sido habitual 1a intimidacion a la poblacién mediante el porte de listas donde se
amenaza a los pobladores y en general se instiga a los habitantes para que se

integren al proyecto paramilitar, se vayan o se enfrenten a la muerte. Estos grupos
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han sido justificados como "autodefensas”, en donde se afirma que las patrullas de
"campesinos organizados” estan protegidas por el ejército y se promueve la
participacién en estos grupos mediante el ofrecimiento de salarios, la consecucion

de la libreta militar y otros beneficios®'.

3 batp:/Avww derechos.org/mizkor/colombia/

75

4do3¢

st



53

3.1.2. Causas y consecuencias del desplazamiento forzado en el
departamento de Bolivar y el distrito de Cartagena

Segun los documentos estudiados de las diferentes universidades de la ciudad de
Cartagena y de acuerdo con las diferentes denuncias presentadas por victimas del
desplazamiento por la violencia y del andlisis dela situacion en la region brindando
por el Sistema RUT, de forma generalizada las causas del desplazamiento en
Bolivar son la violacion de los derechos Humanos por la fuerza puablica, la accién
de los grupos paramilitares, el conflicto armado entre el ejercito y guerrilla y el
conflicto social, fenémenos que estan enmarcados en el contexto de
criminalizacion de la protesta social y de la indulgencia, de la privatizacion de la
justicia, de represion violenta al movimiento popular y a la oposicion politica de
guerra de guerrillas, de auge del trafico de drogas y el empobrecimiento de la
region.

Es decir, la poblacion civil, de la que forman parte los desplazados ha sido
involucrada, ain contra su voluntad, en el desarrollo de |as hostilidades militares;
hoy es bastante evidente que los grupos armados la han convertido en objetivo
politico, cuando no militar, to cual parece depender del gradc de aceptacion o
rechazo que los civiles le otorgan a los actores armados. De tal suerte que si no se
obtiene el apoyo de la poblacién civil, se atenta contra ella bajo el supuesto de que
colabora con el otro bando contrario®.

Pero tampoco se puede dejar de lado, ni desconocerse el impacto directo que
otros factores ejercen sobre la espiral del desplazamiento. En efecto, la
acumulacién ilimitadas de tierras por parte de pocos, pero grandes propietarios, la

*2 Desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto ammado. Universidad de Rafael Nifiez.
Cartagena 2001. P. 73
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alianza entre ganaderos y otros gremios econdmicos con grupos paramilitares, la
necesidad de un cada vez mas amplio control territorial por parte de los actores
armados y los macroproyectos en los cuales participan, son estos factores que
también estimulan el desplazamiento.

TABLA#3
ACTORES ARMADOS RESPONSABLES DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO EN BOLIVAR
Fuerzas militares 16%
Policia Nacional 3%
Autodefensas 19%
Milicias populares Urbanas 2%
Narcotrafico 2%
Paramilitares 32%
Guerrilla 26%

Fuente: informacion recolectada y analizada por la estudiante de X semestre de
trabajo social Sandra Mendez Contreras una muestra representativa de los
estudios revisado. Cartagena. 2003-12-02

£l cuadro estadistico que resulta del analisis de las causas de desplazamiento

forzado en Bolivar expuestas en los documentos revisados es el siguiente:

TABLA #4

CAUSAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN %
BOLIVAR

Amenaza generalizada 43.53
Enfrentamiento armado 154
Masacre 8.92
Amenaza especifica 5.2
Toma de poblacién 3.3
Amenaza indiscriminada 0.84

Fuente: informacion recolectada y analizada por la estudiante de X semestre de
trabajo social Sandra Mendez Contreras una muestra representativa de los
estudios revisado. Cartagena. 2003-12-02
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GRAFICO # 1. CAUSAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA
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En lo que concierne a las consecuencias el desplazamiento masivo y simuitaneo
de miles de familias campesinas, asi como de su timido regreso a sus
comunidades de origen en proporciones menores, para ser nuevamente
expulsados hacia tierras lejanas, no solo tiene enormes consecuencias a nivel
macrosocial, sino que también va cerrando el circulo vicioso de |la miseria y el
desarraigo para quienes creen que la posibilidad es el retorno, debiéndose
habituar con ello a ser un pueblo némada, y en continua peregrinacion, hacia la

busqueda constante de una reivindicacion de sus derechos®,

En el caso concreto del departamento de Bolivar los desplazados son la evidencia
de que el Estado no cumple o no es capaz de cumplir con sus obligaciones para
garantizar los derechos mas basicos de los ciudadanos. “Cuando los desplazados
abandonan sus hogares, dejando sus cosas, tierras, trabajos, negocios,
pertenencia y familia, a causa de amenazas o por los atentados que sufren, se

producen una masiva violacién de las normas de Derecho Internacional

* |bid. P. 76
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Humanitario. Asi mismo como los Derechos Humanos son integrales e indivisibles,
la ausencia de los derechos sociales revierte en la dificultad del disfrute de los

derechos politicos®"”

Las consecuencias que genera el fendmeno del desplazamiento no solo se
observan en el plano demografico, econémico y/o politico, sino que debido a los
eventos violentos que transcurren antes, durante y después del desplazamiento,
las personas sufren trastornos en su bienestar emocional, “ya que al llegar a un
lugar desconocido, son victimas del aisiamiento social; son victimas de la
inseguridad, la tristeza y el dolor, victimas de! miedo e incluso de la perdida de

confianza en ellos mismos>”; afectan su dignidad e identidad.

También son notables las consecuencia en las familias por la ruptura de la pareja,
los hijos sin padre, el desarraigo de la familia grande y los efectos de la pobreza;
la traslacion de roles en las redes comunitarias. Es el cambio brusco de lo rural a
la urbano que implica también el cambioc de una cultura agraria a la dificil
asimilacion de la cultura urbana; “todo ello cambio sus percepciones de vida como
universo simbdlico dando origen al hombre sub- urbano®”. Ubicando este factor
en la ciudad de Cartagena, esta se ha convertido en un ejemplo vivo de las

consecuencias dadas por et desplazamiento forzado tales como:

* MENDOZA, Ana Maria, UTRIA, Eblims. Estudio de los factores psicosociales: identidad y espacio
en la poblacién desplazada por la viclencia ubicada en el bamio Nelson Mandela de |a ciudad de
Cartagena. Cartagena. 2000. tesis (pregrado Psicologia) Universidad Tecnoldgica de Bolivar. P. 78
3 GARIZABAL, Kenyy. Sistematizacién de la metodologia de investigacion del trabajo social. En la
conformacion y/o fortalecimiento organizacional de las asociaciones de desplazados en Cartagena.
Universidad de Cartagena. 2002,

*.CASTILLO TORRES, Rafael. Seminario internacional sobre conflicto amado, desplazamiento
forzado, desarrollo y paz. (este nace por el deterioro en su calidad de vida, fruto del proceso de
adaptacién que debe realizar al nueve concepto donde estan inmersos) Junio. 2000.
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o E! surgimiento de nuevas zonas en la urbe que traen consigo la
marginalidad, el desempleo, la falta de educacion y sobre todo de una

vivienda digna, produciendo hacinamiento y enfermedades de todo tipo.
o El desplazamiento masivo ha generado el aumento de la miseria.

o Poco acceso a la posibilidad de adquirir una forma de obtencion de bienes
e ingresos para la supervivencia; anotando que la condicién que presenta el
desplazamiento acrecenta los bajos indices de desarrollo econémico del

pais.

3.1.3. Situaciéon que se presenta en materia de desplazamiento en el
departamento de Bolivar y la ciudad de Cartagena.

En lo que refiere a este aspecto es muy dificil establecer cual es la condicién y/o
situacién actual del desplazamiento en el departamento, ya que este es un
proceso que sufre diarias vaniaciones en su estimacion. Pero a partir de los
distintos informes donde los principales fuentes son: el Sistema Unico de Registro
(SUR), de la Red de Solidaridad Social (RSS); El Sistema Rut, de la Conferencia
Episcopal y los informes de CODHES (Consultoria para los Desplazados y los
Derechos Humanos). Las cuales no poseen un estimado estandar en las cifras,
pero si evidencian de manera sorpresiva la magnitud del fenédmeno, “sin embargo

no permiten un conocimiento integral de! mismo en la region®”.

Antes de exponer la situacién del desplazamiento en materia de poblacion,
primero de ubicara al departamento en el contexto, segun ola Red de Solidaridad
Social (RSS) en el ambito nacional.

3 POMBO GALLARDO, Anita. Conflicto armado, violencia y desplazamiento forzado: una lectura
desde la Universidad. Revista Palobra. Universidad de Cartagena. Cartagena. 2003. P. 8
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Hasta abril de 2001 un total de 58.295 hogares de familias desplazadas se han
registrado, lo que equivale a 291.000 personas afectadas por este problema. Un
informe de la RSS de abril de 2001, establece que en ¢l departamento de Bolivar
se encuentran 4.859 hogares desplazados, 22.295 personas aproximadamente.
(véase la tabla)

TABLA# 5

Numero de hogares desplazados en Colombia por departamento receptor

DEPARTAMENTO No. DE HOGARES
Antioguia 9632
Arauca 272
Atlantico 3801
Bogota 3760
Bolivar 4859
Boyaca 205
Caldas 136
Cagueta 1406
Casanare 324
Cauca 424
Cesar 1886
Choco 1293
Cérdoba 3023
Cundinamarca 713
Guania 1
Guaviare 213
Huila 776
La Guaijira 639
Magdalena 2833
Meta 2512
Narifio 475
Norte de Santander 1402
Putumayo 548
Quindio 124
Risaralda 589
Santander 3285
Tolima 1482
Sucre 4605
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Valle del Cauca 3106
Vaupes 1
Vichada 16

Sin informacion 3954
Total de hogares 58295

Fuente: Sistema Unico de Registro (RSS)
Fecha 14 de abril de 2001
De igual forma el departamentc (Bolivar) es uno de los principales zonas
expulsoras; en esta informacion concuerdan el sistema Rut — Conferencia
Episcopal, con datos registrado de enero de 1996 y septiembre de 2001 y el
Sistema Unico de Registro (RSS), lo que indica que se esta presentando una
movilidad de familias y grupos humanos hacia las cabeceras municipales y la
capital. (véase grafico)
Comportamiento de personas desplazadas por departamento de expulsion
TABLA #6
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Fuente: Red de Solidaridad

Hablando de Cartagena, la ciudad se ha convertido en una ciudad receptora de
muchos desplazados por el conflicto armado, el sistema Rut, en sus registros de
enero de 1996 y junio de 2000 dan un total de 41.630 personas llegadas del
departamento y de otras partes de la region y el pais.

“Al distrito de Cartagena llegan mas de 7 familias desplazadas por dia a partir de
los enfrentamientos que se libran en el sur y centro de Bolivar por el control
territorial de la zona de los grupos armados al margen de la ley™. Reafirmando lo
dicho acerca de esta localidad que es la mayor receptora de los desplazamientos
forzados que se vienen presentando en el departamentoc (Bolivar),
especificamente en los municipios de Turbaco, Villanueva, Arenal (zona norte),
Carmen de Bolivar, San Jacinto, Zambrano Coérdoba, Maria La Baja (sub-region
de los montes de Maria) y San Pablo, Tiquisio, Achi, Brazo de Loba y Rio Viejo
(zona sur) de igual forma la recepcion de poblacion desplazada en el distrito de
Cartagena provenientes de los departamentos de Antioguia, Coérdoba, Cesar y

Choco™®

Los asentamientos mas utilizados por esta poblaciéon en la ciudad de Cartagena

son:

* Red de Solidaridad Social. 2002
¥ GARYZABAL MONERO, Keny y otros. Op. Cit. P. 72
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@ Zona Sur — occidental: Nelson Mandela, las Reinas, Villa Estrella, Bill
Clinton, Villa Corelca y Pasacaballos.

% Zona sur- Oriental: Pozbn, QOlaya Herrera, sub- sector Playa Blanca, calle
Colombia, sector Arrocera, San Francisco, San José de los Campanos y
faldas de la popa.

& Zona Norte: la Boquilla, Boquillita, Villa Gloria, Bocachica y Lomas de Peye

“Los lugares como los barrios Nelson Mandela y el Pozon se convierten en la
expresion mas objetiva de la presencia en las urbes de familias que demandan la
atencion de la politica pUblica y e! reconocimiento a la dignidad de las personas*”
Igualmente de esta situacidn en el Distrito de Cartagena esta produciendo:

# Perdida de la tierra, distribuyendo las bases sobre las cuales se crean y
construye los sistemas productivos- econdmicos, las actividades
comerciales y la seguridad del empleo.

# Perdida del hogar, asociado a la perdida del espacio cultural de los grupos,
de la identidad personal, familiar y social.

< Desarraigo colectivo de la cultura, principios y valores propios de area rural,
explicado esto en la ruptura de los proyectos de vida, la perdida de algunos
aspectos culturales, estilo de vida, idiosincrasia, etc.; esto porque implica
adaptarse a nuevos espacios de socializacion donde se afora lo que se
tenia, tratando que eso forme parte de su entorno.

@ Alto indice de necesidades humanitarias insatisfechas, por las condiciones
socio- econdmicas que afrontan al flegar a espacios urbanos distintos a su
lugar de origen.

1 BARRIOS A., Heydis, MEZA Clara y Karin. Intervencion. del trabajo social frente a la
reconstruccién del tejido social en zonas de reubicacién con poblacién desplazada. Cartagena.
2000. Tesis (trabajo social). Universidad de Cartagena. P. 57
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Lo anterior son caracteristicas generales expuestos en los distintos documentos
analizados que produce el fenémeno del desplazamiento en las personas que se
han obligadas a abandonar su lugar de origen.

Sin embargo a continuacién se describirdn rasgos en comun de estos
documentos caracteristicos particulares de la poblacion desplaza que reside en el
Distrito de Cartagena, que estdn inscritas en el Sistema Unico de Registro
Nacional de Poblacién desplazada y atendidas por la oficina de Atencidn Integral a
la Poblacién Desplazada por Ia violencia.

# PROCEDENCIA

La movilizacion constante de campesinos de las areas rurales a las cabeceras
municipales y capitales, por la violacién de los Derechos Humanos y las
infracciones repetidas al Derecho Internacional Humanitario, dadas por la
degradacion e intensificacion del conflicto armado en el termitorio nacional, ha
hecho que en el Distrito de Cartagena estas familias procedan de los
departamentos de Bolivar, Antioquia, Choco, Sucre entre otros (Magdalena,
Cordoba, Cesar). (ver tabla)

TABLA#7
Distribucién geografica de las familias
DEPARTAMENTO No. PORCENTAJE %
Bolivar 38 38
Antioquia 25 25
Sucre 22 22
Choco 10 10
Otros 5 5
Total . 100 100

Fuente: Datos recolectados y analizados por la estudiante de X semestre
Sandra Mendez Contreras, una muestra representativa de los estudios
revisados Cartagena. 2003
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De acuerdo a la procedencia estas personas y familias, provienen de diversas
partes del pais, en su mayoria de , zonas rurales, donde su vida giraba entorno al
campo, donde priman los vinculos familiares, culturales, los valores sociales que
forjan y controlan la vida social y colectiva. “existe un mundo intrincado de
relaciones entre familiares, vecinos, personas y compadres, donde se privilegia los
valores de seguridad, reciprocidad, confianza y solidaridad no cuantificables en

recursos de ganancias, que les permite hacer mas llevadera ia vida*"”

@ UBICACION

“La mayoria de personas y/o familias que viven esta situacién (desplazamiento
forzado), se han agrupado en sectores declarados de alto riesgo, que
corresponden a su vez, a la periferia de la ciudad, se caracteriza por vivir en
barrios de invasion, rodeados de agentes contaminantes que los perjudican en
particular la salud de los menores de edad®

La ubicacion de estas comunidades se distribuye en la siguiente manera:
% Entre los barrios mas destacados se encuentran Nelson Mandela, donde
habitan la gran mayoria con un 40%,. Pozon 22%, San José de los
Campanos 16%, Olaya Herrera 14%, Lomas de peye 8%. (ver gréafico)

“ LOMNITZ, Larissa. Como sobreviven los marginales. Ed: Siglo XXI. 1953.P. 69
“ BARRIOS A. Heydis, MEZA Clara y Karen. Op. Cit. P. 6
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GRAFICO # 2

UBICACION ACTUAL
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Fuente: Datos recolectados y analizados por la estudiante de X semestre
Sandra Mendez Contreras, una muestra representativa de los estudios
revisados Cartagena. 2003

@ Distribucién por sexo y edad
En el departamento de Bolivar, la zonas de los Montes de Maria, la
depresion momposina y sur, es donde se registra el mayor nGmero de
desplazamiento por la viclencia hacia los cascos urbanos y ciudades
capitales en especial Cartagena. A consecuencia de esta situacion se
agudiza cada vez mas este problema®.

E! impacto social causado por este fenémeno en la ciudad de Cartagena de Indias,
tiene un mayor nivel de significancia en los grupos etarios de 0 — 17 arios, los
cuales aportan el 50%, como su puede notar este comprende a la poblacién de

3 MARRUGO, Aida Margarita y otros. Propuesta para la atenci6n, proteccion , consolidacion y
estabilizacion socio- econdmica a la poblacion desplazada que se encuentra refugiada en Ja ciudad
de Cartagena. Cartagena. 1999. (tesis de trabajo social) universidad de Cartagena.
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menores de edad, seguidamente la conforma los aduitos con un 34.1% con
edades que oscilan entre los 18-44 afios de edad y finalmente el rango de adulto
mayor comprende 45 —60 afos, cuenta con un 15.9% de la poblacién.

En cuanto a la distribucion de género en esta, el mayor porcentaje dela poblacion
la constituye el sexo femenino 60% y el sexo masculinoc esta constituido por el
40%.( ver tabla #8), al respecto, estas cifras indican que la incidencia del sexo
femenino en sus hogares aumenta, produciendo ciertos cambios en la estructura y
dindmica del grupo familiar y una modificacién en los roles; cargos funcionales y
responsabilidades de la mujer; puesto que el “desplazamiento tiene impactos
especificos sobre [as mujeres; hace recaer casi exclusivamente en ellas la
responsabilidad de! sostenimiento afectivo y econémico de la familia*
TABLA #8

POBLACION DESPLAZADA GENERO Y EDAD

017 18- 44 45-60 O MAS
M F M F M F
21.4% 28.6% 15% 19.1% 9.8% 6.1%

Fuente: Datos recolectados y analizados por la estudiante de X semestre Sandra Mendez
Contreras, una muestra representativa de los estudios revisados y los balances por la
Personeria distrital afio 2003.

“ Atencién a la poblacién desplazada por la violencia en Colombia.; RSS; informe de gestion.
2001.P. 13. citado por RAMOS ACOSTA, Claudia y FRANCO, Carolina. Poblacién desplazada por
la violencia. “modelo de intervencion basado en el conocimiento de sus caracteristicas socio-
culturales”. Cartagena.
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GRAFICO #3

POBLACION DESPLAZADA POR GENERO Y EDAD
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El grafico muestra que la mayor porcion ta constituyen los menores de edad, al

igual que a la mujer como las poblaciones mas vulnerables del conflicto armado.

@ Familia
El fendmeno del desplazamiento forzado, amenaza y vulnera el desarrollo
de la funcién histérica de la familia en la sociedad, como primer espacio
socializacion que tiene el ser humano, donde se dan procesos de desarrollo
psicologico, afectivo y sexual, indispensables para la vida social; “en ella se

estructura |a identidad y se el intercambio cultural®”

Las familias afectadas por el desplazamiento forzado pasa por muchos
cambios en su estructura y dinamica; inicialmente pasan de ser familias
extensas generalmente del origen rural, para convertirse en familias

nucleares, pues el fenémeno del desptazamiento los hace disgregarse; sin

* CORREA, Cristina, RAMOS, Nicolas. Redes psicosociales dinamizadoras del proceso
adaptativo en familias desplazadas. 2001. (tesis psicologia). Universidad San Buenaventura.
Cartagena. P. 18
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embargo, contindan manteniendo la condicién de familia extensa porque, es
la cultura familiar en la que conviven, desarrollada a partir de un mundo de
relaciones entre familiares, vecinos, amigos, compradres®: a su vez se
convierten en familias uniparentales por la desaparicion o muerte de
algunos de sus conyuges; vy la ruptura en las relaciones de pareja y por
ultimo se convierten en familias recompuesta, puesto que, la perdida de
conyuge, los obliga a unirse con otras familias para salir adelante, union
que no necesariamente va ser de tipo conyugal® (ver tabla # 9)

TABLA #9
DISTRIBUCION DE FAMILIAS

DESCRIPCION No. PORCENTAJE % .
Nuclear 37 37

Extensa 35 35

Uniparental 17 17

Recompuesta 11 11

Total 100 100

Fuente: Datos recolectados y analizados por la estudiante de X semestre Sandra Mendez
Contreras, una muestra representativa de los estudios revisados. Cartagena. 2003.

% Escolaridad

En lo que concierne a la educacion, se refleja una problematica igual, ya
que el mayor porcentaje de la poblacién adulta de las familias presenta un
nivel de educacién baja, llegando a cursar una primaria incompleta; un 15%

%6 GARIZABAL, Kenyy y otros. Op. Cit. P. 82

7 MARRUGO, Aida y otros. ibid. P. 32
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posee un nivel educativo medio y un 24.7% no posee ningun nivel

educativo (ver tabla #10)

TABLA # 10

DISTRIBUCION DE ESCOLARIDAD

Descripcion Porcentaje %
Primaria incompleta 60.1
Secundaria incompleta 15.2
Analfabeta 247

Total 100

Fuente: Datos recolectados y analizados por la estudiante de X semestre Sandra
Mendez Contreras, una muestra representativa de los estudios revisados.
Cartagena. 2003.

Estos datos permiten observar que el nivel educativo de la poblacion adulta es
muy bajo; escasamente saben leer y escribir, esta situacién se puede asociar al
hecho que en las zonas rurales de donde proceden la gran mayoria de la
poblacién no es necesario y relevante, saber leer y escribir o en su defecto tener

algun tipo de formacion académica para sobrevivir®

# JHONSONS, Indira, PADILLA, Lidiangs. Educacién familiar una propuesta para ei desarroiio
dela famitias de desplazamiento. Cartagena. Tesis (trabajo socia). Universidad de Cartagena. P. 80
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3.2. PRINCIPALES AREAS DE INTERVENCION

SOCIAL Y EDUCATIVA

= Atencion psicosocial:
Durante varios anos, los efectos psicosociales de la violencia y el
desplazamiento y las estrategias de su atencion, han sido tema exclusivo
de centros de investigacion social y de las organizaciones publicas y
privadas solo tardiamente la atencion psicosocial se ha podido posicionar,
como un componente indispensable de la politica oficial. Esta pretende
ahora brindar una atencién integral y reparadora de dignidad de la
poblacion desplazada, cuyos vinculos sociales se ven profundamente
travesados por el miedo, el desarraigo, el duelo no asumido, la
desorientacion hacia su propio proyecto de vida y una paralizante

desconfianza hacia ef entomo social®®

De acuerdo con esta premisa en la ciudad de Cartagena algunas de sus
Universidades han incursionado en esta area. Sin embargo la atencion
psicosocial no es establecida como una estrategia sistematica. No se aplica desde
un enfogue diferencial, ni por el enfoque que brinda la politica social, solo los
realizados prevalecen en determinar procesos psicosociales que intervienen en la
construccion de su identidad y el manejo de su espacio; donde se privilegia la

dimension subjetiva.

¥ MEERTNS, Donny. Para ejemplos de duelo “aplazado® de las viudas desplazadas por la
violencia, y de las rupturas de proyectos de vida. El futuro nostalgico: desplazamiento, temor y
género,. Revista colombiana de antropologia. 2000
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Otros estudios pasan a estudiar los trastornos post- traumaticos en adultos
desplazados por la violencia, con el fin de conocer aspectos como tensiones,
temores, trastornos de suefios e intelectuales, depresion y problemas fisicos; esto
bajo las técnicas para evaluar la clasificacion del trastorno por stress post —

traumatica.

& Educacién familiar:
La politica publica ha establecido que la poblacién desplazada goza de
prioridad para acceder al sistema educativo y recibe el beneficio de

exoneracion total del pago de matricula y pensién®.

Sin embargo estas normas han sido muy dificiles de cumplir por el distrito,
debido a la gran demanda que tiene sobre los cupos escolares. Mientras
que a las familias desplazadas se les hace muy dificil cubrir los costos
educativos de sus hijos al llegar al sitio de recepcion, debido a que en estos
no se han establecido socio - economicamente. Por otro lado, la poblacion
desplazada de la ciudad de Cartagena que en su mayoria es proveniente
de las zonas rurales, por esta razén frecuentemente presenta dificultades

en la adaptacion a los programas académicos implementados en la ciudad.

Frente a esta problematica la intervencion de |las universidades es casi nuia, esta
a su vez a sido cubierta en parte por algunas entidades gubernamentales y no
gubernamentales a traves de varios programas especiales para poblacion
desplazada, la practica de ia poblacién unicamente referenciadas han sido: una
propuesta de educacion familiar para el desarrollo de familias en situacién de
desplazamiento que realizé el ICBF conjuntamente con la Universidad de
Cartagena, con la idea de fortalecer su nucleo familiar y el uso de estrategias

* MEERTENS, Donny. Encrucijadas urbanas. Informe de consultoria para la Oficina de Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, ACNUR. Bogota. 2002. P. 39
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socioeducativas implementadas a través de actividades educativas pedagégicas
que permitieron mejorar de cierta forma los efectos que a nivel psicosocial trae
consigo esta problematica a la poblacion infantil.

< Capacitacion y fortalecimiento organizacional:
Estos procesos de intervencidn se ubica en la etapa de restablecimiento,
gue se inicia con la atencion humanitaria a las familias desplazadas y
culmina, cuando se ha generado condiciones que le permitan contar con
alternativas para rehacer integralmente su proyecto de vida y lograr su
estabilizacién progresiva, aprovechando Sus propios recursos y
potencialidades.

Tiene por objetivo fortalecer las organizaciones de poblacion desplazada a
través dela formacion y accesoria en procesos grupales, organizacionales,
comunitarios y de gestion que permitan alcanzar en el fogro de sus
objetivos y su proyeccion comunitaria, al igual, que el desarrollo integral de

 las comunidades donde habitan.

Este tipo de intervencion es considerado de suma importancia porque por
medio de “elias se pueden lograr la consecucion de recursos que impulisen
el mejoramiento, bienestar y desarrollo de sus comunidades®'; porque
permite la creacién de espacios y escenarios de participacion y de toma de
decisiones y el fortalecimiento de vinculos entre la poblacion desplazada y

los receptores.

' LADEUS, M. Maria Elena. Sistematizacién de la metodologia utilizada por trabajo social en los
proyectos de capacitacion y para el fortalecimiento de organizaciones de base con familias
desplazadas por la violencia. Cartagena. 2001. tesis {trabajo social). Universidad de Cartagena.
P.42
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@ Atencion integral a poblacion desplazada:
En la ley 387 de 1997, en su titulo 1l (del sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada), Capitulo 1, articulo 4 donde los
propositos de la atencidon integral y estos son los que enmarcan las

directrices de los estudios encontrados acerca de esta area.

El desarrollo de esta area, llevado a acabo por las Universidades de la
ciudad de Cartagena, ha sido para determinar el nivel de aplicabilidad de
esta atencidn integral a la poblacién desplazada por la violencia, ubicada en
el distrito. Igualmente presenta un analisis de la gestién adelantada por las
instituciones estatales encargadas de dicha atencién y hacen un intento por
establecer una metodologia de accién conjunta y concertada de las

entidades comprometidas también en la atencion segun la ley 387/97.

ECONOMICA

= Formacion y capacitacion para la generacion de ingresos:

Intervencion que visualiza la importancia del desarrolio social en los
proyectos productivos; por lo tanto busca proporcionarie a esa poblacion las
herramientas tedrico — practicas necesarias para conseguir un pleno
desarrollo individual, familiar y comunitario que les posibilite satisfacer sus
necesidades sociales y econdémicas, con mira a elevar su nivel y calidad de
vida.

La importancia de estas intervenciones radican en su integridad, porque

ademas de propender por la promocién del ser humano, “le proporciona al
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beneficiario el apoyo econémico necesario para establecer un negocio que

le permita elevar el ingreso familiar y aspirar a una vida digna®.

+ Estudio sobre el impacto y la incidencia econémica de la poblacion
desplazada en la ciudad de Cartagena.
Estudios que determinan el impacto socio- econdmico que genera esta
poblacién en la ciudad. Analizan los barrios de la ciudad que han sido
receptores de familias desplazadas y los recursos con que cuenta el distrito
. para hacer frente a esta situacion.

Miden el efecto e incidencia econémica que ha generado la poblacion
desplazada por la violencia en el distrito y algunos casos proponen pautas
para la atencién integral y estabilizacién socic- economica para esta
poblacién vuinerada.

Sin embargo, pocos son los estudios encontrados que intervienen en esta
problematica de acuerdo a esta 6ptica.

JURIDICA

< Politicas sociales para la atencion de desplazados:
Politicas sociales - area de intervencion: este estudio se basa bajo el
interrogante de cuales seran los elementos esenciales de una politica social
para atender la situacién por la violencia.
Buscando asi retomar los elementos esenciales para el disefio y Ia

implementacién para dar respuesta al interrogante anteriormente formulado.

2 HERRERA M., Maria. Sistematizacién de la estrategia metodoldgica utilizada en el proyecto de
formacion y capacitacién para la generacion de ingresos. Experiencia desarrollada con 150 padres
de familia en situacion de desplazamiento. Cartagena. 2001. universidad de Cartagena. P. 7
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En el desamollo de lo anterior fue posible con la caracterizacion del conjunto
de necesidades basicas que presentan los desplazados por la violencia;
con la determinacion de ia dreas basicas para la atencidn a los
desplazados, de los componentes principales de la politica social
propuestos para el grupo pobiacional de los desplazados por la violencia,
definiendo el proceso institucional adecuado para la planeacién; la
organizacion; la ejecucion, el seguimiento, la evaluacién y el control de la
politica social propuesta; analizando las oportunidades de recurso
disponible a nivel nacional, departamental, municipal e internacional para la
ejecucion de la politica social propuesta para los desplazados por la

violencia.
SALUD

Segun la ley la poblacién desplazada tiene derecho al servicio de salud, que
incltuye todos los servicios y no tiene fecha formal de vencimiento. Sin embargo, la
situacion es diferente tanto en el contexto nacional como en el local.

En las politicas sociales del Estado y formulacién de derechos, a través de la
carta, la poblacién desplazada en ninguna de las dos grandes categorias
previstas en la ley 100 de salud publica: los pertenecientes al régimen contributivo
y los pertenecientes al régimen subsidiado. La poblacién desplazada queda en
situacién excepcional de poblacion vinculada, es decir, dependiendo de la caridad
en los servicios y hospitales publicos, cuya situaciébn en la ciudad y el
departamento es de escasez de recursos y es ampliamente conocida.

A pesar de la gravedad de esta situacion la academia cartagenera no se ha

abierto el campo para intervenir y contrarrestarla. Hasta ahora ha sido intervenida

mayoritariamente por organizaciones no gubernamentales.
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3.3. CARACTERIZACION TEMATICA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
CARTAGENA

3.3.1. Métodos, procesos metodolégicos y estrategias

Cada uno de los documentos analizados posee modelos especificos que lo
constituyen, técnicas implementadas y tareas que lo conforman.

Cuando referimos a las modalidades, estas corresponden a la investigacion
participativa y a la sistematizacion de experiencias; son los modelos en comun que
encontramos en |os trabajos consultados. '

Estos modelos poseen un énfasis en educacion popular, procesos comunitarios y
de transformacién social. Pero también encontramos otros tipos de modalidades
utilizados a menor escala, como son los casos de los métodos biograficos y

etnograficos.

Los modelos utilizados en los distintos materiales consultados se iustran en el
siguiente grafico
GRAFICOS # 4
MODULOS DE INVESTIGACION
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De acuerdo con los procesos metodolégicos encontramos que las técnicas de
recoleccion de informacion constituyen otros de los ejes centrales desarrollados en
los documentos, privilegiandose dentro de estas técnicas de recoleccion la
observacion y las entrevistas, luego las técnicas de registro y sistematizacion que
son las que facilitan el analisis e interpretacién de la informacion; sin embargo,
dejan a un lado la comunicacién de resuftados; la consulta a las fuentes de
informacion tanto primarias como secundarias no se desarrollan a profundidad , ni

se diferencian los informantes claves de los menos relevancia.

GRAFICO #5
PROCESOS METODOLOGICOS
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Las estrategias son los procedimientos investigatives en los cuales se consolida el
accionar de los investigadores o autores de los documentos de estudio. En estos
las estrategias han sido diversas pero son estrategias en si mayoria de corte

cualitativos y en otfras cuantitativos.

Las estrategias mas comunes son:
# Grupos focales
@ Encuestas
@ Entrevistas estructurales y semiestructuraies
< Qbservacion directa
& Talleres

= Capacitacion

Y en menor proporcion en aplicacion estan:
& Las historias de vida
@ Las entrevistas no estructuradas

# Dimensiones documentales
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GRAFICO #6
ESTRATEGIAS
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3.3.2 Conceptos que movilizan acerca del fenémeno del desplazamiento

forzado y desplazados

Para la intervencion investigativa, o para el desarrolio del proceso de esta

problematica como es la del desplazamiento forzado se movilizan una serie

de conceptos sobre el mismo, las cuales sirven como referentes y son los

que permiten el conocimiento previo del tema a trabajar.
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A través del tiempo se observa como [os grupos en conflictos han justificado sus
acciones en el hecho de que el sistema politico y econémico colombiano hace
acepcién de sectores en cuanto a beneficiarios o excluirlos de privilegios; siendo la
gran mayoria privilegiados por estos, es por lo que para el gobierno nacional,
estos grupos “son la mayor amenaza para un sistema democratico; y legitiman con

ellos la represion™”.

El rendimiento de este conflicto armado y la expansién de su radio de accién en el
territorio nacional ha involucrado a la poblacién en las diversas modalidades de
confrontacién, ha provocado un impacto cada vez mayor sobre fa sociedad civil,
expresado en el crecimiento del complejo fendmeno del “desplazamiento forzado”,
que se vive actualmente en Colombia. Y que se constituye en una de las
principales problemaéticas sociales del pais, que demanda la intervencion estatal®.
SegUn el Dr. Mario Madrid Malo, Director Nacional de Promocion y Divulgacion de
jos Derechos Humanos de la Defensoria de Pueblo, “el desplazamiento forzado es
toda migracion interna que obedece a causa relacionadas con las situaciones en
las cuales la violencia lesiona o pone en peligro el nlciec esencial de los derechos
fundamentales a al vida, a la integridad, a fa libertad individual y a la seguridad

personal®®.

Desde la optica gubernamental, el desplazamiento forzado era una situacion
“manejable” precisamente por su aito grado de invisibilidad social, tal como hasta

* GARIZABAL, K., MARTINEZ, Gina y VILLERQ, Tatiana. Sistemakizacién ¢e la metcdologia de
trabajo social en la conformacién y/o fortalecimiento organizacional de las asociaciones de
?oblacic'm desplazada. Cartagena. 2002. P. 43

* FERNANDEZ, Carios. Desarrollo y paz. Ed: Macondo. Bogota. 1998. P. 142

7 GARIZABAL, K, MARTINEZ. Gina y VILLEROQ, Tatiana. Op. Cit. P. 57

¥ MADRID MALOQ, Mario. Documento oficial de la Defensoria del Pueblo. Bogotd. 1935. citado por
MONTALVO, L., GAMARRA, Mabel y STANFORD, Kelly. Politicas sociales para la atencién de los
desplazados por la violencia en el municipio de Sincelejo (Sucre). Cartagena. Universidad de
Cartagena. 1996. P. 48
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los fines de los afos 50's y principios de los 90’'s. De manera embrionaria, a
mediados de los 90’s el desplazamiento forzado adquiere importancia nacional
como situacién socialmente problematica, pues las cifras arrojadas en estos

sefialan un incremento notorio del éxodo de poblacion®.

E! desplazamiento forzado se hace referencia deben distinguirse de otras
situaciones porque las personas se ven obligadas a abandonar sus lugares de
origen, como ocurre en ciertos casos de peligro publico (inundaciones, terremotos,
incendios, etc.) o en aquellas circunstancias de guerra previstas por el articulo
17% del protocolo 1l, adicional a los cuatro (4) convenios de Ginebra de 1949.

En este sentido el gobierno nacional concentrd esfuerzos hacia la soluciéon de
esta problematica, como io sefiala Alejo Vargas cuando dice: “... la sociedad de
manera mayoritaria percibe un problema social como relevante y considera que el
régimen politico debe entrar a enfrentarlo a través de politicas publicas®’”.

Entonces es cuando el desplazamiento forzado adquiere tal connotacién, en
especial por la resonancia que comienza a tener a nivel nacional e internacional, a
través de espacios televisivos, editoriales y de intervencién de organismos

internacionales, etc.

Y es a partir de la institucionalizacién de la problematica del desplazado se
concreta por medio de la expedicion de la ley 387 de 1997, concepto general con

** DEREIX, Yerisy JINETE TARRA. ibid.. P. 42

% Art. 17. protocolo 1. Dice: sobre el deber de que las partes en conflicto hagan “lo posible
concretar acuerdos locales para la evaluacian, desde una zona situada o cercada, de las heridaos,
de los enfermos, de los invalidos, de los ancianos, de los nifos y de las parturientas, asi como
paso de ministros de todas las religiones, de! personal y del material sanitarios con destino a esa
zona”.

*' VARGAS, Alejo. Participacion social democratica. Bogota. Citado por MARRUGO, Aida Margarita
y otros. Propuesta para atencién, proteccion, consolidacion y estabilizacion socio-economica a la
poblacién despiazada que se encuentra refugiada en la ciudad de Cartagena. Cartagena. 1999
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el que se trabaja que dice: “... es desplazado toda persona que se ha visto forzado
a migar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmico habituales, para su vida, su integridad fisica, su seguridad
o libertad personal ha sido vulnerada o se encuentra directamente amenazada,
con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:

Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho

internacional humanitario u otras circunstancias anteriores®®’.

Sin embargo también se tiene en cuenta otros tipos de desplazados y migrantes,
en razdn de la causa que genera desplazamiento:

& Migrantes por causas socio- econémicas:
Aquellos originados por el deterioro de las condiciones de produccion, en
especial originada, y la consiguiente ausencia de medios de subsistencia.

& Migrantes por desastres naturales:
Aguellos originados por inundaciones, avalanchas deslizamientos, efc.

< Migrantes por razones politicas:
Aquellas que se ven obligadas a migar por alguna razon de [os procesos
politicos de sus paises, en especial por conflictos violentos®®. En segundo
lugar dentro de los migrantes por razones politicas tenemos que distinguir
tres tipos.
& Asilados: “en el derecho de gentes es el amparo que l0s paises o
estados ofrezcan a los perseguidos politicos para que la autoridad no les

52 Ley 387 de 1997
 BERMUDES, Marticela. GUIDALES, Pawla. Apuntes para of disefio de un macropoyecto de
investigacion documental “estado de! arte del desplazamiento forzado a causa del conflicto armado
en la costa caribe colombiana 1999-2002. Cartagena. 2002. (babaio social). Universidad de
Cartagena. Facultad de ciencias sociales y educacion.
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pueda procesar o someter a prision. El perseguido queda, protegido por el
pais extranjero que conceda el amparo®,

& Refugiados: por refugiados se ha entendido aquellas personas que
se ven obligadas a abandonar su pais “debido a la agresion externa,
ocupacién, dominacién extranjera 0 sucesos que alteran gravemente el
orden publico en una parte o en todo el pais de origen o nacionalidad®” o
en ofras palabras “para que sus vidas, su seguridad o su libertad estan
amenazadas por una violencia generalizada, la agresion externa, los
conflictos internos, la masiva violacion de los derechos humanos u otras
circunstancias que alteran gravemente el orden pablico®. '

& Desplazados (internos): ‘es desplazado toda persona que se haya
visto a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia 0 sus actividades econdémicas habituales, porque su vida,
integridad fisica o libertad, han sido vulneradas o se encuentran
amenazadas, debido a la existencia de cualquiera de ias siguientes
situaciones creadas por el hombre: conflicto armado interno, disturbios o
tensiones, violencia generalizada, violaciones masivas al derecho
internacional humanitario u  ofras circunstancias emanadas de las

situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico®.

* ROZO ACUNA, Eduardo. Diccionaric politice y dereoho piblics. Bogoté. £ESAP. 19969, 16,
citado por BERMUDEZ Marticela y GUIDALES Paula. Ibid. P. 41

® Convencion que trata los aspectos especificos del problema de los refugiados en Africa, de ia
organizacion la unidad africana (1969). Citado por Joseph Ricati Olier. Ei largo éxodo de los
refugiados y desplazados. Barcelona. Intermon. 1895. P. 7. y por: Marticela BERMUDES vy
GUIDALES Paula. Op. Cit. P. 40

% Declaracion de Cartagena, de la OEA (1989), citado por Ibid. y BERMUDES Marticela y
GUIDALES Paula. Op. Cit. P. 40
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En Colombia la ley 387 de 1997 establece quienes son los desplazados en un
sentido muy amplio al definir el concepto de desplazados y de agrupar aquelias
circunstancias que lo generan, es decir, lo que lo torna en forzado, ya sea el
conflicto armado, “disturbios y tensiones’, y “violencia generalizada’”, obviandose
particularidades implicitas en cada desplazamiento, pues no es lo mismo un
desplazamiento por “disturbios y tensiones interiores” que por un motivo de
“violacion de derecho internacional humanitario”, el “conflicto armado” o por
desastres naturales.

Los desplazados en Colombia, implican razones diferentes que ia originan. Estos
desplazamientos presentan dos vertientes que definen las particularidades de los
desplazamientos en el pais.

& Involuntarios: ocasionados por desastres ecoldgicos, construcciones de
grandes obras y desastres naturales (deslizamientos, terremotos,
inundaciones, etc.), razones por las cuales las personas se ven obligadas a
movilizarse.

# Violentos: los conflictos sociales, conflictos armados, graves perturbaciones
de orden publico, violaciones sistematicas del derecho internacional
humanitario, entre otras; son las causas que obligan a las personas a
abandonar su residencia ante la situacién de violencia causada por el
hombre.

Se considera imprescindible concretizar los términos utilizados para referirse a los
desplazamientos internos: “forzoso y forzado™.

*" Definicion de desplazado dada por la reunion técnica de la consulta permenente soiore “realidad
del desplazamiento interno en Colombia: otras victimas de guerra’ Citado por BERMUDES
Marticela. GUIDALES Pauta. Op. Cit. P. 40
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= Los desplazamientos forzosos son aquellos en los que la poblacién se
moviliza de su zona de residencia por causa involuntarias que no
comprometen directamente procesos de violencia y violacion de derechos
humanos, entre esas causas se sefialan los desastres naturales y ofras
circunstancias que implique un traslado.

= Los desplazamientos forzados se caracterizan por se un atentado contra la
dignidad y estabilidad socio.- econdmica, cultural y politica de las
comunidades que marchan obligatoriamente a otras zonas porque son
expulsadas de sus propios territorios ante causas como conflicto armado y
la violacion al derecho internacional humanitario.

A partir de alli se afirma que el desplazamiento forzado es un proceso de legitima
accion de las comunidades, familias y personas en su calidad de sujetos plenos de
derechos y ciudadanos colombianos que han de ser respetados y garantizados
por las autoridades civiles y militares ante los atropellos de que son objeto en sus
lugares de origen. Por un lado la poblacién ha sido fuertemente afectada en su
identidad personal y colectiva, su imagen personal y el concepto de si misma es
alterada; al igual que su identidad social, el sentido de pertenencia a un grupo,
unas convicciones, a una lucha, la seguridad emocional y la capacidad de accion

personal y colectiva.
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3.4. CARACTERIZACION DE LA INFORMACION DE ACUERDO A SU FUENTE

Los documentos analizados provienen de distintas universidades de la ciudad,
entre estas se encuentran:

Universidad de Cartagena, universidad San Buenaventura, Corporacion
Universitaria tecnolégica de bolivar, Corporacion Universitaria del Sing,
Corporacion universitaria Rafael Nufiez, Universidad Jorge Tadeo Lozano, IAFIC,
Colegio Mayor de Bolivar y la Fundacién Universitaria Luis Amigo.

La distribucion de los documentos referenciados y analizados de acuerdo a su
fuente de procedencia es la siguiente:
GRAFICO#7
LOCALIZACION DE FUENTES

_,.% flas g Sl <
UbDC USB CUTB CUS WJTL CMB FULA CURN IAFC

TOTAL 99.98%

UDC (Universidad de Cartagena) 24  (35.82%)
USB (Universidad San Buenaventura) 14 (20.89%)
CUTB ( Corporacién Universitaria Tecnologica de Bolivar) 10 (14.92%)

CUS (Corporacién Universitaria de Sint) 4 (5.97%)
UJTL (Universidad Jorge Tadeo Lozano) 0 (0%)
CMB (Colegio Mayor de Bolivar) 8 (11.94%)
FULA (Fundacion Universitaria Luis Amigo) 5 (7.46%)
CURN (Corporacion Universitaria Rafael Nufiez) 3 (2.98%)
IAFIC 0 (0%)
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Como se puede ver en la grafico # 7 la mayor fuente de informacién acerca de la
problematica del desplazamiento forzado la brinda la Universidad de Cartagena
(35.82%) a través de sus facultades de Trabajo Social, Economia y Derecho; o
que ratifica [a importancia que tiene la problematica en la institucion académica, la
cual permite visualizar la produccidn intelectual en esta area especifica de
intervencién con miras a que esta contribuya a la formulacién y consolidacién de
diversos métodos para abordaria.

Otros porcentajes importantes los encontramos en las universidades San
Buenaventura (20.89%) y Tecnologica de Bolivar (14.92%), materiaies que se han
sido desarrollados por las facultades de Psicologia en ambas y de economia por la
Universidad Tecnoldgica. Vale la pena sefalar que estas instituciones educativas
desarrollan estos trabajos con el animo de fortalecer y actualizar esta linea de
trabajo.

En menor escala pero de muy buenos aportes han sido los materiales
encontrados en el Colegio Mayor de Bolivar, programa de Promocién Social
(11.94%), la Fundacién Luis Amigo, facultad de educacion (7.46%), la Corporacion
Universitaria del Sing, facultad de psicologia (5.97%) y la Corporacion
Universitaria Rafael NUfiez programa de educacion (2.98%), son documentos que
corroboran la importancia que adquiere el fenémeno del desplazamiento forzado
al ser intervenido, no dejando de lado la seguimiento timido de esta perspectiva de
investigacion.
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4. DESPLAZAMIENTO FORZADO Y EL TRABAJO SOCIAL

“El trabajo social como profesion es una disciplina referida al hombre en el rasgo
que lo hace ser hombre, esto es, en la dimensién social de su existencia”. Octavio
Paz expresa la importancia de esta observaciéon en un fragmento de su poema
*Piedra de sol” que dice:

“¢Cudndo somos de veras lo que somos?, bien mirando no
S0MoOs, nunca somos a solas sino vértigo y vacio, muevas en
el espejo horror y vémito, nunca la vida es nuestra, es de los
olros, fa vida no es de nadie todos somos la vida — pan de sol
para los otros, los ofros todos que nosotros somos — soy otro
cuando soy, los actos mios son mas mios, si son también de
fodos, para que pueda ser he de ser ofro, salir, de mi,
buscame en los otros, los que no son si yo no existo, los
ofros que de dan plena existencia, no soy, no hay yo,
siempre somos nosotros”. (Luis Gonzalez Lépez).

De acuerdo a lo expresado anteriormente se reitera en que es la intervencion en el
plano metodolégico, 1o que precisamente estructura la especificidad de trabajo
social y sin duda el desarrollo humano es la razén de ser del trabajador social

como disciplina y profesion.

Como profesion tiene la tarea socialmente relevante de asumir de cara a la
realidad colombiana. Esto es un andlisis — critico- reflexivo de los referentes
tedricos interpretativos de las ciencias sociales con perspectiva histérica para
significar actuar e interpretar la actual situacién del pais.
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El aporte del trabajo social es una opcidén importante para la construccion de
utopias que cuestionen las practicas académicas, fraccionarias y reduccionarias
de los problemas sociales y de las condiciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales aplicables en este caso a! contexto colombiano.

Teniendo en cuenta esta concepcion nace la preocupacién de abordar de manera
eficaz una problematica como es la del desplazamiento forzado. Esta ha sido
durante muchos afios objeto de estudio e intervencidén, pero el querer hacer
profesional no mas alia del simple hecho de investigar, conocer y sistematizar,
involucrar el abordaje y la consecucion de objetivos trazados que pueden ser
desde el punto de vista: individuo — familia- grupo- comunidad; es estar en
contacto con el ser persona de forma integral y consciente de sus expectativas,
necesidades, frustraciones y relaciones personales que ie permite trascender a un
espacio estable e ir desarrollando sus potencialidades de que una u otra forma
repercuten en su medio.

Es necesario tener en cuenta que para las personas desplazadas existe una
diferencia fundamental entre sus antiguas actividades cotidianas a las que
actualmente realiza, debido a que en su gran mayoria su oficic era el de
desarrollar labores agricolas y ganaderas, por lo que al enfrentarse a su actual
realidad chocan con algunos casos, es muy dificil adaptarse al medio en que se
encuentran, a personas desconocidas y a actividades como: reuniones, charlas,
capacitaciones, asesorias, etc.

Algunas veces el producto obtenido de estas intervenciones es diferente a la
formacion metodoldgica y tedrica lo que lesiona y compromete la comprension de
la realidad abordada, operando de manera en la superficialidad, debido a que se
trabaja con bajos rasgos en rigor epistemoldgico y de compromiso ético con esta

2=
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Para la intervencidbn con poblacion desplazada por el conflicto armado seria
conveniente hacer una constante reflexion epistemoldgica de [a realidad social en
la que esta inmersa, con el fin de crear conceptos que den conocimiento de este
problema social, seguir con la sistematizacion de experiencias que faciliten la
comprension del fenémeno siempre y cuando se recurra a la comunicacion y
publicacidn de cada uno de los contextos que afectan y en los que sea

desenvuelta dicha problematica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

E! balance anterior muestra la necesidad de emprender acciones que posibiliten
seguir avanzando en la consolidacion de la investigacion sobre el fendmeno del
desplazamiento forzado, como una propuesta de trabajo Gtil e importante en las
actuales condiciones de la sociedad colombiana, que ante la complejidad de esta
problematica social se torna interpretativa la necesidad de implementar visiones
angliticas de esta realidad social que permitan crear acciones que pretendan dar
solucion a la problematica como a su prevencion.

Los desarrolios de los documentos referenciados, producidos por las
universidades de la ciudad no tienen establecidos verdaderos compromisos
debido a que muchas no han internalizado la magnitud, que ha tomado en los
ultimo afios e! fenémeno de desplazamiento forzado, descuidando asi su funcién
social como institucién que debe intervenir en las probleméticas sociales con
metodologias y nuevos enfoques de intervencion que faciliten encontrar posibles
soluciones. Asf mismo la academia cartagenera no ha generado producciones
cientificas propias que permitan tener una concepcién real del probl‘ema a nivel
regional, a diferencia de otras universidades del interior del pais.

La investigacion realizada en este estado del are evidencia la necesidad de
establecer politicas y desarrollar acciones que permitan Henar vacios encontrados
en los nuevos escenarios y retos que la complejidad de la problematica social
colombiana tal como es del desplazamiento, le impone a la Academia Cartagenera
en especial a las ciencias sociales y al trabajo social hacen dei conocimiento un
valor fundamental y en esta medida la produccion intelectual de estudiantes y
docentes permite la visualizacidon del fendmeno a nivel local y regional, logrando
asi sensibilizar el grueso de la sociedad, que expresa en la cantidad de
expectativas e intereses, que van desde el abordaje en el ambito académico, de



derechos humanos, asistencia humanitaria, apoyo a procesos de estabilizacion
socio- econdmicas hasta los derroteros o fineamientos para la atencion integral en
lo concerniente a la politica publica.

Este estado del arte nos permite afirmar que algo inherente a la intervencién y a
la investigacion del desplazamiento forzado, es la importancia de recuperar la
memoria histérica en los procesos desarrollados, para desde ahi aprender de fas
experiencias de ofros y contribuir a consolidar comunidades investigadoras e
interventoras, donde el trabajo interrelacionado convierta fundamentalmente. Pero
para potencializar este trabajo se sugiere acciones como intercambio de bases de
datos, socializacién de archivos personales, de practicas de campo y seminarios
especiales sobre el tema y la conformacién de otras investigaciones en esta area.

Es necesario que el observatorio para el desplazamiento forzado continGe con fa
investigacién de estado del arte sobre €l desplazamiento forzado para cumpla la
necesidad de fortalecer y articular perspectivas investigativas, y analizar la
posibilidad de consolidarse como nucleo interdisciplinario basico para los trabajos
hechos bajo esta modatidad.



BIBLIOGRAFiA

Art. 17. protocolo ll.

BARRIOS A., HEYDIS, MEZA CLARA Y KARIN. intervencién del trabajo social

frente a la reconstruccion del tejido social en zonas de reubicacion con poblacion
desplazada. Cartagena. 2000. Tesis (trabajo social). Universidad de Cartagena. P. 57

BELTAN CORREDOR, HARVEY. Uraba fa verdad de cada cual. Ed: Castilla Lida.
julio de 1986. Citado por Castro Segrera Liliana. Sistematizacién de afo social en el
departamento de atencion integral a poblacion desplazada. Universidad de Cartagena.
Cartagena. 1998

BERMUDES, MARTICELA. GUIDALES, PAULA. Apuntes para el disefio de un
macropoyecto de investigacion documental “estado del arte del desplazamiento
forzado a causa del conflicto armado en la costa caribe colombiana 1999-2002.
Cartagena. 2002. (trabajo social). Universidad de Cartagena. Facultad de ciencias
sociales y educacion.

CASTILLO, ELIZABETH. Lo cientifico de ila investigacion cualitativa: Viejos dilemas,
nuevas posturas. Revista Nomada. Bogotd. Departamento de investigacion
Universidad Central. Mayo 2003. P. 52

CASTILLO TORRES, RAFAEL. Seminario interacional sobre conflicto armado,
desplazamiento forzado, desarrolio y paz. (este nace por el deterioro en su calidad de
vida, fruto del proceso de adaptacién que debe realizar al nuevo concepto donde
estan inmersos) Junio. 2000.

CASTRO SEGRERA, LILIANA Y OTROS. Sistematizacion del ano social en el
departamento de atencién integral a la poblacién desplazada por la violencia.



Cartagena. 1998. tesis {pregado trabajo social} Universidad de Cartagena. Facuitad de
ciencias sociales y educaciéon. P. 23

CORREA, CRISTINA, RAMOS, NICOLAS. Redes psicosociales dinamizadoras
del proceso adaptativo en familias desplazadas. 2001. (tesis psicologia). Universidad
San Buenaventura. Cartagena. P. 16

Defensoria del pueblo. Informe defensorial sobre et desplazamiento forzado por
la violencia en Colombia. Bogota. 2002. P. 5

DEREIX, YERIS Y JINETE TARRA, ONFA. Sistematizacion de la metodologia de
investigacién de trabajo social en procesos de fortalecimiento de las organizaciones de
base de poblacidon desplazada por el conflicto armado. Cartagena. 2001. tesis
(pregrado trabajo social). Universidad de Cartagena. Facultad de ciencias sociales y
educacion. P. 35,

Desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto armado. Universidad
de Rafael Nunez. Cartagena 2001. P. 73

FERNANDEZ, CARLOS. Desarrollo y paz. Ed: Macondo. Bogota. 1998. P. 142

GALEANO, MARIN. VELEZ RESTREPO, OLGA LUCIA. Estado del Arte scbre
fuentes documentales en investigacion cualitativas. Universidad de Antioquia.
Medellin. Marzo 2000. P. 1

GARIZABAL, Keny. Sistematizacion de la metodologia de investigacion del trabajo
social. En la conformacién ylo fortalecimiento organizacional de las asociaciones de
desplazados en Cartagena. Universidad de Cartagena. 2002.

Grupo tematico de desplazamiento CGTD. Estado de situacion del
desplazamiento. ACNUR. OCHOA. Bogota. 2001.P. 46 .
‘5;_.:—’_,)
@

AUMVERBIDAD ™ Lrriadimits
SIBUOTECA FEANZL DT DE MALES



HERRERA M., MARIA. Sistematizacién de la estrategia metodoldgica utilizada en el
proyecto de formacion y capacitacion para la generacion de ingresos. Experiencia
desarrollada con 150 padres de familia en situacion de despiazamiento. Cartagena.
2001. universidad de Cartagena. P. 7

JHONSONS, INDIRA, PADILLA, LIDIANGS. Educacién familiar una propuesta para el

desarrollo dela familias de desplazamiento. Cartagena. Tesis (trabajo socia). Universidad de
Cartagena. P. 80

LADEUS, M. MARIA ELENA. Sistematizacién dela metodalogia utifizada por
trabajo social en los proyectos de capacitacién y para el fortalecimiento de
organizaciones de base con familias desplazadas por la violencia. Cartagena. 2001.
tesis (trabajo social). Universidad de Cartagena. P. 42

Ley 387 de 1997

LOMNITZ, LARISSA. Como sobreviven los marginales. Ed: Siglo XXI. 1953.P. 69

MADRID MALO, MARIO. Documento oficial de la Defensoria del Pueblo. Bogota.
1995,

MARRUGO, AIDA MARGARITA Y OTROS. Propuesta para obtencién, proteccion,
consolidacion y estalalizacion socio- econdmica a la poblacion desplazada que se
encuentra refugiada en la ciudad de Cartagena. 1999. tesis (irabajo social). Facultad
de ciencias sociales y educacion. P. 20.

MEERTNS, DONNY. Para ejemplos de duelo “aplazada” de las viudas desplazadas
por la violencia, y de las rupturas de proyectos de vida. El futuro nostalgico:
desplazamiento, temor y género,. Revista colombiana de antropologia. 2000

MENDOZA, ANA MARIA, UTRIA, EBLIMS. Estudio de los factores psicosociales:
identidad y espacio en ia poblacion desplazada por la violencia ubicada en el barrio



Nelson Mandela de la ciudad de Cartagena. Cartagena. 2000. tesis (pregrado
Psicologia) Universidad Tecnologica de Bolivar. P. 78

MONTALVO, L., GAMARRA, Mabel y STANFORD, Kelly. Politicas sociales para
la atencién de los desplazadas por la violencia en el municipio de Sincelejo (Sucre).
Cartagena. Universidad de Cartagena. 1996. P. 48

MORENO, MARIO ALBERTO. Historia politica, procesos de paz y perspectiva de la
reforma politica. Cartagena. 2002. Cartagena. 2002. P. 35

OSORIO, FLOR EDILMA Y LOZANO, FAVIO ALBERTO. "Horizontes de
comprensién y accion sobre el desplazamiento forzado en Colombia, 1995-97", en
Codhes, Un pais que huye. Desplazamiento y viclencia en una nacion fragmentada,
Codhes-Unicef, Bogota, 1999.

PALACIO, JORGE. CALETTE SABATIER. Impacto psicolégico de la violencia

politica en Colombia. Salud mental y redes sociales en familias desplazadas en el
caribe. Barranquilla

POMBO GALLARDO, ANITA. Conflicto armmado, violencia y desplazamiento
forzado: una lectura desde la Universidad. Revista Palobra. Universidad de Cartagena.
Cartagena. 2003. P. 8 '

RAMOS ACOSTA, CLAUDIA. FRANCO CAROLINA. Pablacion desplazada por la

violencia “modelo de investigacion basado en el conocimiento de sus caracteristicas
socioculturales’. Cartagena. 2000. tesis {trabajo social). Universidad de Cartagena.
Facultad de ciencias sociales y educacion-P. 63 -

Red de Solidaridad Social. 2002

ROZO ACUNA, EDUARDO. Diccionario politico y derecho publico. Bogota. ESAP.
1996.P. 16.



ROJAS, JORGE Y ROMERO, MARCO. "Conflicto armado y desplazamiento
forzado intemo en Colombia", en Esta guerra no es nuestra. Ninos y desplazamiento
forzado en Colombia, Codhes-UNICEF, Bogota, 2000

URIBE, MARIA TERESA y realizado por el Secretariado Nacional de Pastoral
Social (Conferencia Episcopal) y el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad
Antioquia

VARGAS, Alejo. Participacion social democratica. Bogota.

http://www.derechos.org/nizkor/colombia/



GLOSARIO

Desplazado: Es toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
terrtorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran amenazadas, con ocasion de las
siguientes situaciones: conflicto armado interno disturbios y tensiones interiores
violencia generalizada viclaciones masivas a los derechos humanos infracciones
al derechc internacional humanitaric u ofras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren dréasticamente el orden publico.

Politica social: procedimiento, planes y programa gubemamentales enfocados
hacia el desarrollo humano.

Derechos humanos: son inherentes al hombre, parten desde le derecho a la
vida, los fortalecen los valores.

Conflicto armado: choque de intereses, situacién de muy dificil salida, combate
con armas.

Amenazas; avecinarse un peligro inminente

Atentado: procedimiento abusivo, delito grave cometido contra el Estado o una
persona.

Grupos paramilitares: civiles asociados fuera del orden que combaten el
narcotrafico y la guerrilia en Colombia. Procedimiento ilegal.

Impunidad: falta de castigo cuando se comete un delito.



‘-

Zonas sub- normales: estratificacion que se le da a los sectores mas
deprimidos.

Necesidades béasicas: son las necesariamente el hombre desea satisfacer para
su subsistencia.

Grupos insurgentes; personas asociadas que luchan con las armas con unos
ideales, rebeldes fuera del orden.

Violencia politica: acciones impartidas por grupos que actian defendiendo sus
intereses son medir consecuencias.

Grupos vulnerables: sectores en estado de indefension, afectados por la pobreza
gue no satisfacen sus necesidades basicas. '

Delincuencia: denominase al conjunto ‘de acciones que identifican al individuo
que cometen controversias y 10s delitos.

Tenencia de tierras: actos de poseer un predio para su explotacién, proceso de
lucha de los sectores campesinos e indigenas en Colombia.



- ANEXOS



&

o of on on om ok om =

Mapa Ubicaci6n de Familias Desplazadas ,36
Periodo Septiembre ~ Diciembre 2000 |

o i g
" Lo

......

/

Olaya y Cienega de la Virgen

16% /
* Barrio El Pozon

24% :

A_Sap José de los Campan:
) 12%

03

Nelson Mandela
33%

/ @ Posatig e B

——




DESPLAZAMIENTO EN BOLIVAR Y CARTAGENA

ZONA ZONA TIPO DE LUGAR DONDE

EXPULSORA RECEPTORA DESPLAZAMIENTO RESIDEN

+ Sur de Bolivar + Cartagena + Familiar + Nelson Mandela

+ Guaijira + Turbaco + Individual + Olaya

+ Magdaiena ¢ EI Carmen de ¢ San José de ios
Medio Bolivar Campanos

+ Antioquia + Clemencia + Lomas de Peyé

+ Chocé ¢ \Villanueva + ElCarmelo

+ Sucre + Magangué + Bias de Lezo

¢ Coérdoba + Arjona + Fredonia

+ Cundinamarca + Barranco de + Bella Vista

¢+ Cesar Loba + Zaragocilla

+ Huila + Pinillo + EllLibano

+ Montes de Maria + Pozén

+ Uraba + Vista Hermosa
Antiogueiio + Los Cerezos

+ Norte de Bolivar + Boston

¢+ Meta ¢ San Francisco

¢ Caqueta ¢+ ElReposo

Fuente: Datos recolectados y analizados por la estudiante de X
semestre de Trabajo Social, Sandra C. Méndez Contreras. Una
muestra representativa de los documentos revisados. Cartagena.
2003.
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ESTADO DEL ARTE SOBRE EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

(Cartagena)
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: =« Estado del arte sobre el desplazamiento forzado a causa de! conflicto armado
A en la Costa caribe Colombiana en los afios 1995-2000

Recoleccidn de informacion-proyectos-programas
(Experiencia- Investigaciones)

Nombre de ia persona que diligencia el instrumento:

Nombre de la persona gue suministra la informacion:

1. Titulo del proyectoy/o programa que desarrolian en la region:

2. institucion responsable:

Nombre: Sigla:
Direccion: AA:
~ Telefono: Fax Municipio Dto
Nit Personeria J.
E-mail
Tipo de institucién (marque una sola opcién)
Publica [] Privada con animo de lucro [
Iniciativa comunitaria [_] Privada sin animo de lucro  [_]
Otra [ Cual?

3. Persona(s) responsable(s) del proyecto y/o programa

Nombre Cargo en la institucién Cargo en el proyecto Profesion

4, descripcidn del proyecto y/o programa
Ubicacion Geografica:

Dto Mpio
Fecha de iniciacitn Fecha de terminacion
Pahlacién objeto .
Tamario de la muestra Metodo de seleccin
No. De beneficiarios Costo total del Py y/o Pra

Porcentaje de recursos propios en el py y/o programa

Formas de financiacion

Donacidn: . Fuentes de financiacion
Recursos propios: Publica % Privada%
Préstamo:

Por prestacion de servicios

Otros

5. Participacidn comunitaria

Participa la comunidad en el proyecto? Si L1 No O
En que etapas participa la comunidad:

a.Formulacion | e. Negociacion |
b.Ejecucion [ f. Sistematizacion de la experiencia [J
¢.Evaluacion y seguimiento ] g. Divuigacién de resultados ]
d. Toma de decisiones O h.Aplicacién de resuitados .

14z
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~  Estado del arte sobre el desplazamientc forzado a causa del conﬂicto armado
en la Costa caribe Colombiana en los afios 1995-2000 | (‘/}
de proyecto y/ programa

6. Tipo

Salud publica O Social (vivienda) O
Educacién y capacitacion ] Econdémico (Empieo productive) ]
Psicologico y/o psicosocial [ Otros

7. Tipo de proyecto de investigacién (aplica unicamente para las investigaciones)
Cuantitativo 1 Cualitativo [0 Cuanticualitativa .

8. Cual fue la razon para realizar ef programa; proyectoy/o investigacian ( Justificacion)

AT TP

e » i et ok O A
e R s 2 o R e

9. Objetivos, metas e indicadores o variabies para las investigaciones

‘.‘
il

Generales

Especificos

10. Trabajaren coordinacion con otras instituciones? Si M No ]
En que etapas del desarroilo del proyecto y/ programa se dio la coordinacion?

Etapas Nombre de las instituciones
Formulacién O

Eiecucién - [

Evaluacién y/o seguimiento |

Toma de decisiones O

Negociaciones O

Sistematizacion de la experiencia []

Divulgacion de resultados 3

Aplicacion de resultados |

11. Metodologia de ejecucion (como se ejecutd el proyecto)

12. Evaluacion. El Py o programa presenta un plan de evaluacion? ST No ]
De que tipo?

Proceso J Efectos (|

Resultados | Impactos ]

Productos |



¢+ v Estado del arte sobre el desptazamiento forzado a causa del conflicto armado
TR en la Costa caribe Colombiana en los afios 1995-2000 !(H

13. Forma como s¢& ha divulgado los resultados (puede marcar varias opciones)
Libros O

Seminarios/foros/congresos [

Entrevistas O Cuales?

Afiches |

Boletines | R
Audiovisuales ]

Otros M

14. Conoce alguna institucion o programa que haya repetido esta experiencia?

15. Que fortalezas de su proyecto considera usted que puede ser tomadas por otros para repetirla esta
expefiencia?

16. Que debilidades de su proyecto y/o programa cree usted que pueden ser consideradas por otros
para tener en cuenta en el disefic de nuevos proyectos y /o programas?

17. Que aportes deja o dejd 1a investigacién? Solo aplica para proyectos de investigacion




