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INTRODUCCION

La constitucion pqlitica de 1991 consolida el proceso de transformacion del Estado
colombiano hacia los procesos de descentralizacion fiscal, politica y administrativa,
colocando de presente el cambio en el qsquema de las relaciones sociedad-estado,
cambio representado er; la concepcién de un ciudadano activo y protagonista de
todos los procesos de desarrollo. Surge entonces el discurso de la participacion
ciudadana y comunitaria como elemento fundamental de la integracion de la
comunidad a los procesos de gestion y control del manejo publico.

En este marco, es politica del actual plan de desarrollo " CARTAGENA
PROSPERIDAD PARA TODOS 2001 - 2003 7 la descentralizacion y
desconcentracion administrativa, operat;ivizada a través de la creacion de tas UAD
(Unidades Administrativas Descentralizadas) © Gerencias Comuneras €omo
niucleos de gestion basico para tales procesos, y de esta manera generar los

mecanismos gue propicien la presencia ciudadana para la planeacion Y gestion

publica participativa.

A partir de esta politica, la Zona Sur Oriental de la ciudad, se estructura en UAD,
convirtiéndose por tanto en el nicleo problemético del proyecto de investigacion
“pERSPECTIVAS DE LA ZONMA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA COMO UNIDAD ADMINISTRA TIvA DESCENTRALIZADA:

CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS E IDENIFICACION DE LA

19



FORMACION SOCIOPOLITICA Y LA CULTURA CIUDADANA EN SUS
ORGANIZACIONES DE BASE. 2001~ apuntando a contribuir a la
consolidacién de tal proceso en la medida en que determinara la capacidad y
preparacion del capital social de la zona, representado en sus organizaciones de
base, frente al proceso descentralizador, Y aportard una caracterizacion
cocioecondmica basica para la planeacién de su desarrollo, para que asi las

politicas y programas piblicos apunten mas coherentemente con las problematicas

y dindmica sociocultural de la Zona.

Para esto se plantean como ejes centrales del estudio las siguientes categorias de
analisis:
v Caracterizacién socioecondmica de la Z.5.0.

v Formacion Sociopolitica de sus organizaciones de base.

v Cultura ciudadana de sus organizaciones de base.

La primera de ellas se concretiza en un macro diagnastico de 1a Zona, desarrollado

a partir de fuentes secundarias de informacion, consistentes en material

bibliografico ¥ estadistico de las diferentes Secretarias, Departamentos

Administrativos e Institutos Descentralizados de la Administracion Distrital, asi

como de instituciones privadas y ONG's ‘que tiene ingerencia directa sobre la Zona

por su ambito de trabajo, contemplando a su vez el analisis descriptivo de las

siguientes categorias:

20



./
4

o Aspectos geograficos y demograficos.
» Salud
» Educacion
+ Vivienda
 Infraestructura y servicios pablicos.
Las cuales fueron seleccionadas segin el enfoque de las Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI) que definen el concepto de Pobreza y Calidad de Vida. Es
importante resaltar dentro de este grupo de categorias la variable Empleo, que
aiin cuando esta contemplada en el proyecto de Investigacion, al respecto no se
muestran datos estadisticos especificos de la Zona, dado que en la Ciudad esta
variable no se estudia sectorizada por comunas, sin embargo se presenta una

descripcion a manera muy general sobre la situacion en empleo que presenta la

Zona.

Caracterizacion que  pretende mostrar la preocupante situacion social que

presenta una de las Zonas mas grandes y pobre de la ciudad, y al mismo tiempo
aportar un documento que sirva de base para redireccionar y/o planear mas
asertivamente su desarrollo en el marco de su constitucion como UAD (Unidad

Administrativa Descentralizada).

En tanto que las categorias Cultura Ciudadana y Formacion Socio-politica de [as

Organizaciones de Base de la Zona se analizan a partir de fuente primaria

21



(grupos focales y entrevistas). Sobre las que se identifican posibles nicleos
problematicos o aspectos a fortalecer en la Organizacion Comunitaria, tomando
ésta como actor estratégico y potenciador del desarrolio local. Para finalmente

establecer lineas de accién que apunten a su fortalecimiento y modernizacion.

3

L]

Cabe anotar que esta es una iniciativa promovida por 3 Universidad de Cartagena,
quien aportd el equipo humano para su disefio y ejecucion, integrado por cinco
estudiantes de ultimo afio de Trabajo Social, un profesional del mismo area y un
asesor ( Docente ), en convenio con |a Alcaldia Distrital a través de la Secretaria

de Participacién y Desarroko Social, como entidad financiadora e interventora del

mismo.

Para Trabajo Social fa apuesta a este proyecto Investigativo se traduce en un
valioso esfuerzo que fortalece y promueve el ro! de investigador en la profesion,

resaltando la importancia de los procesos de produccion de conocimiento en |a

pertinencia, eficacia y eficiencia de la gestion social.

Asi, se da paso al contenido del documento, esperando llenar todos los requisitos

y expectativas tanto de la academia como de la institucion qgue hoy hace posible

este proyecto.
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1.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1. ANTECEDENTES

F] Distrito de Cartagena de Indias seg(in Acuerdo 075 de 1.995, esta divi\dido
urbanisticamente en 5 zonés, antiguas Alcaldias Menores: §
_ Zona Histdrica y Turistica.
- Zona Norte.
- Zona Centro.
- Zona Sur Oriental.
. Zona Sur Occidental.
De acuerdo al actual plan de Desarrollo “CARTAGENA PROSPERIDAD PARA
TODOS ™ la ciudad si bien es considerada como unidad a partir del reconocimiento
de cada una de las zonas que la conforman y que han sido reconocidas
tradicionalmente en la division politica administrativa del Distrito en funciéon de
unas caracteristicas parficulares de caracter geografico, mortfologico, social,
econdémico y cuitural. Sui tejido urbano, cuya unidad basica de ordenamiento €s el

barrio, se organizara en tres zonas 1 ( Unidades Administrativas Descentralizadas )

que se estructuran a través de la malla vial y de los espacios publicos:

e o bt

! Mediante decreto 418 y 419 del 29 de junio del 2.001 se establece la nueva estructurd organizativa de 1a
Alcaldia de Cartagenay la estructura organica del sistema descentralizado de las Gerencias Comuneras

Urbanas y los Corregimienlos de ta ciudad.
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> Zona Sur Oriental 0 zona de la Virgen integrada por las comunas 4-5-6 y
7.
> Zona Sur Occidental o Zona Verde, constituida por las comunas
11-12-13-14 y 15.

> Zona Centro, que estara compuesta por las comunas 1-2-3-8-9 y 10.

Las cuales se fortaleceran como nuevas centralidades de la ciudad, apuntando no
s6lo a descentralizar la gestion de la administracion, sino, también a impulsar
actividades propias de cada una de elfas y 1a prestacion de servicios en su area de

influencia.

De estas tres zonas o UAD se toma la Zona Sur Oriental (2.5.0.) como unidad de
andlisis de Ia investigacion por  Ser considerada la mas vulnerable
socioeconomicamente, pues en ella se concentran los mayores nucleos de pobreza
en la ciudad y por ende un alto grado de NBI, evidenciandose en el bajo nivel de
capacitacion de su poblacion, Y consecuentemente en una mano de obra poco
calificada, obstaculizando asi, 1a articulacion de la zona a la dinamica econdmica de

la ciudad, que tradicionalmente se define en sectores Como. El turismo, la

industria, comercio Y servicios portuarios.
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Este corredor habitacional se caracteriza por estar ubicado en la périferia de la
Ciénaga de la Virgen, se extiende desde el barrio La Maria hasta el barrio El Pozén,
ocupando una extension de 2.600 hectireas. En este marco rgeogréﬁco se
encuentran 77 barrios con una poblacion de 260.309 personas que habitan en

36.933 viviendas con un promedio habitacional de 7 personas por vivienda.

Son estas algunas d_e las razones gue hacen de la zona en mencion objeto de
numerosas intervenciones y estudios de diversa indole, generalmente dispersos y
focalizados estratégicamente olvidando su integralidad o macro localidad. Ejemplo
de ello esta en la Academia, desde donde se realizan diversos estudios y tesis de
grado enmarcadas en una problematica y unidad urbana especifica.

A comtinuacion se resefian los estudios mas representativos realizados sobre Ia

Zona Sur Oriental de Ja ciudad.

Hacia 1.965 se realizan los primeros estudios globales de la zona, con base a ello
se desarrolia el macroproyécto: Segundo Proyecto de Renovacion Urbana de
Colombia gue abarca en la ciudad la zona sur oriental y Pasacaballos, considerados
como grandes cordones de miseria, con ‘énfasis en el relleno total de la zona, su

desarrollo fisico y la planeacion urbanistica, que incluyd trazado de calles,

legalizacion de predios y mejoramiento de vivienda.
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Mediante la ley 10 de 1.975 se autoriza al Instituto de Crédito Territorial la
Administracion Técnica de los Recursos para la ejecucion del proyecto,
provenientes del Banco Mundial y el Gobierno Nacional. Cabe anotar que el
proyecto contemplaba la construccién de los CDV ( Centro de Vida) en los sectores
de la Esperanza, La Candelaria y Ricaurte, y un cuarto CDV en el barrio Olaya

Herrera sector Playa Blanca, que no se construyé por desvio de fondos.

En 1.996 la Fundacion Social en aras de contribuir al desarrolio de 1a ciudad realiza
un Diagnostico de Cartagena por sonas urbanas, entre ellas la zona sur oriental,
arrojando datos significativos en cuanto a sus antecedentes histéricos, condicion y
calidad de vida de sus habitantes a partir del analisis descriptivo de las variables:
salud, Educacion, Empleo, Vivienda, Demografia, Equipamiento  Urbano,
Recreacion, Cultura y Deporte. Ejercicio investigativo que en su momento
pretendio mostrar descriptivamente 18 composicion y situacién real de cada una de
las zonas que constituyen a Cartagena, ratificando 3 la Zona Sur Oriental como

una de las mas oprimidas,de la ciudad.

Ese mismo aiio, en estudio realizado por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar a

través de fa facultad de economia, registrado en tesis de pregrado:

“ ESTUDIO EVALUATIVO DEL DESARROLLO AMBIENTAL EN EL PROCESO

DE CANALIZACION Y DRAGADO DE 10S CANOS Y LAGUNAS QUE
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INTERCONECTAN LA CIENAGA DE LA VIRGEN CON LA BAHIA DE
CARTAGENA”, se diagnostico el alto grado de contaminacion de los cuerpos
internos de agua de la ciudad y el peligro que representa para los habitantes de
sectores aledafios. Estudio de gran impacto para la Z.5.0. dada su ubicacion
estratégica a todo lo largo de uno de los cuerpos de agua mas importante y

contaminado de la ciudad: La Cienaga de la Virgen.

Para el afio 2000 en trabajo coordinado entre el Circulo de Obreros, PNUD v la
Alcaldia mayor de Cartagena a través de la Secretaria de participacion Ciudadana y
Comunitaria se realizd el ejercicio de construccion colectiva de los planes de
desarrollo local en cada una de las comunas y corregimientos de la ciudad. Este
ejercicio abarcO por supuesto las comunas 4-5-6-y7delaZs.0. quedando un
diagndstico y plan de desarrollo de cada una de ellas, en el que como factor
innovador la comunidad participa activamente en Su realizacion y se priorizan las
principales problematicas y necesidades de cada comuna poF sectores de
inversion: Salud, Educacion, Empleo, Vivienda, Transporte y Vias, Equipamiento e
Infraestructﬁra urbana, participacién, (}rupos Vulnerables, Cultura, Deporte Y

Recreacion.

Mas recientemente, €n el 2.001 desde la Administracion Distrital a través de la

Casa de Justicia, se realiza el ultimo Diagndstico en la zona a fin de conocer €l
R
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area de influencia de la entidad y su incidencia en la misma. Este diagnostico se

centré en la comuna 5 y privilegié el drea social, las principales variables

estudiadas fueron: Composicién e interacciones familiares, Ocupacion, Salud,
organizacion comunitaria y Principales Problematicas Sbciales. Para lo cual se
utilizé como unidad de analisis el grupo fFamiliar, concluyendo como problematica
social que mayormente afecta a la poblacion de fa 2.5.0. asentada en al comuna 5

la precaria situacion ambiental y sus consecuencias para la salud familiar.

En el campo de la Cultura Ciudadana y Formacion Sociopolitica son también
numerosas y dispersas Ias'intervenciones y capacitaciones promovidas tanto por
Instituciones Gubernamentales, como No Gubernamentales, entre las que se
pueden mencionar: La Secretaria de Participacion Ciudadana y Comunitaria
Distrital, Corporacion Volver a La Gente, CEMCI (corporacion Escuela Cartagena de
Indias), la Defensoria del Pueblo regional Bolivar y Personeria Distrital;

destacandose los siguientes trabajos:

<+ Proyecto de Construccion de Ciudadania y Formacién Sociopolitica,
impulsado por la corporacion Volver a la Gente y desarroliado a nivel de 3
escuelas de la 2.5.0. de la ciudad : San Felipe Neri en el barrio Olaya
Herrera, Nuestro Esfuerzo en el Pozon, y 1a Concentracion Educativa

Nuestra Sefiora de la Victoria en la Esperanza. Con el cual a partir de la
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identificacion de la poblacion juvenil como actores estratégicos del
desarrollo busca promover y fortalecer las capacidades creativas, criticas y
reflexivas de este grupo etareo a partir de la identificacion de una ética de
valores, normas y reglas de convi\}encia que les permita desde su particular
cotidianidad, concebir y construir una visién de ciudadania y participacion
social y politica a ser compartida en las escuelas y sus entornos sociales; El
proyecto involucra un alto componente pedagogico con una vision
multilateral y transdisciplinaria en la intervencion a esta poblacion.
Actualmente esta en estado de ejecucion, y se enmarca €n le
macroproyecto: Servicios Integrales para Jovenes que adelanta en la ciudad

la Presidencia dela Repiblica a través del programa Colombia Joven.

Escuela de Gestores Locales de Cartagena de Indias, es el resultado
de un proceso de concertacion entre la Alcaldia de Cartagena por
intermedio de 1a Secretaria de Participacion Ciudadana 'y Comunitaria
Distrital, 1a Corporacion Viva La Ciudadania, la Corporacion Convergencia, la
Corporacion Universitaria Tecnologica de Bolivar, FUNCICAR Yy la
Contraloria General de la Republica seccional Botivar, que desde 1.999 ha
venido cualificando a la dirigencia civica de la ciudad.

Esta es una iniciativa enmarcada en €l contexto de formacion

ciudadana Y fundamentada en la Constitucion Politica con el fin de
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transformar el estilo de participacion y las practicas democrdticas de los
diversos sectores sociales y politicos del pais.

La concepcic'm de la Escuela comporta caracteristicas fundamentales de la
educacion no formal, destinada a servir a los intereses y necesidades
particulares de apréndizaje especifico del grupo de lideres participantes,
basados en la concepcion de encuentro de saberes, abordando dos areas:
La apuesta académica y la apuesta politica, de tal manera que de cuenta del
aumento de la capacidad interlocutora, argumentativa y constructiva de 10s
dirigentes civicos y/o comunitarios en funcion del fortalecimiento de lo
puablico para la gestion integral del desarrollo local de Cartagena. Y €s
precisamente este el fuerte de la Escuela puesto que al exigir a los
participantes que s€ involucren en procesos de impacto y beneficio para la
ciudad, hace posible la materializacion de iniciativas €omo la AGENDA DE

GOBIERNO, cual fuera el principal producto de la escuela de Gestores aho

2.000.

Para este aiio se propone la participacion activa en la construccion de una
politica publica de Descentralizacion para Cartagena en el trienio 2.001 -

2.003, que se implementara a través de dos componentes:
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- Disefiar y desarroliar una campaiia pedagdgica y de movilizacion social
para que todos los 'sectores y actores de la ciudad se vinculen en la
formulacion y discusién del proceso descentralizador.

- Estructurar un programa de seguimiento y monitoreo que

verifique la inclusién y pertinencia de los insumos y compromisos

previos entre la ciudadania y el gobierno actual en el Plan de

Desarrollo, como lo es la incorporacion de la agenda de gobierno.

« Escuela de Formacion Ciudadana Para la Participacion, la
Democracia y los Derechos Humanos. Durante los ultimos
cuatro aios la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, por intermedio de la
Secretaria de Participacion Ciudadana y Comunitaria Distrital y el Instituto
para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan, han venido
trabajando un procesc de educacion politica y ciudadana, cimentado en el
respeto a los derechos humanos, la convivencia pacifica, la tolerancia, la
solucién no violenta de confiictos, €l ejercicio de la gestion participativa v
transparente, con el objeto de generar cambios de actitud de la ciudadania
frente al ejercicio de la politica y las instituciones democraticas, asi como

mejorar su capacidad de organizacion social.
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La Escuela esta lv'dirigida tanto a ediles y lideres comunitarios como a
servidores publicos de la administracidn, lideres politicos, de juventudes,
estudiantiles, de mujeres, cooperativos, ambientalistas, ONG'S,
organizaciones populares, educadores y de sindicato que estén
comprometidos realmente con el desarrollo de la comunidad y la
construccion de una cultura ciudadana de paz, democracia, cultura politica y

de respeto por los derechos humanos.

Contempla la realizacion de acciones de réplica sobre los temas tratados
durante su desarrollo, dirigidas a la comunidad donde desempeiien su
liderazgo los y las participantes, de esta manera hay una proyeccion de
conocimientos € informacion mas no en acciones concretas de impacto para
la comunidad y la ciudad en general. Su version 2.001 gira alrededor de los
siguientes ejes tematicos: |

~ Gobernabilidad democratica.

= Cultura ciudadana y participacion ciudadana.

« Justicia, conflicto y resolucidn pacifica de conflictos.

= Estado y las instituciones democraticas.

Planeacion participativa, medio ambiente y desarrollo.
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x < Finalmente se hace mencion del Plan Estratégico Cartagena Sialo XXI,
; que desde la Iinei? ciudadania e integracion social  proporciona un macro
diagndstico de la ciudad en tales aspectos, organizando informacion
relacionada con la Identificacion de aspectos criticos tales como:
P o La ausencia de una politica de conservacion del espacio publico.
o Acciones aisladas y repetitivas de 0rganismaos gubernamentales y
no gubernamentales que apunten al fortalecimiento de la cultura
ciudadana.

o Ausencia de compromisos en los pobladores con ia construccion

Y ' de un proyecto de ciudad.

Con este estudio realizado en 1.997 por 13 Universidad de Cartagena a

través de la facultad de Ciencias Sociales y Educacion en esta linea

> \ especifica, faltaria mirar otra realidad: Su descripcion en una ciudad
constituida por zonas socio geograficas diferentes y por una variedad de
barrios de diferentes estratos que convergen en una misma zona.

>
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1.1.2. JUSTIFICACION.

En la ciudad de Cartagena se han presentado durante 1a ultima década algunos
intentos de Descentralizacién entre los cuales cabe anotar el ejecutado en el
periodo 1992 — 1994 bajo la administracion de! entonces alcalde Gabriel Garcia
Romero donde se destaca la implementacién de las Alcaldias Menores como brazos
de la Administracion cerca de las comunidades, la division del territorio en
comunas y corregimientos, etc. Procesos que no han sido permanentes en el
tiempo y no han garantizado ni han contribuido a un desarrollo armonico y a unas
excelentes relaciones entre 1a comunidad Cartagenera y 1a Administracion Distrital,
mucho menos al logro de una administracion piblica eficiente, diligente,

transparente, y a generar la cultura del control social.

Hoy dia el Distrito se encuentra avocado a un NUEVo intento Descentralizador,
fundamentado en una politica de gestion phblica que busca basicamente el
acercamiento de 1a Administracion Distrital al ciudadano y su participacion activa
como cogestor del desarrolio de su zong, corregimiento y ciudad. Creando Y
organizando las denominadas UAD ( Unidades Administrativas Descentraliiadas ),

por Zonas urbanas de la ciudad, en donde habra una representacién de la

Administracion con autoridad y delegacion de funciones.
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Una de las responsabilidades de estas UAD sera la de constituir los espacios de
coordinacion descentraliza&a y de participacion ciudadana para la ejecucion,
seguimiento y desarrollo de programas proyectos, en los cuales se constituyan
acciones y concertaciones para lograr que el proceso descentralizador sea un
proceso con regulacion ciudadana (Control Social) y de formacion con
autorregulacion (Cultura Ciudadana) de manera que la gestion de formar ciudad
sea una imagen compartida actual y futura.

Con este propdsito se promoveran con miras a su reconocimiento colectivo dos
iniciativas basicas: la Rendicion de cuentas vy los Encuentros Ciudadanos. La
primera referida a la conformacion de escenarios de interlocucion entre 1a
ciudadania y el Alcalde y su gabinete para valorar el desempefio y la ejecucion de
programas, establecer los ajustes y proyectar mejores capacidades entre eslos
para el cumplimiento del plan de desarrollo. Los segundos, consisten en la
realizacion de eventos para la planeacion participativa, la priorizacion de la
inversion de la UAD y la formulacion de reglas y normas de convivencia para una

nueva cultura ciudadana.

Lo anterior supone una ciudadania informada, sensibilizada y motivada para la

materializacion efectiva y asertiva de tales iniciativas, y de 1a generacion de una

conciencia colectiva que lleve a la resignificacion de lo publico y lo privado, y a la

recuperacion de la confianza Institucional publica local. Lo
34
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Por tanto, es imprescindiblfa para poder avanzar en un proceso descentralizador
participativoy de control social, disefiar e implementar de manera transversal a
todas las acciones de gobierno, politicas que apunten al fortalecimiento de la
Cultura Ciudadana como la esencia para generar desde lo publico cambios que
favorezcan y estimulen la convivencia y la democracia, el civismo, 1a
responsabilidad y los derechos, el sentido de pertenencia y la identidad como
accion estratégica que fortalezca la sostenibilidad del proceso descentralizador. Ast
como también reconocer el factor de preparacion y formacion sociopolitica del
lider comunal y su incidencia en el dmbito micro y macro local.

Partiendo del supuesto de que la operatividad de esta vision participativa de la
UAD como nucleo de gestion jalonador del desarrollo zonal va a depender en gran
medida, ademas de la voluntad politica de los gobernantes de turno, de la efectiva
capacidad de interlocucion de la sociedad organizada frente a aquella como

representante de la administracion publica.

De esta manera inserto en las politicas de la actual Administracion Distrital
contempladas en el plan de desarrollo "CARTAGENA PROSPEREIDAD PARA TODOS
2001 — 2003" y fundamentado en la organizacion comunitaria como elemento
central del capital social que fomenta y promueve 13 construccion y reconstruccion

del tejido social en una sociedad local, tiene su lugar el Proyecto de Investigacion:
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“DERSPECTIVAS DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZADA:
CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS E IDENIFICACION DE LA
FORMACION SOCIOPOLITICA Y LA CULTURA CIUDADANA EN SUS
ORGANIZACIONES DE BASE. 2001” El cual adquiere especial importancia en
la medida en' que aportard caracteristicas basicas de la Z.5.0. para su
consolidacion como UAD y la planeacion integral de su desarrollo.

1.1.3. DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA.

La organizacion comunitaria en Cartagena a partir de los afios 60 y 70 ha estado
girando alrededor de tres fases de desarrollo; Inicialmente tuvo como eje de
trabajo la movilizacion y accion de demanda alrededor de la ocupaciéon de
terrenos baldios ante la ola creciente de migracion externa gue empeiaba a
darse, producto de 1a importancia que adquiria el espacio urbano y ante el
creciente deterioro de, Ia economia campesina que presionaba al habitante del

campo a buscar nuevas posibilidades para sus vidas.

Una segunda fase ha estado ligada a la lucha por mejorar tas condiciones fisicas
y sociales de los barrios de la ciudad, demandando 13 ampliacion de fos Servicios

publicos para que su cobertura llegue a los sectores marginados Y segregados

espacialmente.
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La tercera fase por la cual transita la gran mayoria de las Organizaciones
Comunitarias est4 relacionada con el redescubrimiento del movimiento en
funcién de una accion politica propia y la bisqueda de la aceptacién de los
intereses politicos, sociales y econdmicos de los sectores populares para ser
expuestos con toda legitimidad en los espacios de negociacién y en los
momentos de concertacion de grandes decisiones publicas como la distribucion
del presupuesto Distrital, 1a priorizacion de la inversién publica, el ordenamiento

territorial e incluso la reparticion de la burocracia Iocal.(GARCiA MISAS, Fidel.

1999)

Fases que muestran sus estadios de desarrollo, y en las que la Organizacion
Comunitaria continia moviéndose estando con mayor fuerza'y representatividad

en la segunda y tercera fase, caracterizandose por situaciones como .

o Una cultura de la improvisacion, que deviene de la falta de planeacion, por lo
tanto son organizaciones inmediatistas y cortoplazistas.

o Centralizacion del liderazgo en un grupo reducido de personas, los que a su
vez solo sirven a intereses politicos.

o Débil capacidad de convocatoria para la participacion, poca vision asociativa,
baja articutacion, dificultad para constituir organismos de segundo y tercer

grado ( ASOCOMUNALES — FEDERACIONES ).
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» Existe demasiada dispersion de intereses lo que conileva necesariamente a
poca claridad de trabajo y bajo impacto.

+ Los interese personalés priman sobre los propdsitos institucionales, lo cual
conlleva a gestiones coyunturales y de poca legitimidad social.

o Politizacién partidista de Ila gestion del desarrollo comunitario. Son
Organizaciones con expectativas de desarrollo asociadas a practicas

clientelistas, lo cual incide en la poca credibilidad ante las comunidades®.

Son situaciones que constituyen el diario vivir de la Organizacion Comunitaria y
que son el reflejo de un‘a problematica que afecta toda la estructura estatal: La
exclusién social que lleva consigo cuotas de corrupcion, clientelismo politico,
desigualdades sociales, insolidaridad, debilidad en la aplicacion de justicia, la
violencia y la deslegitimacion del Estado, que son indudablemente factores que
empafian y ponen €n tela de juicio cualquier proceso descentralizador y de

construccion de ciudadania.

Bajo este contexto, podria pensarse que no existen fuertes iniciativas por impulsar

y fortalecer procesos participativos desde la Organizacion Comunitaria, contrario a

respecto fueron realizados desde la Secretaria  de

Igegun datos de los dos ultimos cstudios que al
y JAL en los procesos sociales ue se

Participacion Ciudadana y Comunitaria Distrital: Perfil de las JAC
generan en su Jinantica socio cultural, por Bonfane Shirly, Cuellar Maria, y otros.
Perfil de las Organizaciones C omunitarias de Cartagena de indias, por Secretaria de Participacion Ciudadana y

Comunitaria Distrital y Corporacion Convergencia. Noviembre de 1999,
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ello, son muchas las que se pfomueven a nivel gubernamental y no
gubernamental, todas generalmente centradas en procesos de capacitacion;
pudiéndose mencionar el sinnimero de ellas que bajo este propdsito han recibido
las Organizaciones Comunitarias de Cartagena en éreaé como:

« Proyectos.

« Convivencia y derechos Humanos.

= Democracia y Participacion.

= Desarrolio Humano.

= Prevencién en salud.

»  Gestion Empresarial.

=  Administracion Pablica.

La cuestion radica en que no S€ observa una temdtica que apunte al
fortalecimiento de la Organizacion, Namese por ejemplo, Desarrolio Institucional,
que garantice la sostenibilidad y duracién en el tiempo de la misma. Por tanto se
puede decir que €s poco el esfuerzo que se estd haciendo por modernizar la

gestion de las Organizaciones Comunitarias, y se sigue asumiendo una carga

formativa desactualizada y recurrente.

Ademds hay una tendencia generalizada a pensar que todo es posible resolverlo

con capacitacion, sin embargo problemas como ia apatia, y la poca credibilidad de
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la Organizacion ante la comunidad no dependen solo de estrategias formativas,
sino en muchos casos, de mejorar 1as formas de relacionamiento al interior de la
Organizacion, de estrategias de intervencion comunitaria y sensibilizacion gue sean
la proyeccion de toda la formacion recibida por el lider, y de la capacidad de

gestionar recursos e informacion.

Este panorama se tiende a agravar cuando en el plano de la Cultura Ciudadana se
observa una falta de sentido de pertenencia hacia la ciudad o localidad por parte
de todos sus habitantes, evidenciado en la poca tendencia hacia el cuidado y
preservacion del entorno, que tiene especial manifestacién en la Zona Sur Oriental,
mediante el relleno indiscriminado que se hace de la Ciénaga de la Virgen, y la

débil cultura tributaria.

La ciudad y en ella la Z5.0. no se ha mirado como el espacio donde convergen
grupos sociales que interact(:an a través de procesos que hacen posible el ejercicio
de un liderazgo colectivo, el interés por la proteccién y defensa de lo plblico, y 1a
convivencia con su entorno, €s mas una relacion de exclusion y explotacion; en lo

cual tienen gran incidencia las constantes migraciones del campo a la ciudad

especialmente en los altimos cinco anos, lo que impide generar identidad y arraigo

cultural.
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Sumado a esto se presenta también la tendencia de dar por conocido y/o
generalizar la situacion de la Z.5.0. a partir del conocimiento cientifico y/o
empirico de algunos de sus sectores, por tanto se puede decir que sobre ésta son
escasos los estudios que ademds de un diagnostico sectorial, relacione las

variables de Cultura Ciudadana y Formacion Sociopolitica.
Todo lo anterior conlleva a plantearse las siguientes preguntas de Investigacion:

; Cuales son las caracteristicas socioeconomicas propias de la 2.5.0. de la Ciudad

de Cartagena que una vez conocidas facilitarian la planeacion integral de su

desarrollo ?

¢ Cudles son las herramientas en cuanto a formacion Sociopolitica y Cultura
Ciudadana con que cuentan las Organizaciones de base de 1a Z.5.0. de la ciudad

de Cartagena para hacer frente a la politica de Descentralizacion politica,

administrativa y fiscal del Distrito ?
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVOS GENERALES.

Identificar a través de Diagnostico las condiciones socioeconomicas de la Zona Sur

Oriental de la Ciudad de Cartagena que faciliten la planeacién integral de su

desarroiio.

Caracterizar la pertinencia de los proceso de formacion Sociopolitica y el estado de
desarrollo de la Cultura Ciudadana de las Organizaciones de base de la Zona Sur

Oriental de la ciudad de Cartagena para identificar elementos que apoyen los

procesos de desarrolio de la Zona como UAD.

1.2.2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS.

% Establecer caracteristicas Socioecondmicas de la Zona Sur Oriental de la ciudad
de Cartagena, determinando sus aspectos demograficos, de Salud, Vivienda,

Empleo, Educacion, Infraestructura 'y Proyeccion.

% Identificar la pertinencia de los procesos de formacion Sociopolitica de las

organizaciones de base de la Zona Sur Oriental de la ciudad de Cartagena, para
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determinar su capacidad de dar respuesta al proceso Descentralizador de su

Zona y ciudad.

Reconocer el estado de desarrolio de la cultura Ciudadana que tienen las
Organizaciones de Base la Zona Sur Oriental de la ciudad de Cartagena,

identificando su identidad civica y cultural.

A partir del diagnostico establecer lineas de accién estratégicas en el mbito de
la cultura Ciudadana y Formacién Sociopolitica que potencien el desarrollo de la

Z.S.0. como UAD. -
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1.3. MARCO TEORICO — CONCEPTUAL

CONTEXTQ HISTORICO DE LA DESCENTRALIZA CION

La historia de la administracién publica en Colombia bien puede resumirse como
un proceso pendular que ha oscilado entre el centralismo y el descentralismo.
Durante gran parte del siglo XX y en particular, desde la Constitucion politica de
1886, el centralismo habia sido la fuerza predominante, expresado claramente
en los principios fundamentales que invocaron su expedicion:

_ ™ La centralizacién de la politica y descentralizacion de la administracion.

. Se concibié como modelo democratico, el representativo, en el cual los
partidos politicos serian la Gnica via, e! canal a través del cual se aglutinarian y
tramitarian los intereses de los ciudadanos frente al estado y las instituciones
sociales. "

Durante los siguientes decenios det siglo XX se seguiria fortaleciendo al ejecutivo

central, como lo consignaron las reformas a la Carta de 1936, 1945 y 1957,
reduciendo paralelamente las responsabilidades fiscales y administrativas de los

departamentos y municipios.

No obstante, con el paso del tiempo, hacia los afios 70 se hizo palpable la

ineficiencia y la incapacidad de las entidades del orden central para atender

cabalmente las demandas de las regiones y se comenzd a entender que el
excesivo centralismo se estaba convirtiendo en un obstaculo para el desarrolio de

las politicas sociales y de obras publicas.
Es asi como con la reforma constitucionai del 1968 se expidieron una serie de

normas que dieron el primer paso hacia la descentralizacion. El proceso busco

} TORRES CORREDOR, Hemando. Espacios, Formas y Mecanismos para Fortalecer la Democracia local.
Universidad de Cartagena, Facultad de Ciencias Sociales y Educacion. Especializacion en Administracion de

Programas de desarroilo Social.
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entonces una descentralizacion administrativa, manteniendo la centralizacion del
poder politico. El propésito centrat fue fortalecer la capacidad del municipic para la
prestacién de los servicios publicos. Los Departamentos mantuvieron las funciones

de supervision, coordinacian de los Municipios y representacion del ejecutivo.

Poco mas adelante en 1983 con la Ley 14 se dio paso a la descentralizacion fiscal
con una serie de medidas tendientes a fortalecer las finanzas de los municipios,
como fue el inicio de una sistematica transferencia de recursos del nivel Nacional a
los entes territoriales a través del Situado Fiscal. Esta descentralizacion se
fortalecié en 1986 cuando la Ley 12 definio la transferencia a los Municipios del
Impuesto del Valor Agregado ( IVA ) y, en ese mismo afio, con el Acto legislativo
N° 1 se dio el primer paso hacia la descentralizacion politica del pais, al

consagrarse la eleccion popular de alcaldes.

Pero fue la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 el fendmeno que
consolidd de manera definitiva el proceso de descentralizacion en lo politico,
administrativo y fiscal. La nueva constitucién no solo consagro, en lo politico, 1a
eleccién popular de gobernadores, el voto programatico y el referéndum, entre
otros mecanismos de participacion ciudadana, sino que, en lo administrativo
establecio el marco para 1a redefinicion de las responsabilidades y de las funciones
de los distintos niveles del gobierno y, en lo fiscal, sent0 las bases para un NUevo

ordenamiento de las finanzas publicas Nacionales, Regionales y locales.

En sintesis, a los departamentos seé jes otorgd en la nueva Carta, un papel
preponderante en la planeacién y en el desarrollo de sus zonas de influencia, ai
paso que a los Municipios se les otorgd el caracter de entidad basica de Ia
Administracion Pablica. No en vano define a Colombia en su Articulo 1° como una

“Republica unitaria, Descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
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democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la Dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran, y, en la

prevalencia del interés general ”

De esta manera, la quiebra del esquema centralista, a mas de las delegaciones
politicas, tenia gue acompanarse Con procesos de descentralizacion politica, fiscal
y de planeacion, pero no se trataba solo de delegar funciones para hacer mas
eficiente la administracion, sino de cambiar el esquema de relaciones sociedad —
estado. Surgiendo en este contexto, el discurso de la Democracia participativa y la
participacion social y comunitaria: los ciudadanos deben hacer parte de los

procesos de gestion y control de los asuntos publicos.

Por ello hoy puede decirse, que el fendmeno que mas estad cambiando la realidad
del pais es la descentralizacion, un proceso que ha ltevado a los Municipios,
Departamentos y Regiones, a acometer el desafio de asumir las riendas de sus
propios destinos en el marco de un nuevo contrato social que amplia los
escenarios de participacion ciudadana 'y comunitaria, y establece una relacion
directa y permanente entre estado y sociedad civil.

COMO SE DEFINE LA DESCENTRALIZACION ?

No existe una definicion y concepcion univoca sobre este proceso y su significado

e implicaciones. Hay que tener en cuenta como se enfoca el proceso desde

diferentes corrientes del pensamiento Contemporaneo, en especial politico y

socioecondmico.
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» Las tres corrientes ideoldgicas de mayor presencia en Ameérica Latina en el tema

de ta Descentralizacion, son: *

.}/

£L NEOLIBERALISMO, parte de una critica al Estado y su creciente funcidn
reguladora, para proponer entonces la descentralizacion como un programa de
descentralizacion administrativa, despolitizacion econdémica Yy
desmantelamiento de! Estado ineficiente. En sintesis, en este modelo la
descentrahzaaon apunta a una asignacion mas eficiente de los recursos

sociales y a un mejoramiento de la calidad de los servicios esenciales.

LA CORRIENTE ESTRUCTURALISTA sugiere no el desmonte de la regulacion
Estatal, sin0 una racionalizacion, un aumento de la efectividad de la
regulacion. En este planteamtento la descentralizacion asume un papel clave:
Desde una perspectiva econdmica, debe contribuir a la superacion de los
efectos locales de la crisis y 1a desigualdad espacial. Desde el punto de vista
administrativo, debe flexibilizar las estructuras de planeacion y agilizar la
gestion administrativa local. Sin embargo es mas importante el aspecto
politico: Con la ampliacion de 1a participacion politica se propone solucionar {a

crisis de legitimacion.

EL ENFOQUE MARXISTA se caracteriza por ver a la descentralizacion muy
circunscrita al ajuste gconomuco y a la reproduccion de la dominacion politica

por medio de la privatizacion.

De este modo, se pueden sefialar varias definiciones:

para Ande Egg,’ la Descentralizacion es hisicamente una decision de caracter

politico — administrativo, definiéndola como: “ La transferencia o traspaso de

-

4 GILVA COLMENARES, Julio. Descentralizacion y Modernizacion del Estado. Coleecion Ensayos.

Universidad Autdnoma de Colombia. Sistema Universitario de Tnv CSHEACIONES,
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ciertos componentes de la autoridad (atribuciones, competencias y/o funciones)
entre entidades administrativas de una misma organizacion o entre distintas

organizaciones .

La Descentralizacion también es pensada Como “ Un proceso que permite la
asignacion eficiente de recursos pliblicos y aun como un instrumento de equidad y
de acceso a una mejor distribucion de los servicios basicos que reclaman las
distintas comunidades a nivel tertitorial. Es un camino que conduce a la
recomposicion de las fuentes de financiacion del gasto publico y la reorientacion
politica. ” ®

La Descentralizacion consiste en ™ Darle autonomia a 1os municipios en la toma de
decisiones conforme a los requerimientos del mismo sin intervencion directa del

poder central, esta puede ser por servicios y por funciones. "’

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir entonces que la descentralizacion

puede tomar una de estas-cuatro modalidades:
_ La transferencia de poderes, facultades politico electivas y politico decisionaies

del gobierno central hacia las municipalidades.
_ La desconcentracion de Recursos y Responsabilidades.
. La delegacion de responsabilidades para la ejecucion y/o fiscalizacion de los

planes y programas de interés local.
_ Devolucion de responsabilidades, y competencias administrativas y financieras.

e ———

S ANDER HEGG, [ zeguicd AGUILAR IDANEZ, Maria, Administracion de Programas de Accion Sacial,

Coleccion Politica, Setvictos ¥ ‘Frabajo Social. Buenos Aires. 1994,

“ ATEHORTUA R, Carlos, CIFUENTES, Ariel. Y Otros. Las Nuevas Politicas Territonales. Fondo l?idilf_:f?g!ﬁr

CEREC - FESCOL. 1993,
7 DIGIDEC. Manual para la Organizacioun y Participacion (:mmllﬂlal'izl.%45;;’%’:;:{""‘ -
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Para el proposito de esta investigacion, se acoge la concepcion de este proceso
desde la perspectiva del actual plan de desarrolio: “ Cartagena Prosperidad Para
Todos 2001 — 2003 ”, en el cual la Descentralizacion esta definida principaimente
como una accion politica formulada y concertada conjuntamente entre gobierno y
ciudadania con un enfogue dirigido a propiciar, impulsar y consolidar [a
convivencia ciudédana, equidad, participacion y democracia, como factores

fundamentales para la paz y el desarrollo estratégico de Cartagena.

Para tal fin, abarca lo que se ha denominado UAD ( Unidad Administrativa
Descentralizada ), como resultado de la redefinicion del espacio urbano de la
ciudad en 3 zonas, equivalentes a las tres respectivas UAD. Estas se conciben
como un nicleo de gestion con un proposito basico: Ser la base de los procesos
descentralizadores de la Administracion Distrital y sus acciones de gobierno, y
generar los mecanismos que propicien la presencia ciudadana para la planeacion y
gestion publica participativa.

El papel esencial de lac UAD es desarrollar y gestionar participativa Y
descentralizadamente las lineas de accion del plan de gobierno. Por tanto su
vocacion esta dirigida a materializar ejercicios articulados entre la ciudadania y el
Estado, que validen y fortalezcan la legitimidad institucional y la corresponsabilidad

ciudadana en aguellos programas y proyectos dirigidos al desarrollo de la ciudad.

Desde esta perspectiva, la UAD no €5 un espacio administrativo  sino
esencialmente politico dirigido a lograr descentralizacion, participacion ciudadana,
eficacia y eficiencia en la ejecucion del actual programa de gobierno. El modelo
esta concebido con una estructura de funcionamiento de la siguiente manera:

» Centro de informacion dirigido a democratizar 12 informacion de la gestion

publica.
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o Unidad de planeacion cuyo papel esencial sera el de generar 10s
procedimientos, técnicas e instrumentos que cualifiquen y faciliten los
ejercicios de planeacion participativa en el plan de desarrotio.

e Asesoria juridica que tiene como proposito atender Ia demanda ciudadana
sobre aspectos propios de ia descentralizacion administrativa ademéé de
todos aqguellos generados por el control social (derechos de peticion,
acciones de tutela, etc.)

o Coordinacion de ta UAD quien rendré a su cargo el fondo de desarrollo de la

misma.

13 descentralizacion mas que una simple transferencia de funciones, cs 1a
blusqueda de una mayor democratizacion, esto es, de una participacion mas
decisiva de los ciudadanos en la solucion de los asuntos publicos, y en su maxima

expresion abarca 1a operacionalizacion desde el plano fiscal — politico 'y

administrativo.

Cuando se habla de Descentralizacién Fiscal, se hace referencia a la transferencia
que el poder central hace a los entes territoriales para que puedan ejercer la
descentralizacién, en el supuesto de que disponen de informacion mas directa

sobre las necesidades de sus propios residentes.

La Descentralizacion Administrativa, tiene CoOmo objetivo dotar a los entes
territoriales de un estatuto administrativo y fiscal que les permita dentro de un
régimen de autonomia cumplir 1as funciones y objetivos sociales basicos, asi como

promover €l desarrollo de Sus territorios y €l mejoramiento sociocultural de sus

habitantes.
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Por ultimo, la Descentralizacion Politica, se enmarca en la Constitucion Politica
Nacional y el fortalecimiento que hace de la democracia participativa a través de la

ampliacion de los espacios de participacion ciudadana y comunitaria.

DESCENTRALIZACION Y BIENESTAR SOCIAL

“ La discusién en torno a las alternativas entre descentralizacion y centralizacion,
se ubica en el centro de la problemética del Desarrollo a Escala Humana, con ello
se répiantea el papel del estado como asignador de recursos para favorecer el
desarrolio orientado al fortalecimiento de los espacios locales . 8 Con la
descentralizacion se da cabida a las organizaciones de base y con ello a la
participacion ciudadana y comunitaria, para una mayor ingerencia de 13 sociedad
civil en la autogestion de su desarrolio, la fiscalizacion civica sobre Ia

administracion publica y la coadministracion de la misma.

Pero, * la participacion de los ciudadanos no solamente es efectiva si se establecen
los canales adecuados para que ella se lleve a cabo, es necesario ademas crear
condiciones basicas para su realizacion, es decir, primero los medios a través de
los cuales se puede informér sobre los mecanismos de participacion, y sequndo,
que sus condiciones sociales les permita acceder adecuada y eficientemente a
esos espacios de partmpacnon De tal forma que los sitGe en un lugar de igualdad
frente a las posibilidades de participar en la toma de decisiones de los intereses

colectivos mas alla de los indispensables para procurar la supervivencia. La

¥ MAX — NEFF, Manfy ed. ELl?Al DE, Antonio. HOPENHAYN, Martin, Desarrollo A Fscala Humana, Lina
Opeidm Paen o Futuro. Vidicion CEPALIR. 1996,

3983
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combinacién de estas dos condiciones posibilita que los ciudadanos se apropien de

estos mecanismos de participacion y que los practiquen ™. ” 9

Por tanto, si se quiere definir o evaluar un medio en funcién de las necesidades
humanas no basta en comprender cuales son las posibilidades que el medio pone
a disposicién de los grupos 0 de las personas para realizar sus necesidades, " Es
preciso examinar en qde medida e! medio reprime, tolera o estimula que las
posibilidades disponibles o dominantes sean recreadas y ensanchadas por los

propios individuos ”. **

En esta medida, el fin ultimo de la descentralizacion ha de ser el de impulsar y
promover |a participacion comunitaria en la resolucion de los problemas locales,
que conlleve conjunta y progresnvamente a elevar el bienestar social de la
poblacién. Puesto que un proceso descentrahzador en la toma de decisiones y a
piorizacién de la inversién publica, asi como en la gestion y prestacion de

servicios, y en la ejecucion de programas de bienestar social tiene como resultante

el progreso social.
DESCENTRALIZACION Y FORMA CION SOCIO-POLITICA

Con la Carta de 1991 se sustenta en dos grandes ejes €l ordenamiento juridico
institucional y politico social de los colombianos: la descentralizacion y la

democracia participativa. Esta circunstancia obliga dar una importancia significativa

e

Y BONFANTE, Shirly. CUELLAR, Maria. IMENEZ, Atlet. R10S, Mariscla. Perfil Organizacional delaJALy
JAC en los Procesos Sociales que se Generan en su Dinamica Sociocultural. Universidad de Cartagena.

Programa de Trabaje Social. 2000
" Op Cit. Pagina 43
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al capital social!, representado en este caso en las Organizaciones comunitarias,
y, su capacidad de interiocucion como elemento que coadyude ~ en la

materializacion de este gran.proposito nacional.

Es propio de! Estado moderno, que su fuerza y estabilidad radiquen en la
capacidad de construir consensos y a partir de estos generar la acepcion
espontanea de quienes son gobernados; lo cual supone una ciudadania informada,
preocupada por el curso de los acontecimientos, que piensa, discute y delibera con
autonomia sobre los problemas y/o situaciones de contexto y se manifiesta frente
a ellos. De ahi que uno de 'los retos mas importantes del Estado sea recuperar de
la apatia a la ciudadania, interesarla de nuevo en los problemas generales e

involucrarla en la construccion de las decisiones estatales.

Este contexto, da forma y sustenta a las llamadas estrategias dé Formacion Socio-
politica12 que conceptuaimente hacen referencia a todos aquellos elementos
tedricos- metodologicos orientados a la formacion de nuevos ciudadanos que
estén capacitados para asumir los nuevos retos de la modernizacion de las
costumbres politicas y que a su Vez, los dote de las herramientas necesarias para

asumir de manera mas directa la conduccion de los asuntos colectivos, en ultimas,

R ——
" septin ¢l Banco Mundial, este letmino hace relerencia a las instituciones, rel
ia catidad y cantidad de las interacciones sociales de una sociedad.

aciones y nommas que conforman
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se trata es de formar integralmente nuevos lideres y ia cualificacion de los
existentes, para avanzar en la construccion de nuevos actores politicos y con ello
del poder local; lo cual implica pasar por el cambio de normas y comportamientos
que entorpecen el surgimiento de la confianza, las tendencias asociativas y los

valores civicos.

Puesto que, “Justamente cuando la vida en la ciudad y las decisiones publicas no
obedecen a una racionalidad colectiva, sino que por el contrario, obedecen al
entrecruzamiento de las racionalidades particulares de quienes constituyen o
disfrutan de la ciudad, es cuando esta como tal, no existe y por elio la escasa
participacion politica, la violencia social, Ia ingobernabilidad, y la inseguridad se

convierten en sus caracteristicas mas apreciables"”.

De esta manera, se justifica la formacion socio- politica de ciudadanos alrededor

de temas como: el Estado y Sus Instituciones, Mecanismos de Participacion
Ciudadana y Comunitaria, entre muchos otros, que los lleve 2 resignificar sus

practicas cotidianas € impactar en el ambito micro y macro local, a través de una

mayor y mejor injerencia en los asuntos publicos.

e e

trevistas realizadas a expertos en el tema,

1214 concepeion que aqui se mtanegja al respecty, €3 resuliado de en
desde la Secretaria de Participacion ciudadana y Comunitaria

Distrital , y la Corporacion Convergencia, 2001, om
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Ya que precisamente, con la Formacion sociopolitica se busaca afectar el contexto
politico local, apuntando a la generacion de una nueva cultura politica y la

refundacion en este mismo sentido de la ciudad.

Esto, en reconocimiento que la capacidad de los grupos y organizaciones
comunitarias para actuar en su propio interés depende crucialmente del apoyo que
reciban del Estado y el sector privado, de la misma manera el Estado depende de

la estabilidad social y del apoyo popular, para hacer posible el progreso social.

DESCENTRALIZACI ON Y CULTURA CIUDADANA

Un proceso descentralizador en la gestion publica tiene como resultante el
progreso social, que implica mejoras en las condiciones de vivienda y conexion a
servicios publicos, entre otros, pero fundamentalmente significa un cambio en ia
Cultura Ciudadana para que la ciudad y la inversion de gobernantes sea sostenible
en la medida en que la ciudadania sea responsable con este propdsito. De ahi que
la actual administracion defina como prioritario, al lado de sus politicas de
Descentralizacion Yy Desconcentracion, la Cultura Ciudadana apuntando al
fortalecimiento de la identidad jocal y la practica de valores ciudadanos para
generar sentido de pertenencia con la comunidad, liderazgo colectivo Y

convivencia pacifica, en reconocimiento de su importante papel para la

construccion de la ciudad del futuro.

13 GANTANA RODRIGUEZ Pedro, MURNOZ Maria Teresa Los derechos v ¢! ¢jercicio de la cindadania,
Revista foro. Especializacion en Administracion de Programas de Desarrollo Sociat. Modulo recursos del

desarrollo, Universidad de Cartagena.
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Entendiendo por Cultura Ciudadana el desarrollo de la conciencia ciudadana
colectiva en sus acepciones de derechos y responsabilidades, de iguatdad y
diferencia, que posibilite al habitante de la ciudad, en el pleno ejercicio de su
libertad y responsabilidad, la generacion de propuestas comunes pard la

construccion y/o conservacién de su entorno inmediato: Su barrio y su ciudad.

Al hablar de Cultura Ciudadana necesariamente hay que remitirse a la categoria de
ciudadania en la cual se expresa, pensada no COMO un Mero status legal, lo cual
serfa una vision restringida de la misma, sino como una identidad compartida y por
tanto inclusiva, Cuyos componentes centrales son pertinencia, jerarquia, igualdad,
deberes y derechos. Aun cuando clasicamente esta categoria ha sido definida
como posesion de derechos “Como la fuerza opuesta a la desigualdad entre las
clases sociales, en tanto se trata de derechos universales que comparten todos y
cada uno de los miembros de una comunidad nacional***.Distinguiéndola en tres
dimensiones: La civil, la politica y la social. La ciudadania civil le corresponden 1os
derechos legales (libertad de expresion y de religion, derecho a la propiedad,
entre otros). La ciudadania politica se refiere a los derechos a participar en el
poder politico, ya sea CoOmo votante, 0 mediante la practica politica activa; y 1a
ciudadania social, se refiere al derecho de gozar cierto estandar minimo de vida,

de bienestar y de seguridad economica.

En su concepcion mas amplia, esta categoria de Cultura Ciudadana involucra el
componente sentido de territorialidad que hace referencia a la identificacion, uso,

significado y apropiacion que el habitante hace de los espacios de convivencia

colectiva, flamense estos, plazas, esquinas, parques, etc. Fundamentado en el

territorio como * Bien comin y patrimonio colectivo, por ello su uso,
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ordenamiento y formas de ocupacion, no pueden estar sujetas exclusivamente a
los impulsos del interés privado. El territorio constituye por tanto uno de los
asuntos estratégicos del interés publico y su manejo es motivo prioritario del

acuerdo y la regulacion zonal. ” *°

En lo cual hay que tener presente como variable determinante el proceso
migratorio campo — ciudad, que se mantiene a consecuencia de las diferentes
manifestaciones de violencia, sumado a I3 profundizacion de las condiciones de

pauperizacion del campo.

Finalmente vale la pena decir, que la construccion de ciudad no se pude entender
como la suma de fragmentos fisico - espaciales, sino como la construccién
dindmica de tejido social a través de los diferentes agentes que actian en ella,
siendo estos la expresion y el reflejo de la dindmica econdmica, social, politica e

ideoldgica que en eila se desenvuelve.

INVESTIGACION Y TRABAJO SOCIAL

No se puede cerrar este aparte sin destacar el importante papel a desempeiiar por
el Trabajador Social, columna vertebral de todo el proyecto investigativo, quien
ademas de ejercer los roles que tal tarea demanda: como investigador principat y
administrador del proyecto, potencia su accionar en el ambito de la Planeacion del
Desarrollo local con la generacion de propuestas de accion estratégica a partir de

los resultados que arroje la Investigacion. Estro, en reconocimiento que €l

a categoria de ciudadania en la intervencian profesional. revisia

'+ AQUIN Nora, Las implicaciones del
ad de humanidades, universidad del valle,

prospectiva, escucla de trabajo social y desarralio humano. Facull

Diciembre de 2000 N° 4/5.
IS DEL CASTILLO Juan Carlos. Poblacion y territorio. Fundamentos teoricos y ejercicios para reflexionar,

Por la Bogold que queremos, modulo 1.E! territorio y 1a construccion de ciudad. Santa fe de Bogota, Instituto
Distrital de Cultura. Secretaria de Gobierno y CINEP. 1998,

arary 5 T
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Trabajador Social es un profesional con capacidad de aportar a la resolucion de
ciertas problematicas que aquejan a los seres humanos y limitan el Desarrollo

Social.

La especificidad de Trabajo Social como disciplina, radica en el conocimiento a
través del método cientifico de una realidad social que demanda su atencion,
valorando en ella las necesidades, los problemas, las potencialidades de las
personas y los colectivos, asi como las posibilidades que el contexto ofrece para el
abordaje de los mismos. Todo ello con miras a estructurar y poner en ejecucion
estrategias y proyectos viables de intervencién que conduzcan a cambios

pertinentes en un tiempo y espacio determinado.

Es asi como en el amplio espectro de la Intervencién profesional del Trabajador
Social (Familia. Grupos, Comunidades, entre otros) se privilegia la accion
investigativa, dando cumplimiento a la premisa basica del conocer para actuar. En
este sentido Boris Lima sostiene ™ que para la comprension de la realidad concreta
as necesario poner en juego una serie de formas de conocer, de recursos y
mecanismos que constituyen premisas logicas. Una vez captada la realidad
concreta, entonces se presenta la posibilidad de transformaria” (LIMA Boris, El

Método de Intervencion en la Realidad. 1997)

El Trabajador Social en esta actividad Investigativa pone en juego todo su bagaje
tedrico y sensibilidad spcial propias de su formacion profesional, al lado de la
hermenéutica y la rigurosidad cientifica de! Positivismo que bajo una mirada
Inductiva posibilitaran el conocimiento € interpretacion de una realidad Social
llamada Zona Sur Oriental. Lo anterior no solo impactara en el restablecimiento de

la relacion entre Investigacion y 1a planeacion del Desarrollo garantizando 1a

pertinencia Y optimizacion de las politicas  publicas, sino también en Ia
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reivindicacion disciplinar de la Investigacion social, del Trabajo Social y por ende

del perfil ocupacional de sus profesionales.

1.3.1. CATEGORIAS DE ANALISIS

Caracteristicas socioeconomicas de la Zona Sur Oriental de la ciudad de

A

Cartagena.

» Formacién Sociopolitica de las Organizaciones de Base de la Zona Sur Oriental

de 1a ciudad de Cartagena.

% Cultura Ciudadana de las Organizaciones de Base de la Zona Sur Oriental de la

ciudad de Cartagena.

¥

1.3.2 OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS.

3 Caracteristicas Socio- economica de la Zona Sur Oriental de la ciudad.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

= Numero de habitantes de la Z.5.0.
« Poblacién por sexo de la Z.5.0.

= Poblacion por edad de la Z.S.0.
= Poblacion desplazada asentada en'la 2.5.0. a partir de 1998.
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SALUD.

= Poblacién Sisbenizada de la Z.5.0.
= Indices de Morbilidad y mortalidad de la 2.5.0.

« Condiciones ambientales de la Z.5.0.

EDUCACION.

« Instituciones educativas de la 2.5.0.
= Indices de desercion escolar en la Z.S.0.
«  Poblacion escolarizada y desescolarizada en la Z.5.0.

VIVIENDA.

=  Numero de viviendas en la Z.5.0.
» Caracteristicas fisicas de 1a Vivienda en la Z.5.0.

= Tenencia de la vivie‘nda en la Z.5.0.

EMPLEQ.

= Actividades productivas de la Z2.5.0.
= Perfil ocupacional de la mano de obra en la Z.5.0.

INFRAESTRUCTURA.

= Dotacion de servicios ptblicos en la 2.5.0.
= Malla vial y servicios de transporte en la Z.5.0.

44
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PROYECCION DE LA ZONA. -

= Macroproyectos de incidencia directa para el desarrollo de la Z2.5.0.

+ Formacion Sociopolitica de Organizaciones de Base de la Zona Sur

Oriental de la ciudad.
IDENTIFICACION DE ORGANIZACIONES DE BASE.
«  Estructura interna.

« Tipo de organizacion.
»  ANos de existencia.

PERTINENCIA DE LOS PROCESOS DE FORMACION SOCIOPOLITICA.

= Temdticas trabajadas.
a Impacto de las capacitaciones €n cuanto a importancia, apropiacion y

resultados.

e

> Cultura Ciudadana de las Organizaciones de Base en la Zona Sur

Oriental de 1a ciudad.

1dentidad Cultural Ciudadana.
ELEMENTOS SIMBOLICOS DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE

- Valores estimulados y desestimulados.

SENTIDO DE TERRITORIALIDAD.

« Identificacion de espacios de referencia para las Organizaciones de Base.

« Uso, significado y apropiacion de los espacios de referencia.
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Identidad Civica Ciudadana.
DFEBERES Y DERECHOS CIUDADANOQS DE L@S LIDERES COMUNITARIQOS.

= Con las instituciones publicas.
« Fl sector privado

= El barrio.

» LaZS5.0.

» la ciudad.

IMAGINARIOS DE L@S LIDERES COMUNITARIO SOBRE LA Z.5.0.

= Frente al Desarrollo Local.

= En relacion al proceso Descentralizador.

1.3.3. DELIMITACION TEMPORAL Y ESPACIAL

El proyecto tiene una duracion de nueve meses, comprendido entre Julio de 2001
y el mes de Abrii de 2002, teniendo en cuenta las cuatro semanas de receso por

concepto de fin e inicio de nuevo ano.

Tiene como marco espacial: la Zona Suroriental de la ciudad de Cartagena
constituida por las comunas 4 — 5 -6y 7quese extiende desde el barrio la Maria

hasta el Pozon, y la cual se establece como unidad de analisis del presente

estudio.
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COMUNA 4: 3 ella pertenecen los barrios: LA Maria, Sector Corales, Las Delicias,
Lomas del Cielo, Puerto de Pescadores, barrio Obrero, Camino del Medio, La
Esperanza, Boston, La Quinta, las Flores, Alcibia, La Candelaria, Sector Omaira
Sanchez, Maria Auxiliadora, Lomas de San Blas, Mirador de la Virgen, habitat 89 y

el Toril.

COMUNA 5 : la conforman los barrios Tesca Nuevo, Tesca Viejo, sector Foco
Rojo, Playas de Acapulco, Republica del Libano, Costa Linda, Castillete,
Chiquinquira, Republica de venezuela, Olaya sector Rafael Nuiiez, sector Central,

sector Estella , sector 11 de Noviembre y sector Ricaurte.

COMUNA 6: esta integrada por los baiTios La Magdalena, el Progreso, la Puntilla,
Playas Blancas, Fredonia, Nuevo Paraiso, Ucopin, Las Americas, Villa Catia, Villa
Estrella, Reten Dofia Manuela, Pozon central, sectores Corazon de Jesus, San
Nicolds, 2 de Febrero, 19 de Febrero, Ciudadela la Paz, el Minuto de Dios,
Miramar, Zarabanda, 1° de Mayo, las Acacias, La Loma, Nueva Florida, Nueva
Cartagena, Victor Blanco, La Conquista, Nuevo Horizonte y sector los Angeles,

Urbanizacion Sevilla y Zarabanda.

Comuna 7: definida por los barrios 13 de Junio, la India, Sector Stella, San José

Obrero, Nuevo Porvenir, El Porvenir, Chapacua, Las palmeras, El Gallo, Villa Rosita,

Anita, Los Cerezos 'y las Margaritas.
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1.4. ESTRATEGIA METODOLOGICA

1.4.1. TIPO DE ESTUDIO

Es una investigacion de campo de caracter descriptivo con enfogue etnografico,
por lo tanto eminentemente cualitativa. Con la cual se pretende alcanzar los
niveles descriptivo, interpretativo, analitico y comprensivo de las categorias de

analisis a estudiar.

1.4.2. METODO A UTILIZAR
Fl método cientifico como proceso \6gico surgido del raciocinio y de la induccion,
para lograr la adquisicion, organizacion y exposicion de conocimientos y resultados

arrojados por la investigacion. Para tal fin se hara uso del enfogue cualitativo de

investigacion retomando algunos componentes del cuantitativo (analisis

estadistico).

1.4.3. FUENTES DE INFORMACION

la unidad de informacion se divide en prir;naria y secundaria:

La primaria esta representada en |@s lideres de las Organizaciones de base de la
7ona Sur Oriental: JAL, JAC, IVC, y demas Organizaciones gque se destaquen por

su entrega al trabajo comunitario, que facilitaran el andlisis de las categorias:

formacion Sociopolitica y Cultura Ciudadana.

mvtmsmm'm CARTAGERA
BELIGTEER F ety DE MABRS
Cani B itaaastin ¥ oot
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La fuente secundaria, la constituyen los documentos cartograficos, estadisticos y
bibliograficos (estudios- informes- documentos historicos y oficiales) que aportaran

para la caracterizacion socio- econémica de la zona.

1.4.4. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION.

Para la recoleccion de informacion primaria se utilizafé basicamente: la entrevista
social dirigida, y la obser.vacic')n estructurada.

La estrategia de aplicacion de la entrevista sera mediante grupos focales con un
numero de participantes de 12 lideres. En el cual para mayor profundidad y

veracidad de la informacion se realizaran talleres introductorios de acuerdo a las

variables a estudiar.

Para la informacion secundaria se hara uso tanto de fichas bibliograficas como

institucionales.

1.4.5. PROCEDIMIENTO PARA ORGANIZAR LOS DATOS
El procesamiento de la informacion se realizara a partir de las siguientes tareas:
o La clasificacion de los datos mediante su codificacion y tabulacion estadistica y

cualitativamente que incluye: tablas y graficos estadisticos, tablas y matrices

cualitativos.

6%
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La descripcion - anéflisis e interpretacion de los datds para determinar su
comportamiento, grado de significacién y correlacion con el objeto de estudio,
datos que culminaran con la elaboracién det informe de investigacion y la
generacion de propuestas en el ambito de la Cultura Ciudadana y Formacion
Sociopolitica de acuerdo a los resultados.

Finalmente se procederd a la socializacion y divulgacién de resultados a traves

de medio escrito: informe de investigacion.

1.4.6. MUESTRA

& POBLACION: esta conformada por los 77 barrios y sectores que integran

la zona Sur Oriental de la ciudad de Cartagena.

2 TAMANO DE MUESTRA!:

Se aplicara la siguiente expresion, que corresponde a la determinacion de un

‘tamafio de muestra para estimar una proporcion en una poblacion finita.

No= Z2PQ ; n = No

E2 1+ No

—in

N

Donde:
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7 es el valor de una distribucion normal estandar que corresponde al nivei de
confianza en la estimacion de la proporcion. Se asume una confianza del 90%,
con lo cuél Z=1.64

P es la proporcion de Organizaciones de base de la Zona Sur Oriental que
tienen formacién sociopolitica y Cultura Ciudadana; se fija en 0.9, de acuerdo a
los conocimientos previos de las investigadoras.

Q es el complemento de la proporcion, equivale a 0.1

E es el error méximo permisible en la estimacion de la proporcion. Se asume
error = 0.1

No es el tamafio de muestra preliminar.

N es el tamafio de la poblacion, N = 77

n es el tamafio de muestra definitiva.

Remplazando:

No = (164 x 09 x 0.1 = 2421
(0.1)?

n= 2421 = 18~19
|-+ 24.21

77
Se aplicara el método de seleccion sistematico el cual garantiza tanto la

aleatoriedad como la estratificacion. Consiste en seleccionar entre toda la

poblacion, un sector © barrio cada cierto tramo, este tramo esta deﬁnidopor la

fraccion de muestreo calculada asi:
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f=N

= 77 = 405
n 19 .

Esto indica que cada cuatro barrios o sectores de la Zona Sur Oriental se escogerd
uno; el primero de ellos se escoge el azar en el primer tramo, que corresponde a
los primeros cuatro barrios o sectores del total de la pobiacion, el segundo, sera
igual al valor del primer sector 0 barrio mas el valor de la fraccion de muestreo, y

asi sucesivamente.

De esta manera, aplicado el método quédan seleccionados los siguientes barrios o
sectores: La Maria, Boston, La Candelaria, el Libano, Tesca viejo, Costa linda,
Olaya sector Rafael Nufiez, sector Ricaurte, sector Playas blancas, Las Americas,
Pozoén sector central, sector 19 de febrero, sector Zarabanda, sector Nueva

florida, sector Nuevo Horizonte, Barrio 13 de Junio, Nuevo Porvenir, El Gallo y Las

Margaritas.

Que frente al total de la poblacion, 77 barrios y sectores, corresponde a un

25.97%.
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1.5. PLAN OPERATIVO

33

1.5.1. PRESUPUESTO
CANTIDAD | RUBRO VALOR UNITARIO TOTAL
PERSONAL INVESTIGATIVO
5 Estudiantes de ultimo afto de | $ 250.000 mensuales $ 11.250.000
Trabajo Social.
1 Profesional de Trabajo Social. | $ 850.000 mensuales $ 7.650.000
1 Docente asesor por 6 meses 4 30.000 Hora. $ 1.440.000
con dedicacion de 2 horas
semanales
4 Asesores externos por un $ 50.000 hora 4 600.000
tiempo de tres horas ¢/u.
RECURSOS MATERIALES
2 Cartuchos de tinta para $ 80.000 $ 160.000
impresora canon BCJ 1000.
2 Resma de papel tamaiio carta. $10.000 $ 20.000
1 Resma de papel tamaiio oficio. $ 15.000 $ 15.000
1 Caja de esferos $ 5.000 $ 5.000
2 Caja de diskettes. $ 10.000 $ 20.000
500 Fotocopias $ 100 $ 50.000
4 Encuadernacion proyecto e $ 7.000 $ 28.000
informe de investigacion. _
6 Cassetes en blanco $ 3.000 $ 18.000
2 Rollos fotograficos de 12 $ 8.000 $ 16.000
unidades
2 Revelado rollos fotograficos de $ 12.000 $ 724.000
|12 ynidades ¢/u. [ I —
5 Transporte del equipo de $ 50.000 $ 250.000
Estudiantes durante el trabajo
i de campo. N ] -
Material bibliografico $ 200.000 $ 200.000
20 Pliegos de papel perigdico $ 150 $3.000
10 Pares de pilas para grabadora $2.000 $20.000
de 1.5 V.
4 Cajas de marcadores $ 12.000 $ 48.000
permanentes de 8 unidades
c/u. U ——
. ) TOTAL| $ 21.807.000
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1.5.1.1. FUENTES DE FINANCIACION

54

ANO CALENDARIO: 2001
FUENTES,DE FINANCIAMIENTO
SECRETARIA DE
- COMPONENTE PARTICIPACION | UNIVERSIDAD TOTAL
Y DESARROLLO | DE CARTAGENA
SOCIAL
Honorarios
personal $ 18.900.000 $ 18.900.000
investigativo o _ e |
Recurses $ 667.000 $ 667.000
materiales Y U
Honorarios docente
asesor 4 1.440.000 ¢ 1.440.000
Honorarios $ 600.000 $ 600.000
asesores externos
Matedal $ 200.000 $ 200.000
__ bibliografico L 1 _ b R
TOTAL $ 19.567.000 $ 2.240.000 $ 21.807.000

12
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2.1 GENERALIDADES DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA

La Zona Sur Oriental de 1a Ciudad de Cartagena bordea en su totalidad_ ala
Cienaga de.la Virgen, la cual tiene una Aextensién de 2.200 hectareas, se extiende
desde el barrio la Maria hasta el Pozdn, agrupando en este marco geografico un
numero de 77 barrios distribuidos en cuatro comunas, que de acuerdo a la actual
distribucién Politico Administrativa de la ciudad corresponde 2 las comunas 4- 5 - 6

y 7.

COMUNA 4: a ella pertenecen los barrios: LA Maria, Sector Corales, Las Deiicias,

Lomas del Cielo, Puerto de Pescadores, barrio Obrero, Camino del Medio, La
Esperanza, Boston, La Quinta, las Flores, Alcibia, La Candelaria, Sector QOmaira

Sanchez, Maria Auxiliadora, Lomas de San Blas, Mirador de la Virgen, habitat 89y

el Toril.

COMUNA 5 : la conforman los barrios Tesca Nuevo, Tesca Viejo, sector Foco

Rojo, Playas de Acapulco, Sector Stella, Republica del Libano, Costa Linda,
Castillete, Chiquinquira, Republica de Venezuela, Olaya sector Rafael Nunez, sector

Central, sector Progreso, sector 11 de Noviembre y sector Ricaurte.

15
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COMUNA 6: esta integrada por los barrios La Magdalena, el Progreso, ia Puntilla,
Playas Blancas, Fredonia, Nucvo Paraiso, Ucopin, Las Americas, Villa Catia, Villa
Estrella, Reten Dofa Manuela, Pozon central, sectores Corazon de Jesls, San
Nicolas, 2 de Febrero, 19 de Febrero, Ciudadela la Paz, el Minuto de Dios, Miramar,
Zarabanda, 1° de Mayo, las Acacias, ta Loma, Nueva Florida, Nueva Cartagena,
Victor Blanco, La Conquista, Nuevo Horizonte y sector los Angeles, Urbanizacion

Sevilla y Zarabanda.

Comuna 7: definida por los barrios 13 de Junio, la India, Sector Stella, San José

Obrero, Nuevo Porvenir, El Porvenir, Chapacua, Las Palmeras, Fl Gallo, Villa Rosita,

Anita, Los Cerezos y 1as Margaritas.

Es una basta zona que presenta algunas elevaciones en sus limites con las faldas
del cerro de la Popa, exactamente en la Comuna 4. E! resto de las comunas sS€
encuentran en terrenos totalmente planos los cuales por encontrarse al nivel del

mar y con malos sistemas de drenaje son anegadizos.

Geograficamente la Zona Sur Oriental limita al Norte con la Loma de San Bernardo,

~ parrio de la Flores, el Cerro de la Popa, barrio Chino, la Esperanza y mercado de

Bazurto. Al Sur con el Kilometro 2 de la Cordialidad y el Terminal de Transportes.

Al ..Oriente‘limita con 3l Cienaga de Tesca 0 de La Virgen y la Quebrada del Limon.
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Al Occidente con la concepcion, los Alpes, la Castellana, las Gaviotas, Escatlon villa
y la avenida Pedro de Heredia.

Es una Zona eminentemente Residencial, economicamente se destacan en ella
como principales actividades productivas; las Medianas Empresas tales como las
Estaciones de Gasolina y los Moteles que son muy caracteristicos en la Zona.
También sobresalen los negocios de Subsistencia como las Fami y Microempresas,
y los pequefios locales comerciales.) Por tanto desde le punto de vista de la
ocupacion de sus habitantes, las actividades mas importantes son el Comercio
Informal, las Fami y Microempresas, la mayoria de sus pobladores viven de la

llamada economia del rebusque, fenémeno que determina la inestabilidad en los

ingresos familiares.

El desempleo al igual que en la ciudad en general se’ presenta como uno de tos
fenomenos mas draméticos y caracteristicos en el area, sobre todo para la
poblacion  Joven ocupdndose muchas veces a la venta de estupefacientes, la
delincuencia comun y €l vandalismo. Este fenémeno preocupa aun mas, cuando
segun datos del DANE entre el 1994 y 1999 la tasa de desempleo en Cartagena
pasd de 7.1% a 22 8% lo que significa que desde 1994 cerca de 11.500 nuevas

personas han quedado sin empleo cada afo. Tal situacion se puede evidenciar en

e
! Segn datos de la Unidad de Proyectus Productives y Generacion de Lmpleo. Secrctatia Distrital de

Participacion Ciudadana. 2001

17
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los siguientes datos de la comuna 5 los cuales se pueden tomar como muestra
piloto en la Zona:

“La poblacién econdmicamente activa la conforman la clase comerciante con un
9.9.%, estas personas en la mayoria de los casos son vendedores ambulantes,
tenderos y personai dedicado al intercambio de articulos. La gran preocupacion se
tiene conforme a! alto numero de personas desempleadas y/o desocupadas que
actualmente no ejercen ninguna actividad productiva (50.3%) hecho que origina el
ato grado de pobreza de la comunidad.

Se puede afirmar que el grupo que conforma los empleos formales como
operarios, conductores y vigilantes se dan en bajo porcentaje, debido a que son
pocas las personas que tienen acceso a estudios técnicos y/o profesionales

representados solo en un 4.3% (ver cuadro 1)

Segun datos del mismo estudio realizado por la Casa de Justicia, se encontré que
ol 41.0% de las 1000 familias encuestadas tienen de 6 a 10 miembros, lo cual
indica que un porcentaje representativo de la poblacion son familias extensas, con
los consecuentes problem.as de hacinamiento, ya que por lo general las viviendas
solo cuentan con dos habitaciones. En estas comunidades las familias continvan
siendo espacios de violencia, lo que se relaciona con los estados de pobreza

extrema en que viven 1a mayoria de los habitantes de la Zona Sur Oriental de la

?(Casa de Justicia. Trabajo Investigativo Dirigido a la comunidad, comuna § Zona Sur Orienta de Cartagena,

Primer semestre de 2001
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ciudad. Segln informes del ICBF el Centro Zonal de proteccion especial 1050,
encargado de prestar servicios en lo referente a situaciones de proteccion a ninos ,
nifas y Javenes que se encuentran en situacion de abandono o en peligro fisico
y/o moral segin lo estableéido por el codigo del menor, recepciond en el 2001,
195 casos de Maltrato Infantil en Cartagena, 100 de los cuales fueron denunciados
por maltrato fisico y ag?esiones en menores de edad. Los barrios donde mas se

presentaron estos casos fueron 10s ubicados en fa Zona Sur Oriental.

CUADRO 1 ,
OCUPACION DE LA POBLACION EN LA COMUNA 5 DE LA Z.S.0. DE

CARTAGENA. 2001

OCUPACION N° %
Desempleado 503 [50.3%
‘Ama de casa 1202 [20.2%
Comerciante 90 - 9.9%
Estudiante . |80 8% .
oficios varios 62 6.2%
Empleado 43 43%
pensionado |20 _ 2% ..
Total 1000 |100%

FUENTE: Informacion recolectada por funcionarios de la Casa de Justicia.

La situacion de violencia e inseguridad es preocupante en la Zona, en ella se viven
a diario desde expresiones de la delincuencia comun: hurtos 'y atracos a mano
armada hasta enfrentamientos entre pandillas juveniles de los diferentes sectores.
Preocupa aun mas la posible presencia tanto de guertilleros como de reinsertados

en la Zona, vy los enfrentamientos que esto pueda causar. Ya en afos pasados se

19
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agudizaron las manifestaciones de violencia protagonizados por grupos de limpieza
social denominados “Los Encapuchados” quienes se encargaron de hacer justicia
por sus propias manos, asesinando personas que & Su parecer tenian antecedentes
delictivos, lo cual generd descontento y temor generalizado entre los habitantes.
Mas sin embargo, la Zona cuenta con un cubrimiento policivo que consta de:

= La estacién de Policia de Olaya Herrera.

« Siete Centros de Atencion Inmediata (CAI) ubicados en: los Ejecutivos, l1as

Gaviotas, Pozon, Terminal de Transportes, Fredonia, la Arrocera y Maria

Auxiliadora.

« Dos patrullas de reaccion inmediata.
2.1.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Los primeros asentamientos en la Zona se presentan en el Barrio la Esperanza a
mediados de 1915, ubicandose iniciahﬁente alrededor de los cafios y a 10 largo de
la Ciénega de la Virgen manteniendo su ritmo creciente de ocupacién y extension.
Para los afios 1964 — 1974 debido al auge de la industrializacion con la instalacion
del complejo de Mamonal se crea una iiusiéh entre los habitantes del
departamento y Zonas aledafias, cual es 12 posibilidad de salir det campo,

aumentar sus ingresos, mejorar el sistema de vida y aprovechar las comodidades

que les brinda la ciudad, es asi como en esa época se da un aumento de la

80
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poplacién del 81%.3 Otro factor influyente para el creciente poblamiento de la
Zona fue la erradicacion del sector tugurial de Chambach y su posterior
reubicacion en lo que hoy dia son los barrios Nuevo y Viejo Provenir.

También es importante mencionar factores como el Desplazamiento por la

Violencia el cual en los Ultimos afios se constituye en la principal causa de

crecimiento acelerado de los sectores de invasion en la zona tales como el Pozon y

Olaya. Esta situacion ha tlevado a que la Zona sea catalogada como una de las

mas marginadas de la ciudad, con condiciones habitacionales no optimas,

caracterizada por el hacinamiento y problemas ambientales y sanitarios.

En general la poblacion asentada en esta Zona es predominantemente proveniente

de los sectores rurales de la Costa Atlantica en especial de los departamentos de:
Bolivar, Sucre y Cordova.

CUADRO 2

DISTRIBUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS, POBLACION Y POBLACION
SISBENIZADA DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA POR COMUNAS. 2000

Z.5. 0. NUMERO DE POBLACION
COMUNAS VIVIENDA POBLACION | g1BENIZADA
COMUNA 4 11.522 76.663 59,552
COMUNA 5 9.156 72.907 65.049
COMUNA 6 10.639 78.060 ~le2.129
COMUNA 7 5.616 32.679 16.419
TOTAL 36.933 260.309 203.149 B

FUENTE: banco de datos Secretaria de Planeacion Distritat.

* Fundacion Social. Diagnostico de Cartagena 1996
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CUADRO 3
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DISTRIBUCION DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA POR ESTRATO, BARRIOS, NUMERO DE VIVIENDA,
POBLACION Y POBLACION SISBENIZADA SUGUN COMUNA 4. 2000

o gy il .

N° DE . POBLACION |
COMUNA | ESTRATO | BARRIO VIVIENDA POBLACION SISBENIZADA|.
4 1-2 La Maria___ |1.097 12947 112590 .
4 1-2 Las Delicias | 140 2.579 2.507
4 1 Lomas dei|456 1.254 32
— — Cie'o J [ O O
4 1 Navidad 374 3.682
Puerto de
4 1 Lomas de|378 3.827 72
San Blas
4 2-3 La Quinta__ |460 4.239 3.664
4 1-2 La 1.926 15.345 14.108
Esperanza N
4 2 Las Flores 910 4,119 5 ;
4 2 Barrio 227 1.372 43
QObrero '
4 1-2-3 La 1004 12.369 11.423
B Candelaria B . i e
4 2 Maria 21 101 83
L Auxiliadora | _ o
4 1123 Boston __ |3.730 _ |12.730 11.823
4 T 2.3 |Aldbia b R
4 1-2 Omaira
o\ \sanchez | . .. N -
3 Mirador de 571
L lavigen | |
4 3 _ |Habitat89 . [ L U —
B Y Camino  del 1.180
. medio o [ S
Total comuna 4 11522  |76.663 _ |59.552

e e e .
FUENTE: banco de datos Secretaria de Planeacion Distrital
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CUADRO 4 '

DISTRIBUCION DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
- CARTAGENA POR ESTRATO, BARRIOS, NUMERO DE VIVIENDA,
POBLACION Y POBLACION SISBENIZADA SUGUN COMUNA 5 . 2000

N° DE . "POBLACION
COMUNA | ESTRATO | BARRIO |\ vienpa POBLACION | o1 cpeNIZADA
5 |12 Tesca Nuevo |101 563 199
5 1-2 Tesca Viejo I
5 1-2 Foco Rojo 727 12.391 12.157
5 1-2 R. del|2.315 10.741 9.596
Libano ‘ o ) o
5 1-2 Olaya 8.122 6.637
5 1-2 Playas  de|163 781 324
i Acapulco | - ] L
5 1-2 Sector 867 275
o |Zamabanda | o |o e - oo
5 1-2 Sector 2.044 1.963
Estella ] i -
5 1-2 Rafael 1278 10.640 9.564
o Nunez N iR B ~
5 1-2 Sector 940 7.430 7.314
o Central [ P A ——
5 1-2 11 de|483 7.604 5.325
| Noviembre - _
5 . 12 | Progreso__ {225 . 4193 13358 _ .
5 12 Ricaurte 997 (8943 8.809 .
5 3 Costa Linda |290 570 1329 e s
5 3. |Cestilete __ 279 15591 843 . .
5 #g_dﬁ.glqﬂlgm;ﬂ&_ﬂ_@-ﬁm 5.672 |
5 1-2- Republica de|470 2.981 2.784 |
| |Venezuela | ___ I I—
| TOTAL COMUNA 5 9.156 72.907 65.049 |

FUENTE: banco de datos Secretaria de Planeacion Distrital



CUADRO 5
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DISTRIBUCION DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA POR ESTRATO, BARRIOS, NUMERO DE VIVIENDA,
POBLACION Y POBLACION SISBENIZADA SUGUN COMUNA 6. 2000

"FUENTE: banco de datos Secretaria de Planea

N° DE [ POBLACION

COMUNA | ESTRATO | BARRIO | urenna | POBLACION | oropentzaDA
6 1-2 La 297 3.420 2.388
] Magdalena
6 1-2 La Puntilla_ |371 3.035 2.858
6 1-2 Playas 1.631 10.888 3.338
o Blancas | I
6 |12 | Fredonia 1503 |9.494 |9.031
6 1-2 Nuevo 897 10.703 8.799
Paraiso I A I
6 1 Ucopin 78 2.953 218
6 1-2 Las 269 2.825 2.500
o | Americas I
6 2 Urbanizacion 66

B Sevilla [ - _
6 |12 |vilaKetia |45 230 136 -
6  |1-2 Villa Estrella_|303 2.473 2.336
6 2 Reten Dona|21 120

| Manuela |\ o
6 |12 Pozon 5224  |31.919  |30.459
TOTALCOMUNAG 10.639 _ |78.060 __ |62.129
cion Distrital
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CUADRO 6
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DISTRIBUCION DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA POR ESTRATO, BARRIOS,

NUMERO

DE VIVIENDA,

POBLACION Y POBLACION SISBENIZADA SUGUN COMUNAS 7. 2000

N° DE POBLACION

COMUNA | ESTRATO| BARRIO VIVIENDA POBLACION SISBENIZADA
7 1-2-3 13 de Junio 749 4,922 4.178
7 2-3 Urbanizacion |107 567 63

la India
7 1-2 Nuevo 485 2.954 1.447

Porvenir
7 2 San Jose (250 1.316 311
_ obrero N .
7 1-2 Porvenir 579 2.918 1.630
7 2 Chapacud 854 4.756 2.763
7 2 Las Palmeras {1.087 7.986 3.707
A E El Gallo 110 (249 |33 ~
7 2 Villa Rosita 544 3.977 1682
7 3 Urbanizacion {239 756 44

Anita ’ . .
7 2-3 Los Cerezos | 159 680 125
7 1-2 Las 114 500 431
o Margaritas e e e
7 1-2 Estella 339 1,903
7 1 Nuevo

Milenio | . ... ). -
TQTALCOMUNA 7 . 5.616 32.679 16.419 )
"FUBNTE! banco de datos Secretaria de Planeacion Distrital




68

CUADRO 7

POBLACION POR SEXO SEGJ]N EDAD EN LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA. ANO 2000

_____ " ZONA SUR ORIENTAL (COMUNAS4-5-6Y7) . . _
EV((;)I:.t:??VO ST':‘;';% HOMBRES | MUIJERES TOTAL
INFANCIA <1 13.593 13425  |7.019 . .
PRE-ESCOLAR |14 14.721 114.095 28.816
5a7 - 17387 7215 14.604
ESCOLAR - |7a9 9.935 9.649 79.584
10ald 15.003 15.174 30.174
"ADOLESCENTE |15 a 19 15.646 18.759 34.406
JOVENES 50229 128.450 133.454 61,002
ADULTO 30 a 44 23,605 23.919 46.524
| JOVEN B
ADULTO 452 64 12.804 14.649 27.453
MADURO S D A
ADULTO 643+ 3.928 £ 422 9351
MAYOR |
TOTAL 434073 [145.760 _ 279.833

FUENTE: DADIS oficina de planeacion e informacion. DADIS

bbséwese gue entre los cuadros 2 y 7 hay una diferencia en el numero de
poblacién que habita la 7ona Sur Oriental de 19.524 personas , lo cual puede
estar justificada por el numero de barrios que no registran este dato estadistico.

Asf mismo es importante resaltar que segun los datos contenidos en el cuadro 7 e!

mayor porcentaje poblacional de la Zona es joven, categorizandose segun grupos

evolutivos en poblacion escolar, joven y adulto joven. Que representan en Su

orden un porcentaje sobre la poblacion total de 28.43% , 22.12% Y 16.62%

respectivamente, 10 cual se convierte en un gran potencial para el desarrolio de la
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zona, si y s0lo Si se promueven programas y proyectos de tipo social tendientes al

mejoramiento de sus condiciones y oportunidades de vida.

POBLACION DESPLAZADA

De acuerdo a los datos suministrados por Pastoral Social de la Arquidiocesis de
Cartagena en el periodo de enero de 1996 a Septiembre de 2001 en esta Ciudad
se encuentran 8.212 familias desplazadas por la Violencia, de estas el 7.75% es
decir 637 familias se encuentran asentadas en la Zona Sur Oriental (Ver mapa)
Segin analisis de esta entidad, los lugares receptores muestran una caracteristica
importante y es el crecimiento de zonas especificas donde la posesion de tierras se
da por fendomeno de invasion, para el caso de Cartagena ejerce un atractivo fuerte

para la poblacion desplazada el hecho de ser considerada como ciudad "segura”.

Una vez asentados en determinadas barrios (prioritariamente en la Zona estos
barrios son Pozon y Olaya), el porcentaje de esta poblacion con deseos de retornar
a su lugar de origen €s completamente bajo, dadas las condiciones de orden
publico en el campo, esta situacion tiende a preocupar por el crecimiento
acelerado de los nicleos de pobreza en la Ciudad y especificamente en al Zona,

rellenando indiscriminadamente la Cienaga de la virgen para establecerse en ella.

Hay una mayor preferencia por permanecer en el lugar que habitan, asi este no
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cuente con unas condiciones optimas para su habitabilidad, y la reubicacion en

un 58.08% y 37.20% respectivamente. (ver cuadro 8)

CUADRO 8

NUMERO DE FAMILIAS DESPLAZAS POR LA VIO
LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE C

DESEQ.

PERIODO DE REFERENCIA: Enero 1996 — Septiembre 2001,

LENCIA ASENTADAS EN
ARTAGENA SEGUN SU

'FUENTE: Pastoral Social. Arquidiécesis de Cartagena 2001.

DESEO

sARRIOS | o - | % - SALIR|

FAMILIAS RETORNAR | PERMANECER | REUBICACION | DEL |NS/NR

PAIS

OLAYA  |282 7 P ' R S S 15
POZON  |267 33 |- 200 56 : 10
13 DE|31 037 |- T T EE
JUNIO
FREDONIA |31 037 T e T s -
LIBANO |26 0.31 !- - 26 - -
TOTAL 637 7.75|- 370 237 |- 30
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Asentamientos de Familias desplazadas en Cartagena

' Olays y Cienega de Ia Virgen
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2.1.2. SALUD

71

Segin el DADIS (Departamento administrativo Distrital de salud) la Zona Sur

Oriental presenta para el afio 1999 los siguientes indices de Morbi-mortalidad™:

CUADRO 9

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN LA ZONA SUR ORIENTAL

DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 1999

CAUSAS CANTIDAD| TASA EDAD MAS
AFECTADA

Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) 1 17.215 15.68% |Menores de 1 aiio.
“Enfermedad diarreica aguda (EDA) | 4.709 459% |Menores de 1ano
Influenza 3.247 7.96% | Menores de 2 aiios
Parasitosis —5g34 | 767% |Deladanos
"Asma bronquial 2.735 549% |De las afos
Jaqueca 557 | 230% |Del7a45anos
Anemia por deficiencia de hierro 2.281 2 08% |De5 a 14 aiios
Hipertension esencial 0 primaria. 3961 | 2.06% Mayores de 60 anos
‘Infeccion urinaria 72110 | 1.92% “M%?Eféﬁs*aﬁ&m
Gastritis T R | 1.38% Do 15 a 45 afios
SUBTOTAL DIEZ PRIMERAS B

39.004 | 35.52%
CAUSAS \
e 7si saae |
TOTAL 1 109.817 J—iﬁﬁaﬁf T T

——

FUENTE: oficina de Planeacion DADIS.

SN

* para ¢l 2001 estos datos no s¢ encontraban clasificados por zonas cit la base de datos del DADIS.

go
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CUADRO 10

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD EN LA ZONA SUR ORIENTAL
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 1999

CAUSAS " MUERTES TTASA
Hipertension esencial o primaria. 122 10.12%
‘Ataque con arma de fuego y explosivo. 6 T 630% 0
Trastornos relacionados con la duracién corta de | 55 4.56%
la gestacion.
Infecciones propias del periodo perinatal. 49 4.06%
Desnutricion proteinocaloroica. el 7 B & VT:C
Sindrome de dificultad respiratoria. 38 3.15%
Infarto agudo del miocardio. 35 2.90%
Septicemia. | 135 "12.90%
Fato o recien nacido afectado  por 28 2.32%
complicaciones con la placenta.
Otras anemias y las no especificadas. v 26 Tl
'SUBTOTAL DIEZ PRIMERAS CAUSAS. 506 T 82.0% T
Otras. 699 ‘58.0%#_—#_
@iﬂr“m"” T 008 |100%

FUENTE: oficina de planeacion. DADIS.

Nétese que las dos primeras causas de mortalidad en la Zona son la Hipertension
esencial o primaria, aquella no asociada a causas médicamente establecidas, en un

10.12% y la muerte con arma de fuego y explosivo en un 6.30%.
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" Entre la tasa de morbilidad como era de esperarse se destacan las Infecciones

Respiratorias Agudas y la Enfermedades Diarreicas Agudas en un 15.68% y 4.29%
respectivamente, afectando principaimente a la poblacién infantil menor de 1 afo.
Porcentajes que estan directamente relacionados con las precarias condiciones

ambientales que registra la Zona.

La dotacion en cuanto a Instituciones prestadoras de servicio de Salud en la Zona
la conforman la Empresa Social del Estado (E.S.E.) de Primer nivel de Atencion:
HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS, 5 anteriormente denominado Hospital

Local de la Esperanza, ubicado en el barrio de la Esperanza. Y la red de Unidades
Periféricas Asistenciales (UPA) integradas por:

UPA del Pozon,

UPA de la magdalena.
UPA del Libano.

UPA de la Candelaria.
UPA de Olaya Herrera.
UPA de Foco Rojo.
UPA de Fredonia.

UPA de Boston.

Todas localizadas en el barrio que lleva el mismo nombre.
Fs importante anotar que el 77.20% de la poblacion que corresponde a 203.149 se

encuentra adscrita al SISBEN (Programa de Seleccion de Beneficiarios de

Programas Sociales) a través del cual logran acceder al servicio de salud.

e

5 Creada mediante decreto NP 0421 del 20 de Junio de 2001.
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SITUACION AMBIENTAL

Un factor agravante del bienestar de la poblacion en cuanto a salud familiar es el
deterioro de la situacion ambiental que'se concentra principalmente en la Cienaga

de la Virgen o de Tesca que bordea toda la Zona.

La Cienaga de la Virgen es una laguna costera localizada al norte de la ciudad con
un area aproximadamente de 22.5 Km? y un volumen cercano a los 13.5 millones
de metros clibicos, este cuerpo de agua recibe aportes de arroyos naturales como
el de Matute, Limén, Chiricoco y 12 Hormiga, y de canales de aguas servidas como
son Tab(, Fredonia, Pedro Romero, Ricaurte, Chapundun, Calicanto, Amador, los
colectores de Oro y Pedro Romero, Zaragocilla, Blas de lezo, Chapacua, Fredonia, y
Salin bechara{Ver mapa). Su importancia y localizacion fue en el pasado mucho
mas valiosa y estratégica que en la marginada situacion en la que se encuentra
hoy, pues Sus aguas Se constituian en el mejor medio de transporte interno.
“Esporadicas familias y comunidades la conformaban al despuntar el siglo XX, la
mas antigua e importante era desde la época colonial el paradisiaco pueblo de
Manzanilio del mar que ejercia una especie de Jurisdiccion o centro atractivo sobre
una amplia zona de la Cienaga, paralelamente se destaca la comunidad pesquera

de la Boquilla, y levan ya casi medio siglo algunos barrios pioneros de 1a Zona Sur
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Oriental entre ellos la Candelaria, la Esperanza y la Maria, hasta encontrarnos con

los mas recientes como Fredonia, las Americas y Nuevo Paraiso™

La acelerada emigracion del campo a |a ciudad que fue y sigue siendo un
fenémeno nacional, hizo aumentar la densidad poblacional en esta zona
cartagenera, a tal punto que hoy se siguen invadiendo sus orillas rellenando con
basuras y desperdicios sus linderos con el Gnico proposito de conseguir un sitio
donde vivir sin dimensionar el enorme riesgo a que se exponen y el incalculable
daio al ecosistema, llegando incluso a depender de las actividades vinculadas al

ecosisterna de la Ciénaga

Actualmente la disposicion de aguas residuales en la ciudad se lleva a cabo
mediante dos sistemas independientes, sin tratamiento. De acuerdo a la
informacion suministrada por ACUACAR el 60% descarga €n la Cienaga de ia
Virgen y el 40% a la Bahia de Cartagena’, causando graves problemas ambientales
a estos ecosistemas ya que deterioran ia calidad del agua y los recursos marinos,
ademas de convertirse en |a principal fuente de enfermedades para aquellos que

residen en su periferia. L3 mayoria de los barrios que bordean la Cienaga s¢ sirven

e ——
¢ Dorance Cure Jana. Una Cienaga Virgen. 1989, 7 ‘
7 Segan datos de Emisario Submarina, Carporacion Autonoma Regional def Canal de Dique (CARDIQUE)

en memorias del Foro Cartagena 'y Sy Futuro Ambiental. Centro de convenciones de Cartagena de Indins,

Feheero 15 de 2000,

3949
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de ella como un ‘inmenso sanitario”, creandose asi un circulo vicioso de

enfermedades transmisibles a través de los excrementos animales y humanos.

Al problema de contaminacion de la Ciénaga hay que sumarle obras como la del
Anillo Vial (sector Crespo - Tierra Baja) porque disminuy6 en un 60 y 65% el
intercambio de agua de mar con la Cienaga, “este jmpacto trato de mitigarse
construyendo una serie delobras Hidraulicas (puentes), lo que no sé logré ya que
por estudios hechos se ha encontrado una anoxia(disminucion del Oxigeno),
contaminacion por pestil:idas tanto en agua como en los tejidos de los peces y por

tanto el ciclo de oxigeno se ha roto™

En la época invernal de cada afio la Zona Sur Oriental y en general el ecosistema
de la Cienaga sufren los efectos del desbordamiento de sus aguas estancadas,
rellenas y sedimentadas, 1as lluvias y sus corrientes pluviales erosionan y arrastran
mas materiales a acumular constanter:nente a lo largo y ancho de la Cienaga,
erosion facilitada por la falta de arboles y la destruccion de sus manglares. Asi 1as
comunidades Hegan a padecer verdaderas emergencias sanitarias (EDA — IRA) con

cada invierno que llega, aparte de muchas vivienda inundadas y arrasadas por 1a

fuerza de las aguas.

e

* Evaluacion de la gestion ambicntal, Informa de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias. 1999
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En resumen se tiene que decir que la Cienaga de la Virgen es un foco de
contaminacién cuya solucion no se encuentra solo en respuestas como el Emisario
Submarino y la Bocana de marea estabilizadora, en su proceso de saneamiento es
de vial importancia la educacion ambiental a las comunidades que habitan en ella
en aras de generar una cultura de proteccién al medio ambiente con perspectivas

de un desarrollo sostenible.
2.1.3. EDUCACION

Para el afio 2000 segun datos de 1a Secretaria de Educacion Distrital funcionan en
la ciudad 490 establecimientos educativos entre Piblicos y Privados, de los cuales
solo 86 se localizan en la Zona Sur Oriental, correspondiendo a un 17.55%. de

estos 86 establecimientos educativos 44 son del sector Privado y 45 del Oficial.

(Ver Cuadros 11y 12).

El servicio educativo en la ciudad se organiza por nlcleos que coinciden con el

numero de comunas en que se divide politico—administrativamente el Distrito, por

tanto a la Zona le competan los nucleos 4, 5, 6, y 7. (ver mapa 7Zonas Educativas).
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CUADRO

INSTITUCIONES EDUCATIV
ORIENTAL DE LA CIUDAD D
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AS DEL SECTOR PRIVADO EN LA ZONA SUR
E CARTAGENA SEGUN NUCLEO. 2001

NUCLEO __NOMBRE INSTITUCION ) DIRECCION
4 Instituto Adela La Candelaria N° 32-27
4 Instituto José Celestino Mutis La Esperanza calle Lozano N° 30-
35
4 Jardin Infantil Cristy La Esperanza calle Lozano N° 30-
35
4 Instituto Integral Nueva Colombia 'La Maria calle 45 N° 30-60
4 IColegio Robin Hood Camino de} Medio C.2_ N°39-13
4 Centro educativo Kalamary La Maria cra. 28 N° 40- 45
4 Colegio Gabriel Garcia Marquez La Maria calle 48 N° 30-25
4 |Colegio 11¢ de Noviembre . _ .. Ave. Pedro de Heredia N° 31-49
4 Colegio Adventista de Cartagena Ave. Pedro de Heredia N° 32- 13
4 Jardin Infantil los Chavitos | La Esperanza Cra. 30 N° 38-17
4 Instituto la Esmeralda La Maria Cra. 28 N° 44-18
4 Instituto Bolivar La Candelaria Cra. 37 N° 32D71
4 Colegio Santo Tomas de Aquino Camino el medio Cara. 312 N°
' 39-308
4 Instituto Windy o o . La Maria Cra. 30 N°50-51
| Colegio Bautista Dios €s Amor. La Quinta calle 1° de 1a Flor es N°
4 12405
4 Instituto Central de Colombia para Adultos | Camino del Medio, calle principal
oooeen . CtN°39-37
Coleglo Centro Comerual Camino del medio calle pnncupat
4 3937
SUBTOTAL NUCLEO 4: 17 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR
L o N PRIVADO. o
5 Inst@qtg_(_ﬁ_ggtgggpi o p_l_qya, calle e tamarindo Nf§_2_34
5 Jardin Infantil Mundo de Juguetes Ave. Pedro Romero. E! Libano N°
10-15.
'—*S_H""Fah“déaéﬁ REIL Olaya sector los Alamos
I | Ne3iB12
tj____”__ _(:p[eglo San Antonio Olaya carrefera. N? 56- 74 o
5 | Colegio Cecilia RO CeciliaRojas Olaya calle Tancon N° 37-51 S
5 Colegio Ledn XII de Cartagena Cra. 50 Ave. Pedro d Ave. Pedro de Herec Heredia
_________ §_ﬁ____" Instituto lampara ! Mara\nllosa . Urb. Castilklete Mk- L6 R
5 |liceo & colombiano ¢ de Comercio_ Ave _E_egro de | Heredla N° 48 A57

‘SUBTOTAL L NUCLEO 5: 8 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECT OR PRIVADO
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NUCLEO NOMBRE INSTITUCION DIRECCION

6 Corporacién Santo Domingo de Guzman |Nuevo Paraiso Cra. 80 calle 34
1 o esquina, o

6 Corporacion educativa luz de la Juventud | Pozon transversal 69 N° 86- 15

6 Liceo Cristobal Colon Nuevo Paraiso Cra. 84 N° 33819

6 Centro Educativo Rafael Pombo , Villa Estrella M h L4

6 Fundacion ASP Instituto de Colores | Pozon Cra. 88 M90 L9 N

6 Instituto suefio Infantil Uprogra 2000 Pozon M32 1162

6 Instituto Eben-Ezer Olaya carretera a la Cordialidad |

o N°70-33
6 Centro Educativo Amor 2 Jesus Pozon MgQ L12 calle 8

SUBTOTAL NUCLEO 6: 8 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR PRIVADO _

Instituto los Angelitos

Olaya carretera Ia Cordialidad N°

/ Y ¥ R ——
7 Centro Educativo Olaya Herrera 13 de Junio Ave. Pnncapal Ne 65-
- . et e e g = 64 ——— — e 1 At |
7 Corporaci(')n Amor a Bolivar Urb. El Gallo tercera ) calle N° 34-
09 i
7 Centro Educatlvo las Palmeras | Las Palmeras ‘M12 Lote 20-21
7 Liceo Ana Maria Hurtado de Sanchez Urb. El Gallo Diagonal 32 N° 71-
81
v Centro Docente Estrella el Porvenir E| Porvenir. Calle las Acacias Ne°
o |734e o
7'— I {stituto educativo 13 de Junio 13 de Junio ave. Principal N° 69-
08
SUBTOTAL NUCLEO 7: 7 INSTITUCIONES EDUCATIVASA DEL SETOR PRIVADO
| _TOTAL ZONA SUR ORIENTAL: 41 INSTITUCIONES DEL SECTOR PRIVADO. |
FUENTE: secretaria de Educacién Distrital. Division Planeacion Educativa.
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CUADRO 12

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR PUBLICO EN LA ZONA SUR
ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA SEGUN NUCLEOS. 2001

NUCLEO

NOMBRE INSTITUCION

Concentracion Educativa Ciudad de Tunja

Escuela Pedro de Heredia

Escuela Sociedad Amor a Cartagena #7

Escuela Accion Comunal Ia Quinta

Escuela las Delicias

Escuela Maria Reina

Concentracion Educativa Francisco de Paula Santander

Escuela Eduardo Santos Montejo

|

Escuela de bachillerato Antonio Nariio

Concentracion educativa Omaira Sanchez Garzon

Escuela Esilda Medina Pacheco

sinininldinbinibiR|RIA

Concentracion educativa Nuestra Sefiora de la Victoria

SUBTOTAL NUCLEO 4: 12 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR

PUBLICO.

Escuela republica de México

Escuela Sociedad Amor a Cartagena #4

|

‘Colegio Dptal. de Bachillerato Femenino Nuestra Sefiora del Carmen.

Concentracion Educativa Ciudad de Sincelejo

Escuela 1° de Mayo

Escuela Republica del Ecuador

Concentracion Educativa Repubtica del Libano

Escuela Sociedad Amor a Cartagena #6

Concentracién Educativa Nuestra sefiora de! perpetuo S0Corro.

Escuela Miguel Antonio lengua

Concentracidn educativa San Felipe Nery

| o jniciuiaania

Concentracion Educativa Fulgencio Lequerica Vélez

|

Colegio Nocturno Rafael Nuiez

Fscuela la Puntilla

[l

Concentracion educativa Playas de Acapulco .

5

5

Escuela Distrital Luis Carlos Galan Sarmiento

Escuela Futuros Valores

SUBTOTAL NUCLEO5: 17 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR

PUBLICO
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NUCLEO NOMBRE INSTITUCION
6 Escuela LA Magdalena
6 Concentracion educativa Nuestro esfuerzo
6 Concentracion Educativa Camilo Torres
6 | Concentracidn Educativa de Fredonia

Escuela Gabriel Garcia Marquez

6
6 Concentracion Educativa Oficial Fe y Alegria las Americas
6 Concentracion Educativa la Libertad

Escuela Valores Unidos

6
6 Escuela villa Estrella
. Colegio Distrital Luis Carlos Galan Sarmiento. ~ o
SUBTOTAL NUCLEO 6: 10 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR
PUBLICO
i Escuelal0deMayo . __ . . R
7 Concentracién Educativa Republica de Argentina
7 Concentracion Educativa Hijos de Maria
7 Escuela Rafael Tono
7 Escuela San Jose Obrero
7 Fscuela Madre Gabriela de san martin.
SUBTOTAL NUCLEO 7: 6 INSTIT UCIONES EDUCATIVAS DEL SECTOR
PUBLICO

TOTAL ZONA SUR ORIETAL: 45 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
SECTOR PUBLICO

FUENTE: secretaria de Educacion Distrital, Division Planeacion Educativa

La matricula para el aio 2000 en la Zona fue de 44.263 nif@s vy Jovenes, de los
cuales 38.563 fueron atendidos por el sector Oficial (el 87.06% de la poblacion
escolarizada) y 5.727 por el sector Privado (soio el 12.93%). De acuerdo a la
distribucion por comune;s se destaca que el mayor NUMEro de escolarizados se

concentran en las comunas 5 Y 6 con un numero de matriculados de 18.382 y

9.548 respectivamente. Asi mismo se observa que el 47.47% de |a matricula en la
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Zona pertenece al Nivel de basica Primaria, seguido de la basica Secundaria con un

32.90% (ver cuadros 13 y 14).

El 4rea registra niveles educativos bajos, la cobertura bruta de este servicio es del
50.56% de un total de 74.305 nifios, nifias y jovenes en edad escolar, por tanto
se puede decir que la poblacion desescolarizada asciende al 40.43% del total de la
poblacidn en edad escolar. SI se discrimina la cobertura por nucleos se puede
observar que las comunas 6 y 4 registran los mayores indices al respecto, con un

porcentaje de 70.4%y 67.3% (Ver cuadro 15).

Cabe ademas destacar la accion det Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
1.C.B.F. organismo del Estado encargado de la atencion al menor de 7 ailos, quien
a través de los servicios de Hogares Infantiles, Comunitarios y FAMI se estima

puede afectar positivamente 1a cobertura educativa en el nivel Pre-escolar.

CUADRO 13

DISTRIBUCION DE MATRICULA POR NUCLEO Y SECTOR EN LA ZONA SUR
ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA PARA EL ANO 2000

4 5 6 7 | TOTAL %o
SECTOR [ P WU S—

loriciaL__19.191 17.112 18 8.553 |3.680 |38.536 |8/. 06%

PRIVADG |2.191 |1.073 __|995  |1.464 |5.727 12, T27%

| TOTAL 11.382 [18.382 9.548 15.148 44.263 100 o
FUENTE secretaria de Educacnon Distrital. Division Planeamon ‘Educativa
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CUADRO 14

DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR NIVELES Y SECTORES EN LA
ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA PARA EL ANO 2000.

SECTOR
OFICIAL | PRIVADO | TOTAL %
‘ NIVELES
PRE-ESCOLAR 2.292 972 " 3894 879
BASICA PRIMARIA 17.936__ |3.078 21.014 47.47
'BASICA SECUNDARIA _ [13.182  |1.379 14.561 32.90
MEDIA 4.496 298 14794 10.83
TOTAL 38.536 | 5.727 44.263 | 100

FUENTE: secretaria de Educacion Distrital. Division Planeacion Educativa.

CUADRO 15

POBLACION EN EDAD I'ESCOLAR, MATRICULA OFICIAL Y NO OFICIAL POR
NIVELES DE EDUCACION Y LA CONBERTURA BRUTA EN LA GGZONA SUR
ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA PARA EL ANO 2000.

EN EDAD ﬂﬁﬂ < E S e
ESCOLAR < . Eb
NUCLEOS | ~(g'a 17 S o < % 2 2
ANOS) 4 = z m o 3
! o, = = - Q
s B2
& o
4 116.919 1050 15877 |3.512 (943 11382 |67.3%
5 34.805 1374 |6.816 |6.899 |3.046 |18.185 52.2%
6 13570 . 1940 5.352 |2.588 668 9.548 |70.4%
7 9.011 525  |2.924 |1.562 ‘ 137 |5.148  |57.1%
74305 |3.894 [21.014 |14.561 4794 |44.263 [59.56%

TOTAL_ |74 3894 14.5 ] _
FUENTE: secretaria de Educacion Distrital. Division Planeacion Educativa.
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La tasa de desercion escolar asciende en la Zona al 5.0% anual para un total de
2.211 desertores en el 2000, de estos el mayor numero se presenta en el sector
oficial con 1.870 desertores en los nivéles de basica primaria y secundaria, puesto
que solo en estos niveles el porcentaje asciende a 3.85% y 6.27%
respectivamente (ver cuadros 16 y 17). Entre una de las principales causa de la
desercién escolar se destaca la precaria situacion socio-econdmica que caracteriza
a los habitantes de la Z9na, pues no solo en ella se evidencia el desempleo y por
consiguiente la subsistencia a base de la economia del “rebusque”, sino también
problemas de tipo social tales como el maltrato intra familiar. De esta manera, los
jovenes desertores del sistema escolar ademas de verse obligados a contribuir en
el ingreso familiar, se convierten en un grupo poblacional altamente vulnerable a
fenémenos como la drogadiccion y l1as pandillas juveniles, manifestaciones muy

frecuentes en esta Zona de la ciudad.

Es importante resaltar el esfuerzo que frente al fenémeno de la desercion se esta
haciendo desde la Presidencia de 1a RepUblica mediante el Programa Colombia
Joven, que con €l Proyecto Servicios Integrados para Jovenes busca a traves de
una red de Integracion Interinstitucional construir un modelo para fomentar 1a
permanencia de los jovenes en el sistema escolar en esta Zona especifica de la

ciudad. Este proyecto piloto se desarrolla en tres escuelas de la Zona: San Felipe
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Nery en el barrio Olaya Herrera, Nuestro Esfuerzo en el Pozon, y la Concentracion
Educativa Nuestra Seficra de la Victoria en la Esperanza.

CUADRO 16

NUMERO DE DESERTORES DEL SERVICIO EDUCATIVO POR SECTOR y

NIVEL EN LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA PARA
EL ANO 2000.

Jos

NIVEL PRE-

£SCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA MEDIA | TOTAL
TOFICIAL 124 691 826 229 1870
PRIVADO |61 170 86 24 34]
TOTAL 185 861 912 253 2.211

FUENTE: secretaria de Educacion Distrital. Division Planeacion Educativa.

CUADRO 17

TASA DE DESERCION ESCOLA
SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD

R POR NIVELES Y SECTORES EN LA ZONA
DE CARTAGENA PARA EL ANO 2000

FUENTE: secretaria de Educacion Distri

tal. Division Plane

NIVEL PRE- I
ESCOLAR PRIMARIA | SECUNDARIA MEDIA TOTAL
ECTOR _
TOFICIAL __ |4.24% 3.85% 6.27% ~ |5.09% 4.85%
PRIVADO _ |6.28% 5.52% 6.24% . 8.05%  _ |5.95% __.
TOTAL _ |4.75% 4.10% 6.26% 15.28% 5.0% |

acién Educativa.
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2.1.4. VIVIENDA

ESTADO DE LA PROPIEDAD’

£l gobierno nacional mediante un préstamo internacional a finales de los ainos 70 y
principios de los ochenta, implementa el Proyecto de Renovacién Urbana de la
Zona Sur Oriental con el objeto de rehabilitar fisica e integralmente a la comunidad
residente. Este Proyecto detallado mediante el decreto 1696 de 1974 fue llevado a
cabo por el entonces Instituto de Crédito Territorial (hoy INURBE), el cual habia
sido dec|afado duefio de todos los terrenos que comprenden esta basta Zona,
razon que los llevé a adelantar acciones para recuperar los derechos de la Nacion
sobre los mismos. Por tanto el ICT ateniéndose a la ley 10 de 1982 establece
precios para la venta de los terrenos, los que fueron clasificados en tres estratos
para lo relacionado a los pagos: Terreno sobre el margen de la Cienaga $190 por
metro cuadrado, sectores intermedios $285, y sobre la Avenida Pedro de Heredia 'y

Pedro Romero $345.

Mediante el trabajo de grupos comunitarios se logrd debatir esta disposicion y el
ICT se vio obligado a iniciar proceso de legalizacion gratuita. Asi, el INURBE en
desarrollo del convenio COBIRF - Gobierno Nacional y la ley 10 de 1982 inicia con

la recuperacion de la Zona, después que el ICT protocolarizara la escritura de loteo

Y datos recopilados de la Jorada de titulacion INURBE 2001 y Diagnostico de Cartagena, Fundacion Socal
1996,
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de los distintos predios y manzanas del érea cedida por la Nacion, permitiendo la

legalizacion de la tenencia de vivienda a los residentes en la misma.

INURBE inicia el programa de legalizacion de predios a partir del 2 de febrero de
1991 beneficiandose 14 barrios de la Zona Sur Oriental con un total de entrega de
5.792 predios para el desarrolio del programa. Los barrios son los siguientes:

La Maria, la Esperanza, Navidad Puerto de Pescadores, Candelaria, Boston, Rafael
Nufiez, €l Libano, Once de Noviembre, Progreso, Ricaurte, Olaya Central,
magdalena, playas Blancas y la Puntilla, sectores en los que residen un promedio

de 6.5000 familias.

Otras comunidades como el Pozén Fredonia actualmente se encuentra en
proceso de legalizacién con CORVIVIENDA, aunque hoy dia aproximadamente el
60% de la poblacion no ha legalizado sus terrenos ya que la Zona ha crecido sin

planificacién alguna producto de la invasion a terrenos publicos y Privados.

Segdn los datos de planeacion Distrital la Zona tiene un total de viviendas de
36.933 para un total de poblacion de 260.309, de lo cual se infiere que el
promedio de personas por vivienda es de 7.4, datos que evidencian un déficit de

vivienda lo que conlleva a problemas de Hacinamiento, salubridad, de relaciones

intra familiares, y hasta de promiscuidad.

io%
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Y Las caracteristicas fisicas que predominan en la vivienda'® son:

« Paredes de madera, y bloque predominando la construccién en obra negra,
caracteristicas que se acent(ian a medida que se aleja de la Avenida Pedro
de Heredia y Ped.ro Romero hacia la Cienaga de a Virgen.

i = Techos en materiales varios como Zinc, plastico y eternit.

« Distribucion reducida de habitaciones y poca ventilacion.

» Terreno de relleno (escombros y desechos) en la Orilla de la Cienaga por lo

cual es una zona anegadiza.

Estas caracteristicas son comunes en UI; 80% de las viviendas en al Zona, hay una
serie de Urbanizaciones realizadas por el Estado y constructoras privadas que
cuentan con condiciones optimas en cuanto a infraestructura y Servicios Publicos,
lo que las Ubica en estrato tres y cuatro, dandole esto una pequefia variedad ala
Zona, puesto que el 67.53% de las viviendas se ubican en estrato 1y 2, que

corresponde a 52 de los 77 barrios que abarca la misma.

¥ Segin datos de los Diagnosticos de las comunas 4, 5, 6,y 7 realizados mediante convenio entre ¢! circulo
de Obreros y la secretaria de Participacion Ciudadana en el 2000. Ademas de observaciones directa de campo.

Jo8
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2.1.5. INFRAESTRUCTURA FiSICA Y SERVICIOS

De esta categoria se definieron como variable de estudio la Malla Vial y Servicio de
Transporte en la Zona, y la dotacion de servicios Publicos en la misma.

Segln el DATT (Departamento Administrative de Transito y Transporte) Ia malla
vial en la zona la constituyen principaimente la carretera de la Cordialidad que
tiene un total de 4.135 Km. y se extiende hasta el terminal de Transportes, y la
Avenida Pedro Romero que se extiende desde el mercade de Bazurto
Interceptandose con Ia Cor'dialidad a ia altura de! Barrio las Palmeras, uniendo de

ecta manera las comunas 4, 5, 6, y 7.-H estado fisico de estas vias es bueno,

estando en mal estado las internas de los barrios.

Es impohante anotar que la Avenida Pedro de Heredia que atraviesa la ciudad de
Norte a Sur (desde la India Catalina hasta Ternera) se convierte también en una
importante arteria vial que beneficia a los habitantes de la Zona, sobre todo a
aquellos  sectores 'y barrios localizados sobre dicha avenida, tales como

Chiquinquira, la Quinta, Boston, entre otros. (ver mapa)
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L S Las 10 Rutas de Tranqurte publico que cubren a la ruta son en su Orden:
» Esperanza — Centro
= Qlaya Herrera — Centro
» Pozon- ’13 de Junio — Olaya — Crespo
S » Pozon - Ave. Pedro de Heredia — Centro
» Nuevo Bosque
» Blas ‘de Lezo - Bosque — Crisanto Luque
= Zaragocilla — Manga — Centro - Bocagrande
« Metrocar: Terminal de Transportes — Bocagrande
Terminal de Transportes — Bosque — Crespo
Terminal de Transportes — Socorro — Centro
= 13 de Junio — Gaviotas

» Chiquinquird — Manga — Pie de 1a Popa - Laguito — Castillo grande.

A continuacion el Cuadro 18 muestra las Rutas de transporte urbano que cubren a

la Zona, detallando su capacidad por Dia y los barrios que benefician por comuna.
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CUADRO 18

TRANSPORTE PUBLICO EN LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA SEGUN COMUNA, CAPACIDAD POR RUTAS Y BARRIOS QUE
CUBRE. 2001

CAPACIDAD
COMUNA RUTAS POR BARRIOS QUE CUBRE
RUTAS* | L
¢ Esperanza - Centro 30 La Maria, las Delicias,

Lomas del Cielo, Barrio
Obrero y la Esperanza.

El resto de barrios que

4 integran esta comuna se
benefician con las rutas
que vienen por la Avenida
Pedro de Heredia.

» Olaya Herrera - 100 Tesca Nuevo, Tesca
Centro Viejo, Foco Rojo , Playas
o Poz6n - 13 de Junio |85 de Acapulco , Libano,
— Olaya — Crespo Republica de Venezuela,

Rafael Nunez, Progreso,
Olaya Central, y 11 de

Noviembre.
5
 Chiquinquirad — 30 Castillete, Costa Linda,
Manga — Pie de la Chiquinquira. ’
Popa — Laguito — Beneficiandose ademas
Castillo Grande con las demas rutas que

convergen por ia Ave.
pedro de Heredia.

F_,L’/,,J/~ N
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COMUNA RUTAS gg‘:‘:;?.:g BARRIOS QUE CUBRE

« Qlaya - centro 100 L.a Magdalena, Puntilla,

e Pozén — 13 de Junio |85 Playas blancas, Ferdonia,
— Olaya - Crespo Ucopin, las Americas y

Villa Katia.
6 o Blas de Lezo-|85 Villa Estrella, Reten Dofia

Bosque- Crisanto Manuela
Lugue

¢ Nuevo Bosque 45

o Pozon- Ave. Pedro}48
de Heredia- Centro

« Metrocar(las 3 rutas) |40

e Pozon — 13 de Junio {85 13 de Junio, Urb. la
— Olaya — Crespo 35 India, Chapacua

o 13 de Junio-Gaviotas

« Olaya — centro 100 Sector Stella, San José

e Pozon — 13 de Junio ;85 Obrero, Nuevo y Viejo
- Qlaya — Crespo Porvenir.

o Blas de Lezo- 85 Las palmeras,

7 Bosque- Crisanto El Gallo, Villa Rosita,

Lugue , Anita, Los Cerezos y 1as

+ Nuevo Bosque 45 Margaritas.

« Zaragocilla -Manga - |30
Centro— Bocagrande
Metrocar(las 3 rutas) |40

o P0zdn — 13 de Junio 185

— Qlaya — Crespo Y K —

FUENTE: DATT 2001.

* aproximadam;ente es el cupo promedio dia que trabajan por rutas.
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En lo que tiene que ver con los Servicios Piblicos, el Distrito a traves de Aguas de
Cartagena ha implementado desde 1995 y a pasos agigantados un ambicioso
programa de inversiones en materia de infraestructura de acueducto y
alcantarillado que va ha permitir en poco Tiempo alcanzar coberturas Superiores al
95% en ambos Servicios y eliminar los vertimientos en los cuerpos de aguas

internos.

La cobertura en estos dos servicios peira el 2001 en la Zona es de 80% en
acueducto y 32% en alcantarillado segun datos de ACUACAR!!, Nétese que el
porcentaje correspondiente al servicio de agua en la Zona supera los margenes
esperados precisamente por conocer las condiciones precarias de vida de sus
habitantes, pero segiin la misma empresa esta cobertura se ha alcanzado gracias
al “Plan Maestro de Acuetgiucto”, gracias a este el Pozdn cuenta con redes de
acueductos instaladas en su totalidad, tas cuales progresivamente se han puesto
en funcionamiento, por lo que una vez incorporados todos los sectores del barrio,

la cobertura de acueducto se aproximara al 95% en la Zona.

La cobertura en alcantarillado es baja y para suplir tal necesidad es comun

encontrar COMO MeCanismos alternativos la construccion artesanal de Pozas

Sépticas y el arrojo de los desechos organicos en lotes baldios usados como

botaderos ce basuras, y los cuerpos de agua (canales y Ciénag

"(erencia Téenica Aguas de Cartagena 2002,
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quema de los mismos. Actualmente Aguas de Cartagena ha instalado -redes,
colectores e impulsores a lo largo del sector aledaiio a la Cienaga de la Virgen, en
el marco del “Plan Magstro de Alcantarilado”, los cuales una vez entren en
funcionamiento permitiran alcanzar una cobertura de alcantarillado del 65% para
la Zona. Dicho valor aumentara cuando finalice el proyecto de alcantarillado en el
Pozdn, actualmente en ejecucion y contemplado como prerrequisito para fa

disposicion final de las aguas residuales de la ciudad a través del Emisario

Submarino.

Con respecto a la Energia Eléctrica es importante sefalar que para
ELECTROCOSTA toda la Zona Sur Oriental esta clasificada como Subnormal®?, lo
cual quiere decir que la mayoria accede al servicio de forma ilegal. Et cuadro 19
registra los barrios y sectores que para el 2001 aparecen registrados por la

empresa en tal categoria, obsérvese que solo se reportan 12 barrios.

normales aquetios que noe tengan servicio

12 Segun Resolucion 120 de la CREG, se definen como barrios sub
g5, y que no cstén en zonas donde se deba

publico domiciliatio o que s¢ obtengan de derivaciones no aprobad
suspender por hechos incluidos en la ley 388 y 142 de 1994
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CUADRO 19

ASENTAMINETOS SUBNORMALES EN LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA QUE ACCEDEN AL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA DE FORMA ILEGAL.

COMUNA |BARRIO SECTOR

La Candelaria El Pueblito |
Alrededores  del  colegio  Omaira
Sanchez i
La Esperanza Navidad Puerto de Pescadores
4 Boston Al final de la calle del lago.
Amaury Martelo
Calle Barcelona
Al final de la calle de la Cruz.
La Maria El Séptimo Cielo
Olaya calle Colombia Callején Firucha, calle maravilla, calle
Socorro, y callejon Salas.
Olaya Herrera 11 de Noviembre, Crra. 55 A calle
Nueva 5
Ricaurte, alrededores del colegio San
5 Felipe Nery.

Rafael Nufiez calle de la Villa.
) Isla Belén
Faco Rojo Calle de 1a Paz
Libano Al final, Playas de Acapulco.
Zapatero.
i Aserrin.
Fredonia lslaBelén.
La Magdalena Zarabanda.
Villa Estrella 7 deenero.
. |coledo-At: y I
Olaya Herrera ' Playas Blancas
La Puntilla, calle Principal y calle san
Pozon Nueva Venecia —el Poblado
6 Zarabanda — Isla Leon
Los Trillizos — 14 de Febrero
Villa Esperanza—laUnion
La Conquista ~ Nuevo Horizonte.
Los Angeles - los Tamarindos
Gosen — Nueva Cartagena_ |
San _Nicolas ~ Santa Isabel
Santa Eduviges —lostagos

|
FUENTE: ELECTROCOSTA. Departamento de Planificacion.




96

Frente a esto ELECTROCOSTA en cumplimiento de la Resolucion N° 120 de la
CREG (Comisién de regulacion del Servicio de Energia Eléctrica y gas) del 17 de
Septiembre de 2001 adelanta procesos de Normalizacion de circuitos Subnormales
a través de convenios .suscritos entre las organizaciones comunitarias que
representan a la comunidad de 'usuarios conectados al circuito subnormal y un
tercero financiador (el Municipio). E! plazo maximo para la normalizacion segtn la
resolucion no excedera el lapso de dos afios, a partir de tal fecha el operador de
Red podra desconectar el servicio.

La Zona registra un numero de usuarios legales en este servicio de 29.543
suscritos por unidad habitacional. Que de las 33.933 viviendas que compone la

Zona Sur Oriental representa un 85.97% de cobertura legal en dicha zona. (ver

cuadro 20)

CUADRO 20

NUMERO DE USUARIOS LEGALES DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
EN LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2001

BARRIOS COMUNA N°
 La Maria 4 1360
Las Delicias 4 449
Camino del medio |4 1
| La Esperanza 4 1900
Boston 4 . 1544
La Quinta 14 1792
Las Flores 4 161
Alcibia 4 491
J—ﬁ candelaria 4 1099
‘Maria Auxiliadora 14 120
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Tesca nuevo 5 309
El Libano 5 433
Castillete 5 109
Chiquinquira 5 927
Republica de Venezuela 5 412
Olaya Central 5 4421
Olaya sector FEl Progreso 5 381 N
Olaya sector 11 de Noviembre 5 18
Olaya sector Ricaurte 5 556
La Magdalena 6 | 224 B
La Puntilla 6 612
Playas Blancas 6 11
Fredonia 6 932
Nuevo Paraiso 6 851
Las Americas 6 472
villa Estrella 6 623
Reten Dofia Manuela 6 3
Pozon central 6 [a187
13 de Junio 7 1019
La India 7 250
Sector Estella 7 17
San José Qbrero 7 289
Nuevo Porvenir 7 38

El porvenir 7 431
Chapacua 7 1572
Las Palmeras 7 1065
El Gallo 7 98
villa Rosita 7 511
Los cerezos 7 249
Urb. Anita 7 192
L TOTAL COMUh!AS 29.174

FUENTE: ELECTROCOSTA. Departamento de Planificacion.
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La cobertura en el servicio de Aseo alcanza solo el 30% en la Zona®?, puesto que el
recorrido para la recoleccion de basuras se hace solo por vias y calles principales,
estimﬁlando asi el uso de alternativas informales como el vertimiento de residuos a
cafios que luego por efecto de 1a lluvia, son arrastrados a la Cienaga de la Virgen
generando un alto grado de sedimentacion y contaminacion. Lugo entonces se
puede decir que la Zona cuenta con servicio de aseo de baja cobertura y el costo
del mismo es subsidiado por los estratos socio-econdmicos mas altos, dado que la

Zona se caracteriza por que el 67.53% de los barrios que la integran se ubican en

estrato 1y 2.

Segln SURTIGAS S.A. la cobertura actual en el servicio de gas natural es de

aproximadamente 74.7% en esta zona de la ciudad.

1* Segiin datos del Plan de Reduccion en ta Generacion de Residuos Solidos a partis del Reciclaje en Ia

Fuente, Zona Sur Oriental dela Ciudad de Cartagena. 2001
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2.1.6. PROYECCIONES DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA
En este aparte se hace referencia a los macroproyectos de incidencia directa para

el Desarrollo de la Zona. Entre los que tenemos:

VIA PERIMETRAL CIENAGA DE LA VIRGEN

Constituye uno de los proyectos prioritarios del Plan de Desarrolio y la meta de fa

* administracién a 3 afos es avanzar en un 40% su construccion. La via es una

prolongacion de la variante Cartagena'e integra a dos arterias Nacionales;: la

Troncal del Caribe y 1a Via al Mar.

Para la ciudad y en especial para la Zona Sur Oriental 0 Zona de la Virgen la
construccién de la via tiene gran impacto social en la desmarginalizacion de la
poblacién asentada en 1::1| Zona, en la recuperacion ambiental del paisaje
estratégico de la Cienaga y en la calidad de vida de sus habitantes. Se estima que

uno de los principales impactos para la Zona sea que frene el relleno

indiscriminado que se hace de la Cienaga.
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PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Con la adopcién del nuevo modelo de participacion publico — privada en la
prestacion de los servicios basicos de acueducto y alcantariliado a través de la
empresa AGUAS DE CARTAGENA S.A. ES.P., el Distrito ha implementado
aceleradamente todo un programa de inversiones en la materia que permitiran en
poco tiempo alcanzar coberturas que superaran el 95% en ambos servicios Y
suprimir los vertidos de aguas servidas a sus cuerpos de agua internos mas

importantes como son 1a Ciénaga de la Virgen y la Bahia de Cartagena, con miras

~ alograr asi su tan esperada recuperacion.

Ei Plan Maestro de Alcantarillado, actualmente en ejecucion, se esta desarroliando
en tres etapas:

La Primera Etapa, denominada Alcantarillado Vertiente Ciénaga de La Virgen,
consiste en la intercepcion 'de los colectores que actualmente vierten a este cuerpo
de agua a través de un gran colector, que luego hard un solo vertido mediante el
sistema de disposicion final que Se implementara. Ademas, se llevara a cabo la
construccion de Estaciones de Bombeo para este colector y las redes de la Zona
Suroriental de la ciudad, la cual nunca habia tenido este servicio. Confa realizacion

de esta etapa se alcanzara una cobertura de mas del 95% en la Zona Suroriental.
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Los colectores conducirdn las aguas servidas de buena parte de la ciudad a la

Estacién de Bombeo Paraiso y, de alli, al sitio de tratamiento y vertido final.

La Segunda Etapa, denominada Alcantarillado Vertiente Bahia, dotara del servicio a
una serie de barrios de |a. Zona Suroccidental, mejorandoles su calidad vida, tales
como Las Brisas, Altos de San Isidro, Calamares, Cartagenita, Zapatero, El
Progreso, San Pedro Martir 20 de Julio, Antonio José de Sucre, Albornoz, Ceballos,
Vista Hermosa, Villa Barraza y E! Libertador y, ademds, adecuara los colectores
para estas descargas con las correspondientes Estaciones de Bombeo. Incluye asi
mismo la mitigacién del impacto del emisario que actualmente descarga a la Bahia,

mientras se produce la descarga al sistema definitivo. Su costo total es de unos $

81.000 millones a pesos de hoy.

La Tercera Etapa, que es un complemento de la vertiente Ciénaga de la Virgen y el
Sistemna de Tratamiento, se ha denominado Proyecto Banco Mundial.

Este es el proyecto mas importante que se ha programado en materia de
alcantarillado sanitario en la tiudad de Cartagena en toda su historia, tanto por el
monto de su inversion como por su beneficio social. Comprende la construccion de
redes, colectores y Estaciones de Bombeo en diferentes sitios de la ciudad para
cubrir, junto con ia estructura ya existente, mas del 95% de 13 ciudad v, la parte

mas importante, ia disposicion final de las aguas servidas a través de un nuevo
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emisario submarino, con pre-tratamiento, para evitar asi la contaminacion de

nuestros cuerpos de agua.

EMISARIO SUBMARINO

AGUAS DE CARTAGENA como parte del Pian Maestro de Acueducto y Alcantarillado
viene gestionando el proyecto de conduccion, tratamniento y disposicion final de
las aguas residuales de cartagena “Emisario Submaring”, gue recomienda el uso
de la capacidad asimilativa del mar. Consiste en concentrar las aguas residuales
domesticas de la ciudad en un punto al sur oriente de la Cienaga de la Virgen
(Estacion de bombeo El Paraiso) conducirlas hasta la costa de! mar caribe ai norte
de la ciudad (Punta Canoa), aplicar un tratamiento preliminar y finalmente
descargarlas a traves de un emisario Submarino de 2.850 metrs mediante un
difusor de 540 metros de longitud, 27 dispersores elevadores a 20 metros de
profundidad. En este punto de acuerdo a los estudiuos previos realizados existe la

capacidad asimilativa neceastia para recibir las aguas residuales domesticas.

Con este poroyecto se busca dar inicio al saneamiento ambiental tanto de la

Cighaga y como de la Bahia de cartagena.
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PROYECTO BOCANA DE MAREA ESTABILIZADORA

Este ambicioso proyecto cuya infraestructura esta totalmente culminada, comunica
la Cienaga de la Virgen con el mar Caribe con el objeto de mejorar la bidtica y las
condiciones sanitarias de este cuerpo de agua, al cual llega el 60% de las aguas
servidas de 1a ciudad, tambien busca disminuir las tasas de Morbi-mortalidad de la

comunidad habitante la margen de ella.

PLAN DE_REDUCCION EN LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS A

PARTIR DEL RECICIAJE EN LA FUENTE, ZONA SUR ORIENTAL DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA.

CIUDAD UE CAKIAGER.
Este proyecto gestionado Y Iiderado; por la Corporacién SINERGIA es una
propuesta articulada al Proyecto Bocana de Marea Estabilizadora, que pretende
lograr como meta contribuir a la descontaminacion de la Cienaga, promoviendo
una nueva cultura de relacion de los habitantes residentes en toda Z.5.0. de
Cartagena con Su entorno, reorientando comportamientos poblacionales que eviten

a partir de la formacion y participacion comunitaria, seguir rellenando la Cienaga

con residuos sblidos.
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El proyecto tiene una dimension social y economica, pretendiend6 generar
empleos e ingresos a partir de la ejecucion de un plan de manejo integral de
residuos solidos en la Zona, conformando empresas de economia solidaria
asociados con desempleados capacitados y asesorados para cumplir funciones de
barrido, recoleccion, reciclaje y transporte de residuos sélidos, logrando del mismo
modo ejercer funciones de limpieza de cafios. 50 embresas asociativas con una
cobertura de vinculacién'de 1000 personas tendran la labor de complementar Ia
prestacion de un servicio de aseo que no s€ cumple en ta Zona dado que las
caracteristicas topograficas da la misma dificultan la prestacion de este servicio por
parte de la empresas de aseo formalmente reconacidas.

Actualmente este proyecto arranco con una prueba piloto en el barro el Pozon.
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2.2.1. _ GENERALIDADES COMUNA 4, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD

DE CARTAGENA

La comuna 4 se encuentra ubicada en la zona sur oriental de la ciudad de
Cartagena, en terrenos generalmente anegadizos por encontrarse a nivel del mary
con deficiente sistema de drenaje, se encuentra situada al margen de la Cienaga
de la Virgen, que ha sido rellenada por sus moradores en calidad de invasores a lo
largo de los ultimos 60 afos.

Sus limites territoriales son: partiendo del punto de interseccion entre la Avenida
Pedro de Heredia o Calle 32 con [a Carrera 21 o Calle de la Candelaria o subida a
la Popa, continua por esta misma Calle hasta llegar al punto de coordenadas X =
1.644.600 y Y = 841.050 de aqui toma rumbo sur-oeste bordeando la cota 25
hasta llegar al punto de cobrdenadas X = 1.644.100y Y = 841.500, parte alta del
Barrio Las Delicias , luego toma rumbo Nor-este por la misma cota hasta llegar al
punto de coordenadas X = 1.644.350 y Y = 841.800, toma rumbo norte siguiendo
por la misma cota bordeando los Barrios ‘Las Flores, el Cielo y La Maria hasta llegar
al punto de coordenadas X = 1.645.150 y Y = 841.950. De este punto toma rumbo
este en linea recta por una linea imaginaria y atraviesa las Lomas de San Bernardo
por el centro hasta empalmar con la Calle 53 Calle que divide el sector Los Corales
del sector El Paraiso, intersectando con la orilla de la Cienaga de la Virgen, de aqui
toma direccion sur bordeando 13 orilla de la Cienaga parte del Bartio La Maria y el
Barrio La Esperanza. Luego toma rumbo este por la orilla de la Cienaga de la
virgen bordeando los Barrios Puerto de Pescadores, La Candelaria y Boston hasta
llegar a la interseccion con el Tercer Callejon de Tesca o Carrera 492, se sigue en
direccion sur por el mencionado callejon hasta intersectar con la Calle 31D, se
sigue en direccion oeste por esta Calle dos cuadras hasta intersectar el Primer
Callejon de Tesca o Carrera 48B, continua por esta direccién sur hasta intersectar
ia Calle 31 o Avenida Pedro de Heredia, de aqui toma rumbo nor-oeste por 1a
Avenida mencionada hasta llegar a la interseccion con la Carrera 21 o Calle de la

Candelaria o subida a la Popa, punto inicial de partida.
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SALUBRIDAD COMUNA 4, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

MORBILIDAD |Las cinco primeras causas de morbilidad de la comuna en su
orden son las siguientes: Infecciones agudas de las vias
respiratorias, rinofaringitis aguda, parasitosis intestinal,
infeccidn intestinal mal definida y escabiosis.

MORTALIDAD |Las cinco primeras causas de mortalidad de Ja comuna son en
su orden las siguientes: Hipertensién arterial, ataque con
arma de fuego y explosivo, infecciones del periodo perinatal,
) feto o recién nacido afectado e infarto agudo del miocardio.
POBLACION La poblacién total afiliada al régimen subsidiado de salud es
SISBENIZADA |de 59.552 personas.

CONDICIONES | El principal problema de contaminacion de la comuna es a
AMBIENTALES. | nivel hidrico, que produce un impacto directo en la salud de la
poblacion, originada esta por la deficiencia en el
abastecimiento de agua potable, disposicion inadecuada de
desechos solidos, poblacion animal elevada con alto riesgo de
zoonosis, concentracién de expendios de alimentos en alto
riesgo epidemiologico y por supuesto el alto desarrotlo
poblacional no planeado, es asi como también se pueden
citar: contaminacion atmosférica por gases Yy ruidos, canales
de aguas lluvias abiertos, deficiencia del estado de calles y
vias, proliferacion de roedores e insectos y deficiencia en el
manejo de residuos sdlidos hospitalarios.

Fuente: Datos obtenidos del Plan de desarrollo comuna 4. Cartagena. Anop 2000.

EDUCACION COMUNA 4, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA

e e e e T e mm

‘En la comuna 4 hay un total de 5 nucleos educativos, presenta bajos niveles de
cobertura y calidad de la educacion, esta pese a que cuenta con 14
instituciones publicas son insuficientes, esta condicion trae consigo muchos
problemas como el incremento de la delincuencia, pandillas, drogadiccion,
prostitucién entre otros, en la poblacidn juvenil que deberia enfocarse en los

estudios como medio de superacion.

“Fuente : Datos obtenidos del Plan de Desarrollo comuna 4. Caﬂa&a‘rﬁfﬁﬁﬁﬁo
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VIVIENDA COMUNA 4, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA. ‘

CARACTERIS [La mayor parte de las viviendas se encuentran ubicadas en
TICAS zonas de alto riesgo como lo son las faldas de la Popa y los
FISICAS_ rellenos en la Cienaga de la Virgen, las caracteristicas mas
relevantes son:

v Paredes en madera y block, predominando Ila
construccion en obra negra, esto se acentua a medida
que uno se aleja de las Avs. Pedro de Heredia y Pedro
Romero hacia el cerro de la Popa o hacia la Cienaga de
la Virgen.

v Techos en diversos materiales como zing, plastico ,
carton y eternit.

v Hacinamiento por la inequitativa distribucion de
habitaciones en las viviendas, que usualmente son
entre 1y 2.

v El nivel de las casa es mas bajo que el de las calles,
por lo cual son inundables.

v Los patios son mas bajos que el resto de la vivienda,
por lo que generalmente permanecen llenos de agua,
puesto que Las calles no tiene sistema de canalizacion.

TENENCIA Mas del 60% de los terrenos fueron adquiridos a través de la
invasion de propiedad por lo tanto no poseen documentos
legitimos que certifiquen la propiedad, sin embargo hay un
total de 3.435 predios titulados por INURBE y 1.053 que estan

por titular.

Fuente - Datos obtenidos del Plan de Desarrollo comuna 4. Cartagena. Ao 2000.

EMPLEO COMUNA 4, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA. .

ACTIVIDADES Los oficios que predominan en la comuna Son aquellos que
PRODUCTIVAS |simplemente requieren destreza y habilidad manual, por la poca
capacitacion que tienen las personas, como lo son : la carpinteria,
sibafiileria, zapateria, plomeria, ventas ambulantes en el Mercado
de Bazurto como vendedores o Como empleadas de servicio
domestico, algunas son dueiias de pequeiios negocios en Sus
propias casas. Los nifios y jovenes se vinculan al aumento de los
ingresos familiares ayudando a sus madres o vendiendo en 1as
| calles'y buses de la ciudad. e
Fuente : Datos obtenidos del Plan de Desarrolio comuna 4. Cartagena. Afio 2000
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INFRAESTRUCTURA COMUNA 4, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA.
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SERVICIOS Los
PUBLICOS relat

v AGUAS DE CARTAGENA, tiene una cobertura del 95% ,

servicios publicos prestados en la comuna son
ivamente buenos, en cuanto a:

mientras que la red de alcantarillado tiene una
cobertura del 34%, el otro 66% no tiene acceso a este
por lo que algunas personas hacen uso de pozas
sépticas. Las viviendas mas afectadas son las que
quedan a orillas del cerro de la Popa 'y de la Cienaga de
la Virgen.

La empresa ELECTROCOSTA tiene una cobertura dei
87% , pero su eficiencia se reduce al 50% por
conexiones fraudulentas e irregularidades del voltaje,
como estrategia para solucionarlos se implementa la
conexién colectiva con bajo costo para los usuarios y
con un convenio celebrado con las JACy JAL.

La empresa TELECARTAGENA, tiene una cobertura del
62%, algunos usuarios han instalado el servicio con
facilidad, pero por las altas tarifas del mismo, muchos
han perdido la linea.

La empresa SURTIGAS tiene un cobertura del 63%,
faltando por cubrir la Via Perimetral de la Cienaga de a
Virgen, debido a la humedad de los terrenos y la
remocién constante de los mismos.

La recoleccién de basuras esta a cargo de las empresas
LIME y CIUDAD LIMPIA, las cuales entre las dos tiene
una cobertura del 78% de los usuarios.

VIAS

Todas las vias de la comuna se encuentran en mat estado.

TRANSPORTE

El servicio de transporte que cubre las rutas de la comuna es:

v Olaya Herrera — Centro
' v Esperanza — Centro
v Danie! Lemaitre — Centro
v Olaya — Pozon — Trece de Junio — Crespo

Las empresas encargadas de cubrir estas rutas son: Torices,
Renaciente, Flota de Lujo, Media Lunay Asotranspurb.

L
Fuente : Datos obtenido

s del Plan de Desarrollo comuna 4. Cartagena. Ano 2000
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2.2.2 GENERALIDADES COMUNA 5 ZONA SUR ORIENTAL DE LA CI
DE CARTAGENA. CIUDAD

La comuna 5 se encuentra ubicada en la zona sur oriental de la ciudad, en
terrenos en su mayoria anegadizos por encontrarse al nivel del mar y con malos
sistemas de drenaje. Esta situada al margen de la Cienaga de la virgen que ha sido
rellenada por sus moradores, los cuales se ubicaron en ella en calidad de invasores
hace mas de 60 afios. : . \ '
Sus limites son: Norte: Cienaga de la Virgen

Este : Boston y comuna 4.

Sur : Av. Pedro de Heredia y comuna 8.

Oeste: El Pozon y comuna 6.

Sus limites territoriales son: Partiendo del punto de interseccién entre fa Avenida
Pedro de Heredia o Calle 31 y ei Primer Caliején de Tesca o Carrera 48 B, se toma
direccién norte por este Cailejon hasta intersectar la Calle 31D , se sigue por esta
calle en direccion este hasta intersectar con el Tercer Catiejon de Tesca o Carrera
492. Se continua en direccion norte por este Callejon, hasta ilegar a la orilla de la
Cienaga de la Virgen, de aqui se toma rumbo este por la orilla de la Cienaga de la
virgen, hasta intesectar con la Carrera 65, continua esta en sentido sur hasta
intersectar con la Calle 32B o Carretera de Olaya. De aqui toma direccion Oeste
por la Calle 32B a una cuadra toma rumbo sur hasta intersectar con la Calle 31D,
luego toma rumbo oeste hasta la interseccion con el Canal Blas de Lezo, y sigue
direccién Sur por este canal hasta llegar a la interseccion con la Transversal 66
Calle que divide el Barrio Las Gaviotas y el Barrio Republica de Venezuela, sigue
por la misma en direccién sur-ceste hasta intersectar la Carrera 60 limite entre los
Barrios Chiquinquira y Republica de Vvenezuela. De aqui se toma rumbo Sur, por
esta calle hasta llegar a la interseccion con la Avenida Pedro de Heredia, de este
punto se toma direccién nor-oeste por la Avenida Pedro de Heredia, pasando por
el Colegio de Bachillerato Femenino Nuestra Seiiora del Carmen, Estadio 11 de
Noviembre y Estadio Pedro de Heredia hasta llegar al punto de interseccion con el
Primer Callejon de Tesca, punto inicial de partida. '
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SALUBRIDAD COMUNA 5, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

MORBILIDAD |Segin la oficina de planeacion del DADIS, las cinco primeras
causas de morbilidad de la comuna 5 son las siguientes:
infecciones agudas de las vias respiratorias, rinofaringitis
aguda, parasitosis intestinal, infeccion intestinal mat definida y
escabiosis. ‘

MORTALIDAD |Segin la oficina de planeacién del DADIS, las cinco primeras
causas de mortalidad de la comuna 5 son las siguientes:
hipertension arterial, ataque con arma de fuego y explosiva,
infecciones propias del periodo perinatal, feto afectado e
) infarto agudo del miocardio. .
POBLACION |La poblacion sisbenizada de la comuna es un total de 65.049
SISBENIZADA | personas afiliadas al régimen subsidiado de salud, por lo que
se hace necesario aumentar la cobertura para disminuir fos
o niveles de morbiiidad y mortalidad que se presentan.
CONDICIONES | De acuerdo al plan de desarrollo de la comuna 5 se puede
AMBIENTALES |identificar un grave probiema de contaminacion hidrica que

produce un impacto directo en la salud de la poblacién por la
mala localizacién de las aguas residuales, contaminando aire y
suelo, ademas hacen una inadecuada disposicion de desechos
solidos, identificando basureros satélites.

Otros riesgos que se pueden mencionar son: Contaminacion
atmosférica por erosidn de gases y ruidos, canales de aguas

lluvias abiertos y proliferacion de roedores € insectos.

Fuente: Datos obtenidos del plan de desarrollo comuna 5. Cartagena. Ao 2000.

EDUCACION COMUNA 5, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

La comuna 5 forma parte de la zona sur oriental, y en esta solo existen 5
nicleos de la secretaria de educacion, atendiendo el 21% de la demanda
estudiantil en todos los nucleos dei total de esta poblacién a nivel de la ciudad.
Solo existen 17 escuelas oficiales y solo 8 de estos cubren la parte de
secundaria. A esto se le suma la situacion de deficiencia por la cual atraviesa
nuestra ciudad y es insuficiente para |3 demanda estudiantil que existe en la
zona, esto trae como consecuencia el incremento de los indices de delincuencia,
conformacion de pandillas, drogadiccion y prostitucion en la poblacion juvenil
que deberia concentrarse solamente en los estudios como medios de

superacion. ez e
Fuente : Datos obtenidos del plan de desarrollo comuna 5. Cartagena. Ano 2000
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VIVIENDA COMUNA 5 , ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA.

Las principales caracteristicas de la vivienda de la comuna

son:

v Estan ubicadas en zonas de alto riesgo, por encontrarse
sobre los rellenos de la ciénaga de la virgen.

v Paredes en madera y block, pero predomina la
construccion en obra negra, caracteristica que se
acentua a medida que uno se acerca a la ciénaga de la
virgen.

CARACTERISTICAS v Techos en materiales como: Zinc, eternit, plastico y

carton.

v Hacinamiento por mala distribucion de habitaciones,
tiene pocos dormitorios, varian entre 1y 2.

v El nivel de las casa es mas bajo que e! de las calles, por
lo cual son inundables.

v Los patios se encuentran mucho mas bajos que €l resto
de la vivienda, por lo que generalmente permanecen
llenos de agua residuales y lluvias, debido a gque no
tiene sistema de canalizacion.

No todas las viviendas poseen estas caracteristicas, muchas

de ellas estdn bien adecuadas y dotadas, por lo que

pudieran pertenecer a los estratos 3-4 o 5 y sus condiciones
en cuanto a servicios plblicos son optimos.

TENENCIA

la gran mayoria de 1as personas que habitan estas
viviendas no poseen documentos legitimos que certifiquen

la propiedad.

Fuente : Datos obtenidos del plan de desarrollo comuna 5. Cartagena. Ao 2000

EMPLEO COMUNA 5, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA.

Los habitantes de la comuna 5 poseen pocd capacitacion, sobretodo
los que,habitan en aquelos barrios que estan a orillas de la ciénaga
de virgen, estos personas tienen destrezas y habilidades manuales,
es por ello gue los oficios predominantes son la carpinteria,
albafiilerfa, zapateria, carniceria, plomeria, arreglo de cabello,
ACTIVIDADES |ventas ambulantes en las calles, mercado de bazurto y en los buses

PRODUCTIVAS. | de las ciudad. N
Las capacitaciones que han recibido las madres cabeza de familia y

los jovenes por parte del estado y de instituciones privadas, facilitan
que existan negocios pequefios en las mismas casas de las
| persanas como ceramicas, modisterias y/o panaderias. ...

— -

‘Fuente : Datos obtenidos del Plan de Desarrollo comuna 5. Cartagena. Aiio 2000
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SERVICIOS
PUBLICOS

Los servicios publicos son fundamentales para el bienestar de
las personas en la medida en que estas tengan acceso a cada
uno de los servicios y se lograria un mejor estado de salud y
un mayor beneficio para el desarrollo socioeconomico de la
Zona.

Aguas de Cartagena tiene una cobertura del 95% de la
poblacion. La red de alcantarillado cubre solo el 34%, algunos
utilizan poza séptica, las viviendas mas afectadas son las que
se encuentran a orillas del cerro de la popa y de la ciénaga,
ademas las condiciones econdmicas de los moradores no
permiten, la posibilidad de tener estos servicios.

Electrocosta tiene una cobertura del 87%, pero la eficiencia
del mismo se reduce a un 50% por conexiones fraudulentas e
irregularidades de! voltaje. _
La empresa de teléfonos tiene una cobertura del 62%, pero la
gran mayoria de ia pobiacion ha perdido la linea por falta de
cancelacion.

La empresa de gas natural, su cobertura es del 63%, faltando
por cubrir la via perimetral de la ciénaga la cual no se ha
adelantado por la humedad de los terrenos y fa constante
remocion de los mismos.

La empresa de recoleccion de basuras tiene una cobertura del
78%, el servicio es prestado por las empresas LIME y CIUDAD
LIMPIA.

VIAS

TRANSPORTE

E'JEEQ_!QS».[DJ§f¥!9§_,PQL'J.@.QQ_[_@JQ_SJQ[OJS._d_e“@.(?ﬂ_t_fp_[ —

Las vias en su mayoria estan en mal estado, y tanto los
conductores como los pasajeros se quejan de este aspecto,
ademas se han producido muchos accidentes por la velocidad
en la que manejan algunos conductores y por las disputas

£l transporte que cubre las rutas de los sectores de la comuna
es:

v Olaya Herrera — centro

v Intermedio Pozon, olaya, crespo.

Las empresas encargadas de cubrir estas rutas son:

v Renaciente ( ruta Lemaitre)
v Flota de Lujo ( ruta Lemaitre)

v Media Luna ( ruta Olaya) J

L
Fuente : Datos obtenidos del Plan de Desarrollo comuna

5. Cartagena. Afto 2000.
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oy TAORBILIDAD |Segin el DADIS, las principales €ausas de morbilidad en la

POBLACION |la poblacion total de personas afiliadas al regimen subsidiado

114

2.2.3. GENERALIDADES COMUNA 6 ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA.

Sus limites territoriales son: Partiendo del punto de interseccion entre la Calle 32B
o Carretera de Olaya y la Carrera 65 se sigue en direccién norte por esta carrera,
luego se intersecta con la orilla de la Cienaga de la Virgen, siguiendo su recorrido
en direccion nor-este por la orilla de la Cienaga, cruza la Boca de 1a Quebrada El
Limén, continua su recorrido por la orilla de la Cienaga, cien metros al norte, hasta
liegar al punto de coordenadas X = 1.644.370 y Y = 846.750, sigue en sentido
este en linea recta hasta llegar al punto de coordenadas X = 1.644.370y Y =
850.620 al sur de la Hacienda Villa Soledad. De aqui toma rumbo sur en linea recta
bordeando los predios de la mencionada Hacienda Ylega a la Cordialidad en punto

de coordenadas X = 1.643.300y Y = 850.620 a orillas de la Hacienda Villa Soledad

continua en linea recta en direccion sur por la cera divisora de la Hacienda donde
se encuentra 'a Plaza de Ferias y llega al punto de coordenadas X = 1.642.030y Y
= 850.620. De este punto se sigue en direccion oeste hasta intersectar con las

coordenadas X = 1.642.000y Y = 847.500 luego sigue en linea recta con rumbo

norte hasta intersectar la Transversal 54 luego sigue con rumbo nor-este la
interseccidn con la Calle 32B o Carretera de Olaya, sigue por esta €n direccion nor-
oeste, para luego intersectar con la carrera 65 punto inicial de partida.

SALUBRIDAD COMUNA 6, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

comuna, en sy orden son, infeccion respiratoria aguda,
enfermedad diarreica aguda e influenza.

. -
MORTALIDAD |De acuerdo a datos ofrecidos por el Dadis las principales
causas de mortalidad son: Hipertension arterial, ataque con
arma de fuego y explosivo, aborto, infecciones del periodo
prenatal, desnutricion, dificultad respiratoria, infarto Yy

septicemia.

e T T

SISBENIZADA | de salud es 62.129. _ | |
CONDICIONES | Los cafios se convierten €n la principal fuente de

AMBIENTALES contaminacion, ademéas de! derramamiento de aguas servidas

en las calles.

“Fuente : Datos obtenidos de! Plan de Desarrollo comu
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EDUCACION COMUNA 6, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA :

INSTITUCIONES |[La comuna 6 cuenta con 18 instituciones educativas que
EDUCATIVAS corresponden al 43% de las escuelas de la zona, son de
caracter oficial y 8 son privadas, datos arrojados por |3
] secretaria de Educacion Distrital.

POBLACION Seguin cifras de 1998, los colegios oficiales tienen un total de
ESCOLARIZADA ;7302 alumnos y las instituciones privadas 1676 para un total
de 8978 nifios escolarizados.

Fuente ® Datos obtenidos del Plan de Desarrollo comuna 6. Cartagena. Ano 2000

VIVIENDA COMUNA 6, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA

CARACTERISTICA | Las viviendas astan construidas con paredes en madera Yy
Block, pero predomina la construccion en obra negra,

caracteristica que se acentua a medida que unc se acerca a
la orilla de la CienagadelaVirgen. ..
TENENCIA Gran parte de los terrenos son invadidos por tanto, estan en

L proceso de legalizacion. _
Fuente: Datos Obtenidos del Plan de Desarrollo comuna 6. Cartagena. Ano 2000
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INFRAESTRUCTURA COMUNA 6 ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

SERVICIOS Acueducto, en el barrio el Pozon tienen una cobertura del
PUBLICOS 12%, a través de las instalaciones realizadas, aunque es
deficiente en cuanto a continuidad y presiones de servicio . Se
instalo un 50% de las redes para cubrir el 100% de la
demanda pero no esta en funcionamiento. En Villa Estrella,
tiene una cobertura del 80% pero en malas condiciones,
tuberias antiguas y sin redes.

Gas Natural: La comuna no tiene ningun suscriptor en esta
empresa.

Teléfono: La cobertura es aproximadamente del 32%,
teniendo en cuenta el numero de viviendas y la cantidad de

lineas instaladas activas.

TRANSPORTE | Existen dos rutas de buses ordinarios las cuales son:
v QOlaya — Centro
v Pozon — avenida — Centro

También hay una ruta de buses ejecutivos la cual es :
v Pozon - 13 de Junic — Olaya — Crespo.

VIAS La avenida de la cordialidad, que tiene un total de 4.135 KM,
separa la comuna 6 de la 7. La Av. Pedro Romero, que va
desde el mercado de bazurto y se intercepta en la cordialidad
une las comunas 4,56, y 7. ED general las calles de los
barrios no se encuentran en muy buen estado lo que
relacionado con la carencia de alcantarillado trae problemas
de salubridad y dificultades para acceder a estos barrios.

Fuente: Datos obtenidos del Plan de desarrollo comuna 6. Cartagena. Ao 2000
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2.2.4. GENERALIDADES COMUNA 7, ZONA SUR ORIENTAL DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA.

la comuna 7 se encuentra ubicada en la zona sur oriental de la ciudad de
Cartagena, entre ia carretera de olaya herrera y del 13 de junio, tuvo su origen a
partir de los afios 60, en donde un grupo de personas se ubicaron en ella mediante
la compra de lotes o producto de la invasion en pequefios sectores de la misma.

Geograficamente es la comuna mas pequefia. Lo que se constituye en ventaja

comparativa y competitiva para ia inversion estatal y gestion comunitaria del plan
de desarrollo. El alto nivel de consolidacion de sus asentamientos hace de
presente el sentido de identidad y de pertenencia de sus habitantes.

Sus limites territoriales son: Partiendo del punto de interseccion entre la Carretera
de la Cordialidad que viene de Barranquilla y la Carretera de Olaya, Caile 32B se
sigue con direccion sur-oeste, por la Carretera de la Cordialidad, Transversal 54
llega al punto de coordenadas X = 1.642.070 y Y = 847.500. De aqui sigue en
direccién sur hasta llegar al punto de coordenadas, X = 1.642.000y Y = 847.500
sigue con el mismo rumbo hasta llegar al punto de coordenadas X = 1.641.800y Y
= 847.500 luego se sigue en direccion sor-oeste por la Carrera 80 hasta la
interseccién con la Diagonal 46 y continuamos el recorrido por esta diagonal con
rumbo nor-este hasta el punto de coordenadas X = 1.641.860y Y = 847.350 luego
en linea recta y en direccidn sur-oeste para intersectar con la diagonal 34 continua
su recorrido por la misma Diagonal 1 con rumbo nor-oeste hasta intersectar la
Transversal 51 en la Urbanizacion Anita. posteriormente continua su recorrido por
la misma Transversal hasta, la Diagonal 32 o antigua Carretera a Turbaco,
continua su recorrido con rumbo nor-oeste por esta diagonal y llega a la carretera
de la Cordialidad o Transversal 54, continua por la Diagonal 32 en direccién nor-
oeste, posteriormente se intersecta con la Transversal 71 que divide el Barrio LoS
Alpes de la Urbanizacion La India, continua por esta transversal en sentido sur-
oeste, hasta intersectar con el Canal Blas de Lezo, luego sigue su recorrido por
este canal en direccién nor-ceste, intersecta con la Calle 31D, gira a la derecha por
esta en sentido este, continua su recorrido, luego empaima con ta Carretera de
Olaya, que conduce a Las Palmeras, hasta intersectar con la Carretera de la

Cordialidad que conduce a Barranquilla, punto inicial de partida.
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SALUBRIDAD COMUNA7, ZONA SUR ORIENTAL DE
CARTAGENA ! LA CIUDAD DE

MORBIILIDAD | Segun el DADIS, las diez primeras causas de morbilidad de la
comuna son en orden: influenza, infeccion intestinal, infeccion
de las vias respiratorias, rinofaringitis, asma, parasitosis
intestinal, otitis media, trastorno de uretra, hipertension y
aQemias, afectando a nifios de 8 afios hasta personas de 65
anos.

MORTALIDAD |Segun el DADIS, las diez primeras causas de mortalidad de la
comuna son en su orden: hipertension, edema cerebro
vascular, tumor maligno, diabetes, anemias, infarto al
miocardio, diarrea infecciosa y sida, perjudicando desde ninos
| . de 1 mes hasta personas de 65 aios.

POBLACION LA cobertura del SISBEN, es baja en los estratos 2y 3, yen
SISBENIZADA |los estratos 1 y 2 presentan una cobertura del 50%, es decir
un total de 16.419 personas, quedando el resto de 1a
poblacién sin beneficio del régimen subsidiado. Se hace
necesario ampliar la cobertura en estos sectores para
disminuir los niveles de morbilidad 'y mortalidad que se
presentan. _ .
CONDICIONES |De acuerdo al plan de desarrollo el problema de deterioro
AMBIENTALES | ambiental de la comuna se refleja en la alta incidencia de
enfermedades relacionadas con |a calidad del entorno,
ademas se identifico Ia disposicion inadecuada de aguas
residuales, basureros satélites, elevarda convivencia con
animales domésticos con riesgo de zoonosis, concentracion de
expendios de alimentos en condiciones de alto riesgo
epidemioldgico, desarrolio poblacional no planeado, también
se pueden citar entre otros riesgos, el alto numero de canales
de aguas lluvias abiertos, proliferacion de vectoresy roedores,
deficiencias en el manejo de residuos solidos hospitalarios,
estos riesgos son mas evidentes en unos barrios que en otros,
dependiendo del estrato socioeconomico en que se ubiquen
dentro de la comuna y la cercania a los canales de aguas

o residuales. e S
Fuente: Datos obtenidos del plan de desarrollo comuna 7. Cartagena. Aiio 2000.
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EDUCACION COMUNA 7, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE

CARTAGENA.

La comuna 7 cuenta con 7 escuelas publicas que atienden a 4082 estudiantes
en dos jornadas y 8 colegios privados que atienden un total de 10191
estudiantes en dos jornadas. Las escuelas publicas que se encuentran en la
comuna no tienen capacidad para atender a toda la poblacion en edad escolar y
no ofrecen ia bésica secundaria completa. De otro lado, presentan deficiencia
en la calidad de la infraestructura y espacio para el desarroilo de as actividades
deportivas y recreativas.

Adicional a esta situacion, la dotacién de los centros educativos es precaria y
por tanto se requiere equiparlos de materiales de trabajo para el desarrollo de
las actividades educativas y recreativas.

Fuente: Datos obtenidos del plan de desarrollo comuna 7. Cartagena. Afio 2000.

VIVIENDA COMUNA 7, ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

CARACTERISTICAS

Predomina la construccion en materiales firmes como el

Block.
La gran mayoria tienen una muy buena fachada. ]

TENENCIA

La mayoria son terrenos legalizados, algunos sectores sof

producto de la reubicacion del antiguo Chambacu y otros
adquiridos_por constructoras.

Fuente : Datos obtenidos del Plan de desarrollo comuna 7. Cartagena. Ano 2000
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INFRAESTRUCTURA DE LA COMUNA 7, ZONA SUR ORIENTAL DE LA

120

CIUDAD DE CARTAGENA.

SERVICOS
PUBLICOS

El servicio de energia eléctrica es el mas completo que tiene
la comunidad, con una cobertura del 95%, pero la deficiencia
del mismo lo reduce por problemas de voltaje, falta de
mantenimiento en las redes y los transformadores.

El alumbrado publico presta un servicio deficiente, debido a
que existen en |a comunidad varias calles oscuras, lo que las
hace muy peligrosas para transitarlas en las noches.

Todos los barrios cuentan con el servicio de agua potable.

La red de alcantarillado tiene problemas en su capacidad y en
algunos sectores no esta terminado, por lo tanto esta
situacion mas la falta de mantenimiento a las redes ocasionan
el derramamiento de residuos en las calles.

Los servicios de teléfono y gas naturales se prestan en todos
los barrios de la comuna, pero los altos costos para acceder a
la instalacion de estos servicios no permiten que toda la
poblacion la los reciba.

El servicio de recoleccion de basuras es prestado en todos los
barrios, sin embargo no hay una buena disposicion de los
residuos, los que en ocasiones son colocados en lotes baldios.

VIAS

Las vias de Ia comuna estan sin pavimentar, lo que dificulta el
acceso a todas ellas en épocas de invierno.

Fuente: Datos obtenidos dei plan de desarrollo comuna 7. Cartagena. Ano 2000.

14}
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2.2.5. PRINCIPALES NECESIDADES EN LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA.

Para el afio 2001 la Alcaldia mayor de Cartagena a través de las Secretarias de
Participacion Ciudadana y Comunitaria, y de Planeacion Distrital realiza el ejercicio
de construccién colectiva de los planes de inversion local en cada una de las
comunas y corregimientos de la ciudad. Ejercicio que abarcd ‘a realizacion de las
“mesas de trabajo” por comunas y corregimientos para la priorizacion con
participacion activa de la comunidad de las principales necesidades de inversion
social en el Distrito segln sectores: Salud, Educacién, Empleo, Vivienda,
Transporte y Vias, Equipamiento e Infraestructura urbana, participacion y
Descentralizacion, Grupos Vulnerables, Cultura, Deporte y Recreacion, Seguridad y
Medio Ambiente. Las cuales se convierten en el compromiso central de la
Administracién con la comunidad cartagenera en  SUS Préximos dos anos de
gobierno.

De este ejercicio se retoman aquellas necesidades prioritarias para la Zona Sur
oriental, las que como se podra observar son una demanda de atencion a o
caracterizado paginas arriba. Esta priorizacion es mucho mas integral pues abarca
categorias no contempladas en el Diagnostico inicial. La metodologia
implementada para su realizacion consistié en un proceso de votacion colectiva en

la que aquella propuesta y/o iniciativa de mayor puntaje, seria la prioridad en el

tema tratado.
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.T. YC,
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

'PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: SEGURIDAD COMUNA: 4

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAIJE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. realizar controles técnicos de los pick-up- coordinar con
las organizaciones y lideres las acciones de judicializacion a
los picoteros, asi como programas de educacion ciudadana.

21

2. Programas de resocializacion hacia los jovenes.
Programas para uso del tiempo libre y de prevencion del
delito por parte de la policia.

Apoyo de la administracion hacia los frentes de seguridad
(Empresa civicas de seguridad y vigilancia). Contratadas
por las entidades del Distrito, coordinando acciones
conjuntas con jueces y fiscales.

43

3. Instalacion de la Estacion de policia de San Francisco
(cobertura para las comunas 3y4)

32

4. conformar una brigadas antirruidos de manera
coordinada (Damarena, organizaciones de base Y
Secretaria de Gobierno)

18

. P ¥
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD. T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: TRANSPORTE Y VIAS COMUNA: 4

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Corregir el mal servicio de buses de la Esperanza y Lemaitre,
Haciendo un alargamiento de las rutas ejecutivo intermedio
Poz6én Claya entrando por la Esperanza. Las empresas deben
tener parqueaderos propios. 12 administracion se comproinete a
hacer cumplir la ley, concertando y coordinando las acciones con
la JAL y las organizaciones de la comunidad.

7. Desembotellamiento de la avenida la Esperanza con una via
alterna subiendo por la calle 40 del barrio Las Delicias, doblando
por la carrera 29 del sector obrero, por la calle segunda del
barrio La Quinta bajando por el callejon colonial; girando por la
calle primera de las flores llegando al callejon de la iglesia y
finalizando por la carrera que pasa por calle nueva de La Quinta.
Teniendo en cuenta la pavimentacion en concreto rigido de la
calle 40 de las Delicias como entrada y salida principal.

34

3. adecuacion, pavimentacion Calle 41 A que cobija La Maria y
Las Delicias

10

4 Pavimentacion en concreto rigido de las Calles los
Palanqueros desemboca calle cuberos nifios y termina en la
avenida de la Esperanza frente a la calle 29 de tas flores Y

5. Pavimentacion carrera 34 ‘on concreto rigido que comprende
desde 1a Pedro romero hasta Los Corales '

Boston, tnica calle de acceso, abertura de la calle 44D, calle del
chocoano barrio Boston

callejon Carrillo. ‘ [

6. Pavimentacion de la calle de la cruz 0 carrera 47 del barrio

8. Adecuacion de la calle Benjamin Herrera que sale al Toril

L.—
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: EMPLEO COMUNA: 4

PRESUPUESTO

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | ASIGNADO
1. Fortalecer y apoyar el modelo asociativo de generacion de
ingresos y encadenamientos productivos comerciales en la
comuna. 1

2. Generacion de ingreso de la mano de obra calificada y no
calificada por medio de Ia contratacion con personas de la 4
comuna en la inversion de las obras publicas

Y 3. Capacitaciéon para el mejoramiento de la mano de obra.
subcontratacion del servicio de aseo Y reciclaje formando
empresas asociativas de la comuna.

Reciclaje de desechos organicos del mercado de Bazurto para 19
producir abono.

Socializar esta iniciativas con los organismos representativos de
la zona para efectuar seguimiento.

4. Implementar programas de fomento para la creacion de
microempresa, en comun acuerdo con la secretaria de
> participacion ciudadana y las organizaciones comunitarias 7
desarrollando politicas claras en cuanto a la financiacién de
créditos para los microempresarios de la comuna.

5. Crear la asociacion de desempleados

6.Constitucion de la cooperativa para la comercializacion de
almuerzos, cultivos hidroponicos. - 3
7. creacion de viveros . '

8. tolleres de JUQUELES . . . o oo i 07
9. Que la administracion Distrital y las empresas prestadoras de

los servicios publicos, subcontraten servicios con empresas 21
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: PARTICIPACION / DESCENTRALIZACION COMUNA: 4

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAIJE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Que el coordinador de la UAD sea elegido por una terna
propuesta por los ediles de la zona la UAD debe tener
autonomia y presupuesto propio, el coordinador debe
rendir informe periddicos a la comunidad sobre su gestion
y trabajo. el equipo de trabajo debe ser optimo que preste
un excelente servicio

Institucionalizar y  reglamentar el  proceso de
descentralizacion y los espacios de consulta ciudadana
para que los servicios se desarrolien en forma eficiente a
las comunidades, utilizando y aprovechando la
infraestructura existente en la zona para ubicar la UAD.
Incorporar una red de informatica

25

> Fortalecer las organizaciones de base JAC comites
juveniles, madres comunitarias, grupos de mujeres y
organismos con perseneria juridica.

Que la secretaria de par'ticipacién se articule con la de
educacién para realizar capacitacién en participacion y
organizacion comunal en los colegios

comunidad para el control y seguimiento a los Ingresos
para inversion social

4. Reactivar los CDV articulandolos a la descentralizacion

3. Que Ia Secretaria de Participacion apoye y capacite alal

e e ———————— s T £ e 1 T

21
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: VIVIENDA' COMUNA : 4

.

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

1. Legalizacion de predios Reubicacién — metadologia
vivienda nueva — componente social. Capacitar a las
comunidades en el direccionamiento del proceso de
legalizacion de predios, por parte de CORVIVIENDA

5 En la construccién de la via perimetral debe realizarse
un programa de Reubicacién concertadamente con la

comunidad,  construir vivienda de interés social
multifamiliar con {as familias a reubicar en la zona
Suroriental asignandoles subsidios que determina ia ley.

PUNTAJE

Exonerar del impuesto de valorizacion a los habitantes de
la zona Suroriental por la construccion de la via perimetral
'y otras obras de infraestructura

3. Reuniones que permitan unificar criterios (Corvivienda -
Comunidad y coordinador juridico) para la alianza
estratégica (comunidad, policia, Damarena, Corvivienda,
Inurbe, Personeria y Defensoria).

Compromiso de Ia comunidad a vigilar e impedir nuevos
invasores en la Ciénaga, conjuntamente con la JAC y JAL.
Que los procesos de Reubicacion se manejen

{concertadamente con la IVC, JAC, JAL y organizaciones de

base =

|

ASIGNADO

PRESUPUESTO

J

e e
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> ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

. TEMATICA: SALUD COMUNA : 4
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO

ASIGNADO

1. Ampliacion y mejoramiento de los servicios de salud
(ecografia, rayos X, ginecologia). E.S.E de la Esperanza y 27
C.AP. _
Creacién de puestos de salud para el barrio La Quinta.

y-
2.Implementar verdaderos programas integrados de salud,
instituciones y organizaciones comunitarias en educacion 36
sexual prevencion y promocion, mejoramiento de la salud.
Que la Secretaria de Participacion Ciudadana eduque Yy
apoye la formacion de veedurias para los mecanismos de
control en la prestacion de servicios de salud.

),'"
3.Depuracion Yy reestructuracién  del  SISBEN ~ con 36
participacion de la comunidad, JAL, JAC, ONG’s Yy
Profamilia.

>-
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: EDUCACION COMUNA :4
PRESUPUESTO
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | ASIGNADO
1. Adecuacion y ampliacion en su totalidad de la escuela
Pedro de Heredia. 76
7. Adecuacion mejoramiento de planta fisica de la escuela
Francisco de Paula Santander 57
3. Mejoramiento locativo y campo de deporte para la
Concentracién Educativa Nuestra Sefiora de la Victoria 1
4. Adecuacién y mejoramiento de la escuela Antonio
Narino 1
5. Mejoramiento de |a escuela Mixta Las Delicias
6. Construccion de sede Accion comunal La Quinta o
7 Convenio — SENA — Alcaldia — CDV para optimizar €| T
funcionamiento de este‘lugar como espacio educativo para 3
adultos
8. Construccion de - Concentracion educativa para las 4 I
comunas. 3
9. Programas para la resocializacion de jovenes y padres.
(violencia intrafamiliar, drogadiccion, alcoholismo) 22
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: CARTAGENA COMPETITIVA COMUNA: 4

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAIE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Promocion de ventajas competitivas de la ciudad en el

publico y privado para que las empresa pueda cumplir los
estandares internacionales.

ambito nacional e internacional. 4
2. Impulso a la reglamentacién del Distrito Cultural de
- | Cartagena de Indias. 5
3. Definicion de normas que permitan una mayor
competitividad internacional de la ciudad. -
4. Establecimiento de un estatuto tributario que estimule
las inversiones locales y la relocalizacion de empresa -
nacionales y extranjeras. '
5. Realizacion de alianzas estratégicas entre el sector
2
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

130

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: CULTURA COMUNA : 4

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
) ASIGNADO

1. Divulgacion y creacién de encuentros ciudadanos 19

creando espacios de cultura ciudadana. '

2. Rescatar valores culturales creando escuelas de teatro, 19

danzas, dotacion de materiales didacticos, videos.

3. Fortalecimiento de las organizaciones para una 8

educacién ciudadana con intercambio de experiencias con

otras zonas.

4. Facilitar asistencia técnica y dotacion a los grupos 14

culturales, creacion del centro cultural comunitarios.

5. Establecimiento de tarifas diferenciales para el ingreso a
los sitios historicos para los habitantes de la ciudad de
acuerdo a la clasificacion socioecondmica 0 estratificada.

e

e e
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C,
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: MEDIO AMBIENTE COMUNA : 4

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. limpieza de Cafios'y Arborizacion contratando con 13

organizaciones comunitarias de caracter socio-empresarial

para favorecer el empleo por parte de la administracion

Distrital

2. Reforestacion del cerro de La Popa, generando ingresos 22

para habitantes de la comuna

3. creacion de cooperativas‘ comunitarias para la 4

recoleccion de basura, aseo y reciclaje

4. Promocion del desarrollo sostenible, la educacion y 5

gestién ambiental U [P I

5. apoyo para la Vigilancia y control sobre la Cienaga de 1a 1

Virgen por la comunidad

6. Resembrar con mangle la Ciénaga para amojonamiento

de la misma generando empleo en la zona 6

L
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: GRUPOS VULNERABLES COMUNA: 4
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO
1. Programa de atencion a madres solteras adolescentes 8
2. Programa de prevencion a la drogadiccion y el 10
alcoholismo, resoqiatizacic')n de jovenes y ninos.
3. Programa de apoyo a madres jefas de hogar 6
4. Coordinar con escuelas, concentraciones y CDV la 3
capacitacion para padres en salud sexual, reproductiva y
otros.
5. programas efectivos para la atencion a los 2
discapacitados
6. Fortalecer el programa de |a tercera edad 2
: _
7 Intensificar programas de comedores escolares -
comunitarios, rescatar programas de la lucha contra el

hambre
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DISTRITAL

DE PLANEACION

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: RECREACION Y DEPORTES COMUNA: 4

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. adquisicion de terrenos, adecuacion, mejoramiento,
dotacién en los diferentes escenarios de la comuna.
Adecuacion de campos deportivos Yy recreacionales que
permitan |a participacion por igual para hombres y mujeres

22

2. Programas de capacitacion a los lideres y representantes
comunitarios en materia deportiva .

(arbitraje, reglas, procedimientos) teniendo en cuenta los
juegos centroamericanos y del caribe.

3. promocion y realizacion de eventos deportivos por paite
del IDER, coordinados con Jas organizaciones comunitarias

y comités de deportes.

4. realizacion de actividades de recreacion pasiva Y
programas para la comunidad (aerdbicos, ciclorutas, )
teniendo en cuenta la experiencia que se tiene en el barrio

de 1a Quinta.




TABLA 1,

134

PRINCIPALES PRIORIDADES POR TEMATICA DE LA CUMUNA 4 Z.5.0.
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2001

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE

TEMATICA

SEGURIDAD

Implementar Programas de  resocializacion
hacia los jovenes, para el uso creativo del
tiempo libre y prevencion de! delito por parte de
fa policia nacional.

Apoyo de la administracion hacla los frentes de
seguridad (empresas civicas de seguridad y
vigilancia) contratadas por las entidades del
Distrito, coordinando acciones conjuntas con
jueces y fiscales.

413

TRANSPORTE Y VIAS

pavimentacion en concreto rigido de fa calle los
palanqueros, desemboca calle cuberos nifios y
termina en la avenida de la esperanza frente a 10
la calle 29 de las flores y catlejon carrillo.

EMPLEO

Capacitacion para el mejoramiento de la mano
de obra. Subcontratacidn del servicio de aseo y
reciclaje formando empresas asociativas en |a
comuna.
Reciclaje de desechos organicos del mercado de

. i9
Bazurto para producir abono.
Socializar estas iniciativas con los organismos
representativos de la zona para efectuar
seguimiento.

PERTICIPACION Y
. DESCENTRALIZACION

VIVIENDA

Que el coordinador de la UAD sea elegido por
terna propuesta por ediles de la zona, debe
tener autonomia y presupuesto propio ¥ rendir
informes periddicos a la comunidad scbre su
gestién y trabajo. El equipo de trabajo debe ser
optimo que preste un excelente servicio.

Institucionalizar y reglamentar el proceso de|. 25

descentralizacion y los espacios de consulta
ciudadana para que los servicios se desarrollen
de forma eficiente, utilizando y aprovechando 12
infraestructura existente en la zona para 1a
ubicacién de la UAD.

e
Reuniones que permitan unificar  criterios
(Corvivienda - Comunidad y coordinador

juridico) para la alianza estratégica {comunidad,

policia, Damarena, Corvivienda,  Inurbe, 29
Personeria y Defensoria).

Compromiso de 13 comunidad a vigilar e

impedir __nuevos _ iNvasores en la Ciénaga,
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conjuntamente con la JAC y JAL.

Que los procesos de Reubicacion se manejen
concertadamente con la IVC, JAC, JAL y
organizaciones de base.

Implementar verdaderos programas integrados
de salud, instituciones y oOrganizaciones
comunitarias en educacion sexual prevencion y
promocion, mejoramiento de ia salud.

SALUD Que la Secretaria de Participacion Ciudadana 36
eduque y apoye la formacion de veedurias para
los mecanismos de control en la prestacion de
servicios de salud.

| Adecuacion y ampliacion en su totalidad de la
EDUCACION escuela Pedro de Heredia. 76

Impulso a Ia reglamentacion  del ~ Distrito

CARTAGENA Cultural de Cartagena de Indias.

COMPETITIVA

Divulgacion y creacion  de  encuentros

ciudadanos creando espacios de cultura

ciudadana.

CULTURA Rescatar valores culturales creando escuelas de 19
: teatro, danzas, dotacion de materiales

didécticos, videos.

Reforestacion del cerro de La Popa, generando '
MEDIO AMBIENTE ingresos para habitantes de la comuna. 22

Programa de prevencion a la drogadiccion y el
alcoholismo, resocializacion de jovenes y 10
nifos.

GRUPOS VULNERABLES

adquisicion de terrencs, adecuacion,
. mejoramiento, dotacién en los diferentes
RECREACION Y escenarios de la comuna. Adecuacion de 22

DEPORTE campos deportivos Y recreacionales que
permitan 12 participacion por igual para

hombres y mujeres. .

L______._,_.—————*—‘———"'_—_“_‘—r—- . - . r - F
FUENTE: Priorizacion ciudadana, Secretaria de Participacion y planeacion
Distrital. 2001

e e T
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: TRANSPORTE

L S

COMUNA: 5
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Creacion de una ruta circular

49
2. Controt revision y manténimiénto de los buses. N N
Educacion a conductores por parte del DAT sobre los
trasbordo. 37
3 senalizacion a las vias aledafias a:zonas escolares, el T
instalacion de un sistema de semaforizacion en la zona.

73
4. Educacion ciudadana, Reubicacion técnica de los
paraderos teniendo en cuenta las necesidades del peaton 9
en especial los discapacitados.
5. Diseiio de un sistema de traﬁ%ﬁ&iﬁﬁg—tﬁig&"wﬂm B e

S
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X ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

. TEMATICA: GRUPOS VULNERABLES COMUNA: 5
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
, L o ASIGNADO
1. Atencién integrada / Grupos Vulnerables por parte de las
Entidades de la Administracién 43
2. Acondicionar sede de la terc‘é_r'éméagc'imefﬁ_Hé?ﬁ?) R
- Chiquinquird 24
3. Crear sede de la tercera edad en Olaya sector central T )
7
4. Qrganizar programas de prevencion contra la violencia] o T
> intra familiar 9
E.“Fh{écuperacién, fortalecimien‘t_c}—:fainamizacién de los CDV |
en lo que corresponde a cada entidad en sus respectivos 6
programas :
- 6. Actualizacion del SISBEN de manera coordinada y -
concertada con las organizaciones comunitarias y la JAL 11
7. Ayuda alimentarfa para la tercera edad T
6
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COMUNA : 5
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO
1. Alcantarittado como prioridad bésica de la comuna 5 136




ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: EDUCACION COMUNA: 5

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
__ASIGNADO

1. Definir situacion de la escuela Sociedad Amor a

Cartagena N° 6.
Capacitar madres comunitarias, docentes, padres y jévenes 27
sobre violencia intra familiar en convenio con la Secretaria

de Educacion, SENA y JAC.

2. Compra de lote y construccion del instituto técnico |
Futuros Valores

3. Adecuacion, ampliacion, dotacion, mejoramiento Yy

legalizacién de plantas de las escuelas existentes en la 137
comuna 5 [ RS PR —
4. Establecer aulas para discapacitados y/o educacion

especial con docentes debidamente capacitados 14

5. Adquisicion de los predios que pertenecian a la Caja

Agraria para optimizar su uso. 15

6. Programas de educacién para adultos bachilleratos semi

_ escolarizados en Olaya sector |a puntilla. 7
9

7. Dotacion de biblio-bancos

L i
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e ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

"~ TEMATICA: RECREACION Y DEPORTE COMUNA: 5
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Creacidon, adecuacion y mejoramiento de canchas

multiptes. 86

> Creacion de una escuela de formacion deportiva. T -
10

y

3. Creacion, adecuacién y mejoramiento de campos de

Softbol ;
59

4. Creacion de patinddromo
19

}. . " -

5. Creacion de accesos Y facilidades para discapacitados

(Destruccion de barreras arquitectonicas). 7

E Creacion de los juegos inter barrios, inter colegiados y

juegos tradicionales, tercera edad. 5

.- 7" Creacion cancha de Quitbol ]
J
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C,
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

162

TEMATICA: MEDIO AMBIENTE COMUNA: 5
' PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
‘ ASIGNADO
1. Persuadir a las empresa recolectoras de basuras que
hagan los recorridos puerta a puerta y/o colocar _
recolectores estacionarios para las basuras
5 Contratacion de las organizaciones comunitarias y Junta
de Accion Comunal para la limpieza de los cafos
25
3. Creacion de la casa ecologica en la zona Suroriental
12
4. Ampliacidn, cobertura, alcantarillado
2
h5. Construccion de parque pedagogico para la educacion
ambiental de la comunidad. 23
6. Coordinacion y apoyo entre las organizaciones
comunitarias JAC, JAL y DAMARENA para el problema de 8
los pick-up
7 Educacion y campafias contra la quema de basuras. .

L
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~ ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. YC.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL '
PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DI INVERSION
TEMATICA: CULTURA ' COMUNA: S
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
_ ASIGNADO
1.Creaclén y dotacién de bibliotecas
17
2. Creacién y dotacion de casas de cultura
35
3. Ampliacion y adecuacion del salon cultural en el barrio El
L ibano. 17
4. designacién de un bibliotecario casa comunal.
13
5. Apoyar las expresiones artfsticas de las personas de la T
comuna mediante capacitacion, dotacion de instrumentos y
vestuarios — y la presencia de la escuela de artes 51
integrados.
6. Dotacion de material de informatica, audiovisual y llevar
8

el arte a los parques, zonas verdes de la comuna.
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: OBRAS PUBLICAS Y AMOBLAMIENTO. COMUNA: 5

164

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO
1 Construccion de parques en lotes vacios y zonas
verdes, terminacion y adecuacion de parques existentes,
que los canales sean convertidos en parques lineales. 47
> Educacion ciudadana para mantener y mejorar lal B
comuna, jornadas educativas de prevencion sobre invasion 48
a zonas verdes
3. Nomenclaturas en los barrios de la comuna 5 T
12

4. Paraderos, embellecimiento avenida Pedro Romero,
arborizacion y ornamentacion avenida bernardo flores 13
| |
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: SEGURIDAD COMUNA: 5

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Construccion de un centro de rehabilitacion en la zona,

organizar brigadas civicas y programas de resocializacion a

jovenes y adultos. 52

Campafias y educacién mutua entre comunidad/ policia

apoyada por la administracion publica.

2. Conformacion frentes de seguridad 30

fortalecer CAIS

3. Control técnico de pick-up 11

4. Acondicionar de manera permanente |a sede de la 15

inspeccion de policia (fusionando las tres para un servicio

de 24 horas en una sola sede
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: VIAS : COMUNA : 5
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAIJE | PRESUPUESTO
. ' ASIGNADO |
1. Pavimentacién y adecuacion de la calle 34 42
2. Pavimentacion de la calle que limita con republica de 75
Venezuela, con Chiguinquira y empalme con las Gaviotas.
3. pavimentacion al acceso de calles y carreras principales 69
4. Andenes, bordillos y cunetas para todos los barrios de |3 1
comuna 5
2

5 adecuar las vias a los canales.
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVE

RSION

TEMATICA: VIVIENDA COMUNA : 5

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Agilizacién de los procesos de legalizacion de terrenos
aledafios a la via perimetral y de la comuna vinculando a
profesionales del derecho que habitan en la zona. Incluir
en esta labor al sector 11 de noviembre. Apoyar
Corvivienda la reduccién de costos para el usuario en la
legalizacién. Coordinar las acciones de legalizacion con
veedurias comunitarias y de Corvivienda en convenios con
universidades, IGAC y notarias.

13

2. implementacion por parte de Corvivienda de programas
de mejoramiento de la vivienda. Consecucion de mayor
numero de subsidios para este propésito, vinculando a las
madres comunitarias en estos programas.

13

3 reubicacion de las viviendas que interceptan la linea de
la construccién de la via perimetral, de igual manera las
viviendas en la construccion de la via Foco rojo / 11 de

noviembre

13

L
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: SALUD

COMUNA : 5

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE

PRESUPUESTO |
ASIGNADO

1. Capacitacion comunitaria sobre derechos y deberes de
las ARS para que los procedimientos no perjudiquen al
LSuario.

Mayor control y vigilancia por parte del DADIS sobre las

| responsabilidades de las ARS. Asi mismo cumplimiento de
" los horarios de trabajo de los funcionarios del DADIS.

- . |Fortalecimiento de los Copacos y coordinacion con la JAL ,
© ¢ '|JAC-y. organizaciones . sociales para

A la ejecucion de
programas.

{Realizar de manera continua y permanente programas de
L fumigacion 'y desratizacion de acuerdo a las épocas Yy

necesidades. Programas educativos sobre drogadiccion,
embarazo precoz Y ‘sexualidad y manipulacién de

. jalimentos, haciendo capacitacion sobre. este aspecto y
.| control de las ventas.

5. . Revision y. adecuacion del sistema de clasificacion
‘actual del Sisben. Vincular a los lideres en este trabajo,
coordinando con ellos las acciones en la comunidad.

3. Revision de.las normas legales con las que se crearon

" |1as Ese por parte del Dadis, para el cumplimiento adecuado

' de los servicios al usuario. Programas de capacitacion para

que los funcionarios tengan un trato respetuoso con {os
usuarios: Que el puesto de salud republica del Libano
tenga servicio 24 horas continuas, lo mismo los demas
puestos de salud y estos sean debidamente dotados por

las ESE.

habia sido asignado a la salud, mediante convenios y / ©
otros.

lasESE. e
4. Recuperacion del espacio existente en el Cdv de y que

.

60
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: PARTICIPACION / DESCENTRALIZACION

COMUNA: 5

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO |

Educacion ciudadana en horarios adecuados, formacion
ciudadana para el control social, la planeacion participativa,
la responsabilidad ciudadana, el liderazgo,
descentralizacion, con participacién de los diferentes
actores sociales de la comuna. Creacion de un boletin
anual de la oferta institucional de capacitacion a |a
ciudadania.

Que el coordinador de la UAD sea elegido por una terna
propuesta por los ediles de la zona. la UAD debe tener
autonomia y presupuesto propio, se tenga €n cuenta los
Cdv para la sede en especial et de Ricaurte. El coordinador
debe rendir informe periddicos a la comunidad sobre su
gestion y trabajo. el equipo de trabajo debe ser optimo
que preste un excelente servicio. Conformacion de lo

108

concejos locales de planeacion.

Institucionalizar y  reglamentar el proceso de
descentralizacién y los espacios de consulta ciudadana
para que los servicios se desarrollen en forma eficiente a
las comunidades, utilizando Y aprovechando la
infraestructura existente en la zona para ubicar la UAD.
Incorporar una red de informatica

£64




149

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: EMPLEO COMUNA:5

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. capacitar a los comités micro empresariales de las JAC
para que impulsen [a generacion de empleo. Creacion de
un fondo para el fortalecimiento de la microempresa
mediante créditos agiles y faciles, con el 18% de acuerdo a
la ley 60, y en adelante del 2001 de acuerdo al IPC.

2. apoyo a la creacion de una cooperativa multiactiva. La
limpieza de cafios que sean contratados con la comunidad,
lo mismo paseos turisticos en la Cienaga de la virgen, para
ello apoyar la formacion de cooperativas.

Subcontratacion de la recoleccién de basuras y programas
de reciclaje con cooperativas comunitarias en la comuna y
en la zona Suroriental.

22

21

3. inclusion en los términos de referencia para |la
contratacion de obras civiles de un puntaje adicional si se
contrata mano de obra de la comuna.

4. apoyar e impulsar por parte del distrito Ia creacion de un
centro de pesca artesanal, criadero de peces y programas
de turisticos y de recreacion

5. apoyar la cria de peces en patios de las casas.

6. reconocimiento y apoyo a las organizaciones de
vendedores ambulantes. B

7. programas de reforestacion para empleo en la comuna

8. Concertacion del sector publico con la empresa privada,
la demanda de la mano de obra a cambio de estimulos
tributarios. Fomento para el mercadeo Y comercializacion
de los productos de la Microempresa a través de la
contratacion_con el sector publico y privado. .

9. crear asociacion de desempleados ' o

10. programas de generacion de empleo en loscdv.
[ 11. realizar un convenio Sena / Participacion para empleo
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PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: CARTAGENA COMPETITIVA COMUNA : 5
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUES
TO
3 ASIGNADO
1. capacitacidn a lideres y organizaciones en los aspectos NOTA:
del desarrollo econdmico de la ciudad '
2 instalacion en la zona Suroriental de una planta POR
procesadora de abonos organicos
3J.instalacién en la zona Suroriental de una planta| CONSENSO
procesadora de residuos solidos
4. ofrecer estimulos tributarios para la inversion productiva SE
en la zona Suroriental, que generen productividad urbana y ,
ciudadana. VOTO
5. estudiar las posibilidades de ofrecer franquicias COMO
comerciales para que organizaciones comunitarias de la
zona puedan mercadear los productos y emblemas de los| PRIORIDAD
juegos centroamericanos y del caribe.
A
TOTALIDAD
45 VOTOS

i
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PRINCIPALES PRIORIDADES POR TEMATICA DE LA CUMUNA 5 Z.5.0.
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2001

TEMATICAS PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE
Sefalizacion de vias aledafias @ zonas escolares e
TRANSPORTE instalacion de un sistema de semaforizacion en la 73
zona.
Atencion integral a los grupos vulnerables por parte
GRUPOS VULNERABLES | de la administracion. 43
OBRAS E Instalacion del alcantarillado como prioridad basica
INFRAESTRUCTURA | dea comuna 5 136
: Compra de lote y construccion del instituto técnico
EDUCACION Futuros Valores. 159
"'RECREACION Y Crencion. adecuacion y mejoramiento de “canchas|
DEPORTE multiples. 86
Contratacion de las organizaciones comunitarias y
MEDIO AMBIENTE JAC para la limpieza de caiios. 25
Apoyar las expresiones artisticas de las personas
de la comuna mediante capacitacion, dotacion de
CULTURA instrumentos y vestuarios, y la presencia de la 51
escuela de artes integrados.
OBRAS PUBLICAS Y |Educacion ciudadana para mantener y mejorar a la
AMOBLAMIENTO comuna, jornadas educativas de prevencion sobre .48
URBANO | invasion a zonas verdes.
Construccion de un centro de rehabilitacion en la
zona, organizar brigadas civicas y programas de
resocializacion a jovenes y adultos.
SEGURIDAD Campaiias y educacion mutua entre comunidad y 52
; Policia, apoyada por 12 administracion publica.
T T T T T pavimentacién de Ia calle que limita con republica T
de Venezuela, Chiquinquira y empalma con las 75
VIAS gaviotas.
- Se votd Eﬁﬁi‘ﬁﬁ'ﬁé‘ﬁﬁﬁﬁﬁﬁéﬁg
propuestas.(ver cuadro de prioridades en esta 13
VIVIENDA tematica de la Comuna 5)
Se voté en igual grado de in1p0&2)?165_;56}—15§_tgg B
propuestas.(ver cuadro de prioridades en esta 60
SALUD temitica de la Comuna 5)

—

e i e

e

L
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PARTICIPACION Y
DESCENTRALIZACION

Educacion ciudadana en horarios adecuados,
formacion ciudadana para el control social, la
planeacion  participativa, la  responsabilidad
ciudadana, el liderazgo, descentralizacion, con

| participacion de los diferentes actores sociales de la

comuna. Creacion de un boletin anual de la oferta
institucional de capacitacion a la ciudadania.

Que el coordinador de la UAD sea elegido por una
terna propuesta por los ediles de la zona. la UAD
debe tener autonomia y presupuesto propio, se
tenga en cuenta los Cdv para la sede en especial el
de Ricaurte. El coordinador debe rendir informe
periodicos a la comunidad sobre su gestion y
trabajo. el equipo de trabajo debe ser optimo que
preste un excelente servicio. Conformacion de lo
concejos locales de planeacion.

Institucionalizar y reglamentar el proceso de
descentralizacion y los espacios de consulta
ciudadana para que los servicios se desarroilen en
forma eficiente a las comunidades, utilizando y
aprovechando la infraestructura existente en la
zona para ubicar la UAD. Incorporar una red de
informatica

EMPLEO

| capacitara los comités micto empresariales de las

JAC para que impulsen la generacion de empleo.
Creacién de un fondo para el fortalecimiento de la
microempresa mediante créditos agiles y faciles,
con el 18% de acuerdo a la ley 60, y en adelante
del 2001 de acuerdo al IPC

108

22

CARTAGENA
COMPETITIVA

Se votd en igual grado de importancia  por las 5
propuestas.(ver cuadro de prioridades en esta
tematica de fa Comuna 5)

FUENTE: Priorizacion ciuda

Distrital. 2001

45

—_—

dana Z.S.0., Secretaria de Participacion y planeacion
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DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

5. Formacion a los lideres civicos de la zona en sistemas,

TEMATICA: CULTURA COMUNA: 6
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
. ASIGNADO
1.Dotacion de la casa de la cultura Estefania Caicedo en:
actualizacion de textos de la biblioteca’ publica Et Caiman, 45
equipos informaticos, ventiladores e  instrumentos
musicales ubicados en el sector la Puntilla calie Miramar.
5 Dotacion de la biblioteca pUblica y emisora comunitaria o
en el barrio El Pozon 43
3. Fortalecimiento en infraestructura y dotacion de la
biblioteca comunitaria de fredonia ubicada en la carrera 80 29
calle 4 esquina y la creacion de la escuela de formacion
sociocultural para jovenes y niios.
4. Construccion de un teatro en el barrio el Pozon 7
4

danzas, musica, pintura y escultura.

33q
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TEMATICA: RECREACION Y DEPORTE COMUNA:6
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

Construccion del parque central del Pozén ubicado unto a
ia escuela Nuestro Esfuerzo en un terreno de propiedad 94
comunitaria.
5 Construccion de un estadio de sofbol con capacidad pa?:;
75.000 personas en un lote ya identificado en el barrio el 75
Pozon.
3.Construccion, Adecuacion y mejoramiento de canchas
deportivas, gimnasios y parques de la zona con un sentido
de equidad social teniendo en cuenta la poblacion 70
discapacitada ‘
4. Construccién de un coliseo de boxeo pista de patinaje y
cancha multinacional en fa zona. 31
5 Construccion de un centro recreacional, para la
recreacion pasiva y la implementacion de programas de 10
recreacion y capacitacion.
6.Creacion de escuelas de formacién deportivas y dotacion
de los elementos deportivos a las escuelas ya existentes y 3
a las que se creen en la comuna 6

CONSENSO

7. Atencién a la poblacion discapacitada

13s



| arborizacién y enmallado para beneficio de esta comunidad

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
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SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: AMOBLAMIENTO URBANO

COMUNA :6

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

1. adecuacién de parque del nuevo paraiso en iluminacion,

y las aledafas.

PUNTAJE

PRESUPUESTO

ASIGNADO

136

36

2.Recuperacion del espacio publico en Fredonia (al lado del
cafio ubicado en fa arrocera) que permita recuperar la zona
verde y adecuarla. Construccion de la casa de la juventud
del nuevo paraiso.

21

3.Construccion de parqué lineal desde fredonia hasta la
urbanizacién Sevilla.

17

Bfnmallado de la casa comunal_de Fredonia.

4 Adecuacion de los parques deportivos de ta comuna 6 en
cuanto iluminacion, arborizacion y enmallado.

5. Recubrir con placas de concreto {os cafios de la comuna
6 para la construccion de parques recreativos.

6.Construccion y adecuacion del parque ubicado en las
inmediaciones de los sectores ia Magdalena , zarabanda y
la puntilla

CORVIVIENDA en el barrio €l Poz6n que beneficiara los
sectores aledafios  (La Union, Nuevo Horizonte, Los
‘Angeles y Catorce de Febrero).
8. Sefalizacion de las vias en la comuna 6, principalmente
en las inmediaciones de las escuelas ubicadas cerca de la
carretera la Cordialidad.(Gabriel Garcia Marqués, Fe y
Alegria, Colegio Madre Gabriela, Santo Domingo Sabio).

7 Construccion de un parque lineaf en el cafo abierto por

10. Construccion y adecuacion de paraderos en la comuna

|6 y ordenar nomenclatura del barrio Nuevo paraiso.




|

;. Que la UAD cuente con un fondo de desarrollo local
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TEMATICA: DESCENTRALIZACION/PARTICIPACION COMUNA :6

auténomo y un banco de programas y proyectos

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO
1. capacitacion Sociopolitica y formacion ciudadana con
estimulos educativos a fos lideres mediante convenios
Interinstitucionales y fortalecimiento de las veedurias 38
 ciudadanas
2. Representacion ciudadana en los procesos de
descentralizacion creando los de planeacion, cultura, 20
educacion, salud y demas areas de desarrollo en la zona
3. Presentacion por las JAL de una terna para que el
alcaide nombre el coordinador de la UAD 12
4.Que se nombre en la UAD personal técnico y profesional
que viva en la zona 11
5. Que la UAD tenga una oficina de atencion al usuario 8
sobre los servicios publicos.
4

{1
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DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: EMPLEO

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

COMUNA :6

PUNTAJE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Apoyo y fortalecimiento al sector solidario vy
Microempresarial en sus fuentes de financiacion (viabilidad
crediticia) en especial a jovenes y mujeres teniendo en
cuenta proyectos de desarrollo urbano

25

2. La administracion Distrital  apoye y gestione la
realizacion de convenios que permita que oS comités
empresariales de las JAL se vinculen a empresas de
subcontratacion ,ademas tener en cuenta la JAL para
participar en los procesos de contratacion de la inversion
 publica en la comuna

23

]

3. Generacion de empleo a la mano de obra calificada y
no calificada en la comuna 6 a través de obras publicas e
inversiones que deben ser adjudicadas a las asociaciones
comunitarias.

Implementar en la zona un programa de empleo a partir
de la subcontratacion del servicio de recoleccion de
basura y reciclaje con empresas asociativas de la zona sur
oriental. R

13

4.Censo de los perfiles ocupacionales de la zona para

identificar el tipo de mano de obra que permita la creacion
de una bolsa de empleo. :

discapacitada de acuerdo a la ley 361 dei 97.

" iniciativa de generacion de empieo para la poblacién|

CONSENSO

e
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TEMATICA: POBLACION VULNERABLE COMUNA :6
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
. ASIGNADO
1. Creacion, dotacion y fortalecimiento de espacios para 30
las expresion de grupos vulnerabies y vincular 13 poblacién
juvenil en los diferentes programas y proyectos de la
secretaria.
2. Fortalecimiento y ampliacion de cobertura de los C.D.V. 19
gestionando contrato para apoyar la generacion de
ingresos.
3. Capacitacién y apoyo a la poblacion con discapacidad. 14
4. Apoyo a grupos culturales mediante la creacion de 13
estrategia que permitan Ia generacion de ingresos para el
desarrollo de actividades culturales, coordinando con el
ID.C. la dotacién de instrumentos a jovenes de artistas,
ademas de facilitarle equipos de amplificacion.
5

5. Construccion de un Centro de Vida. en el sector la
magdalena.

j19
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TEMATICA: SEGURIDAD COMUNA :6

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE |

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Educacién de los jévenes, padres de familias, picoteros
y comunidad en general respecto a seguridad, resolucion
pacificas de conflictos, convivencia y cultura ciudadana y
ofreciendo segun posibilidades oportunidad de trabajos

44

2. Legalizar, fortalecer, conformar y apoyar jos comités de
sequridad brigadas civicas y frentes de seguridad
mediante capacitaciones Yy dotaciones donde la
comunidad haga aportes economicos para Su
sostenibilidad. :

43

3. Vigilancia y controi del expendio de droga en zona rosa
(desde Nuevo Paraiso hasta Sevilla) y el uso de pick-up en
coordinacion con las organizaciones comunales.

40

4. Fortalecer los CAI en la comuna para que su trabajo
sea mas activos y eficientes.

27

5. Capacitar y realizar un trabajo de acercamiento €n la
comuna para lograr mejores relaciones con el personal
uniformado (sin represion).

11
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TEMATICA: VIVIENDA COMUNA: 6

PROPUESTA Y/0 INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Desarrollar el programa de vivienda en lo referente a :

mejoramiento, adecuacion, construccion,  reubicacion, 57

legalizacion de predios brindando la respectiva asesoria

juridica y definicion de zonas de alto riesgo mediante Ia
realizacion de un censo de vivienda; para el desarrollo de
estos programas y/o proyectos CORVIVIENDA y EDURBE
contrate la mano de cbra de la zona - cComund
coordinandola con las JAL comités de vivienda y
organizaciones sociales

7. Control y cerramiento de la Cienaga de la Virgen
mediante la coordinacion Interinstitucional (DAMARENA,

EDURBE, entre otras para evitar su continua invasion.

21
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PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: SALUD COMUNA: 6

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAIJE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Dotacion y ampliacion de la planta fisica y medica de
todos los puestos de salud de la comuna extendiendo su
horario de atencion a las 24 horas .Ademas de ia
construccion de una sala Gineco-obstétrica en el puesto de
salud de Fredonia

143

2. Ampliacién del puesto de salud ubicado en el Pozon,
para convertirlo en un hospital de segundo nivel.

81

3. Inspeccién, vigilancia y control de las A.RS.
estableciendo fiscales de control y comité de veeduria de

salud.

26

4. Capacitacion en promocion y prevencion de salud a las
JAC. de la zona y realizar campafias periodicas
desratizacion y fumigacidn puerta a puerta. B

22

5. Realizacion de cabildos abiertos con la presencia del
alcalde y el personal de salud del distrito.

6. Que el DADIS ayuda a gestionar con los veedores de
salud el carné del Sisben y ademas que se de un plq:;o
para que las personas lleven los documentos de correccien

|a dicha institucion.

82
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TEMATICA: TRANSPORTE COMUNA: 6

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Recuperacién de la carrera 87 del barrio tas Américas
segundo sector gue comunica los sectores Pantano de
Vargas, Paraiso, Fredonia y Ucopin el cual se encuentra
encerrado por un particular :

2. Sefializacién para las rutas existentes en el Pozon y
control en la vias a fin de evitar el estacionamiento de las
mismas para tal fin exigir a ETRANS el ingreso de los buses
al parqueadero

p—

3. Recuperacion dei espacio donde se encuentra el turno
de COOTRANSUR (Pozon centro ordinario) trasladandolo a

otro sitio.

4, Capacitacion mediante el curso de transito y transporte
a los ediles de la comuna 6 para que adelante las
respectivas veedurias. :

NOTA. No se voto la priorizacion _por la poca asistencia de personas a esta mesa.

183
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TEMATICA: VIAS COMUNA : 6

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
. _ ASIGNADO
1. Culminacion de las obras de andenes y bordillos en toda 123

la comuna 6

> Ppavimentacién de las principales vias que vayan a 38

comunicar con la Via Perimetral y la Pedro Romero

3. Construccion y adecuacion de la Via Circunvalar interna 125

en el barrio el Pozon

4. Proyecto de pavimentacion la "U” barrios. Playa Bianca, 37

Magdalena, Zarabanda (ver plano anexo)

5. Construccion de un acceso a Fredonia -

J8¢
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PRINCIPALES PRIORIDADES POR TEMATICA DE LA CUMUNA 6 Z.5.0.
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2001

TEMATICA

PROPUESTA Y/ O INICIATIVA

PUNTAJE

CULTURA

Dotaclén de la casa de la cultura
Estefania Caicedo en: actualizacion de
textos de la biblioteca plblica El Caiman,
equipos informaticos, ventiladores e
instrumentos musicales ubicados en el
sector la Puntilla calle Miramar.

45

RECREACION Y
DEPORTE

Construccion del parque central del
barrio el Pozén ubicado al lado de la
escuela Nuestro Esfuerzo en un terreno
de propiedad comunitaria.

94

AMOBLAMIENTO
URBANO

Adecuacion del parque en el barrio
nuevo  paraiso  en iluminacion,
arborizacién y enmallado para beneficio
de ia comuna y las aledafias.

36

DESCENTRALIZACION
Y PARTICIPACION

capacitacién Sociopolitica y formacién
ciudadana con estimulos educativos a los
lideres mediante convenios
Interinstitucionales y fortalecimiento de
las veedurias ciudadanas.

38

EMPLEO

Iniciativa de generacion de empieo para
la poblacion discapacitada de acuerdo a

al ley 361 de 1997.

CONCENSO

GRUPOS VULNERABLES

Creacion, dotacion y fortalecimiento de
espacios para las expresion de grupos
vulnerables y vincular la poblacién
juvenil en los diferentes programas Y
proyectos dg la secretaria.

SEGURIDAD

Educacion de los jovenes, padres de
familias, picoteros Y comunidad en
general respecto a seguridad, resolucion

| pacificas de conflictos, convivencia Yy

185
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cultura ciudadana y ofreciendo segun
posibilidades oportunidad de trabajos.

Desarrollar el programa de vivienda en lo
referente a : mejoramiento, adecuacion,
construccién, reubicacién, legalizacion de
predios brindando la respectiva asesoria
juridica y definicion de zonas de alto
riesgo mediante la realizacion de un
censo de vivienda; para el desarrollo de
estos  programas y/o  proyectos
CORVIVIENDA y EDURBE contrate la
mano de obra de la zona - comuna
coordindndola con las JAL comités de
vivienda y organizaciones sociales.

57

Dotacién y ampliacién de la planta fisica
y medica de todos los puestos de salud
de la comuna extendiendo su horario de
atencion a las 24 horas .Ademds de la
construccion de una sala Gineco-
obstétrica en el puesto de salud de
Fredonia.

143

Culminacion de las obras de andenes y
bordillos en toda la comuna 6

125

No se votd priorizacion por el poco
numero de asistentes a esta mesa.( ver
propuestas cuadro referente a |3
tematica comuna 6)

“FUENTE: Priorizacion ciudadana Z.5.0., Secretaria de Partic

X
Q\
VIVIENDA
-
SALUD
VIAS
,
TRANSPORTE
Distrital. 2008~
» .

ipaciéﬁ y planeacion -

: 1:586

v
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TEMATICA: EDUCACION

COMUNA :7

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE

1. Adquisicion de las institucion Madre Gabriela por parte
del distrito para garantizar la continuidad educativa

95

PRESUPUESTO

__ASIGNADO _

2. ampliacion de la infraestructura de la concentracion
educativa Repubtica de Argentina ubicada en Ia
urbanizacidn Anita y la concentracion educativa Hijos de
Maria ubicada en el barrio 13de junio para implementar los
grados 10° y 119 y brindar atencion en toda la poblacion
escolar; dotando estos espacios educativos con equipos y
materiales didacticos (computadores, elementos para la
biblioteca, deportivos, etc) que permitan el desarrollo de
actividades y el aumentp det nivel educativo de las
escuelas publicas de la comuna.

docentes de la comuna sean capacitados en artes en las
instalaciones del centro educativo las Palmeras.
4. Gestion y apoyo de la secretaria de educacio
convenios con el SENA y ICBF , el primero para aquellas
personas que culminen sus estudios secundarios Yy /o
persona interesados en recibir la capacitacién técnica en
las instalaciones educativas de la zona en horas nocturnas
y con el ICBF la ampliacion de los restaurantes escolares y

el hogar multiple de las Palmeras

3. apoyo de la secretaria de la educacion para que los

n mediante

75

5. Aprovechamiento de las instalaciones educativas para la
capacitacion a la mujer y adultos en general.

6. Apoyar e impulsar programas que faciliten una mirada

no sexista en la educacion

18%



.

167

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
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TEMATICA: DESCENTRALIZACION/PARTICIPACION COMUNA :7

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

Organizar una UAD en la zona Suroriental con autonomia y TODA

presupuesto propio. . Y R . SR I

Establecer al interior de las UAD espacios de consulta ciudadana. Dotar ) o T
a la UAD de un pequefio equipo de trabajo TEMATICA

Descentralizar los servicios que presta la Administracion Central y sus FUE

respectivos programas, ejecutandolos desde la UAD (SISBEN, Saiud,

Solemnidades, Subestacion de Policias, Pagos de Servicios Publicos,

Capacitacion, Tercera Edad, Atencion a Desplazados, Atencion a las
‘Mujeres, Capacitacion Técnica, etc.) o L B
la UAD debera liderar programas de recuperacion de cuerpos de

aguas, recuperacion de [a Ciénaga de la Virgen, fomento agro PRIORIDAD

pesquero, formacion ciudadana. B

La UAD debera contar con un fondo de desarrollo local y un banco de
_programas y_proyectos zonal POR

Ademas la UAD debera propiciar la constitucion de los Consejos

Locales de Planeacion e impulsar la participacion ciudadana. CONSENSO

El Coordinador o Gerente de la UAD debera ostentar varias calidades:

Gran capacidad de gestion, representatividad y conocimiento de las CON

zonas, cuya designacion debera ser avalada por las organizaciones
representativas de la zona. o -

La UAD debera funcionar en el Centro Administrativo de Chiquinguira.

75
Desarrollo de procesos de formacion y autorregulacion ciudadana.
PUNTOS

Fortalecimiento y consolidacion del control social a 1a gestion_publica

‘consolidacion e institucionalizacion de nuevos  esquemas de
organizacion comunitaria para una mayor participacion de la
ciudadania en la gestion del desarrolio. L

de informacion y comunicacion permanente, sobre las acciones que se

| ejecutan.

‘estrategias de participacion donde la administracion mantenga una red

188
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRET ARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

168

PRIORIZACION CIUDADANA PARA éL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: EMPLEO COMUNA :7

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

m——— o s pr—y

PUNTAJE

PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Creacién y fortalecimiento de empresas comunitarias,
micro empresariales, solidarias, cooperativas mediante
convenios y apoyos de créditos internacionales y
nacionales que genere ia comercializacion de los misinos.

23

5 La mano de obra calificada y no calificada de los

contrato de distrito y diferentes entidades se realicen con
empresas comunitarias.

19

3. Instalacion de una planta procesadora y/o despulpadora
de frutas para la conservacion y transformacion de
productos manufactureros en la comuna. :

4. Creacién de convenios interinstitucionales para fa s
empresas prestadoras de servicio adjudique patrocinio a
los jovenes de |a zonas. ) o

5. En el proceso de descentralizacion los funcionarios de la
UAD sean habitantes de fa zona

17

{89



ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.

169

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL
PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION
TEMATICA: GRUPOS VULNERABLES COMUNA :7
PROPUESTA Y/ O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO
1. Creacién de varias sedes alternas en la comuna para la 67

atencion a tercera edad, jovenes y discapacitados.

2. Realizar convenios con universidades para vincular los
programas de capacitacion de jovenes jefas de hogar.
Creacion de espacios de recreacion para los ninos y
atencion especial a nifos discapacitados. Programas para
jovenes desescolarizados, aprovechando los recursos del
Centro Cultural las Palmeras. Realizar las gestiones para
promover la formacion de grupos scout en la comunidad.

3. Hacer un programa de reclasificacion del Sisben para la
tercera edad con un puntaje especial. '

44

20

4, hacer cumplir la ley 'ampliando los cupos en las AR.S.
para la tercera edad  Ley 100)

34

190
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

‘o TEMATICA: SEGURIDAD COMUNA :7

VP PRTE RRY IE Y f e

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1.Fficiencia en la prestacion de servicios mediante: La
rotacion periddica de los agentes asignados a los 34
diferentes CAl, el patrullaje constante, el compromiso de
los agentes en la accion anti-drogas Y control de la
delincuencia en los barrios donde ellos residen y lograr
mayor efectividad de la policia contra el delito y la
proliferacién de drogas con reserva de identidad del
denunciante . Ademas que se creen canales de
comunicacién e informacion (poticia ,secretaria de gobierno
JAC y la comunidad -en general) y se implementen
programas de drogadiccion con el apoyo de la policia
juvenil realizando campaias para erradicar la venta de
drogas en los barrios de la comuna L I
JTener en cuenta a la comunidad para expedir permisos de
+ instalacion de nuevos negocios y revisidn a los permisos ya 34

3. Impulsar e implementar en las escuelas programas y/o
proyectos para la orientacion ,prevencién y control al 34
consumo de sustancias psicoactivas , educacion sexual ,
entre otros ,para los jovenes y padres de familia .Ejercer el
control de las ventas airededor de los colegios impidiendo
+ la proliferacion de las drogas en el sector B
4. Legalizacion de las brigadas civicas, conformacion y 34
capacitacion de los frentes de seguridad ciudadana para
que ejerzan vigilancia 'y disminuyan los indices de
delincuencia comun en los barrios de a comuna ‘ B T R —
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: VIVIENDA COMUNA :7

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

PUNTAJE | PRESUPUESTO

ASIGNADO

1. Desarrollar programas que permitan el mejoramiento de
viviendas de estrato 1 y 2 de los barrios 13 de julio, el

JAL, JAC, vy la comunidad.

— e ——

e

galio,, nuevo porvenir, san losé obrero, viejo porvenir, las 18
margaritas, y de las 8.694 personas que alli habitan
2. realizar la legalizacion dé predios en la comuna 7 donde
al 30% de las viviendas tienen ese problema y que los 18
abogados contratados sean de la comunidad.
3. desarrollar programas de subsidios para mejorar 1a 18
vivienda a las madres comunitarias de la comuna.
4. realizacion de estudios técnicos y coordinacion con las
organizaciones comunitarias y la JAL para verificar su 18
calidad e idoneidad.
5. apoyo a la formacion de veedurias por comuna con ia

18
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172

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA; SALUD COMUNA :7

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

1. Capacitar a los lideres y la comunidad sobre el alcance
del Sisben y sus caracteristicas. Establecer mecanismos
que faciliten los tramites a realizar para obtener el carné.
reclasificar a los beneficiarios para priorizar a quienes mas
necesitan el servicio

PUNTAIE

25

PRESUPUESTO

2. Fomentar y fortalecer programas de capacitacion en
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.
Favorecer la participacion de la comunidad en los
programas de salud.

25

3. Construccion y dotacion de un puesto de salud con
servicio 24 horas en la comuna, con la gestion del Dadis y
los lideres de la comunidad.

4. Buscar la ampliacion de la cobertura al régimen
subsidiado.

24

25
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE IND1AS D.T.Y C.

£73

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: CULTURA | COMUNA :7
PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE
1 Comprar una casa para ser adecuada como sede cultural|
y sede de las J.A.Cenla Urbanizacion la India. 38
5 Fortalecer la administracion Distrital el presupuesto all
centro cultural de las Palmeras. 35
3.Realizar programas de e&E&é&iéﬁ"‘éﬁ”i&? HEErrio?Eﬁ— R
23

danza, musica, artes ,sistemas y computo , para lideres y
jovenes financiando el 1.D.C. los telleristas, que pueden ser
aportados por el centro cultural las Palmeras

PRESUPUESTO
_ASIGNADO

194
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
DISTRITAL

DE PLANEACION

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: TRANSPORTE - COMUNA :7

PROPUESTA Y/O INICIATIVA

1. Ampliacion Del horario en la ruta 13 de junio. Que
después de 6:00pm los buses de 13 de junio cambien la
ruta ampliando el horario hasta las 10:00pm y llegando a
ternera por la Av. Pedro de Heredia. . Implantacion de una
nueva ruta con un recorrido saliendo del 13 de Junio,
Bomba del Gallo, Bomba del amparo, Av. Del Bosque hasta
el centro.

2. Implantar una ruta que entre por la calle Jorge Eliécer
Gaitan, pase por los Alpes y salga a la Bomba del amparo.
Puede ser la buseta de Zaragocilla

3. Que exista un mayor control a los buses intermedios en
los despachos para evitar las altas velocidades controlando
los jovenes que manejan y a los sparring. Capacitacion en
relaciones Humanas y convivencia ciudadana a los
conductores y a los sparring. Controta los buses y busetas
en el uso de los equipos de sonido.

4. Sefializacién en la entrada de las palmeras y la comuna.
Puesta en funcionamiento et semaforo de la Bomba del
Gallo , adecuacion de fos policias acostados frente al
colegio Madre Gabriela.

PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO
24
24
24
24
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION

DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: VIAS COMUNA : 7

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO
ASIGNADO

1. Adecuacién y Pavimentacion calle Jorge Eliécer Gaitan 95

barrio el Porvenir

7. Reconstruccion, construccion, adecuacion de andenes, 18

bordillos y cunetas de la comuna

3. Pavimentacion de la calle de las Palmas en Chapacua y 9

jardines de junio

4. Pavimentacién de la transversal 78 en las Palmeras 5

5 Construccion de puente peatonal elevado en el colegio 6

republica Argentina

6. Pavimentacion de la calle de las Acacias 21

7. Pavimentacion en concreto rigido de la calle 7 de Agosto 4
50

8. Pavimentacion Car. 64 del 13 de junio a la bomba del
Gallo
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 ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.T.YC,
SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE PLANEACION
DISTRITAL

PRIORIZACION CIUDADANA PARA EL PLAN DE INVERSION

TEMATICA: RECREACION Y DEPORTES COMUNA : 7

PROPUESTA Y/O INICIATIVA PUNTAJE | PRESUPUESTO

ASIGNADO

1. Comprar, adecuar, legalizar, gestionar la adquisicién de
terrenos y lotes para la construccidn de polideportivos,
mejoramiento de campos deportivos de acuerdo a 228
condiciones y necesidades expuestas por cada barrio.

a9t



NN

TABLA 4.

177

PRINCIPALES PRIORIDADES POR TEMATICA DE LA CUMUNA 7 Z.S5.0.
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2001

“TAMATICA

PROPUESTA Y70 INICIATIVA

PUNTAJE

EDUCACION

Adquisiclén de las - Instituclén  Madre
Gabriela por parte del distrito para
garantizar la continuidad educativa.

95

DESCENTRALIZACION
Y PARTICIPACION.

Se voté en Igual grado de importancia por
las doce propuestas. ( ver cuadro en esta
temédtica de la comuna 7)

EMPLEO

Creacién y fortalecimiento de empresas
comunitarlas, micro  empresarlales,
solidarias, cooperativas mediante
convenios y apoyos de créditos
internacionales y nacionales que genere la
comercializacion de los mismos.

23

GRUPOS VULNERABLES

Creaciéon de varias sedes alternas en la
comuna para la atencion de la tercera
edad, los discapacitados vy los jovenes.

67

SEGURIDAD

Se voto en igual grado de importancia por
las cuatro propuestas. ( ver cuadro en
esta tematica de la comuna 7)

VIVIENDA

Se votd en igual grado de importancia por
las cinco propuestas. ( ver cuadro en esta
tematica de la comuna 7)

SALUD

Capacitar a los lideres y la comunidad
sobre el alcance del SISBEN y sus
caracteristicas. Establecer mecanismos
que faciliten los tramites a realizar para
obtener el carné. reclasificar a los
beneficiarios para priorizar a quienes mas
necesitan el servicio.

Fomentar y fortalecer programas de
capacitacion en promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad. Favorecer
la participacion de la comunidad en los

25

198
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178

programas de salud.
Buscar la ampliacidn de la cobertura al
régimen subsldiado.

Comprar una casa para adecuarla como
sede cultural y sede de las JAC en la

CULTURA urbanizaclén la India: 38
Se votd en Igual grado de importancia por
las cuatro propuestas. { ver éuadro en
TRANSPORTE esta temética de la comuna 7)
Adecuacion y Pavimentacion calle Jorge
VIAS Eliécer Gaitan barrlo el Porvenir 95
Comprar, adecuar, legalizar, gestionar la
] adquisicion de terrenos y lotes para la
RECREACION Y construccion de polideportivos,
DEPORTE mejoramiento de campos deportivos de
acuerdo a condiciones y necesidades 228

expuestas por cada barrio .

FUENTE: Priorizacién ciudadana Z.5.0, Secretaria de Participacion y planeacién

Distrital. 2001

199
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En este capitulo se analizan dos variables fundamentales 2n las Organizaciones de
base de la Z2.5.0. que permitiran determinar las herramientas que en este sentido
tienen las Organizaciones para asumir la politica de Descentralizacion vy
Desconcentracion del Distrito materializada con la creacion de las UAD (Unidad
Administrativa Descentralizada) o Gerencias Comuneras.

Teniendo en cuenta los siguientes criterios: Por un lado, la importancia de las
Organizaciones sociales para la consolidacion de 1a democracia participativa y la
definicion de estrategias  de Desarrollo local. Y por otro el objetivo de ta Gerencia
Comunera, cual es el de constituir e institucionalizar espacios de coordinacion
Descentralizada y de Participacion Ciudadana - Rendicion de cuentas y/o
Encuentros ciudadanos — para el disefio, ejecucion y seguimiento de programas y

proyectos orientados al Desarrollo da la Zona.

En este orden, se da una mirada a la pertinencia de los procesos de Formacion
Socio-politica de |1@s lideres comunitarios, como estrategia de formacion de nuevos
ciudadanos capaces de afectar su contexto politico local, la generacion de una
nueva cultura politica y ia refundacion en este mismo sentido de la ciudad. Y se
estudian algunos aspectos claves de la cultura ciudadana dado que esta se
constituye en uno de los temas significativos para el ejercicio de la democracia
“en tanto ella esta referida a /a Participacion Ciudadana, el uso del espacio Publico,

fomentando mecanismos de solidaridad, tolerancia, el fortalecimiento de la

sociedad civil, la promacion de la con vivencia ciudadana, 13 transformacion de los
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imaginarios colectivos, el civismo, la justicia social, la capacitacion y promocion de

/as Organizaciones™

3.1. IDENTIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES

LAVOrganizacién es definida como “el grupo de individuos que se identifican con
determinados intereses y que deciden actuar en comun con el proposito de
defenderlos y resolver de manera colectiva problemas compartidos, son instancias
de representacidn de intereses e instrumentos de accién colectiva”.? Tienen un

papel fundamental para promover la construccion de Tejido y capital social.

La Zona Sur Oriental tiene un gran potencial y es el sinntimero de organizaciones
en ella existentes, de Iqs cuales para este estudio se toma una muestra aleatoria
de 60 organizaciones formales e informales, cuyo listado oficial se puede apreciar
en la tabla 1. De este numero, el 56.6% son Organizaciones comunales llamense
JAC, JAL, IVC y/o Asocomunal, seguidas de las Juveniles y Asociaciones
comunitarias (Madres FAMI y Comunitarias) en un 15 % respectivamente. En
menor proporcion se encuentran las Organizaciones voluntarias como las Brigadas

Civicas y comités Pro en un 10%y las organizaciones de mujeres en un 3.4%. (Ver

\JIMENEZ PARDO, Hemando. Formacion de Capital Social: una prioridad para un Gobiermno

Descentralizado con participacion Ciudadana. Septiembre de 2001
2 GONZALES R. Esperanza. Manual sobre Participacion y Organizacién para la gestion Local. Ediciones

Faro Nacional por Colombia 1996
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cuadro 22) resaltando la pluralidad de Organizaciones Entrevistadas y la
representacion del sector juvenil y de la Mujer que aunque en menor proporcion
SOn un gran avance en cuanto a su inclusién para la concertacion de politicas de
Desarrollo Local. Dada esta pluralidad de organizaciones, se pueden apreciar en la
Tabla 5 sus diversos objetivos de acuerdo al ambito de accion de cada
organizacidn, mas sin embargo se pede decir que todas tiene uno en comun y es

el de contribuir al desarrollo de sus comunidades.

Se observa también la importancia que se le da a la personeria juridica de la
Organizacion, el 83.4% de las entrevistadas estan legalizadas, por cuanto les
garantiza credibilidad y respaldo a la hora de realizar la gestion comunitaria, pero
es valido recordar que “muchas veces la trascendencia de grupos esta relacionada
con la legitimidad, es dedir, el reconocimiento que una sociedad y sus actores
hacen en términos de apones y valor, y el cual se traduce en el apoyo a sus
decisiones.” El 53.3% de las organizaciones tiene entre uno y diez anos de
existencia, y el 26.6% entre 11 y 20 aiios, de lo gue se puede deducir que son
organizaciones relativamente jovenes que no corresponden con los aiios de
existencia de la mayoria de los barrios de la Zona, lo que se puede tomar a su vez

como una oportunidad para redireccionar ciertas practicas y valores generadores

de relaciones sociales negativas, COmMo el clientelismo.(ver cuadro 23)

3 GARCIA MISAS Fidel. Perfil de la organizacion comunitatia de Cartagena de Indias. Secretaria de
participacion ciudadana y Convergencia 1999
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LISTADO DE ORGANIZACIONES ENTREVISTADAS ZONA SUR ORIENTAL
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA 2002.

REPRESENTANTE ORGANIZACION DIRECCION COMUNA
Cesar L&zaro Otero JAL. La Maria calle 43 4
Padilla. N°  42-61  Tel:
6692912
Oswaldo Paredes P. J.A.C. La Maria # 44-12 4
Tel.: 6720575
Roberto Gonzalez Frente de seguridad |La Maria Calie 45 4
Romerin. # 33-38 Tel.:
6693373
Antonio M. Pérez J.A L La Candelaria Cra. 4
Reyes. 38
# 32D 9 Tel
' 6629545
Gregorio Salgado JLA.C La Candelaria Cra. 4
Mendoza. 37
# 32 D -7 Tel
6742835
Astrid Gonzalez Madre Comunitaria |La Candelaria Calle 4
Silgado. 32B # 35-29 Tel
6741565 L
Andrés Espinosa. Casa Juventud La Candelaria Av. 4
Pedro Romero # 36-
92
| Tel: 6744516
Juan Carlos Miudy L. JLAL. . Boston calle de la 4
Cruz N° 31B-35 Tel:
6626413
{ uis Alberto Salcedo. J.A.C. Boston Calle Amador 4
y Cortés  Tel
L R (2 - T — .
“Angela Maria Salgado | Hogares Comunitarios ) Boston Cra. 472 19 4
P. Fami de ICBF, Tel: 6744265
Ali Tajan Pérez. Corporacién Gremio Maria Auxiliadora 4
Joven #40-53 Tel
6691591 - |
Antonio Aponte. J.A.C Maria _Ag)iﬂi_aﬁ@_rg[___ﬂ__ﬂ_
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Tel: 6746050

Marquesa Machado
Talaigua

J.A L

Libano Calle Cedro
# 34-81 Tel:
6698913

Geverson Ortiz Soto

3 A C

Libano Playas de
Acapulco Cra 34B

# 492 56 Tel
6698576

Elio Torres

. Frente de Seguridad

Libano Playas de
Acapulco Calle Salim
Bechara Cra. 498

# 35-51 Tel:
6699345

Rosa Cristina Barrios

Madre Comunitaria

tibano Playas de
Acapulco Calle Salim
Bechara Cra 49B

# 31368

Arturo Arellano

+ Brigada Civica

Libano Playas de
Acapulco Cra 498
# 35-11

Omar Orozco Garcia

Club deportivo
“Playas de Acapulco”

Libano Cra 49 Calle
Salim Bechara N°
34-94 Tel : 6698739

Jackson Becerra

JA L

Olaya Herrera Sector
Rafael Nufiez Calle
35

N° 50-33  Tel
6725100

Alberto Franco Robles

JLA.C

Libano Sector
Central Calle 43

Efrén Villalobos Cruz

Olaya Herrera Sector
Rafael WNufez Cra
508

Calle 34 N° 50-63
Tel: 6699076

Atvaro Lloreda Lemos

JLA.C

Olaya Herrera sector
Rafael Nufez " B8 "
Cra. 512 Calle Asisclo

N° 3699 Tell
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ﬁ 6725533
Bernardo Julio J A L. Olaya Herrera sector 5
Zambrano Ricaurte Cra. 562
# 38-41 Tel:
6754512
Cesar Maza Jirado 1A C Olaya Herrera Sector 5
Ricaurte Cra. 592 N°
59-100 Tei: 6710811
Adalgiza Puello B. Madre Comunitaria |Olaya Herrera sector 5
' Ricaurte Cra 57 #
, 34-52
Ausberto Palacio Brigada civica Olaya Herrera sector 5
Tapias Ricaurte Cra 57 #
66-87
Cesar Villalba J.A C Olaya Herrera Sector 5
Foco Rojo M D L 62
Tel:6752519
Jesiis Cardona J.V. C Playa Blanca 6
Tel: 6528316
Alberto Pérez 1.A.C Playa Blanca Calle 6
La Cadena
Joaquin Morelos AL Pozon M 82 L 18 Tel: 6
6525143.
Teofilo Martinez J.A.C Americas 1 Cra. 84 6
N°  41-119  Tek
6632748
Ana Vasquez Asociacion * Nuevo |Americas I Cra. 84 6
amanecer ” Madres |N°  42-12  Tel
Fami Americas 1 6530525
Bernal Cabarcas J.A.C. Fredonia C. C. #5 -77- 6
|54 Tel: 6631330 L ..
Reinaldo Manjares Corporauon Ecologtca Fredonia Cra. 79 6
™ Amor Joven ” Calle 44 N° 77-166
o |Tene532908 |
LlEé—th—ﬁGE—ligamez Asociacion de Madres Pozon " sector 6
Comunitarias * Qasis " | Miramar
M 27t L 9 Tel
D -7 < S B
“Daniel Moisés Pianeta “J.AC Pozén Central Cra 88 6
M 15 L 3 Tel
6525333 .

I
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Ana Julia Diaz Romero| Grupo Voluntariado |Pozdn Sector 19 de 6
* plan Internacional ” |Febrero M 1613 | 2
Tel: 6525319
Marlenis Hurtado Liga de Mujeres Pozdén  Sector la 6
Cordoba Desplazadas por la |Conquista M 1 L 24
Violencia de Bolivar | Tel: 6525378

|___ Manuel Lozana

Ramon Moreno J.A.C Ucopin Tel: 6531224 6
Colombia Hernandez | Mujeres unidas del |Pozén Sector 1° de 6
Pozon Mayo Calle 892 M
106
L 10 Tel : 6611364
Alma Mattos Asociacién * El Pozon Calle Principal 6
Esfuerzo” Madres |M 158 L 10
Fami Tel: 6531168
Alejandro Contreras | Casa de Juventud El |Pozén Sector 14 de 6
Pozon FebreroMe L 15
Tel :6635708
Gustavo Meléndez 1A C Olaya Herrera sector 6
La Magdalena Calle
Principal # 702 25
Tel: 6527183
Daniel Diaz Palomino J.A.C. Nuevo Paraiso Cra. 6
81 # 332 55 Tel:
6632980
Gilberto Romero JLAC Olaya Herrera Sector 6
Zarabanda Calle 37C
#69372MbL5
Eduardo Urzola J.A.C Nuevo Paraiso Sector 6
Pantano de Vargas
Wilson Bertel Martinez 1.A.C Las Americas II Calle 6
36 Tel: 6530423
Marlenis Acosta J.A.C. Urbanizacion Sevilla 6
Moti20
David Soto C.D. 1l Playas Blancas 6
| Tel: 6533311
Harold Bolafios Casa Juventud Fredonia Tel: 6
. Fredonia’ 6612770
Maria Eugenia Asociacion © Las Americas 1II M d 6
Cabrera Amanecer” L 45 Tel : 6527488
Madres Fami
J.A.C. Chapacua_Calle 11| 7
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de Noviembre M 2 L
7
Tel : 6612684
Viky Valdelamar JAC Ef Gallo Dg. 35 # 56- 7
11
Tel: 6633694
Orlando Gonzalez J.A.C 13 de junio Calle 64 7
# 31C 06 Tel:
6510764
Victor Ladeus J.A. L Nuevo Porvenir M c L 7
_ 6 Tel: 6513511
Carlos Quiiidnez Asocomunal 13 de Junio Cra. 642 7
comuna 7 N° 31 A25
' Tel: 6610916
Miguel Angel castillo | Frente de Seguridad |PorvenirMnl 2 7
‘ Tel.: 6511996
Mirna Mendoza J.AC Porvenir Mm L 4 7
Tel.: 6632816
Sandra Arango Rivera Comité Local de El Porvenir Calle 20 7
Rehabilitacion. Barrio |de Julio # 32-2 Tel:
El Porvenir 6513511 i
Rafael Molina J.A.C Urbanizacion Anita 7
Dg. 35 # 54-31
Tel.: 6532026
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TIPO DE ORGANIZACION CON RELACION A LA PERSONERIA JURIDICA
DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA

CIUDAD DE CARTAGENA. 2002

PERSONERIA JURIDICA [TOTAL
TIPO DE ORGANIZACION SI NO %
NO | % | N° | 9% N°

ORGANIZACIONES COMUNALES 31 62 3 30 34 |56.6
ORGANIZACIONES JUVENILES 5 10 4 40 9 15
ORGANIZACIONES DE MUJERES 1 2 1 10 2 34
ASOCIACIONES COMUNITARIAS 9 8 0 0 9 15
VOLUNTARIADO* 4 8 2 20 6 10
TOTAL 50 /834 10 [16.6| 60 | 100

*de esto hacen parte las brigadas civicas y comités Pro.

Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002
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Fuente : Datos cuadro 22.

TIPO DE ORGANIZACION CON RELACION A LA PERSONERIA JURIDICA
DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA

CIUDAD DE CARTAGENA. 2002
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TABLA 5

OBJETIVOS DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS DE LA ZONA SUR

211

ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA 2002

HO<==MCWO

Solucionar las necesidades sentidas por la comunidad:
trabajar por su desarrollo.

velar por la seguridad de la comunidad.

Cuidar y velar por el biengstar integral de la infancia, la mujer
y la familia.

Formar jovenes a trabes del deporte.

Brindar rehabilitacién integral a las personas de la comunidad
con discapacidad fisica, motriz y sensorial.

Defender derechos de 1as JAC pertenecientes a la comuna 7y
propender por su desarrollo.

Contribuir con el crecimiento humano Y sostenible de la
sociedad a través de programas y proyectos sociales dirigidos
especialmente a i@s nifios y 1@s jovenes.

Trabajar por el bienestar de 1@s nifios desplazados por la
violencia.

Brindar espacios de animacion, formacion y recreacion a ninos

y jovenes del barrio el Pozon.

+ Interlocutar entre |@s jovenes y las instituciones que trabajen

ﬂa@@ﬂ@mﬂﬁ'ﬁ@_@!&lﬂ?"“- I
FUENTE: datos recopilados por las Investigadoras. Enero de 2002
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CUADRO 23

ANOS DE EXISTENCIA DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA
SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002

ANOS DE EXISTENCIA DE No %
LA ORGANIZACION
1-10 ANOS 32 53.3
11-20 ANOS 16 26.6
31-40 ANOS 6 10
21-30 ANOS 5 8.4
MAS DE 41 ANOS 1 1.7
Total 60 100

Fuente : Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002

GRAFICA 2
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Fuente: Datos cuadro 23.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ANOS DE EXISTENCIA DE LAS
ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA. 2002
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En cuanto a la estructura interna se encuentra que et 60% de las organizaciones
tienen un esquema de Junta Directiva y Comités, y un 20% de Junta Directiva,
como forma de mando en su interior que permite una mayor claridad de objetivos
y distribucion del trabajo, aunque normalmente no facilitan el trabajo en equipo
obstruyendo el flujo de comunicacion necesaria para tomar decisiones colectivas,
alentando el liderazgo individual. Hay que anotar que el 11.6% de las
Organizaciones, en su mayoria juveniles, implementan la mesa colegiada como

estructura de direccidn caracterizada por un liderazgo y comunicacion horizontal.

(ver cuadro 24).

La mayoria de las organizaciones entrevistadas, un 43.3%, tienen de 10 a 30
miembros seguidas por aquellas con mas de 90 en un 23.3%. Es importante
aclarar que en el primer intervalo se agrupan también gran numero de
organizaciones comunales, que son la mayoria, quienes omiten el numero real de
miembros de la organizacién que por ser comunal equivale ademas de la directiva

y comités a toda fa comunidad asociada.(ver cuadro 25)
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CUADRO 24

ESTRUCTURA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA
SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.2002

ESTRUCTURA INTERNA N° %
Junta directiva y comités de trabajo 36 60
Junta directiva 12 20
Mesa Colegiada 7 11.6
Comités de trabajo 5 8.4
Total 60 100

Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002

GRAFICA 3
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Fuente:; Datos cuadro 24.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA ESTRUCTURA INTERNA DE LAS
ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA. 2002
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NUMERO DE MIEMBROS QUE INTEGRAN LAS ORGANIZACIONES DE BASE
DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002

61-90 Miembros

Numero De Miembros De N %
La Organizacion
- 11-30 miembros 26 43.3
Menos de 10 miembros 15 25
Mas de 90 miembros 14 23.3
31-60 miembros 3 5
61-90 miembros 2 3.4
Total 60 100
Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002
GRAFICA 4
Yy
45% }
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A Menos de 10 miembro & 11-30 Miembros 131-60 Miembros

Mas de 90 Miembros

Fuente: Datos cuadro 25.

NUMERO DE MIEMBROS DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA
4 SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002




216

Respecto a I@s miembros de la Organizacién hay que decir que el 61% son
oriundos de Cartagena, el porcentaje restante procede de otras regiones del pais,
tal como lo muestra el cuadro 26. este mismo cuadro indica que el 45% de sus
miembros tiene de 26 a 35 afios de residir en la ciudad, por lo tanto se deduce que
estas organizaciones estan conformadas por poblacion netamente cartagenera y
que el margen de poblacion desplazada asentada en la Zona, por su misma
condicion, no tiene un papel protagonico en tales organizaciones. Su tiempo de
residencia en el barrio predominantemente en un 28.4% se agrupa en los
siguientes intervalos: de 11 a 20 afios, de 21 a 30, y de 31 a 40 anos,
contrastando con el tiempo de pertenecer a la organizacion que es apenas de 1 a 5
afios, equivalente a un 48.4%, seguido de un 25% que obedece al intervalo 6 a 10
afios. Lo anterior se puede justificar en primer lugar por el predominio de
Organizaciones comunales y su reciente periodo de elecciones, pero al mismo
tiempo se puede tomar COmo una mﬁestra de la rotacion del liderazgo en las

organizaciones, como forma de evitar el continuismo y los liderazgos tradicionales

y vitalicios.(ver cuadros 27y 28)

Haciendo referencia al genero y 8 edad de |@s representantes de las
organizaciones hay que decir que el 40% oscila entre 28 y 37 afios de edad,
seguido de quienes se ubican entre los 38 y 47 afios en un 26.6%. pudiéndose

decir entonces que prima Ia representacion adulta en las organizaciones

25%
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entrevistadas. En cuanto al genero el 73.3% son de genero masculino, lo cual
quiere decir que es poca la representacion femenina en las cabezas visibles de las
Organizaciones, en el porcentaje restante, un 26.7%, se pueden encontrar
organizaciones netamente ferneninas tales como: mujeres Unidas del Pozon, Red

de Mueres Desplazadas por la Violencia en Bolivar, entre otras.(ver cuadro 29)
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CUADRO 26
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LUGAR DE PROCEDENCIA CON RELACION AL TIEMPO DE RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE L@S REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL. 2002

FUENTE : Datos cuadro 26.

TIEMPO DE RESIDENCIA EN LA CIUDAD
LUGAR DE 5-15A | 16-25A | 26-35A | 36—45A | + DE46 A
RESIDENCIA | N | % [N % | N | % N | % | N| % |TOTAL| %
| CARTAGENA 0 | 0 813317 |284| 7 |116| 5 8.4 37 |61.6
| M/PIOS DE 1 1162 331 4 66| 1 16| 1 16| 9 15.0
| BOLIVAR ' ' _ _
COSTA 2 |33 4 66 6 |10 0 0 0 0 12 |20.0
i-ATLANTICA _ -
OTRAS 1 /161 1.6 | 0 0 0 0 0 0 2 34
| CIUDADES _ _ _
TOTAL 4 6515|248 27 | 45 8 13.2, 6 10 60 100
Fuente: Datos recopitados por las investigadoras. Enero 2002
GRAFICA 5
30%
25%
20%+
£ Cigena
15%4 & Mun. Bol
O Casta Atl.
10%4 ‘ 3 Otras
5% ?
0% 1 £oAM B y W1 B2
5-15 Afos 16 -25 Aftos 26-35 Afios 36 - 45 Afos  + de 46 Afos

{LUGAR DE PROCEDENCIA CON RELACION AL TIEMPO DE RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE L@S REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL . 2002
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CUADRO 27

TIEMPO DE RESIDIR EN EL BARRIO L@S REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA. 2002

Tiempo de Residir en el N° %
Barrio
1-10 afos 4 6.7
11-20 afos 17 28.4
21-30 arios 17 28.4
31-40 anos 17 28.4
Mas de 41 anos 5 8.4
Total 60 100
Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002
GRAFICA 6
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Fuente: Datos cuadro 27.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TIEMPO DE RESIDENCIA EN EL
BARRIO DE L@S REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE
DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002
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CUADRO 28

TIEMPO DE VINCULACION DE L@S REPRESENTANTES A LAS
ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA. 2002

TIEMPO DE PERTENECER A N %
LA ORGANIZACION
1-5 ARos 29 48.4
6-10 Afios 15 25

Menos de 1 Aho 10 16.6
Mas de 15 afos 4 6.6

11-15 Afios 2 3.4

Total 60 100

Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002
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CUADRO 29

EDAD Y SEXO DE L@S REPRESENTANTES DE LAS DIFERENTES
ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD
DE CARTAGENA. 2002

SEXO
EDAD F M TOTAL
N° % N° % N° %
18-27ANOS | 2 3.4 7 | 116] 9 15
28-37ANOS | 9 | 151 | 15 | 25 | 24 40
38 -47 ANOS | 4 66 | 12 | 20 | 16 | 26.7
48 -57 ANOS | 1 16 | 10 [ 167 | 11 | 18.3
TOTAL 16 | 267 | 44 | 733 | 60 100
Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002

v GRAFICA 8
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Fuente: Datos cuadro 29.

EDAD Y SEXO DE L@S REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES DE
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3.2 LA FORMACION SOCIO-POLITICA EN L@S LIDERES COMUNITARIOS
DE LA ZONA SUR ORIENTAL.

Para las gerencias coml;meras su principal meta es lograr con la organizacion y
Participacion comunitaria mejores condiciones de vida en los ciudadanos, tal
proposito requiere de una sociedad que esté mas metida en los asuntos publicos.
Por esto es fundamentat que la Descentralizacion mas que un fenémeno Técnico-
AdmOinistrativo sea visto como un hecho politico de ejercicio ciudadano, de
creacion y fortalecimiento de capacidades Organizativas y de capital Social.

Entendiendo entonces 'a Descentralizacion como la blsqueda de una mayor
democratizacién de las relaciones cociedad - Estado es indispensable mirar las
herramientas de formacion Sociopolitica con que cuenta la sociedad organizada, en
este caso las Organizaciones de base de la 2.5.0., para identificar posibles nucleos
problematicos y elementos que apoyen el proceso de desarrollo de la Zona cOmMo
U.A.D. o Gerencia Comunera. Teniendo en cuenta que "L@s Lideres, hombres y
mujeres de hoy, son fundamentalmente re-editores sociales, es decir sujetos

democraticos capaces de contribuir a fundar ordenes sociales nuevos™.

En este orden de ideas, se estudian en primera instancia las capacitaciones

recibidas por 1@s lideres comunitarios, las principales areas de formacion,

T HERNANDEZ GUEVARA, Nohema E. construccion de la per sonatidad democratica: subjetividad y
democracia. Escuela de liderazgo democritico, Corporacion viva 1a ciudadarnia 2002
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importancia y fuente de capacitacion, asi como los proyectos adelantados a partir

de las capacitaciones recibidas. Encontrando que el 88.3% de I@s lideres

entrevistados han recibido. alguna capacitacion fundamentalmente en areas como:

Legislacion Comunal, Elaboracion de Proyectos y Desarrollo Humano y Liderazgo.

Destacandose como principales fuentes de capacitacion las entidades del sector

oficial, entre ellas la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social (ver tabla 6).

TABLA 6

PRINCIPALES AREAS DE FORMACION Y FUENTE DE CAPACITACION DE
L@S LIDERES COMUNITARIOS DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA
CIUDAD DE CARAGENA. 2002

TEMATICAS

FUENTE DE CAPACITACION

L ]

L

Legislacién y estructura de
Organismos comunales.
Elaboracion de proyectos.
Participacion y desarrolio
comunitario.

Desarrollo humano y liderazgo.
Seguridad ciudadana.

Politica de juventud.

Gestion ambiental.

« Secretaria de participacion Y
Desarrolio Social.

e Escuela de gobierno.

o FESAP.

o Policia Nacional.

o ICBF.

o ONG's*

Hombres, Fundacion REI y Profamilia.

EUENTE: datos recopilados por las Investiga

* orgaﬁizaciones como Sinergia, Mujér y Familia, Volver a la Gente, Tierra de

doras. Enero de 2002
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Para las Organizaciones estas capacitaciones juegan un papel central en el
ejercicio de su Liderazdo, asi 1o demuéstra el 53.3% de ellas para quienes las
capacitaciones fortalecen el trabajo comunitario en la medida en que aportan
conocimientos basicos en le desarrollo de sus competencias necesarias como lider
para responder a las necesidades de la comunidad. En segunda instancia, estas
- capacitaciones para el 23.4% representan una oportunidad de formacion personal,
solo para un 15% de los entrevistados, las capacitaciones recibidas posibilitan una

vision mas amplia de ciudad, en el ‘sentido del ejercicio de sus derechos

politicos.(ver cuadro 30}

Haciendo un andlisis de esta situacion se observa en cuanto a las Organizaciones
una vision restringida de su liderazgo y ejercicio del mismo, evidenciado en una
concepcion economicista del desarrollo, y ,centrado en su contexto micro local
(unidad barrial). Las capacitaciones recibidas son poco lo que aportan a @s lideres
para ampliar su injerencia en el desarrollo de su Zona y Ciudad, muestra de ello
son las tematicas recurrentes en las que se les capacita, la mayoria de ellas
" centradas en aspectos técnicos de la Organizacion tales como legistacion comunal
e instrumentos para la gestion. Lo anterior no quiere decir que ello no sea valido,
sino que no se observa un proceso de fortalecimiento institucional que permita su
modernizacién, la consolidacion de Organizaciones de segundo y tercer grado (es

valido mencionar que en la Zona solo se encuentra activa la ASOCOMUNAL de la
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comuna 7) y el apoyo a iniciativas como la alianza estratégica de la comuna 6.> En
ultimas son capacitaciones que no estan apostando a la construccion de un sujeto
democrético, es decir, “un sujeto ético-politico, situado histérica y culturalmente,
plural, diverso, un sujeto que tenga opciones de vida a partir de asumir como valor
fundamental e! reconocimiento de los otros como referente de sus propias
posibilidades de ser y existir y por lo tanto se juega en la interlocucion con esos
otros(as) por una opcion posible de vida en solidaridad™ que es lo que requieren
las Organizaciones comunitarias como actores estratégicos del desarrollo local y

con ello la puesta en marcha y sostenibilidad de las Politicas Descentralizadoras y

desconcentradoras del Distrito.

En cuanto a la fuénte de capacitacidn y teniendo en cuenta el caracter repetitivo
de las tematicas, se puede decir que es débil el compromiso institucional hacia la
formacion integral y democratica de 1@s lideres, partiendo en primer lugar del
caracter excluyente a la hora de la seleccién, por lo general se tiene preférencia
por las organizaciones tradicionales: JAC y JAL, v I3 vision instrumentalista de las

mismas, es decir, beneficiarios a través de los cudles hacer viables ciertos

programas y proyectos.

S esta es una iniciativa de integracion de las JAC de los barrios: Fredonta, Nuevo Paraiso, Ucopin, las
Americas | yll y Pantano de Vargas, para su trabajo conjunto en beneficio comuan.
¢ HERNANDEZ GUEVARA, Nohema E. Op. cit., Pag. 10
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Retomando lo descrito en lineas anteriores se podria pensar que uno de los
principales beneficios y/o resultados :comunitarios obtenidos a partir de estas
capacitaciones seria el mejoramiento fisico del barrio, paraddjicamente, las
acciones o proyectos generados se han enmarcado en un 66.7% en acciones
sociales tales como el adelanto de procesos de capacitacion en la comunidad en
areas como: medio ambiente, participacion comunitaria, prevencion integral y
desarrollo humano, en un 16.6% han adelantado proyectos de infraestructura, y
en ese mismo porcentaje se agrupan aquellas organizaciones que no han
adelantado ningln tipo reproyecto en al comunidad. Los primeros generalmente
adelantados por las Organizaciones comunales (JAC y JAL) y lo segundo, puede
estar relacionado con la reciente eleccion de los miembros de algunas
organizaciones. De ahi que el principal logro evidenciado por la mayoria de las
entrevistadas sea la sensibilizacion y participacién comunitaria en un 61.7%, esto

es, han logrado involucrar mas a su comunidad en los procesos desarrollados.

(ver cuadro 31)

24%
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CAPACITACIONES RECIBIDAS E IMPORTANCIA DE LAS MISMAS PARA
L@S REPRESENTANTES DE LAS DIFERENTES ORGANIZACIONES DE BASE
DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002

HA RECIBIDO
IMPORTANCIA DE CAPACITACION
LA CAPACITACION SI NO TOTAL NO
N° % | N° | %

FORMACION PERSONAL 14 [23.3| 0 0 14 23.4
FORTALECIMIENTO DEL TRABAIO| 30 50 2 33 32 53.3
COMUNITARIO
FORMACION CIUDADANA * 9 15 0 0 9 15
NINGUNA 0 0 5 8.3 5 8.3
TOTAL 53 (833 7 111.6 60 100

* Se agrupa aqui la opinidn de quienes piensan que las capacitaciones recibidas posibilitan una
vision mas amplia de ciudad, en el sentido del ejercicio de derechos politicos y sociales.
Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002
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Fuente: Datos cuadro 30.
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CUADRO 31

PROYECTOS ADELANTADOS A PARTIR DE LAS CAPACITACIONES
RECIBIDAS Y LOS PRINCIPALES RESULTADOS EVIDENCIADOS POR L@S
REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR
ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002

PRINCIPALES RESULTADOS EVIDENCIADOS
PROYECTOS MEJORAMIENTO | SENSIBILIZACION | NINGUNO
ADELANTADOS A PARTIR | DEL ENTORNO | Y PARTICIPACION TOTAL
DE LAS FISICO DEL COMUNITARIA
CAPACITACIONES BARRIO
RECIBIDAS NO % | NO % | N[ % | N° | %
PROYECTOS DE 5 8.3 4 6.6 1 1.6 10 | 16.6
INFRAESTRUCTURA
FISICA
PROYECTOS SOCIALES 9 15 3 51.6 0 0 40 | 66.7
NINGUNA 0 0 2 3.3 8 13.3 | 10 | 16.6
TOTAL 14 23.3 37 61.7 9 15 60 | 100
Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002
GRAFICA 10
100,0%
80,0%:
60,0%:-
40,0%
20,0%
0,0%:-

M.fisico Sensi. Ninguno

Proyec. Infra. Fisica B Proyec. Sociales ONinguna |

Fuente: Datos cuadro 31.

PROYECTOS ADELANTADOS A PARTIR DE LAS CAPACITACIONES
RECIBIDAS Y LOS PRINCIPALES RESULTADOS EVIDENCIADOS POR L@S
REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR
ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002
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Como ya se ha expresado, los procesos de formacion sociopolitica tienen como
objetivo central el formar lideres y Ciudadan@s capaces de afectar su contexto
politico local, de acuerdo a esto se realizé con 1@s lideres un ejercicio consistente
en el analisis DOFA de la 2.5.0. y el pensar las expectativas y el posible papel a
jugar por las Organizaciones frente a la Operacionalizacion del  Proceso
Descentralizador y Desconcentrador con las Gerencias Comuneras, con el animo de
identificar visiones y concepciones frente a tal proceso que permitan fortalecer su
participacion. La tabla 7 sintetiza el analisis DOFA de la Zona, del cual es valido
rescatar la gran valia que las Organizaciones le otorgan al Capital Humano,
representado en |@s Iiderés, como oportunidad para la construccion de capital
social que potencie su desarrolio. Ademas de identificar como debilidades en Ia
Zona su precaria situacion socio- econé‘mica y ambiental, se reconoce como otra

gran falencia el ejercicio de liderazgos “clientelitas” como factor obstaculizador

para su progreso.

Aungue se visiona la zona Como polo de Desarrollo para la ciudad, no se tiene
muy claro el rol a desempeiiar por las UAD o Gerencias en la consecucion de esta
meta, por el contrario, existe el temor cjeneralizado de que esta figura se convierta
en un ente burocratico que reduzca la inversion social.

La construccion de este ejercicio evidencio la poca pedagogizacion que se tiene

sobre el tema de la Descentralizacion asi como |a dificuitad constante en @s

250



Ii,ci‘eresAde pensar su zona y Ciud_éd, para'm‘uchos. sy B_arrio es su Ciudad”, tal
situacion demanda en el- marco de Ias'_aduale§ pbh’ticas Descentralizadoras y
Desconcentradoras; que las organizaciones asuman una postura mas abierta sobre
el concepto y alcances dei Desarrqllo, puesto que si se esta pensando en proyectos
colectivos es necesario redefinir ciertas posturas frente a la Zona y Ciudad,
partiendo de la inclusion de referentes como el Desarrolto Local, en donde “los
actores locales unidos por una voluntad solidaria toman a cargo el desarrollo de su
territorio' eh funcion de las necesidades y recursos locales, su proyecto, cultural
global, supera consideraciones economicistas y deberia crear nuevas relationes

sociales, un Ser y un Ser mejor que se situa al nivel de vida™

Para las organizaciones entrevistadas el proceso de constitucion de la Gerencia
Comunera Z.5.0. generé una serie de expectativas, entre ellas, que esta sea en
realidad una oportunidad para lograr avances en su desarrollo fisico y social en un
28.4%, que responda a las necesidades de sus habitantes de forma mas agit y
oportuna en un 23.3%, y que posibilite el trabajo mancomunado con las
organizaciones comunitarias en un 18.4% (ver cuadro 32). Alrededor de esta
ultima expectativa es importante mencionar que el 38.3% de las organizaciones
espera ejercer un papel de intertocutor én la generacion de procesos de desarrolio

para la Zona. El 33.4% de ellas espera ejercer un mayor protagonismo en 1a

T VARILLAS Walter, Desarroflo Local: despacio que vamos fejos 1998
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gestion y ejecucion de proyectos, lo cual se puede interpretar como una demanda
por mayor participacion a distintos niveles. Un 23.3% considera que e€s
fundamental la unién y solidificacion de las Organizaciones para poder ejercer un

rol protagonico e impactante en el progreso de la Zona. (ver cuadro 33)

Estas opiniones ratifican 16 anteriormente dicho, y es la poca pedagogizacion sobre
el tema de la Descentralizacion, todavia no se maneja claramente entre las
Organizaciones su Objetivo, finalidad, beneficios y formas de operar de la UA.D.,
aumentando la desconfianza ante este tipo de politicas pubiicas, dejando a criterio
del comin el manejo de este tipo de temas importantes para la ciudad, que al
compararse con experiencias del pasado debilitan su institucionalidad.

En general se puéde decir que la organizacion comunitaria de la Z.5.0. ante los
actuales procesos Descentralizadores de la Administracién esta exigiendo una
mayor participacion en tales procesos que les permita mayor apropiacion y 1a
superacion de la ya tradicional desconfianza ante las Instituciones y politicas
publicas, pero cabe preguntarse si estan las Organizaciones ( comunales, juveniles,
de mujeres) realmente preparadas para asumir con propiedad tal reto? la
respuesta a esta cuestion necesariamente nos remite a la categoria Cultura
Ciudadana, como elemento generador de una conciencia civica y comunitaria que

oriente y/o reorienta, segun el caso, ciertas practicas y conductas hacia una

convivencia sana y democratica.
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TABLA 7

ANALISIS DOFA* ;
ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

E! potencial humano representado
en sus lideres.

El alto porcentaje de poblacion
juvenil.

La Organizacion formal e informal
de las comunidades.

Diversidad cultural y étnica de sus
habitantes.

La capacitacion de los lideres.

Marginalidad de su poblacion.
Alto incide de NBI.

Baja cobertura en servicios

publicos basicos.
Baja cobertura escolar.

Contaminacion Cienaga de ia
Virgen.

Trabajo informal de los habitantes
de la Zona: economia del
rebusque.

Ejercicio de liderazgo clientelista.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Su ubicacién estratégica posibilita
visionaria como polo de desarrollo
para la ciudad y centro de
actividades econdmicas  tales
como el Ecoturismo.

Planes de desarrollo comunal.

Plan Maestro de Acueducto Y
Alcantarillado.

Plan de Desarrollo Distrital.

Casa de Justicia.

Altos indices de desempleo en la
ciudad.

Vision clientelista del desarrollo y
del ejercicio del liderazgo
comunal.

La UAD o Gerencia Comunera
vista como aumento de la
burocracia Institucional Y
reduccion de inversién social.

* |os datos arrojados en esta matriz son producto de conversatorios realizados con

lideres comunitarios de a Z.5.0.
FUENTE: datos recopilados por

L}

en grupos focales.
las investigadoras. Enero de 2002

25%



CUADRO 32

233 2'64

EXPECTATIVAS QUE TIENEN L@S MIEMBROS DE LAS ORGANIZACIONES
DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA EN

SU CONSTITUCION COMO UAD. 2002

EXPECTATIVAS DE LA ZONA SUR ORIENTALCOMO | N | %
- UAD
Avances en su desarrollo fisico y social 17 | 284
Se responde a necesidades agil y oportunamente 14 | 233
Trabajo mancomunado con organizaciones de base | 11 | 184
NS/NR 9 |15
La UAD maneje recursos propios 7 [ 116
No perder comunicacion.con nivel central de 2 33|
administracidn

Total 60 | 100

ey Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002

GRAFICA 11

18.4% N

Fuente: Datos cuadro 32.

&l Avances en Desarrollo Fisico y
Social

B Responde a Necesidades
Oportunamente

UAD Maneje Recursos Propios
O Trabajo con Organizaciones
B No Perder Comunic. Con

Admon
[AN/S N/IR

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPECTATIVAS DE L@S MIEMBROS
DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA
i CIUDAD DE CARTAGENA, EN SU CONSTITUCION COMO UAD. 2002
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CUADRO 33

PAPEL A DESEMPFFIAR LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA SUR
ORIENTAL SEGUN SUS REPRESENTANTES, FRENTE AL PROCESO
DESCENTRALIZADOR DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002

PAPEL A DESEMPENAR LAS
ORGANIZACIONES DE BASE FRENTE N° %o
AL PROCESO DESCENTRALIZADOR
Interlocutor para procesos de desarrollo 23 38.3
Mayor protagonismo en la gestion y 20 33.4
ejecucion de proyectos ,
Union vy solidificacién de las organizaciones 14 23.3
NS/NR 3 5
Total 60 100

Fuente: Datos recopilados por las investigadoras. Enero 2002

GRAFICA 12

40,0%
30,0%-
20,0%-

10,0%+

0,0%-

Protag. En gestion y Ejec de proyec B Interlocutor Procesos de Desarrollo
0 Unidn y solidif. De Org G N/S N/R

Fuente: Datos cuadro 33

PAPEL A DESEMPEﬁAB POR LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA ZONA
SUR ORIENTAL, SEGUN SUS REPRESENTANTES, FRENTE AL PROCESO
DESCENTRALIZADOR DE LA CIUDAD DE CARTAGENA. 2002
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3.3 LA CULTURA CIUDADANA EN L@S LIDERES COMUNITARIOS DE LA
ZONA SUR ORIENTAL. '

La formacion de una Cultura ciudadana ha sido uno de los temas debatidos y de
gran significado para el ejercicio de la democracia, en reconocimiento de su
importante papel para la construccion de la ciudad del futuro. De ahi que la actual
administracién defina como prioritario al lado de las politicas Descentralizadoras y
Desconcentradoras la Cultura Ciudadana, apuntando al fortalecimiento de la

identidad local y las sostenibilidad de tales politicas.

Para el estudio que aqui nos ocupa se toman Como aspectos claves de tal
categoria la Identidad Cultural agrupando en ella aquellos valores importantes para
fa Organizaciéon Comunitaria y su sentido de territorialidad, y, la Identidad Civica
en el cual se explora la dimension civica y ciudadana de 1@s representantes de las
Organizaciones de base, asi como sus imaginarios sobre la Zona, que acortaran el
camino hacia el reconocimiento de los factores determinantes en la identidad

propia de la Z.S.0,, analizados para este caso a partir de las Organizaciones

comunitarias.

La muestra tomada para el estudio refleja que 1@s lideres de la Zona trabajan
frente a valores de Solidaridad, Responsabilidad Social, Respeto, Honestidad,

Confianza y Tolerancia, aun cuando muchos de estos sean tomados mas como un



deber ser que como parte de su practica cotidiana (ver tabla 8). La importancia de
esta situacion radica en que por lo menos I@s lideres reconocen estos valores
como principios de convivencia que deberian guiar su actuar, mas cuando se es
miembro de una organizacién que busca precisamente el bienestar comunitario,
entendiendo por principios de convivencia “aquellas normas culturales, morales y

juridicas que regulan y permiten juzgar los comportamientos cotidianos™.

Para la Organizadén, representan un deber ser en su actuacion los valores de
Honestidad, Responsabilidad Social y Confianza, lo cual puede ser tomado como
un reflejo de la situacion de deslegitimacién y desconfianza que se vive en ia
sociedad en general, la exclusion social en la que se han sentido historicamente y
que ha contribuido a la generacion de ciertos comportamientos “Clientelistas”,
“impactando negativamente tanto en la calidad de las relaciones al interior de la

propia Organizacion como en su relacion e imagen ante la comunidad.

# JIMENEZ PARDO Hernando, partictpacion y cultura ciudadana. Escucla de guberuabilidad y liderazgo

Democratico. 2001
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TABLA 8

PRINCIPALES VALORES EVIDENCIADOS POR LA ORGANIZACION
COMUNITARIA DE LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA EN SU DINAMICA COTIDIANA. 2002

VALORES DESCRIPCION

Se reconoce solo en situaciones de
riesgo para la comunidad, por tanto se
'| concibe como  situacional.

Su cumplimiento se condiciona al
ejercicio de valores como el respeto y
confianza.

SOLIDARIDAD

Se visualiza como un deber ser del
trabajo comunitario.
RESPONSABILIDAD SOCIAL Manifestado en el cumplimiento de los
' objetivos y tareas propias de la
organizacion.

confianza que tiene Ia Organizacion

Se evidencia en el reconocimiento /|

RESPETO frente a la comunidad. En la delimitacidn
. | de espacios propios.
HONESTIDAD Es concebido como un deber ser y una

proclama para la Organizacion.

Para algunas Organizaciones este valor
- no se reconoce, para otras se manifiesta
ONFIANZA ! . )
c en el compromiso del equipo de trabajo

y en la delegacion de funciones.

Su maxima expresion se tiene en el
reconocimiento y captacion del otro.

TOLERANCIA Es visto como una cualidad personal
para el ejercicio del liderazgo
comunitario.

FUENTE: Datos recopilados por 1as Investigadoras. Enero de 2002

Otro componente que integra ia identidad cultural es el usoy significado que se

tenga del espacio publico, trascendiendo sus simples consideraciones topograficas
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y fisico ambientalistas por su dimension Social y Cultural9 referidas a la relacion
subjetiva de la persona con el espacio y la multiplicidad de relaciones y procesos
sociales generados a partir de ello, en ultimas, se trata de entender el espacio
como el lugar por excelencia de convivencia ciudadana, de goce y disfrute
colectivo.

En la tabla 9 se puede a:preciar que para la Organizacion Comunitaria de la Z.5.0.
los espacios publicos como tales se pueden agrupar en: Parques y Canchas
Deportivas, Lﬁgares aledafios a los Cafios, y Terrenos Baldios. Lo cual puede estar
sujeto a la ausencia y desconocimiento de estos espacios en la Zona, evidencia de
ello lo constituye en Primer lugar el uso de espacios inadecuados por su condicion
ambiental como los aledafios a los cafios, en segundo lugar apareen espacios
alternativos con esta connotacion, es el caso de las “tiendas y estaderos” que se
constituyen en puntos de referencias y confluencia comunitaria. Por otra parte
cabe destacar como Instituciones Sociales son consideradas como espacios
Publicos, entre ellas la Iglesia, Colegios, Sedes Comunales, Casas de Juventud y
Centro Cultural. Espacios que le permiten mayor acercamiento y relacién con la
comunidad.

Esta diversidad de espacios catalogados por la Organizacion Comunitaria como

Espacios Publicos, segun su opinion les permite: Conocer y querer tanto al barrio

9 OBSERVATORIO DE CULTURA DE BOGOTA. Mancjo y recuperacion del espacio pablice Carra 15 de
14 calle 72 a la 100. santa fe de Bogota 1998
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como a la Organizacién, Respetar al Barrio y a la Organizacion, Integrarse con al
gente de la comunidad y de la Organizacion. En la medida en que son espacios

que reflejan la dindmica cotidiana de! barrio.

La situacion anterior debilita la cohesion socio-cultural de las comunidades, puesto
que el desconocimiento y escasos espacios publicos no propician la identidad y
pertinencia hacia lo colectivo. Los pocos espacios publicos identificados no cuentan
con un equipamiento fisico adecuado para su disfrute, por lo tanto no se esta
aprovechando ni visionando su importancia para la vida de! barrio y la Zona,
enmarcada en la generacion de ™ acuerdos o pactos sociales como mecanismos
articuladores de' generalidades del Desarrollo Social y de particularidades para la
Planeacion Participativa del desarrollo urbano como proyecto de ciudad™®.
También puede estar afectando tal situacion la manera espontanea y poco
planificada como ha sido el proceso de conformacion de la mayoria de los Barrios
en esta Zona, en gonde su dinamica de doblamiento esta sujeta a la satisfaccion
de necesidades humanas fundamentales, en este sentido se puede hablar de una

apropiacion sucesiva dei espacio como mecanismo de supervivencia y no como

construccién de referentes identificatorios y valores basicos de convivencia COmo

solidaridad y cooperacion.

W GARCIA MISAS, Fidel. Magazin Dominical periédil:o ol Universal, 4 de Mayo de 1997,

260



TABLA 9
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ESPACIOS DE REFERENCIA Y SU SIGNIFICADO PARA LA ORGANIZACION
COMUNITARIA DE LA Z.S.0. DE LA CIUDAD DE CARTAGENA.2002

SITIO

SIGNIFICADO

PARQUES Y CANCHAS DEPORTIVAS

Espacio de recreacion e integracion de la
comunidad que permite el intercambio
de vivencias y opiniones. Muchas veces
es el unico sitio de uso publico con que
cuenta fa comunidad.

SEDE COMUNAL

Sitio de encuentro de la Organizacion
donde se debaten e imparten Sus
directrices.

IGLESIAS

Esencialmente espacios de recogimiento
y crecimiento espiritual, pero tambien
espacios de reuniones por su ubicacién
estratégica en los barrios.

COLEGIOS

Sitios de mayor acceso a la comunidad
que cuenta con la dotacion necesaria
para generar procesos de formacion.
Tienen un gran significado para los
habitantes del barrio, puesto que su
crecimiento en la mayoria de los €asos
ha sido paralela al del barrio

LUGARES ALEDANOS A CANOS

Se identifican como Zonas verdes y
sitios de encuentro para la comunidad.

TERRENOS BALDIOS

Significa el futuro para la Organizacion
comunitaria, donde se visiona la
construccién de la sede comunal.

CENTRO CULTURAL LAS PALMERAS

Es vista como la Sede comunal de las
Organizaciones _aledaitas_a su _sector de
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ubicacion. Ademas de ser un espacio
gue permite la formacion integral de
J6venes y la comunidad en general.

Espacio de promocion juvenil donde se
CASA DE JUVENTUD planifican las estrategias para dinamizar
los procesos de participacion Juvenil.

Sitios centrales, usados como puntos de
referencias y sede de asambleas
comunitarias.

OTROS SITIOS*

* tales como: tiendas, estaderos (Ej.: Kiosco el Bony), Biblioteéa Comunitaria,
Residencia de Lideres y centros de Salud.

FUENTE: Datos recopilados por las investigadoras. Enero de 2002.

En su dimension Civica — Ciudadana la cultura ciudadana implica “Sujetos
interesados, interesados por lo Publico, por fos problemas comunes de la sociedad,
e interesados en articular de modo coherente su sentir — pensar- actuar en las
esferas privada y Publica™! luego entonces, demanda el ejercicio de ciertos
deberes y derechos y el involucramiento por el Desarrolio presente y futuro de su
Barrio, Zona y Ciudad.

L@s lideres deben asur.nir unos deberes y unos derechos que dinamicen su
participacion en los procesos comunitarios adelantados a nivel micro y macro focal.
La tabla 10 muestra los deberes y derechas reconocidos por L@s representantes
de las Organizaciones de base de la Zona desde diferentes escenarios: sector

Publico, Privado, Barrio, Zona y Ciudad. Frente a esto se encuentra que fas

1 HERNANDEZ GUEVARA, Nohema I Op. cit., Pag 15
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Organizaciones identifican como un deber fundamentél tanto para con las
Instituciones Publicas como para las Privadas el respeto hacia su normatividad y
principios corporativos; frente al Barrio, Zona y Ciudad, se destécan como deberes
Ia participacion en la gestion para el Desarrollo, el Cuidado y preservacion del
medio Ambiente y el impulso de una Cultura ciudadana que genere credibilidad e
identidad local. Deberes que estan intimamente ligados a la realidad socio-
econdmica, politica y ambiental de la Zona.

En relacién a los derechos es una voluntad expresa de L@s lideres comunitarios
desde todos los espacios, que se les garanticen todos aquellos defechos

fundamentales contemplados en la Constitucién Politica Nacional, enfatizando los

derechos de Participaciop Social y Politica.

Ahora bien, es preciso sefalar que a casi la totalidad de L@s lideres les fue dificil
enunciar sus deberes Yy derechos, lo que puede estar relacionado a un
desconocimiento de los mismos y por ende a un nulo dimensionamiento COMO
ciudadan@s, entendida no solo como una nominacion formal, sino como la
conciencia crecientemente desarrollada.de ser sujetos de deberes y derechos en
todas las esferas de la vida. Esta fragmentacion como “Lider y ciudadano” afecta
las posibilidades y alcances de desarrollo en L@s lideres, su vision a largo plazo
de la Zona y Ciudad — aun no se supera la vision inmediatista y coyuntural del

Desarrollo — y fundamentaimente su sentido de pertenencia hacia 10s mismos.
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En este orden de ideas, las tablas 11 y 12 se constituyen en una buena radiografia
de la Zona que ademds de evidenciar la agudizacion de la crisis social y economica
en la que se encuentra sumida, en lo que bien ha influido la cultura politica y
clientelista que lastimosamente rige nuestra sociedad y por la que son absorbidas
la mayoria de las Organizaciones comunitarias, son un ejercicio de reconocimiento
e identidad para sus actores y gestores locales. Lo cual significa un buen punto de
partida, teniendo en cuenta que I@s lideres se atreven a soiiar la 2.5.0. como polo
de Desarrollo para la Ciudad, significando a su vez un reto para las mismas
Organizaciones comunitarias, demandando de estas mayores COMPromisos, el
asumir ciertas conductas y valores que privilegien el colectivo, interiorizando como
proyecto de vida la Cultura Ciudadana como elemento potenciador de “Lideres

Ciudadanos” sensibilizados, conscientes de su presente y comprometidos con su

futuro.
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TABLA 11

245

PRINCIPALES CAMBIOS FISICOS Y SOCIALES DE LA ZONA SUR
ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DURANTE LOS ULTIMOS 5
ANOS SEGUN SUS ORGANIZACIONES DE BASE. 2002

CAMBIOS FISICOS

'CAMBIOS SOCILAES

=  Mayor dotacion de
infraestructura: centro cultural las
Palmeras, casa de Justicia,
Campo de Softbol de |la
Candelaria, Campo de Softbol de
Chiquinquird, — adecuacion  de
Centros de Salud, Terminal de
transportes, ampliacion estacion
de policia del Cuartelillo,
construccion casas de juventud,
reconstruccion plaza de Toros
Cartagena de Indias, la Bocana
de Marea estabilizadora.

= Ampliacion de la cobertura de
Acueducto y Alcantarillado.

» Ampliacion  delas rutas  de
Transporte Publico.

Incremento de la Inseguridad,
violencia y Drogadiccion.

Aumento  acelerado de su
poblacién a causa del incremento
de los desplazamientos internos
por la violencia.

Mayor contaminacion de Ila
Ciénaga de la Virgen y Ia
reduccién de su dimension por el
relleno indiscriminado que se

" hace de ella.

Fuente: datos recopilados por las Investigadoras.
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LA ZONA SUR ORIENTAL DE LA CIUDAD DE CARTAGENA PARA SUS
ORGANIZACIONES DE BASE. 2002

__QUE SIGNIFICA?

“Mi hogar” para un
grueso de  su
poblacion.

Un espacio para
Supervivir.

Cultura Popular.

Ei mayor nucleo de
pobreza en la
ciudad. F
"Un Retd’, es el
espacio donde se
decidié nacer Yy
crecer.

Una Zona llena de
expectativas en
materia turistica y
ecoldgica para la
ciudad, rica en
Cultura y deprimida
Socio-
econdmicamente
hablando.

Talento y Capital
Humano.

Caudal de votos
para los politicos.

Diversidad de
culturas.

Un potencial de
lideres.

Equipamiento e
infraestructura
fisica que brindan
seguridad y
estabilidad a sus
habitantes.

| “cOMO SE VISIONA? _

Zona libre de
contaminacion y un
sitio turistico mas
para la cludad.

Como un polo de
desarrollo,
descentralizada Yy
con fecursos
propios.

Un Zona con
mayores y mejores
organizaciones

comunitarias.

Una zona  con
menos violencia y
mas cultura.

Como una gran
Zona de
convivencia y
desarrollo y/o
aquelia con

mayores indices de
problemas sociales,
el escenario estd
tanto en los
gobiernos de turno
como en fas
organizaciones
comunitarias.

EUENTE: datos recopilados por las Investigadoras. Enero de 2002

26%



247

4. CONCLUSIONES

La situacién descrita en paginas anteriores de acuerdo a las variables estudiadas,
ratifican la categorizacion de la Zona Sur Oriental como una de tas mas vulnerables

socio-economicamente hablando, datos como los siguientes asi lo evidencian:

1. El 77.20% de ia poblacion que corresponde a 203.149 se encuentra adscrita
al SISBEN (Programa de Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales) a
través del cual logran acceder a los servicios basicos de salud.

2. Delos 77 barrios qué integran la Zona, €l 67.53%, que corresponde a 52 de
ellos, se ubican en estratos socio—gconémicos 1y 2.

3. De acuerdo al totial de viviendas (36.933) y habitantes (260.309) existe un
promedio de personas por vivienda de 7.4, luego entonces s€ puede decir
que hay un déficit en las Unidades habitacionales que conlleva al
hacinamiento, problemas de salubridad y a incrementar los problemas de

promiscuidad y violencia intra familiar.

4. La Zona es eminentemente residencial, destacandose en el ambito
ocupacional y de empleo en sus habitantes los negocios informales, las fami
y Microempresas. Un grueso porcentaje de la poblacidén vive de la economia

informal.
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. Segin ICBF el Centro Zonal de proteccion especial 1650, recepcion¢ en €l

2001, 195 casos de Maltrato Infantil en Cartagena, 100 de los cuales fueron
denunciados por maltrato fisico y agresiones en menores de edad. LoS
barrios donde mas se presentaron estos casos fueron los ubicados en la

Zona Sur Qriental.

_ De las 8.812 familias desplazadas asentadas en Cartagena segun Pastoral

Social el 7.75% es decir 637 familias se ubican en la Zona en barrios como

Olaya y el Pazén.

. El area registra niveles de educacion bajos, la cobertura bruta de este

servicio para el 2000 fue de 59.56% de un total de poblacion escolar de
74305 nifi@s y jdvenes, por tanto se puede decir que la poblacion

desescolarizada asciende al 40.43% de! total en edad escolar.

_ La tasa de desercion escolar es del 5.0% en 1a Zona, siendo este fenomeno

mas frecuente en el sector oficial.

_ La cobertura en servicios publicos es baja. En agua y alcantarillado apenas

“es de 65 y 32% respectivamente. La recoleccion de basuras solo se hace

por vias y calles principales, para una cobertura total del 30%. La energia
eléctrica registra un nNUMETo de usuarios legales de 29.174 que frente al
total de viviendas representaflﬁ ina cobertura de 85.97%, pero hay que

aclarar que dentro de este tﬁm en vivienda también se agrupan los 12
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barrios con sus respectivos sectores declarados subnormales, es “decir,
aquellos que acceden al servicio de manera fraudulenta.
En el ambito de la Cultura Ciudadana y Formacion Sociopolitica de las

Organizaciones de base de la Zona es importante destacar:

10.De la muestra tomada, el 56.6% son Organizaciones tradicionales es decir,
JAC, JAL, seguidas de organizaciones Juveniles y asociaciones comunitarias
como las Madres comunitarias y FAML en un 15% respectivamente. E
83.4% estan legalizadas. |
11.En cuanto a su estructura interna, el 60% de las Organizaciones
entrevistadas tienen un esquema de junta directiva y comités de trabajo,
destacado la incursion de la Mesa Colegiada como estructura de direccién
> en un 11.6% de las Organizaciones, ante todo Juveniles que se caracterizan
por un liderazgo y comunicacion horizontal.
12.El 83.3% de 1@s lideres entrevistados han recibido alguna capacitacion, la
mayoria de ellas centradas en aspectos técnicos de la Organizacion, tales
como su legalidad e instrumentos para ja gestion.  Por tanto son
capacitaciones que poco aportan a |@s lideres para ampliar su injerencia en
el desarrollo de su Zona y Ciudad, asi como tampoco estan aportando a la

construccion de sujetos democraticos capaces de afectar su contexto

-‘y~
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politico loéal. Apenas para un 15% de 1@s entrevistados las capacitaciones
recibidas posibilitan una vision mas amplia de ciudad, en el sentido del
ejercicio de sus derechos politicos.

13.En cuanto a la fuente de capacitacion priman las Instituciones publicas,
caracterizandose por una sobre intervencion y lo repetitivo de sus
tematicas, pudiéndose decir entonces que e€s débil el compromiso
institucional hacia la formacion integral y democratica de 1@s  lideres.

14.El principal impacto que |@s lideres evidencian a partir de Ilas
capacitaciones recibidas se enmarcan en la sensibilizacidn por una mayor
participacion de la comunidad en sus procesos desarrollados.

15. Se le otorga una gran valia al capital humano (lideres) como oportunidad
para la construccion de capital social que potencie el desarrollo de la Zona.
Se ratifican como principales debilidades de la Zona su vulnerabilidad socio-
econémica ademas del ejercicio de liderazgos clientelistas.

16.Aunque se visiona a la zona como polo de desarrollo para la ciudad no se
tiene muy claro el pape! de la UAD para este propdsito, existiendo el temor
generalizado de que esta figura se convierta en un ente burocratico que
reduzca la inversion social, lo cual evidencia la poca pedagogizacion que
hay sobre el tema.

17.Ante los actuales procesos de Descentralizacion y Desconcentracion de la

Administracion Distrital, 1a Organizacién comunitaria esta exigiendo una

2%
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mayor participacion, una injerencia directa frente a tales procesos, que les
permita una mayor apropiacion y la superacion de la ya tradicional
desconfianza hacia las Instituciones y politicas publicas. Se espera con las
Gerencias Comuneras ejercer como interlocutores para el progreso de la
Zona.

18.Para la organizacion comunitaria de la Zona, no es un ejercicio cotidiano la
bréctica de ciertos valores basicos en su actuacion como la confianza, la
honestidad y la responsabilidad social. Lo que impacta negativamente en la
calidad de las relaciones al interior de la Organizacion y su proyeccion
comunitaria.

19.Para la organizacién comunitaria hay una ausencia y desconocimiento de
espacios publicos, 1o cual debilita la integracion socio-cultural de las
comunidades y la generacion de identidad y pertenencia hacia lo colectivo.

20.En su dimensidn civica-ciudadana se evidencié¢ en I@s lideres una
fragmentacién como Lider y Ciudadano expresada en una dificultad
manifiesta para el reconocimiento de sus deberes y derechos, 10 cual puede .
estar afectando sus ;:;osibilidades y alcances de desarrollo, su vision a largo
plazo de la zona y ciudad, y fundamentaimente su sentido de pertenencia

¥

hacia los mismos.
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RECOMENDACIONES

Se rescata en la Zona el gran potencial que representa , por un jado , su alto
numero de poblacion Juvenil, y por otro, la capacidad organizativa de su gente
para hacer frente a sus necesidades y problematicas, que con una asertiva
asesoria y orientacion de Ia Administracién Distrital, en el marco de unas politicas
continuas de formacion y promocion del ser Humano, podran asumir realmente un

rol protagonico en la autogestion de su propio desarrolio.

Asi mismo se sugiere asumir como prioridad para el saneamiento ambiental de la
Ciénaga y con ello de la Zona, al lado de cualquier macroproyecto que se oriente a
tal fin, 1a educacion ambiental a las comunidades que habitan en ella en aras de
'generar una cultura de ;;roteccién al medio ambiente con perspectivas de un

desarrollo sostenible. Lo cual tendra un:impacto positivo no solo en el ecosistema

de la Zona sino en la ciudad en general.

Es importante también para una mayor coherencia y asertividad con los programds
y proyectos a realizarse en la zona que se tengan actualizados y distribuidos por
-onas los bancos de datos de las distintas dependencias de la Administracion. Se

espera que este proposito se materialice con la puesta en marcha de las Unidades

Administrativas descentralizadas.

243



<&

253

Por (ltimo se recomienda que ejercicios como la priorizacion ciudadana de

problemas y necesidades para la construccion colectiva de los planes de inversion

local por comunas y corregimientos, sé asuma como un compromiso politico de las
Administraciones venideras para que de esta manera se haga inversion social de
acuerdo a las necesidades realmente sentidas por la poblacion. Al respecto €s
fundamental insistir en el importante papel a desempefiar por |2 comunidad
organizada quien a través del control social podra asegurar el cabal desarrollo y

la materializacién de todo lo concertado con el pueblo cartagenero.

Las recomendaciones en Cultura ciudadana y Formacion Sociopolitica de las
Organizaciones de Base de la Zona, se exponen muy desde Trabajo Social a

través de propuestas estrategicas segiin nucleo problematico en los siguientes

cuadros.
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Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.
Secretaria de Participacién y Desarrollo Social
Universidad de Cartagena
2001

Guia de entrevista dirigida a lideres de las Organizaciones de base de la zona Sur
" Oriental de la Ciudad de Cartagena con el objeto de identificar su formacion
Sociopolitica y el estado de desarrollo de Ia Cultura Ciudadana en la Zona.

1.  IDENTIFICACION
1.1. Nombre: Edad:
1.2.Direccion y TEL:
1.3.Lugar de procedencia:
1.4.Tiempo de residencia en la Ciudad:
1.5. Tiempo de residencia en el Barrio:
1.6.0rganizacién que representa:
1.7.Tiempo de pertenecer a la organizacion:

II. IDENTIFICACION DE ORGANIZACIONES DE BASE.
2.1. Como estad conformada su organizacion?

2.1.2. Numero de miembros que pertenecen a la organizacion:

2.1.3. Afios de existencia de la Organizacion:

2.1.4. La organizacion cuenta con personeria juridica? Si NO

2.1.5. Cudl es el objetivo de la organizacion a la que pertenece?
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III. PERTINENCIA DE LOS PROCESOS DE FORMACION
SOCIOPOLITICA
3:.1. Ha recibido alguna capacitacion para el fortalecimiento de su trabajo como
lider comunitario?
Si No

, INSTITUCION OBJETIVO
TEMATICAS TRABAJADAS CAPACITADORA DE LA CAPACITACION

3.2. Que importancia tiene para usted las capacitaciones recibidas?

3.3. A partir de las capacitaciones recibidas que acciones o proyectos concretos a
adelantado en el barrio o la Ciudad que le permitan evidenciar el manejo y la
apropiacion que tiene de ellas?

3.4. Cuales han sido los principales resultados que usted ha evidenciado en su
comunidad o ciudad al desarrollar esos proyectos 0 acciones?
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IV CULTURA CIUDADANA
4.1. Identidad cultural ciudadana °
4.1.1. De acuerdo a la dindmica de su organizacion comunitaria, frente a que
situaciones o eventos cree usted se dan los siguientes valores?

SOLIDARIDAD

RESPONSABILIDAD SOCIAL

RESPETO

HONESTIDAD

CONFIANZA

TOLERANCIA

4.1.2. Que sitios identifica como espacios de referencia y uso publico para la
Organizacién comunitaria de la que usted hace parte? ¢éPor qué?

4.1.3. Que significado tienen esos sitios para su vida, ia vida de la Organizacion y
del barrio? .
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4.1.4. Ayudan esos sitios a las personas que lo visitan a:

Conocer mas el barrio _
Conocer mas la organizacién comunitaria
Querer al barrio
Querer mas la organizacién comunitaria
Integrarse con la gente del barrio
Integrarse con la gente de la organizacion
Respetar la organizacion comunitaria
Respetar el barrio

IOTMoDO®>

4.2. 1dentidad civica ciudadana.
4.2.1. Enuncie los deberes y derechos que reconoce y practica frente a:

INSTITUCIO | SECTOR
NES PRIVADO MI BARRIO| MI ZONA MI CIUDAD
PUBLICAS
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INSTITUCIO | SECTOR NA MI CIUDAD
» NES PRIVADO MI BARRIO| MIZO
" PUBLICAS
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4.2.2. La Zona Sor-oriental de la ciudad de Cartagena para usted:

QUE SIGNIFICA? QUE OFRECE? COMO SE VISIONA?

4.2.3. Segun su opinién que cambios fisicos y sociales ha tenido la zona sur-
oriental durante los ultimos 5 afios?

" 4.2.4. Que expectativa tiene usted de 1a Z. S. O. a partir de su constitucion como
~ Unidad Administrativa Descentralizada (UAD)?

4.2.5. Cual cree usted'debe ser el papel a desempefiar por las Organizaciones
Comunitarias frente al proceso descentralizador de la Z.5.0.?

i Gracias!
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