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aliternativa, para ampiiar  ias  pesibllidades  de L

resultada real en cuanto a la apropiaciaon gue hacen  las

comunidades de la poiitica del dMusva Fegimen Municipais
i

va  oue este, como apertura gemocratics del Estado bacia
ias comunidades todavia deja entrever algunos vacios en

cuanto a sy impiesentacion. '

e esta  Torma ez i;portante la introducoion ae MMAEYOE
elementos gque pesibiiiten un verdadero desarrollo a Escala

Humanas en =i cual ia comunidad s& hags sujeto consciente

de sus capacidades para obtener =u desarvolia.
£ opresente trabajo ae desarvolia en tres Trazes
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com¥oarman  1a comuna 04, 21 cual  estuvo encaminada &
identificar las condiciones materiales de wvida, asi  como
tas  formas relacipnales existentes en los azpectos de
Farticipacion vy Organizacidn comunitaria  frente a  la
politica eztatal,.para determinar el  desarralilo raal

aivanrads  hasta ahora v el potencial con que s cusnta

para Lograr Lo que falta por alcanzar.
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£l métods fug participative, se utilizaron ademas divetr

instrunentos come son: La obzervacidn directa sismpre,
L

entrevistas, 1A% reunidnes con grupos de base.

La ternica de gropo focal fud la metodologia  basica
trabajo, oue pereiticd {a comunicacion, confrontacion
grupos  dnvelucrados;  se wtilizd ademas en @l procese

Farala de Licker, comp upa técnica de gran valldez para

analisis del componerte politicoo.
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permite slevar el nivel de vida de laz personas ¥ 00 de
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1.4, JUSTIFICACION

'

iLa hiztoria politica Colombiana en los ultimos 150 anas,

=

s ha caracterizads por dos fenomands cono Son
moryapnl do wlel Estago julul g o aranges partidos
tradicionales (liberal v conzervador), los cuales alternan
el acbhierne y se han firmado pacto entre glios, siendo el
{ilamadno Frente pacional VL LFRE-1L.974) el R
represantativo, Timitarndo  con #sto 1a participacidan
ciudadana a traves de otros partidos disftintos a los

tradicionaies, es decir se ha desarreoliladoe un estado

“papartidista’.

Far otra parte se tendia la imposibdilidad de una R Opnra L on
© et

cada wez mavyor de ciudadanos gque pudleran participar

directa 0 andirvectamsnte  en ia toma e gacisiones

priblicas; limitandosa ia participacidn Ciudadana
UG amery e al  wotn para presidente v COrpRrAaciones

pubhlicas.



ante eata situacidn, ia ciudadania en general,
poapecialmente  laz clases medias vy los sectores popuiares,
han tomado posiciones, gque van dezde (a indiferencia ante
oo 1o gue sianifigue  participacion  comunitaria Y

alejamiento total de ia politica, refiejando este Tenameno

an el alto indice de abstencionismo, hasta, la isgueda de
atras formaz de participacidn, la nual =2 pone de
manifiesto en la conetante alltevacidn del orden piblicos a
través de paros civicoas, lucha guerriliera, masacre,
viplencia en  sus  diferentes manifestacionssd  guedando

sstos grupos por fusra de i(os canales de participacion del

Emcado.

Ante  las condiciones de orisis social en gque  actuaimente
ap sncuentra @l paiz; Ilos encargades de dirigir el Estado
far viwmto la necesidad e orear mecanismos que posiblliiten
ia participacion de la comunidad, invelucrandola en los

pian comprende varios

,..
"1."

procesns de  desarvollo. Eaw

prayecins, entre los ads loportantes se tiensn

i. institucionalizacidn de los partidos.

7. ¥i estatuio de oposicion.

.0 El derecho a la informacion

4. Heforma del parlamento yv.la justicia.

2/



[

% Fartalecimiento de ia autonomies local.

fpecentralizacion politico-adoinistrativas.

&

ta reforma se toma al municiplio como @je,

FrEavea

dada la ioportancia gue  tiene @1 dentro de  ia WAOA

Lrucional  del pais oy dentro de la orieis,  va que @l

e die encuentro entre la sociedad cividl v el Estado,

paiabras, el muanicipio es el centro donds =

avroiia la vida, v por esco tiens Tunciones especiticas
relacionadasz  con ia solucion de los probiemas  cotidianos

»
'

del  ciudadano,., v por Lo tanto el Tartalecimiento dal

municipic % de  la pAriticipacion ciwdadana en el dmbito

1

lneal, muche tendrd gque ver con la solucion de ia Crisie.

Fara  efectos de lograr un verdadero forifalecimienta ded
municipio v la demooracia ilosal se aprueba la iy 11 de
L.9E8s8 (WEr aneuol ., ta ocual da  al mAnicinio ia
participacion en ia agministracidn de los asuntos iocales,
narantizdndose de #sta forma la ewistencia de canales de

participacion que les parmita o los cludadanos expraesar S

“escontents v presentar alternativas gue contribayan al

meicramiento socialy por otra parte, esta ley dota a low




muricipion e herramienta concratas Ara L

participacidn. En el ambito politico, la ciuwdadania cdenta
con canales imstitucionalies como san: Sleccildn popniar de

alcaldes

v oo oparticipasidon comunitaria en la WIS = JE S
representacicn vy psriticipacidn comuniftaria en las  juntas

directivas de los servicios sunicipales,

La craacion v wtilizacion de estos espacios  demoovaticos

supone W gran esfuerzo tanto del Estado comn ge 1a

comunigady el B
tdonicos vy humanos que logren concretar la  moderniracldn

del municipio colombiana.

Un primer esfuerzo del tado por lograr estos  obleftivos,

mata  dado par ia difusidn en la poblacidn, del =ssntido,

tgniticade v oobhertura de la reforma, que permita a las
comunudades @l aperzonamiento individual vy cpilescitivo de la

arvalio de este canal en

misma, avdemss que promsevs el

ta  bisgueds conjunts de  solucion las nereslidades

H

comunitariag.

'

Fetos  progesos ameritan una revisidn en s grganizacion v

pa)

funcionramniento de organismnos comunitarios, en especial de

Jal oy la dnl en su guehacer politico-admeinistrativo,  con

vicios artesanales en la paciaficacion v

@l Tin de

poder consegulr mecanlsmos efectives gue  dimanicen vy

permitan la adscuards implementacicdn de (a reforma.

stado velard por la cosscusidn de recursos

w33



Fi oe&uito de la reforcs oupicipal se fundamenta en

e plantea el rescate de espacios democraticos a

la dev.

partle

de e pavticipacion comunitaria, entendida esta como =N A

QERrE T ia =atisfacol

o w kel las negemidadies

fundamentales del individuo.

nuevo conceptn, el cual

el orincipal  que rige

Con miras & este entomue s hace 21 planieamiento

tome la autodeterminacion

ia comdurta del ser fumana

escogencia de alternativas para su aviodesarrollo,

conllieve al des

arrollo de la sociedad.

coamn ins  elsmentos propuestos por la

municipal v o el enfeogque de la antodasterainaciaon

motor gue  ha  de generar un desarrollo,  Jjust

patudio previo encaminado al dldentificar las neo

Humanas fundamentaleas en

e comuna Db v 8

gztudio gue permita legar a un diagnosiico en el

analizarsd

@ ios procesoas politicos de parficipacion

cenerands  como  producto del estudio de  las nede

ta politice de de

apereananienta ingividusl v colectivo de 1os procesas gue

Duimanas

i LATY

Couny

=l ia

Iy cual

reforma

comd el
seidades
1w osatisfaciores,
rual e
-ombralizacidn administrativa

comunitaria v

ildades

fundamentales, una propussta  alternativa de deszarvollo

para los spotores populiares vy en especial ia comuna

Cartagens.

w1 e rsitaria

. il
P ey 13T !

04 de




1.2.4. Uhietivoe Beneral., Diserar una  propussta de

desaroilo alternative para la cosuna 04, gue contrante oon
ias poiitices  del nuevo sundicipio ocolombiano, Con Las

- . . . - + . -~ . o . . P /
recesidades  hAumanas fundamentales de la poblacidn. vy los

satistacrtores o ésias.

L2072, (hvietivos  fspecatioos, Dimefar  uwna matriz  de

netasidades e la comuna e, mediante inTormacion
EE BT LA de cada  una  de  laz cosunidades gque 1a

contarman, para ldentiticar s

bimtagtore

i Lexs

gue utiltize la comunidad  para

]

raralizar sus necesidades. A partir de los zatisfactares

eneontrados, promover 1os de btipo sindrgico come potenoial

e b

[}
o
i
I3

1

P

Y

51

3

n 3

L

-r

i

3

]

tom

P

]

u

g Gralirar las condiciones de wida de ia

wiinlscidn para

Rl

ztavo de desarvrallo ﬁe:ﬁﬁmu@ﬁtranﬂ

gdefinir en gue 2

tudiar  ta sstructursn de poder de los organismos de

haze de la comunidad, como mecanismo de particinacion.

4 . Comvirontar & 0 partir de un diagndstico social de ia

connudna dd {Aas necs

fundamentales de la comunidad en

N

Fraeterencia &  Lcdad de partigipacidn gue otorgs

st

seEntralifacion administrativa el nueve




MUNLCieio colombland.,

B, Foermular con la cosunidad wuna propusstsa de desarrollo,

partiendn de  sus necesidadss humanas, para auwe e

a los nuevos eepacios de participacidn  oreados

por el qobiernoo nacional, Acto Legisiativo bo § de

1.5, ANTECEDENMTES DEL PROBM.EMA EN CARTAGENA

Fm oclaro gue se vive un periodo de transicion vy de  aiusthe

en la implementacidrn de las politicas el "Maevo Hunlcipio

Do lombano® e demnanda responsaind Lidad de ias

arganizaciones comunales, sindicales,. civicas v papdlares.
.

En Cartegens el 19 de Marzo de 1.9087 se aprobd el fdouerdo

3E reglampntands la  oresoion de 1 COMUNas Yy 1@

W

consul tacion de las d.860.0. {duntas de accidn  comunall,

CVEY ANEMNO) .

Fara  la divisidn del territorio municipal an cosunazs 68
definiercn ocuatro essgueaas  de  trabajo con el fin de

conooer ias diterente

s caragteristicas socio-econdamicas vy

poapuliares de la pobiscidr, laz cuales Tusron 2

L. Dhwimivn del territorio sunicipal en "comunas® ., con suy

peaectiva J.ALl. .

14

26



T i

neresidades de cada una de las

de encuastas en las gque

TV ES

@i diagnéstico respectivo.

. Terabajo con ias

4. Elaboracion de un plan de

Fara la reaiizacion del
prontumica, los aspeoios

1. fhrigen de

s BContmicas.

2. Envtranis

10

e

X, Situacion

pnergia, fransporte,

4, Miwel. de wvida {emplen,

FEcrEaciant .

ia poblacian.,

e

A, Uensidad

InE=2 discutido ssie

l.ueao

geapecialnente cor ligderes

cgrganizaciongs conanales, fue

Qrganiracinnes

mstudico de

HER I O

comunicasion,

e L

ins problemas v

givimiones territoriales, a

prapios habitantes hicleron

cominales.

arcidan.

la problemdtica socio-

# investigar Tusrons

ba pohiacidn gue ocupa cada Darria.

pubiicos (acusduacto,

anen, alcantarillado).

+

wvivienda, sducacian y

proyecto con la  comunidad,

distintas

ias

civices dea

presentado v aprobado poy oal



Cansejo punicipal de la ciudad: oguedando dividida eésta en

comunas  @en el darea urbana v LA gorregimientos en el

Adrea rural. (ver anexal.
Fara corresponder a  ias nuevas funciones en @l plana
administrativo se inicid wn procesc  de  restauvacian,

creandose algunas secretarias v suprimiendose otras.

Sp crearon cORseios  asescores tales como la secretaria

asignada del alcalde, =zecretaria de gobierno. sacretaria
de hacienda, secretaria de =servicios administrativos,
serretaria  de biensstar social, secrataria  de obras

mihlicas vy transporte v el Departamento tlunicipal  de

Flaneaclidn.

Las primeras elecciones se efectuaron el 26 de Juiio de
L.987, =iendo Cartagena el primer municipio en tado el

A gue abrid un nueve proceso de participacidn

comunitaria, hoy dgia  =on varias las BHPErIENCLAS

destacandose en  porcentaje de participacion la  deil

minicipio de Ualarca

Loathiolerm L P'V"'{”@\";‘a

.. PLAMTEGHIEMTO DEL PROBLEMA
Fermip-ez oo I porid

Lo comuna 04, es una de las sels comunas de Gars quna

whicada en ins sectores pepulares (Zona Nororientall Con

wna  estratifiracisn de 100% de subnormalideds;  entre b

iy
et

it




szpectas que constituyen las situwaciones problematicas  se

[
i
Tar
-

gdestacan prae bienen gue ver oon la participacion,

CoMMAN A CAC LN v o organdsacian frente & la

Feforms politico-ddministrativa gl Munioipio

Uonlombl ant.

Sm a detectado uns desinformacion sobre las funciones Y
aicances gque la reforms octorgs a la Joly zituacion gue
manifissts ep conflictbes v anomalias entre lasg dos TOrmas

4 a00R .

it

)

araanizativas dizedadaz e lmplamentadas por =l e

ra situacion ha conilevado a gue las comunidades en vel

de foritsiecer u identidad v sentido de perisnencia entren

en une  etapa  de  desmotivaoion vy apatia. gue s et

constituidn en limitante para QUe 58 genayran Procescs de

drmp emtre epotas dos instancias tal como i

complementsar

vy

Hala la reforma.

4

54 pien  las J.60.L.  habdian logrado un biderasgoe oen sl

Comun LU E0Ees {hraryLloss ) a partir cfez ia rrEst vl

interrelaciones  de veoindsd, La  Jdufl.  come instancia

gemcgratica v Lal dehs recupsrar la identidad de las

coamunidades construvends s opropla dindmica,  a partir  de

ia definicion  de politices v acciones atianzadas &0 1a&

de  cada

iurican de  laz neresidades  fundamental

ey e

£ B situanionsl  surgen  los

i

interrogantes s




w
o

Lan condicioness materiales de vida @n Qus =58 desanvile lven
ias poblaciones, B LM artoran alienade v cosificado

reaquisre  de  satistactores gue permitan liberar &

grupos sociaies de la situacidn seRalada 5

s refaorma municipal con la cancepoldn  de  paritloipaDion

Tamita ia eiecucidn de los miembros de la  cosunidad, an

VIR e fortalecer la autonosmia de Lon el SMOE . b

contribuyen  a  aumentar la desmotivacidn vy la pérd jicia  oe

identidad

(e o1

ooperentes con la  busogueds

de un desarvellc awtodepsndiente vy protagonica 7

P53, HARCH TEORICO

Bl oo

irvestigative esta fundamentado

partir del oconcepto de desarveollo gues @5 Conce

Mantred Maw SNeet de Tosrma 3

sustents v concentra g0 la satistacoiaon de
man&as fundamentales ) il
niveles crecientes
”.iapend@ﬂﬁ voen dla articulacidn org
eron con Lo maturalera v la fecrologdia.  de
ﬂWﬂEﬁ x globales con los comportamientos
- de Lo pereonal coam o social, de 1&
pt“ntrluaciﬁn con ba awtonomia vy de la  sociedad
cavilooon 2i tHetado. Hue 1 as =1y}

P EOn A%

WEE dm opietos, suistos de su propio desarvollo.

{4}

A0 may NEEF ., Mantred. :
Mumero especial . 47896, p. 18-L5.

ala Humana. Cepauy.

v




percibir gl maneslio  de

.

ia satd AL 8 o tas necesidades

ios  recursons hacid

mAdmicasz  fundamentales del individuo desde una perspeciiva

diferente a la tradicional  guwe ¢mira  las  neoe SR
Famanas  como carencila matesrial, esto desds oun entogoe

pecto Mimarc, eis

puiramente econdmico, @xoluyendo

gue oomcibe Al

cerrtral gerl gesarrollo o ruoais Fman

m

Chen necssidades mitd hiples @

bt g U CHATR U

intardependisntes. Las necesidadss bumanas fundamentzles

1

dehen  entender

DERE T O las miamas

@ interasctuan, ung necesidad 85 una  Carenclia

+

.,.:
:2
Lo
=1
il
-4
i
]

con potencia, @5 aign positive,

Cada necssidad pusds satisfavcersze a niveaeles

i TF"T"PH"E:’L‘, '

rom distintas intensidades en tres contevios o

L Com relacidn a unog mLsmo.

T orelacidn al grupo social.

s

Hon Con relacian al medio ambients.

Tisnde & contuneiyrss ias eresidades a1 o T

zatizfactores, lo cual cosifs v aliena sl hombre.

npusden

umanas son finitas.  pog

clasificar, @son  las mismas  en  todas fas awlturas v

e 4t

Ao ey gue  easbis es  la maners  de

o



i cambio cultural R oo

SLAE L& e atrandonar

Tradigionasle

para reasmnplararios por otros

i

mweyos ¥ diferentes.

Pl v entonces uwn camibio en la manera de racionaiizar las

Pacanidades. LLAE mecesidades estan dadas @ GoE

dimensiongs

i. Meresidades  fundamentales axiologicas ¢ Clue se
retigren a los  valores del ser  humano  (subsistencia,
PO e At ritendimiento, participacidn, 0 D o
rRoreaticn, identidad v liberitad). (Ver  cuadra de

neresidad fundamantal

Ea Mecazidades fTundamentales onioliagicas: inherenftes a
1o pesencin el h@mhr@ ey . bener, hacer vy estar).

a utiigzaéidﬁ de seta feoria como maron general permite
sy aplicacion a la vealided de la cosmuna G4, slabovendeo
s matriz de nececsidades mas particularu phora bien,
[ a @l tratamiento de 1os satistaciores g Enas
necesidades, se consideran estos comoe: Y Formas de ser,

tener,  estar, hacer, de caracter dndividual v ocolectivo,

7

conducentes & 1

B

caticsfaccion de las necesidages Y. (X}




Fstne satisfactores no son slempre dguaies, pasden  ser

positivos o negativos, v S8 puaecen gistiguir diversos

tipos 3

i. Vicladores: De sfecto paradoial.
o Fzeuda w=atisfactoras: tmtimeian L& tTalea

satisfacoion de WE T dddacd .

Ha Inhibidore=: Dificulftan ita =satisfarccion de olfras

necemnidades,

4., Singuiares: Apuntan  a la satisfaccidn de una  sela

recesidadd .

£ este sentido, hay una gran cantidad de satistactores

propuesta de desarrolio alternativa

s
it
s
P

megativos, pero

emtd fundamentadsa en ios satisfactores

definidos como @

pouelios gue  por la Torma en gque satisftacen  una
pecesidad determinada,. estimuian v confribwyen La
satistfacrciorn simulitansa de obras necesidades, su
principal atributo es el de ser confra hegemonicos
en @i sentido  de gue reviertan racionalidades
dominantes ftales come  las de competencia Y
coatcion. (4}

@
o



£ 4

Fote oo gl tipo de satisfactorss

ia  propussta,  de acuerdo a las

e la comunidag.

A partiv de este enfogue podria
ila pobhresa v por lo tantio su con
gue esta es  concebhida como ol
Lol v Louo

facwltades nte] Tos

necesidades . Roy hay poibrresa,

area ta geners patolofgi

U AN
intensidac woooduram i, i
)

protecoitn,  avecto,

ertendimis

FuR

(Prmean L),

La descentralizacidn sancionada

i
3

@i iEario

mostenida en tres  pi
administrative v lo  Tiscals

triterio descentralista, dotar

munlcipios Colambianos de una a

conducoian v maneio del P Huesvo

(=Y descentralizacion adgoinilst

Dimtribuven ., entere  1a Macidn,

Muaniciplos, la=s

e

Al oy mEe e

tahiecen 1os pri

requian su elercicio por parite do

gue se guigre impulisar 2n

neresidads particulares

decires gue el manejo  de
cepto tambign  cambid, va
rencia  gue potencis las
= para zatisTacer EUE

Fay  muns e de acuerda al

o rehasa o criterios de
€@ Emey cle

subsEilistencia,

rmto, partigipacidn, entre

pear 21 gobisrno del dootor

Petancourt, en 2l afo 1986 & implementada an

lares: Loy politico, i

con elios pretends con

—
g
il

A las reglones v
gtiva participacian an la

1

Munioiplio Y.

rativa, ma YReparten

e
HR}

4

4t

e Uepartamentos v s

Tunciones O pogigres administrativos  del

noipios v lags reglas  gue

w las avtoridades v de las




Reraniog Carticuiares cuancdn obhran COmG Ciudadanos

(umuarins de  wun serwvicociol, o comn omiembros de una
GEEANLEZACLGR CLVIca 0 scoial. .

La descentraiizacion fiscal, buswes otorgar a ilas entidad

a

territoriales recurscs para sus gastos de Tuncionamiento e

concatden dos fusntes

A ion . Fava oot

pauirlo,

principales de ingresos o

dow Los gue se originan en el producido de sue propios
, ¥ .

tributos v oen @i valor dae las sumas gue cobran  por

m@pryvicios que pre o las gphyas gue edecuatan.
; 2 3

o Fiowalor de ias transferspcias gque la Nacion

por coneepto de TVA.

fiaeal

clarg gus mediante la

-+
~r
L
5

datar a las entidades territorislies do ung sifuaclidn Zana,

daesde los puntos  de Tinanciero

O et L

!

S habla de desgentraiize

m oparsd dndicar oque 1a

farea de atirmacion e identidad administrativa vy Tiscal de

CLRoriales tehe AUTHBEIEAT B 1R

isnto  ques  se bhaga a guien en ellaz hablitan et

el ahioos gue e permitan, Comes ciungdacianos,
¥ ¥ X :

e camn administradores, en otros elegiy o

[ VATV

wieEr min mediacidan de nadie sus propias autoridades, en

Y2



creciv, decidir directamente =obre {os asuntos  que ies
interesan v participar con poder real vy efectivo,  en @

mansio  de atros

santos igualmente importantes para @sos

churiatianos o ad

&1 reconoeimiento de esta claze o8 derechos A ia
\';

romunidadt e da re gemooratico v oapoye ciudadana s

ia descentrallizacidn v ig parmiite convertirss en BMPr@Ha Y
tarea de 1o comunidad, gue reclasa, v natuwralmente impulsa

por  aue fa ha hecho suyas v 1a ha incorporado a sa el

ind
5

valores, e gue ha tomado concgisgncia de sus principios

v ode 1o gue para elle representa como  respuesta a ias

t

i
mecesidades v asplracionss. Madiante

T ion &

lazm Ty man

T

= insirumentas  de  particdpacion o
autoricen, Terminan meoi¥ioancdose acdministracitn W
administrados v ia ﬂ&ﬁcentraiizﬁﬂiﬂﬁ delis de ser Wun mero
et politice Juridico, due deban @ejerutar Lnos
funciaonarios distantes, para convertivrse en (a realizaciaon
permanents v colectiva  de la misma  comunddad. Azl da

demcentralizacitn cuenta con el alients popular  gue e

i

[3'\’5!"’?{11*.2?;? sohrevivie oy }H"‘V‘TL"‘"L Afarvayse,

= ia conmcepcion del &=
cludacdans . signiTtica e lon
flepartamentios v Feglonss rescaten el e#paclc gqus
wi  gigantismo Estatals poon a4 poco les fud
arrebatando oon ia concentracidn  de pmﬁ@ro“
(funciones v respeonsabillidades) . haste fery ]

en el ostracismo @n gque hoy

patrticipacion

Municipioz,

encuentran. (93

B RHOREMD GERIMNG . i rh:mrmn Nunjripai
Dezcentralizacion LAl inms.
palitico, tiniversidad Macional. |




e participacion ciudadana aparecis amparada en @2l Aacto
ieghaslative Mo, 1 de 19EE ( eleccion popular de alealdes

v oen la ey L1 del misoo a0 que Tieng gue vear oon ia

mnlurian de  los problemas

tocales, para o cual  we

sectariracion  del v dAres  urbana e Lo

ﬂ
o

autGrLTa

muriicipios en bDlogues geegraticos gue tengan un minima de

L0, 000, mabitantes v que en adelante se lismaran Comunas v

gmtas a  wmu ower eligirdn por wvoto popular oa LTS

o

"

representantes gue contormaran las Juntas saministrador

Lnersies.

friemas  de las leves anteriores,

sh@n ohras noermas (va

prunciadas) que sivven de saporte Juridico a ia reforma.

En el entogque oficial de la reformsa, el términe cosmuna s

e asigna una deltonacidn de tipo sectorial a partir de dos

variables: Lo Eepacial v la Densidad pobhlacional.

scepcion  desvia el carscter y el senitido historico  del

socepto, =i ooe parte de o esenoial de st Ty gquer las

meEcan i smns

a
o
]

identiftica  son ifa creacion vy el desasrroll

i contrarresten el nogter centralil werhiral v
autaritario del Estada, independientemente del szpacio que

aoupe la poblasion organizada, ssto es, 13 CLUnLIna o

s DeEscentralizacidn ddeinistrativa fizcal v polivica
actualments implementada por el Gobilerno Macional, mansja

# proplo omares conceptual de la parficipacion comanitaria

&




.

madliante ia Ley 1l de %8s, la cual dicta wun

hasico de la éddmindistracion PMunicipal ( Decreto

Yooy w2 ordens la paviticipacion de la comunidad en el

manein de los asuntos Tooaless entencdilanda

ta a partir
der fas propias comanidades en un proogsoe avtogestionado
DLrsguen ﬂlﬁwrﬂativaﬁ condurentes & la solucion de  sus
proapios prablemsas. Acto leglsiativo do. 1 odel 8o, Ley

11 de 1984,

FEete concepto de participacaidn también s concebido  par

Martin Hopenbay, en donds se considers al suieto el actor

b

Cles Ly

1

TODeCRAOE procesecs, la participacion esta en relacidon

con dla metiveoion.  Bn esie sentido de a2 amplia’ gama  de

moT v ac iong

deting cuatra que son Dasic para  ewplilcar
@] caracter de la relacidn sntre  las condicianes

materiales de widse v el

PILUTETTE

Ganar  control  sobre  ia propia situacion vy gl
propio provedcto de vida mediants 1a infervenoion
o el gur atectan el entarnn vital en CILhen
dicha situwacidn v nrovecsto se desenvueiven. (6).

Eeta moativacildn hece referencia a la neresidad que  tieng

el indiviguo de sentirzse swiehto  activo pEotagQonice

gerisiones colectivas que se btoman en su entorno wital,

& MaX NE o, cib. pLda.




nara Lo cual aszume responsabllidades gue busguen  alercer

My contyrod ey e d medin soocial agderuanio ia

i

zatisfaccidn de sus necesidades.

Aroedeyr A mejores v mayoras bhient WA mervicins gute la

sorisdad, estd en condiciones de supinlstrar pero s oor

algun mecaniszmo institucional o estructural no suminisira.

situacitn se deriva gue la  expectativeas  sogio-

soonamicas vy oulifuvrasles

noque atec?

al dndividao o hsgan

participe en  delibsraciones que reperouten en la Torma

oM las instituciones Y gatructuras mompetentes

distribuyen bignes vy servicios a los gue @l aspira v

atecta & todo conglomerado zocial, de esta mansra  se

capaz de estar  presente en la

)

radistribucion de bienes producidos por la misme zsocledad.

2 e desarreilo en los cusles
los  sectores edcluidos gus 2o constifuyen  @n
chive espilatorio de ER N
progucsn mas sarginalidad de
(E L.

a  riMies

L.a part

Tunoomants @1 @i interds vy

decisidn par  parte  del individuo  parsa ANCOrRorarss &

PR dimamicos no suyoluventes (vida sindical, weetoras

Fodlbid. poAd.

pe i




proguctivos il remunerados, poliftica, gl } tiee
integracion hmanizadora o 0 sea gque al interior de  1a

reEconoo ida ia

participacicon en procesos sociales

*

identidan, L e a = overs fortalece oy estisula la

s

creatividad v gestion que pueds ejercer e deciziones

coleotivan,

mumentar @l grado de autoestima gregaria  mediante
un mayor reconscismiento por parte de los desds de
s vy necesidades v de las capacidades

=,

tos  dere

BEORLas. 15},

Erm  esta mobivacdidn la partd

constituye en

mecanismsa oue  acrecienta v Tortalece la contfianza del
invdividue,  en  la o medida en cus susm indcdativas,  su

gestionss vy declislionsgs s6 TAI8NnEn en

creatividad,

cuenta  para beneficia, tanto individual come colectivo.

Futa, le permiite ser Ymés suisto”  liberado de ia

e S

insequridad  con respecio a sue proplas potencialidades en

=l cual se plerde la confianra en =i eizoo para  deliberay

N pro e cuslauler decisidn.

Fetaz motivaciones dervivadas nes llevan a una  motivacion

furdamsental gue se pueds denominayr "perticipacidn plena®™.,

9 Thdet, p. 1%
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L

participacion s la gue se gquiers  lopulsar  en ia

comuna 04 de s rona nororiental de Cartagena, como un

medic un fin, en s medidad sn gque es contribuya 0 estas

-

coamunicdades  Sean Tmas swistos® naras portencializar ia

parTLE L Pacion ey Lo ins niveles {familiar, loca

reginnal., nacional v globaly; al digual gue en 1o econdmico,

politico v cultural).

tibiictece L piversitaria

Foer r m» re ! aarid

USIVERSIDAD 7 CARTATEMNA !
!
}

hed e
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aeos Metodoldodloos. La metodologia para  1a

is&edie Fro
raealizacion de eszte provecto es la participativa, 1a cual

@matd arientacda 3y g e a 1a aredan prachtica

L - . N . . N . . . - .
TramsTOrmanay a, R OeEClr, 1R usqueda s O L LONeS [

propliemas concretes de la comunidad, la transformpacion v

maijovramiento de  sus condiciones o vida, medianis  1a
participacidn  activa y conciente de las organizaciones de

fxs

s existentes en la misma, en @special la Jd.68.0. vy ia

S S I I

Feta metodologaa. estimaia s participacidn global vy

CRL e x b Pa comsmaniiodad, considerada coma L fodes

g mepe Amdervin v En pron ghes o

Cabe  anotsar, gus ssts investigacidn es el resultad

procesn de practicas realizado poroses estudiante

sial en sectores populares de  1a

Facuitad de Trabhaio

s/



cindad de Cartagerna con L00% de subnormalidad, e contacto

directs con las comunidades permsitid a nivel profesional v

4
ACRMEE . e dento

ta compenetracion con lasz arganizaciongs

de  baze  respecto 8 sud propios problemas oy los de da

cominidac, 1o cual sentd las bases para el desarrollo de

pste trabaio de imvestigacidn.

Lm actitud critica rafiexiva asunida por ias ditTersntes

grganiraciones ogue interviensn en la investigacion, Tue @i

restultado de  ila ruptura de la mentalidad de dependencila

paternalista gxistentes @n 3 TR CHL LB EE

canscientes  de eus carencias vy posibilidades esftarian an
capacidad de plantearse alternativas para elevar su nivel
de vida, que 2% calificado dentro del Municipio coms Dok

siybnorns loe,

arerallo de este

Laz  estretegiss contempladas en el de
proavesto fueron basicamente: ia implementacian de "Grupas
Forales’ ia capavitacian v la participacicn,  por cuanto

parmifieran invoiucrar ) lo= mismbiros cie ia=s

tgador en La

grganiTaciones  de  base vy al

cindamica relacional & nivel dg los RrOCER0R e

sign & Antegracion,  entre estos niemvros vy de

CoHMU AL

elins con ia comunidad, 1o cuwal Tacilitd el acercamiento

gel eqguico a  la comundidad en una Torma partiouiar oy

directa, paa e e permitid, la  obtencion de

iy valida para el proceso, e deolr, ia

I EOmad

o
PRLES
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Dnil

tEcnica  de  los grupos fTocales como respuesta viable de

participacidon efectiva de  las parites implicadas en @l

procesos e opromneldon popular.

vhrategia de capacitacidn Sena. La estrategia  de

.

L.a

Foanatltaclarn a7 A ia S aaniTac o o 3R marticipatior
TOARAN L TAC LGN DT A 1 CGyanliTad ar ¥ i AT LCIRACION

aspectos ¢

vyl laron los siguilente:s

camunitaria’ ss e
L. Flaneacion v gesiion del desarrolio.
7

Z. rgenizTacidn comunitaria.

Muevo regimen manlcipald.

Cada unp de estos aspectos comprends un conjunto de temas

spesitica de

con wna  EEcuencis ogica oy uwna meta e
aprendiraje.  La duracion de este cuwrso fus de 1290 horas oy

setuvo coosrdinado por o ouan funcionario del Senas yahy miembro

derl souipo de dnvestigadores.

lovw Grupos Focales. Los Grupcos Forales =2 aplicaran Como

tacndca de  recoleccidn de informacion, quimisnito v

evaluaridn del proceso investigaiivo.

o=
5]

Fara este caso s conforsaron en cada comunidad  de
Camuma D4 grupos conoun promedio de seils a dooe personas,

mimmbros e distintes grupos de base v algunas  personas



sas  de ta gente comin ¥y corviente  de la

=Tnlg
pomunidady el rol de soderador vy animador Tue amsumido poy
un miembro  del eoquipe dnvestigador  dnicamente, quian
Faerd § i 1o orientacidn de  la d;namica s grupo oen

ohsprvador, gue kacia un reglistro

coardinacicn con

detallads  de lo pocurrido en la reunion, que para el oaso

EBra un ﬂlemn,n gel arups de apoyo {estudiantes  del G X

somestre  198Y de la Fapwultad de Trabajo Soocial), clespuds

de la sequndas reunidn eztas taveas Yueron rotativas gty

de log grupos focaies.

ing diferentes migmiyous

ias  caracterizticas de ios intsgantes de este grupo Tooal
1]

am@pnte Fusron @

L. Terner actitudes v aptitudes de {ider.

=ivie mismbros de oalguna organizacion  de

. Herooo

residente en la Comuna 04 desde algon Ti@opo.,

LI Ser mavor de edad.

. U desen ¥y oompromisc manifissto en sy pariticipacidn.

WS LONEE

Los dnstrumentos de orientacidn v apoyvo a las  disc

ndican en @l awmpecihe

Fragron Tas guiss de Ao gue

siuvgquienie; & o fodivects dimnley; entrevistas a

Funcionarics de la Administracidn ounicipal . a miesmbios de

jas  Qroanl?aciong e bags, & miembros de  la Cobunas

e meraia de Lickery didlogos v disgusionss oon

apdioacic

miembros de la cosunidad.

et !
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£l seminarit e wiilizd como técrnica para la socializacian

depurada de la informacidn obitenida con los grupes Tocales

v la coamunigad, en los grupos YTocales surgid la necesidad

hF

Lol
Pl

3
*

de  una respupsta de capacitacidn en diferentes aspecic

taigs como  la organizacion, participacicon  @n o pProcesos
comunitarios, wvida Tfamiliar relaciocnes de vecindad vy de
manera mas relevante capacitacidn en aspectos sobre el
Pirmveo Municinpio Colombiano a rain de 1a poca claridad
eriztente frente a ia impiementacion de lka politica de
descentralizacidn administrativa en la ciudad.

FEi o mismo, me epetwdia de manpera conjunta con la comunidad

@l marco tedrion gue guic el so0 investigativo (teoria

zobre el desarrollio a escala bumana de tax Heet) para

hacer ciaridad sobre las perapectivas del trabajo. LAnesn

Fmte procesn de andlisis v reflexidn conjunta conllevd  a

ia elabpracidn de una propuecta de desarroliio social  gue

contuviera todos  los aspectos necesarios  para gue  los
miembyres. de la conanidad sean verdaderamente suwietos de sw
desarralin pufatiile DB SONG , superanda al  mAaximo lae

condicionss  de  alineacidn vy marginacion en las  gue &89

encontraian.

La presentacion de ests investigacidn para gue Tormalimaente

responda al =equimiento de tesis de grado de ias sgresadas




I
s

aque como investigadoras auxilliarss pavriiciparan en esta,

fandn responsatiiliadies por aspectos del
trabhalo, =in embargo en la practica esta divisidn na pusde

darss yva que todo el egquipo debe estear en todo.

Eatudia de las neceuzidades bumarnas Tundamentales oo i

COumAT A D,

gl

b

ki

Egreszadas Y e

Hil
o
3
B
r

- tiblictern L pwersitaria
Lt

' o s s H .- Fornem-me rp o pdrid
Udivis Musos. b

-

Didgrnostico social de la comuna 4,
Foresadas @ Mohemi Sarcia P 5 8 0 i 8

Ligis Caliz B.

sarroilo social altermnative.

Fropusstn de

Faresadas

28

Fenia Cogolic.

Morella Frade.

Oirectora del trabalic @ Diana Lago dg Vergara.

Dorente Facuitad de Trabajo Social

ied.2a Yariahles.

IMDICADORES
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Retfielan ia
iveologia de los

anentes municlipales

FEiaciones ue

tanlecen oon

grupoes de basae.

A

PO T AT

fa situacidn

Uy Gue Se enouen Leram

ias peErsonas que
=40 ajmnaﬁ a wi
mismn, @5 deciyr
gue sllas carecen
de la capacidacd
Para maneiar v
decidir sobre su

propio proyeocto

de vida-

COMD LT OnER
Tiensn Que vYer oon
Ta promocidn, las

relaciones vy o las

coandieiong

A

(alcaldes, concejales).

Tipos de contlictos.

Maturaleza de (a cobesion social.
Formas ol trarssmisicn e Rwmi=

MENsa ]S O

-~
H
e
i
ri
-
il
i

n
HH
=

Foarmas e proselitls

Fol de las instituciones estatales.

Tipeo o trabaio.

Tigmpo dedicado al frabajo.
Utiligacion del tismpo llore.
Sentidgo de pertenencis.

Grado de LHMSEﬂiHﬁﬂiﬁgx

Feardida de identidad.

Miveles e educacidn formal =
inftormal.

Vipos de capaci

idn.

Tipo de creatividad.

Valoraoion del trabajo comunitario.,
Tipo de wiviands.

Tipa de servicios pUbiicos.

Tipos e zervicios asistencialies.

Cla e

zarwiciocs sducativos
recreativos.

Felaciones erondHmicas.




evintencia material

de los grunps sociales.

RIE

HUPS AL
FLMDaMEMTALES
Famtado carencial

v potencial de 1as

persnnas en su

ser,  bener oy estar,

OF SUBRISTEMOCIA

Eetarn de alimentacisd

Caractaristicas de la wiwienda.

bario oe smaluad,

Tipos de INgQreny

DE PROTE

Tipns de organismos asistenciales.

Darechns v reivindicacliongs de ia

potrl acion .

Tipoe de Tamilia.

Formacian v cohesidn de la familia.

D AFECTO

Mivel de tolerancia.

Fespeto ®n la  familia, vecindad,
rEunionse,

Formas de seoializacidn.

ge  nesns  de

veclindad v

amistad.

DE LIBERTAL

piveles e sumls

Lo, pasividad v

i




Conciencia.

Umrechos de cludadanao.

DE EMTEND IHIENTS

Ciade de educacidn vy caparitacidn.
Metodos de educacion v aprendizaie,
Contenidos educativos.

imteraccicon, sducacion, comuanicdad.

FaRT IO TFACTON

Miveles de partilcipacidn.

Ciases de mobivacion.
Formas  de participacion  en {o=

LU RAaNDE

moyvvimisntos sogciales

DE Ofiid

gel tismpo libre,

fipos de actividades deportivag.

Tiempon  para la recreasidn oy la

Adiversidn.

DE CREATIVIDRD
Expresidn crestiva.

Metodns de trabajc.

L
DE TDERNT IR0

Erado de cohevencia valorativa.




Lo E.

o6&, 2

L. st

i
.

instrumentc

Tipo de peritenencia a ia comunidad.
Miwveles de auvtoestima,

Niveiéﬁ ge realizacidn.

Grado de arepltacian.

Hecuperacion de la historia de la
¢ummhidaﬂr

identidad espacial.
Famtratificacion de necesidades.
focaiiracidn gegratica.
Caracteristicas topograficas.
Relaciones de poder.

Vicda cotidiana, .

e Recolecoidn.

i Fi Tupstionaric.

P

e Trabaia con

Empresa

o i
e L

LAty e

LAMME s

Lanes

LAl oes sy

a Viernes

nado

a  Domingo

trabaia

empresa 0 independiente

Independisnie

jarpatia de trabio durante la semana



.-q. [ _ 1

4 Cuantasn horas ftvabia & diario

B.ooEm ogui uwtiliva e) tilempo libre

Teisvision - Qine leporie | Faseo

-t

Licar Lectura {margue varias opolones sl es

ad. De iles actividadss antes sefaladas, con oual se siente

mejoyr P

oo fue Juean de azar e gusta mas

f'\ L I R S T S

Poievisidn le atrag méas

.00 thae procy

L. Pigaz e

cohura oue mas e agrads

coviehas 0 Deportes

.

Literatura

Inftarmacidn taldizada 0 Otros '

1i. tarticips gn astivigades

@i ho
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Cudles =on fas  actividade

o

MAS O F} e ol ia

e iciad

LE. For ' gue no le guste participar en actividades

comuanitarias ¥

L4, Tiene algun interds paras usted ia poiitica

¥

f
v

L o

1%, Participa usted en politicae 7 .

MO

HM

féa.  For gus no participa en politicae 7 s Em v
Puant Lidan b gy ey los oolitices

MR VES

L7 Yota en elecoeionos 7

Sismpre Blgunas veces 0 Munoa

1. thigd  sg  deberia tener en cusnia  para votar, el

planteamiontn  del peolitico o &l partido al  cual  este

pErtanecs

Flanteamientn COEY politice 0 Ambos aspectos




ms ol uilitime azpecto, expligue las

FARCEE .
)
a0, Famrala de Licker. Construcoinn de una gsocala

para detectar actiitudes negativas en lideres populares.

I
B owd trapaic  de  organircacicon  comunitaria se sl
mrpontrar  comportamiento  de los liderss gque respondsent a

digmtintas forpas de oportunisme en tanio gue congcientes O
'

inconzcientes  buscan algun fin perzanal.

DLH{-E“Cj Rry M e

s Individuaiiszsm.

& e Cararteristicas snesalientes s

Feloevantes del individuo.

mas en el jefe gue en la organizacion comuanid

:

Fwita o] trabajo comunitario.

Mo pscucha (se ove a siomismnol.

Fyranas . L.ias comaniidades  marchan ouando Tienen 1]
H
vardadero lder en gue las g@mtw* cmmfia%.

.om  problemas  se  resuelven mas Tacll acudisnda & una

I

LR YT con omucha AnTiueno gue  organisando & ia

comunidad para gue reclamne,
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meior  acudir dondes wanag pereona intluvente para

nuestros proabiemas. '

La libertad ez i ifibertad v los demds gue busnuen la suya
TEete ey ml lena’.

bebhicieen Liniversiteria

o b gyt L L o
rar FATEYTNAal VERD . Farnsnrez de N"-.ﬂl‘ld ¥

%

R O
oA, U AIAD 3 CALTAL e
o

Faternalista

Centralira las aghividades

Utiliza & los individualista para dirvigiy la aorganizacion

B

Sismpre le guests aparecer.

Frases., Biovo ono wiviers en e comunidad las cos

CONSequirilan.

Yo siempre hablo en bheneficico de la comunidad.

Fara

un verdsdera Lider popular hay gue hacer todo v

tayr en todo.

Ml lema oe slempre decir sl , a5l tEnga gue OPponerse &

lon dem: migmbros de

b ar s s .

v
v

o



&

o Cavacteristicas sobresaiientes o

Enemian de Ia planitic
Participa te acuerdo con su conveniencia

By delimita el btiempo

o BEEE Mi lema ss @ la accidm debe egtar poyr encima de

cualguiesr plan.

i

Ung debe hacer 1o cue le agrade v ne debe dedarse lmponsye

Todos  debemecos  saber bien 1o gue debemos hacer v hacerio

en cualaguiser mosenlto.

% gde

b

Mas problenas 0N importantes  gue 1 a

comanidad.,

\

e FPTErOQULEMO.

aracteristicas  sobwvresalientes

i 5

Deosarganiada

mopara actuar

pey mide las condicioness v odrounstanct

£1 mundo =25 wun pEroaanente CAROE Rara gue

rasen

preoouparnes de la organizacion.

Loy importanits es cambiar el sistema, cueste o Que Cuesle.

Ly
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Fara qgue planear fanto si al fin  =e convierte en una

ramiza de fusrze para  actuar en cualguier somento.

R

THIEED ANES DE LAS FREaBED

A5 by de  acusrdo 4 De acusrdo 3 Indecigo

ZoUvesavuavdo L oMuy o ddocacuerdo

Guda cie pnmtrepvista A lideres.,

Formuwiacidn de preguntas @

Descrintiva Tipilca de Gran  flcance.

L. Usted rcomo  lider de la Comunidad podria  intormarme
cuales syt sue Tuncilones  diarias en Ta  JIGl.  en las

actividadesz {domunitarias

Descriptiva Especifica

g Fadria usted explicarme gue pasé en la sesidon del

funez en s Junta de laz Empresas Fliblicas

seriptive gue Implices una Tarsa.

%, Podris dibujar wn mapa de la Comuna 94, localizando en

cada  Comunidad  las J6C v el grupe JAL con el cual  esta

nanted trabajando ¥ .



PDescriptive de PFequedo AlcancR.

L Cudal  fue el comportamiento grupal de la JAL de 1a

Comuns Od4 en gl encuentro del sabado en el Hotel Cspafa.

lescripbiva mimplivicadora.

1
clase o aportes hizo el presidente de la Jel en

21 Ernguentro de Lideres en g1 Hotel Espata.

"

Gwnia de discusian para divigentes Jad —-JAL.

1 g
NP s B

Entrevista no estruchturaca.,

L. Trata de identificar las relaciones gug farmaron 1a

integracion entre las J60 v la JAL en la Comuna 04,

“Eor intearacide =2 entiende fa foroeulacidn v realizacion

I
de agcianes coniuntas gue revierten un Denefioio coman a

toddo el zector. Las realizaciones se definen por las

Formas de copunicacidn oy organdizacidn frente &

conjuntas’ .

tablecer en eshe marco,  las  relaciones e

ern emntrae fa JOl oy su comunidag vy o la el v la Lomuna,
. : .
v opoin se han modificade a partiv de los aportes de La

capacidd sabve la ey 1l



*

L.0.5.%,  Guia de Trabhaio de Grupo focal.

HILA DE TRARGIG L.

Yariable Funecidn de  cohesion social.

Indicador ¢ Miveles de integramidn.

Freguntas -

1. Gueg sorn para wsted ios sectnres populare

Za Gres wated gque Los

organizados 7

X Cree gue 1ns Agent Funicipales
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