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1. [INTRODUCCION

Cuando el Gobierno del Expresidente Belisario 'Betan;nurt
Cua?tas estaba en su recta final, el pais entero fue
infaormado de la aprchacién de una nueva ley que venia
siendo discutida en gl congreso, cuya filosofia y contenl

do apuntaba supuestamente a modificar las estructuras de

las instancias politicas, administrativas y fiscales,

. e i . .

}?sbﬁértes del tentralista y macrocefalico Estado Colombia

- o~ P 3
no. °
Muchos fueron los articulos, foros y conferencias que se
publicaron vy realizaron con el proposito de analizar e

ilustrar al comun de la gente acerca de los contenidos vy

alcances de ésta.

A medida gue egta discusion fué conquistando mayores

adeptos y en €l comglomerado comun v corriente se fué
. )

filtrando la idea de que la reforma significaria en térmi

H -

nos pragmaticos, mayor participacién de las bases en la

‘escogencia de los administradores de los municipios y a su

vez mayor autonomia de estos en el manejo de sus recursos

presupuestales, la atencion y el interes, aunque cargados

of

45
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de escepticismo, empezaron a crecer en todos los estamen
tos de la. sociedad colombiana y en particular en los
muhicipios rurales, por ser estos precisamente los que
tienen vy padecen las consecuencias de las irregularidades
del esquema politico-administrativo gque ha regido al pais.
Sobre esie aﬁbiegfé crispado de expectativas, nacio la
idea de este proyect6 de investigaﬁibn, el cual se planted
como problema central, mas . que el amalisis de la norma, el
estudic de la aplicacion que ha tenido en el ambito local
y regional, su influencia en el desarrollo de los munici
pios rurales de la Costa y los obstaculos que al interior
del proceso de descentralizaﬁibn imaide la reproduccion
prolija vy sblida de nuevas farmas administrativas, organi
zativas, pélitiﬁas y fiscales gue paf lo menos menguen la

varacidad del excluyente y malsanc sistema politico local.

En este arden de ideas, el propasito de la investigacion

es el de someter a un analisis critico la aplicacion de

las politicas del Estado colombiano sobre descentraliza
ciéon, asi como las formas de participacion para el desa
rrollo comunitario en la perspectiva de méjorar la calidad
de vida de la poblacian ubic;da en el muniéipio del Carmen
de Bolivar.

Para que dicho propésito sea operativo, se parti¢ de la

-

Ley 11 como marco de referencia, el nuevo regimen munici

EIN
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- pal, ley 12/83, ley 14/86 y ley 10/90.

El proyecto gubermamental, en la wversion oficialista,
réepresenta la alternativa de mayor significacidn histérica
frente a la compleja vy generalizada crisis por la Qque

atraviesa en los actuales momentos el pais.

El impulso del proceso de descentralizacion en el departa
mento de Bolivar tiene experiencias relevantes, como el
caso de Cartagena. Sin embargo en los 32 municipias es
poca la informa&icn existente sobre el procesc vivido, por
lo tanto, es necesario identificar en gue medida se estan
transformando las condiciones de acercamiento entre la
sociedad civil v el estado?. Si se esta construyendo una
real democracia, o si por lo contrario, lo Gnico gue se ha
logrado es fortalecer y reorganizar las relaciones tradi
cionales, clientelistas y poco democraticas?. Se analizo
criticamente el desarrollo de la administracion local
desde lo fiscal, politico vy adminiétrativo en relacion a
los compromisos de la Nacion y el Departamentc con el
municipio vy del municipio con el desarrollo local. Para
este caso el municipio del Carmen de Bolivar tuvo especial
significado por su posicidn h;stbrica, social y economica

en nuestro departamentn.

El papel del funcionario publico es otro aspecto estudiado

gue cobra sentido en la medida gue contribuye a la cons

1#
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trucci6tbn de un nuevo tejido social, politien, donde las
reiacionés de los ciudadanos sean producto de diélpgo ¥
tolerancia, donde el respeto a las diferencias se consti
tuya en principio'de convivenciaj asi como el papel de los
agentes mﬁnicipales, alcaldes, concejales, es complejo vy
totalizante, ante todo politico y cultural, en especial
frente a las coyunturés de crisis por las gque atraviesa el
pais vy en particular el Carmen de Bolivar como estudio de

caso.

El municipic, en esta perspectiva de descentralizacidn se
caonforma en el contexto para la reflexidn, intervencibn vy
analisis de una region como tal. ~

La realizacidn de esta investigacion posibilita tener un
estudio intégrado qué muestra de una.manéra objetiva y con
un enfoque dinamico, la eficiencia y los obstaculos del
esquema de descentralizacion del Estade colombiano, con

cretamente en 2! municipio del Carmen de Bolivar.

Las experiencias en el pais y en el departamento muestran
una desigqualdad en la forma como se ha apropiado este

proceso, el mismo caracter indicativo para la aplicacion

"'de gran parte de las medidas modernizadoras para la ges

tivn administrativa, en parte se ha constituido en obsta
culos, asi'coﬁo la actitud del alcalde de turno, el mismo

equipo humano de la administracion local, “los concejales;

r
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en fin, tambien existen una condicion humana de wvoluntad
politica y decision para asumir los nuevos retos del
desarrollo que €1 alcalde debe liderar como maxima autori

dad municipal.

Para la Universidad de Cartagena, Facultad de Trabajﬁ
Social, el acercamiento empirico y conceptual a los desa
rrollos vy perspectivas de nuestra regién, permite gue el
ejercicio de la Docencia-investigaciéon dinamicen la acade
mia y se gesten posibilidades concretas de programas de

extension y venta de servicios a los municipios.

Un trabajc de esta naturaleza, representa un punto de
partida para esbozar y desarrollar un verdadera programa
regional en relacion al desarrollo social desde la munici

palidad.

Para efectos de sistematizar los resultados de la investi

gacien, el informe se organizan en tres capitulos.
ERE ’ ‘ Yioooe
b
El primer capitulo hace refencia al diseso que fue presen
tado como anteprovecto para realizar el estudio en el

Carmen de Bolivar.

El segundo capitulo registra lo que ha sido el proceso de

la descentralizacidn muni;ipalren el Carmen de Bolivar

- +

desde-la perspectiva politicsa, adminstrativa v fiscal.

1




En el capitulo siguiente se hace referencia a la moderni
zacion de la administracion municipal como marco general,
pero referenciado en el municipio del Carmen de Bolivar,
sefalando los procesos de democratizacion de la vida poli
tica del municipio asi como la promociéon del desarrcllo
como una perspectiva de la municipalidad en la coyuntura

social.

Se trata de un ejercicio de investigacion-accion-partici

pacion, en la cual los actores sociales del municipio han

cantribuido a gque esta informacion se socialize e incor

pore en los planes de desarrollo municipal.

20



2. DISERO DE LA INVESTIGACION

" 2.1. ANTECEDENTES Y REALIDAD CONSTITUCIONAL DEL PROCESO

DE DESCENTRALIZACION &N COLOMBIA.

Colombia, pais de reglones y ciudades, cada una de ellas
cuenta con intensiva vida social v cultural, con un reéegil

men politico y administrativo fuertemente centralizado.

-(Constitucidn 1986).

La Nacidon, en detrimento de los Departamentos y munici

pios, asumid indiscriminadamente toda clase de funciones

(muchas de éllas de caracter regional y local}, vy tomd

para si los ingresos que dice necesitar para cumplir tal
cumulo de tareas. En eso consistio la centralizacion de
organismos y entidades que justifican la aplicaciéon del

estado burocratico.

En ,una épnca,“ el ingreso puiblico total del pais se repar
tia en fofma mas o menos equitativa entre los tres ni
veles, (administrativos, 1la Nacién, el departamento, el
municipio). En los ultimos 1Qstrcs no ha ocurrido asi, el

proceso centralizador canalizé los recursos en favor de la

- : o
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nacicn.

[gualmente <sucedid con la cistribucion de los recursos

provenientes del crédito publico. interno o externc.

El proceso centralizador desequilibro el crecimiento del
aparato administrativo del Estado v deteriord sus manifes
taciones mas importantes, sjituaciones qgue a su vez per
turbaron, £on graves consecuencias la vida peolitico—-admi
nistrativa de la Nacion. También ceonstituyo seria limitan
te para el mejoramiento 2CoONOMLCO v social del pais vy para
su modernizacion politica. Ninguno de los municipios colom
bianos prestoc a satisfaccion los servicios que le son

propios.

La célula basica de la vida poliktica y administrativa, la
agrupacian del hombre para su actividad social,., la estruc
tura pgrimaria para la organizaclion de servicios CcoOmMunes.,
exlste en los textos legales, sSubsiste en la conciencia
ciudadana, pero administrativa v politicamente ha fracasa

do por gue no respande a las necesidades de la gente.

Cada vez fuercn mas frecuentes los paros civicos vy las
protestas, gue degeneraba en tumultos y desdrdenes, cen

saldos muchas veces de saguens vy muertes violentas.



0

lla causa real o pretexto, era la falta de fluido
electrico, de =gua potable, de canales conductores para
las excretas. o el alza de farifas por serwviclios deficien

tes.

Ante la falta de canales institucicnales para el manejo de
Sus propios problemas y ante las dificultades para ascen
der " a una superior calidad de vida y participar en los
servicios gque en nombre del estado administran las autori
dades nacionaies. =1 ciudadano rfecesarlamente termina
haciendo su voluntad ejerciendo su principal derecho poli
tico. el voto, en favor de los agentes del llamado "clien
telismo", convertido en enlace institucional entre la
comunidad vy los entes nacionales o departamentales v ver

daderos dispensadores de la nacion.

Es evidente due la organizacion central del pais exhibia
ura excesiva concentracion de poder vy de lgs propios
procesos decislorios que aftectan y conciernen a la satis
faccion elemental de las necesidades de sus diversas loca
lidades. Faor otra parte 21 volumen mismo de las decisio
nes . Cuvya adopcion estaba atribuida a la administracion
nacional, hacian gue 3u eficiencia fuera cada vez mas

engorrosa v discutible.

Para corregir en parte este anacronismo politico-institu

cional, fue necesario someter la iniciativa a considera

22



zion del congreso, la cual se materilalizo con el acto
legislilativo No.i de 198B6, que institucionaliza 1a descen
tralizaci1on politica con la eleccion popular de alcaldes v

el referendum local o plebiscito municipal.

Para fortalecer eficazmente el acto legislativo No.l de
1984, se explidieron otras normas como son las leyes 11 v
12 del mismo aro, cue establece la descentralizaclion agmi

nistrativa y fiscal respectivamente.

z.1.1. Objetivos de la reforma. Dos son los objetivos o

propositos de la reforma: .

A) Modernizar (racionalizar) la organizacidn administrati-~
va del estado en sus manifestaciones municipales vy

locales.

B) Democratizar la vida politica de la nacidn mediante la
creacion de una serie de espacios gue le permiten a la
ciudadania v a la comunidad intervenir, cbn poder real
y efectivo en el manejo de los asuntos publicos que a

una vy otra interesan de manera directa o indirecta.

2.1.2. Aspectos de la descentralizacion.

2.1.2.1. Politico.



2.1.2.Z2. Elecciton popular de alcaldes. E1 progresa. la
buena marcha del pueblec v la regularidad en la prestacian
de servicios, dependen de la gestion que cumnlsa el alcal
de: vy éste con el sistema anterior, era funcionario nom
brado v removidc a distancia, libremente, sin sujecidn a

ningun criterio, ni a periodo alguno por el Gobernador.

La influencia comunitaria en su escogencia se desmaturall
zaba vy desfiguraba, si tenia que manifestarse a golpe de

presion dados por los paliticos vy notables locales.

La eleccidon popular corrige vicios y fallas de nuestra
organizacion institucional a nivel local, confia a la
ciudadania la responsabilidad politica de su propia ges

tion.

Crea un nuevo espacio para la participacion politica de la
comunidad en el manejoc de sus propics asuntos y sienta las
bases para el logro de mayor eficiencia y estabilidad de
la administraclion local, indespensables para la mejor
atencion a las funciones, 1a racional prestacion de los
servicios v la acelarada ejecucién de . las obras a cargo de

los municipios.

Las actuaciones de los alcaldes pueden ser vigiladas por
la cumunidad que lo eligia (Comtrol ciudadano}, pues es

responsable ante ella de su buena o mala gestion y se  wve




-
I

obligado a cumplir con un programa de trabajo qgue de
antemano ie fué presentado a la comunidad como condicion

para ser elegido.

2.1.2.3. Consulta popular o referendum local. Esta farma
de "Plebiscito Municipal", permite a la ciudadania eliegir
directamente, sin intermediarios de ninguna clase, sobre

asuntos que sean de interes y que se refieren al ambito

local.

Al igual gque la eleccion de acaldes, el fundamento insti
tucional es que los ciudadanos se vinculen a la administra
cion mediante su participacion en la toma de decisiones.
For otra parte dota a las autoridades de un medio idoneo
para medir el intereés social de los programas de gobierno,

obras y servigcios basicos.

Al lograr la opinion favorable o desfavorable., se Bbusca
acabar con la apatia o desafeccicén ciudadanas; se revive en
la comunidad el espiritu civico, a la vez que establece
otro mecanismo de control y vigilancia . de la gestion

publica.

2.1.2.4. Administrativo.

26




Z2.1.2.5. Juntas Administradoras locales. EI estatuto
basico de administracion municipal., contenido en la ley
11l/86, ademas de Tortalecer la autonomia de las distritos,
modernizar gus institucicnes Jjuridico-administrativas vy
erradicar practicas indebidas y abusos. asequran parmanen
te presencia ciudadana v activa partlcipacion comunitaria

en la vida local.

Las Juntas Administradoras Lacales (JAL} forman parte de
esos mecanismos de participacion ciudadana comunitaria.
Aun cuando estaban previstas desde 1968 por el constituyen
te, por falta de desarrollos legales., no habia tenido
practica. Con ellas se busca hacer mas légitimo vy expe
dito el ejercicio de las funciones publicas. Su corigen es
eminentemente democratico, pués la ley gque los dispone,
exige que no menos de la tercera parte de sus miembros.
sean escogidos por votacion directa de los cludadanos de

la comuna o0 corregimientos.

Asi se consigue darle expresion constitucional a realida
des geograficas y sociales, a menude tambien politicas,
enclavadas en el area de una gran ciudad., como en el caso
de las comunas, ©O en las zonas rurales de un municipio,

cuarndo se esta fremte a los corregimientos.

Para que las juntas operen adecuadamente, es necesaric que

el concejo divida en areas o secciones todo el territorio

o .
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deli municipio ¢ parte de el. Cada area o seccion urbana.
que no puede tener menos de 10.000 habitantes, <se llama

comuna” vy cada area 0 seccidn rural se denominara "corre

gimiento”. Al frente de cada comuna o corregimiento hay

N
.

una Junta Administradora Local. gue ejercera las funciones
que el concejo le delegue vy las demas gue le asigne la

ley.

Z.1.2.56. Deleqgados de los usuarios en las Juntas directi
vas de las empresas de servicios publicos. La Ley 11 de
1986 estabiece que las juntas o concejos directivos de los
getablecimientns publicos vy empresas industriales o comer
ciales, encargados de la prestacion directa de los servi
cios municipales, daran cabida a delegados de la entidades
civicas o de usuarios del servicio que presta la respecti

va entidad.

lLas Jjuntas o conce)os colirectivos de dichas e2mpresas se
integraran por partes iguales con delegados ce tres esta

mentos:

En primer lugar., los voceros de la administracion munici
pal {Alcalde, personero, tesoreroc, o determinacos secreta

rios}) .

En segundo lugar los delegados del concejo Municipal. que

pueden ser sSus propios miembrogs O Personas ajenas a el. f




par ditimo, los delegados de los usuaricos del zervicio.

En este caso el derecho a escoger delegados se otorga no a
la ciuﬁadania comg tal., sino & la comunidad, por gque 1o
gque e necesita acreditar para intervenir en la sscogencia
de los delegados., es el caracter de suscriptor de un
sarvicio (luz, agqua, teléfono,. segun sea &l caso ¥y no el
de ciudadano).

Sol.2.7. Contratacion con organismos comunitarics. Dentro
de las varias formas de vinculacion de la comuna al ejer
cicio de tareas administrativas, ce destaca gue los muni
cipios pueden contratar directamente, sin sujecion, requi
gsito o formalidad especial, la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras con organizaciones civicas o socia
les gue no tengan animo de lucro (juntas de accion comu
nal., defensa civil, de mejoras, ornato., asociacicn de

usuarios, de recreacicn, etcy.).

Las entidades como la J.A.L. tienen prelacién para 1la

adjudicacion de contratos con los municipios v no  estan

il

sometidas al reégimen de contratacién especial que se ests
blece para las entidades publicas, ni al control que
ordena el céoddiao contencioso administrativo. Contratan con
&l Mumpicipio llenando los reguisitos gue exigen en contra

tos entre particulares. BRI

e e L

; . Wi B EaLRELN &0 51 A ;{}-t’L‘AGENA
re b, i V
£ o iJhivergitarin

- SANE8Z 08 Moarid




Z.1.2.8. Reforma Departamental v Municipal. a) FReforma
Departamental: l.a ley Za. de 1986 gue zse incorpors en el
régimen Departamental, contiene un marco iegal moderno

para la organizacion v funcionamiento de las departamen

\

tos. Ademas vy conforme a los principios del derecho

publico actual., deja & las autoridades aranm margen de

libertad para su desarrollo y complementacion.

b} Reforma municipal: La ley 11 de 19846 gue contiene el
gstatuto Dbasico de la administracicon municipal, asequra
permansntements presencla ciudadana y activa participacion
comunitaria en la vida local. Asi mismo. mediante otras de
sus noernas,., fortalece la autonomia de los municipios vy
moderniza el regimen Jjuridico—administrativo de sus insti
tuciones. SDus normas fueron incorporadaé al Cédigo del

Régimen Municipal.

En sW articuwio lo plantea "La presente  ley tiene  por
objeto dotar a los municipios de un régimen de autonomia,
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo,
promover el desarrcollo de sus territorios y el mejoramien
to wsocial vy cultural de zus habitamtes., asegurar la parta
cipacion efectiva de la comunidad en el manejo de los
asyntos publicos de caracter_local v propicliar la integra
cion regional”. (1)

o ikt e T A TS TUTTL A TP T WY TEFTS VT T S e it e daoms Mot e dooat L o St S o v e

(1)SERVICO MNACIONAL DE AFRENDIZAJE (3ENA). Regional Boli
wvar-Sucre. Capacitacién para organizacidn v participacion
comunitaria. Cartagena., 1987. p.27.
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210209, Aspectos fiscales. La descentralizacion fiscsal
persigue  un obietivo complementario, también basico para
@]l fortalecimiento localy =superar los cronlcos vy graves
problemas economicos, fimancierocs ¥y presupestales que
padecen los municipios ¥ que no les permite atender las
funciones, prestar los servicios vy construir las gbras

que son de su competencia.

Esta descentrali-acison tiene como fundamentos legales las
Leves L4,8% v 1:2/86, ron las cuales se  fortalecen lo=
fiscos regionales v locales. Gracias a los efectos de la
ley 1Zd, a partir de 1787 los municipios empezaron & perca
bir una participacion gue se refleja en sumas muy importan
tes que le permiten acomster directamente .la solucion de
S5US prmblemas’ sin eaperar que los institutoes nacionales

los atiendan oo tengan a bien incluirlos dentro de sus

planes.

Fara gque los municipios puedan cumplir con los objetives
que persigue la descentralizacion politica y administrati
va, se aumentd la trasferencia gque el progucto  de los
impusstos debe efectuar al tesoro nacional, a favor de los
municipios, departamentcos., intendencias y comisarias, .
aunents  gque se dara en forma progresiva hasta alcanzar en

1992 =] 850Y% dividiendose asi:



19846 Z0.5% del producto anual del impuesto a las ventas
L1987 32.0% del producto anual del impuesto a las ventas
19288 24.3% del producto anual del impuesto & las ventas
1989 37.53% del producto anual del Impuesto a las ventas
1990 41.0% del producto anual del impuestoc a las ventas
L9591 45.0% del producto anual del impuesto a las ventas

1992 50.0% del producto anual del impuesto a las ventas

De los recursos gue perclbiran los -municipios con la
descentralizacidon fiscal, padran destinar el Z3.8%4 a
funcicnamiento v el resto a inversiones que deben orien
tarse hacia provectos de equipamento humano (acueducto.
alcantarillado, vias, plazas de mercado. casas de cultura,.
centrales de transporte); desarrollo de fa infraestructura
vial (caminos vecinales); extension de redes de energia,
programas de reforestacion en cuencas vy hovas hidrografi
cas; pago de deudas publicas por inversion de desarrollo
urbang vy demas rubros gque autorice =l Departamento Nacio

Mmal de Planeacion.

La descentralizacison de responsabilidades a los municipilios
e2n la planecidn v ejecuclion directa de ciertas obras de
beneficio comun., gue estaba a cargo de organismos de orden
nacional, trajo consigo la supresiton de logs mismos., @ntre

los que se mencionan:

Y2
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b)

c)

En ©l1 cector de agua potable y saneamiento ambiental,
se suprime el Insfopal v entra en proceso de liguida
cion y se crea en el Ministerio de (bras Fublicas
Tramsporte dependiente de la Secretaria  Técnica. La

Direccison de fAgua FPotable vy Saneamiento Basico.

En el sector educativo, se suprime el ICCE vy se crea en
el Ministerio de Educacion, la Direccitén General de
Construcciones Etscolares: se suprime las funciones ce
asistencia finanmnciera atribuidas a Coldeportes
funciotn constructora  atribuidas a las Juntas Adminis
trativas Seccionales de Deportes y estas otorgaran
asistencia técnica v financiera a los municipios para
la construccién, dotacion y mantenimiento de las insta

laciones.

En el <=ector agropecuario los municipios v =1 D.E.
tendran a cargo la prestacion de los servicios de
asistencia teécrnica agropecuaria directa =2 peguenos
productores, podran  crear unidades de asistencia agro
pecuaria dentro de su estructura administrativa vy ten
dran a su cargoe los sefvicims de extensidon rural &n
asistencia técnica que orestaba el INCOR&S vy el ICA. EL
INCORA podra prestar apovo presupuestal vy financiero,
E1 ICA fijarad las normas técnicas a pequerocs agriculto

res. Se suprime la Direccién General gel Fondo de

Desarrollo Rural Integrado.




)

d) €n el sector cge saluo. se asigna & lgs municipios vy
D.E. la construccidan de cbras civiles, =l mamntenimiento
integral de las institucicnes del nivel de atencidn
megica., las inversiomes en dotaclon basica v €l mante
nimiento i1ntegral de los centros de bienestar del an

clano.(Z)

La politica de descentralizacion surge como una respuesta
ante el centralismo nacional, el abandono de las reglones

vy @1 anacronlsmo naclconal de las institucicnes.

La eleccion pupular de alcaldes, como mecanismo de descen
traliizacién v participacidén comunitaria segun el plantea
miento tedérico, en la practica se convirtid en un mecanis

mo cde distracciomn para manipular vy alienar.

Lo incipiente de la democracia, de la cual se ha dicho gue
supone una presencia responsable v organizada cel pueblo,.
la cual se adquiere en la medida en gue éesta tome concien

cia alrrededor de una idecglog:ia politica y ejerce una
capacidad de participar en la toma de decisiones., solo que
hasta hoy las comunidades locales han carecidoc de las
oportunidades reales para participar en los destinos de la

vida municipal.

(ZY DIRECCICN GENERAL DE INTEGRACION Y DESARROLLO DE LA
COMUMIDAD. Participacion de la comunidad en la descentra

.

lizacion administrativa. p. 25-254.



Con todo el heneficio gue presenta la politice de descen
tralizacion para la participacidén popular, ademas de la

gileccion popular, quedan algunas brechas que con su lide
razgQp, capacidad vy decisién, podra impulsar el alcalde en
sjerciclio para dinamizar la participacion ciudadana en los

destinos del municipio.

Se estd ante la rovuntura de establecer un puente entre un
mistema de repesentacidon con un sistema de participacion
que se dinamicen mutuamente en bsneticio de la democracia,
@sta s un hacer continuo que implica compromiso, por 1o
tanto exige del ciudadano, del hombre coman, en un desem
pefio a fondo, el cumplimiento de sus deberes sociales y el
e)erciclo pleno de sus derechos civiless; solo en esta
medida, podran perfeccionarse tanto el individuo somo 1a
spociedad, es decir, bajo el supuesto de la participacion

ciudadana.

l.a participacion legitima significa de un lado de ese
puente, gue la democracia representativa establece entre
@l estado vy &l ciudadano y de otro lado significa un

compromiso activo del ciudadano con su propic destino.

£1 alcalde debe enfocar suw accion hacia el desarrollo de
planes que rescaten al municipio del olvido v ensuerno @n
que tradicionalmente ha venido sumido, ¢ue se orienten a

la satisfaccion de necesidades basicas, requisito san el



cual no podra haber democracia; debe responder Con provec
tos a las iniciativas v expectativas de sus agentes, a fin
de gue no inviertan en inercia lo que debieran invertir =n

dinami=smo v continuidad.

£1 alcalde como organizador debe llegar a entender gue "la
gsperanza empobrecida con £l pesimismo, N0 &S Mas, Jue una

pobre esperanza'". ()

Fela3. La Comstitucion 19%91~Oescentralizacion. De=zde los
pringcipios fundamentales., la constitucion politica age

Colombia evoca la descentralizacion.:

"Articulo lo. Colombia es un Estado Social de Derecho
organizado en forma de FRepublica unitaria '"Descentraliza
da" con autoromia de sus entidades territoriales, democra
tica, participativa vy pluralista, fundada &n el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y solidaridad deA las
personas que la integran y en la prevalencia del interes

general".

Luego en el articulo Zo. serala, como un fin esenclal del
estado "Facilitar la participacion de teodos en las decisio
nes que los afectan y en la wvida economica, politica,

(3). FUNDACION SIMON BOLIVAR. Instituto de sstudios pola
ticos. Alcaldes, cancejales v ciudadanos. Manual para el
Municipio colombiano. Bogota, L988. p.J796.



agministrativa v culiural de la Macion'.

£l artculo Zo. N SU esefcla. Os derecno a la participa
cion politica v control de ese poder. asi como en &1 Capid
tulo zZo. ze habla sobre los derechgos soclales. economicos
v culturales, se va entrando en gl espoiritu descentraliza
dor. democratizante v de derecho gue caracteriza a la
nueva constitucidn. vislumbramdo una mpderna vida organica

a la nueva Colombia.

il
n

de espacios mas amplics de participacicon gue le permitan
al mumicipio sobrellevar su vida independiente del Estado.
Las nuevas funclones de la Rama Legislativa em relacion
con  la intervenciron vy déscentrali:acicn: la organizacion
de la Rama Ejecutiwva, lag finmanmzas publicas. la organizs

zi160n terriforial. son aspectos vitales de esta reforma.

e Qarantiza la satisfaccion de las necesidades de la
comumidad previamente identificadas a traves ce mecanismos
de participacion de la comunidad. Es el Congreso guien
dicta la lev de participacion ciudadana, las reformas de
participaciaen, lag decisiones fiscales y la destinacion

del gasto publico.

El ordenamiento presupuestal se legislara en armonia a los

entes territoriales v descentralizados, as: como a las

asi como desde la constilituvente =2 estimula 1z buesqQuega s

3%



leves de orientaciéon pragmatica v de participacicén ciuda

Los departamentos vy municipios son los wnicos entes terri
toriales reconocidos v a los municipios ce les reconoce 1a
soberania fiscal v el derecho & reclbir aportes vy transte

rencias de la MNacion de conformidad a la lev.

£l departamento continua como ente intermediaric entre la
pacion v el municipio, brindandole a &stos apoyo tecnico v
la asesoria requerida desde los diferentes sectores. Este
presenta  en suw Flan de Desarrollo provyectos a la Nacién,

gestados en los Municipios; articulando asi el desarrollo

regional. Es asi como el municipic en su vision no incluye,

a la Nacién, ésta debe mirar al municipio.

Se ratifica em la rnueva constitucisén, la responsabilidad
de los municipios de satisfacer las necesidades basicas de
la comunidad. El alcalde v el concejo municipal tendran un
periodo de tres afos y seran elegidos popularmente.

£1 Titulo IV de la Nueva Censtitucidén, concreta las normas
de participacien democratica: 1 voto, <1 plebiscito. 21
referendum, la consulta popular, el cabilde abierto, la

iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.



Los partidos v movimientos politicos, tendran  perscheria
publica. ®l estado contribuira a la Tinanciacicén de las
campafaz electorales: el estatuto de opinmion es otra fTorms

democratica que se contempla.

El Capitulo Zo. Articulo 211, hace referencia al nuevo
régimen municipal, destacando al municipio como entidad

fundamental de la divisiéon politico-administrativa del

Fatado, otorgandole las resposabilidades de  "construir®
obras  para #®1 progreso vy desarrollo loosi, promover la
participacién  comunitaria vy el mejoramiento  soclial v

cultural de sus habitantes.

En los articulos siguientes hace referencia al conceldo
comp corporacion popular, a sus funciones. al alcalde ?
sus Tuncicnes. El Articulo 718 sedala a la organizacicon de
comunas v a tas Juntas Administradoras Locales, de elec
widn  pupular & dgualmente les Eéﬁala sus funciones. En
gste  mismo capitulo, se deja bhien definida la regionaliza

cidn como estrategia de integracion y desarrollo.

Zs asi Como la mugva constitucidn ratifica v fortalece el
proceso  descentralizador: es necesario gue tanto la socie
dad civil como el estado. apropisn vy estimulen el proceso
para ague la descentralizaciéon no se agote en la norma o

"invento juridico'.
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FPor lo anterior expussto, debe fortalecerse y reforzarce
la propussta politica, va que en el pais v  @gn  nuestro
municiplio <e empezd a implementar, no puede decirse  gue
las funciones otorgadas &l municipioc., =e han cumplido a
cabalidads 103 obstaculos son maltigles v esa s la LDase
fundamental de este proyecto de 1nvestigacion., con  la
interncion de presentar al departamento, al municipio v a
la region, una propuesta organica, coherente, gue se ali

mente de instrumentcos que viabilicen el mareco legal exis

tente, ya que hay gue Tortalecer &l instrumento fiscal, el
procedimental v el social.

2.1.4. Estrategias para la ejecucién del provecto.

2.1.5, Objetivos. En el planteamiento y desarrollo de

esta investigacion se tuvieron compo objetivos a alcanzar

los siguientes:

Z2.1.8.1. Objetivos generales. Estudiar en el sunicipico
del Carmen de EHolivar el impéctu flscal., administrativo.
social y.politico de la reforma municipal, en cuanto a las
funcicnes que sefala 21 marco legal v en referencia a la
conformacion territorial en Cumunas vy Juntas Administrado

ras Locales como esquema organizaciocnal ¥y de participacion

comunitaria del estado colombiano.
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Esta_ informaciéon pocsibilita disefhar propuestas que
dinamicen &en torma coherente e inteqrada, un sistema gue
recoja las necesidades de la poblacidn v las posibilidades
pstatales de un plan de deéarrollo desde‘ y para los

pobladores. de la municipalidad.

2.1.5.2. Objietivos pspecificos.
— “nalizar ta implementacion de polifticas de
descentralizacion del gztado colombiano,

especificamente la Levy 11 de 1986, en relacion con las
formas de participacion camunitaria de Ia
administracion locatl, v el efecto del clientelismo como
Fenomeno socio-politico presente en el Municipio del

Carmen de EBolivar.

-~  Examinar criticamente las expectativasg de los
pobladores del municipio en reterencia a ia
implementacion de la reforma municipal, estudiando las

wpiniones, actividades v practicas de los agentes

iopcales del Carmen de Bolivar.



al

=8
2.1.6. Aspectos a investigar.
UDescentralizacion politica: Eleccibon populiar de
alcaldes, participacion electoral, participacidn

B

d)

comunitaria en la administracion local, clientelismo en

la administracidn municipal, referendum local.

Descentralizacion administrativa: Acuerdo del conceio,
comunas, eleccion de 1la Junta Hdminisfradora iocal.
fTunciones J.A.L.., Juntas directivas de las empresas de
los servicios publicos, participacidn de los usuarios,

contratacion con organismos comunitarios.

Destentralizacion fiscal: Farticipacién del IVA (valor
v porcentaje), otras transferencias., monto porcentaje
de inversien para funcionamiento, monto porcentaje para

pauipamento humano por sectores.

Modernizacidn—racionalizacidn: De la organiz&aclion
administrativa del municipio, actitud agentes
minicipales, adecuacidon de la ogestidon municipal, salud,

educacidon, UMATAL, acuéductos, alcantarillado.
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&) Democratizacicon de la vida politica del municipio:

CPC:, CFCE, eguipo:s productivos, otros.

) Fromocldn del desarrollo, meijoraniento social Y
cultural: Instalaciones deportivas, case de la cultura,

asilo deg ancianos., menores, plazas de mercado, otros.

2.1.7. Localizacion del provecto. El municipioc del Carmen
de Rolivar e constituye en =l esspacio concreto de este
estudio de casa. =2n el se investigaron como unidades de
trabajo: el Alcalde. los concejales, el personera, miem
bros de la Junta fAdministradora local, miembros de la
Junta de fccion Comunal, pobladores vy directores de insti

tutos.

wa1.8. Resera historica del Carmen de, Boliwvar. La Yilla
del  Carmen de Folivar fue fundada =n &1 afo 1771 por
comisidn  del Gobernador de Carta@ena Don Antonioc de  1a
Torre v Miranda. De acuerdo a las fuentes historicas, los
primeros pobladores se establecieron en el sitio "Maria la
alta", villa fundada por DRon Alcnso de Ojeda, al pié de 1a

montara "Maria la Baja'.

Durante la época de la coclonia se registra un  hecho  de
singular {mportancia v B la participacioen de los habitan
tes del Carmen en el célebre combate "Mancomojian"'", el LI

de Moviembre de 1812, entre las fuerras espafolas vy las

13



al triumfo ¢ge "Mancomojan la

H]

fusrzas patriotas. Gracia
mamara de representantes del estado libre de LCartagena,
aotorgo al Carmen, &1 4 de iHayo de 1813 =1 titulo de Villa

"Meritorial” v el derecho a usar el sscudo de armas.

Despuées de la seqgunda guerra mundial, llegaron a Colombia
2n busca de nuevos horizontes, comerciantes procedentes de
Alemania, ITtalia, Siria, L.ibano, estableciéndose an el
Carmen de Folivar: guienes junto a los sspafioles & 1ndlgé
nas gue va =g encontraban en la region formarcon una mezcla
de razas ¥ comportamientos distintivos &0 rAasqos

culturaies y actividades diarias.

2.1.%. Caracteristicas territoriales, sociales, economi

cas v politicas del mumnicipio del Carmen de Bolivar. La

cabecera municipal esta localizada a S0°I27107° latitud
e

norte v 73°7 2% longitud occidental meridiano de Eogota.

con una altura de L3Z metros sobre 2i nivel del mar.

L.imitada al norte con 21 municipio de San Jacimte, al sur
cen 21 municipio de (Ovelas,. al este con Zambrano v Cdrdoba

v por @l oeste con los municipios de San Cnofre v Coloso.

Hacen parte del municipio del Carmen de Bolivar 10g corre
gimientos de: El S5alado, Ban Isidro, Caracoli, Eajo Gran
de, Macavepo, Cansana, Jesus del Monte, Santo Domingo de

Demesa, Alto Muevo, San Carlos; v las veredas de Guamanga,

A ——
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El Hobo. Santa Lucia. Raizal. Yerdun, Mata Ferro, Colonc:

to, El Veinte y Cinco, el Respalde y Fozo OUscuro.

El Carmen de Bolivar es regado por varios arroyos. entre
los cuales citamas: Arroyo Alferez el cual bordea la
cabacera municipal, arroyo Iracal. Arenas, San lsidro,

Bajo Grande. las Piedras vy Membrillal.

Sus suelos son aptos para los cultivos tropicales. siendo
catalogado como el primer procuctor de aguacate vy mame del

departamento, v el principal productor de tabaco en el

0aLiS.

Los meses de mayor invierno son de Agosto a Noviembre vy
‘j . . - -
los de mayor sequia de Diciembre a Abril. Su humedad

relativa exceptuando algunos meses, pasa del BOZ. Su tem

peratura se da a partir de 2Z7°C.

A nivel nacional el municipio del Carmen de Bolivar esta
comumicado con la costa norte y el interior del pass por
la troncal de otcidente, la cual cruza por el noroeste del
municipio. E£sta es realmente la puerta de salida de todos
los productos de ta region. A traves de caminos vecinales
se logra la comunicacion entre la cabecera del municipio v

sus corregimientos, la mayoria estan en mal estado.



v

+

Sequn #1 censo de i985 ia poblacion era de &1.448 habitan

tes; el S2% hombres y &1 4B% de mujeres. La cabecera

municipal cuenta con un porcentaje de poblacion del 47.7%

v en area rural de 30.1%., mostrandose actualmente un  ritmo
menor de crecimiento debido a la i1nmigracion nNacia VvVene

zuela vy otros lugares del pais. Otro fenomeno que se

observa, es gue 21 municipio tiene mayor poblacion en la

parte rural gue en la urbana, debido & gue se presenta

mayor actividad agropecuarla y de empleo en la zona rural.

£1 sector agropecuarlo constituye la base de la econamia
municipal. destacamndose la actividad agricoia. Mas cgel Z20%
de la poblacion estad conformada poOr campesinog arrendata

rins, los cuales no poseen tierras.

La comunidad esta compuesta por un grupd de individuos,
canformados por los grandes y medianos terratenientes, [0S
burocratas y los que desemperan alguna profesion u oficio
que ies permite situarse en un status socio-economico mas
o0 menos considerable v que se considera superior al otro
grupo formado por agricultores, trabajadores ocasionales vy

arteganos.

£1 principal comercic esta representado per la industria
del tabaco, gl cual se cultiva en regiones aledanras. =1=]
procesa y empaca en bodegas especiales lacalizadas en

sectores aledarnos & la via principal. Esta actividad pro



porciomna empleo aproximadamente a 4.000 personas ocasionai

mente.

c.1.30. Organizacion administrativa municipal. La primera
eleccion popular de alcalde se realiza en 1988 para el
periodo [9B8-1990, siendo electo el Doctor Ramon Torres

Serra de filiacidén liberal.

Para el periodo siguiente fue eleqgido el Doctor Victor

Romero Redeondo. de la corriente liberal-Galanista.

Debido a denuncias presentadas ante la Procuradur:ia por
mal desempero de las funciones de la maxima autoaridad del
municipio, fue suspendide del cargo el Doctor Victor Rome

ro. En la actualidad aun mo se ha temnido un fallo del

casa.

Fara reemplazar al Dr. Romero fue nombrado por la Goberna
cion de Boiivar el Doctor Juan Manuel Diaz, perteneciente
al mismo grupo politico del anterior, . el cual entreao la
administracion municipal al nuevo gabinete el 30 de. Ma

ya/9z.

La administracidan municipal que regira a partir de Mavyo/92
hasta Mavo/95 esta precedida por el Doctor Amer Bavuelio
Bervrio como rlcalde v el Dr. Dairo Kulhmans come secrets

ric de Gobierno.
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La investigacion se realiza con los grupos involucrados v
los procesos generados a partir de la primera eleccian de
Alcaldes. la cual marca un inicio ®n la aplicacion de las
leyes dictadas para lograr la descentralizacion adminig
trativa, politica y fiscal de los municipios.

Segun datos de la Gobernacion de Bolivar, la situacion del
municipio del Carmen de Bolivar en la fecha. teniendc en

cuenta los siguientes aspectos es la siguiente:

Salud Urbamo: hospital regional
Rural : & centros de salud
Acueducto Urbamo: 1 con problemas de suministro

Rural : No hay

Alcantarillado Urbango: Iniciacion primera etapa
Rural : No existe
Educacign Urpano: 1O escuelas oficiales de pri
maria

5 escuelas oficiales de Bach.
1l colegio cooperativo

Areopuerto Urbamo: | perteneciente a la areonau
tica civil. No es publico
Electrificacion Urpbano: Total cubrimiento

Aural : E1 90% de los corregimientos
no tiene luz.

Telefania Urbana: Todo 21 municipio posee redes
Rural : El 20% posee servicio

Z.1.11. Oficinas v dependencias de la administracion mun:i

cipal del Carmen de Bolivar. Alcaldia Mayor, Secretaria
General, Secretaria de bobierno, Presupuesto Municipal,
Tesoreria Municipal, Persqneria Munmicipal, Accian Comunal,

Empresa de Servicios Publicos, Oficina de Abigeato, Inspec
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cion Central ce Folicas. Contraleria Municigai. Inspec
citn de precics. pgesas ¥y mMedldas. Imspeccion de transporte
v Lransito. Planeacion Municipal,., Cooroinacion Educativa.
Casa de la Cultura. Biblioteca Piblica. Unidag de mrsisten
cia Tecnica Agropecuaria. Redaccion de la Gaceta PMunic:

pal. Oficina de Informacion y prensa, IMercado Fabklico,

Matagdero Fublico.
Z.1.12, Cuerpo colegirade. Concejo municipal.

Z.1.15. Ofticinas del orcen PMMacional e [Institutos descen
tralizados. Contraloria. Pagaduria, Rama Juridisccional.
Instituto ge Hienestar Familiar, Telecom, incora. ldema.

iCA, Oficina de Reglistro, MNotaria del circulo. Rerodromo

del Carmen. Carcel d¢el Circuito Judicial, Inspeccion de
Trabajo, instituto de Seguro Social, Registraguria del
fgtage Civil, Folicia Macicnail. Tercer Distr:ito de Bolli

1l
~

Z.1l.14. Oficinas del! orden departamental. Electrificadora
de Boliwvar, Adminmistracién de Rentas, Coordinacion #ANDRIL
DRI. PMA, Regionaliracicn sede Distrito Me.3, hNucleo de

Desarrolle Ecducativeo 1-A, HdNucleo de Desarrollo Educativo

1



2.2. FUENTES, INSTITUTOS Y POBLADORES.

Z.2.4. Fuente primaria. #~lcaldes elegicos popularmente
peri10do 1987-1992, miembros gabinete municipal pariodo
i987-199Z, miembros JAL, miembros JAC, Concejo municipal,
dirigentes barriales, otros grupos de base, pobladores en

general, Directores institutos descentrallizaoos.

2.2.2. Fuente secundaria. Plan de Desarrollc Departamen
tal, archivos de planta de personal, presupuesto. secreta
ria de participacion de la comunidad, secretaria de DLenes
tar social, publicaciones, prensa, acuerdos cel concelo,

programas de gobierno de Alcaldes.

2.2.3, Instrumentos y teécnicas. La presente investigacion
es un estudio de caso con diserno exploratorio-descriptivo,
en el gue se aplicaron tégnicas de recoleccion de datos.
guias de entrevistas, lectura de documentos. revision de

archivos, consulta biblicgrafica.

Z2.2.4. Tiempo. Este proyecto nhace parte de un macropro
vecto dque se vieme implementando en la Costa MNorte Colom
biana, en diferentes modalidades y disero de investiga
cion, desde el aro L987. Para este caso concrets se espera
presentar @i informe final 2n el mes de Septiembre de

1992,
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NER N T Fresupuesto.

Gstos de papeigria

Bastos de Transporte intermunicipal
Estadia v alimentacidn

Total

~

2.2.6. Grograma. (Ver fnexo L3)7.

FLO0 000,20

EO OO0 oo

S0,000 .00

F210.000. 00



3. DESCENTRALIZACION MUNICIPAL EN EL CARMEN DE BOLIVAR

El proceso de desarrollo gque Colombia ha vivide en los
ultimos afos ha permitido el paso de democracia represen
tativa a democraclia participativa. esta transformaclion ha
exigido toda una reestructuracion n la administracion
publica. promulgandose asi en ia nueva Constitucion que
"El estado tiene la obligacion de facilitar la participa
cion de todos en las decisiones que los afectan v en la
vida sconaomica, politica, administrativa y cultural de la

nacion”.(4)

£1 Gobierno actual ha tomago como bandera la puesta  en
marcha de la descentralizacion, la cual tiliene como prapc
sito el fortalecimiento fiscal de regiones y localidades,
la ampliacidn de los canales de participacion ciudadana v
la modernizacion de sus estructuras administrativas. La
politica de descentralizacion tiene como objetivo canfor

mar una estructura estatal acorde caon las necesidades

t4) Apartes oel discurso del Ministro de Gobilerno, br.
Mumberto De La Calle Lombana el 2 de Nov./91 en la inagura
cion del X!l Cogreso Macional de Juntas de Accion Comunal
en Medeliin.
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sactuales del pais. haciendo enfasis en la eficiencia de la

administracion de los servicios publicos, la descentrali

zacien v distribucuieon de funciones eguitativas entre ios

giferentes niveles de gobilerno vy una verdadera descentra

lizacion administrativa.

La situacion politica v civil del puebloc colombiano es
conflictiva {narcotraftico, pParos., etc. ), ges baJo esta
situacian conde sSe esta apnlicango la primera reforma sig
nificativa desde 1886, la cual permite a las comunidades
locales., ampliar pos:bilidades de participacion para ejer
cer una mayor influencia sobre los recursos municipales vy

sobre la administracion de los mismos.

A estas alturas, va se ha puesto a prueba la asimilacian
de un profundo y definitivo cambio en el manejo de los
aguntos politicos v administrativds del municipic colambia
no por parte de las comunidades locales y de sus dirigen
tes. Es evidente, que el tiempo no ha tranmscurrido en
vano., pueés las disposiciones legales ayer dictadas con
animo de abrir nuevos espacios de participacion democra
tica en la vida del ente municipal. muestra hoy resultados

en su aplicacion. (3)

(5) Capacitacidn para la participacion en la autonomia
municipal-SENA-Direccion General. Regional Tolima Enero/s/71

Cpali D CARYACGENA
Lhevur bimwedriierio
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En =1 municipio del Carmen de bolivar encontramos 21
decreato  Fo.Z%0 de Dicirembre Z1 de L2900 “"Por al cual =e
determina LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

se distribuven las funciones entre las diferentes depen
dencias del municipio del Carmen ge Bolivar™. EL ALCALDE
MUNICIPAL DEL CARMEN DE BOLIVAR, en uso de sus atribucio
nes legales, en especial las que le concede el Decreto-Ley
1332 1586, prticulo 92 Mo.l770 v autorizado especialimente
megdlante el FAcuerco MNo.OLl4, de facna Septiemobre 7 de 1790

de! honorable Concejo HMumicipal v CONSIDERANDO:

- Que es necesario regstructurar la Administracidon  Munici
pal para adecuarla a las necesidades fundamentales del

Municipio.

- Que el honorable Concelo Municipai gel! Carmen de Eolil
Var . medlante acuerdo HMo.2ld e Sepetliembre 7 de 1990,
orgeno la reestructuraclion Administrativa Municipal, Vi

facultd al Alcalde Municipal para realizarlas. DECRETA:

CAPITULO I. De la organizacion municipal v su objieto.
ARTICULG PRIMERO. Objeto de la Organizacion Municipai.
ARTICULC SEGUNMDO. Gestion General Municipal.

ARTICULD TERCERO. Gestion Administrativa flunicipal.
ARTICULO CUARTO. Principios v niveles de la Gestian wdmi
nistrativa.

ARTICULD QUINTE. Integracion Rdministrativa,
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ARTICULD SEXTO. Gestion fTiscalizadora municipal.
ARTICULDO SEPTIMO, Gestion a&administrativa del Concelo Muni

cipal.

CAPITULO II. Estructura v Tfunciones de (a administracion
general ejecutiva. SECCION PRIMERA: Despacho dgel fAlcalde v
Secretaria General.

ARTICULD OCTAVO. Despacno del Alcalde.

ARTICULD MOVEND. Funciones generaies.

SRTICULO DECIMO. ZSecretaria General.

ARTICULQ ONCE. Funciones generaies.

SECCION SEGUNDA: Secretaria de planeacién Municipal.
ARTICULO DOCE. Estructura.

ARTICULO TRECE. Fumciocnes generales del despacho del secre
tario.

ARTICULO CATORCE. Unidad de despacho.

ARTICULO QUINCE. Unidad de obras publicas.

ARTICULQO DIECISEIS. Umicad Municipal de fAs:istencia técnica
Agropecuaria (U.M.A.T.A1. Estructura.

ARTICULQ DIECISIETE. Funciones generales 1a UMATA.
ARTICULO DIECIOCHO. Junta asesora de plameacion v desarro
llo.

ARTICULO DIECINUEVE. Funciones de la Junta rsesora de
planeacion y desarrollo.

SECCION TERCERA:Secretaria de Goblerno.

ARTICULD VEINTE. Estructura de la Secretaria de qgobierno.
ARTICULO YEIMTIUNG. Func1ones del despacho cel zecretarlo

;;r"iux\u\fi Hrial e o ARTAGENA
25 Prllivns, _ricaerstinrig
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de Gobierno.

RRTICULO VEINTIDOS. Seccion de publicacion oficial.
SRTICULD VEINMTITRES. Inspeccidn Central de Policia.
ARTICULO VEINTICUATRO. Inspecciones especializadas.
PRTICULC VEINTICINCO. I[nspecciones rurales de policia.
SECCION CUARTA: Direccidan ge transportes v transito.
ARTICULGC VEIMTISEIS. Estructura.

ARTICULO VYEINTISIETE. Funciones generales.

SECCION QUINTA: Secretar.a de hacienda.

ARTICULC YEIMTIOCHG. Estructura.

ARTICULO VEINMTINUEVE. Funciones del Despacho del Tescrero.
ARTICULO TREINTA. Funciones de la Unidad de Rentas Munici
pales.

ARTICULO TREINTA Y UNO. Funciones generales de la Unidad
de Presupuesto vy Cocntabillidad.

#RTICULO TREINTA ¥ DOS. Funciones generaies de la seccidn
de almacenes e inventarios.

RRTICULO TREIMTA ¥ TRES. Composicliones y funcicones ge  la
Junta de Hacienda Munieipal.

SECCION SEXTA: Departamento de educacion, cultura, deporte
b4 Fecreacién.

ARRTICULDO TREINWNTA v CUATRO. Estructura.

ARTICULO TREIMTA ¥ CINCO. Funciones generales del despacnho
del Coordinador y Coordinacidon Educativa.

SRTICULOD TREIMTA ¥ SEIS. Funcicnes de la Unidad de
Cultura, deporte v recreaclion.

SECCICN SEPTIMA: Departamentos de =salud y asuntos comuni
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tarios.

ARTICULO TREINTA v SIETE. Zetructura.

ARTICULO TREINTA ¥ QOCHO. Funciones de la Unidad de Salud.
ARTICULO TREINTA Y NUEVE. Funciones de la Unidad de #sun

tos Comunitarios.

CAPITULD IIT. Estructuras v funciones de las dependencias
fiscal Lzadoras.

SECCION FPRIMERA: Estructura vy funciones generales de ta
Fersoneria Municipal.

ARTICULO CURRENTA. Estructura. Funciones generaies del
Despacho del Fersonero Municipal.

ARTICULDO CUARERMTA ¥ UNO. Funciones de la seccion ge Asun
tos Judiciales. |

ARTICULO CUARENTA ¥ DOS. Funciones de la seccion de veedu
ria.

ARTICULO CUARERMTA Y  TRES. Funciones de la seccion  de
Derechos Humanos.

SECCION SEGUNDA: Estructura v funciones generalegs de la
Contraloria Municipal.

ARTICULD CUARENTA Y CUATRO. Estructura.

ARTICULD CUARENT& ¥ CINMCO. Funciones generales del despa
cho del Contralor,

ARTICULO CUARENTS ¥ SEIS. Funciones de la seccion de  ia
Secretaria General.

ARTICULO CUAREMTA ¥ SIETE. Funciones de la seccion de

Examen de Cuentas.
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ARTICULO CUARENTA Y 0OCHG. Funcignes generales de la =sec

C10n de Fenecimiento.

&

SRTICULGC CUARENTA v NUEYE. Funciones Jenerales de

seccion de Auditoria.

CAPITULDO IV. Estructura v funcicnes del cancejo municipal.
SECCION UNICR: Estructura v funciones cel Concejo Munici
pal.

SQRTICULD CIMCUEMTH. EFstructura v fTuncirones gel Concelo
Municipal.

ARTICULO CINCUENTA Y UNO. Secretaria general.

CAPITULO V. Administracion Descentralizada Municipal.
SECCION UNICA: Objeto,. Estructura v Funciaones del Sector
Descentralizado.

GRTICULOD CINCUENT& ¥ DOS. Objeto.

ARTICULO CINCUENTA Y TRES. Estructura y Funciones.
CAPITULD ¥I. Disposicliones generales.

SECCION PRIMERA: Manuwal de Funciones.

ARTICULO CINCUENTA ¥ CUATRO. Manuales de Funciones.
ARTICULO CINCUENTA ¥ CINCO. Expedicion de manualeas.

AGRTICULO CINCUEMNMTA ¥ SEIS. Limites de los manuales.

Con este Decreto v sus respectiveos articulos, se hizo una
reforma total de la estructura administrativa del munici
pLO, con esto se Lntrogujeron los cambiocs permitidos v
necesarios a la fecna, para descentralizar los entes muni

cipales gue 21 Concejo Municipal haya autorizado a traves

58



de acuerdos. (Ver Anexo 10.)

Fara I1r aplicando poco a poco la Descentralizacion en =i
municipio, se han dictado los siguientes fAcuerdos v Decre

tes:

Acuerdo O03 de Agosto lé6 de LF90 del Honorable Concelo
Municipal del Carmen de Bolivar "Por el cual se faculta al
Alcalde Municipal para crear la Unidad Municioal Qe Asis

tencia Técnica Agropecuaria (UMATAY".

Este primer acuerdo s emiticé tenienco en cuenta dque la
mayor parte de la poblacion del municipio ge encuentra en
el area rural. que la produccion de tabaco v su posterior
comercializacion ha ido reduciendose poco a paco vy gue hay
gran cantidad de campesinos dedicados a esto desde mucho
tiempo atras, necesitandose Qon urgencia una verdgadera
orientacion en este sentlido. para despegar nacia una
diversificacion de los cultivos v una mejor utilizacidn

de las tierras.

La UMATAS se crean como una divisian Administrativa ge la
Secretaria de Plameacidon Municipal, con las siguilentes

funciones entre otras:

- Coordinar, supervisar vy evaluar la prestacion continua

de asistencia Teécnica a 1os peguenos productores
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rurales.

- Estudiar v proponer las oases o las politicas agropecua
rias del mumicipio. estructurandolas en forma de Flan de
Desarrollo mpgropecuario en concordancila con las
lineamientos oel Plan Simplificado de [Desarrollo Munici

pal.

- La Seccicn de Provectos vy o Sonvenios. tiene camao
funcicnes generales. estudiar y Proponer 1os proyectos v
convenios que se puedan adelantar con la participacion

exclusiva o asociada gel municipio.

- La seccion de Asistencia Técnica, tiene como funcianes
las de prestar en forma directa o mediante contratos
todo 1o relacionadgo con la Asistencia al Feguero Pro

ductor fAgropecuario.

Acuerdo MNo.o09? de Agosto Lé de L9990 del Honorabnle Concelo
Municipal del Carmen de Bolivaf. "Por el cual se confieren
facultades al Alcalide Municipal del Carmen de Bolivar,
para construir un establecimiento punlico descentralizade
que administre y comercialice los servicios publicos del

municipio.”

Este dcuerds del Conceio Municipal entro a responder por

um clamor de la poblacien en su totalidad, para lograr



una mavor eficiencia &n la prestacion de los servicios

publicos

l.a& ciudagania a través de protestas permangntes., ha  mnos
trado su  desacuerdo por la forma como se_ manejaba esta
gependencia. La Descentraliracion de la Entidad, permitira
v Enigira una administracion eficiente v una autosuficien
cia en loz gastos de Tuncianamiento.

Acuerdo Mo.0id de Septiembre 7 de 1970 del Honoraole
Concejo Municipal "por el cual se ordena la resstructura
cidn de la Administracion Mumicipal v se confiere faculta
des al Alcalde Municipal para crear nuevas.dependencias Vi

fijar sus funciones'.

Decreto WNo.?50 de Diciembre 21 de 15790 de la Alcaldia
Municipal del Carmen de Solivar "For el cual se determing
la Estructura de la Administracion PMunicipal vy se distri
buyen lés funciones entre las diferentes dependencias del

Municipio del Carmen de Eolivar.

£l Acuerdo 014 de Septiembre 7 de 1990 vy el Acuerdo Z70 de
Diciembre 21 de L1950, se constituyen en la columna verte
bral de la Administracion Municipal para entrar de lleno a
la Descentralizaciéon del Municipio. Su promulgacion trajo
modificacion & wunos sectores y cambios totales a otros,

comn  por ejemplo ias funticnes gue =& otorgan a los insti
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tutos descentralizados come la Empresa de Servicios., LG
TS, Direccion de Trancportes v Transito.
Decreto MNo.ZB7 de Diciembre 14 de 1390 Gde la rAlcaid:ia

Municipal del Carmen de Bolivar "Por medio del cual ze
expide el estatuto basico de la Empresa de Servicios

Publicos del Carmen de Bolivar.

Con sste Decreto =e formaliza la creacion de la Empresa de
Servicios Fublicos del Carmen gde Bolivar como un estabie
cimiento publico del arden municipal, con personerisa Jjuri

dica, autonomia administrativa y fimanciera.

El Objetivo principal de esta nueva empresa es la organi
zacion  administrativa, construccion, adecuaclion, mantenl
miento v prestacion de servicios publicos dentro del muni
cipic del Carmen de Baolivar como son: acueducto. alcanta
riilado, aseo publicoc. matadero, plazas de mercado., termi
nal de transportes y otros sistemas de saneamiento basico

tanto en los centros urbanos como €1 las zonas rurales.

La Empresa de serviciocs publicos como ente descentralizado
maneja su propic presupuesto. adquirienda el compremiso de
ser autcsuficiente en sus gastos administrativos. £l Ge
rente General es un funcionario ejecutor dentra de la
organizacion de la Empresa, vy sus atribucicnes surgaen, ya

spa directamente de la ley, de lgos acuerdos, de los esta
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tutos de la empresa, v de las disposiciones gue dicte la
Junta Directiva. Ejerce la representacion legal. ejecuta v
desarrolla a nombre de la Empresa. l1os actos v actividades
de la misma. Tiene caracter de agente del #lcalde Municl

pal v como tal. ge su libre nmombramiento v remocicn.

For 1lo tanto. iuego de reflexionar sobre la informacion
recolectada en el municipilio, se encontro gue sl proceso
descentralizador poco a poco ha 100 incorporandose & ia

vida cotigiana del municipio. v a pesar de las oificulta
des aceptables para lograr su ejecucuion en lo politico,
administrativo vy Fiscal, cuenta con la voluntad de sus

agentes municipales para su total aplicacion.

3.1. DESCENTRALIZACION POLITICA

La descentralizacion politica tieme como objetiva el tras
lago del mande a cada reglicn, responsabilizando a sus
pabladores de la escogencia de sus dirigentes y vigllando
a traves del control ciudadano, que el gobernante elegido
se desempene de acuerdo a un programa de gobierno  presen

tado a sus electares.

La descentralizacion politica implica: La elecciaon -popular
de aAlcalde, Participacion comunitaria en la administracion

municipal, Plebiscito, Referendum.
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I.1l.1. Eleccion popular de Alcaldes. Con el lecreto
Mo.l00l de Mavo 2I de 1988, se reglamentan las laves 78 de

1986 v 49 de 1987 cobre eleccion popular de alcaldes,

lLa eleccion popular de este Tunclionario publico, represen
td un gran cambio en el sentido del compromisc gue este
asumia al ser elegide. Anteriormente al ser escogido a
dedo por el gobierno departamental, contraia un compromiso
politico muy superficial con el pueblo al que debia goper
nar. En la actualidag v con la implementaclion de lta elec
cian popular, el Alcalde adquiere un COMPromiso MUy SErio
ron los ciudadanos gue confiaron en el la administracion

de gsu municiplo.

Cuando se producia la tercera eleccidn popular de Alcal

des. la Registraduria Nacional, quien venia implementado
el mecanismo de eleccion cen tarjetones, exitoso en
otros paises. O0Organlizo las elecciones con este nuevo me

todo: sy wtilizacion ha provocado todo un  proceso  de
cambio lento, pero  muy profundo en la conciencia del

elector. Observemos el siguiente cuadro:
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RESUL.TADDS FINALES DE WOTACION PARA ALCALDIA POPULAR ENM EL
MUNICIPIO DEL CARMEN DE BOLIVAR. ArdS 1988. 1990 ¥ 1992.

MUMERO DE VOTOS AFND L1988 ARD 1990 Arnd 1992
Jotos valides  17.275  19.876  le.51a
Votos en blanco 24 1 1.497

Yotos nuloes Z3 1 760

Total votacion 17.322 19.878 19.171

Fuente: Registraduria Municipal del Carmen de Bolivar.

mnalizando los datos anteriores encontramps cue durante
lacs elecciomes de 1992 se presentaron gran cantidad de
votos en blanco vy nulos. debido a la confusion que tenian
los ciudadanos para la utilizacién del sistema del tarje
ton. Miembros de los partidos politicos se dieron a3 la
tarea de entrenar a las comunidades sobre el procegimiento
a seguilr para su utilizacion, antes de que se presentaran
las elecciones., pero es normal gue luego de tantos afos de
utiiizar el <sistema de papeletas, el ciudadano se encuen
tre algo inseguro. Los partidos politicos vy la Registra
duria MNacional., deben continuar con las camparas de ense

fanza para su correcta utilizacion.

La wuwtilizacidm del tarjetédn ha cambiado las reglas del
juego que utilizaban los candidatos para la obtencion de
votos. No se puede afirmar rotundamente gue se ha logrado
erradicar la obtencion de votos mediante la manipulacion

del elector. va sea con bienes o dinero. pero si se ha
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logrado wuna mavor responsabilidad del ciudadano para 1la
eleccion del mejor. Rparentemente =i elector acepta el
juego de la compra gael voto. npero las ultimas eleccicnes
demostraron a 10s 1nversionistas, gue esto era un  mal
nNeqocic; los gque mas invirtieron. no fuercn precilisamente
los que obtuvieron uma mavoria de votos. Con cada nueva
eleccion los electores y posibles elegidos se convencen
que esta no 25 la forma de alcanzar el triunfo. El verda
dero reto esta en prometer ¥y cumplir, para as:i hacerse a

un lugar en la contianza del pueblo.

El proceso de eleccion popular de Alcaldes en el municipio
del Carmen de Bolivar, se ha desarrollado nermalmente, el
pueblo ha asumido la responsabilidad que implica escoger
al mejor para dirigir vy administrar los bienes del munici

pio v alganzar un mejor nivel de vida.

El ciudadano aspirante a ser 2leglido nlcalde del munic:
pioc, debe presentar a sus posibles electores, un programa
de gobierno, y dependiendoc de si sus propuestas satisfacen

0 mo las aspiraciones de la comunidad, sera elegido.

La eleccion popular de Alcalde en el Carmen de Bolivar,
segun datos de la Registraduria Municipal, se ha expresado

de la siguiente manera: (Ver Tabla 1)

Gh
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Tabla 1. Votaciones Alcaldia Popular Municipio Carmen de
Bolivar, afo 1988.

Nombre del Candidato Filiacion Felitica No. dae Votos
Ramon Torres Serra Partido Liberal

Mov. Moncho Torres ?.3Z24
Victor 4. Romero Redondo Muevo Liberalismo 7.941
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Fuente: Registraduria Municipal del Carmen de Bolivar.

De acuerdo a los datos anteriores, sdlo se presentaron dos
candidatocs, ambos pertenecientes al partido liberal, pero
con diferentes corrientes. MNinguno presentd un programa de
gobierno, debidp a que aun no era requisito indispensable
para la eleccion popular. BSalid electo el cangidato Ramon
Torres Serra, guien cumplio su peripdo sin ningun contra

tiempo.

En las elecciocnes del ang L990. se obtuvieron los siguien

tes resultados: (Ver Tabla 29

Tabla 2. Votaciones Alcaldia popular Municipio Carmen de
Bolivar, aro 1%990.

Nombre del Candidato Filiacidn Politica NMNo. de Yotos
Jictor . Romero Redomdo Nueve Liberaiismo  12.187
Leonardo R. Torres Serra Convergencia Liberal 7.720
Al fredo Vega VYergara Partido Liberal

Mov. Faciolincista 9
Alfonso F. Amgulo Sanchez Independiente ’ 0

Fuente: Registraduria Municipal del Carmen de Bolivar.
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Fara estas elecciones el numero de cangitos aumento, can
mayoria liberal. S5alid elegido el Dr. Victor Romero Redon
do., con una votaciéon bastante alta y un granm numero cde
votos de diferencia con el segundo de la iista. E1 Dr.
Romero gozaba de una alta popularidad por su labor con la
comunidad. pero a finales de su periodo fué suspendido cel
cargao, para hacer una investigacion sobre su gestion, va
gue fué acusado por un supuesto mal desempero de sus
funciones. Como la suspension se efectuo sn el segunoo ano
de gobierno. el Gobernador ael departamentc.ncmnrm en su
reemplazo al Dr. Juan Maruel Diaz de la misma filiacien

nolitica, guien finalizo 21 periodo.

El caso del Alcalde suspendida en 2l Carmen de Bolivar
responde a4 un proceso general gue conmociond al pais, en
el cual varios alcaldes se vieron comprometidos v del cual

no escapd ni siguiera el alcalde Bogota.

Esta situacion la inferimos como una debpilidad en el
maneio de la informacion de agquellos procedimientos lega
les que la nueva reforma constitucional v municipal esta

demandando a nuestro pa:is.

Nuevamente para las elecciones de Alcaldia popular del afo
1992 hay un mavor numerco de candidatos del partido libe
ral. fAumenta el numeroc de candidatos, 1o gque da a entender

que el pueblc gquiere nNnuevas y MAaS opciones para asi elegir




H

in

el mejor (VYer Tabla 3:. Caoa candidato presento up progra
ma de gobiernc. teniendo mas acogida i del Dr. Gmer 4.
Bavuelo Berrioc., el cual =alio electo para el presente

periodo. (Ver Anexo 4).

Tabla 3. Votaciones Alcaldia popular Municipio Carmen de
Bolivar, afo 1992.

Nombre del]l Candidato Filiacidon Politica No. de Votos
Amer A. Bavuele Barrio Fartido liberal 212
Olmes E. Torres Taorres Partido Liberal &.O0T
Ramon A. Torres Serra Partido liberal

Mov. Moncho Torres Z.3Z22
Alberto R. Torres Partido Liberal
Berrocal Corporacicn Civica 252
Al fonso R, Paredes Tapias lndependiente Conser-

vador BO
Ernesto Rafael Medina M. Alianza Democratica

M-19 43

Fuente: Registraduria Municipal del Carmerm cde Bolivar.

El programa presentado por el actual alcalde se encuentra
en su primera etapa de ejecucion, esta basado en la parti
cipacion v vinculacion de la comunidad en togdos sus

nivelies. Se divide en dos partes:

a) Agua potable v saneamiento ambiental. Contempla entre
otros los siguientes aspectos: Acueducto. alcamtarilla
do, matadero, disposicion finmal de basuras, plaza de

mercado, obras publicas, transporte y transito. energia

o1
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electrica, telefonzia, desarrcllo uwurbano. wvivienca
popular, =tc.. *

D) Programa "El Carmen Part:icipante’, gue contempla: Crga
nizacion de las Juntas Administradoras Locaies. forta

lecimiento de acciones camunaies. del sector cooperati
VO, campara masiva de alfabetizacion, atenclion a la
mujer, al rescate de nuestros valores, centro regional

de estudios de adminmistracion publica. et,.

3.1.2. Participacion comunitaria =n la Administracion
Fiscal. "£1 paics entro de lleno en una era de participa
civn ciudadana gue encontrd su maximo reconocimiento en la
nueva constitucian, gsta le permite a las comunidades
locales ampliar posibilidades de participacion para ejer
cer una mayor influencia sobre los recursos municipales v
sobre la administracidén de los mismos. GSe ha logrado un
nuevo contrato social basado &n principlcos cde participa
cion, equidad vy reconecimiento de derechos ciudadanos.
Ecstos ultimos van mas alla de lLos meramente politicos, lo
cual permitira trascender el enfoque tradicionalmente
paternalista en las relaciones entre el egtado v ilas
organizaciones comunitarias. &n adelante el nuevo espiritu
constitucional permitira elevar la dignidad v la moral de
todas las formas de organizacion comunitaria cue ahora
podran exiglir sus derechos en un ambiente de plena  parti

cipacilon.
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i.a iLmportancia de la participacicon ciudadana na guedado
formalmente reconocida cor la nueva constitucion., 4Yale la
pena  recaltar que desde el mismo preambulo de la garta v
en sus articulos 1l v 2 se determina que Colombia es una
Republica Unitaria vy PRarticipativa, v que el firn del
estado es el de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los éfectan vy en la vida economica, politi

ca, administrativa v cultural de la naciocn.

Ademas del cerecho de libre asocilacion, ftambien garantiza
go en la constitucicn del B8&. la constitucion actuai
menciona expresamente a las organizaciones de ciudadanas,
entre #sas a las comunitarias, como las formas wvalidas
para hacer efectiva la participacion, concertacion, con
trol vy wvigilancia de la gestiom publica (Articulo 103).
Asi mismo resalta a la comunidad como el objetivo del
servicio estatal (Articulo 2), hecho gue marca un cambio
radical en las relaciones estado-cocmunidad. En adelante la
comunidad organizada puede potenciar este mandato con su
participacion vy orientar la marcha de la administracion
publica, la prestacion de 1lgs serwvicios v la orientacion
del desarrollo en la direcciomn mas adecuada de sus necesi

dades"” (&).

{6) Plan de Desarrcllo Comunitario 1992-19%4. Ministerio
de Gobierno. Santafe de Bogota, D.C., Enero de LF92.
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lLas comunidades organlzadas en el municipic deil Carmen oce

Bolivar, no han hecho uso de esta puerta abierta para la
participacion. Las Juntas de accién comunal por su numerc
(74 registradas). se constituyen en el tipo oe oyrganiza

Ti0n con mas fuerza en el municiplio. En el presente‘aﬁo =15)
han agrupado en un organismo que recibe el nombre de
Apsociacion TMunicipal de Juntas de Accion Comunal del Car
men de Boliwvar. la cual tieme como objetivo principail
capacltar vy asescrar a sus miembrces en todos los  aspectes
relaciornados con los deberes v derechos del ciudadaro v
lags agrupaciones comunitarias, a la luz de la nuevs refor

ma constitucional.

Se constituve esto en el primer paso para una participa
cién obietiva, responsable y coherente con las neceslidades

v recursos disponibles en el municipio.

14

S Plebisclto- Heterendum. Atraves de la Ley 472 de
Septiembre B de 1984, se desarrolla el articulo 68, del
acto legisliativo No.l de 1986 sobre consultas populares,

por el cual el Congreso de Colombia decreta:

SRTICULD 19, Definicion: La consulta popular es una insti
tucion gque garantiza la efectiva intervencién de la comuni
dad para gue decida directamente sobre asuntos cel orden

local.

71
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ARTICULDO 22. Participacion: Todo ciudgadanc tiene derecho a
expresarse en las consultas populares, =1 aparece en el
censa electoral vigente gel respectivo municipio o c¢istri

to v no ha peroido sus derechos politicos.

ARTICULO 39. Imniciativa v convocatoria: Corresponde al

respectiva concejo municipal o distrital convocar a con

sulta popular a peticion de:

a) El Alcalde.

h) t.a tercera parte,. al menos, ge los rmoncejales cel
respectivo munliciplo o distrito.

=) Un numero plural de ciudaganos eguivalentes al S%  del
censo electoral del respectvo municiplio o distrito. En
este evento el concejo no podra nmegar la convocatoria,

salvo por causales de ilegalidad o inconstitucionali

dad.

) Y de wun numero plurai. no inferior a2 la mitad de las
juntas de accion camunal, debidamente reccnocidas. gue
funcionen en el territcrio del correspondiente municl

pio o distrito.

ARTICULO 49. Objeto de la consulta: Puede ser objetoc de
consulta popular cualguier decision que la constitucion,
la ley, decreto u ordenanza atribuya al respectivo concejo
municiﬁal o distrital, salvo las prohibiciones centempla

das en el articulo siguiente.

1%



ARTICULO 38. Pronibicicnes: hNo podran ser objeto de conmsul

ta popuiar 1os sigulentes asuntos:

a )

c)

dl

=

f)

9)

h)

Votar impuestos. tasas y contribuciones iocales. lp
cual no excluye gue se ordene © niege la construecion
de oObras por el sistema de valorizacidon con cargoc a4

recursos municipales o distritales.

Determinar la estructura de la administracion municipal

0 distrital.

Expedir 81 presupuesto de rentas y gastos del municipilo

o distrito.

Ordenar la ces10n de las rentas municipales o distri
tales. o la transferencia de las mismas.
FMombrar o remgver funciognarios v fijar salarios o pres

taciones.

Decretar exenciones de impuestos, contribucicnes,
multas. © tasas municipales 0o suprimirlos.

v

Expedir o revocar normas en materia de orden publico.

Decretar actos de proscripcion o persecucién contra

personas o corporaciones.

Eal



i) Dar wvoto de aplauso o censura respecto de actos oficia

le=s.

Los articulos citados anteriormente forman parte de los
muchos que reglamentan las consultas populares. En el
municipio del Carmen de Bolivar no se ha hecho aun uso de
gste recurso constitucional, va gque no se ha presentado la

situacion concreta gue amerite usar lo reglamentado.
3.2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Busca el reordenamiento agdministrativo del estado descen
tralizando funciones v servicios. Se suprimen y fusionan
organismo nacionales. en desarrolloc de facultades extraor
dinarias otorgadas al Gobiernmo Macional por el Articulo 13

de la Ley 12 de 19864.

iLa descentrallzacion administrativa contempla: Acuerdo de
conformacicon d¢e comunas, Eleccidn, conformacioan v  funda
mento de la J.A.L. Participacion comunitaria en las Juntas
directivas de las entidades descentralizadas vy Contrata

ciom com organismos comunitarios.

Con ia descentralizacion aagministrativa el estado pasa a
convertirse en Planificador v los municipios en Ejecuto

res.

15



La descentralizacion de los diferentes =sectores se Ve
fortalecida por gue sg elimina [a mayor parte de la puro
cracla qQue entorpecra su tuncliomamiento. Como ente descen
tralizado caga sector buscara la eficacla en su  gestion.
Al manejar sSus proplos recursos. el objetivo sera hacer

una mejar distribucion para alcanzar una mayor eTectivi

dad.

Al transferir a los municipios todas las funciones adminis
trativas,. se crea la necesidad de contar con el personal
capacitado para anfrentar este reto con eficiencia. Las
nuevas responsabilidades son  1nnumerables, la administra
cion debe manejar su municipio como una empresa de gestion

ton resul tados positivaos.

Como el manejo del municipio cambid radicalmente, se hizo
necesaria la creacion de un sistema de apoyo & 10s munici
pLOS com 21 nompre de Programas d& Desarrollc institucio
nal. Al personal capacltado para este programa cse le
asigna un municipio, el cuai debe asesgrar en cinco aspec
tos: Gestion de planeacion, Gestion de fimnanzas, Gestion
de proyectos. Gestiotn administrativa y Gestion de partici

pacion comunitaria.

E!l asesor FR.D.I. en el municipio orienta y capacita al
Alcalde vy su eduipo sobre el manejo de todos los aspectos

de la descentralizacion. fimalmente junto a la comunidad v




sus administradores. se hace un diagnogti:o de la situa
cion en gue se encuentra i municipic v teniendo n cuenta
@l programa presentado por el mlcalde, lag politicas de
partamentales v nacionales, se presentan posibles caminos

de solucidn al alcalde gel municipic. Este presenta un

provyecto al B.F.I.N. (Bancos de FProvectos de [nversidn
Naqlonal] vy paosteriormente entran en escena los consulto
res 4 oferentes. gqulenes presentan las posibles <solucio
nes.

Los administradores de los municipios encabezados por el
Alcalde y‘sus funcionarios se comprometen asi & programar
y ejecutar sus decisiones de acuerdo a una realidad aris
talizada en wn diagnostico hecho por los directamente

)

involucrados como son los pobladares.

Los asesores F.D.I llisvan de la mano a pobladores v dirl
gentes para lograr una correcta interpretacion ce las
leyes vy una buena utilizacion de los recursos institucie
nales, humanos v fimancieros, dispuestos para los munici

pPLOS.

De la seriedad con gue s asuma este cCompromiso, va a
depender el progresc de cada region. La idiosincracia de
cada region va a tenmer aqua la oportunidad de mostrarse en

todo su esplendor.



l.as  Zomunas v las Juntas Administradoras Locales se  han
creado para hacer mas funcionalez las administraclones

municipales, por

1
15

FoZectores mas pequernocs del municipio,

(i

los cuwales sera mas Tacll administrar.

R fAcuerdo formacion de comunas. La Ley 11 de 1936
"Por la cual se dicta el zstatuto basico de la administra
cion municipal v se ordena la participacién de la comuni

dad en el manejo de los asuntos locales".

El Articuio 16 de la misma Ley dice: "Fara la mejor admi
nistracion vy prestacion de los servicios a carqgo de los
municipios, los concejos dividiran el territoric de =sus
respectivos distritos en sectores, que s=e dencminaran
Comunas, cuando se trate de areas wrbanas, v Corregimien
tos en caso de las zonas rurales. Ninguma comuna  pedré

tener menns de LO.000 habitantes. lLos acuerdos =obre sera

lamiento de limites a las Comumas o Corregimisntos  solo

podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde.

En cada Comuna o Corregimiento actuaran las autoridades o
funcionarios de caracter ejecutiveo v cperative que deter
mina la ley, los actos de los concelos v de las  demas

autoridades compeisntes.

l.os  concejos  buscaran  gue las uwnidades o cepsndencias

administradoras que =& Creen para prestacion de servicios

18



it
(¥

coincidan con los limites senalados a las Comunas o Carre
gimientos. Tgual principioc geberan oD&Eervarar las demas
autoridades que tuvieren ftacultades para desterminar  su

proplia organizacion administrativa”.

E! Concejo fMunicipal del Carmen de Bolivar gque finalizo
actividades en el mes de Julio de 1992, no realizo los
pstudios pertinentes para la creacion de Camunas v (orre

gimientos. por 1o tanmto no s& ha promulgado el acuerdo ae

conformacion.

Ei Concejo Municipal con vigencia L?92-1992 tiene como
tarea primordial en el presente periodo, realizar los

estudios que sirvamn de base para la ejecuclion de esta ley.

3.2.2. Eleccion, confarmacion vy fundamentacion de las
Juntas Administradoras Locales. La Ley 1l de Energ L& de

1986 en cu articulo 17 dice: En cada Comuna o Corregi

miento, habra uma Junta Administradora Local gue tendra

las siguientes atribuciones:

a) Cumplir por delegacion del Concejo Municipal, mediante
resoluciones, io conveniente para administracion del
area de su jurisdiccian vy las demas funcliones ague ce
deriven del Ordinal 82 del Articulo 1?27 de la Const:

tucion Politica.

R
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b) Proponer motivadamentite la inclusion en el nresupuestc
municipal de partidas para sufragar gastos de programas

adoptados para el area de su Jurisdiccion,

z) Recomenogar la aprobacién de determinados impuestos v

contribucliones.

d) Yigilar y controlar la prestacion de los servicilos

municipales en &l area de su Jurisdiccion. vy

e) Sugerir al concejo y demas autoridades municipales la
expedicidon de determinadas medidas y velar por el

cumplimiento de sus decisiones.

Articulo 18. Las Juntas Administradoras Locales gque se
reunliran una vez al mes, estaran integradas por ng menos
de tres (3) nl1 mas de sietet7} miembros, elegidos en la

forma que determinen 1os concejos. Em todo casoc. o menos
de la tercera parte de log miembros de la junta seran
elegidos par votacién directa de ios ciudadanos de la

Comuna o Corregimiento correspondiente.

Articulo L19. La Registraduria Nacicnal del Estado Civil
prestara a los municipios la avyuda necesaria para la
celebracion de las elecciones previstas en el articulo
anterior, las qgue tendran lugar el dia gue seralen ics

respectivos concejos Y que sera distinto de las demas

3o
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elecciones gque provean i1a Constitucion ¥ la Ley.

Articulo 20. Las Juntas Administradoras Localeg distribuil
ran v asignaran las partidas gue a su favor se incluvan en
los Dresupuestbs nacionales. departamentales., municipales
v dE sus entidades descentralizadas. A1 mismo apropiaran
el valor de los impuestos., sobretasas y contribuciones que
se establezcan por el concejo exclusivamente para la res
pectiva Comuna o Corregimiento y los demas ingresos gue

perciban nor cuaiguler otro concepto.

K

Articulo 21, Las Juntas RAdministradaoras loccales no podran
crear organizacion administrativa alguna, vy la presupues

taclon. manejo e inversidn de sus recurses se hara siempre

por entidades o dependencias de caracter municipal.

4l igual que las cecmunas y por no haber sido promulgado el
decreto que las reglamenta, en &1l municipio del Carmen de
Bolivar mno hay Juntas Administradoras Locales. FPara el

presente periodo del Concelo 2%ta como abjetivo primor

dial.

3.2.5. Participacion comunitaria en las Juntas Directivas
de enticdades descentraliradas. La ley ll de Enero 16 de
198& expresa en el articulo 27: "Las juntas o concejos
directivos de los establecimientes publicos v de las em

presas industriales o comerciales, encargadas de la pres

Bl




racicn directa de ios serwvicios municipales estaran  inte

gradas asi: Una tercera  parte de =us  miembros seran
funcianarios de la correspondiente administracion munict

pal, otra tercera parte representantes de 1os respectivos
cancejos v la terceras parte restante, delegados de enti
dades civicas o de usuarios del =mervicio o servicios cuya
nrestacidn  corresponda & los citados establecimientos ©

empresas’.

En el municipio dei Carmen de Bolivar encontramos que a la
‘fecta de realizacion del presente estudio solo dos  enti
dades aplican poco a poco i proceso descentralizador, son
é#stas, la Empresa de servicios publicos vy el Instituto de
transporte v transito. En ninguna de las dos se ha nombra
do representante de usuarios en su junta direcﬁiva por gue

ézsta No =e ha reestructurado aun.

. 4. Contratacion con organismos comunitarios. La ley
11 de Enero 1lé de 13786 en el articule ZZ dicer: "Las juntas
de accion comunal, las sociedades de mejora vy ornato, las
juntas y asociaciones de recreacion, PDefensa civil v usua
rios, constituidos cen arreglo a la ley v sin  animo  de
lucro, Qque tengan sede en el respectivo distrite, padran
vincularse al desarrollo v mejoramiento de los municiplios,
mediante su participacion en el ejercicilo de funciones vy
ia prestacion de los zervicios que se hallen a cargo de

sstp=.  (Con tal fin dichas juntas v orgenizacionss celebra

g2




ran con 1 municipio v sus entidades descentralizagas, g

uk

convenios, acuerdos y contratos gue hubilere lugar para el
cumpliimisgnts o la siscucicn de determinadas  funciones o
Dbras.

Articulo 3. Los ceantratos gue celebra el municipio ep
desarrollao del capitulo anterior no estaran sujetos a
formalidades o requisitos distintes de los gue 1a leav
exige para la certratacion sntre particulares, ni1 requeri
Fan de la revislon gque oedena el CSdigo Contencicso Hidml
nistrativo. 5in embarac, contendran las clausulas gue la
i@y prevee =obre interpretacidén, modificacian v termina
cion unilaterales. multas, garantias, sujeccicén de los
pagos a las apropiaciones presupuestales y caducioad. La
verificacion de su cumplimiento estara a cargo del inter

ventor que designe el alcalde o representante legal de la

entidad descentralizada, =egun el caso.

Articulo 24. En virtud de centratos de Tiducia, suietos a
la dispuesto en el articulo antericr, también podra’ coen
fiar=e & la entidad contratista la recavdacicn y el manejo
= inversicn de determinadas contribuciones o tasas. S1 asi
ocurriere, la pntidad que Maga las veces de administragor
fiduciario no adquiere por gse solo hecho caracter publico

o oficial.

8



Artzculo 25. El  incumplimlento de las cbligacicnes opor
parte de los contratistas v la declaratoria de caduclicag
dara lugar a gue. sin perjucio de las demas sanciones

estatlecidas en ia ley, se le suspenda la pgErsoneria Nasta
Doy J0s {2) anos. cor la primera vesz, y Se crdene su

cancelacion en caso de reincaidencia’.

llas organizaciones comunitarias del Carmen de Bolivar no
han hecho uso dge este derecne hasta el momento, por tTalta
de  orientacion e 1nTtormacion al respecto. £l Or. Amer
Bavuelo, alcalde actual, en SuU programa de gobierno, pre
sento el proyecto "El Carmen Participante” en el cual ia
comunidad del Carmen de Bolivar sera sujeto activo,' vin
culando activamente a todos los sectores vivos del munici
nio al poroceso administrativo, comenzando.tan la identifi
cacion y diagndstico de necesidades, planeacicon y organi

zacion de pragramas, hasta la fase de ejecuciom vy evalua

cian.
Esta propuesta no se ha comenzado a ejecutar por que la

Glcaldia Municipal apenas finaliza la etapa de empalme con

s administracion antericor.

3.3. DESCENTRALIZACION FISCAL

fntes del afo L9468 las entidades territoriales del pais.,

Departamentos v municipios, presentaban un estancamiento a

84



]
f
4
ot

mivel  fi nuy profundo., o cual ileve &l obilerno
Macicnal a2 la busgueds g mEeCanl1SMos AgLlles para  sSuperar

to.

it
mn

Eeo o oml o oafro (980 se creo la "Misidn de Finanzas [nterguber

namentales", conformada por un @rupo de expertos bajo la

direccion del Canadiense Richard Bird. Con la creacion de

este organismo se buscaba upa nueva dimension Tiscali atra
ves de la formulacion de politicas v el disedo de nuevas

sstrateglias.

iLa Misiodn concrsto guse 1o unico gue puede solucionar  un
proplema fiscal es la digtribucidn, transferencia vy utili
zacidn eficaz de loz ingresos tributarios. Sobre la base
de este analisis, S@ Comenzo & trabajar? produciéndose
cambios notorios en materia fiscal como la ley 14 de 198Z
¢ la levy 12 de 1986, que fortalecieron economicamente la

ftacrenga municipal.

1 impacto del informe de la Misidn Weisner Brid. fue muy
h !

grande va que dio un 'Revolcon” en primera medida  al
aspecto fiscal, repercutiendo a nivel &administrativo,
politico v aun social en &l pais. Este informe puso de
manifiesto log errores con los cuales se estaba  trapajan
do, subordinacion de ias Tacultades Vributarias de las
regiones del pais a ia legisliacidn nacional, la recauda

rietn  de los impuestos por parte de la MNacion v la transfe



rencia de estos a los departamentos.  Esta promueve 1a
irresponsabilidad  politica vy muy probablemente el despil
Farro. Cuandeo cada nivel 25 Capaz de generar sus  proplos

recursns, Se preccupa por la eficiencia y efectividad del

Jasto-

De acuerde a las recomendacicnes del informe, =ze implemen
to uma orientacion e la inversion, &l tiempa gque se

fortalecierom 1los ingreses por recaudacicn directa vy de

EarTilCclpaclonges.

sl informe se atribuye también los mecanismos de controi
sobre el gasto anual de funcionamiento impuesto & los

municipios mediante la ley 11 de 1%86.

Se sliminaron también los intermediarios en el proceso de
tranferencia de |lo0s recursos que envia la Macion = los
Departamentos v Municipios, evitando asi &1 despilfarro ¥
la pérdida de dinero por concepto de ingresos.

Can el informe se sugirieron los ingresos de ios Entes
Territoriales como:d Impuestos & las wentas, Fredial vy de
Industria vy Comercio. Ademés se recomendo estratificar &

los municipies segun el valor de su capital.

Definitivamente &l informe Weisner EBird fue de mucho  pro

vecho para el pais, por gue despues de mostrar la realidad

86




gque =e vivia v sue tradicieonales wviclos, formulo estrate
Qiaz que a la larga procduleron buenos resuitados.  wdeEmnas
zirvic de marce Teorico junto con los dialogos Maciconales,
para Tormular reformas administrativas vy fiscales Qgue
implementaron leves v decr2tos.

RN g Farticipacion [.YV.A. Inversion para Tuncionamien
to. El fortalecimiernto de los municipios descansa sobre
=3} Impuesto al Yalor fAgregado (IVA), este constiture un
buen porcentaje de los inoresos del pais. En gus  inicios
aste impuesto beneflcid unicamente a la Macion, petro atra
was de la ley 1Z de 19B4 "For la oual se dictan normas
sobre la Cesion del Impuesto a la Ventas o Impuaesto  al
Valor agregado vy se reforma 1 Decreto 2IZ de L1283, El

congreso de Lolombia Decreta:

ARTICULD 1. A& partir del 182 de Julio de la wvigencia Tiscal

de %36, la participacion &n la cesion del impuesto a las

il

iy

ventas de gue tratan las leyes I3 de L1768, 46 de (771, 2

e

de 1775, 47 de 1975 y el Decretp 2IIZ de 1983, se 1ncremen
tara progresivamente hasta representar el T0% del producto
del impuesto. Este incremento se cumplira en les siguien

. -

tes porcentajes: partir del 12 de Julio de 1584, I0.3%

53

del producto anual del impuesto a las ventas; en LF87 el
I2.0%: en 1988 el T4.5%: el 1589 el IT7.3U:  aen 1570 el
41.0%; en 1791 el 45.0%; v L1992 en adelante gl 20.0W del

producto anual del impuesto a las ventas.

oF



En la actualidad el VYA representa el 104 del Yalor Agre
gado v 1o contisne todos los articulos  » fransacciones
axlstentes v constituven un alto porcentaje de ingreso

para departamentos v municipios.

La Ley 12 de 1786 acabo con ! caprichoso manejo presupues
tal gue la mavoria de las adminmistraciomes municipales le
daban a los recursos del VYA, Ese irresponcsable manejo
originaba gque &n cus atanes politiqueros, los alcaldes v
roncejne  destinaran  togas las rentas & gastos de burocra

C1&, los gastos de inversion se reducian a solo el 10% o

"Z20% . del total presupuestado. ¥ mdchas veces se desvanecian

@n un enjambre de juntas, comiteés,. asociacicnes civicas, a
las que anualmente se les adjudicaba jugosos auxilios.
fAdemas. la irresponsabilidad en el maﬁéjo del gasto
aabliceo municipal, originaba odiosas injusticias en  la
gictribucion de los recursos, pues los pocos dineros  que
#e destinaban para inverslon., =ollian QUB0Arss CoNceEntrados
#n la cabecera municipal, mientras gue 155 corregimientas
v Tonas rurales guedaban sin nada, no impartando gque  la
mavoria de la poblacion del municipio se encontrara agrupa

da ern zona rural.,

f-

l.a  ley 12 de (784 obligo a los municipios a racionalizar

el uso de leos recuresos del VA, En efecto, determino gue
"'ll:'/

los municipics pueden destinar solo hasta &l 204 de lo

recibideo por el IV4 para gastos de funcicnamiento {nomina

a9
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in

¥y gastos generales). La giferencia entre ese valor v

ot

tope de la asignacion ce la participacicn provista para
cada armo, debera utilizarla exclusivamente 2n gastos de
inversion. Com esta regiamentacisn la ley limito la liber

tad de las administracicnes municipales de usar como bDien

tengan, iog recursos de transferencias. No se limito sin
empargc la libertad para usar los demas ingresos del
municipico provenientes de sus rentas propilas (predial.

ingustria v comerclic, 2tc..). BStOS recurscs pueden desti
marse también & tuncilonamiento en su totalidad., pero no
asi los de [mpoventas. Jue unlicamente s8 autoriza en el

porcentaje indicado anteriormente.

La destinacion que debe darsele al porcentaje de los

]

recursgg de lLnversion es tambien limitada. La Ley L
limite a los municipios en su libertad de wusarlos. para
evitar gue se inviertan en obras suntugsas 0 S1n -minguna
utilidad. Taxativamentes sefdala la ley los usos cue pueden

darsele a €s0s recursos asit

a) Construccion. ampliacion y mantenimiento de acueductos
v alcantar:iliado. jagueyes, pozos, letrinas, plantas de

tratamiento vy redes.

b) Construccion pavimentacion y remodelacion de calles.
cy Construccidan vy conservacion de carreteras, veredas,

camincs veclnales, puentes o puertas fluviales.

SLLITOSIIATE '"’1.—.::-;-;M—f‘4'”'

: u:;; ; LI2AD DY ARTAGENA
fobleue iy Limvarsiinrio
t . ernahtidr OO pnord
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d)

m

L)

Fo)

1)

Construccion ¥ conservaclicn de cgntralgs de transporte.

1t

Construccidn. dotacién v mantenimiento de loz plantsele

sducativos oficiales de primaria v secundaria.

Construccion, remodelacion, mantenimiento v dotacion de

i

puestos de salud ¥y ancianato=s.

Casas de la cultura.

Construccidn,. remogelacion v mantenimiente de plazas de

mercado v feria.

Tratamiento v disposicion final de basuras.

Ereension de la red de eléctrificacion a zonas urbanas

v rurales,

Construccion. rempgelacion v mantenimiento de campds e

instalaciones deportivas ¥y parques.

Froaramas de reforestacion vinculados a la defenzsa de

cuencas v hovas hidrograficas.

Fago de deuda publica interna o externa  contratada

para financiar gastos de inversion.

Qo



m)l Inversicn en bonos cel Fomado Financiero de Desarrollo

It

Urbano, destinados = obtener recursos ce credilto comple
mentario para la finmanciacion de obras oe desarrollo

municipal.

n) Otros rubros que previamente autorice el Departamento

Nacional de Flaneacion.

Para garantizar una egultativa vy proporclonal distribucion
del IYA4 =ntre las 7onas urbanas vy ruraies. ia Lev Lz
zefala que en los municipiocs donde la mayoria de la poola
cion esta localizada fuera de la cabecera municipal, sera
obligatorio invertir ai menos el 50% de la participacion
del 1vA en sus zZonas ruréles vy caorregimientos, pero en 10S
municipios menores de l00.000 habitantes, donde ia mayoria
de la poblacion vive en la cabecera. e% obligatorioc inver
tir al menos el ZO0% de la participacidn de este i1impuesto

BN sus Z0Ras rurales.

£l Decreto V77 de 1987 ordena qué 2l Ministerio de Hacien
da antes del 15 de agosto de cada afo, envie a los Alcal
des los estimativos sobre lo gue se =sspera transferir a
cagda municipio durante la siguiente vigencia fiscal por
conceptb de su partcipacion en el IVA. Estos estimativos
deben sedalar de manera precisa. las sumas gue debe utill
zar el respective municipio para gastos de inversion v

para gastos de funcignamiento: las sumas Que deten inver




)1

._‘.
0l

tir-en la cabecera municipal v en las zonas ruraleg ia

i

L .
. s

sumas que le seran retenidas parae =l pago de abligaciones

venclidas si1 las hupiere.

Ty

n 21 Carmen de Bolivar =e empezaron a reclblr los grime
ros aportes por concepto del IVA a partir de 1990. Contor
mandose el presupuestc munlcipal de la siguiliente forma:

iVer tabla 4}

Tabia 4. Presupuesto Municipio Carmen de Bolivar. ARos
1990-1992.

ARO Recurso 1VA Recursos proplos Frespuesto il/pal.
1990 469 T20.7959 193 6&96.227 623 416,982
1921 B20 80B.8&67 197 665,000 1018 47=Z.867
1922 L3854 4247487 1046 325 .233 17460 820.Q00

Fuente: Secretar:a de Haclienda Mupnicipic Carmen de Bolivar

Fara presentar 21 presupuesto para el nuevo aro. sSe tama

gl ingresos anterior mas el Z2% aproximado por inflacion.

Para el amro 1992 el impuesto municipal se repartio de ia

siguiente forma:

- Recursos de libre asignacion $5373 260.7376.00

-

- Recursaos de exclusiva asignacion $77% 163.971.00

q1
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De los dineros destinados a excliusilva asignacion, el 0%
corresponde 2 inversiones en ei area urbana vy 1 ctro 30%

a inversiones en el area rural, por ser un municipio en el

que la mayuria de su poblacion pertenece al area rural.

Cada ano de los dineros recibidos por concepto del IVA
para el presupuesto municipal, ! porcentaje asignaoo para
recursos de exclusiva asignacion se ha ido aumentango: el
gestinado a libre asignracion se ha disminuido. Lo gque se
aretende es finalmente acapar con €l porcentajle que se
gestina a este ultimo v trasladar los gastos cue Cudrian
ios recursos de libre asigancion, gque en su mayoria son de
funcionamiento. al presupusesto  disponible por  recursos

propgios del municipio.

Los municipios deberan ser autosuficientes con el gaste
municipal. Las Secretarias de Haclenda deben emprender
camparnas op moralizacicon v concientizacion al ciudaganc
sobre el pago de impuestos. La recaudacion debe ser cada
vez mayor, tratando de no ahogar a la poblacion con nuevos

impuestos, pero si haciendo mas eficiente su recaudacion.

fn situaciones especiales, cuando los recurcsos disponibles
no cubren el presupuesto de un municipio. g s1  presentan
una inversion urgente, el Alcalde de un municipic puede
hacer uso de los recursos del IVA gque se espera recibir el

proximo afo. Siguliendo los tramites que serala la ley, el



mandataric se dirige a los bamcos autorizaodos v solicita
el Drestamo. oresentando como garantia les certificacos
gue respalidan el recurso [YA gue se recibira en el groximo

ano.

En cuanto a Ley de regalias, el Municipio del Carmen de
Bolivar no recibe recursos, por gue en la actualidad no e
progduce ninguna explotacion de riquezas naturales gue
aporten entradas. Municipios del departamento de Bolivar
que =& encuentran recibiendo recurscs por regalias son:
San Fablo. Simiti, Barranco ge Lagba. 5an flartin ce Loba.
Rio Viejo, Pinilles. Achi, Morales y Santa Hosa del SQr.
Estos recursos son proporcicnados par la explotacian del
oro. San Pablo v Talaiwa reciben por la explotaciaon de

petraoleo.

Otra fuente_de recursos gue noseen algunos municipios son
los qgue disporne el Fonco de Solidaridad vy Emergencia.
destinados a aguellos municipios ccocn menos de 100, ¢QU0
habitantes que presentan deficiencia en ia disponibilidad
de recursos o que se le presenten emergenclias o Ccatas

trofes gque pongan en dificultad una existencia normal.

£l municipio gue reqguiera de los recursos del Fondo de
Soclidaridad vy Emergencia, debe presentar un proyecto de
inversicon al Banco de Provectos de Inversion Nacilonal. el

cual estudiara el provecto y aportara los recursos. Es

1



importante zZenalar que igs provectos presentados &l
B.P.I.N deben ceguir una metodologia especial para ser
diligenciados. pero los recursos solicitados a este Fondo
de Solidaridad no reguieren de esta metodologia. para

facilitar su diligenciamiento.

£1 municipio de El Carmen de Bolivar no presento solicitud

en el presente aro para hacer uso de estos recursos.

R Egulpamente humano por sectores. Cada afo el con
cejo municipal determina mediante um acuerdo la planta de
personal que se v& a necesitar para el buen funcionamiento
del municipio teniendoc en cuenta el presupuesto con gue se

cuenta.

La Secretaria de Gobierno del municipic del Carmen de
Bolivar faciiito los acuercdps de los anos L1990 v 1991, que
decretan la planta de personal para los aros L9291 v 19972

respectivamente.

Los datos s& presentaran de tal manera gue permitan hacer
un  paralelo entre los dos afos v analizar si se presentd
aumento o dismunucion de personal, s1 S8 Ccrearon nuevas
dependencias de acuerdo a las necesidades de la adminis
traciégn municipal, para alcanzar los objetivos trazados

por las nuevas dispogfisiones legales.
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RAMA LEGISLATIVA

CONCEJO MUNICIPAL

CENOMINMACION DEL CARGO Anmd L1991 AND 15972

Secretaric ael conceso 1 1
Secretario comision del FPlan L 1
Secretario auxiliar L 1
Qficial de actas 1 1
Mecanogratfa nivel [1 2 1
Archivador 1 i
Citador 1 1
Buxiliar de =ervicios generales 1 1
Total Tungionariaos g 8

Se disminuve en uno el numerg de funcionarios nombrados

para este sector.

CONTRALORIA MUNICIPAL

— ot — . o — ——————— ey b L A L ——— i ——— T ——— — o W T ———— Ty = o o e

DENOMINACION DEL CARGO Amd 1991 Ang 1992
Contralor municipal

RAsistente _

Contralar auxiliar

Secretario general

Secretario auxiliar

Revisor cantable

Contador

Mecanagrafas Nivel I1

Citador

Revisor de cuentas

Revisor de transporte y transito
Revisor de catastro

Revisor de corregimientos
Revisor de mercado

Revisar de pargues ¥ coleglos
Revisor de 1mpuestos

Revisor de ventas

Afuxiliar de servicios generales
Archivador

Visitador educativo

Revisor contral previo

= = = = K B = b
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DENOMINACION DEL CaARGO angd 1991 AnO 19972

Fenecedor de cuentas 1 i
Frofeslional especialilizado 1 1
Revisor de obras publicas 1 L
Asesor contable 1 L
Total fTuncionarios 30 0

En esta dependencia quedaron iguales cargogs y numero de

funcionarios.

PERSONERIA MUNICIPAL

DENOMINACION DEL CARGO ARD 1991 And 1992

Persocrero municipal i L
Personeroc delegade en lo adminis-
trativo v laboral

Personero delegado para egidos
Asistente

Asesor personero

Archivador

Deiegado para corregimientas
Secretario general

Uelegado para juzgadc

Delegado para accion comunal
Inspector de obras publicas
Cadenero

Mecanografas nivel 11

Medidor

Auxiliar de servicios generales
Citador

i

}
W BN e
R NWRER W - -

N
o
8}
o

Total funcionarios

En esta dependencia guedd lgual numero de cargaos v funcio

Narios.



RAMA EJECUTIVA
DESFACHD DEL ALCALLDE ¥ EECRETARIA GENERAL

Alcaide municipal
Eecretario privado
Macanografa nivel I
fonductor del despacho

t

NN A i S

1
i
!
|

Total Ttuncionarios

SECRETARIA GEMERAL

Secretario municipal
Secretaria—mecanografa

Archivero central

Mensajero

Jefe de oficina juridica

Auditor interno

Auxiliar de servicios generales
Afuxiliar de cafeteria

Cocordinador prevencidn de desastres

—
Bl b s O b

Total funcionarios

Ezta dependencia conservo b mismo namero de  cargos v

funcionarios en los dos aros comparados.
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SECRETARIA DE FLANEATION MUNICZIPAL
DESFPARCHO DEL SECRETARIO
CEMOMINACICON DEL CARGO A0 1991 arnd L1792

Secretaria e planeacion 1 Y
Jefe de estadistica - 1
Secretario rivel 1 1 1
Buxiliar de estadistica 1 -
fiuxiliar de servicios generales 1 1
Total funcionarios 4 4
UNMIDAD DE DESARROLLO
Jefe de desarrollo 1 1
Jefe de desarrollo rural i -
Delineante de arquitectura 1 -
Total funcionarios 3 1
UNIDAD DE OBRAS PUBLICAS

Jefe de unidad de abras publicas 1 1
Visitaoor de gQbras 1 L
Delinmeante oe arqQuitectura - 1
Cagdenero -

o

Total Tumcionarios

UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA

(UMATA)
Jefe de unidad técnica 1 L
Secretaria mecanografa 1 1
Téecnicos en promocién social 2 z
Medico veterinario L 1
Técnico agropecuario 3 3
Total funcionarios =) B8
Total funcionarios Secretaria de
planeacién 17 17




SECRETARTIA TE GORIERMNO

DESFACHD DEL ZECRETaARIO

LEMOMINACION DEL CARGO A0 1591 Al L5532

Secretaric de gabierno 1 1
Macanagrata 1 2 o
futiliar de =ervicios generales 2 2
Jefe de redaccidn 1 1
Secretario-mensajero 1 1
Total funcicnarios 7 7
UNIDAD DE ASUNTOS FOLICIVOE
DENOMINACION DEL CARGG Arid 1791 Al 1992
Inspeccidn central 2 -
Inspector general - i
Secretario de inspzccion 2 -
Zmeretaric de inspeceion 1 - 2
Becretario de inspsccion [ - 2
Citador 1 1
Inspector sectorial - 1
Inspector de preclos, pesas vy
medidas i 1
inspector =bigeato 1 L
Visitador de pesas vy medidas 1 L
Secretaria of. precios vy medidas - 1
Secretaria~-mecanocgrata 1 =
Guxiliar de servicios generales 1 1
inspecciones rurales de policia 20 20
Total funcionarios 0 ZE
Total funcicnarics Secretaria de
Gobietrno 7 =9

En la Unidad de asunta%_palicivoa para =l aro  LF9Z  se
eliminan ios dos Tuncignarios de Inspeccicn General, orean
dose el cargo de Inspector General, 21 cual coordina tpdas

las funciones de la unidad. 52 crean dos niveles de Lecrs




tario de Inspeccion, =g orea =1

r
a

argn de inspector s=ect

[ors

rial v se nambra una secretaria par

la oficina de precics

[if]

¢+ medidas. Ze elimina =l cargo de secretaria-mecanograTa.

Con estos cambios =e pretende alcanzar una mayor

funcionalidad de la unidad.

DIRECCION DE TRANSFORTES ¥ TRANSITO
DESFACHD DEL DIRECTOR

Director de transportes y
transito 1
Administrador financiero 1
Secretaria-mecancgrata i -
Auriliar de servicios genarales 1

Cecridn de control de transito - -

Jefe de seccidn de transito 1 -
Farito revisor 1 -
Instructor e conduccion 1 -
figentes de transito 1z -
Total Tuncionarios 19 0

lLa Direccien de Transportes vy Transito fué convertido en
Ente Fublico Descentralirado, es asi como para el afo 1592
zale de la planta de personal de la administracicn TuUNici
pal v comienza a funcionar zegun ito reglanentado para este
tipo de institucion. Funciona ilndependiente manejando sus

recursos financieros y de personal.



SECRETARIA DE HACI=ZNDLA
GESFACHD DEL TESORERU

DENOHMIMACION DEL TARGO Arild 1551 fraf) 1592

Tesorero municipal
Secretario de la tesoreraiz

1 |
Auxiliar de contabilidad I i 1
Auxliiar de contabilidad I1 1 1
Secretaria-mecanografta 2 =
Cajero 1 1
Liquidador de 1impuestos 1 1
Mensajero 1 1
Auxiliar de servicios generales 1 1
Subtesorero corregimientos i1 -
Total Tuncicnarios 21 La

UNIDAD DE RENTA

Jefe de rentas 1 -
Superintendente de facturacian 1 -
Visitador de hacienda 2 -
Auxiliar kardista 1 -

LR

Total funcionarics

UNIDSD DE FRESUFUEETO Y CONTABILLIDAD

Jetfe de presupuesto 1 3
Auxiliar 0B presupusesto 1 1
Secretarlia—-mecanografta 1 1
Audiliar de sistemas 1 1 1
Jefe de aimacen 1 i
fuxiliar de lamacen 1 -
Contador general - 1

Total funcionarios & t




UNIDAD DE YALORIZACTION ¥ EJECUCICNES FIZCALES

DENCMIMNaACION DEL CaREO ARG L1591 a3 1%%E
Jefe de valorizacion municapal - H
Jugz de sjecucion fiscal - i
Secrataria - 1
Total funciocnarios r 5

Toptal fumcionarios Secretaria
de Hacienda 2 1%

l.a Secretaria de Hagilignda suiric una gran reEgstruciuraclon
para adecuarse & las necesidades a2 ls nueva reglamenta
cign., ©n  relacién & recauwdaclén v aprovechamiento de Im
puestos municipales y nacionaies.

S5e redujo el personal del despacho del tesorero, con  la
eliminacidan de las subtesorerias de corregimiesntos. Desa

parece para =l afg 1992 la unidad de renta, constlituyen

dose la Unidad de Valorizacion v iecuciones Tiscales.

La planta de persconal de la Gecretaria de Haclenda paso ae

I2 funcionarips en =21 afo 1991 & 17 en 2l afo 159X



3REM LE BIEMESTAR

LEFARTAMENTO DE EDUCACICNM. CULTUR

SoCIml

A, DEFORTE v RECREACICH

DEFPHRTAMENTO D= ELDUCACION

GENOMINACION DEL CARGO

Loordinador educativo

Jefe plan univerzalizacién
Secretarlia Mecanograta
Secretaria-Mecarnoarata Dist. #3
Maestro municipal

Leladores

Rector Coli. Gabriel Darcia Taboda
Coordinador academico

zecretario docente

Frofesor licenciado

Audiliar de servicios v mantenim.
Celador

Total funcionarios

DEFARTAMENTO DE CULTURA, DREF

A0 1971 A0 1992

1 1

l —

1 i
200 pkats)
13 15
l —

l -

l_ -

l _

l wam
257 =289

ORTE ¥ RECREACION

-

Fromotor cultural 1 1
Aadministrador de biblioteca 1 1
Bibliotecariao 1 L
Cecretaria mecanografa casa de la
cultura z 1
Instructor de musica v literatura 1 1
Instructor de teatro y danza 1 1
Instructor de arte v foiklor 1 1
Administrador estadioc 7 de RAQOsTO 1 1
Celador—aseador estadio 7 de
Agosto 1 1
Celador—aseador biblioteca 1 -
Fortero de la biblioteca - 1
Celador—aseador caza de la cultura 1 A
FAFuxiliar de serviclos denerales 1 1
Oficial control de estacion 1Y - 1
Total funcionarios = i3
TN
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DEFARTAMENTO DE SALUD Y ASUNTOS COMUNITARIOS

UNIDAD DE SALUD

Médico rural 3 3
Secretaria de Saludg - 1
Promotora de salud rural 4 11
Técnico eléctrico Hosp. Monte
Carmelo

Mecanografa nivel 1
Administrador mercado y matadero
Administrador mercado
Administrador matadero
Administrador cementerio
Aseador-celador cementerio
Celador—aseadaor mercado
Celador—-aseador matadero

Celador nocturno mercado

Celador nocturno matadero
Barrenderos

S

N W N e e e

NN RR -

N
w
A
yS

Tatal funcionarios

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS COMUNITARIOS

Promotor de asuntos comunitarios 1

Jefe de asuntocs comunitarios - 1
Promotor de empresas de Economia

sphblidaria 1 -
Promotor de accidon comunal - 1
Secretaria-mecanografa 1l L
Total funciomarios 3 3
Total funcionarios departamento

Bienestar %Social 278 319

El cambio mas significativo se presenta en el departamento
ﬁe educacion, en donde se aumenta el numero de maestros
municipales de 200 a 250 para lograr una mayor cobertura
educativa en los carregimientos. El cargo de Rector del

Colegic Gabriel Garcia Taboada y sSuUu equipo paso a ser




competencia de la nacion.

En la unidad de salud se varid el numero de promotores de

salud, para legrar una mayor cobertura a nivel rural.

En el departamenteo de asuntos comunitarios para el afo
1992, se formaron algunos cargos y distribuyeron mejor sus
funciones para lograr una mayor efectividad en este campo

de gran importancia para el Gobierno Macional vy Municipal .

EMFRESA MUNICIFAL DE SERVICIOS
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Gerente

Auxiliar de sistemas Il
Recaudador

Secretaria mecanografa
Almacenista .
Auxiliar de servicios generales
Celador nocturmno de oficina
Coordinador tecnico
Conductor

Técnico eléctromagnetico
Operador de bomba I

Operador bomba Il

Operador de valvulas I
QOperador de valvulas II
Fontanero

Auxiliar de servicios varios
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Total fumcionarios

La empresa Municipal de servicios se convirtio por el
Acuerdo 009 de Agosto 14 de 1990, en establecimiento

publice Descentralizado. Recibiréd asesoria de la Junta de

Servicios Fablicos, la cual estara constituida por: El



Alcalde © su representante, El Secretarioco de Gobierno
Municipal, El contralor Municipal vy dos representantes del

concejo nombrados por la mesa directiva.

Este Acuerdo se basd en el Decreto 077 de 1987 vy el Estatu
to BRAsico de la Administracién Municipal que sedalan la

obligacién gue tienen los municipios de prestar directamen

te los servicios publicos (acueducto, alcantarillado,
aseo, plazas de mercado, etc.) y de dar participacion a la
comurnidad en el menejo de los asuntos locales, a fin de

promover el desarrollo de sus localidades y el mejoramien

to socio-econédmico y cultural de sus habitantes.

La émpresa Municipal de Serviﬁios Pﬂblicos- manejara a
partir ae su constitucién como Ente Descentralizado, sus
propios recursos financieros y personal necesaric para su
funcionamiento, aplicando todo lo reglamentaaa para este

tipo de instituciones.

UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROFECUARIA
(UMATA)
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Jefe de unidad técnica - 1
Medico Veterinario - 1
Secretaria—-mecanografa - 1
Técnico en Fromocién Social - 2
TéCcnico agropecuario - 3

Total funcionarios 0 B
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La Unidad Municipal de Asistencia Técnica vy RAgropecuaria
fué creada por =21 Acuerdo 003 de Agosto 146 de 1990, median
te el cual el Concejon Municipal faculta al Alcalde Munici

pal para su creacidn.

El Decreto Ley No.077 del 13 de Enero de 1987, consagro la
denominada Descentralizacién Administrativa, otorgando a
ilos Entes Municipales competencia exclusiva para la plani
ficaciéon, desarrollo y ejecucidén de una amplia serie de
programas a nivel de todos los sectores que pretenden

suplir las diversas necesidades de la comunidad Municiapl.

Uno de los aspectos importantes de la descentralizacion
administrativa esta constituida por las politicas a desa
rrollar en el campo agricola vy pecuario, siendo estas
implementadas por 1; administracion local. conocedora como

ninguna de las necesidades sentidas por el campesino.

El Municipic del Carmen de Bolivar cuenta con un area
rural considerable, siendo su base productiva primordial
mente agropecuaria, requieriendo el campesino de la asis
tencia vy asesoria técnica necesaria para la optimizacion

de sus labores pemanentes.

Se hace necesaria la creacion de una Unidad de Asistencia
Técnica Agropecuaria por mandato legal y en beneficio del

campesino, mas especificamente del campesino pequeno pro



ductor.

De esta menaera se da cumplimiento a lo reglamentado sobre

autonomia municipal para =1 man2jo de los recursos agrope

cuarios.

44



94

4., MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,
DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA DEL MUNICIPIO.
PROMOCION DEL DESARROLLO DEL MUNICIFIOQ

Modernizar el estado ha sido objetivo fundamental de
muchos lideres en la historia politica de Colombia. Haga

mos un rapido vistazo por esta.

La "Revolucidn en marecha" de Lopez Pumarejo se baso en la

Al

idea que cambiaba el intevencionismo estatal, la legitima

cion de la organizacién y reivindicacién de los trabaja-

dores, el concepto de funcidn social de la proﬁiedad, la
reforma de la educaéién y el aprovechamiento productivo de
lag potencialidades y recursos economicos del pais. Moder
nizar el estado era entonces modificaf sustancialmente las
intituciones poli;;c§s con base en criterios de raciona
lidad, eficacia,. liEertad ‘de eunciencia, proteccion de
los derechos sociales y activacidn de la economia bajo la
tutela del estado. Se pretendia construir un nuevo orden

de acuerdoc con las necesidades histdricas impuestas por

una burgesia naciente que tenia gran intereées en transfor

mar no solae la econonomia, sino también la sociedad vy la
politica. Jorge Melo define la modernizacion como el "Con

junto de procesos que conduce al establecimiento de una

{i0
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estructura economica con capacidad de acumulacian constan
te, v en el Easn de Colombia, capitalista; de un estado
con poder péra intervenir en el manejo y orientacidon de la
economia, una estructura social relativamente movil, con
posibilidades de ascenso sccial, de iniciativa ocupacional
y de desplazamientos geograficos para los individuos; a un
sistema politico participatorio y a un sistema cultural en
el que las decisiones individuales estén orientadas por
valores laicos, le que en general incluye el dominic
creciente de uma educaciédn formal, basada en la transmi
sitn de- tecnologias vy conocimientos fundados en la cien

cia".(7)

Diferente fué la concepcién de modernizacion estatal pro
puesta desarrollada por el Gobiermo de Carlos Lleras Res
trepo a través de la Reforma Constitucional de 196B. El
planteaba el fortalecimiento de reégimen presidencial
dandole mas poder decisorio al ejecutivo en 2! ambito
econémico vy en el manejo fiscal y cambiario, entregarle
una mayor influencia a los tecndcratas en las decisiones
del estado (el resultado de ésto fué la proliferacion de
institutos descentralizados), aumentando sustancialmente
la intervencion del estado en la economia. Se pretendia

fortalecer el poder del ejecutivo para debilitar la

—— — ——————— — T . T o ek ek LA S S A T~ — — —

f?)AMeln, Jorge 0. El procesc de modernizacion en Colombia
1850-1930. Revista UN. No.20. Medellin, 1985. p.31. ‘
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iniciativa politica del legislativo y el papel de los

caciques locales y regionales.

El pais habia estado en manos del Frenée Nacional, que
habia intentado por todos los medios de pacificar el pais.
El gobieréo de Lleras se sentia comprumetidb con la reac
tivaciéon economica mediante el estimulo de distintos sec

tores ecoOnomicos.

Veinte afos después el contexto histdrico cambia y se
multiplicaron 1los problemas econémicos, sociales y politi
cos. La violencia se extendid a todas las regiones, la

ki L

crisis del régimen bipartidista y de libertades restringi

' das alcanzd niveles insospechales, crecia el temor de

haber llegado a situaciones pasadas en las que el cliente
lismo, la ausencia de canales de representacién y partici
pacion legitima, un aparato estatal inmeficiente, burocra

tizado y contaminado por la corrupcidn.

En medio de esta situaciéon fué madurando la idea de una

transformaciédn institucional radical, que fipalmente se

concretd en la redaccian de una nueva carta politica. La
idea fundaméntal era modernizar el estado, bajo una nueva
concepcion. Establecer un nuevo tipo de relacion entre el
ciudadano y el estado, mas cercana vy abierta a la partici
pacién. Esto implicaba redefinir las bases concepﬁuales de

la organizaciéan del aparato estatal.

1AL
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El Articulo primero de la Constitucion de 1991 refleja

esta perspectiva, “"Colombia es un estado social de dere

. cho, organizado en forma de Republica unitaria, descen

tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democra tica, participativa vy pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solida

ridad de personas gue la integran y en la prevalencia del

intereés general”.

Dos componentes se destacan de este modelo. ilLa descentra
lizaciéon vy la democracia participativa. El primero con
traéta con la imageén del estado gue pretendio Lleras. En
lugar de un estado que canaliza competencias y aecisiones
y concentra poder en el ejecutivo, sé qtocga a la "perife
ria® un papel destacado en la gestion publica para la
satisfaccion de las demandas y aspiraciones de la pobla
cion. Los entes regionales vy municipales tendran ahora la
posibilidad vy la obligacidn de responder por el bienestar
de la poblacion y no ser meramente trasmisores de inguie
tudes de la sociedad al gobierno central o simples meca

nismos de acumulacion politica partidista.

El segundo compaonente "democracia participativa’ se basa
en una nocién mixta de la dgmocracia en la cual los meca
nismos de Fepresentacién son camplementados por otros de
intervencisn directa de la ciudadania en las decisiones

del estado. Se busca con ello abrir las puertas del estado

4%
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y del gobierno a la iniciativa, a la fiscalizacion, a la
concertacion e incluso a la cogestion de ciertos servi
cips. Havy , pués una definicion del ciudadano como sujeto
de aerechos. pero también como responsable de la marcha de
los asuntos publicos, tanto en el plano politico como
social. El estado se pretende aqui'csma Ente regulador,
pero tampién como protector de los derechos y de la digni
dad de laos asocilados. La descéntralizaciﬁn ng reduce el
tamafio del estado. Redistribuve las competencias entre los
distintos niveles de la administracion. El vinculo que
queda es entre un ciudadano acfivo y un estado al que se

le definen cobligaciones muy precisas.

La idea de modernizacién es ahora més rica en conteniao
que las anteriores, se intuye el propﬁsitc de lograr que
los procesos de modernizacion estatal sean compatibles con
aguellos gue le permitan al pais hacer 21 tranmsito hacia
su logro. Es aqui donde se revela en toda su magnitud la
centralidad de 1la participacion como ingrediente de una
concepcion moderna del estado, vemecs aqui la importancia
del proyettc presentado por el gobierno a ‘consideracién

del Congreso.

Anterior a esto se habian presentado mecanismos institucio
nales de participacién, como por ejemplo el Codigo de
Recursgs Naturales v el Decreto 130&6 de 1?80} pero donde

.

i se abre una amplia participacion es en la reforma

by
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municipal. En ella se ordena la eleccidn popular de alcail
de v la consulta municipal e instituyo una serie de cana
les de participacidn en el plano municipal, tales como las
Juntas Qdministradoras Locales, la participacién de los
usuarios en las Juntas Directivas de los establecimientos
publicos de servicios, la contratacion comunitaria, los

comites de participacidn comunitaria en salud, etc.

El 1logro de la fAsamblea Constituvente fué consolidar un
proceso que yva estaba marchando v dar solidéz a la concep
citn de un estado abierto a la intervencién de distintas
fuerras sociales. Se ha dado asi el marco juridico para el
desarrollo de una vida politica local y_nacinnal en la que
la participacidon puede jugar un papel renovador de primer

arden.

El gobierno del Fresidente Gaviria entreqdé recientemente
al Congreso de la Republica el provyecto de ley por sl cual
se dictam normas sobre instituciones v mecanismos de par
ticipacidn ciudadana. Estad compuesto por casi cien  arti
tulos gue reglamentan el articuleo 103 de la Constitucion
Maciocnal en lo gue se refiere a l0s macanismos de partici
pacidn politica. El plebiscito, el referendum, la consulta
popular, el cabildo abierto, 1la iniciativa legislativa vy

la revocatoria del mandato.
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Entre los mecanismos utilizados para la participacion

encantramos:

INICIATIVA POPULAR: "Es el derecho politice de un grupo de
ciudadanos de representar ante e] Congreso de la Republi
ca, las asambleas departamentales o lps concejos munici
pales o distritales, un proyecto de acto legisliativo, de

ley, de ordenanza o de acuerdo, segun el caso, para gue

s@a debatido v posteriormente, aprobado, modificado o
negado por la corporacidén publica correspondiente”.
(Art.2)

REFEERENDO DEROGATORIO: "Sometimiento de un acto legisla
tive, de una ley, de una ordenanza o de un'acuerdu, en
alguna de sus partes o en su integridad, a consideracion

del pueble para que este decida si debe & no ser

derogado". (Art. &)
REFERENDO APROBATORIO: "Es el sometimiento de umn provecto
de acto legislativo, de ley, de ordenanza o de acuerdo de

iniciativa popular .gue no ha sido adoptado por la corpora
cién publica correspondiente, a consideracion del pueblo
para que eéste decida si lo aprueba o rechaza, total o

parcialmente”. (Art.35)

CONSULTA POPULLAR: Es la "institucion mediante la cual una

pregunta de caracter general sobre un punto de trascenden

NIVIHSIDAL Dy CARTACGENA
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cia nacional, departamental, municipal o distrital, es
sometida por el Presidente de la Republica, el gobernador
o el alcalde, segun el casc, a consideracion del pueblo
pafa que éste exprese formalmente su opinion y pueda
adoptar una decision obligatoria sobre el asunto consulta

do". (Art.3)

REVOCATORIA DE MANDATO: Es el "derecho politico que tienen
los ciudadanos de dar por terminado el mandato que le ha
conferida a un gobernador o a un alcalde, vy de elegir a su

sucesor para el acto del periodo correspondiente”. (Art.&)

PLEBISCITO: Es el "pronunciamiento del pueblo convocado
por el Presidente de la Republica, mediante el cual apoya

o rechaza una determinada decisién del ejecutivo”. (Art.7)

CABILDO ABIERTO: Es la "reunidn publica de los concejos
municipales o distritales en la cual el pueblo puede
participar directamente con el fin de discutir asuntos de

interes para la comunidad. (Art. B)

E1 proyecto establece para cada uno de estos mecanismos un
conjunto de mecanismos que definen los requisitos, proce
dimientaos, plazas, restricciones, materias, concisiones vy
formas de decision. A continucién, se presenta una sinté

sis de los procesos mas relevantes en cada caso.
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La iniciativa popular: Fuede ser presentada por cludadanos

en ejercicioco que tengan el respaldo de una organizacion
spcial de caracter nacional o de por lo menos 1.000 fir

mas .

Los promoteres de la iniciativa se constituyen eﬁ comite,
a la cabeza del cual debe designarse el vocero de la
iniciativa. El tramite es relativamente extenso, een un
formulario especial disefado por la Registraduria del
estado civil debe ser inscrita la imniciativa, Jjuntoc con
los datos sobre los promotaores. La Registraduria informa
sobre la iniciativa a la corporacién respectiva y le
asigna un numero consecutivo. El concejo de estado debe
presentar un concepto sobre la legalidad de la iniciativa.
Con estosirequisitas se puede iniciar el procesc de reco
leccivn de firmas, las cuales deben éer entregadas a la
Registraduria para que esta proceda a verificar su vali
dez. Se requiere un numero de firmas no inferior al 3% odel
censo electoral vigente, las cuales pueden ser obtenidas

en un plazo de 18 meses.

La iniciativa popular no puede versar sobre cualguier
tema. QOuedan excluidos segun el proyecto, los asuntos que
sean de iniciativa exclusiva del gobiermno (Art.134 de la
Constitucidén), *todo lo relacionado con los aspectoé ore
supuestales, fiscales o tributarios, relaciones interna

cionales, concesidon de amnistias e indultos vy preservacion

T
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v restablecimiento del orden publico. La campafa para las
firmas puede recibir aunilios economicos en montos limita
dog., que determinara la Organizacién MNacional Electoral.
Si la corporacién respectiva niega la iniciativa popular,

@2sta podré ser presentada a un referendo aprobatorio.

Los referendos se deben acoger a los mismos procedimien

tos.

Los referendos aprobatorios ewigen wun numgro de  firmas
equivalentes al 10% del censo electoral respectivo, vy
pueden realizarse dentro de los seis meses siguientes a la
solicitud, siempre y cuando no ccincidén con otra eleccion
o el pais se sncuentre en estado de excepcién. Ewigen para
su aprobacibn la mitad mas uno de los votos, siempre v
cuando participe por lo menos un 23% de los ciudadanos

inscritos en =21 censo electoral vigente.

El referendo aprobatorio exige un numero de firmas sguiva
lentes al 15% del eenso electoral yigente. Los promotores
de un plazo adicional de 12 meses para completar este
namero de firmas. Ademas, los promotores del "No” deben
recoger el mismt namero de firmas gque los promotores del
"Si". Ambos grupos tienen derecho al uso de medios de
comunicacieon vy  de espacios televisivos en forma eguitati
va. El estado debe garantizar la informacidn adecuada a la

ciudadania sobre los argumentos de una vy otra parte.

I
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La consulta popular debe ser solicitada, cuando se trata
de un asunto de interés nacional, por el presidente de la

republica con la firma de los ministros vy &1 concepto
favorable del senado. No puede ser realizada mientras el
pais se halle en estado de excepcion y requiere la mitad
mas uno de los votos para su aprobacién, siempre y cuando
participen la mitad mas uno de los electores inscritos en

el censo electaral vigente.

{Los ciudadanos interesados en usar el mecanismo de revoca
toria del mandato, deben seguir el mismo tramite de la
iniciativa popular para el registro de la solicitud de
eleccidn. Son exigidas por lo menos la mitad de las firmas
de quienes votaron en la elecciodn del alcalde o gobernador
aludido, y solo puede tener lugar un afo después de que el
alcalde o gobernador halla iniciado el ejercicio de su

mandato.

La revocatoria solo podra tener efecto en las capitales de
departamento vy en los municipios con un minimo de 30,000
cédulas inscritas en el respectivo censo electoral. EI
mandatario puede renunciar a su investidura y participar

como candidato en la eleccién para designar su sustituto.

£1 plebiscito debe ser convocado por el presidente de la
republica con las firmas de sus ministros. El presidente

debe informar al Congresoc y la propuesta debe recibir el
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visto bueno de la corte constitucional. No puede coincidir
con otra eleccion y exige, para su aprobacion, u4na vota
cior eguivalente a la mitad mas uno de ios electores

registrados en el censc electoral vigente.

Finalmente, el cabildo abierto debe celebrarse por lo
menos dos veces en cada sesion ordinaria del concejo.
Fodra ser ¢onvocado por un humero sgquivalente al 14 del
censo electoral vigente, con quince dias de anticipacioén
al 1inicio de las sesiones ordinarias. Ouien gquiera inter
venir en el cabildo debera inscribirse tres dias antes de
su realizacion. Puede ser discutido cualquier tema, pero
no se puede presentar proyectos de acuerdo, ni solicitar
investigacién o renuncias de servidores publicos. El con
cejo cuenta con un plazo de quince dias parsa responder en

audiencia, las inquietudes formuladas en el cabildo.

Visto en perspectiva historica hay que reconocer antes que
nada que £l proyecto constituye un indudable avance en el
proceso de democratizar las instituciones politicas vy
crear una cultura ciudadana de participacién. De aprobarse
un proyectc como este, luego de gque sean remediadas suUus
limitaciones, tendremos los colombianos un patrimonio
juridico muy importante para estimular procesos de parti
cipacién politica, que hace cinco afos ni siquiera alcan

zabamos imaginar.
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El proyecto muestra ademas algunos puntos interesantes:
Maneja, en primer lugar, un sano criterio de equidad para

la promocion publicitaria de las iniciativas ciudadanas a

travées de los medios, especialmente la television. Ese es

precisamente uno de los puntos mas debatido, pues en
cualquier campara electoral cada candidato, sabedor de la
importancia que tienen los medios para la generacion de
imagen, se siente con derecho de disfrutar de algunos
segundos de "pantalla" para exponer sus puntos de vista o,
al menos, para presentar un perfil que tenga algun impacto
sobre la opinion del electorado. El proyecto agui tratado
estimula medidas equitativas'en ese sentido para los refe

rendos y los plebiscitos.

En segundo lugar, a las iniciativas populares se les apli
carad las disposiciones sobre tramite de wurgencia. Esto
evita que las corporaciones publicas dilaten el tratamien
to de las iniciativas vy permiten gue estas tengan una
consideracion prioritaria por parte de aquellas. Final
mente, el proyecto establece a proposito de varios de los
mecanismos de participacion gque cuando impliguen procesos
de votacién, no podran llevarse a cabo conjuntamente con
otras elecciones. Ese criterio tieme una gran ventaja:
evitar el "arrastre’ de opinion sobre un tema de conside
raciones politico-partidistas y electorales, cosa que ha
sucedido en otras ocasiones cuando las opciones nacilonales

han <csesgado la opinibén del electorado sobre materias del
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orden regional y local.

Sin embargo, el proyecto tiene limitaciones de fondo. La
primera es que su alcance se restringe a los mecanismos
de participacion politica y deja de lado lo relativo a la
organizacén y la participacion social. En otras palabras,
reglamenta el1 primer parrafo del articulo 103 de la Consti
tucion, y aungue sefala en su primer articulo gue la regula
cion de los mecanismos de participacion politica "no impe
dara el desarrollo de otras formas de participacion c;uda
dana en la vida politica, econémica, social, cultural,
universitaria, sindical o gremial”, no toca lo pertinente
a la p?omocibn y fortalecimiento de las organizaciones
sociales, fundamento de la democratizacion de la vida

social v de la posibilidad de que distintos sectores de la

ciudadania fiscalicen la gestidén publica.

Es ésta una omision de importantes consecuencias, Ppues si
por algo se ha caracterizado nuestra existencia nacional
es precisamente por un divorcio entre lo social vy 1o
politico, por la imposibilidad historica de que distimtos
sectores organizados de la poblacién, en particular de las
clases subordinadas, se convierton en protagonistas de las
decisiones colectivas, por que los partidos politicos no
han sido capaces de canalizar los intereses de las gran
des mayorias, sino que se ban dedicado, por la via del

clientelismo, a garantizar su propia perpetuacion en el
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poder. En parte, ello explica diversas coyunturas Ge movi-
lizacion y protesta, incluso de violencia social ¥ politi
ca. Ademas hoy por hoy existe un gran concenso en torno a
la idea de la democracia vy, en gconsecuencla la participa
ci6bn no opera unicamente en el ambito de la politica, sino
que abarcan las distintas esferas de la vida social. Es
importante completar psta iniciativa reglamentaria con un
proyéctﬁ de ley gque regule lo concerniente a los mecanis

mos de participacidén social.

Una segunda ausencia en el proyecto tiene que ver con el
voto programatico. No existe en el articulado presentado
por el gobierno ningun desarrollo de este mecanismo tan
importante para fiscalizacidn de la gestidon publica. Re
sulta muy dificil imaginar la revocatoria del mandato sin
una refe}encia al voto programatico. Ge trata de que la
inscricpcion del programa por parte de los candidatos a la
alcaldia vy a la Gobernacion no sea un acto protocolario,
sino um compromiso suyo ante el electorado y la ciudadania
en general. Un mecanismo efectivo para lograr gque el
programa temnga algun efecto, es exigir que en la motiva
cidén de la revocatoria aparezca una sustentacien de por
que, a juicio de lo% promotores, 21! alacalde o el goberna
dor no ha cumplido su programa. Ese debe ser eje explicito

de la campafa por la revocatoria y de la ‘'defensa' del

alcalde o gobernador.
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Esta dos omisiones hacen pensar que el desarrollo de la
participacién esta siendo sometida a una gspecie de 'ley
de embudo”, en el sentido de aue el espiritu amplio de la
norma constitucional se estrecha progresivamente a medida
gue se la reglamenta. Pueden citarse al respecto otros
ejemplos: la revocatoria del mandato es admitida solo para
las ciudades capitales y 1los municipios -cuyo censoc elec
toral contenga como minimo 30.000 electores, lo gue con
tradice a todas luces lo establecido por la constitucion.
Las materias sobre las cuales pueden versar las iniciati
vas populares no pueden referirse a ciertos temas que por
su conexiébn con la vida de los ciudadanos, son de interes

general, por ejemplo, la preservacion y el restablecimien

‘to del orden publico. La iniciativa de las consultas

populares queda cdmo atribucion exclusivardelb ejecutivo,
1o que significa un retoceso en el campo municipal, con
respecto a ia ley 42 de 1989; no se permite a los conce
jales v diputados presentar iniciativas de actos legisla
tivos o de levyes, tal vy como lo estipula el articulo 135

de la Constitucion.

Otra limitacion de la propuesta es que introduce tramites
demasiado engorrosos para el uso de la mayoria dé los
mecanismos por parte de los ciudadanos. Las iniciativa;~y
los referendos, por ejemplo, deben superar por lo menaos

ocho pasos, cada uno de los caules se lleva cierto tiempo,

antes de que llegen a la respectiva corporacion o se
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produzca la votacion. FParece gue se partiera del presupues
to de la mala fé de quienes desean hacer uso de los meca
nismos de la participacion, lo que lleva, mas que a faci
litar, a entrabar los procedimientos. Hay una especie de
atan legalista vy reglamentario que, en vez de estimular al
ciudadano al uso de un determinado mecanismo, le genera

apatia y desanimo. .

Lo anteriormente es particularmente evidente en el ¢aso
dei cabildo abierto. Esta es una institucitom secular que
jugd en ciertos momentos de }a vida politica nacional un
papel sobresaliente como lugar de expresion ciudadana. 51
por algo se caracteriza el cabildo es precisamente por ser
reflejo de una opinion que busca expresar lo mas espon
taneamente posible 1los anhelos y demandas de la gente.
Someterio a normas rigidas, por ejemplo que en cada sesion
orgdianaria del concejo debe haber por lo menos dos, © que
los ciudadanos pueden convocarlo, solo si consiguen un
numero de firmas equivalente al 1% o mas del censo electo
ral, © que en los cabildos no puedan csolicitarse las
investigaciones o la renuncia de servidores pUblicos, o
gue hay que inscribirse con tres dias de anticipacidon para
poder intervenir, es colocarle una camisa de fuerza gue le
restara atractivo, eficacia y, sobre todo potencial parti

cipativo.
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La aplicacion de los mecanismos de participacion "politica
contemplados en el proyecto de ley exige €l cumplimiento
de por lo menos dos regquisitos: de un lado que el Congreso
de’ la repuiblica lo ccﬁvierta en ley;s de otro que cuente
con las condiciones sociéles vy politicas gue propicien su
desarrcollo. Sobre el primero de ellos, cualguier hipbtesis
resulta arriesgada, debido a la complejidad de la trama de
fuerzas en el seno del congreso. La vieja clase politica,
sector aun mayoritario en ambas camaras, no estara intere
sada en aprobar un conjunto de normas gue socavan su poder
tradicional; por su parte las fuerzas que representan
actualmente un prcyecﬁo renovador en el Parlamento estaran
seguramente en favor del proyecto por lo que representa
para la construccion de una democracia participativa, pero
son minoria. La clave del asunto parece residir entonces
en el Presidente Gaviria y en su interes por sacar ade
lante la propuesta. Muy probabfemente tal intereées existe,
puesto, que como ya se dijo, este proyecto hace parte de

un paquete. de iniciativas tendientes a modernizar las

instituciones politicas. Habra que ver los teérminos de su’

negociacién con el congreso, en particular con las fraccio

nes mas retardatarias de su propio partido.

En cuanto a los factores sociales vy paliticos de la parti

cipacion, la situacidn es mucho mas compleja. en efecto

para que el proyecto tenga alguna viabilidad se necesita,

de una parte, una ciudadania interesada y participante,
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comnocedora de los mecanismos de participacion vy organizada
para sustemtar las acciones implicadas en su uso. De otra,
unys partidos comprometidos con wunos proyectos de democra
cia participativa. Infortunadamente, esas dos condiciones

gestan lejos de haberse concretado en la Colombia de hoy.

Lo sintomas de apatia ciudadana se repiten dia a dia, las
organizaciones sociales con muy pocas excepciones, pasan
por un preocupante reflujo periodico que las ha colocado
al margen de la vida de las gentes y de las decisiones

politicas.

La violencia politica y social, el irrespeto de los dere
chos fundamentales consagrados en la Constituciéon, la
cultura de la insolidaridad vy la intolerancia constituyen

pan de cada dia. El Abstencionismo electoral no cede.

Del iado de los partidos politicaos, la perspectiva es aun
menos alentadora. Los partidos tradicionales, a pesar de
estar pasando por un periodo de renavacidn parcial de su
liderazgo, siguen bajo la conduccion de los sectores mas
tradicionales, ligados al clientelismo, a la compra de
votos, a la lucha por el botin burocratico, a la corrup
cion y al enriquecimiento. Su atomizacidon los ha converti
do en federaciones de grupos que giran en torno de un
caudillo local, sin arraigo ideoldégico ni propuestas para

resolver las demandas de la poblaciédmn. Han perdido  su

128
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escencia como partidos en lo idelégico y en lo politico.

La izquier@a tradicional mno parece haber asimilado, des
pués de muchos anos, las 1eccibnes que les deja la expe
riencia politica de cada dia. La marginalidéd sigue sien
do el rasgo mas scbresaliente de su conducta politica, lo
que les impide ser abanderadeos de un movimieﬁto de cambio
politico democratice, a pesar de gue su lenguaje se cifa
al nPuevo léxico de la participacidn. Otras agrupacliones
coms Alianza Democréatica ¥y los movimientos surgidos de la
desmovilizacion de los grupos guerrille?os, aun buscan ‘su
propia idevtidad, su ubicacian en el escenaric politico,
la solucion de sus contradicciones intestinas, vy Po pare
cen haber tenido tiempo para el pais y de elaborar una
propuesta que resuelva los problemas, no de la nolitica,
sino de la sociedad colombiana. Jugaron wun iImportante
papel en la redaccién de la nueva Constitucibn , en la
revocatoria del viejo Congreso, pero no han sabido llenar

el wvacio de poder creado en este periodo de transicion.

.Camo reza el dicho " mataron el tigre y se asustaron con

el cuero”.

El fortalecimiento de la sociedad, es decir, la constitu
cion de sujetos colectives actuantes, con identidad pro
pia, agentes del proyecto de democracia participativa, de
un lado, y la reconversiton de los partidos en agrganizacio

nes democraticas, con perfiles ideologicos definidos,

429




capaces de orientar politicamente a la 'poblacidn y de

formular propuestas de solucion a los grandes problemas de

la sociedad en €l marco de ese proyecto democratico, de
otro lado, exigen un gran movimiento de pedagogia para la
participacidan. Es un movimiento de cambio cultural y, en

consecuencia, de gran aliento que es preciso iniciar desde
va. Los democratas de Colombia, las organizaciones socia
les del viejo vy nuevo, las ONG ' s, los intelectuales v
todas las gentes que anhelan cambiar el estado actual de
cosas, deben aunar sus esfuerzos para llevar adelante ese
proposito de educacibn ciudadana. De lo contrario quedaran
enterradas las ilusiones de &sa gran mavoria de los colom
bianos que en la "septima papeleta" respaldaron la idea de

dar un giro radical a la vida del pais. (B)

La introduccicn de la retforma municipal trae mayor wvitall
dad a la gestitn administrativa. Al hacer gue los munici
pios de resposabilicen de la gestion publica, se ha hecho
un compromiso de eficiencia entre el servidor publico y ia
pablacion en general. £l pueblo cuenta con los mecanismos
que la van a permitir ekigir un desemperno eficiente a las
personas que se prestaron a participar de la Administra

cidén Municipal.

(8) Velasquez E. Fabio C. Participacion ciudadana vy
Modernizacién del Estado. Revista Foro No.l7, Abril/92.
Ediciones Foro Nacional por Colombia. Santafé de Bogota.
p.56-67.
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Los institutos descentralizados al actuar con autonomia,
siguiendo sus propias directrices, deben encaminarse hacia
la prestacion eficiente de los servicios a su cargo v

hacer rentable sus resultados.

El Gobierno Nacional sefala unos plaﬁes generales que

deben seguir los departamentos y municipios, peroc son ya

los administradores municipales los encargados de inter
pretar estos Aplanes vy propender por que se logren eficien
temente de acuerdo a las recursos disponibles y al com
promiso de sus funcionarias.

El ciudadano poco a poco ha ido asumiendo el compromisc de
elegir al administrador publico mas eficiente para lograr
un aumento del nivel de vida del municipio y como conse

cuencia el propio.

Falta muche para lograr su totalidad, vya gue algunos
sectores de 1& poblacion al no tener satisfechas sus
necesidades basicas, se. encuentran enfrascados en udna
lucha invidual para cubrirlas, lo que hace dificil preten
der que por el momento este sector se comprometa con

objetivos colectivos.

En la medida en que sean satisfechas las necesidades
basicas minimas del total de la poblacién, se contaran con

el recurso humano dispuesto a luchar y comprometerse con
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ideales por encima de su propio ser.

nl‘ bajar la presion y angustia por 21 logro del sustento
basico, el ciudadano estara dispuesto a conocer sus debe
res vy derechos. Comprendera gue en la medida que conozca
los medios de‘que dispone para exigir honestidad en el

desempedo publico, lograra aumentar su nivel de vida.

Las organizaciones de base como la Accion Comunal Na
emprendido en el municipio del Carmen de Bolivar una ardua
tarea de capacitacién a sus miembros, sobre los aspectos

relacionados con los medios de gque dispone la comunidad

para lograr un mejor desempefrc de sus elegidos.

El Gobiermo Nacional a traveés del P.D.I. hara su parte por
instruir al funcionario y pobladores sobre los recursos

con los que cuenta y la mejor forma de utilizarlos.

Muy sutilmente la vieja clase politica ha ido gquedando por
fuera de las preferencias de los electores; las nuevas
figuras han proliferado, el cigdadano muchas veces se deja
cautivar por .las propuestas y elige equivocadamente, pero
afortunadamente, cuenta con los mecanismos para rectificar

su decisiom, y ante una nueva oferta, no se equivoca.

Al ciudadano se le debe ofrecer la oportunidad de capaci

tarse muy biem sobre los recursos de participacien comurni



taria de gue dispone para hacer un adecuado uweo de ellos.

La vida del municipio ha cambiado totalmente, el abjetivo
primordial es ahora exigir el manejo justo de los recursos

por verdaderos administradores publicos.

BORRTIR R N L ARTAGENA l
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S. CONCLUSIONES

En e}l municipio de E1 Carmen de Bolivar, a traves de su
Administracion Local, se estan realizando las innovaciaones
y ajustes necesarios para lograr la descentralizacion del
municipio en el aspecto administrativo, politico, fiscal v
social. Las tramsformaciones mas importantes fas encontra
mos en la descentralizacion de dos entidades: La Empresa
de Servicios deliéns del Municipio y la Direccion de
Transportes y Transito. Se cred la UMATA (Unidad Municipal
de Asistencga Técnica Agropecuaria), la cual entra a aten
der al sector agropecuario del municipio. Eleccidn de los
tres wultimos Alcaldes por wvaotaciém popular. Fortaleci

miento del presupuesto municipal con los aportes del IVA.

£En la Descentralizacion del municipio, concretamente en
el aspecto politico, se han dado los siguientes resulta
dos: Los tres Qltimos alcaldes han sido elegidos popular
mente, el segundo alcalde elegido por el pueblo, fue
suspendido de su cargo en la ultima etapa de su gobierno
y es inves tigado de un supuesto prevaricato por omisiobn.
A la fecha de realizado el presente informe, no se ha dado

un fallo. Otro punto es la participacién de la comunidad
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en la administracidn municipal, lo cual no se estéa
cumpliendo, por falta de voluntad de las administraciones

municipales y de la comunidad en general.

iLa descentralizaciédbn adminmistrativa del municipio se ini
cia con el Decreto 290 de Diciembre de L9990, por medio del
cual se determina la estructura administrativa del munici
pio y reestructura la aﬁministracién municipal para ade
cuarla a las necesidades fundamentales dei municipio. tLas
dos primeras entidades gue se descentralizaron fueron: La
Empresa de Servicios Publicos Municipales vy !a Direccidon
de’Transpcrtes y Tramsito Municipal. En ambas se realizaron
-_;os cambios requeridos para convertirlas en Entes descen
:tréliiados, sin embargo no se esta cumpliendc-la parte gue
autoriza la participacitn de la comunidad en 1la Junta
Directiva de estas entidades. El1 concejo municipal no ha
promulgado e! decreto que autoriza esta representatividad.
En relacion a la conformacidén de las comunas el concejo
municipal no ha dadeo la autorizacion por medio del respec
tivo decreto para organizar el municipio en comunas y 1la
posterior eleccion de las Juntas Administradoras Locales,
para lograr una verdadera participacién de la comunidad en
la Administracion Municipal. GSe abserva un escaso compro
miso politico y social del Concejo Municipal para permitir
la participaciéon de la comunidad en la administracion del

municipio.
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En el aspectc_fiscal, el municipio camenzo a recibir los
aportes del IVA desde el afo 1990, distribuyendose los
recursaos de acuerdo a lo sedalado por la ley para este
caso. En relacién a los recursos propins que se emplean
para ©l1 pago de los gastos de funcionamiento de la admi
nistracion municipal, la Secretaria. de Hacienda Municipal
esta realizando camparas para lograr un incremento en el
pago de impuestos y demas rentas propias, para lograr una

total fipanmciacion del gasto publico.

Para atender el aspecto social de la comunidad como educa
cién v salud, el gobierno municipal aumento gignificativa
mente el numero de maestros para lograr mayor cobertura
educativa. Se instituyo la Secretaria de Salud para in
crement;r los programas preventivos para iograr una mejor
salud; pero estos cambios no han trascendido a la comuni
dad, por que a pesar de tener los instrumentos, los pro

gramas y efectos no han llegado a las comunidades.

La participacidn comunitaria de El Carmen de Bolivar tiene
expresion concreta en las actividades de las Juntas de
Accion Comunal, especificamente en la labor gue desarrolla
la Asociacién Municipal de Juntas de Accion Comunal, gue
se encarga de asesorar a sus miembros sobre los derechos vy
deberes del ciudadano asociado. Actualmente se encuentra

glaborando- un diagnético de la situacion del municipio vy

sus necesidades mas apremiantes en los aspectos de servi
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cios publicos, educacién, salud, etc,.

Actualmente en el municipio no hay un plan de desarrollo
disemado con la comunidad, sin embargo el alcalde esta
impiementando su programa de gobierno, gue respondid a las
perspectivas que desde-su grupo politico respondian a las

necesidades de la comunidad.

La comunidad Carmera no ha sentido aun los efectos de los
cambios efectuados paor la administracion municipal para

alcanzar una real descentralizacion y atonomia municipal.

La participacion politica que consagra la Ley 11 de 1986
en el Carmen de Bolivar, tiene realizaciognes concretas en
la eleccistn popular de Alcaldes. Al no existir Juntas
administradoras locales, formas estimuladas para la parti
cipacion, las practicas politicas clientelistas son  los
referentes que gestionan la participacicén electoral en
este municipio. Los elementos mediadores no fueron otros
que promesas de empleo, cupo en colegios, arreglo de
calles, instalacion de redes eléectricas, compra de votos,

etc.

Al no encontrarse en funcionamiento los nuevas organismos
de participacién que serala la ley 11 como las JAL, CPCS,
CPCE, no se puede hablar de una verdadera participacion

comunitaria. El1 estado colombiano ha otrogado unos espa

13t
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cios de participaciém a la sociedad civil, sin embargo
estos carecen de una conciencia critica gue les posibilite
asumir con responsabilidad .los derechos de ciudadanos en

cuanto a participacién comunitaria se refiere,.

1%°
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&. RECOMENDACIONES

Si biem es cierto que la ley ll1 tiene un contenido descgn
tralizador que privilegia lo social y serala claros espa
cios para una democracia participativa, este instrumento
legal en gran parte se ha quedado comoc un sernalamiento
teorico; en la practica la implementacion en el campo
administrativo, politico y fiscal han sido minimos, por lo
tanto se recomienda a la administracioéon local estimular
una ggstibn que genere el desarrcllo.desde una demaocracia

participativa.

£s necesario que la politica de desarrollo loéal del
municipio del Carmen de Bolivar, tome como lineamientos
basicos la participacion dé lgs diferentes instancias de
la sociedad civil en 1los asuntos que competen al.desarro

llo social.

Continuar con la descentralizacion de las entidades muni
cipales, para asi lograr una verdadera autonomia del muni

cipio.
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Convocar a la participacion de los usuarios para hacer
efectivo el nombramiento de éstos en las Juntas Directivas

de las entidades descentralizadas._

Promulgar de inmediato 21 Acuerdo del Concejo Municipal
que autoriza la division del municipio en comuﬁas y la
posterior eleccién de las Juntas Administrativas lLocales,
para lograr una verdadera participacibn de las comunidades

en la gestion administrativa del municipio.

Lograr un apoyo total de la administracion local para los

proyectos y actividades de las Juntas de Accion Comunal,

come entes de capacitacion y asesoria sobre los asuntos

comunitarios.

Exigir al préximo mandatario municipal la elaboracién de
un plan de desarrollo, elaborado con la comunidad y que
responda a las necesidades del total de los habitantes del

municipio.

Coordinar con el P.Q.I. (Ptan de Desarrollo Institucio
nal), los programas de asesoria al municipio en los aspec
tos de gestion de proyectos, planeacion, finanzas, admi
nistrativa vy gestion de participacion comunitaria, para
ési lograr el manejo conciente de recursos vy posibilidades
por parte dé los administradores publicos y una participa

cien conciente de la comunigad.

440
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En el municipio del Carmen de Bolivar se hace necesaria la
apliéacibn inmediata de este programa, que entraria a dar
respuesta a la nececidad de organizacion aue tiene la
comunidad para lograr asi una verdadera participacion de

esta en la administracidn municipal.

Ksta necesidad de'orqanizacibn suroe por la poca atencibn
Cue se brindé a las peticiones de los pobladores del
municipio, ﬁon Fespecto a los problemas ocasiocnados por
Talta de acueducto. alcantariliadm, poca  cobertura

educativa v de servicic hospitalaric.

El agente L S R al tapacitar v asesorar a la
administracion municipal v comunidades del muni:iﬁio, hace
mcéible una buena utilirzacion de los recursoc de que 5
tlicpone, asi mismo crea una conciencia de reciprocidad, de
tal mamera gue la administracion murnicipal v la cumunidad
s& hacen respomsabiés enlel cumplimiento de sus deberes v
obtiernen una claridad sobre sus derechos.
v

Ll asesor F.DLIL. debe basar su intervensian len el
cmnocimiemto v maneio de‘ia reatidad dml .municipio - del
Carmen de. Holivar en relacian a  la descent?alizacibn

adminmnistrativa.

21 proveso de descentralizacien en el municipio del Carmen

de kEolivar, es un provecto gue se convierte en terramienta

bt
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valiosa que permite al agente P.D.I el manejo v
conocimiento antes planteado v en el cual la labor del
Trabajador Social se vé plasmada en la forma clara v

concisa como muectra esa realidad.

Ei Trabaiador Social por su misma formacion profesional
ceria 21 mas indicado para asumir el compromiso de asesor
F.D.1.. sobre todo en gl aspecto que se relaciona con la

gestion de provectos v participacion comunitaria,

Er esta gsltructura mﬁnicipal v dentro de los procesos  de
cambio., Se adduiere un espacio profesional gqgue le
posibilita desarrollar propuestas concretas gue dinamicen
procesos de organizacion v desarrolio comunitario, como
formas para lograr un manejo conciente_dé ins recursos que
a nartir de la ley de descentraliracitn, se presentan como
alternativas hafa el cambic social de estructuré

romunitaria v desarrollo municipal.

Con estos  planteamientos no 2 pretende hacer una
propuestsa acabada, sino trazar lineamientos due puedan ser

sppuidos a corto plazo.
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ANEXO 1. Gufia de Entrevistas para: Alcalides y/o Secretarios
de Despacho.

1. Aspecto politico

IDENTIFICACION: Encuestado: Carao: -
N Encuestador:

Fecha:

1.1. Cémo se ha dado el proceso de eleccidn de alcaldes nopu-
lares en este municipio?

Nombre: Partido Politico: No.Votacidn:
1987 —
1990 T -
2992

“..<nte Secundaria: Registraduiia Municipal-Tabias- candidatos
= Grupos

1.2. Las manifestaciones de invitacidn y movilizsr'én del pue
blo al voto consisten en:

Misica: Ron: Camisetas: Rorras:
Pitos : Otros:

Fuente secundaria: Caracterizacién Comunas - Nocumento de Prac

tica - otros (fotos)-

1.3. Como visualiza el proceso de seleccidn de candidato a la
gobernacign? ' T

£
o~

Qué piensa de esta nueva alternativa?

UAGHNA

Cooamn D cart
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1.4. Cuiles son los mecanismos y espacios de participacidn
comunitaria que ud. desde la alcaldia ha venido imple
mentando?

Fuente Secundaria: JAL- Ligas de usuarios- archivos.

1.5. Que” procedimiento se aplicd para la seleccidn de sus in
mediatos colaboradores?

Recomendacidn familiar: Amigos
Grupos Politicos: Otras:

1.6. En este periodo, o el anterior se ha conocido un plebisci
to o referéndum en este municipio?

Si No Paraud?

Anexo: Informacidn Secundaria.
2. Aspecto administrativo

IDENTIFICACION: Encuestado: Cargo:
Encuestador:
Fecha:

2.1 E1 consejo emitid el acuerdo pnara la conformacidn de comunas?

Si No. acuerdo Fecha

No ‘ Porqué?

2.2 Las comunas eligieron sus JAL? Cémo fué el proceso electoral?

Vutaciones_ . Feriodo 1587

Yotaciones Periodo 1990




Fuente secundaria: Registraduria datos candidatos- Comunida -
des de inscritos y elegidos.

2.3. Que” relaciones tienen las JAL con el municipio?.0ué cla
se de comunicacion tienen?Cudl ha sido su papel?. Reali-
zaciones concretas?

Fuente secundaria: Archivos - Convocatorias - Logros - Plan de

desarrollo.

2.4. Las juntas directivas de las Empresas de Servicios PabTi-
cos tienen representantes de usuarios?

Si No Porqué

Cémo se eligid el representante?

Fuente Secundaria: Caracteristicas de Ta liaa de usuarios a gue
pertenece el representante.

2.5. E1 municipio ha realizado contratos con organismos comuni-
tarios?

Si No

Con cual? Porqué?

Monto §

Tipo de obras

Cémo fué la experiencia?

A4S

Positiva Negativa ) Aceptable

th

Porqu | —

Fuente secundaria: Archivo - Plan de Desarrollo municipal

Anexo: Informacitn secundaria.
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3. Aspecto Fiscal

IDENTIFICACION: Encuestado: Cargo

Encuestador:
Fecha:

3.1. La participacidn del IVA, en cuanto 2 monto y %, como se
ha venido dando en los periodos 1987-1990?

Fuente Secundaria: Archivo presupuesto - Plan de desarrollc mu
nicipal y departamental.

3.2. Qué otras transferencias uds, han recibido para el fisco
"~ municipal?

3.3. E1 presupuesto 1990 contempla % y monto$
para financiamiento e inversion $

Fuente Secundaria: Presupuesto -Plan de desarrollo municipal

3.4. Sefiale las obras mas importantes gque en su administracidn
se han dado en los sectores de desarrollo social, asfi:

Educacion:

Salud:

Vivienda:

Agropecuario:

Infraestructura de vias:

gD DY CARTAGENA
T = Unmiwsraitoris

seg vy me Radried



Servicios Pablicos:

a) Energia:

b) Acueducto:

C) Alcantariilado:

Deportes:

Recreacion:

Cultura:

Otros:

Fuentes secundarias: Publicaciones - Prensa
Anexo: Informacion secundaria

4.. Modernizacidn - Racionalizacidn de 1a gestidn administrativa.

IDENTIFICACION: Encuestado: Cargo:

Encuestador:

Fecha:

4.1. Cémo se ha modificado el organigrama de la administracién-lo
cal? (Copia).

Creacidn de nuevas dependencias:

Fuente secundaria: Plan de desarroilo.

4.2. En relacidn al recurso humano de 1a administracidn municipal
se suprimieron cargos? Si No. Porqué




Cudles?

Se fusionaron dependencias? Si No._ __ Porque?
Se ampliaron dependencias? Si No. Porqué?

Se crearon nuevos cargos? Si No. Porqué?
Otros:

Fuente secundaria: Archive Planta de Personal - Plan de Desa
rrollo municipal.

4.3.E1 monto y el porcentaje del presupuesto por rubros, cdmo-
se ha modificado a partir del proceso de descentralizacidn?

Fuente: Archivo - Presupuesto.
Anexo: Informacidn secundaria.

5. Descentralizacidn de la vida politica del municipio
IDENTIFICACION: Encuestado: Cargo:
Encuestador:

Fecha:

5.1. Qué organismos nuevos de participacién comunitaria se han
creado?

c.P.C.

" C.P.E.

JAL

Cooperativas
Viviendas
Consejos de rehabilitacidn

Otros

-
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Fuente secundaria: Secretaria de Salud-Educacidn-PNR-IMURBE
-Archivo- Dancop

5.2. C6mo se estimula la participacidn de la comunidad en
T1a vida del municipio?

Fuente: Secretaria de participacidn de la comunidad- Archivo-
6. Promocidn y desarrollo, mejoramiento social y cultural

IDENTIFICACION: Encuestado: Carao:

Encuestador:

Fecha:

6.1. Como se han desarrollade con su administracion las insti-
tuciones de bienestar al anciano?

al menor?

a la mujer?

a 1a familia?

Casas de la cultura otros

Deportes

P.N.R.

Fuente secundaria: Archivo secretaria de Bienestar Social- Plan
de desarrollo.

Anexo: Informacidn secundaria



ANEXO 2. Guia de entrevistas: Pobladores del municipio-Agentes
municipales (Concejales).

Tema: EI papel de los movimientos y partidos politicos tradi-
cionales en los municipios del departamento de Bolfivar.

fdentificac¢idn: Encuestado:

Cargo:

Encuestador:

Fecha:

Preguntas:

1. Qué grupos de los partidos polfiticos tradicionales tienen
pesencia en el municipio?

2. La presencia de estos grupos y/o partidos politicos es per-
manente o s6lo se da en determinado periodo?

3. De qué manera se manifiesta la presencia contfinua o por tem-
porada de los grupos politicos tradicionales en el municipio?

4. Cree usted que la capacidad de decisidn de la comunidad pa-
ra elegir representantes a corporaciones pdblicas {concejos,
diputados, senadores, alcaldes, gobernadores) se ve afectada
por la presencia continua o temporal de los mevimientos po-
11ticos tradicionales en el municipio? Si No.

Comentarios:

5. Existen en el municipio grupos politicos organizados no tra-
dicionales? Si No.
Cudles?

453
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ANEXD 3. Guia de entrevista para: Miembros JAL - JAC -
Organizaciones barriales'

Tema: Participacidn y movimiento sociales de las comunas
y las comunidades.

Identificacién: Comuna:

Comunidad:

Encuestado:

Encuestador:

Fecha:

Preguntas:

1. Dado el estado de abandono en que se encuentran las comu-
nidades populares por parte de los agentes municipales 1o
cales, se han organizado y movilizado en alquna ocasién,
los habitantes de este sector para reclamar una mavor aten-
cion por parte del gobierno? Si No.

Explique

2. Podria usted decir en que se han constituido esas moviliza-
ciones? S B ‘

3. Como ha sido la participacidn de los miembros de la comunidad
en estos actos? SRR




-10-

4. Qué resultados concretos ha logrado 1a comunidad con esta
participacidn? '

Nota: Anexo: Informacidn secundaria
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ANEXO 4. Gufa para grupos focales: pobladores, concejales,
JAL, JAC.

Identificacion del grupo y/o

Miembros:

Cargos

Tipo de necesidad: Participacidn.

Tema: Qué entiende la comunidad por participacidn?

Prequntas::

1. Qué entiende ud. por participacién comunitaria?

2. Cudl ha sido su participacién en el desarrollo del municipio
y/0 comuna o comunidad de su sector?

3. Explique o dé las razones por les cuales ud. participa:

4. Cree ud. que la participacidn sdlo se reduce al arreglo de
las calles? Si su respuesta es negativa exponga sus razones:

Anexo: Informacién secundaria
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ANEXO 5. Guia de grupo focal para dirigentes barriales

Identificacidn: Nombre:

Cargo:

Barrio:

Dimensidn de la variable prdctica polfitica: Rol de instituciones.

Tema: Papel y presencia de instituciones y organismos {estata-
les y particulares) externos a la comuna y/o barrio.

Preguntas:

1.

2.

Qué entiende ud. por participacién comunitaria?

Ademis de las A.M.L., qué otras instituciones politicas, reli-
giosas, sociales, etc., tienen presencia activa, permanente
y efectiva en la comuna y/o barrio, municipio?.

Cémo se manifiesta su presencia en la comunidad?

. Hay presencia del estado por medio de programas de bienestar y

seguridad social, tales como trabajo, salud, educacién, vivien
da, 1nfraestructura (Calles, aqua, aicantar111ado tuz ete.)

integracidn familiar (I.C.B.F. ? recreacion (Co]deportes) etc.,
en los sectores populares? ' o

Si existe alguna presencia, qué on1n1on le ameritan a ud. ‘estas
preguntas?

U\lval sa () Ly o ARTEUFEND
o 1

Ly bimimu o ritecip
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6. Considera usted que 1os sectores populares de su munici-
pio se estai desarroilando? Si No.

Otro

Porqué?

Anexo: Informacidn secundaria

459
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ANEXO 6. Guia de grupo focal para: Pobladores- grupos de base,

Identificacién: Nombre:

Cargo :

Dimensidn de la variable prdctica polfitica: Funcién comunicativa.

‘Tema: Rol de los agentes municipales locales, comunicacién vy sec

tores populares.
Preguntas:

1. Partiendo del concepto de integracidn, cree usted aue los
agentes municipales Ta fomentan en los sectores populares?

Si No. A veces

Porqué?

2. Qué organismos, cree usted que sirven de "puente" en esa co-
municaciof (si se dad)?

3. Existen algunos momentos en que la comunicacidn entre AML,
y los sectores populares es mas intensa.?

4. La comunicacidn (A.M.L. por sectores populares) oromueve, €s$
timula una mayor participacidn coemunitaria? Si No.

A veces

Anexo: Informacién secundaria
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ANEXO 7. Gufa de grupo focal.

Tema: Opinidn de los miembros de las organizaciones de base
frente a la participacidn electoral

Identificacidn: No#bre :Organizacién:

Fecha:

Preguntas:

1.

Qué importancia tiene para ud. el acto de eleqir y ser
elegido? '

2.

Uno de Tos derechos del ciudadano, reconocido por la Cons -
titucidn nacional es precisamente el de elegir y ser eleai-
do. Cree ud. que este derecho se ejerce 1ibremente por los
pobladores de este municipio? Si No.

ITustre la: respuesta: anterior (Ya sea afirmativa o negati-
va), con casos concretos de la comunidad

Es normal encontrar personas de su grupo y/o la comunidad,
que no estén interesadas en ejercer el derecho mencicnado,
conoce ud. sus razones?

. Und situacion frecuente en nuestro medio consiste en el

ofrecimiento de dinero a cambio de votos. Como interpre-
ta ud. el hecho de que algunas personas vendan su voto?

2

460
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ANEXO ﬁ“ﬁ' Gufa de entrevista psra: Directores de Institutos Des-
centralizados.
Teilks Proceso de descentralizacidn.

IDENTIFICACION: Institucidn:

Encuestado:
Cargo:
Encuegtador:
Fecha:

Se batf-dpliétando la descentralizacién administrativa en la institucidn

que usted dirige?
2
S3i-- No==

A partir de qué fecha se comenzé a implementar?

Qué cambios se han realizado en la estructura administrativa de la ins-
titucidén para ajustarse al nuevo proceso?

Qué mecanismos se estén utilizando para involucrar a la comunidad en
eate proceso?

De qué forma ha cembiado la prestacidn de los servicios a partir de la
descentralizacién administrative?

Cémo ha recibido la comunidad &stos cambios?

5i no se ha iniciado el procesc de descentralizacidn sdministrativa,
cudles sdn las razones?

Observaciones:
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Ls esencin de la bemocracia radica en el Poder vy capaclidad de -
"Pueblo" para uefinir y decidir por si misme acerca de laa circuns
tancias gquz afectan su blenestar, segurldad y libertad tonto en el =
presente cumo en el futuro. En consecusncia nueetro Programa de Go-
bierno he sido planeado en base a la "Participacién®, y vinculacibn-
de la comunidad, ya gue consideramos fus esa es ve Fundamental im =
portancia ©n el momento actunl de nukstrg Pals y trascendental para
el desarrollo de nusstro Municipio.

£stamos prestas alniciar una lucha frontal cantra el estancamiento

social y ecrubmico de nuastra pusblo, con miras a elcanzar un desa‘-%g )
rrollo intrural que permits me jorer la calidad de vida de nuastruigg T
conciudadannn, Hiramos en el presente una imhgen de un futuro des.gg ‘?:_r:g v
ble predeterminada  (Un Mpdelo de Desarrollo Propuesto), por lo %% g\fi\:
to nos trozomns mek.s  y objmiivos gue pretendamos alcanzar inventg-éé '
riando los recurses disponibles, organizéndolés vy disponiéndolos ra-al;"ail g

cionalmente para hacer reallilad concreta la obtencifn de tales m

o

tas y objetivns en los plazos praest. hleclidas.

A continunciOn presentemos a toda NHastra Comunidad una sir_\teais -
tEagneia exiractada” de nuestro Programa de Gabierno: Cabe anotar -
que aunque Lratamos varics tfipicos establecemos un orden bfsico de -

Prioridades , lps cualas son:

1. Agua Potable y Sansamlento Ambiental,. <

2, Programa Il CARMEN PARTICTRANTE &




-~

I.

C.

AGUA POTABLE ¥ SANPAMIENTG AMBILNTAL,

ACUEDIICTH. o

Dotarrmus al Carmen de Bolivar de un Acueducto eficiente que
barmi'n un suministro reqular del preciado liquido o todos -
los sretores de la Poblacibm,

Inicirremos un Pragrama de revisifn de equipas, qua permitird
una moyor produccifng

Dasarratiaremon un Programe continuo de exiensibn de redes.

"Sanrnremos y moralizaremos la Empresa de Servicios Plblices

de EJ "arman de bolivar, buzcandn ung mejor afieciencia tée-
nica.

Lillurpciaremos 1la pussta en funcionamiento del Acueducto de
El Salmwtlo y gestionaremos la construccibn e Acurductos Ru =

rales para el corregiminnto  de Macayepos, vy Cerccoli.

ALCANTARILLADU.

Conjuntamente con la aptimizacifn del Acueducto conforma el
aspectn m’as importante de nuestro Praograma de Gobierno , vy
serf UHjn nuestrn mandate nque F1 Carmen de Uolfvar vem reali-
zada fsta pecesidad que data de tantos siios.

La aderuata disposicifin de excretas nb sOlo es problema del
gasco nchano sind de todos los correglmientos y ceserios de -
1s Geogrnfis de Nuestiro NMuniciplo, Por lo tanto nuestro com-
promiso rs:fAlcantarillade para el sector Urhano y la Instala -
£iln n dos wmil Tazas Ganitarias para el 8res runél, para que
cana viviends del sector campesino cuente con un servicio sa -«
nitaric mslecuado , para ello inclulremos dentro del Presupuesto

Municipnl  las Partidas nacegserins,

MATADI RN,

£1 Carmen de Boliver necesita de un Matader: urg, y modarna,
quz brinte comodidnd o su8 usuarios y aseguy v higiena del =
productn sacrificadn y que no afecte la = tad e barrlos

aledafos, (‘'or lo tanto estaremos prestaos o

Hir conjunta =

REPUBLICA DE CCLOMIIA

® .

OTARIA UNICADED ClRCULD

DE EL GARMEN DE BCLIVAR

S

-

16y
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i
.

conjpnlamente con la empresa Privada, un Mat.derg toderno, -

rlnticn a higignico,

Por v1lo ya hemos hecho las diligencias del casa.

DISEIILION FINAL DL BAHURAS,

El iniebldo tratamientn de las hasuras ha convertide a todo
2l preimatro urhano de ) Carmen de Bollvar en un "Basurero-
Plplico", aumentando el riesgo de mGltiples enfermedades in-
feclte contegiosas, En flunstra Gobierno el Saneamiento nmhlag
Lal serd un aspecio priaritario, por lo tanto dotarasmps a él
Garmnn de Holivar de un Rellenc Sanitario y daramos vida a-
una Empreaa "Caomunitarla" gue se encarque de la recaleccibn
y reciclaje de las basur.s .

Genersvemos emplen  y nuestro Unrmen querido se convertir-

en 1n ciudad mds jimpia de la Coste AtlSntica.

FLALA LE MLRUALI,

La rennonstrucciln, mejoramiento y adecuacifn del Mercado 0-
blicn Forma parte de Nuesiro ’rograma Oandera . £s lgatimoso
ver nl cstado actual de abandong de éstas instalacionzs.

Instiivcionalizaremps el Domingo como " Dia de Mercado", y -
en £ute dia nuestro hermano campesino pourd sacar sus produc

tos 0 inotalAaciunes adacuadas y llever &stos directamente al

Lonswnidor {4 quien tambiln resultar beneficiado en ln co -

. mercintizaciGn de los Productos del Agro.

VAR

CoLomum
DELGIRCULG

UNica.
DE £ Carafey-
. [

DK oL

REFUBLICA pny
VISTON “r. ancuie o

TARIA

&
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I1. GECTUR  UORAS PUHLICASG.
Compremtir fste sectur de nuestro Programa de Gaobierno, lo concer=-
niente » fa nonstrucciln y conservacibn de la Infraesiructura Fi

sica parn n) desarrollo de nuestro Municipio.”

Ay VING D ALGESD A LDS CURREGIMIENTUS.
(Construerifin de Ubras de Arte: Puentes, alcentarillas, Cunatas,
Drenes, ~kn,)
flug permitan upa fHcil comuniceciGn con 18 Cabecera, economizan-
do tiempn, rebajando los costos del flete de pesajeres y carpa, -
y asegurrinda a los dueiios de vehiculos una mejor conservecibn de
sus mAnquinag,

B,Diligenciamiento de la Construccibn de la Carratera ASFALTADA a

1a Cansonn,

LINICA DEL CIRCULD

CARMEN DE BOLIVAR

—

C.CONSTRULGTUN ¥ MANTENIMIENTO 0OE JAGUEYES ¥ REPRESAS COMUNITARIA

RIA

G aEPEBLICZA DE QOLCMEIA
DE EL

Nota

E1 Agua ra la Principal necesidad de nuestros Hermanos Lampesino
por fisie motivo dedicarmmos todos nuestros esfusrzos al aumento Ky
la capncidnd de almacenamiento mediante la construcciln, menteni-
miente y empliacibn de represas y jagueyes,
DJPAVIMENINLTON ¥ BALASTRADA,

Impulzarrmnns conjuntamente con las Acclones Lomunales y Comités -
Civicos !n Pavimentaciln y/o balestrado de todss las calles de -
Nuestro Huniciplo.De ilgugl manera adecuaremps las calles de cada -

une de miestros correglmientos,

Fe AMPLINAINN ¥Y/0 CONSTRUCGIOUN  DE UN NUEVO CAMPUSLANTU.
£1 Honorahie Concejn Municipal autorizf la construccibn de un nuevo
Cementerin, Nuestro Goblerno atenderd éste pruyecto y mentendré con
Juntamenin con 1a Junta de Urpato y Emballecimiento el Camposantp -

actual,

VICTOR R, ANGULD &



E. UBRAL  LOMPLEMENTAHIAS,

CANAL TZACTION DE KL CANITO,

Culminaremps la canalizacibn del "GANITO", recuperande brba-

nisticamente todo el sector aledafo,

BE CCLOWMAIA

REPUILICA
OTARIA UNICA DEL CIRCULY

DZ EL TARM

S

N -fiE BOLIVAR

Y
~

-

p——

AXIULO B

[T U ENET

vIETOR R,
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111.

A

e

C.

TRANSPURTE Y TRANSITU.

TERMIRAL  DE TRANSPURTE.

flemlizaremos el estudic de factibilidad para la construccibn
de 1t Terminal de Transporte gue beneficie a todos los -

uguaring del Municipio.

ANTLL T VIAU,

Conntreulremas un Anilio Vial gue facilite el accesao y "Desem-

batrlis" 1os harrios oel sector altm de E1 Carmen de Boliva

o
]
=
(=]
x
O

cavniies

Bepusiica oE
NOTARIA UNICA DEL

Hucarina, Laureles, ta Lolonia, LA Santa,

NROLT! .

K1 misdenamiento del I'arnqueo automotor el igual que el tran

tg o watoes, biciclutas y carricohes,

©

niligeneisremns snte la Aerpnautica Clivil vy las Empreses aéreas
de transporte la recuperscifin y puesta en funclonamiento del =«

ferfrivomo de F1 Carmen de Aollivar.

DE EL CARMEN Df BOLIVAR

g

VIGTER - R~ ANGULS ».

Metarie
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ENERGIN ELECTRICA,

A, Inuortiremos en los Corregimientos lps aportes recaudados
por conceptg de 1a Estampilla Pra-Electrificacifin Nural, -
con miras a la ampliacihn de la cobertura de la Electrif)

cacifin del Sector Campesing,

He DAavnmos una adecuada 1luminacifim a las Avenidas, Callas,

S e
a4 = <
Parnurs y Sitios de Recreaclfing §23 &
2vg =
g ooy P
W
A £
C. GestionAaremos ante ELFGTRIBUL, la electrificacifin da los co-:ji. 45
Y3
3§z |
rrraimientns de Santn Domingo de Mezs y (Centro elegre. 3 3(3
2 gl
[ “xnk
B
Qa
z

L

TELEFUNIA,
Trabajnremos por el establecimiento, y flnanciacifn de 1a ielefo

nia para loa Corregilmientns dm Lan Isidro y Ceracoli,

' DESARRLULLO uRBANGO,
A, £1 nrmen de flolivar necesita de un Plano Regulador gue posi-

bilitr r) ordenamienton drbano del Municipio.

B. Reylamantaremos la construccibn y desarrollo de Proyramas ha-
bitacionules y la localizecibn  adecuads de gervicios plbli-

Cos y de zonas de descanso 0 UR r'etred.

Ce Procrderemns 3 le Nomenclatura de Calles y Carreras y de cada

una re las Gosas-habltacliones del casco urbano,

f ]
FERPFHT UNIVIC o Al Ll CARTAGER
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VII.

Ao

VIVILANDA ['OPLLAR,

CREARIUN DE UN FUNDD DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

En nuestro Gobierno adelantaremos Planes de Vivienda Urbana
para grupoe sociales de escasos recursos y rehesbilitaclfon -
tin sectores deprimidos mediante la construccifn de vivienda
popular en coordinacifin con INURBE,

NiemAs realizaremns las gestiones pertinentes para que éstos

planes de mejoramiento de viviendes beneficien también o -
« D«
= o=

nmieatros campesines en el Area rural , re S
a0
9 a0
G w
. e
-
nggl
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-
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Vile

EDUCACTON .

"La (ducacibn ea ub derecho de todas las personas y un servicia
plblico que tiene una funcibn social®,

Fiel n fiste mandato constitucianal , nuestro Gobierno darf -~
atencifn especial a todo lo concerniente a la Educacibn, cul-
tura v recreacibn,

Muestra Administracifin regulard y ejercerf la inspeccifin y vi-

gilan:ia de 1la Educecifn con el fin de velar por su calldad,
por nl cumplimiento de sus fines y por la mejor formacibn mo
ral, intelactual y fisica de loa Educandos; garantizamos el
adecundo cuurimicnto del servicin asegurando a los menores 1
condiniones necesarias pare su acceso y permanencia en @l s5i

tema wducativo.

OTARIA UNICA DEL CIRCULD
DE EL CARNENDE BOLIVAN

rerunia o} copemsip

e

A, UNIVERSIDAD,
En Unordinacifn con rl Gobierno Departamental-haremos realidad
1a seccional de la Universidad de Cartagena en vuestro pueblo.
Por msa desde nurstra compafa hemes irniclado los contacics ne-
ceafgrios con el Gobernador del Departamento para asi poyer sg=-
gar ndelante £sta "Empresa’ que tanto beneficiaria a toda la -

ginnn nsalariada manos favorecida den centro de Bplivar.

e FDUCACIUN AASICA SECUNDARILA,
Apoyaremos decididaments el Colegio de Hachillerato del Lorre-
gimienta de E1 Selado. /ibogaremns por la reapertura del Cole -
giu e Bachillerato del corregimisnto e Macayepos, conjunta -
mente con el Uepartamento trabajaremos an pro fdal Colegio de =
Hathillerate Montes de Mar{a en Caracoll,
Daremos atencifin cspecial a las Institucicnes representatl -

vas 1le E1 Carmen : Instituto Técnico Industrisl Juan Federico

Hellman, Instituto Nacional de pPromocifn t~~inl, Coleyioc De -

partamental Manuel Cdmunug Mendoza, Lic rrng Julio César

cr

[z T
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Forhiny Ayala, y Colegio Cooperativo Jorge Fliecer (iaitén,

C.lintnhleceremns dos (2) Becas "Tipo Excelencia™ anuales -

pAara los dos me jores flachilleres de El Carmen de Bolivar

(uuo por cada sexo),

b PRIMARIA,

La ntencifin a8 las Escurlas de Primaria forman parte impor-
tante de huestro PPrngrama de Gobierno ,. Es necesaria la -

orgnnizacibn y vinculacibn de toda la comunidad educativa

alretpdor de la Escusla" Agente de Formacifn y de Cambino

Un wane jo coordinado y sincronizade entre: Secretarfa de=-

CA DR COLOMRIA
NOTARIA UNICA DEL CIRCUL®

DZ EL CAR
_—

Fdusncibn Departamental, FER Reglonal Bolivar, Distrito
Edurativo, Direcciones da NGcleos, Coordinacibn Educativa-3
Municipal, Rectorias, Direcciones y Asociacliones de Padresg
dee famitia, s una de Jos objetivos de nuestra Adminlstra-

cifu,

Asniuramos la cobertura docente a toda la Leografia del Mu-

nicipio,

Lo MAESTRON MUNTRTTALES,

Con raspecto n 1o gue concisrne al Cuerpo de Docentes Muni-

cipalaa  nuestrn Progfama Se bhasa en tres puntos esenciales:

Al.l.npAnitagifn v "Profesionallzacibn” de todo el Magisterio-
Mmicipel”, para ello adelantamos les gestiecnes pertinentes

cin una Universidad (rivada para astablecer en E1 Carmen -

MEN DE BOLIVAR

e

7

VICTOR -&:- ANGULD B.

-~

dr Nolfvar una Regional de Fstudlos del Uachillerato Pedagb-

gico a Distancia,

b.Mmntualidad en los Pagos.

fn 1a medida de las posiblilldades del Municipioc eatablece~

remas un programa de pago con la mAxima puntualidad.

MNetarie
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IX,

G. UFENSIVA CONTHA EL ANALFABETISMO.

.
.t stabilidad Labaral,
in la medida en gue lps docentes se profesionalicen o =
ingresen a la carrera docente vy en cuanto a las comunida

ting  respalden su trabajo

Fe EDUCNUIUN ESPELIAL

El I'sniciplo incorparari dentro de su presupussto los recur-

gspe necesarios para el pago de dos expertas en Educacibn Es -

s
RCULe
HZN DE SCLIVAR

-
—
-

pecial para nue atiendan los casos de los nifing "Especial

gur presentem algunos ds los mOltiples trastarnos del ap

dizinjr,

Qerusuca p2 clLow
A

N&TaRIA UNICA 042 C
DE EL Cag

Proyrama Hendera del frea de la tducecibn, al que le dadic
was todos Los recursos nacasarius’en donde vincularemos a @
1a comunidad leutrada en todos los niveles, con el objetivo de

grradicar el Apaifabetismo de nuestro municipio.

He CASA DE LA CULTURA Y BIBLIUTECH PUBLICA.
Autonomia Administrative y fiscal peras la Casa de la Cultura
y dnsarrollo de varias manifestacionas culturales como:
F£1 leatro, Lanza, Pintura, Esculture y Misica.
Apoyo decidido a la Biblloteca pPGhlica Municipal (Nombre) y a

1n Niblioteca POblica de £1 Ysledo.

SALUD.

En cuanto concierne a la Salud, por ser éste el principal compo=
nentn dal Hienmstar oe la Familie, necesita de una mayor atencibn

por parte de las autoridades Munlcipales

A, Desarrellaremos conjuntamente con la Unidad de Yalud No. 2 Hos-

'

pital NMonte Carmelao actividades de prawvs * como son:

>
I

vicTga—T.
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Vacunaciones masivas en el Area rural y urhana,

Campafias de Educacifin =n Primerops Auxilios en todo el Municipiao.

BeLon el persanal del servicio social obligatorio en salud, con -
formaremos un equipo oe trabajo para llevar a8l serviciao Primario
a 1os corregimientos , haciendo panetiraciones frecuentes y prepa

ranyo a reprasentantes de cada una de las comunidades campesinas,

C.lmpulsaremos 21 Progroma de les Boticas Comuni turias, en las -

comunidades fue se vrganicen con fste i,

N.En nanvdinacitn con servisalud pondremos en funcionamiento
Centros y Puestos de salud de los corregimientos de Macaye

Centro Alegre, Jes(s del Monte , San Isidro, L3 Sierra, Baj

Gr..wie y Yanto Domingo de Meza.

e /E;j,c';!y«ia;;' oE sBuivan

REFPUBLICS OFO COLOMBIA
NoTARIA UNicA Bzt Bircure

E,Parn evitar 1as continuas remisiones del Hospital ftonte Cm@
@ Lnrtagena, incorpeoraremos dentro del Presupuesto la Partida -
nerosaria para contratar un Ur6logo y un Cardibloga, para dar-

unh ntencibn adecuads a nuestra comunidad.

F.Lom Comitée de Participacibn Comunitaria.
Renrpanizecibn de lns Comltés de Participacifin Lomunit.ria en

Salid para desarrollar actividades donde su principal gestor -

gea 13 propia comunidad,

Ge MADRAES  CUMUNLITARIAS.
Incorporaremos dentro del Presupuesto Municipal un Hubra Especi-
fien oenominado  "Auxilio B Madres Comunitarias® para ptender -
los imprevistos gue se presenten e los Hogares Comunitarios e im
pulsaremos la pussta en funcionamiento de {juardarias y Jardinee

Intantiles,

He Auxilio Agilo y Ancianatos.
be igual manera el Municipio contarf dentrn de su Prasupugsto y

con 1n debida aceptecibn del Concejo enn 1A partida anual para

1a atancifin de fstos centros oe eyuda,

ANGLUILS 8,

vicIoR- - R,
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Xe NGROPECUARTA

Nuestra Administracifn siempre tendrf sus pusrtas sbiertas al -
gectar (ampesino; caca unuo de los apartes de nuestro Praograma bee
neficia al hombre, @ la mujer y al nifio del campo.

Porgue somoshijos de Campesinos , porque nosotros mismos seguimos
siendo rampesings, dedicaremos toda nuestra capacidad de trabajo-
todo nuestrn empefa y todo nuestro esfusrzo  por me jorar la call-
dad de vids de lus habitantes dal campo.

pedicerrmus especial atencifin a la construccifin y mantenimiento

da uias,guaminus, ) de igual forma a los Jayueyes y repTesSAs co

M, DE BOLIVAR

munitaring,

Al namticamiento de docentes y mentonimiento da las Esguelas vy

m
nePuaLiEA DE GQLOMEA
NOTARIA UNICA DZL CIRCULC
£

forma ww especlal a los asuntos ds salud,

DE ELTARM

L

A. [ ORTALECIMIELNTD ULE LA UMATA,
Nuestrn Adminlstraclin fortaleceri la Upidad Municipal de Asisten-
cla Thenica nqrnpec,uaria.(@unrdinadamenta con 8l Ministerio vy la
Secretnria de Agricultura , con el Fondo de Desarrollo Rural Inte-
grado, LRI-, con el Institute Colombiano ngrnpacuariutlﬂﬂ, INCORR,
craa AGRARIA, IDEMA, INDEHENA, BANLO CAFETERD, BANGO LANADERD, -
DIGIDEM, LURPES, ANUC, y con ias Comunidades Campesina8 organize=-
das uesarrpllaremos diversos proyramgs gue veneficien al secior -

itural.

H. FIRTALECIMIENTO DE L URGANEZACION CAMPESINA.

Es 0ken de 1as mctas mAs importantes de nuestre Programa da Go -
tiernn, ya gue la organizacibn de las comunidades campssinas £8 =
el pano previo a la realizacibn de cualquier proyecto como:

a, fOntica Comunitarlia.

b.Cunnerativa da Agricultores,

c.Prouramas Avicolas- piscicoles= frutales atc.

o

1#5
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C. VIVERY MUNIGIMAL,

La Unidad de Asistencia Thenica Agropecuaria, coordinari la
conntruceifn de un Vivero gue surta de éirboles a toda 1la =
comarta  permitiendo la reforestacibn  de las cuencas hidroe
gr&ficns ( de los arroyos y cafiadas) y de todas las serranias

gyug hoy se encuentran totalmente reforestadas.

D. ERNSTRUCGIUN DE LA CASA CAMPESINA,
Compromiso ineludible que nuestrs Administracibfin adgquiere -
cun tina Los usuarigs campesinos ( Programa conjunto con -

la Administracibn bDepartamental.

A

UNICA DEL CIRCULC
ARMEN DE BOLIVAR
ANGULE
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X1, RECREACION ¥ DEPURTES,

ReNuestra fviministracibn impulssrd decididamente el deporte en sus
diferentns Modalidades , especialmente el Futbol, através del -
g8poyo At Nomité Municipal de Futbol y sus Sub-Comités afillados.
tras prfinticas deportivas como el S5ot-~boll, sl Ciclismo, &l =
Atletisrn, 8} Baloncesto, encontrardn el debido apoyo en la Ad -

ministraeifin AR BAYULLU.

Do CONSTRUGCION ¥ MANTENIMIENTO DE ESCEMNARIDY UEPORTIVOS.
2
Nos comprnmetemos a gestionar ants 1a Gobernacifin los dineros ex%?é S
- d
tentas y tlrstinados a la construccifin del Estadio de Futbol, g 3 ﬁ ;
[F Y. 9
a? =z
C.Mantendrenos en buen estado y construiremos la Bateri{a Sanit.ria a-s z -
: 2z «
. P~
dal E£strdio da Sotboll 7 de Agosto en las Tareas,. giﬂ ﬁ\\-
< [
I
gl
D.Recanstruiremos la Cancha tle Hasket y las Graderias de la Lancha o a

de Futbn) en el Darrioc Nariiio, ’

&

E.En conrdinaclifn con el Departamento construiremos el Pargqus Infane

til "ELPR ALFREDO VLGA BERRLU" en el Darrio El Prado,

F.Diligenclaremos las recurscs necssarios para le construccibn del -
Parque Rocreativo del Aarrin Buenos Alres en la Plaza Jdulio H, FE

ciolince .

Ge.Iniciarermos un P'rogroma de auto-construccifin de Pargues Hecrea -
cionalepr rn ecada uno de 1os Harrios yue se organicen para 8ste -

efecto.

H.Mantendrrmos en Luen eatadn laa diversas canchas ruralen gue ﬂxig

ten en nuestrao Municipia,
V4.E5tah1ncnremns 1a Semena [ultural y Deportiva con 1A participacibn

de kecuelas y Coleglos urbanos y ruraled.

JeFomentarrmmos las competencias deportives entre las personas de la

Tercern ndatle

-h.Impulsaremns gl deperte uesde los primerps ~©~n de edad. Fomenta-
ramos 19 prBcticas atléticas y deportivas gy f£scuelas y Co-

legios.

L



~La comunitdnad de E1 Carmen de Nnlivar serfi sujeta activo en nuestr

XI1. TARAN].

En el momenitn en gue 1@ Administracifn requiera de celebrar contra-
tos parn nl desarrollo y mejoramientn del Municipio, tendrén prio -
ridad patve =y concesifn las Juntas de Accifn Comunal, las socirdades
de me jora= y ornetos , los Comités Livicas, las Juntas y asociacio -

nea recrentivas , la Lefensa Livil, la asocimcifin de usuaries vy Jun
tas que deherén estar constituldas legalmente sin &nimo de lucro vy

establecinngs en el territorio municipal.

AR PROGHAMA " EL CARMEN  PARTICIPANTE".

Despufs drl Programa sopre Agua Potanle y Saneamienta Ambiental ,

te Programn "E1 Carmen Participante™ ocupa un lugar prioritario

nspgu%nl COLOMEIA
NOTAMIA LaRCA DEL CIRCULE
DE EL, CARME 2% ACLIVAR

el Programa da Goblerno de AMER BAVURLO BERRIO,

®

Administranifn, de all{ gue vincularsmos a todos los. sectoras vivos
de nueatrn ciudad al procesc ndminiatrativn; desde la identificacifn
y diagnfintico de nacesidades, su planeacifin y organizaciln hasta la
fase ejecutoria y evaluative.

£l Carmen pacticipente contarf dentra del Presupuesto Hﬁnicipal -

eon Rubro propio y buscarfa entre otres los liguientes loyros.

A, ORGANIZACION DE LAS JUNTAS ADMINISTRADURAS LUCALES.
En el casen urbano se denominan Comunas, y en el sector rural Corre-

gimientns.

En el porimetro  urhano urganizaremus(cuatru () Eumunas\y en B2l sec-
tor Rural nrqanlzaramus&jg Juntas Adminisiradoras locales)e igual =
n{mern t«n corregimientos :
1, Santo bHomingn de Meze.

2 ,Camarfin,

3.Hondible,

4 Guamanna,

5.La Sierra.

L o
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6, Larennll,

7. Han isidro,

4, La Lnnsona.

9, Haizal y Hanta hLucia,
10. Bajo Lirande,

1. E£1 Hoboa

12, San larlos.

13, Centrcn Alegre, e
« =2t
PR
14, Hato Nueva y Mata PPerra, =
o9 o
g2 3
15, Werdfiin, cEs ¢
s <z ¢
16, Jeulin el Monte. ggﬁ €
8§55\ a
17, Macayepos, &< E
2 B A2
3. L.A7nro,. H -
Z
19, Aronas, @
e FORFALLGIMIER TU LE LAG ALCTUNES COMUNALES,
Las .hmtns Administrativas  locales en ninglin momentn dasplazaron

a las \z:riones Lomunoles, al contrario facilltaron su represente-
cibn leﬁcta #n la Administracilin y defendieron los intereses de
la commnidad,
C. FORTALECIMIENTO AL SECTOR LUOOPERATIVO,
Ntraufin de 1a implementacibn de recursos tde cooperativismo y del-
fomenta de nievas cooprerativas , tanto de sorviclos como produce
tivas,
D. FONTALECIMICNTU  LL LAS URGANIZACIONLL CAMPESINAS,
Unico medio de alzar el nivel de vida de nuestrps hombres del-
campo ,
E. LAMEANA MASTYA BC M.FARETIZALION.
En donde vincularemos a Loda la cﬁmunidad con el objetivo de des=-

terrar el analfabetismo de nuestra comunidad.

Matar's
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He

Ke

FORTALECIMIENTD OLL CABILDLO VERDE,

En domein buscaremos ia preservacilin y conservacifin de los recursos
naturnins ranovables { Basnues, Fuzntes de nguas, Animales en -
gxtlnnifn ete.). Nuacaremns por todos les medios gue el INDEREMA

namiice  funcionarios expeeton en 1a conservecibn de los recursos

S =

naturntes . a3

2&5

F08

ATENCION A LA NUJER. oy

Medianl~ la capacitacifn e instruccifin en actividades qua gend&{pé
nugvos ingresgs al preaupursto familiar, en coordinaciGn con :;7-,3\
- .
i : 2 ED

L . '
HENA r el DRI H P g\{

PROGRAMA  HULRTOS CASERUS.

o Y

Tanto nnr ¢l Area urhana comn en el rea rural buscaremos mejorar el

npivel nakrltiva en la alimentacifin de nuestro pueblo,

AL HESCHAITE DE ANULLTIIOS VALURES,
1, Fomenta de nuestrss manifestaciones culturales: Tradicibn oral vy

escrita,.
2, Implomentacibn de  la ensefianza de la CONSTITUCIUN COLOMABIANA, en

esnul,8 y coleglos, acclones comunales, vrganizaciones comunlita-

riar rtoc,

3, Divityacifin cunstante e los Derechos H manos y vlgllancia par-

manonple para evitar su violacihn,
4, Enceiianza "Obllgatorin” da La Urbanidad en Escuelns y Lolegios,

La Administraci6n Municipal en coordinacifn con el cuerpo docep-
te nditarf un texto de fhcil comprensifin quz serd distribuide en

tadas las Lscuslas del Munleciplo.

VIGTER & ANGULY R

430

Metarig



X1v,

grius  ASPELTUS.

A. RAFEUNGANIZACIUN ADMINISTRATIVA,
£n mestra Administrecifn cada Dependsncia serfi responsable
de lns funciones y programas gug Se le asigren, E1 Alcalde -

trabnjar§ coordinadamente con coda uno te sus colaboradores.
o

Mensualmente se realizard un Consejo de Goblerno de Larfcter « ¢

10>

Programftico y evaluativa buscondo un mejor desarroilo Ue E?é é

' omw

Adminlstracibn Municipal. a o

. el o
oo b T NRES <375\
8. tn Administracibn tunicipal consultard = la Comunidad en ":‘@i\

S

. Bl
rfarm1 directa ( Plebiscito o Referendum), scbre las decisiﬁ-g :S

o0 Q

z

nes lroscendentales rue afecten a nurstra pueblo.

®

e I NIRY HEGIONAL bL ESTUDIUS UE ADMINISTRACIUN P'UHLLEA.
£n {onordinacifn con la LSAP, pondremos en funcionamiento -
£L CREAR (Lentrs Hegivnal de Estudios de Administracibn ifibllica)
Lo e permite contar con Personal preparado técnicamenta en -

gl manejo de los esuntos del municipio.

De GACETA  HUNILIPAL.
D4nduie cumplimiento al Necuerdo del Concejo  gue autoriza su ~

edicibn,

£n fnte Organo de divulgaclbn el e jecutivo presentard un infore

VISTOR R. ANGULO &

me e los lnyresos y Euresos del Municipio por cualguier concepto.

E. FORTALECIMIENTO  FISGAL.
ta gnmunidad através df sus voceras representantes estard -

jnformadns de todo el procesa Administrativo y Contoble del Muni-
ciplin,

F, LAIN DE PREVIGIUN MUNICIPAL .

Fortaleciendo la Yeguridad y el flienestar Social de lus CmpleadoS.

blliusnciaremos un Segura Colectivo Medico-Asistencisl.

Ketara



EL. Servicio es el Camino d8 la Humildad, del Perd6n,

el Amor, de la Perfecciflin,

I.s el SHServicio e] Camino hacia 0ian.

6o Progreseremos

Individualismaos,

'iblo alcanzaremos la Victoria, cuando derrotemos nuest

fgaismps,

RECONOC MIENT/O
ANTE EL MTa 10 UNICO D
EL cmu;n DE BOLIVAR
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. "Por 1la cual-se determina la ESTRUCTURA DE LA ADI[IMISTR!\C.IO.I MURICI- & 3

f.

————— e

. . Anexo #10 )
]
NEPURLICA BE Colomura
DHPAHTAMB‘NTO ;)f HOI Ivai, OFIC I N
ALCALDIA NlUNl(.ll“AL o ) 200)
. Bl CARMBN DI BOLIVAR DECRET® Mo.__~77 .
e ( DE DICIRMBRE 71 . p7 1.’590).

. PAL y ge: dlstribuyen las funciones entre las diferen*nq Dependencias )¢
del Municipio de el ‘Carmen de Bollvar!, 1 . -

! ‘ ‘ »»  EL ALCALDE HUNICLPAL DE FL

' E CARMEH DE BOLIVAR, en usc_'-
N . i{ ~ de sus atribuciones Lema -
‘ ' les en especial 1as gue le ',
concede el lecreto-Ley 1333 :
‘de 1,926, Articulo 92 Nume—
; ral To.y autorizado enpecl-
;  almente medinnte el Acuerndo
jlg No.014, de Septiembre 7 ds.
17 1,990 del lHonorable LDnCPJO—
i Municipnl ¥

::!' CONSIDERANDO
~Que es3 necesario Reestructurar 1a Adanthracién Municipal para ade=
cuarla a las necesidides fundamentales del’ hunicicio.
-Que, el HonorabIe Concejo Municipal, de El Carmen de Bolivar, medlante
te Acuerdo No. 014, de fecha Septiembre 7 de 1.990, ordend la Roestruﬂ—
' turacién Adminiqbnatlva Muntcipal, y faculté al Alcalde Hunlcipml prra
realizarka. j?‘i l
;

D E¢CR ET A

CAPITVULO I
SFCCION UNICA

!
l): l |
‘E LA ORWANIZACION ‘GENERAL WUNTCIPAL Y. SU OBJRTO:

]
4
i
1
ok
a1

ARTICULO fRIMERD -Objeto de 1la 0rgani7nc16n hun1c1pal- La Ozwaniéaciﬁn

tk . General del Municipio de Bl Larmen de Bolfivar esta -
bl

blecids mediante estas Normas y en Desnrrollo de los mandatos Constitu-
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DEspAhuo DEL ALCALDE Y SECRDTARIA’CENTRAL o

. ARTICULO OCTAVOz-DESPACHO DEL ALCALDE: A partip de 1a Vigencia del pre-

. Despacho del Secretario General

' ‘”sente Decreto el Despacho del Alcalde tendrf el sigui~
ente repartimiento o Estructura Cficina del Alcalde, Secretaria.Privada
¥ Concejo de Gobierno. '

F'_ o : .
ARTICULO NOVENO.HFUNCIONP& GENFRALLQ- Son laé que leAestablecen.la Cons-
L titucibn y las Leyes, y ademés el Degpacho del. Alcalde
&8 un Seccilén que tiene como finalidad atendPr, coordlnnr y doqpnchar -
todos los asuntoa tocantes a lag relaciones del Alcalde Municipnl, con
las diferentes SLcretarias, Unidades N OflCIHBS del Gobierno }mnlcipal
con el 3ecter Deaoentralizado, con las Uependencias de 1a Contralorfa -~

Personeria y el Concejo Municlpal ¥y las’ relaciones externas de ‘la Al -

caldla, DRt | ;

La Secretarfa Pﬂivada de encarga de recibir y trasmitir al Alcalde todo
- mensaje interno éiexterno que debe llegar a su Oficina, y de recibir y
trasmitir a la Seoretaria General las deCLSiones y comunicaclones que
emita e} Alcalde.¥Coordina sus audiencias Y despldzamientos. _
El Concer de Gobierno esté inteprado por ‘el Alcalde, guién lo preside
los Secretarios dél Despacho, log Jefes de Departamentos Adminintrati—l
vos, los. Jéfes de iUnidades . Independientes, vy tiene ;como funciones ge-
nerales Asesurar al Alcalde en la formulacibn, coordinacibn, ejecucibn
¥ ‘contrel de programas- estudiar problemas espeoificos de importancia
muy especial y reoomendar las acciones consideradas como més convenien-
tea sin qug tales recomendaciones sean oblipatorias pare el Alcalde.

ARTICULO DECIMO —SECRETARIA {(iENERAL: A partir de la Vigencia de oste De-

Al ‘ereto se crea la Reparticién Administrativa que.se de-
nominaréi Se¢retaria.General la cual es la’ encargada de manejar los Asun-
tos Administrativoa ¥y del Serv1cio Interno del Gobierno Municipal.

La Sécretaria General tendré 1a sinuiente Estructura-‘ S
p ; '

Unidad de “ervicios Generales ] ' L ﬁﬂu?:' S
Auditorid Interna ' ‘ = o '

" Oficina Juridica " R S

La Secretaria General esta b3J0 la direceibn de un Secretarlo del- Des-

' pacho. 1lamado Secretario General, : o

ARTICULC ONCE.—FUQCIONES JLNERALEJ: ﬁl bDeapncho del Secreﬁurio (teneral

es la Reparticién Administratiﬁﬁfcncnrqndn de dar el
itrAmite.
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En cada una de . estas Areas’ desarrolla funciones aspeoificaa- prepava es-‘
tudios Técnicos para la elaboracibn del’ Plan Iﬁtepral de Desarrollo- par
ticipa en la elabo?acién del Presupuesto Municlpal y del Plan de Inver* 1

siones, rinde: conceptos sobre convenienc1a Técnicas Y Econ6micas de los

: Proyectos ¥, sobre ia necesidad y la Estructura d' nuevas Dependenctas =

SERIE b
Municipales. '“E'ITVr b

ElL. Deapacho del Secretario eal é.reparticibn.Administrativa encargada par-
ticularmente de 1a Planificacién Econ&miCa, la; Planificaclbn Social, la‘

e

‘ Planificacibn AdminiatratiVa & del Area de Informacibn y Sistema.

‘ll;
ARTIGULO CATORCEJ-UNIDAD DE DESARROLLO' La Unidad de Desarrollo es la Re--
} particién Administrativa encarﬂada de la Planificacibn

Fisica Urbanistica, y Rural, de la PLaneacién Vial y .del Control del Desa-

rrollo f131co del Municipio. ﬁ;* s k)
kN el

fARTICULO QUINGE:-UNIDAD DE osnAs PUBLtcnuf La Unidad '4e Obras PGbllcas

1

ehTuna Unidad ejecutora de 1os| | Programas de Obras P@ibli-
cas y del Plaq de Invarsién- cumple el papel de! ejecutora de Obras e.. In-

"terventorias en lo?ﬁcasos de contratacién. Tiene bnjo su responsabliidad
..18 programapién, opevacién, mantenimiento, y custodia de 1la Mﬁquinaria Yy
f,Equipo de Hbras Pﬁblicas del Municipio Y, la coordinacién de las M&quina-

rias o. Equﬂpos queip r cuenta de otraa Entidadegudel Sector Plblico- desa-
rpollen Objas para!Ti Municipio. : o
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ARTICULO DIECISEISu—QNIDAD MUNIDIPAL DE AuISTFNCIA TPCNICA AGROPECUARIA
.L. ; *”(UMATA) ESTRUCTUHA Creése la Unidad Municipal de. Asis~

.tencia Técnica Agpo ecbaria UMATA, como una divisi&n Administratava de la

Secretaria\de Planeaoibn Municipal, al: frente de ld cual se halla un fun-
cionario denominado Jefe de la Unidad Y con la structura siguiente-'

Deapacho del Jefe de 1a Unidad ' . P
Seccibn de Informaci&n o '7]'; A

.
|| o

Seccién de Proyectos ¥ Convenlos ;[p;"=

ARTICULO DI{CISIETFTwFUNCIONWS GFNWRALFS DE LA UMATA: El Despacho del Je-
- .- 'l fe de la Unidad ttene 193 funciones sinuienteq-

;ejecutar y controlar 103 distintos programas que en.

materia Admin*stratiﬁa Pinanciera ¥ Asiqtencial deban desarrollar la Un-
1dad. jitﬁ-, i B T

. f]» Lo !
Orientar ylﬂontrolar las funciones especiflcas de 1as diferentes Seccio-
nes a su cargo. . SN R '
Sirve de enlace. Intepadministrativo entrﬂ la Unidad ¥ la Secretarfa de

Planeacién y. las demés Dependencias Huniclpales que se relncionen con guw
actividad. ' ‘. ‘p1?

Servir de enlace" ¥ commnicacion, coordinqndo los . programas y convennios
con Entidades del!oPden Departasmental, Repionnl v Naclonal.

Planear, coordinan
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" La Seccién'de‘Proyectos y Convenios, tiene com5‘funciones generales, eatu-
' diar, ¥ prgponer ;na Proyectos y Convenios _que- se puedan adelantnr con la'
.participaci6n excluaiva o asociada del;Munidipio. Lo 1”" ‘“f¢- N
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La Se0016n de Asistencia Técnica, Uiene como funcidnes las de preqtar en"

forma directa o medianbe Contratos todolo ﬁelac;onado con la Asiutencia;a&

%Asesora de,Planeacién 3 Desarrollo Municipal tiene':'
éomo objet%vo aprovechar el esfuerzo comunihario para que tste se convier-

EERY LS

cesidades en naterié de Desarrollo ¥ flghificacién. Estﬁ integrada por pl
Alcalde Municipa; Elau Delegado, un repreqentante de la Administraciﬁn Mu-
nicipsl, doa(2) renﬂesentantes del (.}t:wncuejcv"r Munlcinal un reprenentante
de las Jun as de Accién Comunal un reprnséntante de 1as Juntas Administra
dorgsd Loca es, un: rnpnesentante de 1a. 5001edad de Mejoras Publicns,'un re-
preaentante del .ec*or de .la- EconOmia Soliuariq, un repreqentante del Sec~

AENY P

tor Comercial, ¥y unvrepreaentante del uectop Agropécuarios.

ara’ recoger 8u iniciatlva V sus ne-

. N f\,,‘ - ,.“‘- .'
{ .. s et
Sl ‘

] |
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+-ARTICULO, D%ECINUEVP\wFUNCIONFS DE, LA’ JUNTA}AST SORA DE'ﬁLANEAc;ON ¥ DESA .
S B ! "RROLLO: Lag’ funcionesﬂ'ggi_"”unta Asesora de’ Planea-
¢ibn y Deaarrollo’ﬂunicipal, eatﬁn orientadas ’la‘idéntificacién de nece-

sildades, recomendacibn de . criterios bﬁsicoa pa;‘

'lﬁrPlaneacién, 8 la’ eva—

luaciédn de’ loa,programas e1ecubados pov Lnﬁidadus Nacionales, Departamen-
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A Inspecciones Rurales.de Policia

REPUDLICA DITCOLOMBIA

bupan'rAMBm:o DR BOLIVAR, g
"~ ALCALDIA MUNI(.IPAL.
" BL CARAMAN l:n.. BOLIVAR
'queda de métoios Y recuraos para impulsar el denarrollo Econ&mico,'la
generacibn de fuentes Laborales, 1la Produccién Agro- Industrial y los
..Proyectos de Inversién Pﬁbllca, Mixta y Privada._
- b :
., -Dirige esfuerzos para atraer Inversién Privada al DMnicipio ¥ aprove-

'
char la informaci6n Nacional e Ipternacional existente en éste campo”
. . I 15
0 | . .

. - .|i SECCION TERCERA- |
' t fg | SECRETARIA DF GOBIFRNO.”

e-:.f, -

ARTICULO VEINTE -ESTRUCTURA DE LA SLCRETARIA DE GmBIGRNO A partir ‘de
¢ . laLVigencia de este Decreto la<Secretarin de Gohier~
no Municipal tendrd' la giguiente Estructura: R '
Deapacho del Sgcretario : - ..
Seccién de Publicacién Oficial SR
Ihspeccibn: Gentral de Policia ‘ ' o
Inspeccicanes Esﬁecializédai

Ooricio N-

f- _‘.
Corregidurias. e o :

ARTICULO VEINTIUNO.—FUNCIONES DEL DESPACHO DEL pFCRETARIO DE GOBIERNO:

' H‘ . " Son Funciones Generales del Despacho del Secretario

" de Gobierqo"Velar por el respeto de los Derechos Civiles N garantiaa
Scciales de los:Ciudadanos. : o “ﬁﬂ' ;i?kx. : '

. Velar, por :1a Salvagurda de la vida, honra y bienes de los Ciudadnnos.
Elaborar diapcsicimnes que se requieran para la aplicacidn de 1a9 Nor-

mas 'de Poﬁicia. ﬂ ' i'u" . E .

Velar por el estricto cumplimiento de 1as funciones gnnerales y Lspeci—
ficas de las-{demés reparticiones Administrativas de la Secretaria.

Programarllas campaﬁas que deban desarrollar 1&9 Inspecciones Especlali—}

zadas.

. it : :1- . :
Diaeﬂar PLoyectos qe las Normas que regulen y reglamenten los Eﬂaecté-
culos Pﬁblicos, loa Juegos Permibidos, las Ventas Ambulant es, 1as reu-
.nionna ptihlicas de'car&cter Civico Politico o|Cultural, - RETRI
Atender todo lo relacionado con control de lnvasiones, Abigeato} Estu~
pefacientes, Prostibhloa ¥ Cantinas.

.Promoveer 1la Capacitacién de loa diatinteos. Funcionarios de las Ingpe -
.cciones- suministrar los mediocs y Textos necesarios para trabajo,.

'l E"

‘Velar por la correota aplicacién de las medidas. carcelarias ¥ por el
buen eatédo de sus'instalaciones y la salubrldad de. 103 reclusos, .

L o 7 ' ~
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- Desempefiar las Funcionea relacionadas con Je{gﬁgra de Personal N Pentro

B
~ su distribu ién ¥ conservacibn. ' o G i

HEPUBLICA mla coLomBia ', 7 o . ‘ B c : )

DHFAHTAM!N"I‘O na aomwm 1 N ‘ . o . OFICTD N S I
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de meina Municipal.li : S &”' o ‘ R

ARTICULO VEINTIDOS.-SECCION DT PUBLICACION OPICIAL- La Seccibn de rublx- i
' caciGn Oficial, esth encargada de garantizar la Pu—- .0

blicacibn Leéal de los actos Administrativos que requieran publlcncibn .':

para su Validéz ¥ es responsable de el tiraje de 13 Gaceta Municlpal ¥ N

‘Colabora en||las. funciones generales ¥ especificas del DeSpacho del Secre-

tario cumpliléndo las demés funciones que se 1e aaignen. ' E

ARTICULO VEINTITRES. -INSPECCION CENTHAL DE POLICIA- La Inspeccién Central

zi - 'ide Polfcls; recibe y tramita denuncias que deban co-" ;

nocer los J% ces; recibe, estudia y falla las Contravenciones de Policia
¥ las querellas ordinariaﬁ. ‘ LA

4

Colaebora enn os mandamientos de Secuestros y Dﬁanlojos o Lanzamientos or= "

‘denados por, los Jueces. ' '

Controla a 1 reclusién de los casos de su’ compeiencla ¥ decide sobre la-
Libertad de Ios mismos. o 7 s t

3 . Cee w

ARTICULO VEINTICUATRO. INSPECCIONES ESPDCIALIZADAS Las Inspecciones Espe-~
; L ;? cializadas son la. de Precios Pesas y Medidas,.y la

de Control d Abigeaho. La Inspeccibn de Precios Pesas y Medidas controla'_

el\cumplimientb de las dlaposiciones regulador s del ramn, de caracter - j

.’

[ P4

Nacional y Local- aplica sancicnes a las Contravenciones o Violaciones de

las Normas. Desarrolla campanas de informacmbn a’ los Consumidares promo -
viéndo au organizaci&n en Ligas o Comitps de Defensa. .

La Inspeccibn de Control de Ablgeato es 1n encarpada de garantizar el re-
gistro opor uno de Marcaa ¥y Herretes por parte de propietarios de (tanados;
controlar lhnmovilizaci6n de Ganado y el Deguello Legal del mismo,:constn—
tando y exi&iéndo el pago de los Impueatos correspbndientes.

N ARTICULO VEIHTICIHCO.—INSPECCIONES RURALEu DE POLICIA tLas Insp90010nes Ru-

1| rales de Policia cumplen en el area de su Jurisdt -
ccibn todas las funciones de Inspeccibn de Policia. Tienen la calidad de
delegatar}os,del Alcalde Municipal para loslﬂsuntpg que "bate considere -
necesario. Gumplen funciones de' Inspecciones Espeélalizadés en su area y
colaboran epifunciones de, 1a Secretaria de Planeacién Municlpal, de Qbras
Pﬁblicas, de|1a Secratarfs de Bienestar ¢ ocinl y, de la Unidad Munlclpal de
Asistencia T cnica Agropecuaria (UMATA). - ‘; ; - R
Atiende el ¢osp Municipal y controlan los animales ambulantes. - -
Las Inspecciones  Rurales de Polficla constituyen un punto de apoyo para la .-
gestién Admiﬁistrati%a'en el Area Rural y deben ¢olaborar con las necesin
dades egpecificns’'del Concejo Municioal, de In Controlor{n v de 1n Parao-

P T SN avepa ey v ey
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inscremento de los: recursos propios, el adecuado uso de los bienes- Yy la
“'racional aplicacibn de los recursos. W

REPURBLICA DIE COLOMBIA {

DEPARTAMRNT ‘DR nm.lvl.uq l I QIFICK) N>

EL CARMBN DI} BOLIVAH .
—— e !

La Inspeccibn Rural: de Policia debe ser un-: Centrp organizador de. 1a Co-

munidad, canalizador de sus necesidades y aplicador de los programas del

Gobierno Municipab‘

7 SHCCION CUARTA

DIHECCIOV DE TRANSPORTES Y/ TRAHSITO '
ARTICULO VFINTISFIS ~RSTRUCTURA: La=D1rccm16n da Transportes ¥y Trénsito
f . tendré la slguiente Estructura-
Despacho del Director

Seccibn de Control de Trénsito.

ARTICULO YEINTISiETI -FUNCIONES GENERALRES: Son funciones del Despacho del’

o : Director’elaborar los Programas que deban aplicar-
se en ¢l ramo. -' o ?

Reunir, estudiar N aplicar la Normatividad Nacional ¥ Departamentnl per—'

t

tinente en el Municipio. - '

Estudiar ¥y proponer al Alcalde, las reglamentaciones especificas que se
hagan necesarias, en'ei Municipio.

Dirigir el Proceso- Financiero de la Direccibn de Trénaito, buscando el

¢

Llevar los.registroa ‘necesarios, expedir las Certificaciones ¥ Licercias
de su competencia y presentar los informes necesarios. ' )

Son funciones de la Seccibn de Control de Trénsito, verificar la opera-
cibén Legai de los Vehiculos en el Municipio. S L

Hacer las revisiones ¥ controles periédlcos pro;ramadoq. .
Vigilar para que ae acaten las ltormas de Trénsito. ' }j
Impartir instruociones de acuerdo con los Programas. Qf'

r" o SE”CION QUINTA ) Ny
SEGRETARIA DE HACIENDA. - i

ARTICULO TFINTIOCHO +~ESTRUCTURA: Appartir de la- Vigencia de éste:Decreto

}E é Antegran

. en una sola Dependencia todas las fun -~
ciones relacionadaa con Hacienda formindose una Secretaria que se 1lama-
rd Secretaria’ de Havienda Municipal al frente de la cunl estarf el Teso-
rero Municipal. Ea

La Secretaria de Haoienda tendré la qi'ulente Fstructura-
Despacho del Tesorero

Unidad de Rentas Hunicipales %
Unidad de Presupuesto ¥ Contabilidad
Seccién de Almacenea e Inventarios

Junta de Haclenda.f

v

2qn-



. ma mensual establecido.

REDPUB LiCA DB COLOMBIA

DEFARTAMENTO DB BoLIvAl OricIO No )
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ARTICULO VEINTINUEVL.-FUNCIUNFS DEL DFSPﬁCHO DEL TbSORLRO' PPOCUP?P pOT Y
' ‘!,‘ '* | que la Contabilidad se lleve regularmente., I

Elagborar oonJuﬁtamente con la Auditoria Interna el Proyecto mensual de
Programas de Pagos.‘: . ; o
Gestionar p r orientacibn del Alcalde ia cohsecusién de recursos del Cr&- - |
dito y Créj :tos ordinarios de Tesoreria. o b

Registrar

ontrorar lag deuda pﬁblica Munlcipal, 3%7 . ! ‘52; 5

Supervisar,iorientar ¥ controlar las funciones de las demﬁs repar1iciones

Adminiatraq Was de la’ Secretaria. g’ . . ;l:?

Aplicar, ;aa!tarifas establecidas para las Hentaa Municipales. :
Or Eanizar?I efectuar el recaudo de las Rentas. - e :

c¢ibn de Fondosuesfablecidos. | i

Efectuar ei Pago. de las Obligaciones Municipalea de acuerdo con - el Progrn—

Llevar la Contabilidad Interna de Fondos y rendlr los informes de manejo.
Colaborar en- la prepuracibn de los Proyectos de PresupUPBto ¥ hacer men-

sﬂalmente la ejecucibn de Ingresos. ; o '

' i -
l !

‘ la pqtencialidad Rentistlca del Municipio, aforar, 1i-
| i
quidar y Facturar' loe;Impuestos. '

-ARTICULO TRDINTA -FUNCIONES DPE LA UNIDAD DE' RENTAS MUNICIPALLS Determinar ;

Estudiar todo lo relucionado con imposicién’ de tanifas y Licencias de Fun-'

i
cionamiento- ¥ Patentes de Juegos Permitidos. Y ]os Permisos para E8 pectf-
culos Pﬁblicos, previo pago del Impuesto. = S o

Resolver, las peticionea y reclamaciones relucionada ‘con tarifasa y'qufu—
ras de Impuestos. _55- 5 o '!f, o ; fi
Colaborar enlla preparacibn del Presupuesto. ' i ) _ _ ‘ Pf

Ordenar las aancionea correapondlentes A los evaqores Y. llEVﬂP el revls%
tro de contribuyentea, Yy actualizar el Censo de ]os mismos. ?*

Programar y controlar las Visitas de Hacienda y distribuir 1ln Facturacién.

Apllcar las, orientaclonps z2gpecinlen que reoiba del Tesorero Hunicipal pa-
re la coordinaéién nnceaaria. ]
LA UNTOAD DE PRESUPUESTO
¥ CONTABILIDAD: Es redponssable de la elaborncién
anual del Proyecto del Presupuesto. S '

ARTICULO TRhINTA 'Y UNO.-FUNGIONES' GEHNERALRS DR

‘Elaborar comportamientoa de Ingresos y Gastos.

Colaborar con la Secretaria’ de Planeacibn en la preparaci&n del Plan an - - .

ual de Inversiones.

11~

Custodiar 105 Fondos recibidos apliCﬂndO los procedimientos de Administra— .

1

i

i ;..:ﬁi'?m-.
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' g . oo
Llevar el Registro y. pontrol de la eJecuctén Prequpupqtal de Gastdqa"
Preparar el Proyecto ﬂe Acuerdo Mensual de ordpnncién de pasto

Estudiar, y- tramltar 103 Proyectos de ‘Adiciones y Traslados al Presupu— -

esto ¥ lo somete.al Secretario de Hacienda., .
Lleva la Contabilidad ‘general del Municipio regLstrando las operaciocnes
¥y produciéndo los 1nformes Contables necesarios.

Lleve el control interno Contable de Fondos Y Bienes.

Es responsable, del Hegistro oportuno y de la conservacibn e integridad

~ delos Libros. de Control.

Es -responsable de la. Sistqmatizacién de las. operaoiones Contables an
coordinacién con la Secretaria de Planeacién. '

ARTICULO TREINTA YDOS;uFUNCIONES GENERALIES DE LA SFCCION DE ALMACWNBS E

1 ' INVENTARIOS: Lleva el Inventario de los Bienes
de consumo y devolutivos que figuran como exlstencia en el Almacén.
Llevsa el Inventario de los Blenes devolutivow’en uso clasificados por
Dependencias. "I‘

Maneja y. registra los movimientos de entrada vy qalidas de Bienes oripi-
nados en las Compras: y ‘las ordenas de entrega. = ' ’ '

Maneja y registra laa entradas y sallidas de Almacén ocasionadas por recupJL'

raciones, prestﬁmo de Blenes, Devoluciones de uso a Almacén.

Maneja y registra 103 movimientos de Traspasos de Bienes, Devolutivos en~ -

tre las diatintas Dependencias.
Rinde periédicamente la Cuenta de manejo de Bienen y los demés informes

necesarios. ' i'. , . |
Maneja los pienes que #eciba el Municiplo de otras untidades para ger
distrlbUldOﬁ en . el Territorlo del Munigiplo. ) .1“
ARTICULOQ TRPINTA Y THEu.—COMPOSICION Y FUNCICNES DE LA JUNTA DB HKPIFWDA
. !; , i MUNICIPAL:La Juntn de Haciends Municipal ‘estarh
compuesta por el Alcalde Munlcipal quién 1a presidiré el Jefe de’ Hentas,
el Secretarip de Planeacién Munic1pa1, el Tesorerp Municipal ¥ el Jefe'

de Presupuesto. ’;-ﬂ- . . : i

ExtraordinaLlamente se .refine cuando el Alcalde la convoque. f: ‘

El Alcalde Municipal podré invitar a cusalquier otro Funcilonario a lns
reuniones de. la Junta de Hacienda para que rinda informes especificoq.
La Junta de Hqclenda se reunird ordinariamente una vez . al mes dentro de
los tres (3) ﬁltimos dias h&biles parn aprobar el Acuerdo mensual de or-

denacibn de Gastos que se aplicaré en el mes qi"uiente. Cuando circunstan—

cirs especlales no permitan la reunidn en tales fechas, ésta se efcctua-
rf el primer dfa h&bil del mes al cual se aplica la ordenacién.

A las reuniones de la Junta de Hacienda aelstlran lcs Asesores con, fines
ilustrativoq. ' ' ‘ : :
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Son funciones de la Junta de Hacienda las qipuiehtes- : f ;
l
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i
Recomendar Politibaa Fiscales Financieras y Econémicas. i

Recomendar procedimientos de consecusibén de recursos ¥ evaluar Las Po-!"

liticas y propramas en desarrolloc. .

+

Racionalizar procedimientos Administratlvos en 91=camp0 de Haclend
i

buscando ac ualizaci6n ¥ agilizncién de 105 trémltea. ; ,1.5

Estudiar y ecomendpr la creaclén, modificacibn 0 supresién de Hontas

¥ recoméndc po@ibleq exencliones o rebajas a los- contribuyentes.

Aprobar elldcuérdo mensual de 'ordenacibn. N 3 ‘ﬁ:f

\ I '

: |

" SECCION SEXTA e

DEPARTAHENTO DE EDUCACION, CULTURA, DbPORTL p4 HECRLACION

ARTICULO TRHINTA Y CUUATRO. -ESTRUCTURA- A partir de la Vipencia*da este

|

mento serf!la sigulente-Despacho del Coordinaqor y Coordlna016n

Unidad de Cultura, Deporte ¥y Recreacibn. - ‘, o
- . :

ARTICULO. TREINTA Y CINCO -FUNCIONES GLNERALTS DEL D”SPACHO DEL ! COORDI-

NADOR ¥ COORDINACTION PDUCATIVA. '15

Colaborar con la Secretaria de Planeacifin Municipal en 1la idéntificacién
de necesidades en los diferentes Sectores componenbes. ;113'
Desarrollar programas de organizaclén y partlcipnc16n Soacial y. Comuni—
taria tendiente a reacatar y difund‘r la Cultura Pdpular, la Hecreac16n

[

el Deporte'j el Turismo. - ; o H

Coordinar Yldesarrollar programay conducentoq a. elevar el niveliAoﬁdemi—
co de la Educacidn Municipal ¥ 1la callflcacibn del Personal Docente.
Coordinar y. desarrollar programas conducented a me]orar los h&bitos ‘Sa-

nitarios y 103 conocimjentos de Snlud Prewentiva dé la Poblacién.

P
Involucrar a la Comunidad en leca Asuntes propios la: Admin13travi6n Muni-

cipal a través del impulso de sus orpanizaciones b551cns. il:

Llevar reglstro ¥y contrel Administrativo de el Personal de Maestros Na-

cionales yiNac1onalizados, y de los Maestros Municlpales. E

Producir 105 informes y Estadfsticas del Sector Educativo.

Impulsar la conformacidn’ ‘de Juntas AdmlnlStPSdOPﬂS locales en ¢oordi-

-
nacién con. otras Dependenciaa.

()

Coordinar conguntumente con la Secretari{n de Goblernc y Planencién 1n

organizacién ¥ Fungionﬂmiento del Centro Inatrucclonal Mixto que agru=-

pa el GREAP, programn del SENA v otras inatitnciones. '

b ' , Detreto se crea.una Dependencia denominada
‘DEPAHTAMENTO DE EDUCACION CULTURA, DEPORTE Y RECREACION: Fl cual estaré

bajo 1a d1recci6n de' un Funcionario llamado Coordinador Educativo, ;
Esta Dependencia recoge ¥ unifica el Sector de lu Educacién, la Culﬁu—
ras Deporte 'y Recreacién. En consecuencia la Dstructura de este'Jeoarta-

I

i

49
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Supervigar yﬁCohtrolﬁr,el cumplimiento de las funciones de lns; demﬁs

reparticiones Administrativas de la Secretarfa, =

ARTICULO TREINTA Y SEIS.-FUNCIONES Dit LA UNIDAD DR CULTURA, DEPORTE Y,
. Lo

OFFICIO N©

RECREACION: I"‘]ecutc\r' low Programas que tla-
de la Alcaldia Municipal a través del Despacho del Secretario.:

Investigar Y resumir todo lo relacionado cont la bultura Local y Rugio—
nal. 'E FERE

. - ;
' ‘11. RPN l

Promoveer lns expresionea Culturaleq y Ueportivaa en el fmbito .local
¥ Bu participaciﬁn a nivel Regional ¥y Wacxonal. 1

Elaborar el .Inventario del Patrimonio Cultural del Municiplo,. | X

Impul'sar la concertac16n de grupos, centros y Pundaclones de carficter
Cultyral y Deportivo. - . k

\
Utilizar los\recursos fisicos Pinan01eros y Humanos diSponibles pura

la.ejecucibn de los Programas.

Velar por la interridad N conservacién, adecuado uso|y mantenlmiento
de las instalaciones- propias del Sector,

Administrar y ejecutar los promramss relacionados con el uso de la Bi-

blioteca Pﬁblica ¥y la Casa de la Cultura y reglamentar el uso de las
mismas. L B

Divulgar 1os-aervicios y contribuir n que 1n Comunidnd loq use,
Impulsar la recreacién masiva lighndola a la Lultura ¥y al Deporte.
Estudiar y proponer programas de TInversién Pfiblics en el Sector.

! SECCION STEPTIMA o o

DEPARTAMFNTOQ DE SALUD Y ASUNTOS COMUNIBARIOS :
ARTICULO TRFINTA Y 9IZTT,-ESTRUCTURA: A partir de la Vigencia del pre-
i

' : sente Decreto todas las funciones relactona—
das con Seg iclos Médico Hural del Municipio, Servicio de Matadero, He-

ercado, Cementerios, Promotoria de Accifn y Promotoria Cooperativn, se

integran ern -una sola Dependencia llamada Departamento de Salud y Asun—

tos Comun1barios.= - H ;.
l

ARTICULO TRFINTA Y OCHO -FUNCIONES DE LA UNIDAD DP SALUD: Son funoiones

- de la Unidad; Admlnlqtrar ¥ ejecutar 105 progra=-
mas relacionados con el mantenimientoyy 1la Hlﬁlene del Natadero, la Pla-

za de Mercado ¥y el Camenterio Municipal. !
Reglamentar el uso'de. las Instalaciones y los demAs Nienes de su Sector.

Son funciones de la‘Unidad que cumplirf a través de la Seccibn de Salud
las siguientes; '

Promoveer en los Correfimientos y Veredas compnfign de Salud en 1lon dife-
rentes niveles y Cultiirizer a 1la Comunidad sobre el uso de log Servicios
Coordinar con 1las autoridades Seccionnles de Zalud el Desarrollo deé Pro-
gramas para el Area Rural ¥y la Gabecera. i ‘
' J o : . !
]

Ty, a -.14- - i
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1
'

, Apoyar campafias proplas del Hosgpital hrntc Carmelo,
Recoper ¥ resumlr 1as Tatad{sticas relativas al

con la Secretaria de:Planeacibn. Municinal.
i N
L 14

!i ' i Promoveer la formncibn de. Juntas de Accibn,
Comunal y su Aeociacién.

Promoveer la formaclén de Empresas de KEconomfa Solid
en el Sector Urbano ¥y Rural.

Impulsar 1la formaclén de las Juntas Admini
plo.. :

Servir de'Centro de Or

todo Prpceso orpanlzatlvo de la Comunidad,

Convocar Foros ¥ otrow eventos que contribuya.

A 1o Educncibn y orcaniza-

cién de la Comunldad :< ’ - '

Impulgar especialmente la Educacibn Conoper:

trativa de los Micro- Pmpresarloq.

Divqlgar experiencias dcl Sector eﬁ ctrog lup
la Educaciénndella Co%;ﬁidﬁd Local.
Recoger 'y resumir 1as:Estadisticn5 nr0pi£s Ael,
la Secretariaﬁde Planeacifn.

Gestionar la polaboraéién y participnciﬁn de Ins

SENA, ¥ otras en la capacita016n de 1a Uomunldad.

i

iy
H K

CAPITUTL O ITI

ESTRUCTURA Y RUNGIONTYS. DE LAS DEPENDENCTAS FISCALIZALUGHAS:

sEccron® pRIMaRA,

ESTRUCTURA Y PUNCIONG:*; GENBRALES D& LA PEISONRRIA MULTCTPAL.

ARTICULO CUAREHTAW ’°TRUCTURA' La Porqonrriﬂ Hunicwpal tﬁndrﬁ ln Sivnl—
' p

: i
[ ’

stradoras locnles en el Muniecir

ientac16n Comunitaria colnbnrqndo en el trﬁmlte de

ntiva y la Capacitacibn A minis-
tares del Pafs para ayudar.a
.Seeter en coordlnacién con
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EL CARMEN' DE BOLIVAR

C——— P L
| oo | o |
Prfotioa ax&men numerioo y examina soportes de 1aa Cuentaa. i L ‘
Cunple las dem&s funcionaa que en materlia de exémen la asigna el Contra-
lor. U

- HE] ’ ' ' i ' R
, ! . ! H . | o
I Yoy A : ’
ARTICULO CUARENTA Y OCHO,= FUNCIONES GENERALES DE LA 3ECCION DE FLNECI-
ro ’?ﬁ: MIENTO: Resume las Glosaa formuladas por la '

Jeccidn de Ex&men de Cuentas y.produce los’ aviaoa ‘de observaciones.
Estudia y dauide sobre las explicacicnes dadas a .las Glosaa. -
Dicta los autoa de Fenecimientos correspondiante en el Procaso Fiscal.

it
u , i

ARTICULOQ CUARENTA Y NUEVE.- FUNCIONES GENERALES DE LA SECCION DE AUDI-

i

. TORIA: Préctica las Inspeccionea b § visitas
propias de la Contraloria. ; .

Aplica el Control:perceptivo en los dirgrentes puﬁtos de recepcifn de
Fondos, y antes las' Entidades Descentralizadas velando que se cumplan

las Normas Fiscalaa de liquidacién de las Rentas y recibo de los Fon-
dos. i ! L : a

. .
4. . i

Prfctica Iqspeccionag'de Henbas'que me reciﬁén ed iba'Coﬁregimientqa.-
|; T E‘ ! ll : I
. ' [ .

. i gAPITULO IV : !
'ESTHUCTURA Y FUNCIONES DEL GONCEJO MUNIGIPAL

", SECCION UNICA :
ESTHUCTURA‘Y FUNCIONES GENERALES DEL CONCEJO MUNICIPAL. {

ARTICULO GIHCUENTA. ’ESTHUCTUHA Y FURCIONES. DEL CONCEJO: El Conoajo Mu-

* ' nicipal es la méxima 1nstancia Administrativa del
Municipio. Su Estrugtura interna ¥ su runcionamiento lo determina la.
Ley, y s3e rige,por el Reglamento Interno del Concajo contenido en el .
Acuerdo No.019 de Septiembre de 1.990,. R ;; i }“‘

' [ H B

ARTICULO CINGUENTA Y UNO.- SECRETARIA GENERAL' La’ Secretaria General del

v o Concejo Municipal tiene las funciones generaf
les y aapecialea que eatablece la Ley y el Reglamento del Concejo ¥y tie-
ne como objeto facilitar las labores de la CorporaciGn Y hacer que sus
decisionesn tangan el tramite necesario. ‘? .i ) !

) CAPITULO .V Lo o
ADMINISTRACIOR DESCENTRALIZADA MUNICIPAL.

e

" SECCION UNICA.
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OBJETO, ESTRUCTUBA Y FUNCIONES DEL SECTOR DESCENTRALIZADO.

ARTICULO CINCUENTA Y DOS.~ (0BJETO; E1

'
!

Sector Deséontralizndo de la Admi-~
‘nistrdcibn Municipal tiene como Objeto’'la Pr=~
estactén de Servicios'con caracteristicas eapeciales y ge organiza:é co-

mo eatablecimientos Pﬁblicos, Empresas Comerciales o Industriales de Pro-

piedad del Mdnicipio, Empresas de Econémik Mixta Y entes Interadministra '
tivos. h' :

1

ARTICULO CINCUENTA Y TRES.~ ESTRUCTURA Y FUNCION®S: Los entea.Deacentra-

lizados tienen la Estructura y. Funciones Ge=-

nerales que se fijan -en-su Estatuto Bfiaico ¥y demﬁﬂ Normaa reguladoras.

i F;
[ .

. CAPITULO VI,
' DISPOSICIONES GFNDRALEQ.
,  SECCION PRIMRRA 1
- MANUALES DE FUNCIONES.

ARTICULO CINCUENTA Y CUATRO.~ MANUALES DE runcxoncs- Los manuales de fun-

.} ciones contendré lag funciones especi{ficas

de los Cargos deaarrollados, las funciones generales de la Dependencia a
que pertenezc&n ¥ precisando las responqabilidndes ¥ competenclas de los
cargos asl como loa requiaitos exiglidos pare ocupnrlo.

ARTICULQ CINCUENTA X CINCO.— EXPEDICION DR HANUALL Los manuales de fun-

y clones de los cargos en la Administracién
Central Ejecutiva serfin expedidos por el Alcalde Munlcipal en forma .espe-

clal para cada Dependencia mayor, conservando las reparticiones Adminis-
trativaas de au Estructura.

’

Contralor y:el Personero Munlcipal expedirfn los manuales de funciones

de los cargos de sus Dependencia conservando las reparticiones internas
de lag mismas,

.+

La mesas Directiva del Concejo Municipal expediré el manual de funcioneq
de laqSecnetaria General del Concejo especificando las funciones de los
cargos de la Secrebaqia.

ARTICULO CINCUENTA Y 3EIS.«LIHITES Di. LOS MANUALES: Los manuales queé se

, expkdan se limitan al desarrollo de las fun-
clonea de loo cbrgos sin excederse atrjibuyendo funciones que sobrepasen

la competencia:de cada Dependencia o de sus reparticlones internas.
: ' .

» 8 -20~

\

LS

Iy




—-':—————--—-—-—

yv"@—-wx"‘n:{r i S a  E 1A '-'-w--'- rrﬂur Fn N T e 0 -
.

IIONORABLT“ CONCEJO MU“"ICIPI\L

. _ ACUERDO Wo. 005
S (ACOSTO 16 de 1990)

"POR EI CUAL SE FACU‘LTA AL IN.CH.DE P‘UMIC/IPAT- PARA CAMAR L& UWTDAE
DE- ASISI‘ NCIA TECMICA AGROPT‘CUARIA" J/

!
T

2, i

. i K

a ST i ; @jﬁ;‘ﬁ El‘Honorabl ;e'iConcejo.Municipal de El
U = hued L Dt aua Carmen de: Bolivar, en.uso de:las fa - ..
P {1 .ougioo cultades. conferidas por la Ley: 12 de.
;f; ;5 1,986 y el Decreto Tey de 1.927,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Otdrgase expresas facultades al Alcaltdn Munici-
! 1 pal para crear la "UMIDAD DB ASISTENCIL PO A
AGROPECUARIA DE ®BL CARIEN DE BOLIVARY, como una
) " depéndéncia ‘adscrita a ]n Secretarfa d¢ Planca~
e ' cidn Municipal.’

vy - ...I.!; Vil U_;.',L')lf.r.\ gt

MRTICULO SEGUNDOs Autorfzase asf mismo a) Alcalde Municinal pars
L A ., disenar y aprobar =1 Proyecto o Plan ¢~ Dega ..
tfﬁ.F??Krrolloxhgropecuario de. Bl Carmen de Bolivar.

i
Facdltase asi mismo al Alcalde Municipal nara
determinar la Planta de Personal en cusnto a
nomenclatura, clasificacidn y ezcala de .remu-
neracisdn, de 1ae ﬂistintas categorias de o
pleos. t

ARTICULO CUARTO:;  Fécultase al AJc11dp Municipal para realicar
Yos traaslados o adirlonea presupuactalos no-
: ,u + A B ,cesariaslpara el normal funhcicramiento de 1z
Lo nr aui vt Unidad de cAsistencia. Tdenica durente 1a ac -
R ; arnavatuall vigencia presupuestal., - P
! '
ARTICULO QUINTO; Las facultades conferidas por cl pressnte &-
- wale o cuerdo serdn ejercidas en el tdrmino do un

B DU
SR (1) afio contado a partir de la publicacidn
' gqﬂ ;'3 - de este Acuerdo,
l ‘l Al
ARTICULO QEXTOS Este Mouerdo rige a partir de la fecha do =u
A _ publicacidn, .
? . L2y ‘ - Wl
V- .! . - . Lot
b Dadn en el 8aldn del Honorable Concejo Municisal de BY Tuvwan On
¥ ol L{var, & N?dﬂeq eciseis (16) dfms del mes de Agosto, de mil noro.
cinn*o§° La°kl. 90) . /
Lo ;‘l Repdhiicn e Calortla |
: M‘lﬂl ’: ! @ cor:csg.'f) TS !
’ : 1 + . b " f‘\l." X i
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COMSTHICIA SECRETSRIN.: R Suscrito Secretario de) Fonorble C*nﬂ@io
Municipa?l, certifica que el BAcuerdo No, 005 fud aprobado en sus trmm-
(3) debates, durqate 10s dfas 11, 13 y 16 de Agosto de 1,990,

¥

b
[
I
¥
3.
-

L “wuL1R3”° FERRER FEDONDO ' - L .
SECRETARIO H. corcho M/PRLY '

CONSTANCIA- SECRETARIAL: ELl Carmen de Bolivar, Agosto 21 de Mil Mo-
vecientosiNovents (-1.990); rbcibido, en/la fecha y pasada al Jes
. pachg, del: Alcald paravque ‘prevea. lo d "su cargo. '

nHl'.: 0

g '”ALCALDIA MUNICIR?

.DE EL QARMEN DE BOLIVAR Agosto 22 de Mil plove-
cisntos Noventa

1.990). . . .. !

L
]
I

,[Zféﬂuf/ﬂdf"‘""'-
14 LALFQ Ri ERO .REDONDO . C "ARIOES SANDOVAL Tp: ﬁA.A.
ALpg PGPULﬁ;/{L CARMEN DE BOL . .- SECRETARIO 0& 'Jc. SPAL
\J\ "rg)u J‘..'uu / ' )
T
L P S

- s e L AT T DAl ‘ )
- CONSTANCIA SECRE‘ARIAL El Suscrito Secretario de Gobierno Muaicipal
~ . Ccertificaque-el-Acuerdo Nn: 005; ‘fué lefdo ‘en bande al dia de non-
curso. 26 de Agos; to .de- Mil Novecientos Noventa ( 1.990).
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ACUBRDO Mo, 014 )
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ORDY oS 3R ORDIMA LA REESTAUCTURALTIONW DE LA ALMITISTRNCION MUe. .__?‘4
MICIOAL Y BE COMIMIERE FACULTADES AL ALCALDE. MUNICIPAL PARA CNEAR - ta
VURYVSS u”PFNUPTPTAS ¥ PITJAR .8sUSs TFUNCIOMESY, o

2L COMCEJO MUNICIPAL DE EL CARMEN '
DE DOLIVAR, en uso de sus facul -
tades legales, en especial Vasg -
gue 1e confiere en-1a ley 11 de -
1.936 (hrticuito 30, y el Decreto- -
Ley 1333 de 1,986, Articulo 92 ,
Mumeral 7o, .

.

ACUEBRDA . . = i,

nicinio y faci tase a? m1ca1de Municipal para reor—g
danizar 'as Dependencizs existentes vy redefinir: suss)
funcloneg: crear y crganizar 1as nuevas U@oendnnciag
necesarias sefalando sus Unidades Componentes y f£i-7
jar sus funciones. Uno de Josg principaes objﬁtiVOq
de ‘'a Reestructuracidn Administrativa Municipal ge-
rd el de redistribuir 'a pranta de persona’ de. MU= )
niciplo segun 1bs necesidndes fundamentales, i
, o ’

v
[
. s

A RTICUTS SEGUYDOEY establecimiento de Nuevas Dppendencias se haré =
previo estudio hecho por una Junta compuesta por: :Hi
BY Alcalde, E1 Secretario de Paneacidn, Dt Perso -
, nero Municipal y doa (2} Concejares nombrados nor

Reso'ucidn de 1a Mesa Directiva.

SATICUT O TERCERG: Las nuevas Dependencias que se creen con uso ae es
) tas facultades, tendrdn aprobaciones presuPuesta1ea
propias a partir de 1.997, E1 Alca’de queda facuita,
do exc'usivamente para hacer traslados dentro de 130
planta de personal det =jecutivo y para hacer’ 105 4
trasiados presupiestales necegariog para Pfectos 4
darte cumplimiento a este acuerdo, .

i
P

ERTICUTO CURRTO: EY Alcalde Municipa1 dispondré de un término de_no
venta (90} dfas contados a partir de 'a fecha de’;
sancidn del presente acuerdo para ejercer faculta
deg acuf conEeridas. .

ARTICUTO QUINTO: BY presente Acderdo rige a partir de 'a focha dei.su:
sancidn, g \ . . ol

i ' L. Sigue...
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Que el Acuerdo 1.5, 014 fud aprobado en sus tres (3) dadatesz, o
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'dfas 23 de Agos-a, 5 de Septlembre vy 8 de Saptiembre Ja 7,020,
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1Para constancia se flrma la preosents= cortificacidn a "os vainbke v
uno”N“aIas den nes de scoptiembre de 7,07
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ACATIO L COWIEIO H/PAL.
'

CONSTANbIA'ﬁECLETARIAL: gl carmen de pgolfivar,scptiembra 21 o il
Novecientos No:ienta (1.990), recibido en la fecha y posada al p

©
1

pacho del Alca de para que prevea lo de su cargo.

AfT?“ 92,
A0 et o,
e -

d ARIASADE .0
'cqgrﬂﬁla,ﬁﬂl ‘ADA DEL ALCALDEC.
. W .

)
A

ALCALDIA MUNIC PAL DE EL. CARMEN DE BOLIVAR. A septiembra 1L s Tl
Novecientos Nc¢enta (1.990).

PUBLIQUESE., EJECUTESE Y CUWTLASE,

LFON'J/ﬁbMERO REDONDO «
‘ (POPULxé DE ELJCARMEN DE BOL.

Y

CONSTANCIA SELQETARIAL £l suscrito gecretario de gosierno  MMun. ot
pal rertifica jue el Acuerdc tja. 014, fuéd letdo en bhonue a0 dfn
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conaurso 23 do geptiembre de Mii Noveclantoo poventa L.ul
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HOMORARBLE CONCEJO MUMICIPAL
El Carmen de Bolivar

Anexo-#lj

ACUZRDO Wo, 009
{ AGOSTO 16 Ge 1.990)

WPOR E! CUAL SE COMFIEREM FACULTEDES AL ALCALDE MUMICIPAL DE EL
CARMEN DE BOLIVAR, PARA COMSTITUIR UW ESTABLECIMIEMTO PUBLICO
DESCENTRALIZADO",

EL HOMORABLE COVCEJO MUNMICIPAL DE
EL CARMEM DE BOLIVAR, en ejercicio
de sus atribuciones legaes y gn
especia’ Yag cue ‘e confiere 12 -
Tey 11 de 1.986 (Artfcu’o 26} ¥

CONMSIDERANDO:

Que el Decreto 077 de 1,987 y e Estatuto Bdsico de 'a Administra-
cidén Municipal sefalan 'a ob'igacidn gue tienen ‘os Municipios
de prestar directamente V0s serviciosmib’icos ( Acueductos, A'can-
tari''ados, Aseo, P'azas de Mercado, etc) y de dar varticipacidn -
a 'a comunidad en e manejo de "os asuntos ‘oca'es, & fin de pro -
mover el Desarro'’o de sus ‘oca'idades vy el mejoramiento socio- E-
condmico y Cuttural de sus habitartes.

Que para dar cumplimiento a' eonsiderando anterior vy prestar efi--
cientemente '0s servicios pdb'icos se hace necesario conceder fa-
cultades al Alca'de Municipal! de EY Carmen de Bo'lvar para crear -
y organizar 1 Ente rib'ico Descentratizado gque. administre y opere

dichos servicios,

1eCONTREF RSSIDENTE H.C.M. SECRETARIO H.C.M.
AL

apc./
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HOMOBAEBLE COMCRIC MUMICIPAL
®1 Carmen de Bol{var.

ACUERDO Mo, 009
( ACOSTO 16 de 1.,990).

v POR ET CUAL SE CONFIERENM FACULTADES AL ALCALDE MUMICIPAL DFL
CARMEN DE BOLIVAR, PARA QO'STITUIR UM ESTARLECIMIETO PUBLI-
CO DESCENMTRALIZADO",

EL HOWORABLE COMCEJ O MUMICIPAL DZ EL

CARME™ DE BOLIVAR,2n =jercicio de sus

atrituciones legza'es y en especial --

las que e corfiere 'a ley 17 de 1,986
Articu'o 26,

ACUEZARD A

ARTICUTO DRIMEROC: Facd'tese a' Alca'de Municina' de 7V Cmrmen Fe Po-
1{var nara constituir e' establecimierto nihico -
descentratizado que onere, 2éministre v comercia -
"ice vos servicios pUb icos de' Municinio ( Acue -
ductos, Avcantari’'ados, 4seo, etc) e incluir ‘Yos
recursos o nartidas necesarias dentro de’ rresu---
puesto lunicina’, para efecto de cumplir com "0 --
astab'ecido en e Decreto 077 de 1.987 y 'a ley I
de 1.986.

ARTICUTO SEGUMDO: la Constitucidn del Ente Pl ico Descentra’izado -
mencionado en e' Artfcu'o nrimero, se '‘evard a -
cabo conforme 1o disponen 'as nuevag normas =sobre-
1a mataria v con la asesoria que precta 7a nacidn-
y e Departamento de Bo'ivar, a travds de 7z Uni--
dad Administrstiva Eswvecia’ de Acueductos y A'can-
tarivvados de 'a Secretiaria de Obras PUb icas De--
partamental,

ARTICUTO TERCERD: Autorfzase 'a Creacildn de una Junta denominada —--
nJUNMTA DE SERVICICS PURTTCOS" cque asesorard a "a -
Institucidn creada mediante este Acuerdo,

ARTICUTO AUARTO: I.a Junta de Servicios PUblicos estard costituida
pors EY Alca'de © su Reprasentante, cuien 7a pre -
sidird, E1 Sedéretario de Gobisrno Municipa?l, E-
Contra'or Municinal y dos Repnresentantss de? Con
cejo nombrados por 'a Mesa Directiva,

Sigque...
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para Constancla ‘se flrna 1a.presente Certl
Novecientos ngventa (7.950)

__EL SUSCRITO SECRETARIC DEL
e :-:’:.‘_‘\:rc-;-;-z - or i P .
cE

Que el Acuerdo No. 009 fué
dafas 11, 13 y 16 de Agosto

une dfas de’ mes de ..

__CONSTANCIA. SECRETARIAL

e ST g

Novecientos Noventa (1.990).

"Agosto .

HOMORABLE COMCEJO #UMICIPAL.

~
R e

RTIFICA :

L oo

aprobadoven sus tres (3) debates, "os

he

de 1.990.
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ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR, Agosto 22 de Mil Nove-
cientos noventa (1.990},
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VAL PENATA.

SECRETARIO DE GOB. M/PAL .

CONSTANCIA SECRETARIAL: El suscrito gecretario de gobierno mMunici-

pal certifica que el Acuerdo NO. 009,

fué leido en bando el dfa de
dg agosto de Mil Novecientos Noventa (1.990).



- CONTIMUACION DEY ACUEDO Mo, 009 Hoja Yo,
. s
PARAGRAFOs Para efectos de decisiones de 'a Junta de Sarvicios Pu-~
nlicos tendrd en cuenta el de Tas mayorias simples,
ARTICUTO QUINTO: EY término para hacer uso de estss facultades es
B e de--veinte - (20} meses,,_contados a nartir de "a san
cidn de" Dresente Acuerdo. - .
. * . a‘_ o ) o
. FRUS B,
. ARTICUTQ SEXTO;.  Fste Acuerdo rige a nartlr de 'a fecha de su gan-
IS c1dn Y pubicdcidfs” PRI S s B
R e B R e S K R ke L "o »mnnq- et ey )
Dado en e' 3a%dn de' Honorable Concefjo Municina® a v0s 16 dfag ——-
del mes de Agosto de’ Mil! Wovecientog Moventa (7.990).
it T adiea I .
N ae ST .
lep-VICEPRESIDENTE H.C.il.
CONCETD MUNICIP "
gt Ship oo RE oronn, R S S YOGy hoTEomoon Io L
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ARPUNLICA DI COLOMMA ' —

DRBANTAMENTO tn/oLvan ) . . OMICIO N="
ALCALDIA MUNICIPAL | * o . . —
FL CARMBN DIt BOLIVAR Anexo #14 ¢ . v
—— e i

ALCALDIA MUNICIFAL DEL CARMEN DE BOLIVAR

'

. ] 1 . ' . -
"Por medio del cual ge expide en @]l esiatulo basico de la  Empr esa

dee SerbiciUE'PmbliﬁqB del Carmen de Bolivar™.

¥
1

[ .
EL ALCALDE hﬁTDﬁ DEL CARMEN, DEFARTAMENTOD DE EBOLIVAR. EM US0 DE

8US  FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, Y ENM ESFECIAL LAS
FACULTADES CONFERIDAS FOR EL ACUERDO Mu. Q03 - Aygosto 16 de 1970,

n D'ECRET A:
1 1

1 CAPITULO I

De la ndLuraleza Objetives, Funciones -y Domicilio
.*..; .
s _ '

ARTICULO lo., Naturaleﬁa.- Crease la Empresa de Bervicios Fublicos
. del Carmen como un establecimiento pablico del orden

’ municipal, eglo - esm,  con personeria Jurfdica,
b autonpmia administrativa y financiera. . ,
. . 1

1

1 -~

ARTICULO T~ (hjetivae.—- El  objetiva princiﬁal de la  empresa  de
: "\“_ﬁervicios pablicos del Carmen  es 'la organizacion,
o administrativa, construcai o, adecuack dn,
: mantenimiento & preﬁtalen e servicids pablicos
“dentoa el municipioodel Taroen-de Bolivar coms  sonz
Boueducto,, Alcantarilladn, Auset Fabkxlico, Matader o,
 Flazas de Fercado, Terminal de’ Frdnhpurte y otros
‘sistemas de saneamiento basicos tanto en les centros
urbanos ‘cano en las zonas rurales.

.

ARTICULY Zo. ﬁgqgiones;~ Con =1 «#in de cumplirv el objetivo
‘. principal, la Empresa de Serwvicious Fablicos del
' Carment de Balivar desarvrollard lag siguientes

funciones.

vy

A, Determinar y desarvollar lun planes, politicas Y
programas  de  servicios p“hll!ﬁ” del Municipio  del
, Carmen de Bolivar. '

vicTen o ttLo T nTTINnD
A[c)\\l[‘; ,‘\v.t,‘_.{ Al

40ginal Firpads)’
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1
ATPURLICA DI COLAMINA .
' DIIFANTAMBN EE} DICIOLIV AT ! QIO Nes
} . ALCALDIA- MUNICIPAL - - ,
; EL CARMEN DE BOLIVAR .
. 5 ' , . . i
: h. Asesorar vy asisbtir tecnicanente los progranas do
1 . . . t -
. Ce Servicios Fablicos gue se adelarbten en la =zond
e rural del Hanicipio. .
: ' o . el Barantizar:a la comunidad del Carmen de Bulivar la
T adecuada prestacion de les dervicios Fablicus a sSw
1 . . cargo. ' )
i f - .
i _ . wd. Desarvollar, progranas diestinados al -mejoramiento
5 - T de los digeRos, construccidn vy operacion  de los
i o sistemas a traves de lom cuales se prestan los
b . ©gervicios pablicos enoel Municipio.
S . R
v e. Coordinar comn lag  entidades nacionales,
! depar tamentales o municipales, los.programas sobre
A ‘ servicios pablicos que degarrallen en juriedicoion
" T ) PR » n : '
i [ del Municipie del Carmen de Bolivar.
H
i s f. Recaudar las tacas & impuestos aprobados  por @l
g . Concejo Municipal  yuwe Longan relacidr con Su
: : ' objeto, '+ especialmente 1o L concierne &
i e valorizacién por servicios pablicos.
' ’ .
It g. Las  denas funciopnes.  gquiz le  sean asignadas  al
¢ ! Municipio en lo concernienbke a sprvicios pablicos
por  las leyes, ardenansas 0 contrabtos e o
; ' wewbtablezcan.
¢ he Las demas funcivnes gue le - asigne el Cuncedo
: . ' . Municipal . ’
1 3 -
{ B
: ¥ . , ' _—
ARTICULO 40. Dogmicilio.-" La Empresa dir Servicios Faéblicos del
i ’ « . . N [
B Carmen de Rolivar tendra su dumicilio principal en la
! ciudad del Carmen de Bolivar.
— ]
' s 1
I . LY
! reo cAaAPITULO II
] . . '
DEL PATRIMONIO .
1 ” )
1 - i
. . .
ARTICULD So. Fatrimonio.- El patrimonio de la Empresa diz Bervicios
. . Fablicos del Carmen de Rolivar estara conformada pur:
: o t ,
v JMa, Las  aportes hechos anualmente en el praegsupueslto
b Tt Municipal . :
I . . .
L . . .
!i e b. Las participaciones, aporbes, transferencias O
: aurilios determinados -en la ley. Ordenanzas o
t
% ' Ngverdos.
i ' . f.
1 T
! i '
i ' , .
; - _ :
. vICToR ﬂO?l.'iERO REDOMDO
; + ALCALDE MUMICIPAL

¥
i {riginel’ Fiehede) :

240



RLEPUDLICA DI COLOMIMA
DRIFARTAMEBNTO DI AOLIVAH

ALCALDIA . MUNICIT’AL
EL CARMBN DE BOLIVAR '
PO B

bienes del

c. Los Municipio
servicios ' piblicos a su carga.
mediante Escritura Fublica No. ____
rslarxunawiﬁxs .

[}

PLANTA Y Euuwd "nE ACUEDUCTO

_ul.'

NOMRIRE DEL EUUIPU

'
1

Motor Eléctricu-Hurizontal 45.4 HP'
Bomba Centrifuga Horizoptal
Bomba Centr{fuga Horizontal
Motor Eléctrico Horizontal 180 HF.
Motor Hléctrico Horizental 48 HF.,
Bomba Centri{fugqa Sumergible
Motor Eldctrico Sumargible 24 HF.
Motor 51é:tr1c0 o0 HP
Bomba CentriFuga Sumerqible
Motor Eléc ro Sumergible 25 HP.
Bomba Ceht %uga Sumergible
Motor Eléct co Sumergible 20 HP.
Bomba Canth:+uga Sumerglble
otor Eléctricu Sumergible 40 HP.
omba Centiffuga Sumergible
Bomha Centrifuga Horizontal
Motor Eldctrico Horizontal 24 HP.
Bomba Centi {iiga Horizontal
Motor Elfcirico Horizbntal 24 HP.
Fotor Eléctrico Horizontal
Bomba Cen'iifuga Horizontal
Trans portadw‘ Trifasico 75 KVA
Tranﬁpurtador Trifasico 150 KVA
Trantpnrtador TrifAsita 75 EVA
Transpofcnvo. Trifdsico 75 KVA
TranSpurtcv-- Trifdsico 100 EVA
Tangue Alawds . Zoncreto qumergzblp
Tangue A f:f Concreto Sumergible
Tangue Ale s Concreto Sumergible

VICTOR . PO\..._no RECOMDO
ALCALDE MUICIP AL
{Original Firmedo)

vincul ados a

y transferidos

MARCA

Sl emens
Hidromac
Har bt Lage
Delcraosa
Hiemens
Jacuzzi
Franklin
Franklin
Jacuezi
Franklin
Jacurzzi
Franklin
Jacuzzi
Franklin
Jacuzzi
Hidr omac
Siemipng
Hi dromac
Sienens
Siemems
liart Lage
Siemens

Si cmens
Sienens
Siemens
Siemens
30 M3

T, 200 M3
ao0 M3 '

~de AHecha

OFICIO N*

la prestacidn de
por Empobol
__________ y e

VALOR EM

250,000
2, 400, 000
200,006
1, 800,000
2,000,000
1,800,000
1, 800,000
QU DOO

1, 800, 000

1,800,000

1,100,000
785, 000
1,220,000
785,000
783, 000
996, 000
501, 000

ST, 440, QGO

lu._éo Q00

$83, 872, 000

\j”‘*hruh

=1 d¥-

BEAIEL LSRN,




' REPUNLIEA DE COLOMMUA®

DBI'AI!TAMEN'I‘(I T HOLIVAK
. ALCALDIA . MUNICIPAL

i

|

; BL CARMEN, DR BOLIVAR

: PO A
L}

REDES DE ACUEDUCTO
@ MEDIDAS EM FULGADAS

Tuberia 2w

i Tuberia 3" A. !
| .. Tuberia - 4" A. .
Tuberia 6"

, Tuberia 8"
Tuberia 10"
Tuberia 12"
Tuberia 1""
Tuberia 1h"

]
~ DD DDDD]
00000 0n

pod
o]

Pt A Tt B e 6 e

B v EQUIPO

. 4

ELEY

Bomba Marelli PH 10O CR

Bomba -Yukusi 830713

; Gener adocr Brnwn Boveri

Motobomba Brrcleis

Motobomba flarca Honda

' .
1
1 i

ALcAlne MUN!CMAL
l..}:lgmnl f-lmudo}

‘I l.' p

Bomba Harta Aurnra Ic 24

Bomba ﬁumerqxble pienger
Bomba sumergible pienger

Generador A" Tom Riller

Moto Bomba Sumergible HP 220 Vol.
Mototomha con Motor a Gasolina
Motubomba con Motor de Basoelina
Motor Diesel Tipo F.o6.0M.

| General Cléctric CS 08O. 000

Motor Diesel Caterpillar f.2343
Motor Eléctri'co Marca Fenallin
Motabaomba Honda ' de HP.

Motor Eléctrico trifdsico vol.Z6 HF ;
Motor de Gasolina Wisconsta , -

Motor Niesel de [Combustible

Moter Diesel Deuty 159 HF.

5 Motaor Eléctr:co Trirfasico "Gyrtrum
: Motor Eiléctrico Siemens Yrifasico .
: Motor Eléctrico Siemens Tipo TA-283
Motor Eléctricd Siemens HP 440 .

i Fararrayos de 12" kWA 200 vol.

LONG. EN HMETRUS

21,610 .
745
3, 693
2,428

16, 000 ,
' 14,000

58,481

(] P

ACUEDUCTO‘DE EL CARMEN DE BOLIVAR

Tipo &3-8

+

VICTOR ROMERO NEDONDY

OFICIO N

VALOR EN

-
&

I

10,807, T00
63X, 250
6,964,998
6,312,800

3,232,000
136,615, QBO

254ﬁ565,628

VALUKR EN &

537, D00
325,000
281,026
108, 1465
215,000
50,000
5(), 00
50,000
IB4, D00
280, GOd
250, Q00
35, 000
650,231
TE. Q00
228, 000
. FO0
=i, 000
8z, 200
50,000
G, 00
80,000
70,000
&5, 000
0, OO0
L GG, 000
' 4,800
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AFPUNLICA DIS COLOMBPIA ' —
DEPARTAMBNTD [ OLIVAIL ) QIFICTO Ne l

. ALCALDIA MUNICIPAL

BL CAWMEN D13 BUOLIVAR
_—-—*—-—-‘

ELEMEMTQ

13
2
D

VALOR EN &

Tranasformador bequeﬁu 6 125, 000
Transformador Trifésico 20 KVYA 1 120,600
Transformador Trifdsico Z00 KVA , 1 137, 000
Transformador Trifasico 400 KVA {3,200 ' 1 1,130,456
Transformador Trifasico Marca Siemens 1 143, 000
Transformador Trifasico 75 KvA 440 1 0T, 200
Tangque rectangular con Di'f.Siemans. 1 43, QU

6,142,378

S

d. Los- recuados que perciba por vanta, prestacion v administracion
de los servicios publicos a su cargd.
e. La taﬁgfa de Acueducto y Alcantarillado vy de Aseo y Jemds
impuestos, tasa y/o contribuciovnes gue le sean cedidos.
L
. ' . . » r
£, Los activos yue adquiera con Justo btilulo.
N 1
L]

g. Las dunaciones 0 legados que le hagan las ontidades Jde  derecho
publicao o privado.’ .

h. Loz Gastos' .de funcionamienté.del Acueducto Municipal  como
Unidad' Admimistrativa dependiente del Hunicipio, que aparacen

] Cen el 'PRESUEUESTO MUNICIFAL del Carmen  de Holivar de las
vigenciag 1.990 v 1.991 seran tranaferidas camo aporte del

. Municipio a la Empresa de Servicios rablicos del  Carmen de
Bulivar, ‘como aporte de Capital dentro dJde las ~respectivas

vigencias.
i

i. Los implestos p tasas gque le ceda el Hunicipio.

- | ' K cAPI TULD III

r
e La direccién administrativa y estructura

1
ARTICULO énl Direccion Y, Adminislyacion. La direcclon v
" administracién de la Empresa de Servicios Fdblicos
. del Carmen de Bolivar restard a cargo de una Junta
! Directiva de un Gerente vy der lus,.demas  funcionarios
que determine la Junta Directiyva.

' n . "
ARTICULO 7o. La Junta Directiva. La Junta Directiva es dentro de
' "la organizacion de la Empresa de Servicios ﬁ&bliuos'
T del Carmen dJe: Bolivar, el organo LT Al J
administracion vy direccitn vy le corresponde  por 1o
tanto orientar su actividad de, acuardo y dentro de la
auvtonomia fijada por la ley.

. YICTOR ROMERQ NEDOMDA
- ALCAUDE MUNICIFAL
\. : » _{J'igiml Firreado)
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ARTICULO 8.

]

+

Inteqracidén de la Junta Direckiva.— L.a Junta
Directiva de la Empresa de Swrvicios Pablices del
'Carmen de Bolivar estara integrada de acuerdo a 1o
establecido por la Ley 11 de 1786 - El Decreto 1333
, ye 1986 y el Rgglamento 3446 de 1786,

a. Dos (2} reprnesentantes del Honorable Concejo

. Municipal gon sus respectivos suplentes, ascogldos

) por el Concejo e sesion ordinaria.

. '

tr. ‘Dos (2) Representantes & ia administracion
Municipal uno de ellos serda el Alcalde o su
delegadn y el pbro serda el Jjafe de Flaneacidn

Municipal. '
. .
c. Dos (?) Representantes de las agremiacienes
civicas y/o de usuarios de lus servicios prestados:
por ta Empresa, esscogidos de acuerdo lo

conteémplado en las leyas ¥y NOrmas.
|

ARTICULO Fc. De los miembros de la Junta Directiva. Todos los

miembros de la Junta Divertiva Je la CGmpresa de
Servicios Fablicos del  Carmen de, Bolivar deberan
obrar en los mismos Lérminne consul tando la politica
gubernamental del  respectivo sector y el interés de
- la:Empresa.

'
-

*

ARTICULDO 10. gifidad de lous miecnbros de la Junta ' Directiva. Los

miembros de la Junla Directiva de la Empresa de
gervicios pablicos derl  Carmen e Bolivar  aunoue
ejercen funciones pablicas, no adguieren por ese solo
hecho la calidad de empleados pablicos.

Sud respnpsahilidades, lao mi smo que GUS
incumpatibilidades e inhabilidades, ue regiran  poar
las leyes de 1la mataria y por  las  normas da la

Empresa. (Titulo IX del Decrebo PI33 de 1986 v los
Carticules 17 v 18 del Decreto 7446 de joviembre 4 de
1986, '

ARTICULO 11. Funciones., Las principales $unciqné§ de 1a Junta

Directiva de la Empresa de Qervicios Fablicos del
‘Carmen de Bolivar dae acuardo con laga normas lagales,
son las siguientes: -

.

La Junta Directiva s La , mdnima aunbtoridad el
Organimmo y Bus fFunglones Bons '
)

1
)

VICTCR EOMERO REROMDO
" ALCALDE MUMICIPAL
{Original Firmado)




REPUBLICA DI5 CQLOMMA

DEPADTAMEBNTO 1S BOLIVAR . QFICIO N™

ALCALDIA MUNICIPAL : ’ : ,

BL CAHRMBN D} BOLIVAR
| ———

a. Determinar Jos planes y programas chie OF QAN BNoOS.

b. Fijar - el Presupuesta anual, de conformidad con los planes vy
programas aprobados y aprobar o© rechazar 1los Balances Contables
y trasladog presupuestalen necesarios para la ejecucion de los
programas, ‘
'
. l
c., Establecer 'la Organizacion interna de la instalacidn, la planta
de personal, las escalas de clasiflcacion y remuneracion,
‘

d. Vigilar el;adé't:u'ado funcionamiento de la Empresa.
i .

2. Aprohar, previa o poateridrmente, de acuerdo con los Estatutos,
los actps o contratos de la entidad cuya cuantia sea superiaor a
$5. 000, 000, oo, -

* v .
f. Examinar cuando a bien lo tenga, por medio Jde una Comisidn, los
libros de. cuentas, documentos vy caja de la Empresa.
9. Reformar los Estatutds vy sujetarlos a la aprobacidn del
Ministerio de Salud. . ‘

v

h. Autorizar la ' vinculacidén de la Empresa, a otras Empresas o

Sociedades que, se ocupen de actividades similares, afines o

complementarias. , ;

]
i. Las demids gue le sefalen loa Estatutos, - . .
' s '
) . B 1

' .
f

ARTICULO 1264.E1 Gerente Beneral.— El Berente Beneral es un
funcionario ejecutor dentro de la organizacion de la
'y Empresa, \'4 Jeus atribuciones  surgen, Y snea
! , directamente de la Ley, de lws acuerdos, dJe los
: dgatatutos de la Enpresa, y de las disgposiciones  gue
P qicte la Junta Directiva. :

'1El Gerente General de la Empresa es guien ejerce la

. . representacién legal y por 1o tantsn, aejecuta vy

! ' desarrolla, 4 nambra de la Empresa, laos  actos oy
actividadds de la misma. :

,tl Gerente General de la Espresa tiene el caracter
.de agehte del Alcalde Municipal, como tal es de su
e 11bre nombramiento v renocidn.

ARTICULD 13o. Funcitmes.- Las pﬁincipalvg funciones del  Gerentes
' ' Beneral, de la Empresa do Sarviclos Pablicws  del

Carman de Bolivar son las sigutentes:
) ’ . . LI

» VICTOR ROMERO Mg;‘_lﬁ.‘[?\‘-xlth@l ‘ '
ALCAULE MUITGIR S

(Prigiaal Fitosns) B
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) = . Al ) ) . . .
,  a. Dirigir la marcha, negocios vy  operaciones  Jdel
~ Organismo, con arrneglo a las leyes, los estatutos
. v las determinaciones de la Junta Directiva.
1 i

| bh. Representar a la Sociedad putrajudicial Y
! jundicialmente.

c.+ Someter a la consideracidn de la Junta Directiva,

v . el proyecta de planaes y programas del Organi sno,
- y giecutarlo, luego de dprobados.
{
‘ . R Estimar los Ingresos y programar su recauwdo.
L}

2. Ordenar y efectuar los gaslos necesarios para
' . ejecutar el presupusstio.
]
. f. Velar por la correcta utilizacién de los fondus v
' por la ronservaction y tustodia de los bienes del
Organismo.

]

9. Célebrar cualguier clase de'contrato concerniente,

' al ohjete social, incluzive los da wventa vy
arrendamiento de inmuebles, ' hipotecas, cuya
v cuantia no pase de los $5.000.000.00.

h. Alterar la forma y destinacién de los bienes

. inmuebles. ) ' -
N 4
. '
b i. Nombrar vy remover a los funcicnarios de la
Entidad, coan BHCepChan e aquellos cuya
destinacion corresponda a okra pErsona u

arganismu,  segan Las layads, los  reglamentos o

estayutca.

j. Dirigir, coordinar y vigilar el personal Jdel
Organismo, vy velar por el cumplismiento  de soe

. © funciones, de acuerdo con las autorizaciones de
la Junta Directiva. ' X

: : k. Nombrar apoderadns especiales.
L] .
:
+ 1. Transigir, comprometer, desistlr y comparecer  an
. juicios en que se dispule la propiedad de bienes
y inmuebles.

v 11, Ejecutar las deciwiuuéS-de la Junbta Directiva.

m. Expedir resolucionss goecales y empocialesn,

. Tiendiv informe anual de su gestion ante 1o Jdunta
Mirectiva,

-

. dermni DTG
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*

0. Farticipar en las reuniones do la Junta Directiva
on voz pera sin voko. '

Las demas gue le sefalen lus estatutos y las que
sin estar expresamente asignadas ‘a otra Unidad o
Funcionario, correspotidan al giro ordinario de
. - o los negocios del organisno Ejecutor.

1. Elaborar los estudios de tarifas y pagos que deba
. cobrar la Eampresa por los servicios prestadeos vy

someterlas a la aprobacién de la Junta Directiva.
' M. "Lag  demis funciones que e sean  asignadas  por
' . Atuerdo Municipal o por la Junta Diractiva.

f

1
'

PARAGRAFO. ~ La cuanti{ia gue trata el Articulo Deciew FPrimero,
"incisep e) y el Articulo Decime Tercero incise §) vy
serad reajustada al  incisn de cada afo calendario
.mediante resolucién motivada de la Junta Directiva,
tomando como base el indice de precios al cotsiumi dor
v reportado por el DANE para el  afio Jinmediatamente
anterioar, . .

[
|

’
ARTICULD 143! Regquisitos.- Fara desempefiar el cargo de Berente
’ General de.. la Empresa de Servicios Fuablicos del
#% Carmen  de Bolivar deberdn Ilenarse los wsigulentes
'n*' ‘requisitoss ' .

' 1
)

_.'a. Tener titulo profesional en Ingenieria, o normas

' ‘afines, Clencias econn’u‘uiu‘,s; o administrativas.

r
b. Acreditar euperiencia profesional no inferior a
I dos () afos o en su  difecto  haber ' realizado
! estudios de Fost-grado en &reas afines con los
v ‘Gbjetos do la Empresa y Lener no menos de dos (2)
' \ akos 'de experiencia profesional.

VICTOR ROISERC RECONOD

l C ALCALDE MURICIiaL
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' CARPITULOD 1V

QEFICI0 N

D as incoméatibi]idadeé, inhabilidades y probibiciones.

]
'

L]
Incompatibilidades.-~ 'Lous miembros
Directiva y el Gerente General

ARTICULAO 13g.

de la
no  podrdan en

Junta

! relacién, con la empresa y coun las que hagan parte
. del sector administrative al cual pertenecens

‘a.'Eelebra} por st o0 por  interpuesta persuna
! \ coptrato alguno. '
1 ' b.' Gestionar negocios propius © ajenos, salvo
! cuando contra ellos se establezcan acciovnes por
' e ‘dichas entidades o se btrate de reclamos por el
‘ cubro de Linpuestus, lLasas o tarifas que se hagan
' v a los mismos, a su cunyuge o a sus hijous menores

i

PARAGRAFO 1lo. Las prohibicionegs cvonlenidas eo

v del cobrou de prestadiuvnes y salarios propios.

2]l  presenle

friticule vegirdan duranle el ejercicio der las

1 'de, 1a Empresa,

' ]
'

en ninguan

! Sus

incompatibilidades dJe que ’'trate

iy Articulo el uso gue. se haga de

. funciones vy dentro del ajo siguiente al

retiro

Tampocou podrén intervenir, por ninguw mobtivo vy
tiewpo, en negociuvs
‘conocido o adelantado durante w2l
funciunes., Mo gqueda cobijado por las

que hubier ¢
desempeno  de

el presente
luos bienes o

servicios gepublicos que la respectiva  empresa

ofrezca ,bLajo condiciunes cumunes a yuienes lo

. soliciten. . '

il

Directiveo
, conucimienlo, la inber vencion

Quienes como funcivnarios o miembros del Concelo
admi tieren, con

compr vbado
de tual quier

persona afectada pur las prohibiciones que se
«. consagran en este Articulo, incurriran en mala

conducta vy deberan ser sanclonados de acuerdou

con la Ley.

VICTOR ROMERO REDONDO
2 ALCAUDE RUNITIZAL

Civiginal Fitmaua}
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ARTICULO i6u. |

f

1
Inhabil idades.- Fara =ser elegido miembro de la
Junta Direcltiva v Gerenle (Gerier al s consayran
lag siguientes inhabilidades:

a. Hallarse en interdiccién judicial.

Y. Haber sido condenado por delito contra la
Administraci dn de justicia o de la f¢ publica
& condenado a pena privativa de la libertad
cualquier ‘delito, con excepcidén de los
delitos politicos. ' . : ,

. Eawtar ' o haber estady .suspendidu du su
profesidn o excldido de ella.

4. Haber sidu destituido v suspendido, por dus
veces, 'del desempeiv de cargos publicus.

e. Hallarse con otro miembro de la Junta
Directiva o cou el Gerente General de la
Empresa, dentro del  guarto gr adu de
' consanguinidad, Swqundo de afinidad o Primero
civil. -

f. Haber ejrcido-el control fidcal en la Empreasa
durante el aRe anterior a la fecha de
naombramiento.

'
Prohibiciones.— Los miembros dJe la Junta

Directiva v el Gerente General tendran las
siguientes prohibiciones.

a. Los empleados publicos no pueden recibir
remuneracion alguna por la asistencia a las
Juntas® Directivas de  gque "lhhagan  parlbte  en
virtud del mandalu legal w puor deleyacidn.

b. Los miembros de la Junta o el BGerente General
no ' pueden  ejercer la profesioo de  Nuoyadu
contra entidades del courrespondiente sector
administrativo, a menus gue se Ltrate de la
defensa de sus propios intereses O log de  su
conyuge e hijus menures.

Asi mismu,' les esta prohibido preslar (TY -

. servicios prﬁ‘esiunalvq en la Eupresa, hasla
el afo siguienle de su reliro y e las  dumds
gque hagan parle ‘el respeelivu Se Lo
Administralivo. ’

VICTOR ROMLERD RCDONDO
ALCALDE MUMICITAL
{Deiginel Fumsdel
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]

De la Estructura
4

c. Aceplar sin peramiso del yobierno Cmunicipal,
carqQos, mercados, invitaciones o cual quier
clase de prendas, provenientes de entidades o

;. gobiernus extranjerus.

4. Solicitar o recibir gralificaciones, dadivas
O S recunhpensas  Cono retribucion por acles
inherentes alcargo.

. ,e. Solicitar o aceplar comisiuvnes en dinero ©

especies, por concepto Jde la adyuisicion  dJe

bienes y servicios .para la Empresa.
f. Designar para lus empleados en la entidad a
quienes, fueron cunylyes de los miembros  Jde
ella o se 'hallaren con estos dentro  del
Cuario grado de cunsanguinidad, Seygundo  de
v afinidad o Primero Civil.

)

ARTICULO v o 1

fnte?na.

RRTICULD‘lauL Competencia.~- Le corresponde 8 la Junta Rirectiva

la

Ve Fi

t

Jeterminacidon de la estructura interna y la
jacion de las funcionwes eeperificas a targo de

las diferentes unidades de la Empresa de Servicios

Publicos.

4 '
B
1

ARTICULO 1%u. Cunfﬂrmaéidn " da la esbtruclura, par a la
' «organizacién interna de la Empresa de servicios
! publﬁcps. la Junta Pirectiva debera observar los

s}guiehtes lineamientos:

1.

Las unidades del nivel Directivo, se denominaran
d}visiones. ' !
'
Las' unidades que cumplen funciones de asesorias
o coordinacion se denominaran bficinas.
. . . 1

Las unidades operativas incluyendo aguellas  qgue
atienden los servicius Administrativos internos
se denominardn: Depar Lamentos, Secciunes a}
ygrupos. Excepcionalmente, en ¢azon ue la

maguitud v maturaleza del trabajo.
L]
[}

'

ALCALF 2tranes .
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4. Las unidades que =g creen para el estudio o
¢ decisién  de asuntos especiales se  denominaran
' comisiones.
¢ b
v , T
ARTICULO VI '

" i
De la creactdén de car'gus y adppcion de la Planta de Persanal .

'

ARTICULD 20Co. Competencia.- 'Corresponde a la Junta Directiva
. de la Empresa de Serviciod Pablicous del Carmen

- de ' Buolivar la determinacidn, la creacién vy

\ : suspensidn de lus cargos y 1a determinacion de
L s la planta de persunal, las escal by de

- rempuneracidn y los requisitos basicos.

. ARTICULO VI
!

Del regimen juridicou de los actos vy contratos.

L} -

ARTICULO Zlo. l.og actos administrativos yue.realice la Enpresa
. de Servicios Publicos del Carmen de Bolivar para
. el cumplimiento de  gus funciunes, gal vu
. dispousicioues en lo cuntrario, westan sujelas  al
' procedimiento  gubernativo contempl ado en el
‘ Decreto Nacional namero 01 de 1984. La
competencia de lous Jueces para congcer de ellous
' y de los demds sctos, hechos vy operaciones que
L realicen se rige por las normas y dispousiciones

! sobre la materia.

ARTICULO 22u4. Contratgs.— Los contratos de la Empresa de
' servicios pablicus dJel Carmen dJde Bolivar e
rigen por el cuntempladu puor el Decreto 222 Je
1983 vy Jdel Cddigo fiscal Jel  Hunicipio v en su
o defecto las normas yue  se dicten subre la
. materia. ‘

CAPITULO VIII. ,
1

Del Cuntrol Fiscal,

E : IRt ROMERO RED
' ' JICALDE MUNICIP. ‘
" . ' {Origine! Firmadoj
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ARTICULD 23a.

Coutrol Fiscal.- La Qigilancia del

QEFICI) Ne |

control

Fiscal

Carmen de
"Municipal

de la Empresa de Servicios Fablicos del
Bolivar corresponden a la Contraloria
del carmen de Bolivar en los  Lérminos

: establucidos en las normas repectivas vy mediante

! la

Digposiciones variags.

L

ARTICULO Z4a. -

ARTICULO 25So.

ARTICULO 260.

1
1 i

COMUNTQUEST 1Y, CUMPLASE

) Servicios

estatuto
medl anke

Auditoria especial para la Empresa de
Fablicos.

CAPITULD 1IX

~fons reformas del
modificado

bés:cu nclu podré Ser

Acuerds Municipal, a iniciatliva  dal
sefor Alcalde Municipal.

'
1

'roEL presente Deur elo deberd elevarse a Esuritura
'pPablica.

£l presente Decreto rlgp a partir de la fecha de

-

o su expedlcxé i

Dado en El Carmen ‘de Bol{var, a los catorce (14) dias deL—mes~do

Diciembra de m11 novecientos noventa (199

. .

'
1
1

DR VTCTGR ROMERU REDONDO
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CAPACITACION Y FOMENTO A MICROEMPRESAS EN LA ZONA TAQACALERA
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OLGA C. RAMIREZ OCAMPO
Médico Veterinario “INCORA
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INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFURMA AGRARIA
INCORA
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ICA.
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CAPACITACION Y FOMENTC DE MICROEMPRESAS EN LA ZONA TABACALERA DE

BOLIVAR

PLANEACTON,

El presente proyecto es planeado por grupo Multidisciplinario de
Entidades como ICA (grupo tabaco), INOORA (Area social y técnica).

RESPONSABLES.,

Programa Mujer a través de la Presidencia de la Repiblica, INOORA
através del Programa de Organizacidn y Desarrollo Social Campesino,
DRI através del Programa mijer.

COLABCRADORES .

Entidades P.N.R., Creced Sabanas de Bolivar, DRI, INCORA, Secretaria
de Fomento Agropecuario y Minero, FENALCE, UMATAS Municipales de Zonas
tabacaleras, SENA, IDEMA, CASAS EXPORTADORAS.

FINANCTACION,

El presente proyecto seri financiado a través del DRI con los recursos
situados por Planeacidn Nacional, Municipio de Zonas Tabacaleras y Ca
sas Exportadoras de tabaco.

JUSTTFICACION.

Ante la necesidad de reactivar la mano de obra rural y urbana gue deja-
ria cesante, la disminucién drastica y paulatinas de las areas tabaca-
leras, es importante planear alternativas de solucidn rentables, que
reemplazaria inicialmente los 435.864 jornales que representan en ingre




'2_2,6

so econdmico un valor actual de $ 958.000.000,00 en el area

rural y los 517 obreros en el proceso semi-industrial de la hoja
que equivale a § 566.000.000,00 del cual a nivel rural la mano de
obra femenina equivale al 20% y a nivel urbano es de 40.62% afec-
tandose el proceso econdmico de la regidén y principalmente de El
Carmen de Bolivar, conduciendo a un deterioro social por desinte-
gracién familiar, éxodo del campesino al pueblo y del personal del
pueblo a las ciudades en busca de otras alternativas, acrecentindo
se en cada uno los cordones de miseria, acentuando la situacién
social del Departamento.

En anilisis a esta situacién se justifica ampliamente la ejecucién
de estas actividades en las Areas de Panaderia Yy reposteria, MOdlS—
teria y Sastreria, Vivero, Tiendo Comunitaria y Artesanias.,

>

OBJETIVOS GENERALES,

Mejorar el nivel de vida de las familias en sector rural yurbano
Cuya mano de cbra siempre ha estado ligada al proceso de la hoja del
tabaco.

Capacitacién y fomento a Microempresas.

ESPECTFICOS.

1. Lograr la diversificacién de la mano de cbra tanto en el sector
rural como urbanc para incrementar otros procesos de produccién
que generan ingresos econdmicos.

2. Incentivar a través del proceso de capacitacidn el cambio educa-

tivo y cultural para asimilacién de los nuevos procesos.
" 3. Fomentar la organizacién de la agroindustria y creacién de micro—
empresas que libere la mano de obra y paternalismo de empresas ta-

bacaleras.

MATERIALES Y METODOS.
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MATERTALES.,

En coordinacién con las Entidades nombradas anteriormente cada una
suministra los materiales necesarios para el desarrollo y ejecucién
de los provectos.

METODOLOGIA.,

Se utilizar3d la metoddlogia " APRENDER HACIENDO", ademis de la meto-
dologia apropiada utilizada por cada Entidagd.

Esta capacitacidén se hard grupal con reuniones periédicas semanales
utilizando los procesos organizativos.

CRONOGRAMA DE ACTTIVIDADES.

El presente proyecto tendrd una duracidn de cuatro (4) anos a partir
de 1993 en los cuales cada grupo de aprendizaje serd llevado hasta su
puesta en marcha a nivel empresarial.

En cada municipio afectado por 1la crisis tabacalera se llevara a cabo
el desarrollo del programa seleccicnado para éste, con énfasis en El
Carmen de Bolivar por ser el mas afectado.

Las actividades se realizarén en el momento que se situen los recursos
econdmicos para cada actividad a realizar,

CONCLUSIONES.

- De la aprobacidn y ejecucidn de éste proyecto dependeri el despegue
del desarrollo microempresarial de los municipios tabacaleros, la
cepacitacién de la mano de obra cesante y la industrializacién de pre-

- vincia,

- De la totalidad de los participantes, el 70% corresponde a mano de

obra femenina a capacitar.

* ANEXOS.
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OOSTOS POR AREA DE CAPACTTACION Y FOMENTO A MICROEMPRESAS EN LA
ZONA TABACALERA DE BOLIVAR.

PANADERTIA Y REPOSTERIA.

MUNICIPIO GRUPOS
EL CARMEN DE BOLIVAR _ : 16

SAN JACINTO 3

SAN JUAN NEPOMUCENQ 2
QORDOBA _ 2
TOTAL GRUPOS. 23

Ne PARTICIPANTES POR GRUPOS 30
Ne TOTAL PARTICIPANTES 690
VALOR INSTRUCTOR POR GRUPO. $ 150.000,00

VALCR CAPACITACION 23 x 150.000,00 = $ 3.450.000,00
VALOR MATERIALES 23 x 500.000,00 = 11.500.000,00
VALOR PAPELERIA 675.000,00 = 675.000,00
VALOR TOTAL CAPACITACION $15.625.000,00

MODISTERIA Y SASTRERIA.

MUNICIPIO GRUPOS

EL CARMEN DE BOLIVAR 10
SAN JACINTO 2
SAN JUAN NEPOMUCENO 1
ZAMBRANO 1
CORDOBA 2

TOTAL GRUPOS 16
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VEREDAS: VERDUM, JESUS DEL MONTE, SANTA HELENA, FL SALADO, HATO
NUEVO, COLONCITO.

 SAN JACINTO : _ '3
" VEREDAS: LAS PALMAS, RRENAS, CASA CAMPESINA.

SAN JUAN NEPOMUCENO. g ,
VEREDAS: SAN AGUSTIN, CORRALITO, LA PUJANA, SAN CAYETANO.

CORDORA ' ' 3
VEREDAS: LA SIERRA, SAN ADRES, SINCELEJITO.

COSTO FOR TTENDA. $ 6.000.000,00

COSTO TOTAL PROYECTO. . $ 114.000,000,00
ARTESANIAS.
MUNICIPIO ' N2 GRUPCS LINEA CAPACITACTION.
EI, CARMEN DE BOLIVAR 3 Ebanisteria Organizacidn Empresarial
' Metalisteria
Soldadura.
SAN JACINTO. 5 Hamacas. Organizacidn Empresarial
Talabarteria ' '
- Elab.escobas. _
5:.'SAN JURN NEPOMUCENO 4 Escobas Organizacion Empresarial
o Ebanisteria. )
- e L ~Talaberteria’ B
- Z.M'HBR.Z\NE) _ - - _ 1 - Fhanisteria Organizacion Empresarial.
N TOTAL DE GRUPOS 13
N2 PERSCNAS A CAPACITAER 360

VALCR INSTRUCIOR POR GRUPO $ 130.000,00

WAL TV T, I VTIY T a3 Q:-ﬂ ﬂin'-n: .-ﬂﬂ
S TIU Y NExe 855,000, 00

LSRR LA TR LIA LAY . L )
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PARTICTIPANTES POR GRUPQOS 30
NS TOTAL PARTICIPANTES 480

VALOR INSTRUCTOR POR GRUPO - $ 150.G00,00

VALOR COSTO INSTRUCCION: - e | % 2.400.000,00

VALOR (COSTOS MATERIALES : . 4.800.000,00
VALOR TOTAL. = - - 3 7.200.000,00
“VIVERO.

MUNICIPIO . N PERSONAS.

EL CARMEN DE BOLIVAR 1

SAN JACINTO 1

SAN JUAN NEPOMUCENO 1

ZAMBRANO - 1

"TOTAL PERSONAS 4

La capacitacidn se realizard en cuatro (4) perscnas que poseen coro-
cimienteos basicos, dirigida a especializarse en frutales en la Regional
del TCAT N23.

COSTOS DE TRANSPORTE, ALIMENTACION, ESTADIA

DE UN MES.Y METERIALES POR PERSOMAS. - - - . '$ -250.000,00
COSTO CAPAGITACION PRRE CUATRO PERSONAS - $ 1.000.000,00 .
COSTO INSTATACION VIVERO. '. T g $ 1.000.000,00
N DE VIVERCS A INSTALAR. 4 R _
(0STO TOTAL DEL PROYECTO. - - ~§ 5.000:000,00 . .- . =F

TIENDA CCMUNITARTA. T - ’

Venta de granos, pastos, Gtiles de aseo, aceites, empagues.

MUNICIPTO. N¢ TIENDAS.

UL, CAPMEN DE BOLIVAR 6
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i

Reviste especial importahcia ante la preséhcia bastante alta de per-
“5onal capacitado en ebanisteria, talabarteria, elaboracidn de hamacas,
escobas que no han orientado sus conoc1mwentos v dependen de las Empre

sas tabacaleras impidiéndose asi mismos la’ prOYECCLOD de emplesas.

_————




