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- Antes de entmr a- trata.r 1a cueltién rela.tiva a 1os con-

tra.tos Administrativoa, tema este que. hemoa epcogido para nues-»

- ‘tra teaia de grado, bueno 88 que empezemos por ‘tratar aobre loa_

'conceptoe de SERVICIO PUE ICO, OBRA PUBLICA y de SOBFRAHIA en

- -relacién con 1a Juriedicdién contenciosa Adminietrativa, ya que* -

‘gon es0s’ principioa los fundamentos de loa contmtoe adminiatra-

" tivos y Bl régimen.

| Planteamos aai 1a cuestibn buscando un camino que llama-' |
" pemos did&ct ico y que noe pareee el mas apropiado para* entender y

: aprender aqua].lo que ea ob;]eto de estudio. Asi analiza.ndo 105 ‘e=
| 1ementas de que Be eompone y 1uego hacle ndo una’ eintesis de ellos

11egamoa mas pront.o y con mas: perfeccién al conocimiento .

. Daoimos entender y aprender porque, -en verdad, una tosis ‘
no es ni puede ser 19. exposici&n de un uaestro (4] profeaor de la ma~

‘teria, es, . apenal, el esfuerzo para exponer lo mas claro poaible,

.'103 conocimienms que hayamos adquirido en una disoiplina Juridica :

cualquiera, ein pretencionea de sentar doctrina. y J.o mas . fiolmen-’

- te que nuestra inteligencia. y. oapa.cidad para cscribir 10 pemita.n.

| OJalé que noaotros. al’ termina. esta tesis, podamoa daxv
nos por eatisfechos sabiendo qua hemos logrado cerreaponder a- eao ‘

. -iqtento.
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3 N NUCION T8 SOBWBPHIA,EN RFLACIOH Car TA JURISDICCION CONTEN-

‘ICIOSA ADMIEISTRATIVA.

SERVICIOAPUBLICO;j-A.'.

Por serviczo se debe entender el acto de servir, de ha= -

.cel o egscutar algo, ajercer una funcién, satisfacer una neceai-.

dad etc.. De modo, pues, que tomado en sentido lato, servleio sig-r

‘ nifica todo lo amterior. pere ei dechmos pﬁblice su sentido se

_restringe y entonces comprenda todus esae actividades pexo ancami-

!

‘1nadas a- satisfacer unsg colectiv1dad ¢] parte de ellao

Podria ﬁens&raebque‘el gentido pﬁblicd'dehe entenderae:

- en relacién eon la entadad que eJecuta o prestn e1 serV1cio, pero
‘no es asi ye que‘ estas. Eﬂtidﬂ, Departamento o Munzc1plo. ejecu=
_tan aetos gue no- .poT pravenir de ellos tienen el caracter de pﬁ- :

-blicos ni estdn sometidos -a un rsglmen especial de derecho. En-

toncea, el gentido publico debe considerarae en cuaato eéiEstado,

les Departamentos y los Nunicipias o, en su 1ugar, 109 particu*

:lares o empresas tienden & satlsfacer una aecesldad pﬁblica..

Buscando una definlclén propia del SERVICiO PUBLICO, en=

contramns 1n de HAURIOU uuien dice Que .es un “aervicio teonico

|  prestado al publico de una manera regular y continua por una or-



ganigacidn pliblica y paré 1a satisfaccién del 6rden_§ﬁblico'. -

De 1a definicién anterior ge desprenden tres ideas funda-

mentalea del gervicio pﬁblico. y sons la. que el ‘gervicio pﬁblico

. proviene de una ORGANIZACIOH PUBLIQA; 28, €8 un SERVICIO LECNICO

que B6 presta al pﬁblico Y, 33. que el aervicio ha de funclonar
dé una manera FLGULAR Y CONTINUA. Veamos, aun-que sea a la 1ege-

ra osda una de esas ca:acteiiaticaas

la. Proviens de una ORCANIZACION PUBLICA.

Los efebtos'que_inmediataﬁente ge QBrivép ¢el hecho
de ﬁrovenir el servicio pﬁblicd de uné‘orsanizaci6n phblica son

lo que la propledad, el interes privado estara. sdbordina¢> al s6Y=

| vicio. Asi en interes del ecrvicio, 1a propled.d puede sufrir las

aiguientea'restricqionegs

cupacién Temporal -
Tzena lugar cuando se ocupa la proyiedad privada para

hacer ezplorac1ones, establecer. ualleres, estaciones, depeaitos

. etee, extraer materiales de construcciln. Siempre nay en estos ed=

cos indemnizacibn por ks rentas dejadas de percibir y los perjui~

cdos causados con la ocupacidn.

' Servidumbres

De dos maneras puede manifessarse la servidumbre. La pri
mera como una simple limitacién del domimio, entendida en el sentido
de que‘nn Beipro¢uoe aigmiﬁuci6n verda@era de la propiedad, sino que

en.atencibn a la conservacibn del servicio o'de 1a obra, se prohi-
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be él-pfopietéfio:haqer cierta olase de trabgjo'en-hu.propiedad,
como eanstruccioneﬁ,'pozos, siembfa de arboles, 1ﬁpedir el aur=

go de aguas, abrir causces etc, Lin éstos casos no hay lugar a in-
demnlzaci6n. La segunda aegundu en la qpe 51 Be produce.una vers
dadexe disminucién‘de_la propiedad y en le que por lo mismo si hay

luger & indemnizacibn,

Expropiacidn forzosa

Ya en egﬁe caso no se trate de una limitacibn de 1la
propied;d sino de la pérdida de ella en beneficio del interes co-
| mﬁn.'Tambien y con mucha mas razbn esta se lleva & cébo previa la -
indemnizacidn respectiva; : |

22, B8 UN SERVICIO TECNICC.

Ne aQui_se dedﬁpe que‘loa feglamentos del servicio'co-
mo lus terifas para su prestacién,loe.impone'la'administfaci6n.‘En
iaa tarifas la ad@iniatracién no persigue_finfeoonbmico ninguno ¥y,
aﬁn‘con nérdidas; ese servicio que costea y paga la colectividad
debera sostenexbe porque es necesurlo purd el mejor desarrollo y

desenvolvlm:ento de la uanﬂﬂﬁhﬂm a

~Por el hecho de estzr destinado &l uso general asi como
éi depagarlo direéta.q indirebtaﬁente tiené el particular derecho
.para denuncig? el mal funéiopmmiento del servicio y exigir que se 
le preste de confommidac con los reglumentos de la Administracibn.
Tambien tendrd accibn para fedir que la contrutacibn se ajuste a

lgs disposiciones b gales que la'originaron; Eata‘aceién se denomi
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3a, HA DE FUNCIONAR IE .UNA MAN"RA E"GULA Y CONTINUA. .

icﬁando el ‘legislador declara de utilidad pﬁhl%oa o in-
teres social un servicio u obra, lo hace en—atgndiénla que hay

verdaderoé intereses que atender de‘laAcolectividad,‘pon.eaa'medi-.

o da., No Be explicaria'que'io hiciefu-de otra manera. En la'ley‘ﬁs

. de 1.890, de nuestra 1eglalac16n, articulo 20., se ‘lees "La pre=-

suncidn legal establecida en el articulo anterior de que hay gra=
ves motivos de utilidad plblica en la construccidn de iciertas o=
bras © adqniaicién de ciertos objetos, admite prueba en contrario

en cada 0280 particulars y 8l ella fuera plenamente satisfactoria,

'a juicio del Jues o Tribunal respectivo, no se decretari la expro-

piacibn, Queda asi dicho que sélo en atenciénm a una suma de inte-

- reses mayores procede la construceidn de la obra o el estableci-

miento del servicio y que, consecuencualmente ningun deracho va aea

dél iﬁterior déiAsérviéio,'ya de fuera,,puede perturbar su funcio=-
namiento regular y continuo;*da aqul que no se perﬁitan las hueléaa
en los servicios pfhiblicos. Una huelga~éhloe servicios de energly e-
léctricn, acueducto,ft:uﬁsporte, cqrfeoa, hogpitales etc., t:aerlé
enpnneé peijuicioa para la coleotividad y, la funcibn primordial

del Estado oansiste'gn velar, proteger y preetar esos servicios,

/o
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OBRA PUB LICA.

Son obras pﬁbllcas 1as gue.se destinan al uso 0 apravecha-‘
miento general asi eomo 1as conntrucciones que se heallen & cargo.
._del‘Fatado. 1os Departamentos o los Municipioa, tales como cami-' 
nos, puertoa, faros,'eacuelas, desecacibén de pantanoa, saneamien-
: to de terrenos, mercadoa, mataderos, edificios para ofinaa pﬁbli-
cap etc..‘ s L o '.' ) 1.’ . - R
| Las obrae pﬁblicae se caracterizan aei:
lo. Pmceden del Eatauo. | |
'20. Se destinan al uso y aprovechamiento general y a consturccio-t'

nes que se hallen & CATrgo directo del estado.
30. Porque afectan un’ 1nmuab1es & su connturcci6n, reparaci&n o

o e £

ggatenimzento.‘ T

Las obras pﬁblioan proceden del ?ltado, entendido en senti~'
do amplio y comprende a loe Departamentoa y & los Municiplos. Aai
s0lo el Watado puede contratarlas para que tengaﬁ tal caracter
.Hb obstante que existen entidades, en razon de su caracter, gozan .
: de ciartos privilegios eomo e1 de expropiacién forzOSa y aervidum-
bres. Una vey ooncedida la obra, los contratos que los concesiona- _
' rios realicen en atenci&n & 13 obta pierden el caracter de adminis—'

\trativoa, lo que no paea cuando el estado directamente lae 1leva

a-esho, -

La utilidﬁd general 86 refiere a todoa ¥ no a una persona

o a, un grupo determinado de allae,porque en a*tos cas08 se conve'-'
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tiria en aprovechamiento. B R "? ;'ﬂh.‘ff |

o

o El fin de aprovechamiento general indica Q“B no pueden

v

cétélogarae como, obra‘ puhlicaa maBWQue 1a3 que afecten un inmue-

| ble pues loa mubles ho .8on- nusceptibles de uso o gprovechamiento

general. Dentro del concepto de obras pﬁblicas caben 145 repara-

o -
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NGCIOH ﬂE SOEWRANLA'FK RELACIOH COW LA JURISDICCIOE COH‘
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Ia obra cuestién que nos hemos proyuesto tratar, antea de

o entrar & 103 Cantrat.os Administrativos, e 1a que se relacl ona con

'1a aoberania, 10 en 1o que esta es’ en Bi aino en 10 que tlene que'-

r con la Jurladiccién conteneiosa y loa deredhos del 1nd1v1duo

frente a ella.

Doe criterios przman en al conoepto de- soberania-‘uno anp-,-

'“plio segﬁn el cual esta no puede tener limltee ni rasponsabilidad

;‘ :n1 ver sSu aec16n coartada por ningﬁn dereoho. Es el criterio anti-

gus que daba al princtpe completa 1ibertad para proceder y tomar en"
]

1cada caso 1a decisién que meJor 1e pareciera*aun contra sus pra--."

Vpios mandatos 0 leyee._,ﬁa

El segundo es aquel que 1nn1ta el poder del‘ﬂstade y. reco-
noce que no puedc 1r'mas allé de 1as propias 1eyes que ‘88 da. En

a1 el oiudadano tiene garantizadoa aus derechas contra los desma-'-'

v

: nes de la autoridad, y ésta, a- su vez, tiene aeﬁaladn su propio ra-'

dio de aecién. Y como conaecuancia de ese garantia nace 1a accibn :

’rpara hacerla efectiva. Entonces 86 dice que existe uninatado ‘de’ De
'.recho sue se manifiesta por tener una Constituoi6n que es oomn suV‘

"fundamento. Asi ge axplica el recurao oontencioso adminlatrativn. R

- En cuanto a quien ha-de realizar la funci&n jurisdiccic—

.

':nal de 1os 26t 08. administrativoa, tnﬁhlen he habido diseuai&n ya

';que unoa 0p1nan que 1a propia Administracién y otroe que loe Tr14

’-.'._ . ) ;.-.".—.w‘.
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‘bunalea comunéa; Contra lo primerc se argumenta gque la Adminis« -

tracibén no puede ser Juez y parte y, contra 19Aeegundo, que sien-

de 1ds'actoe adminiatrativoa propioa de un poder no podiam estar -

;sometidos ) otrp ‘que 1le era gu igusl e independiente. Eeta cues-

ti6n ha dido reiui!ta,en cada pais, en une u otra ferma. -

En lo quefeé réfiere‘a los contratos administrativos 0, pa-

‘ ia mejor déoir,'é los contratos celebrados por la Administracibn,
el criteris ha cambiedo fundumentalmente pues no se discute el proe=
nblema relativo a la Jurisdic516n como 10 prinéipal, sino que se dis-

‘tingue el contrato por su naturaleza y asi, aunque eelebrado por la

Administraciﬁn, puede ser civil Y oen enta carc pasz & los Tribuna-

L 1es gomunes 0, puede pey Adminiltrativc e} publico en atenciln a que

eon el se persigue la satisfacecidn de un interes piiblico y enton-

ces cae bajo 1= gurisdiccién de los Contencioao.

En lo que hace al precente tema, el Dr, Carlos H. PareJa,

! en su dbna ERECHO AﬂFIHISxRALIVO, dices "Hay una Justicia que 1

_,administracién-ae aplica as{ ‘misma, ¥ que pudieramos llamsy JUSTIe

CIA INTERNA S en ella la adminlstracién es Juez y parte; en i rtud

. del principio de 1a Jerarquia, las providencias que los ofganoa in<

feriores de la adminzstraci6n dictan en desarrollo de la leyes ad~-

_'minlstratlvas 0 para aatisfaoer los reclamos de los partiaxlares

- ‘en velacién con los servicios piblicos, estdn sometidos a recurso

:nnte los miSmoé_funcipnarioa que las pronuncian y ante sus supe~’

" riores jerirquicos® mas adelante agrege “Por JUSYICIA AIMINISTRA~
.TIVA se entiende la que apiican'a 1a edministracién los Jueces que

" -la Constitucién ha cregdd‘con ese objetos los Jueces administrati-




10

- - R . L.t . - . 2
. . x - . : b 4 . [
. N PR . T . - P - . ..
. . . . - . . A
e - . N . - ' - .o . P
. o . . - . v . . B ' -, d
. RN : i L . . . .
. ) . ; HE L . . . L, . o . . f .
L I - H . . . . R f E
BT . . N : v . D . T - i '
S & . .o . . . Lo - " E
Lo d . s . . B _ . . .

* ﬁ

‘:€F708 propiamente d1chos. Eetcs jueces son e1 Cansejo dé Estado,a._;- .
‘ffi ncargado de dlrimir 1aa diferenciaa que ocurran entre el Bstado
fy 1os particulares, en 10 nacional, o} entre 103 distintos 6rganual
"'C}del‘Eatado, ¥ los Tribunales secoionales de 10 contencieaa-admi- F-
-fnistrativa, Qué conocen de ciertae reclamaciones contra providenr
%:ciae de 1aa auioridadee de su jurisdicci6n.‘Esas entidades son ver' :

.}daderos Juecea de la adminiatracién publica- conatituyen un 6rga-?:

Ty

ﬁ“éno autonomo 1ndependiente tanto del.Ejecutlvo coms “del Judicial y

; } del Legislativn. Re una eapecie de Peder judicial para 10 adminis- :

“a{trativo.zTales Juacea no solamente controlan preventivamente aier--l

PRI
e T g
TRy

-~

'“?taa actuaciones de 1a adminiatraci6n, sino que 1as juzgan, pueden
.:'suspender proviaionalmenta 105 actcs écusddos, anularlas, ordenar
Hila reparaci6n del daﬁo que tales actoa oca}ionaﬂ y aun sunllr 1&9-
"~ omisionee del GobiernOz" Y mas. adelante agregas“La 1nstituc16n con
:a._tencioaa-adminiatrativa amana del pueblo mxsmo, 1ndirectamentd. Ny
.ifpor cuanto ella es creada por la Constitucion y sue miembros tod054

- elegidos por el repreeentante del pueblo, el Congreao.

mstaa consideraoiones del “r. Pareaa nos parﬁcen BUY. funda--

'daa sobre todo ax ae tiene ene cuenta aue 1a Instltucibn de 10 COn-3
. tenciose eolo puede tener cabida enun régimen o‘Fstadn ae Deredhe ¥

[,la caracteristica de estcs 88 su Conatituc1on. - “" _ '.j S

s . LA H .

. N . , PN
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e . .
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PROCEDIMIENTO PARA WXPROPIAR, SEGUN NU2STRA imGISLACTION. |

De paso consignaremos aqui las reglas generales pafa la

. exproplacién que trae la Ley 105 de 1.931 (C. Jc)

La axpropigciqn se halla prevista en nuestra Constitu-

cion por motivos de utilidad pliblica o interes social definidos

" por el legislador, mediante sentencia judicial e indemnizacibn pre-
4 _ via.
IEY 1056 ‘d9,10951. (G. Jo)
Art, 852, La demandd de expropiacidn debe dirigirse contra
¢ el propietario de los bienes, o 81 el dominio se halls desmembra=

do, gravade o en comunidad, contra todos los sujetos de los corres-
pondientes derechos, o |
81 los bienes se hallan en litigio, le damanda debe dirigir-
ee contra 1os litigantes. _ .
A la demanda se debers, acompaﬁar 1a Resolucién de la autori-
ded politica que decreté‘la expropiacién, los decumentos en_que e-'
‘_11& se fund$, conforme a las disposicionee sustantivee y édminis-
trativae,'y un certificadbhdel Registradof del Instrumentoa Phibli-
cos sobre la propiedad y 11bertad del inmueble o de que no esth
inacrito. '

:

Arte- 853. Si los bienes estin en poder de la persona que
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f~}l_tenga aobro elloa el deredho de . retenciéu, ® que los tenga en ca="

":‘lidad do arrendatario en virtud de eontrato que eonste h eacri—""

ﬂ"; tura pﬁblica, la demanda de expropiacién debe tambienen enteadersef

s

'Voncido el término de los traskados, el Juicio 80 abro a.prudba

Apor cinco dias.'

con ella. o

Art. 854 De 1& deMEnda, previa su inaoripoi&n en el regia-'

‘Atro, ge-ds traslado a loe danandadass por tres dize a cada uno.

- A

Art. 866, $1 admitida 1la demanda, transcurren diez dlas

8in que Be halle en 1ugar alguno de 105 demandadoa, o 8i entre eé

Ctos 105 hay inoiertos el Juez, sin emplazam ento;, nomhra a lou a~ e

f“ausentes un curador adliten con quien e Bigue el Juicios’ :'*L»;”

Art. 856 si no hay oposi&ién o eat& vencido el ténmino pro-

Ebatorio,_el Juoz decide dentro los c1nco dias siguienbea. Si la 3617

tencia deniega la exyropzaci&n, puede apelarae en el efeoto suepen-l'

’ '_-aivo;y sl conoede solo puede serlo en el davolutivo.,

doe con 1a expropiaoi6n.

Art. 85?.- Si se decreta 1a: expropiac16n, el Jueyz debe pre

‘yehir a las partes: due nombren peritos dentyo del término de tres
”'diaa los quc deben determinar 1a parte de 1ndemnizaogbn que co= |

rrresponda a cada cual en el caeo de que Bean varioe los damnifica-" '

S

Art. 858. Hecho y aprobado el avaluo y eonsignudo el

zprecio én el Juzgado, el Jues dicta aentencia de adminietraci6n de

bienee a favor del demandante, la que deberi inacribirse en’ el likal
bro ° libros de- regiatro corresponﬂientes.< 7 |

Si entre las partea hgy acuerda hay acuerdoe en cuanto"

Y plazo para el pago totdl o parcial del precio, el Juez lo hace




constar gsi;én el-éﬁta‘respéctiv&.

: redhoa.

- ga al secuestro reepectivo.

| '.lﬁos.

'Ait;'BSO'iEI ﬁrecid“se eﬁtrega al interesado. ofinteresadou‘5
o a su representante, salvo que 109 bienea estaén hipotecadoa 0
gzavados con ¢enso, 0. embargadoa 0 en 1itigio, o sujetos a una cen
dici&n resodutoria. - - | - |
‘ gﬂh.eualquiéra de eatoa casos se entiende que el precio u>n
“s1gndo aebrega a los’ bienea expropiadoa k4 8e observan, reapecto a .
elloa la8 reglaa aiguientesl L |

10. 81 pe trata de. una hipoteca o un censo, el precio 50

Acoloca en un- banco o eatableoimiento de arédito rcepetable y de e-

" 1lo.se da avieo a 1cs acreedoree para gue hagan efect;vos aus do-

. A

204 81 de un embargo, ee retiene por el Juzgado 0 Be entre-.

b

So:' Si de bienes en litigio 0 Budetoe a una. condicibn re~

‘ aolutoria, Be pone el dinero en aeouestro.

40. 81 cesa cualquiera de 1as eéuaas expueatae gsobre reten-

_-cibn de pxeoiog ae hace le entrega al expropiado capas de recibir.'

. 0 & .8u representante.“

Lo dioho ge entiende ein perﬂuicio de lo que unanime u va-

! lidannte aouerden 1las personas que tengen interes en el pracio.

. Art. 860.- Las diepoaiciones de este caﬂitulo no se Opo=

nen a ‘al vigencia de laa ieueenidas en las leyes aobre QZDIOpiaP
'ci6nea por chusa de utilidad pﬁblioa que tienen caracter sustanti-

' ¥0, o adminietrativa, o. que dan reglaﬁ sobre el monto de 103 ava=

Art, 861.- Aun cﬁaﬁdo nb'aé'observqn _1&7L$yAquq define




1i,=-

E Mg .

| .‘ AB
Los motives graves de utilidad pfiblica y a loe cuales debe acomo=
darae el mandamiento judicial,'la éxprqﬁiac16n es legitima si los

interesados capaces la consientem o aceptan,




15.-

CAPITULO II.=

sasenen
LY

CONTRATOS . ADMINISTRAT IVOS, -

10. GﬁﬁTRATI'EN GWNPRAL.'
20 DIEERSNCIAS FNTEP'WL CONTRATO CIVIL Y'WL ADMINISTRATIVO»
':59. EF IC&CIA g LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVGSu

[

" lo. CONTRATO BN GEIRRAL,

 Antes de éntrar a fdefinir lo que es. dontrato adminis~
trativo. estudiemoe 10 que en t8rminos generalea se entiende por
'OOntrato, pues de ese oonoepto resultar& 1a 1dea que nos. formemoa

del adminiatratlvo a publico.

Nuestro C. C. en su articulo 1494 dices“Laa obligaeio-
"nes nacen, ya del concurso real de 1aa voluntadee de dos ‘0 mas perﬁ f
' soNRs, como ‘en los contratos o convenciones; ya de un hacho volun-'{p
'tario de 1a pereona que se ohliga, como en la aceptacién de una he-
rencia o legaao ¥ en todoe los ouasi contrates; ya a conseouencia
- de un hecho que la 1nfer1do injuria o daﬁo a etra ‘persona como é;
low delitos; ys por dispoalcién de la Ley, coms entre los paurea y
los hijos de familia“ .
v ~+  De esa definicién resulta que el contratc es una mo -
H.dalidad de lan obligacicnes ¥ que resulta del concurso real de. las
-voluntadea de¢ dos 0 mas personas. .

‘21 aitieulo 1495 del mismo cédigo, dices “Contrato 0

convenci6n es un acto por'él cual una perte se obliga para con 0



o ga."

tra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.. Cads parte puede ser dgl

,una o mudhaa peraonas“

r

JEI éontraﬁo‘es,'pues, fuénte de obligaoionee'y tamhién'la: '

'norma Juridica para ol cumplimiento de 1a obligaci&n por el con-
ﬂtraida. Por otra _parte, en el contrato, las partes pueden estable

}cer los pactos. cléusulas y oondicionee que tengan por conveniente

siempre que np sean. © ntrarios a las 1eyea, la moral o el arden p&

f b11oo.‘ Y en su 1nterpretac16n (C. Ce. 1618) se estarl mas o 1a ine

tencién dalaspa:%es que a lo literal de las palabras. o

Por lo diaho ge observa que en 108 contratoa oonstituye ti-

—*picidad el hecho de’ originar recaprocidad de dereohos y obligaoioe |
nes. entre loa contratantes on forma que cada uno de aquellos (dere-

- ‘choa i obligac1ones) 68 1a céuaa de1 contrario b4 que para producir

afeetos debe ser liclta.

Est&s ideaa 1ae reaume el seﬁor EPGAREDO FRENANIEZ B VE-.

*LAZCO, & quien hemos aeguido en el curso de esta tesis, aeis

| “Para que un acuerdo de . voluntades B6 convierta en contrato

"precisa de 1a ooncurrencia de estas ‘tres cincunstanciass

‘ ,1a¢ Las vnluntadea deben emanar’ de partes contrapueetas;

el contrato a5 un acua'do unilateral de volantadeﬁ.
. . 3 K 3

2a. Las partea han de tender. a orear una situaci6n juridi-

+

"3&.,La Bituacl6n Juridica ereada tendr& caracter individual

. no seré unsa. - situaclon Jurxdloa general.-

Definamos. ahcra, el contrato administrativo, enprincipi&,
y luego veambs las dzfarenclas que tiene con el de dnrecho comﬁn

Diremos, por lo tanto, qué se tiene per contrato administrativo el
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.iﬁnera nae pareee mejor plantea la,cuestién en eae uampo. ﬁag'“”
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i‘celdbrudo por la Aéministraoiﬁn con una empreaa o individuo con

L. t ' , e f '7 ) z‘
. Q_fiﬂ&ﬁ B una dbra [0 un servicio pﬂblico.‘ : U ®
5 . u.- . - o 'R . '\1:
. ' _"‘:

% \‘-.

Tz@resamente hemqs aaonuado el sistema de definir previa--'

f' ¢

"ﬁmente qua aa entxende por cantrato, prbpiamente hablando, y lofque

'?ae define como tal en el derecho administrativo, porque de eata.maa

o Varios de loa autores que nos na tooado leer comienzan
”ﬂpor anallzar los fundmméntos de todo contrato camparandolﬁs con 1os
ltdel oontrato admznistrativo y*luego turmznan pa? daflnxr lo que en
"sus conceptoa 8e, entxende por uno y ntro. A nosotros nos ha pareoi~ i

“gdo mejor dar 1as definiclones y 1uego entrar, poco a poco, a esta*

.frblece; lae difarenc1as que existan entre unes y otros Beg&n 1@3 dﬁ-

‘~versoa autorea que enfocan la cueati&n. ;'1~ .fj_‘;ffﬁ ;;;,4-;

"f; S FFRHANﬂWS 1 VELAZCO trae las diferenciaa siguieﬂteaa N f

En razén de, 19 Jurlsdiccién; u'i>;_fxﬂf gJ“i{"“; i,,“

v -

"Laa cueationes referentes 81 cunplimiento. inteligenoia.

~7.]reacicion ¥y efectos de 105 contratos pﬁblieoa .0 administrativos

'i’son de 1a ccmpetencia de 1os Tribunalea Adminietrativoa. Bsta | di- ;

‘”‘ferencia, que @ Bimple v1sta, ne- débiera tomarse en cuenta parece

i

.fno tener explicaci6n nlnguna para que en si 1mprima caracter al

Afﬁcontrato admxnistrativn, puas dispuesto por el legislador que sean

'T,ifloe trthunales camunee 105 ‘gue. conozean de esos contratoa, en- na-.f

L
N -
oA
Yo
: 3

da abaolutamente en nada cambiarian aquellos. SIn embarge, la razén

“ .{

.?;¢§;99??l9 gue:dg;qurqa'é”éééfdiSposidiéh”eéAél'ﬁecﬁdﬁde‘Jqéip;e-“
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'fn oauazonov que 1& Administxucién deba tener Pn la prestaci&n y e~ '

e Jecusién de 1os servicios y obras pﬁblic1a, ag!’ dice SILVELA; CFs:.
" tudios précticoa de. dqrecho administvatre ): ﬁEn rigor 1os suminia.
itros Yy las ﬁhras pﬁblical deﬁerian hacerse y eJecutarse por:la Ad -

-'-‘mjniatracién, porque ella ea qnlen sxante mejor aue nadle lua nes

"it‘cesidades y tiene a eu disposicién mas medios, asi como tambien

"103 portazgoa ¥ pontasgos, y otros derechos debian cobrarse por

.«liella y no arrendarse. Pero pard al oasc de qua por mil motivna so

f*’fbradamente fundados, descargue el cuidadg sobre particulares que. . .~
: f.contraten oon ella, se anmg de precauoiones extraordinariaa aon

. la mira de aaegurar mas y'm@q la Bmtisfaccién de aque11aﬁ nccest~ 

daaes 6 medida que. se origznan. Una de eaua precauciones es la de'

- resarvarae el conoclmiento } resolucién da tada clase de dif1cul-
- tades que ocurran. Al efectc prnpone al contratlsta futuro aue ra~

ﬂ] nuncia al’ dereoho camun en esta parte, asi 10 expresa en al plﬂgar

"ide condic1onea, dandole meaes yntaros para que 2 au sabor 10 medi- i

- tey ¥ cuanﬁo aquel conslente en 1a excegmibn, claro estﬁ que la 2 .

hace por conveniencia propia, porque ve campensada en otra parte :

i ¥ desventaja que 1leVa consigo la condicion de que se truta. De

. “5’- fonna que llegado el caso de cumpl*rse aquella, nada tiene que ale-

i gar-en contra. La adminiatracién no .es -con eauo tiranica, no sbusa

ﬁ:,de su posicién. aucumbe ella misma al imperio dc una fuenza mayor."
 |&81 asi no o hiciese, ai ne ligasv tan fuertemente 21 loa que eon
”;_ella contratan, se expondria a ver desanendidos eerricios que por
". su naturalﬁz, por ser publicea, no pucden aerlo n1 un inatante si-':

:'quxera" ; .

'17Jsa precuucién de la adminlstraaion que. somete los contra~

;toa administrativos a los Tribunalea de lca Contencioaa. ha pasado
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jd.aer.algoArundamental.yrpor lo tanto s! constituye diferencia en

" tre el contrate oivil ¥ el administrativo.

if

Por razdn de la format

Is forma éswla manera qumo ge exterlorizs el acto juridico

fcomg se hace fia1co ﬁ objetivo. En el contrato'prifado, sea cual
fuerc la manera como se revele: el acto Juridico ¥ que sea aufzcien-
. te nara manifesfarlo, e8 buena v eficaz. (llbertad formal) Mo suce-

- de' 1o miemo en_el contrato_administratlvo. Un este la forma es de

-

‘gu esencia y por lo mismo necesaria para su validez.

Rn cuanto & esta dlferencza dice el se?or GAuLON; TEN ee

‘sencla la indole 1uridlca de estae relacionea no puede ni debe BEI

,.diferente.ae 1as-qua son reguladas por el derecho clvil; el dere=

eho contramctual es el que debe tener aplmoaoi&n. To gue hay es que

no pudlendnee regir todos 1os contratos en todos los detalles Juri-
‘,dicos por las mismaa raglas, 103 contratos que la adminietrac16n

#eelebre,lt mlsmo qua una persona Juridica cualqulera, ‘para los ser-

vicios piblicos habrin de ser regulados por dieposicionea ‘eapecla-
les.,

Los primeroa, porque aegun la manera especial de ejercitar

. 1as personas Juridzcomorales 8u capacidad de obrar, tienen que adap-
"tarsa a ella reglas que ia determlnen en cada uno de los contlatos
‘que oelebre; Dorque en armonia con la mayor o menor libertad de o=

~ brar, de 1a tutela que: una entldad adminlstrativa ejerza en atras

r

=habran de variar los preceptoe relat1VGs a 1as condicionea de fore

mas de la prestaclén del conscntim1ento"‘

' Este criteric nos parece muy acertado pues, en verdad, E-

!

-
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i

' no es un requiaito que,dgntinga el opntrato.comun;dql pﬁblico.

: . il
: o 20,

P

%1°fen muchos contratOb dent“o del dexecho civ11 en los cuales

16 forma es una cuestién esencial para st validez ¥s 8in embargo,

" 1o por~no 286 =e srlen de1 marco de aquel. De modo que la fomg

Dor ol obicto v la finalldua.

. Para leos trﬂtadls1 as de derecho aamln;strativo, la di-. o

ferenc1a entre el contrwto publaco y el prlvado, esﬁriba precisgment
mente en su. obJeto ¥ flnalxdha ya gquée en aquelmos la admxnlqtra016n
pevaigue lu realizacion de un serv101o w obrg publicos v en 71rtud
de 811m, para procu“ar el mejor funcionamiento del .servicio o A6 Be

Jecu016n de la obra que ella y solc Llla esta llamada a realiaar,

B8 Treserva el dereche de- intervenlr en los contratos que cekabra

‘eon ese fin'e’ 1mpone al ermtratista lu obligaciﬁn de sometarse a la
Jurlsdiccion contanciosa renunciando a gu derecho a .recurrir em los
trxbunalea comunes, Eg pues, en atencicn al ‘in de serv1clo pub‘i-

co como 8e varacte*lza el cuntrato administrativo y que puede ser

"'celebrado por el vsta&o,-ldﬂ Departamentas y 105 Municipioa J que

ge halla reguado por uns, lpg¢s&016n esp601hl. s en virtud de que

el contratisla . se somate a ldB dlspoqlclones de 1la adm1n1&tracxon

. en esocs contratos romo se l& ha venldo & negar s estos el caracter

de tales y.ae dice que ne se. traca de un contrato sino de ung sus=
tituc1un que hace el conuratlstq de la perscna del ?stado para pro- 
curar la obra o} serv101o publico. Cuando el Tstado no cohtrata en
razbn de una obra 0 servicmo publlcos, entonces hey un verdadeco

contr&to pravado y‘por lo mismo no se somete a log’ tribunales comue=

. nNed.

Veamos, a continuacidn, el concepto de algunos autores soe

Il

k
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Dre el partlcular. Fernﬁnuez de Velazco, eacribes “Ls diferencia

no resuelve sino que aplaga’ la solucidn del problema, y est° se for

'formularia entonces asi- Por qué la administracién obrg unas vee

. ges GOMO poder ¥ otras cono perecna? Cgbe ‘esta sola :eapuésta:'en

. atencibn 2l fin,

~ Es el fin él que determina la forma generalmente'obServa-
da de la contratac16n aamlnlstratlva° en razén del fin se condicio=
pna toda su. v;da y se da lugar a su conatunte mudgbilidad. Eete fin
s el serv1clo publloo.xg |

Fl servicio publico domina 1ntegramenue la Admznistra"ién

o de otra maneras aguella no tiene otra m1516n gue acegurtr la Tea

lizaclon ae loa pervicios publicos, y de ellos derlva todas sus fa~

- cultadea .y para ello las’ ejercita. Sl todo contrato admlnlstrutivo

tiene por cbjeta un servicio publico, 1lg idea de su rcalizaciﬁn do
mina &a la entidad dcmlnistratlva, Vs oor lo thnuc, sers consecuenei

cin ineludib;e la de que al contrato nabra de darle tody la f1 exi-

 bilidad npoesaria para cue la adm*nistruolén pueda cumplidamente,

¥y con toda eficecla, realizar los serviclos pﬁblicos..

Si 1a administraci6n reaulta subordinada al scrviclo,

podemos admitir que el aervicio se gubordine al e ntrutoo 51 ser-

_.vicio es anterlor v auperior a toda idea de contrato, y hallando-
86 este integrado por dos elementos sujet1vvs, Administra016n y

'contratista, es tlaro que amboa quedaran sometidos a la idea de

serviclo.
‘Todos los'oambios.y modificaciones gque epte se:vicio exi
Ja :epercutirﬁn sobre la.adminietracién ¥ sobre con quien eila'se

relacione. Bi establecemos diferencias entre la expresidn y el con-
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tenido de todo acte juridico, diremes que en el contrato civil la -

]

parte fija, permanente, inconmovible, immuteble, mientrus no se

_ modifique bor los sujetos mismos interesados, 2o la expresibn del

contrato, lag oonsecuencias jruldicas que se estipdlen, y, en cam-

bio, en el administrativo, lo arraiganco, sélido e inmodificable es

© €l contenide, en el mentido de que la expresidn del contrato ha de

atenarse al servicio plblico, sufriende y permitiendo todas ias vi-
‘ ) St - S
cicitudes, ‘cambios y modificaciones que el servicio exija, Lo ine

dica y reconoce IENEL: el contrato administrativo necesite una

lconst&nte flexibilidzd que nec se acomoda a-la rigidez tipica del

contrato pivil. Permitir que los tfibunales a requérimiento de al= -
gunas de las paftes_modificaran les cliusalas de un contrato en rae

zon o que nabildn cembiado profund:mente las cirounstancias en que

" se contrajo "serfz echar por tierrs todo cl derecho contraactusl®,

b § asi*tiene, sin emhargo, que ser; hasta el extremo de qué el pun?
to- de referencid para 1og. lribunales ne s, Ccomo antevlonmente se

anunt6 la intenuién de las partes sind las ex1genciaa pub11cas. eaA
decir, con otra frase, loa servicios plblicose .- :

!

oo
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EWI"APIA,IP LOH GONTRATOS AJHINTSTRATIVOS.

AQui estudiaramos 1& efioacia de 103 contratos adm1nastra~§f“
itivos Y estahleceremcs si ella as 1gua1 0 No 8. 1a de los contr¢tog; N

. prlvadoe. Fn consecuencia, vnremoss T

‘:‘10; 8i ge mumplen aegan 10 expresamente eatipu&ado.' ']i fA;;»f

'iéo¢~81 obllgan a 10 esﬁlpulado y & todas ‘BUS conaecuencias 1icitaa

féo.‘Si qupdwn oblzgadoq no solo las pnvtes que lo otorgan Bino uﬁ?

l' ,blen sua herederos en cuanto a.los derechos y obligac1cnes traa‘;-
i_mhnbnm.yff§gj;hi“f ‘.:f fﬁ;'ﬁ.gi;,f7§  "{f§ﬁf
;' i&;281 1a validez y eumplimiento de los . cuntrates ne quedan Bujetoe {L
T al arb;irio de- uno de los contr&tdntes. ' ;f' |

Fn cuanto a 103 primero podemos reaponder uue ﬁbndo, como

ae ha v1sto,la razén de aer de 1a adm1n15trac:6n, la presfaulbn Ge: j

f{:los aervicies ﬁubllGOBlﬂO &8 eyplica que 1ueg0 de cetabrado un con-?
‘trato aquella no- pueda modificarlo 81 951 lo exipe el interes del ;

 .serv1cia. ﬁauurglmente qae e debe 1ndemnlzar al contratista de 103?"

=;jperju181ﬂs que eaa madiflcacién 1e acarree, pero en todo caso la

:f'modlficzcion la hace unllateralmente 1le, adminlstracién. Nb suce&a ;;
110 miemo en materza civil dende si, bor eJemplo, el contratista de- .f'

funa dbra desea hacer modificaciones precisd el consentimlento del'HU

:“dupno y, otro t&nto sl és 91 dueﬁo qulen, ademas, debera paga; loé -

-

'Tinuevos trabaios..sn ase cambio de consentimie”ﬁo Be llenan 105 re~f§
i?;quisitos exigldos para médifiear el contrato.'~ B e

} ;, ?ntre nosotros no rige 91 principio anterior;'Fn sentenci&f;_
‘ ,gdel Trlbunal Administrativo de eeta c1udad, prOﬂ“ﬁ°1ad& en el °d8011 ‘

. . . * N * LT
ik, P b ¥ L L



~ de la Loteris de Bo1;var, dijo ese Tribunals

. B~

“Por el aludldo articulo 20, no hizo 1ls Asamblea cosa, dia- '
tinta de eriglri en causal de caducidad de los contratos existen-
tes entre el Departamanto de Bolivar y los sefiores Zubiria y Gon-'

2&.32, la negat;va de éstog a modifioar o a resqlverAaquelloa con=

'--tratos una vez requeridos por el prérnado: con esevobjetox_Lo;qua

" al Tribunal le corresnonde averigliar es gi entre las atribucionee

propias de la Assmblea, esteba la-de tomar esa medida.
§iel C6digo;de-Rég1men Politico y Municipul, gque es el

estatﬁto‘orgénico de tales'éorporaciones, ni en Ley'alguﬁa aparece

| consagnada una facultad ‘de tanta trascennencia. ¥ se explica y se’

Justificd la inexlsteno1a de esa atribu01on. PORQUP aIEhLO RL ORI=

-GEN i‘BLlLAi)D e LGS J.Z.“:H'. LHC‘.:; C”‘HRAAJ_{-JA PR *"L quﬂCURuO REAJ.: IE _
:LAS VOLUETAITS D" Los CuHTﬁABﬁHEES, conforme al articulo 1494 del
‘deigo ClVil, es 1noonod§1b13 la existencia de un derecho.y nada
- menos que el de dar nor te:minado un contrato bilateral, 8in que ‘g

L le constitucién de ese derecho le -haya preccdldo EliAﬂUﬂRDo BB

LAS PARTES (Laa mayusoulaa sorx nuestras)

q;-oo-'-‘-lool.cOUliﬁ.q«,h-llclcoo--‘osoloc-c-n-n-oo'o-..o-bonc'ooooaco-'oo-.o.'
LI . * - . . )

D B l‘.‘l‘...’..l‘..'li..l..‘l..l"l.iotiOOOlC...l..‘.'0.'.."......“.

De ensa facultad que se abrogo 1a Asamblea de Bolivar, cor-'

porucién esenclalmente administratlva, al aubordinar la exietencia

" de los contratos oelebxados por los seﬁoras Zubiria v Genaalaz al

-oumplimiento ‘de uné. nueva condicidn establecida por ella carece -

hasta el drgano Leglslutlvo_de 1a Nacidn® (Sent. Agosto & de 1.944f”

En cuanto & si obliéan a.lca estipulado y a sus ponsecﬁen-

‘cias, es eclaro que ci, para. el contratists y no para la Administras

1]
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eibn pues como hemos dicho la flexibilidad debe ser 1a base de
eetaa oontratos y, ademas, 1a admin19trac1on puede conalderar quef

es conveniente ¢ no seguir su ajecuii&n.

Tumpoco que@aﬁ ob1igados los gereﬁeros,ien los dexe chos ¥
obligacianés-trnsmisiblas, el cumplimiento d?l contrato., Pueden
_'prometer llevarlo a cabo ¥y la.Admiﬁietraciéh se reserva e} dere~
chn a acepiar o no tal propuesua sin que ecto le acprree obliga-

~cibn de indemnizar..

YRR S N savsives

 EXTINCION IE 10S CONTRATOS PUBLICOS.

:-La'axtinoién dé 163 contfatoa, en ﬁgrminqs géneralea,-ée
- verifica por Bl eJecucion ;en la fofma, modo, lugar y tiempo que
an ellos sa expreea. Pero fuera de esa forma general puedpn pre-.
gentarse otras que no eeaqpor’el cumplimiento,y asi tenemqs tamr
bien porlnulidad,_réséiaién.y caducidad, -

| A'Ndimm.' |

| La nulidéd g€’ refiere a la esencia del contrato ¢ una cuali
‘-dad que 10 resuelve en “azén ¢e ho haberse obaervado aguellas, En
esta puede decirsa qup'al qpntrato no na existido, no ha tenido vi-
da Juridica; Qomo ejempngde nulidad pﬁeden citarse los casos ai-
guientess Bn el remute, cuando el rematante no cumpls 1aétcondicio-
‘nes que debe llenar para la ¢elebrecidn del contrzto, en ésta CaBo
el rematante plerde la suma consignadn y los perjuicios que por la

Quiébfa'del remzte sufr. la admin:stracién.
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Por Ia rescicion un gontrato que ha tenido vida Jjuridics

~ deja de tenerla en virtud de acuerdo de las partes 'y en atencibn

"a haber- faltado una de- ellas a las condiciones estlpulad,a. En 10

‘administrativo,'aunque el contretista puede pedir la ‘vescicibn es
e administmzcién quien ia dispone &a afirmativa ya ﬁegativamente-

.y +al resolucidn es firme,

intre las eausqs ‘de. rescleién 5€ encuentran las sigulentass
mutuo corseﬂtinnento, muerte del contratlsta o quiebra pero en ca=
80 de muerte pedran Ios hereavroa ofrecer continuar la obras por

166 variaelones hechaa en las obxas ant B 0 despues.de comenzadaa

o, porque. comenzd&s se ha.cp neoesnrio suspen&erlas; 70 no egecutr

se 1as obras en el plazo estiuulmao.
La reacicion trae como GOHSGC&GFCla, cugzndo es por culpa
del cnntratista v no hay perjuicios para 1la adminlatracion, Jue a=

quel pierde la garxﬂti@ que haya dz .do pars barJntizar el cumplzmian—

. Lo .del contrato.

CADUGIDAD,
Ba. un fenbmeno o manero de’ ez xtinguir - 105 contratos admie’

histrativosfque tieneraplicﬁcién 3610 en materia administrativa y

_-nue entre nosotroa suele Juétificarse diciendo que es-una pena imp

puesta por la Aaministracién a los concesionsrios de servicio pﬁ-

.blico cuando no cumplen el contrato.

En nuestra 1eg4skloion la declaracﬁon de caducidad se ha‘

- ce por el Gobiorno y por medio de resoluci6n motivada en la que Be .

expresa las ciusas que‘dan lugar a ella. 'Y se sefialan como causa=

‘les de ouducidad, ademas de las.cue 8l Gobiemo tenga por conve-
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niente eotabl- cer en orden gl cumplimieﬁto cel COnfrato, la mueye
te del contr#tista, 81 no se ha previsto que el contraté pueds con
tinuar con suﬁ reredexos y la incapreidid financiers del contrae
tista cue se praéume cuande se le declara en quiebrs, 0 sc le ubre
.conecurso de acfeedored. Tabien por:suapeneién de'loé trdiajos €n

las concesiones de minas hay lugar a2 la caducidzd.

Por la caducidad el Tetido adquiere lzs obrus y servicios
con todos log elementos de cque ellos se componen, en buenesiado pa-

ra continuar el servicio o lz obra.
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'PRINCIPAL™S CONTRAO$ ATHINISTRATIVOS.

Los prinéipales‘contratoa administrativos, de los cuales ve-

- remos algunos, son 1oa siguientcss

o SUHIHISTROS.--Obras PUBLICAS.- LOHCFSIUL LE SERVICIO PUBLICO. EM-

PRESTITO.- CONTRATO DE TRAHSPOHIE - PFESTACIDB’IF SERVICIO vy LOIE
HIA8,.-

SUMINISTROS

Por medio de eetos la adminlstr 016n se- provne de cosas
muebleu, productos o. materias ¥ aun de servioie ue 88 encargp el
‘contratista de entregarle en una operacién se se resuelve en una a—:w
yeutas s Qua 5i se conﬂidera comd arrendamiento d0abra, ‘no da pur
resgltado la oreacibn de una obra plbilica.

Los elementos del contrato de suminlatro gon; Ts una pres=
tecién ae ooaas, productca ¢ servicics que se. aplican de Une Maners
directa a un. servicio phblico regulaco POT la Administraci6n 0 cue el
servicio sea’ publico en si. Se realiza a rieego Yy vbntura del abas- ’
tecedor.'?e remunerado en dinero, lo que lo asemega a un contrato de_
compravent&.' | _ ' |

_ Se caracueriza el contrato de sum1n19tres porgis au cbae-
to es satisfacer o realizar un servicio pﬂblico, uotar de los mate-
r1ales necesarios para el 1nmediato fune1onan1ento de un serviczo pﬁ;

blico o para 1& constru0016n de una obra publlca realiz_dc per admie
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nistracibn. . . e | . oL

Como ejemplcs del primer caso se seﬂdlan los contrazos qua

,tienen nnr objeto abaatecar 0 atonder las necesidadea Ge un orga-
E nisno- administratlvo, auﬂinﬂstro de aguas, elactriclddd mouici~
’~1es, V- COMG ejemplo de loe ultimos el . °um1nistro de materie]es pa=

R e dbr*c remlizud1e dlrpctdmente por la admlnistracién, 0 servi-

¢LoSe B8 de notar quo au;nﬁo el contrato de suminﬁstro uiene por

'obje*o abhctccer una obra publlca no construida dirpctﬂmente por

1a adm1n;etrac16n, el contrato es prlvnao.

«dependientes a usar de 1&5 cosas del coman en iguales condiciones

. que log vecinos del lqgar,.'y otros derechos.

CONTRATO 'm _OBRAS PUBL’I CAS |

Heﬂns hablado anteriormente de lo que es und obza publica.
v solo nos restu dacir que estaﬁ obr&s en Tezbn de su fin de’ inte-

res - general 11evan aonsigo los derechos que provlenen de la decla-

h ra016n de’ utilidad pﬁblica que de ellas se hace ¥ pPoOT con81gu ento

el 1?‘sta—:.do, 1os Depa?tamentcs ¥y YXos ! unlcipioa pueden exproplar las
tierrus y las . obras que necasitaren para 1levar a cabo la. construo-

cibn, previa la 1naemnizaoibn respectiva. Tambi .n pueden ocupar a~

F.quellaa.'Esa daclaracién de utilidad publica, presupone,, ademas de

la exPropiacién mencion&aa, el derecaa de les constructores Y ues

]

la oon@rataci6n»ﬁe 6bras'pﬁhlicaa‘puade hacerla el Gobi erno

.de las aiguieﬁtes*maneras;JObligandose a pagar el importglde laé o=

bres a medida que "los trabagos se vayan ejacutqnaa, seghn 1o esti~
puliq) en el contrato~ otorg&ndo a-los contratisths 81 derecho de

usgar por_tlgmpo,determznauQ'del preducto we lcs arb;troa que Be" esé;



'-
sahlazesn nery el anrovachnmiento de las obras, y por ultime,

comrinanco los dos medics anteriores,

CONCRSION IE SSRVICIO PUBLICO, |

. L~ coneasibn de pervicio pﬁblico &=, como su nombre lo -
esté indic ndo, un ccho da 13 1dmtriatr.016n por el eual conlie=
re o un partieulsur o &owmn emprosa 1z arests 6n da un servicio
que a alle o7 ?o]a 2 ellay corrasponde Drepiare Por 8aec acio o cor
trato la eméresa viene a cbrar o ﬁombée v rep&esent&cién dé 12 ad-
ministracién,pﬁblicé.'HAURIOU 1a defiﬁe diciendo que es unz @paé
rﬁcién en la cual, mediants la cdnéesién temporal de ciertos de-
rachos de pbtastad.pﬁbiica ¥ % esu explotaciénhan.forﬁa de servie
cio publicbi"resu}ta.inatitﬁiﬂa de una'manera raglamentaria‘y fiw
jades las cordiciones de 1t construccibn y de la explotacibn que
ge regulan pof céntr&tés realizédos con nliegoe de condiciones v

tarifes maxinze entre lo sdministracidn v el concesionario.

"'éa -def-inici.'.m‘, ari acono alg.un:ﬁs otraﬁa,ulas critiba

91 aeﬁor R”CA’ <0 ““hNiﬂD"& dicievao que tisnen el defﬂato de a=
 Brupar 1& obra nub‘lcw v ¢l servicio publico y ccnoeptua mejnr
la cue trre GASCON Y‘ﬁARiN: "o éonceéiﬁn de unn eerviecio pﬁbliéo
es el acto de la adminiatraciby en virtud del cusl se otorgs, me
diente determinadaé condicienéé. a un servicic de interes gene-
ro1.rerlizado por un particular, gnricter de'ﬁefvicib'pﬁbiico,
como s5i fuers rraliﬁgég por 1lx acminigtraciln®

| Habiando dé las tcoria: juridicze zobre la econcesidn
de servioioa pﬁbllcos diae B»h;tfffu L ViLAZU 3 “La dificultad de

aclarar geste quocto de las conCetionea de sorvicios eetribu en
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'las que’ cfrece decidir céro de un acto de derecgo pﬁbliuﬁy rua11~»3

'zado per 1'Eatado en’ conCepto de noder, v“. a nacer arecnoq pa-

ra los 1ndzviduos. Ror etra parte el acto Juridico re?lizauo por

‘la administr&cion v, el concesicnaric, ¥ en el cual se cnntienen
explloitamenﬁe marcadas ¢ae obllguciones ce las dos parteq Jue

J.aoat1anbn esta rel¢016n, regula tambman los derechos’ de los usua~

rica.delﬁpervicia,-ue'tal suarte que.aﬂuclla, 31 gey norma juridi-
oa éG‘UnféGfV1 10 piblico, expreaamente contiens tento las obliga-
cienes dcl coucusaormrlo como los- derrvhﬂn de la Administraciﬁn ¥
los=dcl pﬁblico en general, uue tiene derzoho &, usnr de les scrfié-
ﬂios COHQ(QihOB an 1o términos m1smoa en aue pl mevviclo 86 ha—

ya otowgado. Y como, aun cuando el servicxo revult 'e~ﬁlot¢¢w pox

un uarﬁlcul T, no piorda au.cr]idgd de plvlice, 1a= "&Twcteriuul s

de permnnenﬂza y coreinuaclén, aue a todos R utlibuvc, unCJJuJ i-

gualmente y,le correspnnq&n ‘de-1a prgpla mzners o e ore lizedéé1

or un concesionariol y. continla: PDivera:s ?6Zucionee £ nan dado
por un | % y. con . _

‘8l problema. Se -ha.dicho, eon primer término,>uue on 145 concealo—'

‘,-nes ng hay mag que un cbntrﬂtc de derecho pmiv;de. Se tr“t¢ de une

.

'artioulabién 3ur1d104 en l@ cuhl coinciue un &Cio gte ovlg¢naria-

mente’ thnP ddble caraouer- Acto de conresm&n propiam*nte alcho,

por el cual e traamzten 103 podereﬂ de derecho 0unlico,

£y

¥ cl_acuo

.de conceplén en sant‘do amnlls dbﬁrcznao lag demas condiclones y

. preaentanaose como contr¢to ae dpreche priv: do“‘

Por contr.ponlclon a este ductrxna gurze otra que'hace de

_1a corceﬁion un acto de. dﬂrocba nﬁéiﬁuo, un uetu de sobermnid por

conzecuencia 6.1 cual no nP dw lugw a’oue sc craen dergchos sn

£

.-bene fleio del concesaonarlo v contre el ﬁataco mismos De ahi qhe "

el atado en cu&7quier momento pueaa rectringir o reveenr lu concesit
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restriceién o revocacién que no determinan inevitablemente la ne=-
cesidud de cue ge indemnice en forma algunal

N

Enseguida entra a exponer la tecfia de DUGUIT, sobre el
particular, asis Pura Duguit en el acto de la concesidn no se pro-
duce un cdntruto aﬁnque éi se produce una, convencibdn gue tiene na-
turzleza compleja. En efecto esta concenvidn es al migmo tiempo u-
na convencidn contrato yiuna cénvenciéh ley o, en otros témminos,

comprende dop series muy distintus de cliusulams las contraactusd

.les vy las reglamentarias, las primeras, las cliusulus contraactuu-

les estublecen obligaciones deteminadas para-lae pertes y la res=-
lizaclon de ciertas prast 01oues rec;proces. Al contrario, anueii
llan clausulas en que se detenmine el modo v lae condlclones de exp
plotacién del aervzoio puhllco concedldo verdaderamente constitu-
yen la ley de este. servicio, Epte parte de la ccrvenciﬁn no # ene
nads de contranctunl, en ells hay une unidn, unz V"l“INVALJH per-

feotemente c¢aracterizada, Precisa que cuede descartado todo dere=-

cho. contrazetual en @rden o este género de relaciones a las que

Chay que‘aﬁlicar principios distintos cue se fundan en la idea pri-

morcicl Ll servicio publico el cusal ha de quedar asaguraoo de u-

nz Maneraz perminente y'lo mas favorableminte posgible s los inte=-

‘resec del phblico rue usa de &l. Ficilmente se puecen distinguir

las cléusulrs contxhactu*lca de las reglamentoriag, entre las pri-
merac se encuentren gquellas que scrian incompztibles con un cervi-
cio explot=de en édmlnistr;ciﬁn ¥, &l contruiio, merecerian ¢l nom
bre de reglomentariue aguelles oen gue se conteng.ydisposiciones
que pudieran reiterafre‘en todo ﬁervi¢io_regido por la Administra-.
cidn micma, SBates ﬁltim;a'constituyen la ley del servicio y no so-

lamente afectin a4 lag partes de iz rzlacidn sino tumbien = los usua-
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riog Gel spfvicio. 1owo co.uecupnci de etr Lcwcepcién ee infiexe

1a noalbilid&a Jurioic& de. jue Pl'vntbdo nuedv modific.r laq con-
diciones dpl sdrv1cin enéme emnte fue cancecide, b:enque mﬁdihnte
ol paao ae le . Jndemniz~ﬁjcn‘correc'cndimn+o.

YV E vcrtlnu901on eyprnp la deotripz de JYZ7,r culen G2

.mejor critario en nao parficu19 Par: Jr7 86 trete rivmpre &a

'un contrato aamiwzst.at:vo que tiene npr objeto 1la anp10t0016n,'a

rieego ¥ V(nlurr ov‘up conceaionario, ae un Bervio¢u publico 0 su

funclnnamiento, siendo contraprestpoién del m‘amo el deracho que

"pp e rpconoce de parcabir de les uauarios une teza fijadm en la.
-favifq correspondzente. Lo concesién g€ hacr por un largo periodo

de thmpo. Hue al conbrata &s adminzatfativo e oomprueba por el .

hecho d . nue su xunaionamlento exige 1& qplioao16n de ncrmes’ ju-
ridibJ& que vnbﬂs"n,lae aue . o?reoe el- dereeho comun, wor el moti-
vo de. que es menastev ue 1& e%ulotacion del. pervicio ge naga 50~

brp 1a buse de eu rqpalsrldaﬂ ; continviuod. Jue jene por objeto

1n eﬁplateciénJy el fupcionamt&ntcd de un s"rvicio,‘se corrobora

en el recho de oue o heays servicio corc*didcs mas . ue los de-or*-

den econdmico, o geon 108 cue ge lirmen andustr ales. ﬁo tiene
' cpqrﬁobjefo, ia'concepién. la oonvt ucﬁiﬁn d» uaa obrs nahllca, gi-
. no sim?ieméﬁte 1o eﬁvlutncﬂén mieme, del acrv1C1o, nor cuyo motivo

N pueden a&qlar"e aMbos coﬂtratos. Oue el servieio publzco 58 explo-‘

ta 2 riesgo J ven‘ura del concesionar:o significe que, en tanto a—w

" quella Befmanbenga,'SUbQistiran 1aq circunstancias ¥y conédidioneio-
meonomicas en aue fue oorven:da, ealvo aquellog czno8 exuepciona- :

les en que ss imponta ciertd variacién (teorlu de la imprevis:&n)

uue la remunaracién conaﬂste en aauel)as cantldades SR T ib ooncem_
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rinmnrio peroibe de lor ususrios, Tesulte t-oto de las cliumulas
mismas cowmo de 1ae.tarifns que.selles unten, y que nc pueden ger noed
dificadar sin nrevia nutorizacién a@ministrwtiva..a esta remunera-
¢ibn pueden unirse otras formes eupeciaies de proteccidén econbmica
que sl Wetado suel dispensar a los concesioﬁarios, tzl como la gub-
vancidn, la garantia de intercees, y, finalmente, cue el contrato

ae nage & bise de un large pericdo de tiermpo, ep raﬁén & que ;a
complejidad del mismo ¥ el coste de estableciniento y explotacidn
unioamehte éﬁ t 1 ocircunstsneia nuede resvitur economicemente re-

vrunerzCOT pare- =l acncer fonaric,

LHPITISTIN0 -,

£l eﬁpréstito eg centrato de derecho piblico y se presen=
ta con dosz curacteres diﬁtintos: “nprestite fiseoal g edministratide

yiempréstito phhblico, ©1 primero ne rige nor las reglss del derccho.

comin ¥ tiene por objete soticfacer 1:s necesicades de determinue

do vigeneis presupurstal. 1 empristite Je derecho pliblice zue es

cl cue wmor ccun> en oric tesla, e noce medisnte une ley en 1a qus
se-fija 1z cvanfi&; el ticmpo? ler meding de D920 aic,, 71 emprés-
tito sel lanezde no ew cbligateric ya 3oc se pueﬁcn ¢ ne comprar
los tituloe o dooumentoe enfuc aguel s@ Tenresenta. Tate emprégti-
to se diferencis. del contrute de dcracho civil aci llamudo, en que
los acrgedores no tienen proocedimiento parh-oﬁlignr 1l Tistado a cue
cumpls sU eompIcMiso} cue el‘Fstadﬁ nutde o no 28tar oblic:do a de-.
volver al acrerdor la czntid.d prestede (deud perpetua) "8 de noé

tar que las deudas del "etado no dejon de gerlo poxr ¢l hecho de

caubiar el régimen polfitice que los roblarns, puec 2llas perteneasn
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Lé emisién de 1a depda phblica puede hacerse directamenta
por el‘Eétado deudor 0 ihdiréctumente porlintermediarins.
Ias deudas pueden éaraniiz&fse pox el‘%eﬁadb con titulos re=-
alca por el simple crédito de aquel.
| ﬂl.ﬂstado, nor madio de 1eyas, pusde ad@ptar las s1galentem
medidas en.relaciﬁn con lus deudas y segln las hecesiduates de su es=
. tz2¢o ‘econbuwicos: Ee@ucir ls deuda, esto es, bajar lea intareses en
relacidn con el pagé; Convertirla, esto és, tranaﬁﬁ:Mar las deudas
bor unificaecidn en 1a‘fa£a'h61ma1 de interemes o pbr ca&bio de cone-
-diciones‘en la deudé, izcon3911dar la deuds que ea;redgcir varias

2 une solz categeria con ei'objetc de hacer mas ticil el pago.

SOB'"PI CACTS TAS GA?AH”IABO

Eos “‘mcs recho eatu nregunta que trae el Dr. Carlos Y,
PsreJa en su "Derech Admlnlstrmtivo“ s parz insersAr aqui la opi=
nién de~e1 aceroa de 1z maﬁéria de'lds empréstiios. Dices “?or le
timo no se ve la utllldad pracs tica pare los preanzmist;s ae exigir
a la entidades oficiales hinotecss o prenOus sobre bienes de nexr-
vicio-pﬁb}ido; como eﬁpfqans ae_lug,,agua, etc., etc,, desde luego
que si 1la entidsd deudora fulta a-su'co‘fromiso; las garuntiaé no
,-podrian racerse efectivas. Houriou se refiere =l caso en forma.ni-
tide v perﬁeatdm ente aplicable o nuestro estucios distingue éi ene
‘tre déudas administrutivas y déudas pﬁblicas,llae primerassonllas_
Iﬂontr&idas por la adminisﬁxueié-r pere.la ejecucidn de un servis
- wla, o 21 menos aquellas que nactn 2 cargo suyo por ese conceptoj
¥y lec eegundas son las que‘provicnen da empréstités poOTr suscrip-

¢1én pliblica, pensiones, etc.. Tn conecpto nuestiro, lee deudas s




by

36e=

/0

‘que se refiere la ley 6a. de 1.928, eon deudss edministrativas y

estén excluidas de las vias de ejecucidn del derecho comin, ope-

rqndose au- Pago unicamente por la via adninistrativa" Mas ade-

lante agregas

"que disposicidn autoriza 1a'hipoteoa de los bienes de u-

so plblico no comprendidos en el articulo 1003 del C. J.? podriam’

hipotecarss o eipeﬁarse los arboles de uﬂ parque pliblico? los ii -

bros de una biblioteca? Opinemos que nof =

'PRESTACION IE SRRVICIOS.

Ia mayor o menor eficacia en la prestacién de un ser-

vicio depende, 2 mi manera dé ver, de la forma como se remunere a-

) ese servicio'y, mas que todo, de la estabilidad y seguridad que

tenga el mervidor péiblico en su cargo. Entre nosotros el empleado

pliblico es un individuo temeroso de las influencias y poderes del

particular que hasta su despacho se llega; Puede decirse que a-

qui, en el empleadon en qu&ehudan mas firmoza‘y aplomo debiera des

oansar la seguridad del Bstado, es donde ests la parte mas débil
vy fragil da.él. Empleadoa-1rresponsébieufauatituyen cada dia a ém-
pleados competentes y'puleros ‘8010 por una recomendacibn de carac~
ter politico o social. El recmplazante, por gu parte sabe que alli'
no lo soptieng mas que esa influencia y que, por lotanto, no debe

compromoterse por lae dopan del Estado el no ha de verse, siguiera,

‘asegurado en su posicién..

Eh ifeoto. si el Bstado 6; irresponsable, si sus bienes no

,pueden'aer embargados y si los funcionarios ehoargados‘de adminis-

tar sus cosae no tienen ninglin respeto por ellas ni fesponsabilidad
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ninguna, el mal peEOT recae enlla'prdpia sdministracién que se vo.

.aai regida & repreeentada por empleados con un valor entendido de

" hasta donde pueden y deben llegar en ejercicio de su cargo.

En una gran empresa hay un gerente direotamen;é encargado de
velar por ioa interesea de ella que son stambipn los intereses
deiél'ya que éu qargd lo detemina la mayor o menbr cantidad  ds
acciones que tenga en éllarp..si no laes tlene, es escogido para

o el eargo por quiénea tienen esas acciones y saben de la honrédez,
‘capaoidad Yy buen ﬁanejo del_nombrado. ¥n esas condiciones hasta
el mas. piqueﬂo obrero ée-muQve alli como lo exige 61 interesde la
empresa, la que, por otra parte, tiene mucha razén al exigir al
‘trabajador su rendimiento diario y= que paga puntudlmente; recono=
ce prestaciones sociales; tiene una sutoridad ante quien responder,
Al mismo tiempo el obrero @8 escogido segun 8u capacidad y eape~

. ¢lalidad y permaneoe en el oargo mientrss su conducta Y au trabado

saxn buenos.‘

bt 'No son esas las miemas condiciones sunque asi debieran ser
las que_ae:exigen para excoger el pqraonal de 163 0argos pﬁbiicog y;
si reunen esas condiciones.no por eso em mejor eu estabilidad que

1a de aquel que no las reune,

Se nos d;ré.Que entre nosotxos exiatellé.earrera adminig=-
trativa con esas bases y que alli pdede-afiliarae.todb el que ‘lo
quie ra-o- . | |

Ls ley que la creb, dicés

IEY 166 de 1.938.

Art. lo. Crease la dgrrera administrativa paras los emplea=
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dos nacionales, dep_artamentaléa ¥y municpales que presten servicios

administrativos pe rmanentes.

"Art. 20. Consiste la carrera administrative en el derecho que

se resconoce ;'log' empleados ya expre'sudo_s, a los sig'uientes'

al A no ser remdvi'dos dél cargo que desempefien sino por fale
ta da 10: deberea que en el articulo 70. se determinan y mediants
un procedimianto eapeoial en que sean oidos, El derecho & la inamo~
‘bilidsd no comprende el peribddo de prueba,
| b). A ser ascendido en 6350 de que se halle vacante un.cargo
de me.‘]orea_ condiciones' dentro de la jerarquis espoei‘aii &el ramo,

segin sus méritos y su competencia,

A_rt.:u 30. E1 funcionario comprendido en la carrera administra-
‘tiva tendrd derecho, ademas de lo establecido en el articulo ante-
rior, a lo siguientas -

1o, Ifrestaoiqné en coso de accidente de trabajo y enfermedads

20, A gozar de vacaciones remuneradas, seguro de vida, pensio-

nes de Jubilad 6n y dem:s beneficios gue determinen lasleyes.

‘Paragrafo lo, 1as indemnizacionee por accidentes de _tmba.‘]é,
el auxilio por enfemmedad y el seéuro de vida, serim fijados por el
slstema dél seguro social obligator:l.o que u@ creari jpor ley separa-
da, pero entre tanto- aubsisten las dispoaicionen de la ley 86 de
1,923 -obre a.uxilio de ‘enfermedad.

Paragrafo 20. Lae condiciomé para tener derscho a lgpeneidr

de jubilaocibn de que hadbla el ordinal 20., de este articulox son

las que gogan loa empleados y'qbreroa ferroviariocs, de acuerdo con
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 la ley la; de'1;932 y de las demas que rijan sobra'la“materié._
Paragrato So. Las vacacionos rémuneradss son las actualmsn-

te estzblaeidal por la Ley 72 de 1, 931 y sus deoretus reslamen-

',tarioa ¥y deMas hy.s y detretos que rijan sdbre la materia._

Artloulo 4o, Para 108 efectos de. 1a.preaenta ley, quedan
oonprendidos en 1la carrere administrativa todos 1os empleados pﬁr
‘bliooe qua prosten aervioioa en los remos fiseal y administrati--
%o conrorme & los articulos 39 ¥ 40 del Cédigo Politxco y Munioci~

| pal, con 1as aiguientes excapcioness . _
a) Low empleadot que ejergan Jurisdiccién o autoridad Y
3tus eocretarios. o
| b) Loa agentas del Preaidente de la Egpublica a da los Go~
bernadoros, Intgndeptea yqumisarips,‘y aquelloa que aqnque.no-ten—l
réan tal caiﬁotar, au-ddéignéciﬁn ténéé una sign&ficaei6n sacnoicl »
mente politiéa, como 103 lecretarios de 1oa Ministroa, Gobernad::
. res., Intendentos y Comisarios} . _
o) Los enpleados v Agentes do Poliola y Resguardo de Rene-
b xd),Loi'enpleadoa &el_témoj!lggtoral; |
Q)‘LBB fundionﬁiioa.del Ministerio Hiblico;
f}-Lps énplégdos dg-la Pfaeiﬁenéia de lg Repiiblicay
g)fioe que estén 1nanrporédo§ en carreras espéciales;
h). Los demas Qque & juicio delGobiemmo tengan funcienes fo-
litican o eeon6nioan que se riaan por un estatuto distinto del de

- la carrera adminiatrutita.

' A:é. 50.:Nb obstante 10 dispuestc en eaﬁé.Ley,‘los Conce~




_ requiere. ademas. haborse sometido previamente a un porioda do prue-

. de oada empleo y que no podré. aer menor de un aﬁo. )

Atmt:lva aer& el que ﬁJe cada a.ﬁe la 1ey o leyes. 1aa ordcnanza.s ¥

niatmtim: ,.‘-"
 de lu Repﬁblioa.; -

" oifn del aervicio encmendado a su perlcia;

v

z,q.“_

: Joa conaemr&n 14 facultad de nombrar libremente los Teaororas o

: ,Kunicipales, reapotando el correapond.:entd periodoo‘

Art. 69.- Son condiciones generalu para poder 1ngresar a

' "la earrexa. a.dminiutratims -

’ a) Ser colombia.no.-
‘b) Haber cumplido con los daberea mxlitareu

c) Eatar & pa.z y salvo cone el Tesoro Publico. Para eae e- .'

_fTecto -se reputan deudores 1os reaponsablea del erario que por eu
' &culpa tenga.n ouenta.a a.trasadaa por rendir, Juicioa de cuentaa no
' ‘,t'alladoa, o hayan dejado de eonteutar aargoe por 103 cua.lns pue-

: dan deduoimeles a.lgﬁn aleance. y _' L o

S 4

S - ) No. tener enf‘ermedad contagioaa.

l?a.ragraro 1o, Para ingresa.r e 1a. oarrera, a.aninistrativa. se

ba que determinaré el Organo "‘-'Jet.ivo ‘de’ aeucrdo GOn la na.turalem

' Art. Vo. El suelde de los empludn de la- cu-rora admin:.a-g
1oa acuerdoa municipalea.

N

Art. Bo. Son deberu de los emp]e adoa de la earrera. admi-
a) I.ealtad a,). espir,itu de 1a. (:onltitucﬁn ¥y de la.a 1eyes

b) Eﬁciencia, .ﬁlpa.rcia.lidad'y diuereaién en 1a preata-

o) Autmiento a . los auperiores Jer&rquicoa, on cuanto £
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| l trata del cunplimiento de gus funcionea; - f'('.?

tem,

A
;/5
d) Honorabilidad y buena rama en su canportamiento social,

é)'Les dém@htﬁue determinen .las leyes ¥ @edretbs'peftinenﬂ" .

. ?1 québrantammento ds cualquiera de los deberes que esta-:7

‘bleee eate arﬁiculo haré ﬁerder al empleado el derecho de la pre-_j

frrogativas de la,carrera adninistratlva.

Art. 96. El Conaejo de Esuado har& un estudio aampleto de

' las d:.epoaiciones lsgales vigentes aobre ,jubila. cién de loaervido-
‘-rea pﬁblioos, ¥ presentaré al Congreao sn LEL aesionea proximas,
Cun’ proyeoto de ley que unifique la legislacibn existsnte, adaptan--

idola a 1a oarrera adminiatrativa que 88 orea por 1a preaente Ley.'

Art. 100. Los Tribunalel Adminiatrativoe Secclonales cono-

aerann de las dsmandaa de 1oa empheadoa do la earrera adminiatra*:;

";tlva,por violaciﬁn de 105 dereohoa .que le eo1giere la preaente ley c

sisuiendo el prncedimiento para pE:1 nulidad de las, ordananzas . de-_"

: maa aetos de las Aaaﬁbleas J*’:.apa.z-ﬁame:nt&lers.. El rallo que se’ pronuncie
no es conaultahle pero ccn$ra el podré interponerae el recurso de
r',apelacién, en el efecto suepenaivo, para ante el Consejo dEEstade,

‘81 ge trata de enpleados n&cionales. En talea demandaa no hsbra

lugar a las auspenaién previuional. ‘ |
Paragrafo lo.u La tnmnitacién en tales Juicios y las re-, :

clamaciones que Eagan los empleadoa para hacer efectivos aus dereohos-

. conforme a esta ley, eetarén ezentos de derechoe de impue«tos de

’*Hpapol 3ellado y timhrt nacional.

e
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Yo
Paragrdfo éﬁ. Loslvalores que fu eren facono&idosla'los-aa
pleados & virtud del’ ejeroicic de las aaoiones que trata este are
ticulo. no serén embargables, salvo 1o dispuesto en el articulo
6o delaLey].BB de 1.936, o
' Paragrafo 30. Los Trlbunales Administrativoa conoceran,

aigniendo el misnw procedﬁniento establecido en este articulo. de

las demandas sobre pensionea de 1os maestros de eacusla.-

| Art.'il.ﬁ En la-Capital de 1& Rapﬂhlica habrd un Conses .
jo de Administracibn y disoiplina constituido por oincom miembrosi-
. nombrados por el Gdbierno. tres de Bu 1ibre elecoion y 103 etros
" dos de ternas que preaentarén los organiwmaa de empleados favore-
oidou por eata ley; legalmenta conatituidoa. Bl periodo de. 105 j'
" miembros del COnaejo serd de cuatro afios.e T

" Son funcionel del Conaedo Hneional de Adminiatraci&n y |
diaciplina las’ siguientess o '
. a) Servir de Jurado Ealificador en los examenes previa-‘
- tos. - , L | _
| 'b). Conooer de oficio o mediante denuncio de cualguier
oiuﬁadahQ'délaé quejas que s formﬁ;en'contra lom émpleaddé_aobré-
Bu conduota o su competenciag ' o |
"f,’ ‘ o)‘Elaborar el escalafbn de los empleadoa v © meterlo
s la aprdbacién del Gdbierno Nacional* .
/ fﬂ-f ) Vstudiar reglamentos de trabajo en laa diatintas T8
mas de la Administracién Pﬁblica, y elaborar para emeterlo & 1a ae
ppﬁbacién del Gdbicrno, 1os ‘demas reglamentos genaralea que consi-

: dera.neeesarioa a la buena mardha de 1a Adminiatracién, y

[ AU e) Las demas funcionaa Gue le seﬁale el Gobierno Na=-



‘eional, -

Art. 12. Las Asambleas Departamentales debexén organizar a
la mayar‘brevedad loa sarviczoe administrativos deparamentalee y
municinalee de. conformidad ‘gon las preaentes normas ¥ siguiendo el

plan que el Gdbierno deearrwlle en. ejecucién de 1as ‘bases generarf

les fidadas por 1a preaente Loy

Art. 13, B8 entendido qQue ¢con sudeci6n a la ley 83 de 1 9

31 1os aMpleados pueden constituir sindieatoe ¥y asoeiaciones pro=’

'fesionalea. v

' Art. 14. Es nula toda renuncia de laa garantiaa otorgadaa

poiila praaente leye . ' |
| Art. 15.'En deaarrollo de 1a presente ley, ol Gobierno ex»_.
. pedifé 109 decretoa reglamentarios g dictar& las demas disposicionea
| que le correapondan para oomplementarla, de confoxmidad oon 1ue fa~

: cultadea que en ella miama Be le oonfieren.

Art. 16 Las disposiciones de la yresente 1ey gon aplica-

‘oles a los empleados da 1aa Intendencia.s ¥y comisa.riaa.

Art. 17. Los empleados a Que se refiere eata Ley 3610 co-

- menaazén & gozar de’ sUs beneficios desde el mammnto en que hayan

_aido. inscritos en ‘el escalafon administratigo. la inacripcién se ha=

Ky por'medio de Reaolucién ejecutiva nacional, para los empleadoar

'nf-nacionales, y departamental para loa empleadoa departamentalea y

municﬂpales. mediante el certificado expedido en eada C&80 por el
 Consejo de Admin:etraci6n y Diaciplina, ante el cual ddberén pre~ ’

=sentarae examen da 1done1dad, y. ccmprobar loa demas requisitoe fi-,

‘_)Am
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Art. 18 -‘ﬂl Gdbierno procedera a eat&blecer o fomentar -

-.' aaouela de curao de eapecializaai&n mixxos 0 no, ‘a fin de oapaci-

-'tar al peracnal que debe dseempeﬁar pueetoa pﬁblicoa.--".

Los ampleadoa aue deeempeﬁen eargoa cuya prov1516n se

E _haga por concurso‘o nor aelecozén, o en virtud de examen, o que
7_.posean dtplcmas de licenciados administrativoa. otorgadoa por 1a |
' facultad de derecho 1ega1 antes reconqcida. 0 que apruben lea cux- '
808 carrespondientea en lag escuelas de especialiaacién de que ha-t

- bla este articulo, serén preferzdos en xgualdaa de condiciones pa- =

ra su 1ndﬁu316n en el esaalafén de. empleadoa.“;

) ?sta 1ey sobra carrara administrativa esta reglamentada

" por muchaa decretos v resoluoionea._'A

i

Aunque esa 1ey sobre carrara adninistrativa es bastanw'

te extensa y ccmpleta en ella no se conrlgna ninguna diapoaicibn

“ que tienda ) hacer rcsponsabie al empleado que procede-a deaﬂituir-.

" 7& un aubalterno ain eéusa Justificativem Eos; debié ser una de laa

principalee elausulaa ya aue la administrtcién no obra aino por in

termedio de 1as personas naturalas ‘que - la repreeentan y estas sa-

_ ben bien que cuandb quieran destxtuir & un empleado pueden hacerlo
poxqus aobre ellos no va' nada y de 103 nerﬂuicios reepaaderé la

'Administracibn. Pero mientras esc sucede ellos habrdn obtenide el

Tin desea que. fue ia destitucién del empleado y que reolama si

‘ puede y aaba como reclamar. Por que, pues, no ae aonsigné esa cléu- K

7

, aula? Par que ha da~reaponder 1a admanistrnaién sola de un acta que f

.,/
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ella ne ha guerido e 1nc1uso ha protegido, cuande la permona, es=
ta sf consciente, dellberadamente procede a deatituir A unemplegds

 do sin cé.usaw Juetifica?.

| Hubieramos qne&ido ver consignada en esa ley una disposicibn
en la que ge hubiera dicho que de los perjuicios que sufriera la
Administracidn por la destitucidn del empleado sin cdusa Juatifica-
tiva seria reeponaable el superior que lo Gestituyd, o tambien que
‘el @Gonsejo de Administraelén de Disciplina, por via de necho, en b 4
f orma rapida y 1afbdl conceptuard si la destitucibn fue 0 no arbitr
traria y, an easo afirmativv,v mientras se entabla 1la demanda ¥y en
el curso del juicio, 1a Adminietracibn retendré, para 1ndemnizarse
de ppsiblaa pcrduiclqa, e terce:a parte del sueldo del auperior
"qné deatituyﬁ al empléédo. Mientras una medida‘asi'o parecida no
'éea'diéta&a no hay eepéranza“de corregir el sbuso de quien sabe que
ai hay responeabilidad pom sus actoe. de &llos responde la Adminis-
tracién, vele decir, el contribuyente, 1a,colect1vidad. La repeti~

oidén del aqto debia cdusar la deatitucibn del aupariora Eatamos
‘gegdros que ei en cualguier otro servicio pfiblico el empresafio o
pérticular'procediera contra la 1ej‘o reglamentoy, él-Eetado pfuce—

deria a separarlo de ulli,

Quizas por fults de und'di&posicién como lam que aqui se
Bugieren, e nadia cree en la tal ¢arrera adminiatrativa ¥ el entu-
aiasmo de unlprincipio se ha tornado en la mas completa indiferan-

eis hacia la mencionads institucién.

Noes hemos detenidnewaxpreéanante en esta cuestibén de los

empleados pﬁblicoa, porqueres‘aqui donde la administracibén sufre .
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mas y'maycrea pérduicios. Y, no se piense que nos referimos a lo
naeional, ni aun a 1o departamantal. Cemo Revisor de Acuerdos en
'1a seeretariawée Gobierno Departameqtal, nos topﬁ revisar actos

'Fy'conirdtdé”celébrados por lou Municipios en los que m&térialmenAA,

. te se entregaban contratista las riquezas de esas entidadea gin

:ninguﬁa 0 muy posa utilidad. Estamos seguros que si esos Munici-lg
‘pioa hubiesen tenido, siguiera,un peraonaro que supiera 1o que'
itenia entre manos y tambian un pooo de sensibilidad sooial, me=-

'dor parados habrian queﬂada 1oa bienes del Municipio e los inte-;

© reses de esa colectividad. Los Peraonaroa con tanta K mayer ra=-

‘zbn que 1os Juecea municipalea, débian aer dbogados.

C¥
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