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INTRODUCCION
El fendmeno social de la participacidn comunitaria  en
Colombia se ha presentado como un impulso del Estado,
quien le da énfasis a través de sus planes de desarro

llo, esta concepcidn dada la coyuntura de crisis que vi
ve el pais se hace eficaz como estrategia en la elabora
cidn de planes, programas y proyectos tanto institucio
nales como comunitarios de tal manera que contribuyan

al mejoramiento de las condiciones de vida de quienes
participen; aportando en ella sus inquietudes, necesida

des y potencialidades.

La participacion comunitaria no es solo el aporte de la
fuerza de trabajo, sino también el aporte de la inteli
gencia y conocimientos para el diagnostico de necesida
des, formulacion de alternativas de solucifn a éstas y
en la elaboracion de proyectos de desarrollo comunita

rio.
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Esta participacidn no excluye a persona alguna y  debe
darse a través de las organizaciones democraticamente
constituidas como la Junta de Accidn Comunal, Comuna ,
Brigada Civica, Comités, etc. La participacidn de 1la
comunidad en la formalacion y gestidn de las acciones ,
se constituye en una labor educativa que la prepara pa
ra aportar sus esfuerzos intelectuales y fisicos al de
sarrollo de la misma.

Por esta razon y teniende en cuenta la practica profe
sional en la urbanizacidn Las Palmeras se realizd este
estudio, tomando a 1la mujer como el pilar del mismo, se
considera que su participacidn no obstante de ser esca
sa, es necesaria, debido al dinamismo que ella le impri

me a cualquier actividad.

Con este estudio se pretende convertir a la mujer y al
hombre palmerefic en sujeto de su propio desarrollo. A
demés, se hace un analisis relacionado con el proceso
participativo de la mujer en los grupos de base, con el
desempefio y reconocimiento de sus roles como ama de ca
sa, madre, esposa.

Posteriormente se le mira desde su entorno social deter
minando y registrando el tipo de participacidn en los
grupos de base de la urbanizacion Las Palmeras.

Y por Ultimo se dan algunas sugerencias acerca del apor

te que la mujer puede ofrecerle a su comunidad, como

44
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una contribucion al desarrollo de la misma.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La urbanizacidn Las Palmeras es producto de un contrato
entre los ingenieros Alvarez y Collins y el Instituto
de Crédito Territorial (I.C.T.). Dicho contrato contem
plaba la construccion de 1.000 soluciones de vivienda
financiadas por el Inscredial para ser entregadas a fa

milias de escasos recursos economicos.

Las Palmeras, cuyo nombre rinde homenaje a las que cir

cundaban ese terreno adornandolo, se encuentra ubicada

en el barrio Olaya Herrera y limita por el norte con la
aAvenida Pedro Romero, el barrio Fredonia, las Américas
y Nuevo Paraiso; por el sur con la urbanizacion Villa
Rosita; por el este con los terrenos de Miguel Farak
Martinez y por el oeste con los barrios £l Gallo vy El

pPorvenir.
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Para poder iniciar el proyecto de construccion hubo
que rellenar hasta un metro el terreno, ya que la condi
cién topografica del mismo es baja y anegadiza, ademas
presenta un cafio de aguas lluvias y vertidas que pasa
por casi el centroc de la urbanizacion. Hoy Las Palme
ras cuenta con obras de infraesstructura como redes eléc
tricas de baja y alta tensidn, vias peatonales y vehicu
lares, lo mismo que de zonas destinadas para uso comuni
tario como parques, canchas deportivas, guarderias y
centro de salud.,

Fue en octub;e de 1.984 cuendo se inicio la entrega de
las viviendas del primer sector'construido a los adjudi
catarios mediante el sistema de sorteo y sin cuota ini
cial, conformandose de esta manera el sector (E), con
familias de muy bajos recursos economicos procedentes
de otros barrios populares de la ciudad y de municipios
aledafios a la misma. Familias que sostienen con el tra
bajo de sus miembros como jornaleros, vendedores ambu

lantes y uno que otro empleado publico.

Los sectores (A,B,D) fueron entregados mas tarde a tra
vés de otros sistemas y con cuota inicial, de tal mane

. . . + . :
ra que se conformaron con familias de mejores” condicio

ad . 3 > ’ 3
+ Se entiende como el alto poder adquisitivo economico
para la obtencion de bienes y servicios.

17
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nes socio-economicas, cuyos miembros son empleados pu
blicos de grandes empresas e instituciones como Alcalis
Alcaldia, Polymer, El Terminal, etc., factor éste que

hace mas solvente la situacidn econdomica de estas fami

lias.
En general la conformacidon de la comunidad se destaca
por tener una estructura nuclear de padre, madre e hi

jos, a la vez que de una estructura extensa de padres ,
hijos y otrus parientes como abuelos, hermanos de los
cényuges y sobrinos de los mismos, por esta razon seria
dificil afirmar el nimero exacto de miembros por fami

lia sin un estudio pertinente.

En cuanto al nivel educativo de la comunidad, éste es

variado, es decir, en ella se encuentra de la misma ma
N ’ >

nera profesionales, tecnicos como personas que escasa

mente han cursado la primaria.

Con relacidn a las organizaciones de base, éstas desde
el primer momento que se hizo entrega de las vivisndas
se comenzaron a gestar como grupos de presidn que clama
ban por la baja en las cuotas hipotecarias mensuales an

te el 1.C.T. 0 que luchaban por el mejoramiento fisico

de la urbanizacion: estos grupos fueron: Comite de Ad

judicatarios, el Central, el de Aseo, Junta de Accidn

/%
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Comunal sector €, Brigada Civica sector £ y sectores A.
B.D., Comité de veporte, Junta de Accidn Comunal secto
res A.8.D., Comite Femenino.

De todos estos grupos hoy sdlo existen la Brigada Civi

ca del sector £ y la de los sectores A.B.D., las Juntas
de Accidn Comunal la del sector £ y de los sectores A.
B.D., el ﬁuevo Comité Progresista Femenino, el de Depor

tes y el reciente Comité Cultural.

Como se puede notar, la proliferacidn de grupos forma
les (y de muchos méas informales de ocasidn que se con
forman para solucioéar una necesidad inmediata y que
aqui no registramos), es considerable para una urbaniza
cion como Las Palmeras en donde del 100% de las vivien
das s6lo se encuentran habitadas el 85% de ellas aproxi
ﬁadamente; esto si tenemos en cuenta que en la ciudad
se registran mas los casos en que un grupo solamente a
barca un radio de accién hasta dos veces mas grande que
el de élla -Palmeras-. Pero no es la proliferacidon de
grupos lo que nos interesa en estos momentos, sino la
participacion de la mujer en ellos, y de ahi si que el
cas0 es grave dado que en Las Palmeras el numerc de mu
jeres esta por encima que el de los hombres, mas sin em
bargo, son ellos los que conforman en su mayoria los
grupos y los que los encabezan como presidentes, coordi

nadores y directores.
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De seis (6) organizaciones existentes las mujeres solo
son dirigentes en uno (Comité Progresista Femenino) ha
ciendo parte de los demds sdlo como miembros en cargos
de menor mando o liderazgo y muy reducidamente. Pero
lo verdaderamente sorprendente en estos grupos es que
la mujer esta siempre "detras" de los hombres y siempre
se encarga de labores menos "pesadas" (segun ellos) co
mo recoger la colecta de casa en casa; son ellas las
'que movilizan la comunidad cuando de llevar a cabo una
actividad en la que se requiera la concurrencia de la
mayoria, y no solo eso, ademas existe una caracter{sti
ca mucho mas importante y es que las mujeres de los 11
deres son emprendedoras y de caracter recio, aptitud

que demuestran al enfrentarse a cualquier problema de
la comunidad, y al verlas pareciese que fueran ellas
las dirigentes y no sus maridos, por algo son ellas las
que permanecen la mayor parte del tiempo en el domici
lio manteniendo asi un continuo contacto con la proble

matica que viven todos los integrantes de la comunidad.

ta lider palmerefia se desempefia de igual manera como
tal que como ama de casa o empleada, asi por ejemplo al
perifonear por toda la comunidad le toque llevar a sus
hijos y ademas de esto deben convencer a los maridos a

que participen tambien ellos.



:festo es’ 51n duda alguna muy 1mp0rtante.

Otra caracteristica importante de la mujer palmerefia en
la participacidn, es la pasidn y el fervor que le impri
me a todo 1o gue hace por su comunidad. Ellas se albo

i + .
rotan® durante una actividad haciendo notar su presen

cia, y detras de muchas actividades que se han realiza

do en el barrio han estado coma organlzadoras como es
el caso .de la conformacidn de la J.A.C. de los sectores
A.B.D. en dconde no aparece ninguna mujer en la junta di
rectiva pero gracias a su valiosa‘colaﬁdr;cién fue como
se gestd el grupo.
& -

La anterior afirmacion es la base para decir que el
aporte de l; mujer en las acciones emprendidas pof los
grupos es valiosa y ante todo fundamental porque son
las que se constituyen en agente motiyador y moviliza
dor de los recursos humanos del barrio; y a mas de  im
portante este;papel'continuan siendq harginadas y téché
das de incompetentes, de ahi que no les deleguen cargos
de importancia en.las organizaciones.'

Lo qgue afirmamos es qua_;és mujé%es sbﬁ el piléf.de‘Ias

organlzaCLDnes €en Las Palmpras y aunque su pértiéipa

,c1on sea reduc1da en apar1enc1a, es grande en ssenc1a Y

- _ » 7 ., ' ) " . ' -‘ ’ _‘-‘ N ; o . . ”
4+ Con este termino se designa la inqulietud y alteracion

gue manifiestan las mugeres al . llevar a cabo una actl
vidad omun*tarla. - . -
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La historia de la mujer a través de los tiempos ha sido
deirelegamiento y discriminacién por parte de la socie
dad de clases gknerando esta situacidn cierta dependen
cia econdmica y por consiguiente la sujecidn al vardn :
se le ha tenido ‘muchas veces recluida en el hogar desa
rrollando actividades que para otras personas carecen
de valor y también era tratada como un bien de libre

disposicion por parte del hambre.

La mujer estaba al margen de todo papel importaﬁte, era
vista como un ser c;ngenitamente debil, in;apaz de pen
sar o actuar sin la ayuda del hombre. El mundo de la
mujer giraba alrededor de lo que cada vardn configuraba
y gran parte de la actividad masculina se empleaba en
reprimir para su propio bien a las mujeres, las cuales
debian seguir los patrones establecidos y si alguna se
salia de dichos patrones era calificada de mala quedan
do totalmente desprotegida. Pero los tiempos han cam
biado y a pesar de los esfuerzos de las mujeres por su
primir las desigualdades presentadas en los diferentes
campos y de vivir dentro de las condicibnes que les per
mitan mayor participacion en la sociedad, en todas sus
empresas, y en todos sus afanes y todas sus responsabi

lidades; se puede decir que el problema no ha sido supe

22
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rado de un todo, todavia se encuentran residuos de esta
situacion: es por eso, gue partiendo de todo 1lo ante
rior y de las experiencias obtenidas durante la practi
Ca realizada camo 1:abajadnras sbciales en donde se pu
do visuvalizar gque le mujer de la comunidad de Las Palme
ras directa e indirectamente ha tenido mucho que ver
con el proceso de conformacion y desarrollo de las orga

nizaciones comunitarias existentes.

Queremos estudiar como ha sido la participacidn de la
mujer en la constitucion y consolidacidn de las. organi
zaciones comunitarias y su proyeccion hacia el desarro
llo de la comunidad Las Palmeras de la ciudad de Carte

gena durante los afios 1,987-1,989,

1.3 JUSTIFICACION

Mas que como sistematizacidn de la experiencia practica
llevada a cabo del afio 1987 al 1988 en la urbanizacidn
Las Palmeras donde trabajamos en dos proyectos de desa
rrollo comunitario: "J.A.C. Una Estrategia para el pe
sarrollo de la Comunidad" y "Participacidn y Reorganiza
cion Comunitaria", proyectos en los cuales estuvo invo
lﬁcrada la mujer como motor de apbos; este estudio debe
representar un aporte al trabajo de la mujer y su parti

cipacion en el desarrollo de la comunidad para seguir

23
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cambiando la imagen creada alrededor suyo de ser incom
petente en este aspecto. De igual manera seré un llama
do de atencion a todas esas personas -hombres y espe
cialmente mujeres- "“apagadas", dormidas ante el desarro
llo de su medio para que despierten y se concienticen

de que con sus potencialidades y habilidades pueden par
ticipar abiertamente en el desarrollo de su comunidad ,
ya que ellas al igual que los hombres tienen plenoc dere
cho y asi como en la época indigena el trabajo femenino
era basico para toda la comunidad, aqui también es  in
dispensable si se tienen en cuenta las caracteristicas

que revisten a la mujer palmersiia como eje de la organi

zacion y desarrollo de su comunidad.

El estudio de la mujer y la organizacidn comunitaria pa
ra el desarrollo se constituye en una nueva forma de mi
rar a la mujer, porque ubicandola en su medio se‘le re
laciona con el devenir del mismo p la vez que le da im
portancia a la participacidn de ésta en el mejoramiento
de sus condiciones de vida, permitiendole convertirse

de esta manera en sujeto de su propio desarrollo.

Se observa a la mujer desde otra perspectiva tedrica vy
no como tradicionalmente ha sido vista en el desempefio
de roles familiares, politicos y en la produccidn econd

mica.



12

La Facultad de Trabajo Social podrd tomar este estudio

no solo como material de cdonsulta de otras estudiantes,
sino de seguimiento hacia un perfeccionamiento concep
tual del aporte de la mujer a su comunidad y a la socie
dad en general, porque como facultad de tradicional ex
Clusividad de mujeres debemos asumir ese reto con la so

ciedad y la ciencia.

1.4 ORIGEN DEL TEMA

Tomando como base los cusatro semestres de practica pro
fesional realizados en la urbanizacidn Las Palmeras, vy
el contacto con los diferentes lideres y personas aje
nas a las organizaciones se pudo conocer diversas situa
ciones presentadas al interior de la vida comunitaria
como el desencadenamiento de un torrente de conflictos
entre los sectores y especialmente entre los lideres de
los diferentes grupos e inclusive del mismo grupo, tal
vez debido a la falta de identificacion en el objetivo
terminal que los guia (sacar adelante a su barrio), la
poca durabilidad de dichos grupos, el egocentrismo, la
apatia de los habitantes y la escasa participacidn en
las actividades o reuniones desarrolladas, el menospre
cio y la relegacion de los moradores de un sector con
relacion a los otros sectores. Todas estas situaciones

. s F
vividas durante el transcurso de nuestra intervencion

29
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en la comunidad fueron creando ciertas inquietudes en
nosotras, puesto gque todo lo que observamos especialmen
te en los grupos como el numero de miembros, las funcio
nes ejercidas, aqui siempre la mujér ocupaba un lugar
inferior con relacion a los hombres y en 1los grupos en
donde los miembros eran mujeres se presentaba cierta de
pendencia y sujecién a aquellos netamente masculinos ,
es decir, se pudo detectar que las mujeres no ejercian
una funcién propia, carentes de autonomia, sujetas a
las decisiones de los hombres y lo mas curioso es que

los grupos no duraban mucho tiempo.

Lo que mas nos inquieto fue que el grupo de las mujeres
a8 pesar de ser consideradas inferiores a los hombres
(con relacion a las funciones desarrolladas durante el
trabajo comunitario), aportan a la comunidad multiples
cualidades y capacidades en un grado mayor que los mis
mos hombres considerados los lideres o cabezas de las

organizaciones mas importantes del barrio.

Después de hacer una revision bibliografica nos dimos
cuenta que se ha estudiado a la mujer pero a través de
la familia como un miembro més,_en otras se analiza la
socializacién, el trebajo en microempresas, la partici
pacién politica, pero ninguno se ha detenido.a mirar

la participacion de la mujer especificamente en la cons
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titucidn de grupcs que conlleven a un mejor bienestar y
desarrollo de la comunidad en la que estan inmersa. To
do lo anterior nos motivd mas para estudiar la partici
pacidn de la mujer de Las Palmeras en la constitucidn vy
desarrollo de las organizaciones comunitarias comc una
forma de crear conciencia entre ellés para que reconoz
can la importancia de su contribucion en la transforma

cién de las condiciones de vida de su comunidad.
1.5 ANTECLDENTES DEL PROBLEMA

La problematica de la mujer en la sociedad ha sido abor
dada por diversas disciplinas todas enfocadas hacia el
conocimiento de las barreras de la participacidn fameﬁi
na, las cuales han sufrido cambios que han coincidido
con las transformaciones sociales del pais. A pesar de
esas transformaciones la mujer aldn continua discrimina
da, a la zaga del hombre, aunque esté contribuyendo con
el desarrollo del pais; este mismo problema se presenta
en la urbanizacidn Las Palmeras en donde la mujer ha
participado unas veces directa y otras indirectamente

en la motiuacién y constitucidon de las organizaciones ’

creadas para buscar el bienestar de la comunidad.

Precisamente por esta razon nos atrevemos a estudiar co

P o, ., ¢ . s . 4 .
mo ha sido la vinculacion y participacion femenina en

17



los grupos comunitarios gestados a lo largo del praceso

de creacion y adaptacidn de la urbanizacidn.

Se puede decir que desde el momento sn que surgio la ne
cesidad de conformar comités de trabajo (como se les

liaﬁé) la mujer siempre ha estado presente siendo su nu
mero inferior al de los hombres y la labor desempefada

esta por debajo de sus capacidades.

El primer comité creado en la urbanizacidn por interme

dio del I.C.T. denominado Comité Central contd con  1Ia
vinculacion tanto .de hombres como de mujeres -el nimero
fue reducido, tres (3)- en comparacion a los de ellos ,
mas tarde se fueron conformando otros como el de aseo ,
salud, en donde el nimero de mujeres fue aumentando has

ta constituirse en un grupo femenino el cual tenia de
(l\
di . . . . .

25 a 30 miembros, aunque la funcidn ejercida era servir

de auxiliares a la Brigada Civica (grupo de hombres) es
en este momento donde se pone de manifiesto la importan

cia de la mujer en el proceso de desarrollo de la comu

nidad.

[ 4
Sin embargo, la mujer es discriminada, catalogada de in
capaz sin tener en cuenta el esfuerzo, la dedicacidn

que ellas le han dado al trabajo comunitario.

Podemos decir que la participacion de la mujer en 1la

2%
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Constitucidn y desarrollo de las organizaciones ha sido
notable, asumiendo responsabilidades que le permiten

cambiar las condiciones de vida de su comunidad, sin te
ner en cuenta la reaccion que producen al interior del
vecindario, que muchas veces es de indiferencia por par
te de otras mujeres QUe tratan de conservar la imagen
de ser débil*, dependients del marido y aotras veces es
de burla por parte de los hombres que las catalogan de
incapaces, sin saber que ellas sin hacer alarde de sus

capacidades y habilidades resultan muy eficaces.

+ Condicion fisio%égica que plantea la desventaja de la
mujer en relacidn al hombre, considerado fisicamente
mas fuerte que ella.

29
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2., O0BJETIVODS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la labor participativa de la mujer palmerefa
en la formacidn y consolidacidn de los grupos de base y

su proyeccidn hacie el desarrollo de la comunidad.
2.2 O0BJIETIVOS ESPECIFICOS

- Disefiar un registro de las actividades realizadas por
la mujer palmerefia, las que le otorgan el titulo de
lider participante en el mejoramiento de la calidad

de vida de las Palmeras.

- Resaltar la labor participativa de la mujer palmerefia
en las actividades comunitarias, de tal manera que se

les estimule a que continuen,

- ldentificar el rol asumido por la mujer en la organi

zacion de 1la comunidad, determinando asi su aporte al
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mejoramiento de las condiciones de vida de Las Palme

ras.

Determinar como a través de sus acciones la mujer pal
merefia representa un aporte para el desarrollo de su

comunidad.

okl
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3. DELIMITACIONES

3.1 DOELIMITACION ESPACIAL

El area gecgrafica donde se llevara a cabo la investiga
cion esta representada por la urbanizacidn Las Palmeras,
la cual se localiza en el barrio Olaya Herrera y sus 1li
mites son: por el Norte, Avenida Pedro Romero, los ba
rrios fFredonia, las Américas y Nuevo Paraiso; por el
Sur, urbanizacidn villa Rosita; por el Este, con los te
rrenos de Miguel Farak Martinez; y por el Ceste, con

los barrios £1 Gallo y E1 Porvenir.

No es fortuito el hecho de que sea este el lugar escogi
do para nuestra investigacion; es un requisito de la fa
cultad cuando se nos asigno a ese campo de practica por
espacio de dos aflos. Tiempo de intervencion que nos
dio la experiencia y conocimiento de la comunidad para
poder plantearnos esta investigacion.

Un aspecto importante es que por su corta existencia

32
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(cinco afios) Las Palmeras no ha sido muy trabajada a ni

vel investigativo.

3.2 DELIMITACION TEMPORAL

El estudio "Mujer, Organizacion y Desarrollo Comunita
. 4 N ., ¢
rio", se llevara a cabo en la urbanizacion Las Palmeras,

de la ciudad de Cartagena durante los afios 1887-1989,
3.3 DELIMITACION CONCEPTUAL

Para la eficaz ejecucion de la investigacidn se hace ne

cesario trabajar los siguientes conceptos:

- Conceptualizacion sobre el Papel de la Mujer

Organizacidn Comunitaria

- Desarrollo social

33
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4. MARCO HISTORICO

Para una eficaz realizacidon del estudio titulado "Mujer,
Organizacion y Desarrollo Comunitario en la urbaniza
cidn Las Palmeras durante los afios 1987-1989", con el
cual se busca analizar la participacion de la mujer en
la gestacion y constitucidn de los grupos de base y su
proyeccion hacia el mejoramiento de las condiciones de
vida y desarrollo de la comunidad, se hace necesario
presentar una breve resefia historica acerca del papel &

imagen de la mujer como ente social.

Se ha repetido muchas veces que lo
que ha iniciado la servidumbre de
la mujer en los tiempos primitivos
lo que la ha mantenido durante el
curso de los siglos, lo que produ
jo una desproporcion tan . marcada
de las fuerzas fisicas e intelec
tuales entre ambos sexos y agravag
el estado de opresidn de la mujer

son sus potencialidades como ser
sexual. Aun cuando la mujer en
los tiempos primitivos ofreciese ,
destde el punto de vista de sus
fuerzas morales y fisicas un desa
rrollo analogo al del hembre, se.

dice que s6lo se encontraba en es

54
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tado de inferioridad con respec
toc a este cuando en los periodos
de embarazo, parto y crianza de
los hijos la sometian al apoyo y
a la proteccion del hombre. (1)

Primitivamente la mujer era considerada una cosa, un ob
jeto de propiedad comun del clan o de la familia, no te
nian derecho a elegir ni querer a ningin hombre, este
hecho se manifiesta claramente en el cruzamiento brutal
a la que se vio sometida, dando como resultado las unio

nes pasajeras y la promiscuidad sexual.

A pesar de todo la mujer represento un papel especial
en las distintas fases de esta evoluciodn, pues propor
cionaba al hombre el mejor operario, es decir, que no
solamente cuidaba de los hijos sino gue desempefiaba to
das las labores de la casa, como también por ejemplo:
tejer las telas, construir las chozas o ponerlas levan
téndolas a hombras cuando la familia abandonaba un para
je y se establecia en otros. C(uando empezo el cultivo
de la tierra y se inventd el arado elles era la primera
bestia de carga, y a ella incumbid tambien principalmen

te el cuidado de recoger las cosechas.

1'BEBEL, Augusto. La mujer en el pasado, presente y

porvenir. p. 25
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La mujer desde sus inicios ha representado un papel esen
cial en la evolucion de la sociedad, sin embarqgo se ha

dicho siempre que no tiene historia, que no ha sido ni

es aun protagonista de la misma, y si ha aparecido en
alguna escena es debido a su condicion de esposa. En
este sentido se plantea que la mujer ha vivido en un

mundo pensado, y a la vez organizado por los hombres ,
su historia se ha constituido a través de agentes exter
nos y no por sus propios lineamientos, este planteamien
to lo reafirma Ezequiel Ander-ggg (2) cuando dice que
"la mujer ha .sido ubicada en este mundo en un papel se
cundario asumiendo los roles de esposa o compafiera del
hombre, madre de sus hijos y servidora fiel de las nece
sidades humanas"; esta situacion fue creando una imagen
ideal de la mujer que se proyecto en muchas generacio
nes dando como resultado un tipo de mujer standarizada,
clasico que debia ajustarse al modelo normativo impues

to por la sociedad.

Nos atrevemos a decir que las mujeres han hecho de todo
dentro de los limites permitidos viviendo vidas de va
riedad y actividad; sin embargo su historia ha cambiado

algo, pero no ha cambiado todo lo que debiera, puesto

2‘ANDER-EGG, tzequiel. (QOpresion y marginalidad de la

mujer en el orden social machista. p. 105
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que la imagen de la mujer todavia se ve ligada a la
creencia de gue no son capaces de saber que es lo que

desean para ellas. Lsta situacidn ha llevado a la mu
jer a un condicionamiento social y educacional para pos
poner su propio proyecto de vida ante el incumplimiento
de un rol que tradicionalmente se ha internalizado; de
finiéndola muchas veces como una subordinada del hombre
0 mas especificamente de su marido, esto lo explica cla

ramente Sall Barreto cuando afirma que:

La dominacion masculina es la mas
antigua y todavia nd se ha suprimi
do y se manifiesta un poco mas en
la familia moderna en donde la mu
jer es considerada comoc una escla

va en el campo de los oficios do
mesticos, su situacidn, ya sea que
se trate del ambito publico, de
las organizaciones, de grupos o de
la familia, es inferior a la del
hombre y lo que es mas grave es
que la mayoria de las mujeres no
tienen conciencia de su situacién
de sometimiento y alienacién, ni
los hombres de que someten a las

mujeres. (3)

"
Es por esta razon que la mujer va cambiando de situa
cion y de actitud frente a si misma, ya no puede pensar
en una vida entera dedicada a criar y cuidar nifios pues
to que una vez que termina esta tarea le quedan afios

por delante y con posibilidades y capacidades para desa

rrollar otras actividades.

3'BARRETU, S5aul. Familia y comunidad. p. 85
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La mujer ha empezado a despertar y a luchar aspirando de
rribar las barreras que hacen que sea un ser social y
personalmente inferior al hombre. Esta toma de concien
cia 'de la mujer por defender sus derechos es considera
da como una de las manifestackones mas importantes en
la toma de decisiones para ser tratada como persona.
Todo esto ha dado como resultado el surgimiento de los
movimientos feministas o de liberacion que inicialmente
surgen de la confrontacidén de una situacidn social defi
nida como injusta y de las expectativas de su modifica

L4

cion.

Estos movimientos contribuyen en el cambio de la posi
cidn e imagen de la mujer, debido a que se le did el re
conocimiento de algunos derechos. Al respecto dice (Cla
ra Hosenbluth (4), "la imagen de la mujer descrita ante
riormente ha ido cambiando a traves del tiempo. La so
ciedad ha hecho que la mujer saliera del hogar y entra
ra al mundo externo, donde ha tenido que ir aprendiendo

a usar su mayor autonomia",

La mujer ha tenido acceso a la educacion superior, par
. - . L4 K]
ticipacidn en cargos de la vida politica y publica que

hasta entonces eran desconocidos y prohibidos para ella.

4'RDSENULUTH, Clara. Mujer y socisdad. Chile, 1978.

p. 441
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"La mujer de hoy no soloc esta envuelta en las tareas ho
gareflas basicas como esposa y madre, sino que participa
’ . . 4 .
cada vez mas en la vida profesional y politica, oacupan

do pasiciones directivas y de poder", (5)

S*lbid., p. 434
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A los procesos de independencia
y constltucxon de estados nacio
nales de América Latina siguie
ron procesos de desarrollo impul
sados ,Y controlados por las oli
garquias nacionales.

Estos se desenvolvieron en el
marco de democracias liberales y
tuvieron por objetivo el desarro
llo capitalista y la integracidn
con los mercados externos.

Pero estas demccrac1as excluye
ron de la vida polltlca a las ma
sas populares, prlvandolas de ca
nales de part101pac1on social o
de pr931on politica.

Este caracter ostensible restrin
gido ,de los espacios de partici
pacidn y de los beneficios socia
les del desarrollo capitalista o
11garqu1co, prec1p1to la <crisis
del estado oligarquico.

Una nueva fase en la modalidad
estatal fue la de los regimenes
populistas-nacionalistas, los
que 1ntentaron combinar mayor
part1c1pac1on popular con la for
mulac1on de proyectos nacionales
homogéneos gue permltleran , una
modernizacion mas agil y solida
de la nacion.

Estos sistemas abrieron canales
de presentacion pol{tica (el su
fragio universal) vy crearon meca
nismos de representacion secto
rial. Como forma de gobierno el

27 40
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principal aporte del populismo
fue reconocer grupos sociales
hasta entonces excluidos del
concierto politico. Puesto que
el estado mismo se hizo cargo

de este proceso de incorporacion
de nuevos sectores al desarrollo
esto redunda en un considerable
aumento de su funcidn reguladora.
A la mayor participacidn pol{ti
ca de sectores incorporados a la
vida socio-politica acompafaron
politicas redistributivas pilotea
das por el estado. (6)

Estos procesos de protagonismo creciente resultan decisi
vOsS para articular,proyectoé que expandan la autonomia
nacional y que socializen de manera mas equitativa los
frutos del desarrollo econdmico-social. De alli lo in
dispensable de zanjar la creciente atomizacién de movi
mientos sociales, identidades culturales y estrategias

comunitarias.

Con estas bases sl CEPAUR nos plantea en todo sus discur
s0 sobre el desarrollo social lo que para ellos esto sig
nifica, "El desarrollo se refiere a las personas y no a
los objetos, por consiguiente el mejor proceso de desa

rrollo serd aquel gue permita elevar mds la calidad de

vida de las personas". (7)

6.
7.

tstado vy participacién social en América Latina. p.l0
CEPAUR. Desarrollo a escala humana. Chile, 1986 p.1l5
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Al bablar de desarrollo sccial se hace referencia a los
seres humanocs, a las poblaciones y a su problemética,
as{ como lo dice el postulado bésico del Desarrollo a

Escala Humana antes mencionado.

Para que la calidad de vida de los seres humanos se ele
ve, es necesario el concurso de los mismos en la elabo
racion y puesta en marcha de los proyectos de desarro
llo y su consecuente finalizaciodn. Es, mediante la par
ticipacidn que se:logran alcanzar mas satisfactoriamen
te los abjetivos de una colectividad. Al respecto Al

*

berto Galeano (8) nos dice...

Como proceso social el desarrollo
s una tarea colectiva que busca

la liberacion y organizacion de
todas las fuerzas y recursos de
que dispone una sociedad para con ’
seqguir cond1c1ones Gptimas a la

plena realizacion del hombre.

A nivel social el hombre consigue su plena realizacidn

cuando eleva su nivel de vida el cual dependera de las
posibilidades que tengan ias personas de satisfacer ade
cuadamente sus necesidades humanas., ‘cada sistema econd
mico, social, politico adopta su estilo para la satis
faccion de sus necesidades y uno de los aspectos que de

* 4 3
fine una cultura es su eleccion de satisfactores.

B'GALEANO, Alberto. Desarrollo social, un reto para la
participacidn comunitaria. p. 58 ’
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Los estudiosos de CEPAUR explican que...
Las necesidades humanas fundamen
tales de un individuo que perte
nece a una sociedad consumista
son las mismas de aquel que per
tenece a una sociedad ascética.
Lo que cambia es la eleccidon de
cantidad y calidad de satisfacto
res y/o la posibilidad de tener

acceso a los satisfactores reque
ridos. (9)

Como estos son varios los autores que se refieren al de
sar;ollo social en similares términoa, y mas cuando 1la
sociedad atraviesa momentos dificiles que la golpean vy
atentan contra su estabilidad, es entonces en estos mo
mentos cuando todos coinciden en afirmar que la parte
mas importante de tode proceso de desarrollo es y debe
ser la parte humana. El ser social que como recurso hu
mano posee todo proceso social de desarrollo y ademas
es el fundamento, la materia prima, dado que sin su par
ticipacion, ni gestidn no podria llevarse a cabo dichao

proceso.

’ . . . Pd
Como proceso de accion social tambien es planteado el

deshrrollec de la comunidad cuando César Rodrfguez afir

ma;:
Es un proceso de accion social en
el cual la gente de una comunidad
se organiza para planear y actuar,
9.

CEPAUR, Op. cit. p. 27
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define sus necesidades y problemas
comunes, hace planes individuales

y de grupo para encontrar sus nece
sidades y problemas comunes y com
pPleta estos recursos cuando sea ne
cesario, con servicios y materia
les de agencias privadas y guberna
mentales fuera de la comunidad. (10)

En este sentido, en el que Rodriguez interpreta a la co
munidad, es valido afirmar que esta es "el principio de
la estructura social. La premisa mas valida es que se
constituye (la estructura de la sociedad) desde la base
y las bases son las comunidades. Cada barrio en la ciu
dad, cada vereda en el campo es una comunidad que dia a
dia, en la actividad productiva, en sus relaciones s0
ciales a través de sus instituciones, en su actividad
politica esta diciendo sus posibilidades de avanzar o
claudicar. Sué logros seran proporcionales a la capaci
dad que tengan para participar en la gestidn de su pro
pio desarrollo: -planearlo, dirigirlo, ejecutarlo y eva
luarlo, lo cual fﬁplica una doble dinamica de trabajo
hacia dentro y proyeccién hacia afuera coordinaddo es
fuerzos con todas las fuerzas sociales que interactuan
en la sociedad participando en las estancias mas genera
les donde se toman las decisiones de mayor envergadura

social.

Esa es 1la participacién comunitaria en el desarrollo.

lO'RODRIGUEZ, César. Analisis conceptual de desarrollo

de la comunidad. Buenos Aires, 1970, p. 43
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Si se concibe el desarrcllo de la comunidad como un ins
trumento que mediante la organizacion y educacidn de
las colectividades promueve entre otras cosas la parti
cipacidn conciente de la poblacidn en la planeacidn y
ejecucion de programas de beneficio colectivo, que ten
gan un papel importante en el campo de la motivacidn pa
ra producir cambios de actitud favorables al progreso ,
y al mismo tiempo permite acelerar la integracion de la

comunidad.

Desde muchos otros puntos de vista se podria analizar

el desarrollo de la camunidad, pero es indudable que a
traves de su organizacidon se puede plantear el mejor de
sarrollo de la misma. Son sus grupos de base, los gque

" le dan vida organizativa y los qu fortalecen la, unidad

comunitaria, es por ello que se dice gue a traves , de
los grupos de base se puede medir el sentido de perte
nencia de las personas que conforman la unidad social

(comunidad).

Como es sabido la organizacién de la comunidad surgio
como un metodo en el campo de la administracion de pro
gramas que proveian de servicios asistenciales a las co
munidades urbanas. Estos programas tenian propositos
de integracion de la poblacion para combatir las tenden

cias disgregantes producto del anonimato que se da en
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las grandes ciudades.

[ 4 »
Aunque, fue como un metodo que se dio a la luz la o
nizacion de la comunidad no es de igual forma que s
’ (4 . . ’
rara, mas si como un instrumento o medio para logra

desarrollo de la comunidad.

Ahora bien, siendo cierto que el desarrollo de la

_nidad, en cuanto formas de intervencidn tiemen car
rfstipas propias y aparecen en medios distintos, ti
y recogen elementos comunes: la comunidad como esp

geografico y cultural.

Con el objeto de seflalat algunas de las implicacion
deoldgicas que estan detras de estos términos ( org
zacion vy desarrollo) debemos mencionar que la conce
de quienes impulsaron tales formas de intervencion

sistia en considerar que los problemas sociales (ya
de integracion o de modernizacidn) pueden ser trata
a nivel de cada comunidad, en tanto nicleos basicos
células de la sociedad, anteriormente mencionados.

ta implicito aqui el supuesto de que la sociedad es
conjunto agregado de comunidades y que la solucion

los problemas sociales pueden ser abordados a nivel

cada comunidad por separado,

33
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Esos problemas y la solucidn de ellos, que aquejan a
los miembros de las bases o nucleos sociales (comunida

des) pueden ser tratados desde, y a través de la parti
cipacidn comunitaria como una estrategia para la  inte
gracién, organizacidn y por ende el desarrollo de las

‘comunidades.

Ampliamente Ezequiel Ander-Egg interpreta la participa
. ” ’
cion asi:
La participacion tiene por finali
dad mejorar el orden social con
la intervencion de la misma gente
a traves de un proceso en el cual
el pueblo tiene posibilidades de
negoci&r con el gobierno aquellos

aspecbos que interesan a su pro
pio bienestar. (11)

Acercandonos mas a las bases de esa sociedad (comunidad)
la participacion tendra una connotacion de intervenciodn,
local en relacion con los asuntos de esa comunidad, a
la vez que implica la organizacidn de sus miembros para
la accion cooperativa y la educacion para su propio de

sarrollo y para el progreso del mismo grupo.

En Gltima instancia de la participacion de la comunidad
depende el exito de los programas de desarrollo de la

misma, y en este proceso el lider juega un papel funda

1l. NDER-EGG, Ezequiel. Metodologis y practica del desa

rrollo de la comunidad. Buenos Aires, 1965. p. 45
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mental por su influencia en la adquisicion de nuevos

comportamientos y por la accion que ejerce sobre el gru
po, al impulsarlo a una participacion activa. Si estos
grupos en los cuales participa el lider tienen un obje
tivo dirigido a la comunidad, el liderazgo se proyecta .
rd a ellas. Es por esto que por medio del liderazgo se
pueden conocer algunas caracteristicas de la comunidad,
ya que se podria afirmar que los lideres son voceros de
ella, es decir, la representa; esto se explica por el
hecho de 'que la misma comunidad elige y reconoce a sus

I
lideres.

£l lider se constituye en uno de los elementos fundamen
tales en la educgcién de la comunidad y en la organiza
cidn para su proﬁio mejoramiento vy progreso (desarrollo).
Este (l1{der) se reconoce como importante en el desarro
llo de la comunidad, porque es aquella persona a quien

la comunidad le deposita confianza, es aguel que dirige
por ser el iniciador de una conducta social, organiza y
regula los esfuerzos de otros, debido a su prestigio ,

. > ’
poder o posicion.

Todo lider debe tener conciencia de su tarea social, por
lo tanto no debe limitarse al grupo al gue pertenece,
sino buscar la proyeccion de este hacia la comunidad.

£s, y debe ser quien pretenda un desarrollo para su co
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munidad,Centendiendo por éste (desarrollo) un proceso
con direccidon determinada destinado & alcanzar una se
rie de objetivos logrando condiciones de progreso huma
no en todos sus campos (econdmico, pol{tico, cultural),
modificando sus actitudes practicas que actuan como fre
!
no y promoviendo otras que favorecerian el desarrollo.
Debe ser un desarrollo integral, armonioso, equilibrado
de toda y todas las personas, teniendo como principal
meta el desarrollo de su capacidad, habilidad, el didlo
go, el juicio amplio, la iniciativa y conjunta y solida
riamente busque la participacion para que sean sujetos

y no objetos del desarrolloi)

Como se menciond anteriormente, existen muchas estrate
gias y a todos los niveles para promover el desarrollo
comunitario.

Una de esas estrategias es sin lugar a dudas la partici
pacién de la mujer como lider en las organizaciones de
base de las comunidades a las que pertenece. Peroc dada
la discriminacion y marginacion de la mujer en las esfe
ras organizativas de la sociedad, esta se ve abocada a
sequir ocupando los mismos cargos.que tradicionalmente
se les ha asignado, gracias a su apodado "sexo debil"
polémica ampliamente cuestionada.
: )

£l becho social que representa la ausencia de la mujer
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en las organizaciones c{vicas, genera un cuestionamiento
sabre la necesidad de inducir un espatio de convocato
ria especificamente dirigido a ella, aunque ésto resul
te también un hecho muy controvertido que lleva a algu
nos a pensar qué pueden crearse divisiones al interior

de la familia o la comunidad.

La mujer de hoy, con mentalidad progresista, de avances,
se enfrenta a constantes retos que la sociedad le impo
ne y gque ella se propoﬁe como metas para seguir adelan
te sin dejar de lado por ello, las funciones que tradi
cionalmente se les ha asignado, sean estas: de madre ’
ama de casa, esposa, trabajadora y Ultimamente la de 11
der comunitaria, consiguiendo con é;to demostrar que
ella puede asumir todas estas funcionés cuando hace una

planeacidn de los deberes y cuando, le pone un poco de

espiritu a los objetivos.

Los ejemplos existen y lo uehos a diario en las wurbani
zaciones construidas por el I.C.T., en donde un grupo
de mujeres lfderes, amén de desempefiar sus labofes hoga
refias y de trabajo, se esfuerzan por sacar adelante su
comunidad, haciendo parte de las organizaciones que
all{i existen, aunque sea, occupando cargos gque demeriten

sus capacidades intelectuales.

&0
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"t1l hecho de que la mujer se ausente de una accidn en
este sentido (participacion comunitaria) conlleva a 1la
) . ’ . . . 2 . .
proyecclon en el ambito de la organizacion comunitaria
de la fuerza social que la parte femenina puede repre
sentar y su consecuente postergacion al medio doméstico

familiar", (12)

12-mgpRaNG, Diana. Participacién de la mujer en la orga

nizacion popular. 1986, p. 302
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6. DISENO METODOLOGICO
6.1 NIVEL DE LA INVESTIGACION
£l estudio "Mujer, Organizacidn y Desarrollo Comuni

tario en la urbanizacion Las Palmeras afos 1987-1989"
'se realizara a un nivel descriptivo, puesto que preten
de pressntar algunas caracteristicas fundamentales de
las variables interactuantes que de una u otra forma in

fluyen en la aparicidn del fendmeno a estudiar.
6.2 UNIVERSO Y MUESTRA

Con relacion al universo de estudio de la inuestigacién
tenemos que esta conformado por las mujeres habitantes
de Las Palmeras, ya sea que se dediquen o no a las acti
vidades comunitarias; las cuales representan un total
de 1.000 unidades de estudio pero debido a las caracte
risticas de la investigacion se va a trabajar con el
50% de la poblacidn (500) mujeres y para una - adecuada

aplicacidn de las técnicas de recoleccidn de informa

952
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cidn se eligié una muestra correspondients a 145 muje
res previendo un margen de error del 7% y un nivel de
confianza de dos dado el permanente desalojo de las vi
viendas por las familias adjudicatarias y por el gran

nimero de viviendas encontradas en alquiler.,

La muestra se obtuvo segun la fdrmula:

m o= 42 poN
5 3
EZ (N-1) +2 PQ

De dondse,

nivel de confianza elegido (2)

74
p

tanto por ciento estimado a investigar gue se en

cuentra en el universo (50)
Q = 100%-P (50)
N = total de la poblacion (500)

£ = error de estimacidn admitido (7)

Aplicando la fdrmula tenemos:

m = 22 (50)(50)(500) _ 4 (2500)(500)
72 (500-1)+ 22 (50)(50) 49 (499)+ 4 (2500)
M = (10.000)(500) = 5.000.000
24,451 + 10,000 34.451

M = 145
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Ademds se escogi® una muestra poblacional de diez (10),
para encuestas que se aplicaran a los l{deres de grupos
de base existentes en la comunidad, como una forma de

control a las respuestas dadas por la muestra escogida

de la poblacidn femenina.

6.3 UOPERACIONALIZACION DE VARIABLES

: s < ? . < ‘
En la investigacion se trabajaran tres variables a ' sa

ber:

Liderazgo Femenino
Organizacidn Comunitaria

Desarrollo Comunitario

VARIABLE LIDERAZGO FEMENINO

SUBVARIABLES INDICADORES
Estructura de Poder Tipo de liderazgo
- Permis%uo
- Autocratico

- Democratico

Influencia sobre otras
personas

Capacidad de accion co
munitaria

Participacion en las Orga Pasiva

nizaciones y Actividades Indiferente

Dinamica

51



VARIABLE LIDERAZGO FEMENIND

SUBVARIABLES

Roles Sociales frente a
la Comunidad

Vida Social y Relaciones-

con los VYecinos

Reconocimiento y Acepta
ciones de las fFunciones
de la Mujer

42

INDICADDRES

Papel de la mujer fren
te al proceso organiza
tivo de la comunidad

Frente a la familia

Armonicas
Conflictivas
Indiferentes

Nulas

Lider
Ama de casa

Trabajadora dentro y
fuera del hogar

VARIABLE ORGANIZACION COMUNITARIA

SUBVARIABLES

Grupos Significativos
dentro de la Comunidad

Sentido de Pertenencia

INDICADORES

Junta de Accion Comu
nal

Brigada Civica
Comité Femenino

Ut;os

Asistencia a las reunio
nes

frecuencia a las reunio
nes

.. ’ . s
Participacion en activi
dades comunitarias

55
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VARIABLE ORGANIZACION COMUNITARIA
SUBVARIABLES , INDICADORES
Participacion en Traba Planeando acciones

jo omunitari i
jos C itarios Aportaendo dinero

Aportando mano de obra

Relaciones entre los Integracion
Grupos , v
Union
Rechazo
Tolerancia

Indiferencia

Sistemas de Comunicacion A traves de reuniones
con 'la Comunidad .
Perifoneos
Citaciones
Avisos en tiendas (car
teleras)
VARIABLE DESARROLLO COMUNITARIO
SUBVARIABLES INDICADORES
Necesidades Sentidas por Arreglo de vias

la Comunidad Arborizacign

Iluminacion

Construccion y equipa
miento de Centros de
Salud y Vigilancia

Construccion de paruges

Participacidon en Proyec - Obras a realizarse
tos de Mejoramiento de Disefio y ejecucidn de
la Comunidad proyectos comunitarios

(actividades)
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6.4 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Para recoger la informacion indispensable en la realiza
. N . ’ 3 . .
cion de la investigacion se hace necesario utilizar las

. . ’ .
siguientes tecnicas:

Observacion Directa y Participativa: con la cual las
investigadoras participando de algunos hechos de la vi
da cotidiana de los habitantes de Las Palmeras tales co

mo

Faena diaria hogarefia., (dindmica familiar).
- Quehaceres en dias no laborales (sabados y domingos).

- Reuniones familiares con amigos o vecinos.

Fiestas patronales y demas acontecimientos sociales
(fiesta novembrina vy decembrina).

Buscando as{, recopilar informacion relacionada con 1la
imagen vy liderazgo de la mujer en el proceso organizati

vo de la comunidad,

La Encuegta: esta técnica sera utilfzada con el fin de

conocer datos referentes a los siguientes aspectos:

- Participacion de la mujer en las diferentes activida
des y en los grupos de base.

- Mejoramiento de la calidad de vida.

- Formas de organizacion de la comunidad.

- Desarrollo social comunitario.



- Imagen y aceptacion de la mujer en la labor comunita
ria.

Esta encuesta fue aplicada a las mujeres de .Las Palme

ras y a diez (10) miembros de los grupos de base (1{de

Tes masculinos) como una forma de control a las respues

tas dadas por laé mujeres. El encuestamiento sé reali

, ) A ) . . - -
zo durante el mes de octubre y principios de noviembre.

6.5 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Los instrumentos que se emplearon para desarrollar las
técnicas escogidas y extraer la informacidn necesaria
relacionada con las variables: Liderazgo.Femenino, Or
ganizacion Comunitaria y Desarrolle Comunitario son las

siguientes:

Guia de Observacidn

- Obsgréar los niveles organizativos de la comunidad vy
el tipo de relacidn que se establece entre lbs veci
nos.

: I3

- Observar el rol desempefiado por la mujer en las acti
vidades hogarefias y/o comunitarias o en los diferen
tes grupos.

- Dbservar las reacciones de los demas miembros de la
comunidad con relacion a la labor ejecutada por las

mujeres dentro de la misma comunidad, para ver si su

labor es reconocida por todos o por unos pocos.
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- Observar la actitud de la mujer en las actividades coO
munitarias para ver si esta se puede expresar como la

capaugidad de liderazgo de ellas.

La Encuesta

Se hicieron preguntas generales relacionadas con la or
ganiZacién comunitaria, desarrollo social y con el reco
nocimiento de la capacidad de liderazfo de la mujer.
También se disefiaron preguntas cerradas orientadas a
provocar una actitud positiva o negativa con relacion a
las variables a averiguar; preguntas abiertas con el
fin de conocer la opinién de las personas’ gncuestadas

en lo relacionado con el tema planteado. (Uéase anexos)



ANALISIS DE LOS DATOS
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7. DESCRIPCION DEL BARRIO Y SU PROBLEMATI
CA '

7.1 RESENA HISTORICA

La urbanizacion Las Palmeras de la ciudad de Cartagena,
fue un proyecto de construccicn de 1.000 (mil) vivien
das financiadas por el Instituto de Crédito Territorial
(I.C.T.). Con este proyecto se pretendio atender la
gran demanda de viviendas que existia en la ciudad y el
departamento,

Viviendas que fueron adjudicadas a familias de escasos
recursos economicos, que no podian adquirir una casa
propia en’ condiciones distintas a las que le ofrece el
Inscredial, una vez terminada esta etapa, el I.C.T. po
ne en marcha, programas de Organizacidn y Desarrollo Co
munitario, a cargo de sus funcionarios de la Seccion de

Estudios Sociales.

El objetivo terminal del programa consistia en ensefiar

a las familias a vivir en comunidad; a convivir humana

G/
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mente con los demas adjudicatarios. Las Trabajadoras y
Promotoras Sociales encargadas de llevar a cabo esta la
bor, utilizaron toda una serie de mecanismos y estrate
gias para educarlas, como folletos, reuniones, charlas,
visitas domiciliarias, citaciones, talleres de capacita
cidon, etc.

Se instruyd a la urbanizacidn sobre el manejo de las re

laciones con sus vecinos, el mantenimiento y cuidado de

sus viviendas y de la comunidad en general (aseo de ca

lles, arborizacion de zonas verdes), se instalaron ta

lleres de capacitacion y se les estimulo para gue se or
ganizaran a traves de grupos de base.

Los primeros en matricularse en los cursos de capacita
cion fueron las mujeres. Amas de casa, estudiantes, em
pleadas; jovenes y adultas asistieron a éstos para a
prender artes manuales para ayudar a su familia con una
entrada econdmica mas al hogar. Cada trimestre se otor
gaban diplomas en tejido, arte frances, marqueteria, mo

. I'd rd ’ . 7
disteria, reposteria, ceramica y mufiequeria.

En cuanto a los grupos de base que se gestaron fueron
los del sector "E" primeroc en ser adjudicado a familias
procedentes de pueblos y de diferentes barrios de la

ciudad. Los sectores "A.H.D." fueron adjudicados poste

riormente.

Debido a la topografia del terreno en que se construyd
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el barrio, este se encuentra dividido por un cafio de
aguas lluvias y vertidas que ademas de causar estragos
fisicos a las familias, también es causal de enfrenta
mientos entre los sectores por la obtencion de la direc
cion de los grupos existentes.

Desde el momento en que se habitaron los sectores A.8.D
se generoc una pugna entre estos y el sector E, cataloga
do desde entonces como "Palmeritas" por los otros secto
res. Palmeras y Palmeritas es una diferenciacion de
status socio-econdmico que hacen los pobladores de los
diferentes sectores, debido a los metodos de seleccidn

de las familias adjudicatarias, utilizados por el 1.C.T.

Esta caracteristica topogréafica del terreno y los méto
dos de seleccion de las familias adjudicatarias son cau
sales directas de la controversia entre los sector%s por
estar divididos fisicamente y por la heterogeneidad so

cial prevaleciente entre ellos.

Por las condiciones y necesidades que aquejaban a las
familias del sector E, se organizaron a través de gru
pos como el Comite de Adjudicatarios para protegerse del
Inscredial, grupo con el cual pretendian conservar sus
viviendas atrazadas, a traves de rebajas en las cuotas
hipotecarias o simplemente velar por los intereses de

los adjudicatarios. Los sectores A.B.D., establecidos



mas tarde, se organizaron para mejorar la estructura f{
sica del barrio, por medio de campaitas de aseo, arbori

. . #
zacxén, construccion de puentes peatonales, etc.

Los intereses no eran los mismos, por lo tanto cada sec

’ N 1
-tor posela sus organizaciones por separado; la rivali

dad entre ellos y los lideres se inicia cuando los sec
tores (A.B.D.) solicitaron adherirse al £ bajo un mismo
grupo que trabajara por toda la urbanizacion; solicitud
que fue denegada por los lideres del sector €, puesto
que no guerian ceder la direccidn de los grupos, que
por mayorfa le correspondia a los otros sectores de ma
yor area geografica y de familias.

Ninguna de las partes cedio ante la otra, el conflicto
partidista, se volvio individualista por la consecucidn
del poder y control de los grupos de base; siendo nece
sario la intervencion de agentes externos para calmar

los animos de los l{deres.

La discordia se disipo un poco cuando la comunidad . se
vio enfrentada a la primera inundacidd por ser un proble
ma que afectaba a todos y que necesitaban solucionar ur
gentemente. Aunque aun existen grupos propios de cada
sector, también se encuentran otros gue propenden por
el bienestar de toda 1la urbanizacién; y mas cuando per

.’
siste el temor de una nueva inundacion.

+ 1987

™



7.2 ESTRUCTURA FAMILIAR EN LAS PALMERAS

Al iniciarse la segunda mitad de la década de los '80,
llegaron a la urbanizacidn Las Palmeras; familias adju

dicatarias, procedentes de poblaciones del departamento

¢'Qe Bolivar'y de otros departamentos al igual que de ba

rrios populares de la ciudad.' Familias que al estable

cerse comenzaron una nueva vida a la que poco a poco se

fueron adapﬁandc con la ayuda de ellos mi;mos'y de un

grupo de profesionales en el area social que les colabo

raron eH eéps‘momentos. .

Cada familia posefa su cgltura, propia del lugar de pro

cedencia. Estas formas de vida desiguales impactaron de
entrada al cf?erse unidos solo bajo la necesidad del te

3
cho. ’ -

~
r

~ Cuando los br&pos'de base, las familias y los =~ indivi

duos se apersonaron de ese rol como miembros de una co
munidad, urgida por el concurso de todos y cada uno de

los moradores para la solucidn de la problematica  que

. . . ' ’ v T
"se gestaba en ella, se vislumbro en el barrio un nuevo

ambiente entre los habitantes, quienes comenzaron a vi

vir alredecor;de las necesidades de la comunidad como

son: inseguridad, inundaciones, etc.
e

v
PR 6
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La familia palmerefia de hdy esta confufmada pPOT ‘una es
tructura nuclear de padre, madre e hijos, aunque tam
bién se encuentran familias extensas (menor proporcidn)
‘de siete o mds miembros incluidos padres, hijos vy | pa

rientes de uno o de ambos conyuges. (Véase Tabla 1)
/ TABLA 1. Composicidn familiar en la urbanizacidn Las
Palmeras, 1988. '

]

.Nﬁmero de Miembros Nﬁ; %
2-4 . 37 25.5

5-7 77 53.1

8-10 ' 16 11.0

11-13 2 1.4

Sin respuesta 13 g.0
Total . 145 100

Datos obtenidas a traveés de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

Estés personas se unen mutuamenté a través de relaciones
.afectivas, fuertes y amistosasf

El amor por los hijos, el cuidadé'y‘mahutencién sch va

'lofes gque se sostienen por sus ﬁeberes y pbligaciones

para con ellos, que todo padre que se respete debe cum

p;ir en esta comunidad. |

La comunicacidn establecida entre padres e hijos se da



.53§l‘hombre (jefe del hogar), obtiene este titulo al mane

;7$<gap
arménicamente, produciendo un ambiente cordial, de dia
logo, carifio y re§peto por parte de los hijos, a quie
mes se les reprende, no se les maltratc. toe padres,
especialmente las madres, suelen ser'un pUth— sobrepro
tectoras y-permisivés con los hijos en edades escolares

‘o preeséola:es, no admiten que alguien desconocido se
los reprenda o maltrat- cuando estos cometen travesuras
sin la veeduria de sus padres, famlllarES o algun cono
cido. .

El>no pe&itir que se les "toque" a sus hijos, es un ac
to de frresponsabilidad en el cual incurreni®-—frecuente

mente las madres de familia en Las Palmeras.

En los hogares con estructura familiar extensa, donde

junto con padres e hijos conviven abuelos, tios, sobri

"

nos y/o amigos de uno o ambos conyuges, la autoridad re
cas sobre la figura paterna, al igual gue en las fami

'"1ias nucleares.

-

Jar con flrmeza el destino de su familia e 1mpr1m1rle a

— _.Jg-.....
~sus decisiones el machismo propio de. nuestra tultura.

R
e - " — -

La toﬁ%—de decisiones en la. famll;a palmerena, suele ser

-

= T i

e T R,

comoartlda por los conyugeu (Uease*?ﬁbﬁa 2) *para la co

mun&dad tanto el ‘hombre como la muger snn 1Luras lmpor .

-t

_tantes ‘al 1nter10r de las relac;ones‘hogarpnas.



TABLA 2. Toma de decisiones de la familia palmerefia.

1989,

No.

Toma de Decisiones %

) Por parte del padre 19 13.1
Por parte de la madre 23 15.9
Ambos padres 92 63.4
Otro familiar 10 6.9
Sin respuesta 1 0.7

Total 145 100

.Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

# g

Para ella su marido es ejemplar, ya que cumple a cabali

dad con sus deberes de padre y esposo, como lo

afirma

"tengo un buen marido, me da lo que necesito para mi ca

sa y mis hjjds"; él es cumplidor de sus obligaciones al

'suministrar lo necesarioc para suplir las necesidades ba

sicas (alimento, vestido, educacidn, vivienda y el afec

to indispensable ee la vida de todo hogar),'mucas veces

recibe la ayuda de su compaidiera que coniribuye a satis

facerlas.

Al respectao se tiene que un_ 63.4% de los_ehﬁuestados opi

nan que las decisiones gque se toman en la familia

son

compartidas, incluyendo en estas permisos y le posibili

‘dad de diversiones y descansos de los hijos. Pero

en

la préctica esto no se da porque observando la cotidia
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nidad de las familias, se tiene gue las decisiones no

se obtienen por mutuo acuerdo, es el jefe o cabeza mas

culina el que asume este tipo de compromisos y responsa

bilidades; ella permite al marido hacer su voluntad y
’ N » .

por eso esconde que sea el, quien tome las decisiones y

no ella o en pareja.

Frases como estas "espera que venga tu papé para que
salgas, no quiero que cuando regrese se enoje porque te
fuiste a jugar sin su permiso", descubren la realidad
machista que existe en el barrio y que ls mujer tolera.
Al ocultar la verdad, la ama de casa, evita enfrenta
mientos entre los miembros de su familia, gquienes esta
blecen adecuadas relaciones {(Véase Tabla 3), de acuerdo
a su nivel educativo y status socio-econdmico; es decir

que permite que todo marche "bien" en su hogar.

Al interior de la familia palmerefia se forman y transmi
ten valores y normas culturales, que se proyectan a 1la
comunidad por medio de sus miembros, de.ahf que las re
laciones extrafamiliares sean reflejo de la forma como
se compartan y se den esas relaciones en el seno del ho
gar. Por eso se observa cierta camaraderia entre veci

nos y amigos.

Existe el lazo del compédrazgo y el emblema del buen ve
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cino, quien presta su ayuda al de al lado en caso que

se le presente alguna calamidad doméstica; son usuales

las reuniones en casas, esquinas y tiendas, segdn eda
des.y sexos, por ejemplo los jdovenes se reunen en las
esquinas, los hombres en las tiendas y las mujeres en
HV" las casas; el sitio de mayor concurrencia de todos, es

pecialmente del sexo masculino es el campo de softboll.

TABLA 3. Tipo de relaciones establecidas en la familia
palmerefia. 1989,

Tipo de Relaciones No. %
k, Armdnicas 36 24.8
] Aceptables 104 71.7
Indiferentes 4 2.8
Sin respuesta 1 0.7
Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

" _En términos generales, Las Palmeras es calmada, las ac
tividades de trabajo que desempeifian sus habitantes la
tornan tranquila durante los dias laborales, no obstan
te en los fines de semana, la misica invade el lugar ha
ciendo de él, un barrio mas de los que pertenecen a es

ta zona, bullicioso, de gente alegre y extrovertida.



Se ve a8 la gente tomar cervezas (frias) con sus vecinos

y amigos.

Esta'alegria en dias de descanso es la mismas que se ob
serva durante fechas religiosas (Virgen del Carmen, Se
mana Santa), vacaciones de junio-julio, fiestas novem
brinas y decembrinas; los habitantes se unen en estas
fechas realizando actividades para este proﬁésimo como
misas, reinado popular infantil por manzanas, pesebres

en vivo, bailes de integracion por manzanas, etc.

Todo lo anterior hace de Las Palmeras una comunidad con

caracteristicas similares a muchas otras del municipio

pero con una esencia propia debido a la problematica que

los aqueja y al manejo que de esos problemas han hecho
o no han sabido hacer los grupos y lideres que la diri

gen.

La economia o sustento de los miembros de la familia se
genera a partir del trabajo del jefe del hogar, (Véase
Tabla 4) quien se desempefia en diversos oficios de
acuerdo a su nivel educativo; oficios que van desde em
pleados de empresas privadas y/o publicas (Empresas P
blicas, Ecopetrol, Electrificadora, Policia Nacional |,

Almacenes, tiendas, restaurantes), hasta desempefarse

como vendedor del sector informal de la economia en el
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mercado o calles de la ciudad, como aparece registrado
en la ficha socio-economica de cada familia en la insti
tucion (I1.C.T.).

A esta entrada se le une el aporte de la mujer que tra
bajé como empleada fuera del hogar o come manufacturera

0 artesana en su propio hogar.

TABLA 4. 1Ingreso mensual de la familia palmerefa. 1989

Ingresos | ' No. %
15-50 mil 41 28.3
51-86 62 42.8
87-122 22 15.1

123-168 5 3.5
Sin respuesta 15 10.3
Total 145 100

Datos obtenidos a traves de las encuestas
aplicadas en noviembre de 1989.

La mujer que "no trabaja" realiza en su casa cualquier
tipo de actividades como cuadros, vestidos, tejidos, bol.
sos, flores, mufiecos, pudines, etc., pars venderlos a
sus vecinos o a cualquier persona. Es usual econtrar
este tipo de contribucidn econdmica de la mujer al  in
greso familiar, con estas entradas constantes ella ob

tiene lo necesario para el gasto del dia (comprar lo



que le hace falta para la comida, darle a sus hijos pa ‘
ra el bus o el recreo).

Camo se pﬁdo apreciar an la Tabla 4, el ingreso promedio
¢ ‘

de la familia palmerefia alcanza para satisfacer las ne
; cesidades basicas de vivienda, alimentscidn, vestido y

. educacidn de los hijos, ésto si se cuenta con la contri

bucidn de ambos conyuges al sustento familiar.
r 4

El ingreso indica el nivel socio-economice de Las Palme

ras, el cual se encuentra entre medio-medio y medio-ba
* L

jo, esto por alcanzar un graco de satisfaccion de  sus

necesidades basicas.

bl

7.2.1 Problematica Familiar
i
f F)
o

Los problemas§o conflictos presentados en la familia pal

TarF, Sevhes

' merefia tienen,distinta causa y origen, los mas usuales -
hacen referencia a la insatisfaccidn de algunaslnecesida
des familiares por la frecuencia en el consumo dg licores

. fallas de la mujer con relacidn a la atencidn integral
(comida, ropa); pues se supone qué este es uno de los:pé
peles mas impdftantes en el ambito hogarefic asiénado cul

. :
turalmente a la mujer.

; . * .
La autoridad, administracidn. del hogar, las relaciones
i T . i
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desiguales entre maridé y mujer (dominio, sumisidn), in
fidelidad, comportamiento de los hijos y bajo rendimien
to escolar, son otros de los problemas a gue se ve en
frentada la familia palmerefia y que en casos exteemos

los llevan a solicitar orientacidn familiar en las insti

7 tuciones correspondientes (I.C.B.f., Inspeccidn de Poli

cia en caso de maltrato fisico) con el fin de lograr cam

bios en las relaciones.

El palmerefio tiene la autoridad en el hogar y ciertos

privilegios (mejor comida, diversiones, gasto libre del

‘dinero, etc.). La mujer no posee esos privilegios a pe

sar que es ella quién asume toda la responsabilidad del
manejo del hogar no visto asi por su compafiero. Cuandﬁ
la mujer estd ausente del hogar -per motivo del trabajo-
puéde éncontrar en algunos casos la colaborzcion del ma

-

rido, en la tarea de crianza y cuidado de los hijos, pe

. . _ )
‘' ro funciones como lavar ropa, platos o cocinar no las

realiza porque demeritan su posicion de éabezaide fami
lia (segén ellos) y por ser actividades exclusivamente
de mujeres, esté condicién le sirve de excusa para eva
airlos,,sin importar que ia mujer ge encuentre labﬁrando'
fuera de su hegar. Esfe tipo de reiaciﬁnes desiguales‘
ehtré la mujer y su compafero van‘generando conflictos

al interior de la familia que en ciertas ocasiones origi-

nan violencia familiar, ya sea expresada por malos tra



tos de palgbra y/0 de hecho con los hijos o con la mujer
0 abandono qel hogar por parte del marido (consiguiéndo
se otra muier o irse a uiQir donde un familiar).

En forma general estos problemas son comunes a cualquier
familia qus pértenezca a Las Palmeras o a otra comunidad

’ .
con caracteristicas populares.

Se presentan casos aislados de mal comportamiento de los
¥

hijos -jévenes y nifios- por la permanencia fuera de sur'
hogar (en las esquinas o gonde los vecinos) "fregando

la vida" como ellos dicen; contando chistes con amigos o
molestando a cualquier persona que transite por ahi. €s
tos comportamientos generan ciertos problemas para la fa
milia puesto que estdn incidiendo en la proliferacidn de

pandillas en el barrio con la asesoria de los jdvenes de

barrios vecinos (Fredonia).
7.3 pROBLENAIICA DE LAS PALMERAS

Las Palmeras se encuentra afectada por muchcs problemas
a los que en su momentc' se han enfrentado cada grupq.de
base que en ella existe; ddndole soluciones momentaneas
o paleativos qhe no logran solucionar realmenté gsas ne

- : e . ”
cesidades, esto da como resultado la aparicion de pro

&
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blemas de nunca acabar.

Entre los problemas que mas aquejan a la urbanizacian

estén:

- Inseguridad, por hallarde construida en una zona peli

grosa entre barrios que albergan delincientes de to
das las especies (pandilleros, rateros, atracadores).
los cuales atentan contra la integridad moral y f{si
ca de todos y cada uno de los habitantes de Las Palme
ras, quienes buscan afanosamen@e medidas que les sir
van para remediar este problema; pero han sido indti
les estos esfuerzos de querer salvar o proteger a sus
hijos y a ellos mismos de la influencia de este tipo

de personas,

Algunas familias se han visto en la necesidad de de
volver sus viviendas por estar ubicadas al extremo su
perior de cada ﬁanzana frente a la carretera Pedro Ro
mero, parte esta mas riesgosa de la urbanizacidn.

En cada.una de estas esquinas generalmenﬁe, se reunen
jéuenes delincuentes que entre palabras y gestos obse
nos asustan a las familias y a transéuntes despreveni
dos que se ven agredidos por estos jovenes. Las ho
ras de la tarde y de la noche, son las escogidas para

realizar sus actividades delictivas, por tal motivo

‘la Brigada C{vica cuyo objetivo es resguardar la segu
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ridad del barrio, intensifica su labor de patrullaje
0 vigilancia para evitar que el barrio siga siendo a
zotada por este flagelo social que la convierte en
une de las urbanizaciones del I.C.T. mas insegura vy

riesgosa de la ciudad.

Inundacidn: Hoy dia, algunas familias no entiendean
como fue posible que se construyera la urbanizacidn
en Qna zona baja, propensa a anegarse y ademas estu
viese dividida por un cafo de aguas negras y vertidas
que vienen de otros barrios de la ciudad y fuera de
ella.

Esta caracteristica topogréfica del terreno hace que
en épocas de lluvia aumente el nivel del agua del ca
flo hasta deshordarse produciende inundaciones. Cuan
do esto sucede, las familias tienen que proteger sus
pertenencias (artefactos eléctricus, muebles) y a sus
hijos en el segundo piso de la casa, y esperar que

baje el nivel del agua.

Saneamiento Ambiental: Las inundaciones y las aguas
negras del cafio traen consigo un problema mucho mas
grave (Epidemia) para la urbanizacidn, especialmente

para la poblacidn infantil.,

Las €épocas de lluvia traen consigo una ola de zancudos
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y toda clase de animales (roedores, insectos, repti
les) que viven de la humedad y en zonas de alto folla
je (qlrededor del cafio) generando'graves problemas de
sélud’en la poblacion. Los casos de epidemias vira
les suscitados en estas épocas, fueron causales deter
minantes en la devolucidn de viviendas construidas

frente al cafio.

Los factores que generan este problema hacen de los
mecanismos de solucidn sole paleativos (fumigaciones,
dragado del cafio), que son utilizados para subsanar

parcialmente y por tiempos determinados al problemas

todos estos problemas como otros de menor urgencia o

- ’ . -
de solucion inmediata como:

Arreglo de calles principales y entre manzanas.
Alumbrado de esguinas de los sectores A (manzana 1),

E (por la entrada de Villa Campestre), B (manzana 22).
Dragado del cafio.

Limpieza del barrio.

Arborizacion y mantenimiento de zonas verdes.

Desmonte de la zona del parque.

Construccion del puente peatonal que una a los secto

res A.B.D. con el E.

- . P 4
se ;enfrentan los grupos que existen en la urbanizacidn.

AN
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B. ORGANIZACION COMUNITARIA Y PARTICIPA
CION DEL GRuPO '

A nivel organizativo la urbanizacion Las Palmeras alber
ga en su seno cantidad y vaeriedad de grupos de base, a
su servicio para subsanar las miltiples necesidades que
aquejan a la poblacion (Vease Tablas 5, 5.1, 5.2). Ca
da uno de estos grupos atiende un problema o necesidad
especifica, elaborando y ejecutando para ello proyectos
de desarrollo social con la colaboracion de los morado

res de la urbanizacidn.

Esta proliferacion de grupos existentes, hace necesario
establecer diferencias entre cada une de las clases, es
ta diferencia se hace teniendo en cuenta los objetivos
que propenden, la organizacion interna y/o tiempo de du

racion.

Un grupo formal esta registrado legalmente, compuesto
por un cuerpo directivo y varios comités de trabajo.

Son mas estables por contar con objetivos definidos vy

A5
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TABLA 5. Grupos formales existentes en la urbanizacion
Las Palmeras., 1989,

Grupos Fo;males . No.

Junta de Accidn Comunal
Brigada Civica o ' 2

Junta Administradora Lo

Cal (JQAOLS)
Comité Adjddicataribs

Total 6

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,

TABLA 5.1 Grupos informales existentes en la urbaniza

cion Las Palmeras. 1989.

Grupos'Informales No.

Grupos de manzanas 2
Pro templo 1
Pro biblioteca 1
Pro fiestas 1

Total 5

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

. . .’ .
con una distribucion de funciones a cada uno de sus

afiliados; a ellos pertenenen la Junta de Accidn Comu
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nal, la Brigada Civica, la Comuna (3.A.L.), Comité de

Adjudicatarios.

Un grupo informal, es aquel qﬁe se caracteriza por ser

esporadico, resultan de una necesidad prioritaria o ur

gente; su duracion equivale al tiempo de consecucidn del
objetivo, puesto que una vez que se satisface la necesi

dad desaparece y vuelve a surgir con la aparicion de

otra necesidad. Aqui no existen dirigentes establecidos
ni reglamentaciones; pero se encuentran personas que se

dedican a organizar actividades, convirtiéndose en 1{de

res en cierto momento.

TABLA 5.2 Comités existentes en la urbanizacidn Las
Palmeras. 1989,

Comités No.

Deportivo
Juvenil
Cultural
Femenino

Aseo

N N = NN NN

Arborizacidn

Total 11

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,
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Los comités pueden ser formales o informales, en ellos
. ’ ’ )

existe una jerarquizacion de cargos, se guian por obje

tivos definidos de acuerdo a la necesidad que deseen a

tender, ya sea urgente o no.

Tanto los grupos formales, informales como los comité€s,
poseen objetivos y metas a obtener, las cuales tienen
que ver con la problematica que agqueja a la urbanizacidn
y con la blsqueda de satisfactores sociales como la re
creacidn, deportes, arreglo de calles, alumbrado de zo
nas verdes y calles, obtencidn de obras religiosas (igle
sias, templos), o velar por los intereses de los adjudi
catarios ante el I.C.T. como lo hace el Comité 58 Adju

dicatarios.

Las organizaciones o grupes de base de Las Palmeras se
congtituyen en instrumentos o medios para la busqueda
de soluciones a la problematica, a traves del trabajo

que desarrollan sus afiliados, quienes con aportes de
dinero, mano de obra e ideas convierten en realidad los
objetivos planteados por la colectividad; buscando su
plir las deficiencias que a todos los niveles existen

perjudicéndQIOS. por lo que han centrado sus esfuerzos

y acciones en la construccidn de obras de infraestructu
ra fisica como construccion de puentes, arreglo de vias

(Vvéase Tabla 6) y en la ejecucion de programas comuna



TABLA 6. Obras realizadas por los grupos de base de
Las Palmeras. 1989,
Grupos Proyectos Realizadaos
Bg:e Infraes Comuna Na Sin To
tructura . N les N da rta tal 9
'Arreglo _
calles 17 - - - - 17 11.7
Junta Coqstruc- Campa
Accidn cion puen fias a ,
Comunal te 14 sSeo 24 - - 38 25.1
Coqstruc
cion par
que S - - - - 5 3.4
Brigada - Vigilan
Civica - cia 17 - - 17 11.7
Comité '
Ad judi Problema
cata ingnda Rebaja -
rios cion 1 cuoctas 4 ~ - 5 3.4
Construc '
, . cion can , Campeo
Comite cha 9 natos 7 - - 16 11.0
Eepor Arreglo
es cancha 4 - - - - 4 2.7
Comité : Campafias
Salud ~ - Salud 3 - - 3 2.0
Eventos
Comité cultura
Femenino - - les 3 - - 3 2.0
Dotacidn
Pro-Biblio bibliote
teca - - ca 12 - - 12 8.2
Pro-Ca Payimenta
lle cion callesB - - - - 8 e 5
Nada - - - - 8 - 8 5,5
Sin res
puesta - - - - - 9 9 6.2
- Total 58 70 8 9 1145 100

Datos obtenidos a traves

viembre de 1989.

de las encuestas

aplicadas en no

4

9
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les (campafias de aseo, salud, arborizacidn, atc.). La
participécién de los grupos se reduce a planear accio
nes para la construccion y/0 dotacidn de los servicios
que le faltan a la urbanizacién, realizando bailes, bin
gos, rifas o cualquier actividad que les produzca dine

ro,

Estas obras permiten obtener una visidn general de la
forma como ha sido la participacidn en las actividades

comunitarias; siendo estas actividades producto de las
relacioﬁes entre los diversos grupos y la comunidad pe
ro debido a que inicialmente esas relaciones entre gru
pos y comunidad no fueron cordiales (por razones mencio
nadas anteriormente), la participacidn en sstas activi

dades fue escasa como se pudo apreciar en la Tabla 6.

La poca intervencion a nivel social que se did no tuvo
como finalidad mejorar el orden social existente, sino
lograr mejoras sectoriales; los logros fueron de los
grupos y para sus sectores en los cuales uivian, y no

del grupo para la comunidad.

A la desintegracidn de algunos de estos grupos producto
de la escasa intervencion de sus afiliados en activida
des de tipo comunitario, se le une como factor de rele

vancia de su desintegracidn la falta de ordenamiento en

o
¢4



los lineamientos que los sustentaban. A éstos -gqrupos-
se les manejo sin direccidn, las acciones se ejecutaban
pero no se hacia una evaluacidn del proceso realizado
cuando los miembros comenzaron a retirarse, tendiendo a
finalizar el grupo, nadie pudo expkicarée el por qué de
esa situacidn. No hubo, ni hay incentivos que susciten
la intervencion global de los individuos. La problema
tica existe pero:no el esquema organizativo a nivel gru
pal que le de soluciodn.

Lo anterior es producto de la inexperiencia y falta de
capacitacion de los dirigentes de todos y cada una de
las organizeciones de base, de la falta de compromiso

en sus deberes para con el grupo y la comunidad.

La organizacion interna (objetivos, metas y pautas a se
guir) no es ni Ha sido una de las caracteristicas de
los grupos de Las Palmeras, 8stos se mantienen segun la
necesidad que haya qgue subsanar, luego se tomnan inacti
vos 0 desaparecen, volviendo a reactivarse o aparecer
con el surgimiento de una nueva o vieja problematica.
Otro factor que contribuyé en la disolucion de los qru
pos ha sido la pugna entre sus dirigentes por la obten

cidn del poder o control de los demas grupos; este coOn

flicto se tornd individualista, olvidando la problemati

ca por la que se gestaron.

s



Cada grupo lleva a cabo un proyecto especifico por sus
miembros, pero en cabeza de sus dirigentes recae la ma
yor responsabilidad de las acciones emprendidas. Accio
nes gue son cuestionadas a partir del desempefioc del pre
sidente, de quien la urbanizacion espera solucionen o
remedien la problematica vivida independientemente del

aporte de ellos a dicho proceso.

El lider (sea hombre o mujer) juega un papel importante
en la organizacion y desarrollo de su comunidad, de
ellos se espera un mayor aporte de esfuerzos y capaci
dad intelectual en la consecucidn de los objetivos fija
dos para el mejoramiento de las condiciones de vida de
todos los habitantes.

Este lleva a cabo su labor de guia, vocero de la praoble
matica, rigiéndose por las normas y politicas estableci
das por su grupo o por la institucion gue los asesore;
desarrollan acciones tendientes al bienestar de la mis

ma, motivando para que intérvengan en ellas, de ahi que
el lider influya en la adquisicidn de nuevos comporta

mientos.,.

Los lideres no han alcanzado a comprender la magni tud
y concatenacion de los problemas del barrio hasta el
punto de ser englobados o mirados como uno, por esto no

logran emprender acciones encaminadas a alcanzar un de



sarrollo integral de todos y cada uno de los individuos
que conforman el barrio. Esta falta de comprensidn vy
de conciencia social frente a la‘problemética, les impi
de transmitir y ;onseguir cambio de actitudes gn sus se

guidores.

Al iniciarse la urbanizacidn fue praocupacién de la mu
jer, la adecuacidn fisica o de infraestructura, lo mis
mo que fue su iniciativa la confo;macién ge grupos o éc
miiés por hanzanas y sectores los cuales tenian come ob
jetivds el embellecimiento del barrio, arborizacidn ,
aseo, proteccidn o vigilancia del barrio o asociarse pa
ra relacionarse con los demas habitantes, como extensidn
de su papel de ama de casa.

Los primeros grupos que se gestaron tuvieron mayor re
. presentacion femenina, aungue no falto en.ellns la pre
sencia masculina (Vease Tabla 7),.pero al  desligarse la
Imujer de iesta labor se observa hoy este proceso a la in

versa (mayor presencia masculina que femenina).

El hombre obtiene el 46.9% de lﬁs{cargbs directivos en
los grupos de base, ﬁomo lo afirman ellas y se observa
en la practica; esa supremacia del sexo masculino, se
ha.dado degde tiempos atrds y no es mas que el reflejo
¢el papel y posicion que éste ocupa dentro de su hogar

como jefe de familia. De la misma manera como la mujer



se niega a reconocer este hecho, manifiesta

desconocer

el sexo del dirigente de los grupos de base de la comu

nidad, para no sentirse inferior al hombre, inferiori

dad gque es corroborada y alimentada por ella al no asu

mir directamente la direccidn de los grupos cediéndose

la al hombre.

TABLA 7. Sexo de los dirigentes de los grupos de base

en Las Palmeras. 1989,

Sexo del Dirigente No. %
Masculina 68 46.9
Femenino 13 9.0
Ambos sexos 8 5.5
No conoce y/o
sin respuesta 56 38.6

Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,

En estas organizaciones o grupos de base no existe dis

tribucion equitativa de los cargos (Véase Tabla 8, 8.1)

« 2 . . » 2
con relacion a los sexo0s; esa distribucion se hace con

base a los cargos directivos (presidente, vice-presiden

te, secretario, tesorero) y no directivos (fiscal, voca

les). Los cargos directivos tienen que ver con el mane

jo y direcciodn de los grupos, los no directivos deciden

g ¥
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TABLA 8. Distribucion de los cargos ocupados por el ham

bre en los grupos de base de Las Palmeras. 1989.

Cargos Hombre % ’

Directivos 82 56.5
No directivos - -

Igualdad de car

gos 22 15.2
Sin respuesta 41 28.3
Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

TABLA B.1 Distribucidn de los cargos ocupados por la

mujer en los grupos de base de Las Palmeras. 1989,

Cargos Mujer %
Directivos 53 36.5
No directivos 12 8.3
Igualdad de car
Qos 39 26.9
Sin respuesta 41 28.3

Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.



y votan pero no tisnen la dltima palabra.

En estos cargos el hombre "sexo fuerte" ocupa casi siem

pre los de mayor mando (presidente, vice-presidente) vy

la mujer "sexo deébil" se desempefia como secretaria o en

aquellos cargos no directivos. Los cargos que ella ejer
ce no son totalmente autonomos, dependen del mandato de

un superior, sus funciones son supervisados por otras

personas (presidente) quienses asumen la responsabilidad

de las acciones.

El dirigente ocupa un destacado porcentaje de participa
cion a este nivel en los grupos a los que pertenece co
mo lo revelan las Tablas B y B8.1; esa supremacia tiene
que ver con la valoracion que de la mujer poseen los in
tegrantes de los grupos y la comunidad con relacidn a
las faenas comunitarias, por lo gue el dirigente wutili
zZa su capacidad de trabajo en un solo sentido (aporte

de mano de obra) y con la autovaloracidn o confianza en
si misma y en el trabajo que puede desempefiar como diri

gente de un grupo o vocera de una colectividad.

Sobre el dirigente recae la responsabilidad del grupo y
de las acciones emprendidas para el bienestar de la co
munidad, €sta le delega la funcidn de satisfacer las ne
cesidades que le aguejan, midiendo con los resultados

de la accion el desempefo de estos en los procesos comu



nitarios, es decir, gque una actividad debe tener como
finalidad contribuir a la obtencion de un objetivo o a
subsanar una necesidad prioritaria, si esta actividad
no cubre las expectativas esperadas se catalogs de bue

na o mala la realizacidn de quien la dirigid. (Véase Ta

bla 9)

TABLA 9. Desempefio de los dirigentes de los grupos de
base en Las Palmeras. 1989.

Desempefio del Dirigente No. %

De acuerdo a lo esta

blecido 72 49,7

No muy de acuerdo a

lo establecido 3 2.1

No de acuerdo a lo

establecido 7 4.8

No sabe '16 11.0

Sin respuesta 47 32.4
Total 148 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,

Un dirigente hace bien su trabajo si "logra conseguir

cosas para el barrio", "todos quedan contentos con la
actividad que realizan'", '"se ve el trabajo y hacen mejo
ras", segun opiniones de los encuestados; se desempefian
mal cuvando "no hacen las cosas con objetivos definidos"

"no terminan nada" o "no se ve lo que hacen', Aungque

gl



para otros es desconocida la labor que desempefian los 1{i

deres.

La apreciacion que se tiene de este tipo de personas es

variable y tiene mucho que ver con la estima que de ellos

tengan las personas que siguen sus actos y que saben

cual es el caracter de sus funciones comunitarias. Pa
ra nadie en este barrio es desconocido el conflicto que
ha existido entre lideres por la obtencion del poder o
control de las organizaciones y por ascender en la esca
la de prestigio de quienes convirtieron en individuales
las diferencias grupales que hubo al principio de la ad

judicacidon de las familias.

El viraje que se le dic a la figura del l{der, transfor

mo la concepcion que de ellos tenfa la comunidad; per
diendo las garantias y respeto de sus sequidores quie
nes le retiraron parte del apoyo que por simpatia le

brindaban. Todo esto conlleva a que el lider palmerefio
atraviese por un periodo de receso en sus actividades
como tales al no hallar el apoyo suficiente de la urba

nizacion para continuar desempefiandose en dicha labor.

Este fendmeno hace que se detenga o0 se haga lento el
procesc de desarrollo que se venia dando en Las Palme

ras en cuyo nucleo no existen lideres que lleven a cabo

gL



labor alguna sin el respaldo y la colaboracidn del res
to de los habitantes, es decir que no existen 1{deres
Id s L4 3 .
-que actuen por si solos, sino a trgves o por intermedio
de grupos; la carencia de guias en los procesos colecti
vos, no permite que se alcance el desarrollo o se logre

el bienestar social que anhelan los palmerefios.

Durante mucho tiempo y antes de que se diera esta cri
sis en el liderazgo, se mantuveoc entre los pobladores una
concepcidn idealista de este personaje y sefiida a los
parametros tedricos y sociales de su definicion.

A partir del rompimiento entre lo ideal y lo real se es
tablecieron nuevos conceptos (vease Tabla 10) del proce
der de este motor social, definiciones mas acordes y
ajustadas al momento que vive la comunidad vy la socie
dad en general. FEsos momentos tienen que ver con la ne
cesidad de creer en alguien o en algo positivo, real vy
verdadero que contribuya con el mejoramiento de la cali

dad de vida dé las personas.

El sentir acerca de la persona en lg gue mas se cree Y
confia en una comunidad, se plasma en definiciones como
esta en donde la mayoria (53.7%) conceptua que es la
responsabilidad sobre las acciones lo gue se requiere

para emprender una labor productiva en Las Palmeras, por

gue es aqui en donde se falla en este aspecto.

q3



TABLA 10. Concepcion del lider comunitario segin la mu
jer palmerefa. 1989.

Concepcion Lider No. %

Persona que adelan
ta proyectos de de
sarrollo comunita
rio 12 8.2

Persona responsa

ble gque trabaja en

beneficio de la co

munidad 78 53.7

Persona que repre
senta y gula a un
grupo (toma deci

siones) 42 28.9
Sin respuesta 13 8.9
Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

Pese a esto, existen l{deres reconocidos a quien se acu
de durante cualquier eventualidad o calamidad. Los hay
de varias caracteristicas: naturales y espontaneos, au
tocraticos y democraticos, permisivos e institucionales.
Estos ultimos son los gue envian delinstituciones para
desarrollar proyectos o programas a nivel nacional o de

. . < *
partamental bajo su ausencia y/o supervision.

Tomando en consideracion lo acontecido en los l{ideres,

A



es logico entender el siguiente esquema o cuadro de re
gquisitos exigidos por los electores en especial por la
mujer al elegir un representante de su comunidad. (Véa
se Tabla 11) |

TABLA 11. Requisitos exigidos al elegir dirigentes en
Las Palmeras. 1989,

Requisitos No. %

. P
Preparacion educa

tiva 55 38
Carisma 18 12.4
Preparacién y ca

risma 18 12.4
Experiencia 17 11.7

Preparacion y ex
periencia 15 10.3

4
Preparacion, ca
risma y experien

cia 15 10.3

Disponibilidad de

tiempo y dinamismo 4

Sin respuesta 3 2.1
Total 145 100

Datos obtenidos a traveés de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

’ .
Un representante o lider sea hombre o mujer, debe cum
plir con ciertos requisitos exigidos por la colectividad
para ser elegidos. Esas exigencias tienen gque ver can

le preparacidn, capacidad y habilidades poseidas para
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ejercer este cargo.

A un elector de Las Palmeras lo que mas le interesa, co
mo se observa en la Tabla, es que esa persona este pre
paraﬁa educativamente, es decir que posea el adiestra
miento para desempefiarse en las faenas comunitarias.
Pero esta preparacion no sirve de mucho si esa persona
no tiene la disposicion y la capacidad intelectual de
percibir la razon de la problemdtica y la problematica
en si, visualizando la manera de resolverla con el con

curso de los implicados en la misma.

Un requisito para ellos es una forma de control que es
tablece por la proliferacion de lideres que se ha veni
do gestando en la urbanizacién; personas estas sin nin
gun tipo de preparacidn, aptitudes para el desempefio del
cargo. Con afan de figurar en el panorama comunitario

a modo de obtener status y prestigio generando con sU
proceder una serie de polémicas al no cumplir adecuvada
mente con la funcion de dirigente de una colectividad.
Este es otro fendmeno yue se da producto de la crisis

del liderazgo.

El resultado de todo ésto es pretender el liderazgo fe
menino como una estrategia en el desarrollo de Las Pal
meras, a modo de Que la mujer recupere este espacio per

dido.



8. LA MUJER, SU PAPEL Y CIRCUNSTANCIA -

ROL SOCIAL

La mujer palmerefia, como cualquier otra perteneciente a

comunidades heterogeneas como la de Las Palmeras, hetero
geneidaﬁ presentada en todos los niveles (economico, cul
tural, social) ocasionada por el tipo de adjudicacion im
puesta, de seleccion simple o0 al azar con que se escogid
a las familias adjudicatarias, es sobre todas las cosas
una ama de casa (Véase Tabla 12), entregada a los queha
ceres hogarefios, con un hogar completo propio de una u
nidn, ya sea matrimonial o libre con hijos en edad esco

lar y preescolar.

Las Palmeras esta conformada por mujeres provenientes de
hogares tradiéionales, en los que se enfatiza pér un la

do el rol femenino (ama de casa) y por otro el vinculo
laboral, hay quienes trabajan en su propio hogar; en don
de su participacidn en las actividades comunitarias re
sulta un poco dificil y a la vez es factible debido a la

posibilidad que tiene de dedicar un poco de su tiempo pa

q¥



ra llevar a cabo trabajos comunitarios; sin embarge 1la
mujer considera gue debe cumplir primordialmente con su
papél de ama de casa y esposa, antes gue con cualquier
otro que atente contra la estabilidad y tranquilidad de

su hogar.

TABLA 12. Ocupacidn de la mujer palmerefa. 1989,

Ocupacion No. %
Estudiante ' 8 5.5
Ama de casa B4 57.9
Empleada 52 35.8
Sin respuesta 1 0.7
" Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,

El deber de ama de casa es una tarea que realizan a sa
. tisfaccion y con todas las de la ley como dicen los hom
bres de la urbanizacidn "las mujeres de aqui son buenas
para los quehaceres de la casa'"; se encarga no solo de
atender la casa, el mariao, sino también de llevar a ca
bo la dificil tarea del cuidado y crianza de los hijos,
aunque no son muchos (2 a 3 hijos por familia), se en
cuentran en edades escolares y necésitan de una cuidado
sa atencidn por parte de su madre. (Véase Tablas 13 vy

13.1)

A4
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TABLA 13. Nimero de hijos de la mujer palmereia. 1989,

Nimero de Hijos No. %
0-1 27 18.6
2-3 74 51.0
4-5 25 17.2
6‘7 ’ * a 208

Sin respuesta 15 10.3

. F
Total 145 100

Datos obtenidos a traveés de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989. +

Los hijos pequefios o en edades inferiores a los cuatro
(4) éﬁos,.req;ieren no solo del cuidado y proteccion f{
sica de su macre, sino también del afecto de sus padres
cémo elemen;o fundamental para su desarrollo emocional
Y psicoldgice, por lo que la mujer permanece e; mayor
tiempo posiblé con sus hijos prodigéqdoles el carifio vy
la atencién.due estos necesitan; de éllf que entre

ellos (madre e hijos) se genere una relacion estrecha

plagada de amor y permisividad en ciettos casos, son in

volucrados al trabajo comunitario al no tener la mujer
una persona que se los cuide mientras ella se dedica a

esa actividad.

o~
q9



TABLA 13.1 Edades de los hijos de la mujer palmerefa.
1989, '
Fdades | No. %
0-4 afos ' 68 31.4
5-9 81 37.5
10~14 50 23.1
15-19 . 13 6.0
20-24 4 2.0
Total 216 100
Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.
+
1. No se trabaja con categorias abstractas.
2. El objeto de estudio es la ,lujer y no la

pareja, ademas, la condicidn de hijo se
pueae conferir a la pareja, pero en la
Costa o en nuestro medio &l hijo se man
tiene bajo la tutela y cuidado de la mu
jer, ya sea por viudez, madresolterlsmo

abandono o por permanecer ésta mas tlem
po en el hogar.

+
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Lé crianza de los hijos recae en la mujer por considerar
el hombre que es ella la mas indicada por "tener menos
que hacer" que ellos y por ser menester de mujeres, ‘es
tar pendiente de la casa, del marido y de iqs hijos aun
que el hombre colabora en esta labor siempre y cuando
_fno interfiera con sus actividades (iaboralea y/o recrea
'tivas) propias de la urbanizacidn como tomar cervezas

en tiendas o en su casa, jugar futbol, baisbol, reunir
se con sus amigos. y

Esfa crianza de los hijos obstaculiza en cierta medida,

- la vingulacidn de la mujer al trabajo comunitario  por
considerarse una tarea en donde el tiempo no se puede me

dir dado que esteICUbre todo el disponible por ella pa

ra dedicarselo a los hijos.

- Tanto la crianza y edad de los hijos, como el estado ci
vil, nivel educativo de la muief, son variables que se
‘ consfitﬁyén en'elementos alienantes para e11§ puesto gque
van a obstaculizéf o reducir su participacién en los gru
pos de base que alli existen, debido a que en primef lu
gar se deja absorber por estos elgmentbs consiaerando
que debe permanecer hés.tiempo.gn el hogar cumpliendc
con sus obligaciones de esposa o madre y en sequndo lu
gaf, algunos hombres no permiten qﬁe sus mujeres sean li
deres o salgan a trabajar por su barrio porque asi crea

rian divisiones al interior de la familia, al salir  de
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su hogar descuidando sus obligaciones permaneciendo mas

tiempo en la calle -como dicen ellos-.

La mujer representa gran parte de la poblacidn de su co
munidad, se caracteriza por ser bastante joven (Véase
Tabla 14) el 57.9% de ellas lo confirman; esta juventud
se constituiria en una ventaja para llevar a cabo una
accion social o comunitaria si ella o la urbanizacidn
lo supiesen aprovechar con mayor y mejor aporte de ideas

y dinamismo a este proceso.

TABLA 14. Edades de la mujer palmerefia. 1989,

Edades No. %'
15-25 afios 25 17.2
26-36 B4 57.9
37-47 28 19.3
48-58 5 3.4
59- o mas 2 1.3
Sin respuesta 1 0.6

Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,

a . N .
Tomando en consideracion la Juventud de la mujer palme
refla en la realizacidn de trabajos comunitarios, se con

taria con un potencial y unos recursos (como el contac
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to con la comunidad conociendo su problemética, la faci

j03

lidad para relacionarse con vecinos de una misma manza
na o de diferentes sectores, la autoridad frente a la
familia, la habilidad para motivar y movilizar otras

personas); recursos que pueden ser aplicados al mejora

“miento de las condiciones de vida de la urbanizacidn, pe

‘ro este potencial se pierde por cuanto se observa que

son .mujeres que han conformado sus hogares a muy tempra
na edad constituyéndose en amas de casa c8n hobares com
pfetos (qéase Tabla 15), ademas se ve enfrentada a cier
tas contradicéiones relacionadas con el papel que debe
desempefiar, en donde se espera de ella un tipo de cum

plimiente (permanecer en el hogaf) al que no siempre pue
de responder, ya que no puede pensar en llgvér la vida

entera dedicada a criar y cuidar nifios porgque una vez

_ que termina esta labor -etapa- le quedan muchaos afios por

delante sintiéndose con posibilidades y capacidad para
desempefigr otras actividades, pero si no lo ha previsto,
se enfrentara siengo aun joven al diléma de como llenar

o llevar sus dias vacios.

La mujer cumple con aquellas funciones gque socialmente
les han sido asignadas (crianza de les hijos, quehgcgres
domésticos) y habiendo sido socializada para desempefiar
las, lo ha internaiizado hasta el punto que .los  demas

roles que puede cumplir o desemnpefiar pasan a ser secun



darios y los vive con la orientacidn del rol de ama da

Casa, este rol va a articular sus otros roles

nales ya sea de trabajo o liderazgo.

ocupacio

TABLA 15. Estado civil de la mujer palmerefia. 1989,

Estado Civil No. %
Soltera 23 15.8
Casada 82 56.5
Unidn libre 37 25.5
Separada 1.3
Viuda 0.7

Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues

tas aplicadas en noviembre de 1889,

Para ellas el hecho de tener un marido en casa,

repre

. . N »
senta la reduccion de su participacion en los grupos

(por razones dadas anteriormente); mientras que

para

. I d . : ?
otras aunque sean la minoria esta condicion de estar ca

sadas No representa ningun impedimento, porque facilmen

te puede actuar en forma participativa en la vida dia

ria, en el medio familiar como en las actividades extra

familiares, cuando se hace una adecuada planeacion de

los deberes.

. . *
Ella es una ama de casa Joven que se unio a muy tempra

t

V4
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na edad, teniendo hijos inmediatamente interrumpiendo

sus estudios resultando escasamente preparada intelec
tualmente, (Véase Tabla 16) Esta escasa preparacidn lle
vo a que se recluyera en el hogar cumpliendo con obliga
ciones propias de su condicién, por ejemplo, tener la
responsabilidad del manejo del hogar, a ella le corres
ponde resolver las mas urgentes necesidades y conflictos
que se le presenten a sus hijos, todorésto pOr permane
cer mas tiempo en casa que el hombre; se encarga de 1la
administracidon completa de su hogar, desde la distribu

cion del dinero hasta ayudarle en las labores acadeémi

cas a sus hijos,

TABLA 16. Nivel educativo de la mujer en Las Palmeras
1989,

Nivel Educativo No. %
Primaria incompleta 18 12.4
Primaria completa 17 11.7
Secundaria incompleta 60 41.3
Secundaria completa 24 l6.5
Intermedia 20 13.7
Universitaria 6 4,1

Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,



Al respecto se tiene que ella no posee una amplia forma
cidn educativa, el 41.3% de ellas lo confirman, hay
quienes alcanzaron a culminar sus estudios secundarios
y casi no continua hacia la educacion superior, mientras
que otras optaron por seguir carreras intermedias como

, Id . .
auxiliar de enfermeria, belleza, secretariado, modiste

7
Tia.

La preparacion intelectual es un factor que va a deter
minar su intervencion en la urbanizacion, en la medida
en que se sienta preparada va a intervenir un poco mas

4 s . M
en la solucicon de la problematica de la urbanizacién.

Esta escasa preparacion produce temor en ella, por con
siderarse incapaz de asumir gste tipo de responsabilida
des que tienen que ver con el manejo de mecanismos, es
trategias o acciones gue conlleven al mejoramiento de
las condiciones de vida, no solo de sus familias, sino

de la comunidad en general.

La responsabilidad que ésta posee al interior de su fa
milia es grande, ademas de cumplir con el rol de esposa
madre, empleada 0 estudiante debe conjugar estos roles
de tal forma gue quepa en ellos el rol de vecina y/o ami

ga de algunos o0 de los demas miembros de la urbanizacidn

. ' »
de ahi que establezca buenas relaciones con sus coterra

9 106
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neos o vecinos del barrio, siendo costumbre sentarse a
charlar en sus ratos libres con sus amigos o vecinos de
la misma manzana o de otras manzanas o sector en el cual
vivan., El tipo de relaciones establecidas entre la mu
jer con los miembros de la urbanizacidn, se constituye
en un recurso empleado por ella cuando se trata de orga
nizar, dirigir a la comunidad; entre mas contacto y con
fianza hay entre las personas de una misma calle o man
zana, ella tiene mas posibilidad de ejercer influencia
directa sobre éstos motivdndolos para que participen en
las actividades fomentadas por los grupos. Pero si exis
te poca relacidn no podrd ejercer tanta influencia  so
bre‘ellos y cualquier intento que haga para movilizarlos

seria en vano.
9.1 ROL SOCIAL DE LA MUJER PALMERENA

Desde el mismo momento que fueron adjudicadas las vivien
das, la mujer ha estado involucrada en este proceso or
ganizativo de la urbanizacion, ya sea haciendo parte de
los grupos de base o simplemente coléborando con las ac
tividades fomentadas por dichos grupos (Véase Tabla 17

y Registro de Actividades), ella asumid el papel inte
-grador y organizador de la naciente urbanizacidn, en la
cual las familias se uﬁian a traves de ellas con el ob

jetivo de organizar, embellecer su barrio mediante la
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. . ? . . s . .
realizacion de actividades en donde su participacion era

fundamental para la culminacidn de las mismas.

TABLA 17. Grupos a los que pertenecid la mujer palmere
ﬁ30 19890

Clase de Grupos No. %
Comites
- Femenino a
~ Aseo 5
= Arborizacion 2 1.4
- Cultural 1 0.7
Formales
- Brigada Civica 1 0.7
- Junta Accion C. 1 0.7
- Comité Adjudica

tarios 1 0.7
Informales
- Educacidn 2 1.4
- Profiesta 4 2.8
- Procalles 4 2.8
Ninguno : g0 62.0
Sin respuesta 26 17.9

Total 145. 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,

4
A estos microproyectos (campafias de aseo, arborizacion,
. . -. 2 (4 »’
arreglo de calles) se le imprimio un caracter dinamico

y human{stico, lo importante en esos momentos eran las
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personas, el conocerse, recrearse e integrarse por medio

de las actividades camunitarias.

La participacién en las actividades era primordialmente
de las mujeres, quienes en primera instancia establecian
lazos de amistad con sus vecinas por esta razdn formaron
grupos exclusivamente femeninos como el Comité de Aseo,
Arborizacign y otros en donde les colaboraban a los hom
bres (vigilancia, Salud). Todos estos grupos adscritos

al Comité Central.

. ! .
La funcion que desempefian en los grupos hace enfasis o
tiene mucho que ver con el rol que ellas llevan como a
’ . N . # *
mas de casa, esto indica que su participacidn no es mas
gue la proyeccidon de las labores cotidianas hogarefias
hacia la urbanizacion, labores que tienen que ver con

la limpieza del barrio, embellecimiento de calles.

.

‘ . . . #
En términos generales, los primeros grupos o comites que

se establecieron en la urbanizacidn tenian la caracteris
tica de estar conformados por mujeres o de ser mixtos y
ademas de ser ocasionales o poco duraderos, de all{'que
no se tuviese como importante la elaboracidn de un plan
de trabajo: esta falta de'planeacién en las actividades

se convirtio a la vez en causa y consecuencia que los

4 » . . 4
grupos fueran esporadicos, por ejemplo, si surgia una
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necesidad, de inmediato aparecia un pequefio grupo gue

se encargaba de solucionarla, ya fuese por sectores man
zanas 0 calles o por quienes mas le afectase, de la mis
ma manera como aparecia desaparecfa sin que en su accio

nar existiese algun tipo de plan a llevar a cabo.

Pese a todo esto la mujer ha estado presente en las or
ganizaciones de ia comunidad y su participacidn en es
tos grupos se observa claramente en el registro de 1las
actividades llevadas a cabo por los grupos a los que per

tenece y pertenecio desde 1985-87 y su participacidn en

1988.

Registro de las Actividades Realizadas por la Mujer en
los Grupos Significativos de la Comunidad durante los
afios 1985-1987.

GRUPODS 0BJETIVOS ACTIVIDAD INTEGRANTES

Fomentar la Organizacidn Conformado
. g . r
integracion subcom1te§ y por hom
L3 ’ s 2 ’ 3 »
Comite Cen organizacion designacion bres y mu
tral y desarrollo funciones, jeres. de
de la urbani distintos
zacion, sectores
A.B.D.E.
Resguardar Rondas noc Ambos se
Comitd Vi integridad turnas, or xos, la mu
ilancia fisica y mo ganizacion jer servia
%Brl ada ral de habi Com%te fFe de colabo
19 tantes menino. radora en
Civica) .

el cobro
de cuotas.



GRUPOS

Comité de
Arbotizacion

Comité de
Salud

Comite de
Aseo

Comite de
Recreacion
y Deporte

OBJETIVOS

Cuidar y fo
mentar siem
bra de arbo
les, contri
buir con el
mejoramien
to del medio
ambiente.

Velar por 1la
salud de los
habitantes
especialmente
los nifios.

Mantener lim
pieza de ca
lles, zonas
verdes y ba
ITio en gene
ral.

Contribuir vy
fomentar le
recreacian
de nifos y
jovenes.

ACTIVIDAD

Camparias de

arborizacion
cuidado de
Zonas verdes.

Charlas edu
cativas ni
vel preven
tivo, acom
pafiadas de
respectivos
tratamien
tos. Briga
das de Salud.

Realizacian
campafias de
aseo y des
monte de zo
nas verdes.

Campeonatos
entre ca
lles, jue
gos, bingos
bailables.

o

INTEGRANTES

Presencia
femenina
es mas no
table con
relacion
al numero
de hombres
que confor
man el gru
po.

Ambos se
x08, predo
mina mujer
(vocera,
movilizado
ra de recur
sos inter
nos y exter
nos).

Conformado

por mujeres
(encargadas
coordinar

con entida
des y perso
nal necesa
rio puesta
en marcha
actividad).

Ambos sexos
en su mayo
ria hombres
la mujer co
mo secreta
ria, reco
lectando
fondos para
las activi
dades.



GRUPOS

Comité de
Adjudicata
rios

0BJETIVOS

Luchar por
mejoramiento
de viviendas
y baja en
las cuotas
hipotecarias
solucion pro
blema de inun
daciodn.

ACTIVIDAD

Reuniones,
coordinacion
interinstitu
cional para
dragado del
cafo.

a8

INTEGRANTES

Ambos sexos
predominio

85ex0
linD.

mascu

El liderazgo es analizado a traves de la forma como par

ticipa en los grupos,

. . 2 ? . 4
nocimiento y aceptacion de sus funciones como lider,

en sus roles sociales,

ma de casa, trabajadora dentro y fuera del hogar.

A ella no se le registra como una fiel participante

en el reco

a

en

los grupos de base y si antes participaba poco, hoy dia —

participa menos (Véase Tabla 18) su actividad participa

tiva esta sujeta o dependiente de sus quehaceres

perso

’ - -
nales, razon por la cual manifiesta no pertenecer a los

grupos (82%) quedando desvinculada de la actividad

cial y comunitaria,

da por el gobierno a través de las instituciones

s0

actualmente proclamada y promociona

socia

les y descentralizadas como un mecanismo y/o estrategia

de accidn de los grupos, encaminados a desarrollar

yectos de beneficio para todos.

pro

Esta participacion social no excluye a persona alguna,

necesita del concurso de todas y cada una de las perso

(12



TABLA 18. Pertenencia de la mujer a los grupos de base

en Las Palwmeras. 1989,

Clase de Grupos No. 4
Formales
- Brigada Civica . 2 1.4
- Comite Adjudicatarios S 3.4
- Comuna .2 1.4
-~ Asociacion de Padres 2 2 1.4
- Accion Comunal 2 l.4
Informales _
- Comité Femenino 7 4.8
- Profiesta 2 1.4
Comités
- Cultural 1 0.7
-.Juvenil 2 l.4
Ninguno 119 82.0
Sin respuesta ' 1 0.7
Total ‘ 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

nas que éun sin sentirse afectadas intimamente por cual
quier problematica social, deben manifestarse ante ella
por sus semejantes como un aporte al desgrrollo del en
torno geogréfico y social que lo rodea. £l1la no debe
ighorér esta realidad. y mas como en su caso si se en
‘cggntra envuelta pﬁr las necesidades que la han afecta

+ . : : s s 7
do al igual que a otros miembros de la urbanizacion.

4
05



Estableciendo comparacién entre los grupos a los que
pertenecio (Tabla 17) y los que pertenece (Tabla 18) ac
tualmente; se observa la pérdida del espacio de accidn
social que ha sufrido por causas ampliamente conocidas
y anteriormente mencionadas. Esta pérdida del espacio
social ha sido considerable del 62% de no participacidn
pasa al B2%, anteriormente participaba poco y hoy la
participacion es casi nula, tendiendo a desaparecer es
to si ella no le presta la debida atencidn a la labor

social o comunitaria.

Actualmente se observa que la mujer ha ido ganando espa
cio a nivel del hogar, ya no ve esa subordinacidn ante
el poder del marido o jefe del hogar, hoy dia ella al
igual que el hombre asume lsa responsabiiidad y toma de
decisiones en el hogar. Pero en la medida en que ha ob
tenido ese espacio ha perdido otro, el de apcién social
al interior de la comunidad, es decir que ha perdido te
rreno en lo que respecta al trabajo comunitario. Ante
riormente estaba al frente de ciertas organizaciones del
barrio que hoy son de casi exclusiva funcidn de los hom
bres y como se dijo tiende a perder por completo la mu

Jer.

El aporte que tanto hoy como ayer la mujer ofrece a su

comunidad, aunque no en igual proporcion fue y sigue

114



siendo valioso debido a queug}do una ayuda movida por
interese s propios que tienen que ver con su bienestar y
el de todos o como en muchos casos una contribucion so
lidaria hacia su projimo; esta contribucidn esta sujeta
y determinada por las actividades que han realizado o]
realizan los grupos, siendo estas producto de las rela
ciones establecidas entre los grupos y la urbanizacidn

en general. La labor participativa de la mujer en Las

Palmeras se ha clasificado en tres tipos:

- Aporte de ideas.
- Aporte economico.

- Aporte fuerza de travajo. (Véase Tabla 19)

TABLA 19. Tipo de aportes que presta la mujer a su co
munidad, Palmeras. 1989,

Tipo de Aporte No. %
Ideas 7 4.8
Fuerza de trabajo 29 20.0
Ayuda economica 51 35.2
Sin respuesta 58 40.0

Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989.

El aporte de ideas como su nombre lo indica, es la con

tribucidn que a nivel de sugerencias, opiniones o© pro

/4
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Puestas que hace al grupo con que trabaja para la solu
cidn de la problemdtica del momento.

La ayuda o aporte ec?némico no es mas que las contribu
ciones hechas en dinero con el que se compran los mate
riales requéridos para la construccion de una obra a
realizar por el grupo correspondiente. La contribucion
en dinero se hace en efectivo o con la compra de bole
tas psra rifas, entradas a bingos bailables o a travsds
de bonos comunales.

Construir una obra de tipo comunitario en Las Palmeras
es: arreglar una calle, hacer un puente, adecuar la ca
sa asignada para la biblioteca, arreglar una cancha,
etc.

El aporte econdmico se obtiene a través de actiwidades
gque tienen que ver con el mejoramiento de la infraestruc
tura comunitaria, ya sea construyendo obras o mejorando
otras. Cuando se aporta la fuerza de trabajo, se esta
ofreciendo la mano de obra o bien el ejercicio de la ac
cidn, aqui se habla de salir a las calles a promover vy
divulgar una idea del grupo, convencer a la gente e in
viterlo al grupo. Este ejercicio lo desempefia bien 1la
mujer al cual le imprime.dinamismo y la entrega necesa

ria para hacer del objetivo en mente una realidad.

£l mayor aporte que presta la palmerefa es la ayuda eco

nomica representadoc en un 35.2%, pero con esta contribu



cion se margina de la participacidn comunitaria: debido
a que no es la mejor forma de trabajar por su barrio ,
con solo aportar dinero no se contribuye al desarrollo

de Las Palmeras, de esta manera no se demuestra a ella,
ni a los demas que tantp puede hacer por su barrio y lo
que ella sabe hacer bien es aportar su fuerza de traba

jo o dinamismo y opinar segﬁn Su parecer cual puede ser
la mejor estrategia de trabajo y como se llevaria a ca

bo para sacar adelante a Las Palmeras.

5in embargo, parace ser que la mujer no cree en su capa
cidad de liderazgo o no se considera capaz de asumir la
direccion de un grupo (Véase Tabla 20), porque no hace
el intento de demostrarse asi misma y a los demas miem
bros de la comunidad, si puede llevar o no a cabo una
labor comunitaria conciente y eficientemente; esto no
quiere decir que ella al igual que el hombre no la po
sea (capacidad de liderazgo), con esto se vuelve a la
misma retorica de que es ella la que evade esta respon
sabilidad no solo por dudar de no poder asumirla, sino
por tener en cuenta esta labor comunitaria, la cual con
sidera que es una actividad que mas que beneficiarla le

quita tiempo para dedicarselo a otras ocupaciones.

Al respecto se observa gque un 37.9% de las encuestadas

manifestaron considerarse capaces de llevar a cabo el

1t
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TABLA 20. Capacidad de liderazgo de la mujer palmerefia._

1989,

Se Eonsidera Lider No. %
Si 55 37.9

No 44 30,4

Sin respuests 46 31.7
Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tes aplicadas en noviembre de 1989.

rol de lideres por razones tales como "poseo la' prepa
racion intelectual"; "poseo la habilidad para desempefiar
cualquier actividad"; tengo la experiencia necesaria"
mientras que hubo quienes no se consideran lideres (30.
4%) al igual de las que no respondieron ante la pregun
ta se considera lider comunitario?. Ciertamente estos
resultados no solo confirman la desconfianza que tiene
de si misma, en su capacidad para ejercer el liderato ,
sino también la responsabilidad que esta labor implica
y el temor a ser criticada o tener algﬁn problema con
el resto de la comunidad, todo estolse traduce sn una
posicidn comoda de la mujer al no querer asumir directa
mente el liderato, no por incapacidad sino por falta de

voluntad y compromiso frente a la urbanizacion.
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Si bien es cierto, la mujer posee habilidad, experien

cia en el trabajo comunitario dado que no ha perteneci _
do o pertenece a muchos grupos, siempre les hé colabora
do de una u otra manera en las actividades emprendidas

para el mejoramiento de las condiciones de vida de su
comunidad. Pero la habilidad, experiencia no es del to
de necesario, lo realmente indispensable para tonside
rar su capacidad de liderazgo es la posibilidad de vis
lumbrar alternativas de solucion a eses problemas, es
ver mas alld y forjar en el grupo nuevos objetivos, mas

logros.

El liderazgo femenino es producto de condiciones coyun
turales, ella se hace sentir en Las Palmeras exteriori

zando su capaéidad de lkderazgo en ciertas épocas del
afio (Semana Santa, navidad, festividades de la virgen

del Carmen, etc.), fechas en las cuales se pone de mani
fiesto lo tradicional, cultural o folcldrico, ellas se
erganizan por calles o sectores elaborando una planea
cidn de las actividades a realizar para conmemorar esas

fechas.

. . - ! . ’ 2 » ’
Aunque la participacion de la mujer es facil medirla nu
mericamente por lo escasa de la misma, su aporte es con-

. Id
siderable teniendo en cuenta que ella desarroclla mas

de un rol en su vida cotidiana y la fuerza y tezdn que

"y
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le imprime a cualquier actividad es un aporte valioso

por cuantoc lo desempefia a cabalidad.

La urbanizacion brinda las condiciones propicias para
. . X0 PO
ejercer o desarrollar el liderato, por sus multiples ne

cesidades; con relacion a todo eésto, se tiene que cual

quiera puede ejercer el lidera®® (Véase Tabla 21) ya
sea hombre o mujer por considerar que ambos se encuen
tran capacitados o preparados para llevar a cabo esa

funcion, ambos estén en igualdad de condiciones.

TABLA 21. Persona que seria mejor dirigente de un gru

po de base en Las Palmeras. 1989,

Mejor Dirigente No. %

Un hombre 18 12.4

Una mujer 12 8.3

Cualquiera de los

dos 99 68.3

Sin respuesta 16 11.0
Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues

tas aplicadas en noviembre de 1989,
Para algunas el hombre es guien puede cumplir mejor es
te rol de lider por razones tales como "posee mas auto
ridad y respeto por parte de sus seguidores"; mientras

que para otras la opinién esta a favor de la mujer, pues



"es mas responsable", "se desempefia muy bien en el cam
po de la organizacion de actividades". La incongruen

cia en sus respuestas, revela entonces la falta de cla
ridad sobre la labor que deben desempefar a nivel comu

nitarioc y su deseo ante este hecho.

Las caracteristicas que reviste la problematica de Las
Palmeras y el modo como la mujer la observa, no le da
cabida en el proceso en el proceso pgrticipativo que ne
cesita la urbanizacidn para su desarrello. El conflic
to entre grupos y lideres de los mismos por el poder ,

no ha permitido gue se lleve a cabo labor alguna satis
factoriamente, todo esto ha perjudicado a la poblacidn

entera que no ve adelantar su comunidad, todo lo contra

rio la ve cada dia deteriorarse mas.

Como resultado de todo esto, se nota en el ambiente una
marcada tendencia a agruparse y hacia la recuperacion

del sentido de pertenencia por su barrio. En este sen
tido la mujer palmerefia no se torna esquiva ante esta
situacion, ella también desea ser participe, por lo tan
to su preocupacion es la de los demas y ante la pregun
ta a quien escogeria para trabajar por la comunidad, su
maxima respuesta fue la de elegir a un grupo (Véase Ta
bla 22) porque asociandose con este tiene mas posibili

dad de demostrar su capacidad de liderazgo y si nho la

T/ 4
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posee puede conseguirla a través de una buena capacita
cion y adiestramiento a la vez que se puede invertir es

te liderazgo femenino en el desarrollo de Las Palmeras.

TABLA 22. Escogencia por parte de la mujer para la rea

lizacion de trabajos comunitarios en Las Palmeras. 1989,

A Quien Escogeria No. %
A un lider 18 12.4
A un grupo 102 70.3
A la comunidad 1 6.7
Sin respuesta 24 16,6

Total 145 100

Datos obtenidos a través de las encues
tas aplicadas en noviembre de 1989,

Se escoge al grupo porque considera que UnidOS.pueden

lograr mas facil y rapidamente los objetivos que se pro
pongan y que la participacion del hombre y de ella en
los problemas del sector dan como resultado el benefi
cio de todos que es al mismo tiempo el beneficio de ca

da uno de ellos.

£l sentido hacia el gregarismo que existe en Las Palme
ras no es fortuito, es gracias a la proliferacion de

grupos y al conflicto entre e intra grupos; en una aso

122
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ciacion de personas adjudicatarias de Las Palmeras, es
mas facil que sus coterraneos depositen més confianza

que depositarla en un lider que actua por si solo y al
que le han perdido la fe y la confianza que antes le ha
bian dado. Por esta razon ella piensa que asociandose

con gente nueva que sienta igual que ellas, podrian ob
tener las cosas que les hacen falta y no han podido rea

lizar. (Vease Tabla 23)

Esta vision futurista con relacién a formar parte de los
grupos o formar nuevos grupos en la urbanizacidn indica
que existe un marcado interes por obtener una verdadera
conciencia de comunidad, se manifiesta la necesidad de
rescatar ese sentido de pertenencia que toda persona po
see por el lugar en el cual hace su vida y una forma de
adquirir este sentimiento y el desarrollo de su barrio
es trabajando por €1 o tomando conciencia critica de su
realidad (condicion de opresion) y de la realidad en la
que se encuentra inmersa, siendo necesaria una mayor
preparacion intelectual, su concientizacion y actuacion
tomando decisiones autondmas nacidas en s{ y por sf, per
mitiendo modificar la realidad.o el medioc en que se de
senvuelve; y actuango comprometidamente con la comuni
dad, se sentira motivada con mayores conocimientos 1lle

vandola a un crecimiento personal y comunitario.
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TABLA 23. Proyectos que la mujer palmerefia llevaria a
cabo para el desarrollo de su comunidad. 1989
Tipos de Proyectos
Camuna Infraes Edgca
les N tructura N cian N c.A* N nNg' st Tt %
Limpie Construc
za del cion par
barrio 16 que 16 - - - - - - 32 22.0
Arbori Arreglo Tipo
zacion 4 calles 16 - - sgoc. 37 10 - 67 46.2
Embelle Cana{i Relacio
cimien zacion nes hu
to 12 cafio 4 manas 12 - - - - 28 19.3
Proble Coqstruc
ma iqun cion puen
dacion 9 te 3 - - - - - - 12 B.2
Coqstruc
cion pues
to de sa
lud, igle
sia, cole
- - giO 3 - - - - - - 3 200
- - - - - - - - - 3 3 2.0
Total 41 42 12 37 10 3 145 100
CeA = Cualyguier actividad
Nd = Nada
Sr = Sin respuesta
T = Total
Datos obtenidos a través de las encuestas aplicadas en no

viembre de

1989.



- Fl UhiVersal

CONCLUSIONES

125

443

LOCAL

Cartagena, martes, \
30 da octubre da 1990

" Urbanizacién Las Palmeras

"Monumento ala mefumenc:a Cur|

B 2N
La obra, commdda por ¢l desaparecida-
ICT, esid agobiada por gravcs prob.‘enms
“sanitarios. s

IS vy =y -

20 - -

o Dy R ¥

numento a la (nefictencta’” a la urbanizacién Las Pal-
meras, construida per el Instituto de Crédito Territortal
y ubicada en la zona suroriental de Cartagena,

La aseveracién Iue hecha durante una visila reall-

2adza a ese secior, en la cual anuncié la reatlzacion de -

obras tendlentes a resolver el problema sanitario que Jos
agobla de afios atrés.

Curf Vergara manifesté que Las Palmeras ntnca
debid recibirse en el estado en que se encuentra; sin vias
de acceso y agregd que *‘se requeririan muchas obras de
infragstructura antes de construtr el barrio, caso stmilar
ala Urbanizacién Villa Rosiia,

“Este es up monumento 5 1a tneficlencia con la corp-
plictdad del Estado", aseverd el Jefe de la Administra-

. ¢ion Distrital,

Nicolds Curi se comprometid —ante heches cump!l-
dos— con la comunidad para‘darle soluctén al mayer
namero de problemas planteados. Anuncié el proyecto de
continuar con las obras de dragado en esa zona que resol-
veria el problema sanitario.

Subrayé que *‘es una obligaclon del ICT, segin acuer-
do (ncumpiido a la alcaidla 'y agregé que seguird pre-
slonando hasta conseguir que se realicen estas obras.
*De no poder conminaries. ésta administracidn tomard
Ia declslén de hacer por su cuenta esia importante obra”,
sostuvo.

Anuncid Igualmente ia pavimentacién en concreto
rigido de la via que empalma con la Cordlalldad por &
campo de sHfthol del sector y 12 construccion de canchas
deportivas y un puente peatonal, ademés de [a pavimen-
tacion de varizs cailes mediante €l slstema de partict-
pacién comunitarta.

El burgomaestre visitd esa zona para iniciar una cam-

El alealde, Nicolas Curl Vergara, camlw de “mo-

El slcalde y gmﬂte de EEPPMM se “untaron de barro*”
durante el recorrido por el sector /s Gloria I, en donde

" pafia de arborizacitn e inspeccionar los trabajos de lim-

pleza de) canal que alraviesa Las Palmeras. labor que
efecutanlas EEPPMM.

Otras obras

Curl Vergarn Igualmente estive presente en . olros
sectores de [a cludad en donde anuncld cbras de desa-
rroilo spcial.

EnlalamaﬂelMaﬂbncansmnunbmm!hal@m

iliado, acueducto y ct- ;
netas para ias principales vias de aceeso.

la avenida Crisanto Luque, pavimentacién de cuatro |
calles a través del sistema de participacion comunitaria |
¥ ejecucion de labores para una cancha mitiple, en la
Glm'ta IT Instalardn alcantartllado. acueducto y cons-
trutran andenes, bordilios. cunetas 2 1a prinetpal via de |
acceso del sector; en Ternera se desacrollarin obras de
ampiiactén de |a escwela Mixta de ese barrio, dotacidn de
escritorios, pupitres y material didictico, ademas de 1a
conclusién de ia canalizacion del cafo y un puente pea-
tonal entre 1a Princesa y Simon Bolvar.




Esta ineficiencia no es tanto de los agentes externos

que intervienen en la problematica gue se vive en Las
Palmeras, sino de los grupos, 1ideres y poblacian en ge
neral que no ha podido unirse para presionar ante las
instituciones estatales comprometidas en la solucion de
sus necesidades y lograr el anhelado desarrollo de la

comunidad.

Las Palmeras es una comunidad poco intervenida y a dife
rencias de otras como Maria Cano que no necesitan de
agentes externos que intervengan en la consecucion de
obras comunales o en la solucidn de la problematica que
sufran; esta -Las Palmeras- si requiere del protagonis
mo externo para su desarrollo, ya que internamente no

han podido lograrlo.

£1 liderazgo masculino es ineficaz por la falta de capsa
citacidon de estos y el poco tiempo que le pueden dedi

car a esta labor comunitaria.

De la misma manera el conflicto entre lideres y grupos
entre si por la obtencidn y conservacion del poder no
ha permitido que se desencadenen acciones 0o propuestas
con las que se obtengan obras de desarrollo comunitario

por lo que han perjudicado a la poblacion en general.
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Las caracteristicas gue revisten la problematica de
Las Palmeras no le dan cabida a la mujer dada la fofma
como ésta obiserva ese procésc. Esta na posee la capaci
aad ni capacitacién requerida en este tipo de coanida
des para ser lider, lo mismo que se muestra pasiva y de
-sintereéada ante los hechos.

La'pérdida del espacio de intervencion comunitaria es
una muestra del desinteres y la falta de compromlso mue
ella demuestra de los problemas y/o necesfdades por las

que atraviesa su comunidad.

En resumen, se puede decir que la percepcion que se te
nia del liderazgo de la mujer palmerefia parece obeoecef'
mds a la interpretacidn gue se le diojque a la realidad.
El antepfoyecto de esta investigacidn se elabord bajo
la pfemisé de la existencia real. de una capacidad de 1i
derazgo femenino conciente; con la cual se retomd = 1la
afirmacidén telrica que dice "todq_lfdef debe tener con
ciencia de su labor social, por lo que no debe limitarse
solo al grupo al que perﬁenece, sino buscar la proyeccidn
de este hacié la comuniaad“; pero analiiando los resulta
dos de los datos obteniéos en el transcursé de eéte estu
dio, se puede concluir gue las actividades cesarrolladas
por la mujer y gue fueron interpretadas inicialmente co

mo de liderazgo, en la realidad obedecen a una traspola

cidn de su rol como ama de casa e ideoldgicamente para
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'ellas existe una relacidn antagadnica entfe el espacio
spcial y el espacic.familiar, por lo que consideran in
compatibles su desempefio como eéposa y madre'con el rol
de lider_ccmuhitario y su opcidn ha sido tomar el papel

de ama de casa. -

Como lo plantea Diana'Medrano, "ol hecho social gue re
presenta la ausencia de la mujer en las organizaciones
civicas, genera un cuestionamiento sobre la necesidad d
inducit un espacio de convocatoria especificamente diri
gido a ella™ (13), aunque esto resulte fembién un hecho
muy controvertldo que lleua a algunas a pensar que pue
den crearse GlVlleﬂES al interior de la familia o la
comunidad. )

fsto no elimina la capacidad que élias puedan tener .pa
. ra el llderazgo, sino gque elimina conc1ente e inconcien
'temente la dlsp051c1on para ejercerlo. ‘

Al respecto Diana:Medrano afirma: "el hecha de que la
mujer se ausente de una accidn en este sentido. (partici

. L . . : .
pacxén comunitaria) conlleva a la no prOyECC10n en el

yrid

e

-amb1to de la organlzac1on comunltarla de la fuerza 50

cial que la parte femenina puede rEpresentar y su conse

cuente-postergacidn-al -medio doméstico o familiar". {14

13. lepeppano, Dp. cit. p. 302 -

)



RECUMENDACIONES

Para que la participacion femenina en los grupcs de ba
se 0o fuera de ellos se proyecte hacia el desarrollo de
la urbanizacion Las Palmeras, se hace necesario tener

en cuenta las siguientes recomendacianes;

A LOS PROFESIONALES EN TRABAJO SOCIAL:

- Que sus intervenciones y acciones futuras en la urba
nizacion Las Palmerés deben ser disefiadas vy ejecuta
das de tal forma que se les provea de elementos (como
la captacidn y adiestramiento de lideres) necesarios
Capaces de propiciar cambios positivos en aptitudes y
comportamientos; no solo en la mujer, sino también en
el resto de la comunidad y asi lograr un desarrollo

integral en todos ellos.

= Estimular y desarrollar la capacidad organizativa y

de liderazgo de la mujer, a traves de un proceso edu

cativo de tal manera que propicie la valoracidn de su
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potencial a la vez le permita un mayor acceso a los
grupos de base que trabajen por el mejoramiento de
las condiciones de vida de la urbanizacidn.

Es prioritario recuperar y difundir las manifestacio
nes de liderazgo de la mujer, mediante la incorpora
cion de estas a los grupos de base y la implementaciodn

de nuevos programas de tipo comunitario.

LOS GRUPOS U ORGANIZACIONES DE BASE:

Reajustar sus objetivos de acuerdo a las necesidades

reales o0 prioritarias que agquejan a la comunidad.

a . . ?
Realizar una revision de las metas que deseen alcan
zar, ya sean a corto, mediano o largo plazo para que

estas no se conviertan en algo repetitivo.

Distribuir y asignar tareas a cada uno de los miembros
teniendo en cuenta la funcion que desempefien y el tra

bajo que se vaya a hacer.

Evaluar periodicamente junto con los demas miembros
de la cumunidad los programas o actividades realiza
das para que esta sea consciente del progresoc alcanza

do y pueda establecer nuevas lineas de intervenciones.
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Que sus nuevas intervenciones permitan a la mujer de
senvolverse en la vida comunitaria y familiar con ma
yor seguridad, valoracion de s{ mismas y enfrentando

sus problemas familiares pueda participar activamente

. y ’
en los programas comunitarios fomentados por éstos.

Fomentar relaciones de cooperacion, solidaridad, ayu
da mutua entre los diferentes sectores, para que asf{
puedan participar activamente en el cambio de la urba

mizacion.,

Realizar campafias concientizadoras de sus lideres, so
bre la labor que desempefian como cabecillas y como vo
ceros de la comunidad ante las instituciones, para
qQue asuman este compromiso que redundara en beneficio

de la comunidad y en el suyo propio.

LA MUJER PALMERENA, MIEMBRO DE GRUPOS Y EN GENERAL:

Intervenir de viva voz en las reuniones de manera que
pueda hacer sugerencias y propuestas para que se les

. > . 2
tome en cuenta su participacion en estos grupos.

Ser mas constantes o participantes, menos selectiva
en las actividades que se realizen sea cual fuere el

motivo y la actividad.
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- Realizar autoevalueciones y tomar conciencia acerca
del rol social que esta o ha desempefiado, para que
asi pueda recuperar este espacio de accidn social que

ha perdido.

A LA INSTITUCION I.C.T.:

Se le recomienda tener en cuenta para las futuras cons
trucciones y adjudicaciones de viviendas, el area de in
fluencia de éstas, la topograffa de la zona, las condi
ciones socio-economicas y culturales de las familias que
van a recibir esas uiviendasé ya que asi se evitarian
numerosos problemas en las urbanizaciones y sus habitan

tes colaborarian mas en aquellos programas que la insti

tucion implemente.
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ANEXO 1. ENCUESTA

MUJER, ORGANIZACION Y DESARROLLO COMUNITARIO EN LA URBA
NIZACION LAS PALMERAS DE LA CIUDAD DE CARTAGENA 19B87-19
89

CBJETIVO: Recoger informacidn necesaria para la elabo

. 7 » > .
racion de la investigacion propuesta.

ENCUESTA No. FECHA

NOMBRE EDAD SEXO

I. ASPECTOS GENERALES

l. Estado civil

Soltera_ Casada___ Unidn libre____ Separada____
Viuda____ '
2. Nivel educativo
Analfabeta__
Primaria incompleta_
Primaria completa_
Secundaria incompleta
Secundaria completa_
Universitario__

Otros

3. Cual es su ocupacion u oficio?

,be Y la de su conyuge?

4. Cual es el ingreso mensual familiar?
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II. ESTRUCTURA FAMILIAR

5. NUmero de miembros

a. Cuantos hijos?

b. Cuantos parientes o amigos?

6. En el hogar hay niffos pequefos? Si No

—— ——

a. Diga sus edades

7. Segin la anterior pregunta conteste:
Qué hacen sus hijos?
Estudian

Trabajan
Otra actividad Cdal?

Ninguna

8. Quién toma las decisiones en el hogar?
El padre
La madre:-

Otra persona Cual?

9. Cémo son las relaciones en su familia?
Armonicas
Conflictivas__
Indiferentes

Nulas

IIT. DESARROLLO DE VARIABLES

10. Cuantos grupos conoce de su barrio?

Mencionelos:

11. Pertenece a alguno de elles {grupos) GSi No
Si su respuesta anterior es si, diganos:

a. A cual?

‘b. Cual es su funcidn dentro del grupo?




IT. ESTRUCTURA FAMILIAR

5. Nimero de miembros

a. Cuantos hijos?

b. Cuantos parientes o amigos?

6. En el hogar hay nifos pequefos? Si No

a. Diga sus edades

7. Segun la anterior pregunta conteste:
Qué hacen sus hijos?
Estudian
Trabajan
Otra actividad Cual?

Ninguna

8. Quién toma las decisiones en el hogar?
El padre
La madre”

Otra persona Cual?

9. Como son las relaciones en su familia?
Armonicas
Conflictivas
Indiferentes

Nulas

III. DESARROLLO DE VARIABLES

10. Cuantos grupos conoce de su barrio?

Mencionelos:

11. Pertenece a alguno de ellos (grupos) Si No

Si su respuesta anterior es si, diganos:

a. A cual?

‘be Cual es su funcidn dentro del grupo?




12.

13.

14.

15,

16.

17,

18.

19.

20.

A
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Si respondid No. Pertenecid a algin grupo?
si No A cual?

£l presidente de su grupo o de otro(s) que conoz
ca es,
Hombre

Mujer

Cree que se desempefia{(n) bien en su trabajo?
Si
No

Por que?

Considera que el sexo influye en su desempefio?
5i
Nao

Por qué?

Quién considera ser{es el me jor dirigente de un gru
po?

Un hombre__

Una mujer__

Cualquiera de los dos

[ 4
Por gque?

Qué cargo ejercen dentro de los grupos, especifi
que: '

Las mujeres




b.

21.

22.

23.

25,

26.

27,

28.
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Los hombres

Se considera un lider comunitario?
Si No

Por qué?

Qué es para Ud. un 1{der de la comunidad (caracte

risticas de lider)

Cual ha sido su aporte:

A la comunidad como lider?

Y personalmente?

Esta enterado de las actividades que realizan los
grupos de la comunidad?
Si No

Por que?

Cuales han sido las obras realizadas por los gru
pos?
Mencionelas:

En que le gustaria trabajar por su comunidad?




29.

30.

31.

32.

b.

5%

Si su respuesta fue "en que", lo haria:
Solo Con alguien

Con quién?

Con un lider

Con un grupo_____

Con cualquier persona

Por que?

Sabe cuales son las actividades que realizara su
grupo, y los demas grupos de la comunidad?
Si Cuales?

No

Por qué?

Por qué se elige a un dirigente:
Por sus capacidades

Por su experiencia

Por ser hombre o mujer

Por su popularidad o carisma
Otro, Cual?




A

ANEXO 2. ENCUESTA PARA LIDERES

MUJER, ORGANIZACION Y DESARROLLO COMUNITARIO EN LA URBA
NIZACION LAS PALMERAS DE LA CIUDAD DE CARTAGENA 1987-19
89

ODBIETIVO: Servir como material de control a las respues

tas dadas por las mujeres.

1. Se considera un lider comunitario?

2. Qué es para Ud. un lider de la comunidad? (caracte

risticas de lider)

3. Quién considera serfa el mejor dirigente de un gru
pa:
Un hombre
Una mujer

Cualquiera de los dos

4. Por que?

5. A quien eligiria para hacerle frente a un problema
de la comunidad?
A un hombre
A una mujer

A cuslguiera

6. Por qué?




c.
d.

'l

Qué personas son las que mas han trabajade por 1la
comunidad?
Cuales?
'Pertenecen a alglin grupo? Si No
A cual?

Qué han hecho?

Qué han hecho las mujeres por la comunidad?

Qué piensa Ud. de las mujeres de aqui:

En cuanto a su trabajo en la casa

En cuanto a su trabajo en la comunidad

Y qué cree piensan los demas hombres?

A0
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