EVALUACION HISTORICA DEL CONCEPTO REGION Y SU APLICACION

EN LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

ANA RAQUEL GARCIA GALINDO

CARTAGENA
: 2

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA ";A,Oig
" Y LT
__._-_,'.C) AN
FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL ””'d‘ ;19

Tt .Y :
,"-f‘,.‘ B 4 AR )('}
1988 ! ";'.’v\.-J YA




EVALUACION HISTORICA DEL CONCEPTO REGION Y SU APLICACION

EN LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

ANA RAQUEL GARCIA GALINDO

Trabajo de grado presentado como
requisito parcial para optar el
titulo de Trabajador Social.

Director: RAUL PANIAGUA B.

CARTAGENA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL

1988




Cartagena, Agosto 1 de 1988

Sefiores

COMITE DE TESIS

Facultad de Trabajo Social
UNIVERS[DAD DE CARTAGENA
Ciudad.

Estimados sefiores:

Por medio de la presente nme permito nuevamente poner a considera
cidn de Ustedes el Trabajo de Investigacidn " EVOLUCION B8ISTORL
CA DEL CONCEPTO REGION Y SU APLICACION EN LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA “, con el cual optard el tftulo de Trabajador
Social, la sefiorita ANA RAQUEL GARCIA SALINDO. Al cual se le
han incluido todas las correcciones sugeridas por Ustedes, es
pecificamente en los cuatro primeros capitulos.,

El tema escogido y la orientacidn Jue se le brindd constituyen
un aporte a futuras investigaciones en el campo de la interven
cidn del Trabajador Social, bajo las perspectivas gue le plan
tea la actual politica social. Como también a las distintas
Ciencias Sociales que deseen trabajar sobre éste aspecto,

Considero que el trabajo profundiza aspectos no asumidos pre
viamente, abriendo un interesante campo en el futuro de Desa
rrollo de la Profesidn. En este sentido pienso Que los Evalua
dores sabrdn valorar el trabajo y darle el reconocimiento sca
démico correspondiente.




Cartagena, Agosto 1 de 1988

Seflores

COMITE DE TESIS

Facultad de Trabajo Social
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Ciudad.

Estimados sefisres:

Con la presente hago nuevamente entrega de mi trabajo de Inves
tigacidn titulado " EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO REGION Y

SU APLICACION EN LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ". En el
cual se han atendido todas las sugerencias hechas por ustedes

a los diferentes Capitulos.

En el primero se incluyeron aspecto sobre econosmia, geografia
e historia y un pequefio andlisis. En el segundo se introduge
ron parametros sobre regidn y descentralizacidn administrati
va. Hay que anotar, que el objetivo de este capitulo no es ope
rativizar el concepts regidn planteado en el primero y que por
tanto no introduce esta reflexidn.

Al tercer y cuarto capitulo se le adjuntd el anslisis regueri
do.

Los aspectos incluidos hacen mds profundo el contenido de 1z
tesis,

De Ustedes cordialmente,

o /ﬂ;ﬂ / /,
badodd (Derrpea (O,
ad

UEL GARCIA GALINDO
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4

PROLOGO

En el devenir de la humanidad - federaciones, estados, nacio
nes y paises - el desarrollo se ha dado comg respuesta a un
momento o circunstancia determinada Yy a los procesos de pro

duccidn imperantes.

La situacidn de los paises tanto a nivel mundial como nacio
nal es grandemente controvertida Yy Preocupante. La violen
cia, los enfrentamientos por parte de los movimientos popula
res con las fuerzas militares son sucesos Jgue ponen en cues
tidn la estabilidad del estado. Toda esta problematica ha
sido abordada por las ciencias sociales: sin embargo, para

ello han tenido que ubicarls dentro de un contexto o region.

Examinar y determinar los pardmetros bajo los cuales ha sido
tratado el Concepto Regidn por las ciencias sociales en Co
lombia, no es tares fdcil, por cuanto el término ha adoleci

do de vaguedad, carecido de precisidn en el sentido de que




no hay un criterio unificado, vya qﬁe existen aspectos com-
plejos, politico, econdmico, geografico, cultural, adminis
trativo y de planeacidn, que requieren de un estricto anali-—
sis para la conceptualizacidn del término. Cuestidn que es
necesario aclarar y precisar al hablar de regidn o regiona
lismo en la politica social de descentralizacidn administra
tiva, mds aun por cuanto la intervencidn del trabajador so

cial asi lo reguieren.

Se comienza a hablar de descentralizacidn administrativa en
la Constitucidn Nacional 1886 por medio de 1la cual se esta
blece en el pais el sistema politico centralista, en donde
los antiguos estados soberanos se convierten en departamen
tos. Para buscar un equilibrio y hacer gue el cambio no fue
ra‘tan brusco, se ided una fSrmula Que permitiera conciliar
los intereses de las diversas regiones del pafs: " la cen
tralizacicon de politicas con descentralizacisdn administrati
va ", en consecuencia los departamentos guedaban sometidos

a un régimen politico dirigido desde la capital del pafis, pe

ro can cierts autonomia en el manejo de sus propios asuntos.

Nufiez establecid éste planteamiento para conservar la unidad

del pais, mds sin embargo, éste fué tergiversado ya gue el

If




¢entralismo politico invadid rdpidamente la esfers de la des
centralizacidn administrativa. Invalid§ sustancislmente La
versidn original de la Constitucidn, de igual maners s los
derechos de las diferentes regiones en materia de autonomia
econdémica y administrativa, de ahi que aparece el paternalis

mo econdmico de la nacidn hacia 1a provincia.

El proceso de planeacidn en éste sentido se d3 a dos niveles,
" el planeamiento global establece prioridades nacionales pa
*

ra la distribucidn de recursos a los sectores ", gue asi lo
requieran, en la medida que le sea posible. " En esta prime-
ra la preocupacidn especial consiste en establecer un equili
brio entre variables cémo son el consumo, la inversidn, ex
portacidn e importacidn, entre la oferta y la demanda de Llas
oportunidades de empleo., El planeamiento sectorisl trabaja
dentro de una estructura de cifras objetivas y de restriccio
nes de presupuestos, se preocupa principalmente por elaborar

proyectos especificos Yy combinarlos dentro de programas mas

*
extensos V.

a VE T
* FRIEDMANN, John. Urbanizacidn, Plan1f1¢ac1onfE¢Desarrollo
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Con la Ley 76 de 1985 se introdujo, dentro del desarrsllo eco
nomico y social una nueva dimensisn: la regién, la cual inrrum
Pe en el panorama nacional Unicamente como una instancia de 1la
planeacidn del desarrolle. De ahi, que es posible incurrir en
errores al desarrollar la actual posliticas. Mas si se pierde la
vista que é€sts debe ser una forma conciliadnra entre la excesi
vé concentracisn administrativa del pafs y la reclamacion de
derechos de autonomia regional. Para tal efecto se ha cres
do el CONPES* regional por cuanto que, ademss de convertirse
en un instrumento de concentracidn regiona, debe dispnoner de
recursos para financiar programas y proyectos de desarrsllo

para la respectiva regidn.

ES a partir de ests estrategia gue debe partir el trabajador
"-~*al para el andlisis de la realidad objeto de intervencidn,
.ar ubicar su accidn tants a nivel urbans coms rural. Sin
cmoargo para llegar a identificar y establecer esta interven
cidn se hizo necesario el desarrollo de lss siguientes nbjeti

vos.

- General .

Construir el Concepto Regidn como un elemento de andlisis a3

* CONPES: Consejo wacional de Pol{tica Econdmica y Social




través de la historia de la humanidad y determinar como es
visto actualmente el término en la politica social del pre
sente gobierno - la descentralizacidn administrativa -, pa
ra finalmente establecer la intervencidn del Trabajador So

cial como coyuntura para el cambio nacional
- Especificos.

1. Profundizar en la identificacidn de las connotaciones gue
ha tenido el término Regidn en los diferentes momentos his
toricos de la humanidad, al interior de las Ciencias Socia

les.

2. Identificar las connotaciones del término en el marco ju
ridico-politico de la actual Administracidn Pdblica en

nuestro pais.
3. Analizar las implicaciones y proyecciones de la politica

social en el marco anterior, para establecer el alcance

de la intervencidn profesional para el Trabajador Social.

4.Aportar a la profesidn de Trabajo Social en Colombia, nuevas
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perspectivas de intervencidn que han estado inertes y que
se les dara vida en esta nueva estructura politica, donde

la regidn es consciente y responsable de su problematica.

El Trabajador Social para abordar una problemdtica, debe ini
cialmente identificarla con todas sus implicaciones peculia
res, las cuales estadn enmarcadas dentro de un contexto gue
se ha denominado Regidn. De ah{ el interds de este profesio
nal por conocer las diferentes connotaciones gue ha tenido
este concepto 2 nivel de las Ciencias Sociales, para luego
determinarsi existen actualmente pardmetros unificados qgue

permitan tedrizar.respecto al mencionado concepto.

La inquietud‘por efectuar este trabajo, estd fundamentada en

la politica social del gobierno actual, encaminada a fomentar
la descentralizacidn administrativa, bajo las cuales se crean
las Juntas Administradoras Locales, Concejos de Rehabilitacidn:
con el objeto de dar impulso al desarrollo regional. Todo es
te empefio desemboca en el regionatlismo, siendo éste un " movi

*

miento hacia la descentralizacidn “: " un instrumento heurf{sti
co para facilitar el analisis, la planificacidn y la adminis

*
tracidén ", coyuntura en la cual se puede apoyar el Trabajo So

* SILLS, David. Enciclopedia Internacional de Las Ciencias
* Sociales pp. 161 rbid.
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cial, como una alternativa para la practica concreta de su

profesién frente a la realidad especifica de las regiones.

Desde el comienzo de la humanidad se viene manejando el Con
cepto de Region, implicitamente en cads uno de los procesos
evolutivos del hombre y de los contextos dsnde se le ha ubi
cado. Sin embargo, este concepto ha sido mds utilizado gue
estudiado, aun cuando se han hecho intendtos, es un tema gque
no ha sido suficientemente tratado. Ultimamente en Colombia,
el término de regidn ha cobrado vigencia debido a los postu
lados del gobierno actual gue hacen énfasis en 1la regionali
zacidén como instrumento de desarrollo apoyado en la descen

tralizacidén administrativa, amparada en 1a Ley 76 de 1985,

El desarrollo de este trabajo es de gran utilidad tanto para

la Universidad como para la comunidad en general.

Para ls Universidad por ser ésts una fuente de desarrollo
cientifico y cultural, que contribuye con sus conocimientos

al desarrollo de lias comunidades, especialmente en este. Mo

UtCQ ke

mento crucial y definitivo en la historia de nuestro pasL
A W

en donde se da via libre a 1la descentral1zac1on admlnlstratl-
. ﬁ‘

~..

va, reto que es necesario aprovechar con el obejto’ de canai1~
~ \‘ b f -
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zar experiencias y recursos para reactivar as{ el desarrnslls
de las regiones. Para la comunidad Por cuanto es &sta con su
cultura, sus desigualdades territoriales Yy Problemdtica en ge

neral, la gue forma las regiones.

Por lo tanto, para las ciencias sociales, la claridad en la
definicidn del término es imprescindible y determinante en

estos momentos.

Para el Trabajo Social, disciplina de las Ciencias Sociales
dirigids al estudio de alternativas de solucion, es imperio
So establecer claridad en torno a este concepto as{ como a

sus implicaciones en la intervencidn profesional.

Sin lugar a dudas, los procesos de descentralizacidn adminis
trativa gue vive el pafs en estos momento, estdn abriendo nue
vas posibilidades de intervencidn 3L Trabajo Social, tanto a
nivel urbano como rural, situacidn coyutural gue debe ser apro
vechada por el Trabajador Social Para ubicarse en puntos estra
tégicos gue le permitan, ahoras s{, una mayor participacidn en
los procesos de cambio en el contexto de las diferentes regio
nes.

Para plantear el concepto de regidén como instrumento cancep

-




IX

tual que contribuya a la intervencidn del Trabajador Socail
en el desarrollo de la politica del gobierno actual, se efec
tio un andlisis profundo del sentido en dJue las diferentes
ciencias sociales han tratado de definir el término, especi
ficamente la Bconomia, Geografia, Sociologia e distoria,con
siderando prioritariamente los conceptos de éstas gue contri
buyan a dar claridad al concepto, y a partir de alli, anali
zar los alcances de esa politica gubernamental. Ante todas
las perspectivas que ésta le plantea al Trabajador Social pa
ra su intervencion profesional. Se incluyen entonces elemen
tos tedricos que expliquen esta intervencidn Yy el comporta
miento futuro de este profesional dentro de la realidad re

gional y municipal.

Para llegar a establecer lo anterior se partic del siguiente
supuesto: Para que el Concepto Regidn sea una contribucidn

3 la intervencidn del Trabajador Social en la politica actual
del gobierno - Descentralizacidn Administrativa -, requiere
de mayor precisidn y un entendimiento de 1las realidades con

cretas de cada regidn.

Este estudio se desarrolld a nivel teérico-descriptivo, Se

utilizé la técnica de analisis de contenido tanto operativo




como conceptual, tomando como categoria de andlisis, capfitu
los de textos, conferencias, tesis gue han tratado con ante
rioridad el tema. Para la Seleccidn de la informacidn nece

saria se utilizaron fichas bibliograficas de autor.

El andlisis de contenido operativso se aplicd a las entrevis
tas, las que se efectuaron en el momento en gue Se reguirid

informacién de fuente primaria.

\3
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INTRODUCCION

Es sabido que aun no se cuenta con una unidad en cuanto al
Concepto Region, aldn cuando existen concepciones parciales
de las diferentes Ciencias Sociales. Ultimamente el estu

dio del Concepto ha tomado fuerza ya gue el desarrollo de
las politicas sociales del actual gobierno requieren de una
clara definicidn de la Regidn y su institucionalizacidn co
mo ente juridico. Cabe sefialar gue dentro de los procesos
gue se adelantan en el Pais respecto a la Reforma Constitu
cional, se estd proponiendo inclufir este rubro, con el fin
de lograr una Planeacidn Descentralizada y Participante y

una Administracidn Regional de los Procesos de Desarrollo.
Al Trabajador Social le corresponde estar alerts a &stos
procesos y replantear suintervencidn bajo la coyuntura gque

le brinds la politica gubernamental.

Sin pretender agotar el tema, este trabajo tiene como obje




tivo, hacer un andlisis det Concepto Regiodn al interior de
las Ciencias Sociales, la Descentralizacidn Administrativa
Yy la intervenciondel Trabajador Social en Colombia, 2 la vez
que visualizar algunas perspectivas de intervenc.idn dentro

de la actual politica social.

Esta investigacidn se ha organizado en cinco Capitulos pre
sentando inicialmente un Prélogo gue contiene los principa

les aspectos del anteproyecto.

El primer capitulo contiene aspectos fundamentales sobre

Ciencia y Ciencias Sociales, antecedentes del concepto Re

gion y la definicidn del término por parte de algunas cien
cias sociales en Colombia. ( Geografia, Economia, Sociolo

e flistoria ).

El Segundo trata 1lo relacionado 2 los intentos gue se han
efectuado en Colombia para generar la regionalizacidn. Se
presentan las Qiferentes alternativas hasta llegar a la ac

tual.

ELl Tercero incluye planteamientos sobre Descentralizacidn y

Planeacién Regional en el Paf{s.




El Cuarto esboza aspectos claves del Plan de Economia Social.
El Quinto y ultimo Capitulo presenta un anilisis de lo que
ha sido hasta ahora la Intervencidn del Trabajador Social e
incluye elementos copstitutivos de una posible metodologia

o enfoque para la intervencidn, en el marco de las perspec
tivas gue le planteé la politica de Descentralizacidn Admi
nistrativa y finaliza con una serie de conc lusiones Yy reco
mendaciones de interés, gque sin duda se constituirdn en un
aporte a la Universidad,a la Facultad, al Trabajador Social
y @ las diferentes Ciencias Sociales gue estén trabajando so

bre este tdpico.




1. CIENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

El surgimiento y desarrollo de la ciencia no se presenta co
mo un proceso arbitrario o tajante, pues para ello ha pasa
do por diferentes etapas, las cuales guardan correspondencia

con la sociedad en los diversos periodos de la historia.

Cada sociedad tiene sus propias caracteristicas; las cuales
estan supeditadas 3 los aconteceres de cada uno de estos mo
mentos histéricos, a los conocimientos adguiridos por las

personas tanto en el hogar como en el trabajo, en los proce
sos productivos imperantes, los que han ido tomando caracter

cientifico de acuerdo a las necesidades presentadas.

La ciencia es pues " el resultado de un desarrollo acumula
tivo de experiencias, de necesidades Y de cuestionamientos

de los pueblos sobre su medio, sus problemas, & lo lirgo de

miles de afios “.(l)

(1). PANIAGUA, Radl. Conferencia. Ciencia§"deiéleé,\




El desarrollo de la ciencia ests altamente influenciado por
las exigencias de la produccidn de bienes materisles y por
la satisfaccidn de las necesidades gue plantea la vida so

cial.

Las condiciones o circunstancias histdricas gue determinaron
el nacimiento y desarrollo de la ciencia fueron muchas, de

igual manera lo fueron para las ciencias sociales.

El surgimiento de capitalismo fue un acontecer violento, el
cual trajo consigo miltiples factores problemdticos y contra
dictorios gue provocaron cambios en la formacidn de las fuer

Zzas productivas y de la estructura social.

Fendmenos como la expulsidn de los campésinos de la tierra,
el sostenimiento, el saqgueo, el aumento de la poblacidn vy
por lo tanto crecimiento de las ciudades, el irrespeto y des
truccidn de las costumbres, valores Y creencias de diferen
tes pueblos, se sucedieron como claro manifiesto de 1la irrup

cién de una nueva forma de produccidn : ILa Capitalista: fend

e e O
. . . PR , .
menos estos que tuvieron su origen en Ame:asa,dAsra, Africa
S J .
LA -
’ \-\ci." t\‘:- )zj
y Europa. ' —a, 2
'\'-9"‘: . ] a
- w‘."’-‘. *
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Ante el anterior panorama se puede aflrmar'queﬂlas‘plenc1as
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sociales surgen como respuesta a los conflictos y caos ori
ginados por la nueva economfa capitalista. Sin embargo, 1lle
gar a2 definir qué es ciencia social no es ficil por cuanto

Se presentan dudas sobre su cbjeto de estudio.(2)

Se dice gue las ciencias sociales son las gue se ocupan del
hombre y de la sociedad, &éstas ° constituyen el sistema de
todas las esferas de los conocimientos sobre la sociedad,
sobre las leyes, su aparicidn y desarrollo, su estructura,
los diversos elementos de la misma Y las diferentes facetas
de la vida social, el hombre, su formacidn, actividad, desa

rrollo y estado y las comunidades humanas “.(3)

Las primeras ciencias sociales fueron : Demografia, Economia,
Politica, Sociologfa y luego surgieron las Ciencias Jurfdi

cas, la Etnologia vy la Sicologia Social.

(2). Conviene subrayar que las fronteras entre las Ciencias
Sociales son en ocasiones muy tenues Y gue en la mayo
ria de los casos la investigacidn de un fendmeno social
requiere valerse de varias disciplinas socia les.

(3). KEDROV, M. B. y SPRINTEIN, A. Libro de Bolsillo. p,75.




1.1 ANTECEDENTES DEL CONCEPTO REGION

El Concepto Regidn a través de la historia ha recibido dife
rentes connotaciones, de acuerdo a par3metros establecidos
conforme al momento histdrico y la disciplina que lo estu

die,

Inicialmente fue tratado por las ciencias naturales, toman
do como punto de referencia al relieve, clima y vegetacidn.
EL primero por su diversidad Valles, montafias, Llanuras va
Gue se denominaba regidn a los lugares con igual tipo de re
lieve: el segundo, debido a 1la correspondencia del relieve
Yy clima, se involucra a la concepcidn de regidén el aspecto
climdtico, se tomaba como tal regidon los sitios gue coinci
dian en las " condiciones y oscilaciones del clima: existen
cia de glaciares, alternancia del frio y del calor ".(4) El
tercero, por cuanto es perceptible la estrechs relacidn de
la "imagen del paisaje vegetal y de su evolucidn en funcidn
de las oscilaciones climdticas. De las tundras, estepas de

época fria, pasamos a bosques en las que denominan castsfios

(4). ALIMEN, Marie y STEVE, Marie. Prehistoria. Vol. l,p,11




tilos, olmos de clima mds suave, los abedules, piceas, pi

n (3) g¢ llamaba entonces regidn a los gue contaban con

nos
la misma especie de vegetacidn, por ejemplo: regidn de tun

dras, de bosques.

Con la aparicidn del hombre se introducen, a las concepcio
nes implicitas sobre reqidn, nuevos elementos econdmicos,
culturales y sociales, gue se van visualizando en 13 medida
en que el hombre va evolucionando y con &1 su conocimiento
del contexto en el cual estd inmerso: de allf{, que " el sur
gimiento de la raza humana dio cuerpo a algo totalmente di
ferente que se convirtic en la rafz de una lfnea singular
de desarrollo, gue fue el paisaje del separatismo animal al
colectivismd humano, y de modos puUramente bioldgicos de com

portamiento al uso de aptitudes sociales asquiridas ".(6)
En el periodo de la Prehistoria, la evolucidn del hombre pa
sa por diferentes estadios: Paleolftico y Neolftico. EI1

primero se desarrolla bajo tres estadios:

Paleolitico Inferior : Homo Erectus

(5). Ibid., p, 12. >
(6). NOVACK, George. Para Comprender la Historia. p, 42,




Paleolitico Medio : Homo Sapiens, Neandertal

Paleolitico : Homo Sapiens, Sapiens.

Cada una de estas etapas se caracteriza por un conjunto de
rasgos que se constituyen en una evidencia acumulativa: las
transformaciones anatdmicas, progresos técnicos, modifica
cidén de los medios de vida, desarrollo de las aptitudes so
ciales. En sf, " la trama real de la Prehistoria est3 cons
tituida por la totalidad de los fendmenos de la humanizacidn

en sus diferentes facetas ".(7)

En el perfodo Paleolitico el hombre se presenta en manadas,
tribus o clanes, ndmadas, siendo caracteristico la lucha por
la supervivencia " el pueblo depende, en cuanto a alimento,

de lo gue la naturaleza le provee ya listo ".(8)

Para lo cual ellos cooperan entre si y emplean herramientas
risticas y otros medios de capacidades productivas. " Sin
embargo, se presentan factores como el agotamiento de la tie

rra y alimento que permiten afirmar, gue en este periodo se

w (9

una economia sin plan ",

presenta

(7). ALIMEN, Marie. Op. cit. p, 315

(8). NOVACK, George. Op. cit. p, 47

(9). LEON, Diego. El Pensamiento Pre-cientifico. distoria
del Conocimiento Cientifico. p, 3.
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En este primer momento se puede hablar de region desde el
punto de vista climdtico, debido a las oscilaciones de &ste,
el hombre se desenvuelve y procura su subsistencia en las

zonas o regiones gue por su flora y fauna se lo permitan.

Otro aspecto, que es importante anotar en este momento his
térico, es el surgir de sentimientos religiosos y artisti

cos, los cuales se desarrollan mas en el Periodo Neolitico.

El Periodo Neolitico se caracteriza por el descubrimiento

de la agricultura y domesticacidn de animales. Debido a es
to, los grupos humanos adoptaron una organizacidn social se
dentaria, " ésta presentabs una comunidad dirigida, mas o
menos centralizada. La orientacidn hacia la organizacidn ¥
planificacidn econdmica facilitarsd la estratificacidn social:
esto es, la divisidn de clases seqin la variedad de trabajos,
de funciones por especializacidn o por diversificacion de

los oficios - ganaderia, cultivos, produccidn primaria, pro
duccidn artesanal v, (10)

En si, se puede decir que la economfa era constructora vy

productora.

(10). rbid. p, 5.
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Sobre la cultura - conjunto de creencias Y concepciones del

hombre en esta fase de la historia, es posible determinar

que se " enfrenta s un universo inspirado en una concepcidn

animista gue considera regido por fuerzas inteligentes supe
« (11)

riores a su mundo material ", a las cuales le rendia tri

butos " para conjurar sus conductas ", {(12)

En sintesis, se puede establecer due en el periodo de 1la
prehistoria existieron diferentes factores gue impulsaron
la formacién y transformacidn de la humanidad. " Cuatro gde
los factores mds importantes de este proceso son : el prime
ro, las actividades asociadas para obtener alimento y repar
tirlo. E! segundo, el uso y posteriormente la manufactura
de implementos para ese fin. EI tercero, el habla y el ra
Zonamiento que surgid y estimulo por el vivir y trabajar jun

tos. El cuarto, el uso, la domesticacidn y produccidn del

fuego v (13)

Los hombres se volvieron mds sedentarios creando asi pobla

ciones mds densas, constituidas por moradas permanentes sur

(11). rbid. p, 6
(12), 1bid. p, 6
(13). NOVACK, G. Op. cit. p, 42.

1A
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gid entonces la vida aldeana.

En el Neolitico sigue siendo fundamental el aspecto climdti
co cuando se habla de regicn, ya que &ste es fundamental pa
ra los asentamientos humanos y mds en este momento Jue la
supervivencia depende de la agricultura Y ganaderia. De ahi
la preocupacidn por ubicarse en zonas propias para estas ac

tividades,

Se concluye entonces que este periodo, Regién €S8 una zona
con un clima determinado propio para una agricultura y gana
deria especifica, conformada por poblados con expresiones

culturales homogéneas.

En la antiquedad fueron muchos los pensadores, entre ellos
Platon, Soldn, Clistenes, Aristdteles y los Sofistas— gque
dejaron entre ver los parametros due en ese entonces fueron
tenidos en cuenta para hablar de regidn. Este esAvisto des
de el punto de vista teografico, por cuanto regidn se conce
bia como un territorio, el cual estaba enmarcado en determi
nado clima, conformado por diferentes asentamientos: es asi,
gue " seqgun la leyenda de la formacidn de Roma, el primer

asentamiento en el territorio se efectda por cierto numero
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de gens n, (14) Tanto Platén como los Sofistas asi lo dejan
ver: En el libro la Repdblica de Platdn, son perceptibles
implicitamente ciertos aspectos bajo los cuales es posible
determinar el concepto de region. El escribe sobre el esta
do ideal, entendido éste como " una ciudad justa, una ciu
dad feliz »:(15) og decir, " una ciudad-estado gue era a la
vez una pequefia ciudad y un area de unos kildmetros cuadra
dos alrededor de la misma, con pastos, tierras de labor, bos
ques y tal vez minas, zonas de pesca u otros recursos natu

rales e industriales ", (16)

La ciudad agui no es concebida como un conglomerado urbano,
sino como una unidad politica, es la ordganizacidn politica
Yy social unitaria de un territorio limitado que puede com
prender una o varias ciudades, as{ como la extensidn de cam

po que de ellas depende ".(17)

En este periodo se encuentra la contribucidn de los Sofis
tas como sus ideas y pensamientos en el gran intento por ex

plicar la evolucidn de la sociedad. Estos " presentaron la

(14). ENGLES, Federico. El Origen de la Familia, La Propie
dad privads y el Estado. p,136. }
(15). TOUCHARD, Jean. Introduccidn a las Idéasgpo}{ticas.p48
(16). PLATON. La Republica. Barcelona. p, 805W°g§2¢;,_
(17). TOUCHARD, J. Op. cit. p,48. o e
AT AR

: r -
oo
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idea de gue el ambiente natural ers un factor decisivn para
plasmar la humanidad. Esta corriente de pensamiento reducia
los cambios histdrico-sociales a los efectns del campo geogrd

fico vy su conocimiento climdtico *. (18

En conclusion, el pardmetro fundamental en este moments histd
rico fue el politico, denomandndsse regidn a2 la organizacidn
erlitica y social de un territorio comprendido por una o va

rias ciudades.

La edad media es un periodo conflictive, crucial y definitivo
en el desarrollo de la humanidad y especificamente en la con
formacidn de lass naciones. Este periodo se caracterizd por
la expansidn térritorial, dominio de éstas, a través de las
luchas-entre Emperadores y Papas, Ciudadanos y Sefiores Feu

dales ~ y las Cruzadas.

Lo mds representativo de &ste periods fue el auge del feuda
lismo y la expansicdn del Cristianisms como religion nueva y
totalizante. " Monopolizaba el poder Quien ers duefir de la

9)

tierra, por lo tanto el Sef~r Feudal ”:(] Pred-minaba en

{(18). 1bid. P, 48.
(19). MURTIN, Alfred. Sociologfa del Renacimiento. p, 32
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tonces " la voluntad del poder feudsl unida al poder de la

[glesia * (20)

El papel de la Iglesia fue fundamental en la conformacidn de
las naciones, ya que " Preparo o conservys un marco territorial
y administrativo para el nacimiento y desarrollo de las nacio
nes derivado ademds en parte el sentimiento patrigtico de la

actitud religiosa ".(21)

A medida gue transcurre el tiempo, se van perfilando nuevos
hechos representativos comn fueron las manifestaciones del
Renacimientos - Movimiento que le dion nuevo rumbo a la cien

cia y a las artes- y los descubrimientos geograficos.

Luegs de este preambulo, es posible determinar que: Regiodn
es concebida como un drea geogrdfica conformads por diferen
tes pueblos que eran denominados estados y regidos por la

Iglesia,

(20). Ibid. p, 40

(21) TOUCAARD. 0p. cit. p, 178.
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El Renacimiento fue un momento de transicidn de la Edad Me
dia a la Edad Moderna, periodo que se inicia con el desarro
llo de la Guerra Civil Inglesa: sigue la Guerra Francoorusia
na y finaliza con el ocaso de la Primera Guerra Mundial vy

la Revolucidn Socialista de Qctubre de 1918.

Son muchos los factores qgue intervienen en el desarrollo de
este periodo: inicialmente fue la revolucidn industrial, la
cual se dio primero en Inglaterra y luego en Francia, Esta
dos Unidos, Rusia y otros pafses. Esta trajo consigo el na
cimiento del sistema fabril Y con €l el surgimiento de 1a
burguesia industrial Yy el proletariado, lo gue da pie a una

nueva forma de produccidn: la capitalista.

Las ciudades toman auge Y2 due " el dominio de la ciudad so
bre el campo " (22) g muy notorio, pues " la imensa mayoria
de los campesinos arruinados, desalojados de la tierra, po
dian obtener los medios de subsistencia como obreros agala
riados en las ciudades de la zona industrial gue demandabsa

constantemente mano de obra ".(23) Sin embargo, la Guerra

R A

(22) .MIJAILOV, M. I. La Revolucidn Industrial. p, 45
{23). 1bid. p, 15. .-
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Mundial ( 1914-1918 ) y la gran Revolucidn Socialista Sovidti
Ca trastornaron el sistema capitalista, es asi que " el capi
talismo dejé Qe ser desde este momento el dnico y omnipotente
sistema existente en la economia mundial. Frente al sistema

capitalista se eregia un nuevo sistema, el Socialista ".(24)

Todos los hechns anteriormente descritos, ejercieron clar y
determinante influencia en los parametros utilizados para de
finir el Concepto Regidn. Este es concebido desde el ambito
geografico, coms aspecto basico Para conceptualizar sobre el
término, las diferentes disciplinas. Se habla de regidn de
acuerdo al sistema de produccidn Yy @ la planeacidn del desa
rrollo: estos aspectos son determinantes al hablar de paises
desarrollados y subdesarrollados. Predomina en esta etapa el

devenir de la humanidad lo urbano sobre lo rursl.

En la edad Contempordnes el diario vivir del hombre ests en
marcado en el munds de las comunicaciones, los svances tecno
logicons- automdvil, avidn-, el Progreso de la imdgen- fotogra

fia-, la cinematografia, 1a transmisicn del sonido, te

(24). EFIMOV, A. Et Al, e, 413,
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léfono, radio y televisidn.

Se suceden hechos significativos como la fabricacidn y utili
zacidn de las bombas atdmicas, hidrdgeno, uranio. Son mGlti
eles los conflictos entre paises generados por crisis tanto
econdmicas como politicas. Todas las acciones de los pafses
giran alrededor de las grandes potencias, denomina-dos paises
en desarrollo: es notoria la estremecedora realidad geogra fi
ca del hgmbre. Junto a esto se encuentra el afdn de lucha
contra el céncer y algo mas reciente el Sindrome de Inmuno De

ficiencia Adguirida - SIDA-.

En si, son muchos los aspectos que intervienen actualmente
Para llegar 2 definir el concepto regidn: sin embargo, sigue

predominando lo urbano ante lo rural,

La connotacidn de regidn estd determinada por ciertos pardme
tros establecidos por las diferentes disciplinas - sociologfia
economia, urbanismo, arguitectura - siendo miltiples las con

notaciones gue existen.

1.2 DIFERENTES PUNTOS DE VISTA SOBRE REGION PARA ALGUNAS

CIENCIAS SOCIALES EN COLOMBIA.
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Son muchas las connotaciones que ha recibido el término regidn,
conforme a las diferentes disciplinas gue se han dado a 1la ta

rea de teorizar sobre el concepto. EL desarrollo tedrico del
mismo se inicia en algunos paises desarrollados de Europa, an

te la necesidad de establecer una mejor marcha de la economia,

Ya Que se presentaban situaciones gde equilibrio reginnal, es

decir, el desarrollo nacional no era eguitativo en todo.el te
rritorio de la nacidn, pPor tanto no era posible hablar de desa

rrollo nacional.

Es a partir de ese desequilibrio econdmico due entra la econo
mia, como la primera ciencia social a3 ocuparse del tema " re
firiéndose especificamente a aspectos econdmicos y en especial
a las técnicas de anilisis regional "{25) Siendo la planifi

cacicn regional la que m3s ha trabajado ésta perspectiva.

En Colombia es también " la econsmia * la que ha encabezado
: 1] : " (26) « P
los estudios sobre region ", referidos especificamente

a las técnicas y estrategias de andlisis que constituyen 1la

Planeacidn regional.

-

(25). QUINONEZ, Elsa. Tesis de Grado. pdg, 61 .. _
(26). HEGGETT, P. Andlisis Locacionsl en la Geografia dumena,
Edt, Gustavo Gill S.A., pdg, 25. T
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Los economistas reginnales conceptuan que " la regicon mds prdc
ticas es la gue se puede llamar region de desarrollo econdmi

con (27)

» Sin embargo este desarrollo no se ha dado en forma
equitativa en el pais, ya que, la regionalizacidn de productos
primarios-agricolas vy mineros-constituyéndose el desarrollo

del pais en desarrollo desigual de ahi que esos cientificos

Sociales empiezan a cuestionar esta desigqusldad regional.

Fueron mucnoss los hechos sucitados que contribuyeron a gue se
dira y siga dando esta forms de desarrollo en el pais: tanto

las condiciones del medio, con las formss de produccion.

Es asi que a cada momento histdrico le corresponde el auge de
un determinado producto. Esto, coms consecuencia de las rela
ciones gue se establecian entre la demanda del sector externo,
el comportamiento de la economfa colombiana y el desarrolls

de algunas regiones.

La produccidn y comercializacidn para exportacicn de algunos
. . » ” ]

productos primarios y la Jerardguia regional, fueron altamen

te inestable y estuvieron fundamentalmente determinadas por

la evolucidn del mercado mundial. " En la época de la colo

£27) 1bid, pag. 25.




21 A

nia el desarrollo del pais fue a través de la mineria, era una
economia casi exclusivamente productoras de oro, pues la plata

- . . . 28
represento en su produccidn un papel secundarlo.( )

Existieron otras manifestaciones economicas como la produccidn
textil, la ganaderia, el impulso a diferentes puertos mar{iti

mos y fluvialess Santa Marta, Cartagena y Mompox-.
El Rio Magdalena se constituyo en la principal arteria del
sistema de transporte, lo gue servia de conexion a las dife

rentes regiones.

Siguiendo con el desarrollo econdmico de Colombia, éste fue

tomando impulso agrioola. Tanto el tabaco, la quina el algo
don, afiil, el café y otros Productos como el Sombrero de pa

ja y cuero fueron surgiendo.

El tabaco inicialmente fue un producto déstinado a abastecer
el consumo doméstico. Su produccidn Pasa por una serie de
Procesos, monopolizacidn, comercializacidn y finalmente ex
portaciones. Este cultivo tuve su centro de produyccicon en
\-\V:\ ve ml"“ . '

' . . ol e '

diferentes regiones: Ambalema ( Tolima ). Giron ( Santander),
I

Carmen de 8olivar ( Bolivar ) Yy en Antinquia.

28 IMENEZ, Margarits y SIDERI, Sandro. ﬂistdrié‘del Desarrollo
Regional. p, 18, L

s
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La aperturs del comercio Exterior se debid a las oportunidades
de exportacidn presentadss cuando la produccidn norteamerica

na no pudo abastecer la demanda de los europeos.

La quina fue otro producto de exportacidn, abastecido su cul
tivo en el valle del Cduca, Fusagasuga, Alto Magdalena. Al
igual que el tabaco, los periodos de auge o declinacion de su
exportacidn dependieron de las fluctuaciones del mercado ex
terns. A cada periodo de auge le correspondis la expansidn
de una zona diferente. Hubo tambieén unos productos menores

como sombreros de paja y algoddn.

La produccidn de estas exportaciones menores se hallaba loca
lizada fundamentalmente en la Regidn oriental, Central y Cos

ta Caribe.

Otro producto de gran importancia y despliegue econdmico ha
sido el café. Es as{ que desde hace mis de un siglo se ha
constituido en el principal producto exportador por el pais,

Su evolucidn se desarrolld en varios periodos.

" El primer periodo ( 1850~ 1910 ) abarca desde el surgimien

to del café como producto de exportacidn, hasta el rompimien
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to del modelo de desarrollo basado tundamentalmente en el sis
tema de haciendas. El segundo periodo { 1911 - 1929 ) Corres
ponde al desarrollo de un nuevo mddelo primario exportador con
la emergencia del sistems de pequefia produccidn parcelaria.

El tercero { 1930 - 1940 ) toca con la fase de apoyo del sec
tor exportador al desarrollo del proceso de industrializacidn y
al fortalecimiento de 1la produccidn parcelaria. EI cuarto pe
riodo ( 1941-1955 ) caracterizado por un desarrollo mono-expor
tador, se refiere sl intervencionismo estatal Y @2 los intentos
de estabilizacidn de la produccidn. El dltimo periodo ( 1966
1980 ) alude a 1la diversificacidn de mercados y @ la moderni

zacidn de la caficultura ".{29)

Igualmente importante ha sido la produccidn de banano, el pe
tréleo, el carbdn. Su explotacidn ha estado influenciads por
la intervencidn extranjera, lo que en diferentes momentos his
téricos del pafs ha generado controversias, conflictos y vio

lencia,

En si, el desarrollo econdmico se ha presentado en forma de
sigual, ya gque el crecimiento econdmico no se produce simul

tdneamente en todo el pais, sins que tiende a concentrarse

(29) rbid. p, 57
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en algunas partes mds gue en otras. Colombia se ha caracteri
zado por una gran desigualdad en sus diferentes regiones: fren
te a zonas altamente industrializadas, densamente pobladas y
Con un alto nivel de vida, encontramns otras con deficiente
densidad de poblacign y técnica agr{cola.que muestran claro

retroceso.(30)

Por tsnto, para la economia, Regidn se refiere a los espacios
socio~econdmicos y administrativos polarizados en nicless ur
banos, siendo adn m3as perceptieble la desiqualdad urbano-ru

ral, que por siglos ha contribuido a 1a conformacidn del pais.

La geografia al igual que la economia hs trabajado ampliamen
te el Concepto Regidn, es de tanta importancia dentro de esta
ciencia social, gque se puede decir, que es inherente a ella,
tanto es asi gue no hay ningun concepto en el campo de esta
ciencia tan importante como el de regicn, de ah{ gue " las
regiones ocupan una posicidn central en la geografia y en 1a
mayor parte de los cldsicos de literatura geografica ", (29)
RN T W T

Para llegar a establecer el término regidn ha sido necesario

- .
J,(; L3N

4

(30) GUAL, Ernesto. Colombia. Bosquejo de su GeografjéfTropi
cal. Instituto Colombiano de Cultura. Tomo .-LL;*- Sogotd,
1978. p. 327 ‘ . L
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Pasar por un proceso de especificidad, tratando de demarcarlo
o hacerlo mds especifico conforme a la clase o tipo de contex
to, tarea que no ha sido f3cil para los geografos, de all{ que
han presentado definiciones con Criterios, culturales, climad

ticos, topogrificos, poblacional Yy econdmicos.

En Colombia el Concepto Regidn ha sido tratado con mas énfa
sis en lo fisico o fisico-bioldgico y en el politico-adminis
trativo, empero no guiere decir que no se haya trabajado lo
referente a otros tipos de regiones, tales como: arqueslogias,
etnoldgicas, etnogrificss, antropoldgicas y demograficas. al
hablar de regionés en el pais, desde el punto de vista geograd
fico, es necesario tener en cuenta las definiciones homogéneas
Y nodales* ya que se aportan luces Para el mayor entendimien
to del concepto en estudio Y Por cuanto en cierts medida el
desarrollo del pafs ha estado influenciado por la dltima de
las connotaciones.
(*) Regiones domogéneas. Son las que se definen te

niendo en cuenta uno o m3s criterios estadisti

CoS que pueden ser de caracter natural, cultu

ral, econdmico y social.

Regiones Nodales. Son las gue presentan una re

lacidn centro-periferia, de cuyo centro irra

dian actividades que configuran nexos de un es
pacio y define un drea de influencia.
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Dentro de esta ciencia social, encontramos un representante
que ha manejado ampliamente el término Regidn, Ernesto Gulh:
1)

en su trabajo: " Colombia, Bosquejo de su Geografia Tropicafa,
donde, después de analizar varias posibilidades alternativas,
presents su propuesta de regionalizacidn sobre el epicentris
mo urbano { 1969 ), ya que, considerd la diversidn politico-
administrativa, obsoleta debido a3 las transformaciones, eco
némico-sociales gue se estaban sucediendo, como la creacidn
de nuevos departamentos y la tendencia a modificar el regimen
municipal y departamental, la creacidn de corporaciones regio
nales, etc, Determino entonces dque el centro urbano jugaba
un papel fundamental pués, solia ser un centro religioso, edu
cativo, hospitalario, de prestacidn de servicios, segun su im
portancia y desarrollc gue ejercia la totalidad o parte de es
tas funciones para lg poblacidn que recide en él y la gue ha
bita en su area rural ¥y circundante, fendmeno gue se ha veni
do presentando en nuestro pais, en diferentes ciudsdes- Bogo
td, c3li, Medellin, sarranguilla- establecidas como polos de
desarrollo, pues en estas Adreas metropolitanas gue se encuen
tran todas las actividades econdmicas, politicas, sociales ¥

culturales, las cuales se proyectan en su irea geogrdfica de

(:31). Guhl, Ernesto. Op. Cit. p,24
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terminada. " Un centro Urbans, es entsnces epicentro de un con

glomerado humsno estructural y funcionalmente vinculado a &1°

La definicidn de su érea de influencia, asi como el estableci
miento de su dependencia a otro u otros centros, fué el crite
rio basico adoptado Para presentar esta propuesta se conside
ré 3 los centros urbanss coms mercados, debido a las relacio
nes establecidas tanto rural-urbans, como urbano-urbanas ya
dque el grado de desarrollo del epicentro determinaba el desa
rrollo de 3rea vinculada a él. Esta regionalizacidn presentd
seis grandes regiones, las que fueron: Barranquilla, Medellin,
la Caldense, Cali, Bogotd y Bucaramanga. Esta propuesta no
pasd de ser nuevos esfuerzos hudrfanss del apoyo y la decisidn

politica para adoptarlos y por tanto solo guedd en el papel.

Sin embargo el Profesor Gulh insiste en el epicentrismo urba
no como factor de desarrolleo regional, claramente expuestos
en el capitulo gque preparo para el libro La [nsurgencia de
las Provincias. En este trabajo el fin primordial es deter
minar los epicentros urbanos y el radio en intensidad de in
fluencia gue ejercen sobre la regidn geografico-econdmica de

la cual son epicentros. Sin embargo se cuestiona el hecho
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de., Como determinar la situacidn e intensidad epicéntrica de
los poblados y de las ciudades si estos centros urbanos de una
region tienen variadas relaciones entre si con la regidn de la

cual son centro.

En si son variadas las funciones que estos centros desempeiian,
algunas las de abastecer a los habitantes urbanos y rurales
de la region, de productos y servicios: cuentan con hospita
les, colegios, autoridades regionales etc., estableciéndose

la relacion ciudad-campo. Otros centros son mis comerciales
que administrativos y en éllos se encuentra la diversidad de
productos de la regidn, pués es all{ donde se concentran desa

rrollandose relaciones de campo-ciudad.

No obstante que esta forma de regionalizacidn se ha dado en
Colombia y se ha visualizado los resultados poco satisfacto
rios, puesto que se ha concentrado el desarrollo en unas po
cas ciudades, las cuales no alcanzan 3 pProyectar sus accio

nes a la regicn de la cual son centros por Ejemplo: Barran

guilla dentro de la regidn Costa Caribe respects a las dife
rentes localidades rurales de Monteria y la Guajira. Es ne
cesario gque la administracidn Yy el aporte de la investigacid

nes de las diferentes ciencias sociales se encaminen a deter
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minar la ubicacidn y funcidn de las ciudades epicéntricas y
su zona de influencia para asequrar el desarrollo regional mas
equilibrado en Colombia. Sin embargo se puede mencionar el
aporte gue el Socidlogo Orlando Fals Borda presenta en su 1li
bro, La insurgencia de las Provincias, en donde inicialmente
hace un andlisis sobre la regionalizacidn en el pais y formu
la una propuesta, cual es, la de establecer, Mompox, el Banco,
Magandué y San Marcos, con sus respectivos municipios vincula
dos funcionalmente tomando en cuenta actividades y aspiracio
nes, y segln las téenicas ge identificacion y delimitacidn
socio-economica estableciendo un centro gue requle las accio
(32)
nes administrativas y comerciales". Esta propuesta se,
Cconstituye en un claro aporte de la sociologia a la geografia

en lo que al estudioc de regidn se refiere.

Finalmente sobre geografia se puede decir, que ha recibido el
apoyo de otras ciencias sociales-demografia, sociologia, an
tropologia- en el estudio del Concepto Regidn, cuestidn que
al parecer no es trabajo coordinado, pero gue de todas mane
ras son inicios para llegar a la unificacidn de un Concepto

Regidn.

(). Fals Borda, orlando. 0p, Cit, p, 28
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La Sociologia, como otra Ciencia Social, incursiona y se desa
rrolla en el pais a través de diferentes etapas. La primera
estd comprendida entre ( 1880 hasta 1930 )., Que se caracteri
z3 por el esfuerzo de un pequeifis grupo de pensadores colombia
nos interesados en definir el campo de la disciplina y encon
trarle un lugar en la vida universitaria. Sus integrantes
eran politicos y criticos sociales, periodistas, abogados y
docentes universitarios. En este primer momento se enfatiza

sobre el cuestionamiento de ¢ Qué es la Sociologia ?

La Segunda etapa ( 1930 - 1959 ), pretende dar impulso a la
investigacidn empirica y las reflexiones sobre la Sociedad Co
lombiana. En este periodo las investigaciones encuentran eco
en algunas instituciones, como la Contraloria General de 1la
Republica, Ministerio de Educacidn y Trabajo. En este momen
to aparecen los trabajos de Luis Ldpez de Meza y Luis Eduar

do sieto Arteta.

La Tercera etapa ( desde 1959 hasta hoy ), se caracteriza por
la creacidn de las primeras escuelas de Sociologia y por el
surgimiento de los Socidlogos como un grupo profesional.

La Sociologia en Colombia se ha desarrollado bajbrel pacien
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te paso del tiempo correspondiendo s los diversos momentos de
la vida cotidiana de la Sociedad Colombiana, " la Sociologia
nacié y crecid en medio de la inestabilidad politica que ca
racterizé el periodo del Frente sacional, las luchas obreras,

la explosion urbana, el impacto de la revolucidn cubana”, (33)

En el pais, la Sociologia muy recientemente viene estudiando
este rubro, el cual ha sido manejado por el Socidlogo, Orlan

do Fals Borda.

Este lo ha incluido en sus estudios sobre realidédes concre
tas, utilizando para ello unsa metodologia especifica- I[nvesti
gacion Acciodn Participativa-. Al referirse al Concepto Regidn
expone que mds que entes naturales o geograficos son entes so

ciales y economicos que tienen una base especial comin ", (3%)

Dentro del mismo material investigado por el autor, se encuen
tra que trabaja el término Sub-reqidn, considerdndolo como un
espacio territorial socioc-econdmico y cultural diferenciable,
que viven y se transforman dentro del proceso histdrico natu

ral, cuestidn que le permite plantear una hipdtesis del desa

(33). CATANO, Gonzdlo. distoria de la Sociologia en Colombia
p, 18.
(34). FALS, 8. orlando. Mompdx y Loba, p, 19
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Irollo desigual en la regidn ya que " es posible ver diferen
cias muy marcadas en la velocidad de la expansidn del capita
lismo como modo de produccidn dominante entre la sub-regidn

.. : - W (353
Sinuvana y la momposina de 1la region costefia .(

El Socidlogo Radl Paniagua; en su ensayo sobre la Formacidn
Social de la Costa Atl“antica, precisas que para hablar de re
gidén hay que partir de ciertas Categorias Socioldgicas como
son las siquientes: tipos de familia, relaciones establecidas
entre éstas, procesos de Socializacidn, operacionalizacidn de
normas, pautas y valores transmitidos de un grupo a otro. Re
gidn es entonces un conjunto de elementos de la vida cotidia

6
Na gue se van moldeando con el correr del tiempo.(3 )

Como Gltima ciencia social suceptible de estudio en el presen
te trabajo se escogid la distoria. Disciplina dque n» es una
acumulacidn y narracidn de hechos pasados, sino un estudio
sistematico de las interrelaciones de los aspectos econdmicos,
peliticos, sociales Y culturales que integran los procesos

evolutivos de una sociedad.

{(35). Ibid. p, 20 a.

(36). PANIASUA, Radl, Ensayo. La Formacidn Social de La Cos
ta Atlantica. Universidad de Cartagena, Cartagena
1987. p, 27.
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En Colombia el auge de esta ciencia social ha estado determi
nada por la diversidad de métodos utilizados por los historia
dores conforme a su formacidn cientifica, lo que se ha refle
Jado en la calidad y enfogue de las obras escritas, las cua
les han tratado tematicas econdmicas, politicas, juridicas,

eclesiasticas, militares, literarias y folkldricas.

La Historia en nuestro pais ha tenido gran despliegue tedrico
na pasado por diferentes tendencias, desde la romantica, la
académica, la revision{ists Y la marxista hasta la sueva flisto

ria.

La primera tendencia o Romstica, fue la corriente predominan
te en el siglo XIX, la cual buscaba, la narracidn detallads
de los sucesos mads sobresalientes, del estado colombiano, es
ta corriente se generalizd en el mundo occidental, y se dens
miné " Siglo de la Consolidacidn ~vacionsl " Centralizd su in
terés en la historia pslfitica y militar y en la descripcidn

minuciosa de los actos politicos.

Com> representante de estas corrientes se encuentran José Ma
nuel Restrepo, en la Historia de la Revolucidn de 1la Repuibli

ca de Colombia, también se destacan Joaquin Posads Sutierrez,
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Manuel Antonio LOpez, José 4aria Samper, José€ Antonio Plaza,

Jos€ Maria Quijano.

En esta primera mitad del siglo XIX la proyeccidn de los es
tudios histdricos se dirigid a3 1a bldsgueda de un texto esco

lar oficial.

En la segunda mitad del siglo XIX surgieron otras tendencias
historia gridficas contrarias a la Romédntica, se destacaron la
cientifica y la positivista como preambulo a la historiogra

fia académica que surgic en el pais en la primers décads del

gsiglo XX.

La Cientifica did especial importancia al documento histdrico
Y 3 la critica interna Yy externa de las fuentes primarias: ls
seriedad cientifica no seris poeible sin una buszns base de do

cumentacidn serfia cientifica.

En cuanto a la positivista, pretendid equilibrar a la historia
con las demds ciencias caminando su estudio hacia la busquedas
de las leyes en la evolucidn de la sociedad. Con la influen
cia de estas corrientes ( cientifica y positivista Y &n 3lgu

Nos aspectos de la Romdntica ), surge el auge de los estudios
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histdricos colombisnos a través de la Academia Colombiana de

flistoria, y las Academias Yy Centros Regionales.

La distoriografia Académica centrd su camps de accidn hacia
los temas politicos, militares, diplomdticos, religiosos y

en especial biograficos,

Este desplieque investigativo se did por el surgimiento de
mﬁltiples Academias Regionales, Academia Boyacense de Histo
ria, Academia de distoria del Valle del C3uca, Academia de
Historia de Cartagena, Cauca, Norte de Santander, Cundinamar
¢a, Mompox, Ocafla, Academia Colombiana de distoris Eclesidsti
ca, asi mismo, los Centros de distoria organizados, en Pamplo
na, Buga, Envigado, Sonson, Manizales, Santa Fé de antioquia

Y otras ciudades.

Son representantes de este perfodo, Ernesto Restrepo, José
Maria Cdordoba, Eduardo Posada, Manuel Antonio Pombo, Fernsn
do Caicedo Fldrez, Monsefior José Restrepo Posada, Mario Ger
man Romero, Gabriel Giraldo, Luis Lopez de Meza entre otros.
Otra tendencia dentro del desarrolle de la distoria en Colom
bia fue la revisionista, la due se interesg por los conflic

tos y frustraciones sociales de las masas, €lites v caudillos
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colombianss, surgid en la década del Cincuenta y Sesenta.

El impulso gue tomS esta corriente permitid el amplio desplie
gue teodrico, en lo Econdmico, Social y Politicos, tal es el ca
so de las obras de Indanecio Liévans Aguirre, los Grandes Con
flictos Sociales y Econdmicos de la distoria, Bolivar, en otras
Obras, de 0Otto Mordles Benitez, Muchedumbre ¥y Banderas, Revolu
cién y Caudillos y Otras. Arturo Abells en sus estudios " El
Florero de Llorente y Don Dinero en la Independencia, Abelar

do Forero Benavidez " EL 20 de Julio tiene 300 dias, Incuba
cién de la Independencia y también el historiador doracio GJ&
mez Aristizabal, sobre Gaitdn, Los [deales de Bol{ivar y la vio

lencia.

L5 otra tendencia historiogrdfica fué la marxists la cual re
fleja el interés por estudiar el desenvolvimiento histdrico

2 partir de los factores econdmicos como determinantes del de
sarrollo de la sociedad. Dentro de sus representantes encon
tramos a Ignacio Torres Giraldo, qﬁien inicio los estudios
histdricos bajo esta corriente, algunas de sus obras: son,
los informes, la Cuestidn Sindical en Colombia, la Sintesis
de la distoria Politica en Colombia, etc. Luis Eduardo sieto

Arteta en su Obra Economia y Cultura en la distoris de Colonm
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bia, Diego Montafia Cuéllar Politico e distoriador, asutor de
Colombia Pdis Real, Pais Formal, el Socidlogo orlands Fals Bor
da dentro del marco de la 4istoria Social, entre otras obras,
Subversion y Cambio Social, el hombre y la tierra en Boyaca,
etc. Ateneo Quimbaya, Mario Arrubla, Miguel Urrutia, Jorge

Villega Arango y Estanislao Zuleta.

Esta corriente ha dado magnificos aportes sobre la 4istoria

Econdémica y Social del Pafs.

Como Ultima tendencia dentro del proceso gue ha sufridos 1la

tlistoris en Colombia se encuentra la distoriografia de la Nue
va flistoria, esta se inicia en la época del 60 Y contribuyd a
un cambio en los estudios histdricos, actualmente en proceso.
L3 nueva historia se interesa por el andlisis de la historis

con métodos cientificos y con los aportes en la investigacidn
critica e interpretacidn del desarrollo de las ciencias socia
les: La economia, demografia, sociologia, antropologia, la po

litica, etc.

Esta corriente presenta varias tendencias: la gue busca la
sintesis histdrica y las interrelaciones de los hechos socia

les, econdmicos, politicos e institucionales, etc., vy la ten
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dencia del andlisis en lo histdrico, historia econdmica, his
toria social, historia de las ideas, historia politica, histo
ria demografica, Entre los representantes de esta tendencis
se puede mencionar: Germdn Colmenares, con Sus estudios, dis
toria Econdmica y Social de Colombia, Judn Friede, con Obras
como el Indio en la tierra, los Quimbayas bajo la dominacidn
espafiola, A Margarita Gonzdlez, Hermes Tovar, Mario Fajardo,
Inés Pinto, Alvaro Tirado Mejia, Jorge Melo, Salomdn Kalmano
vitz, sus obras Evolucidn de la Estructura Agraria de Colom
bia, auge y receso del capitalismo en Colombia, entre otras.
Absaldn Machado, José villegas, Mario Bustamante, Augo Ldpez

Yy Otros.

Actualmente en la " Costa Caribe. Se puede apreciar una ex
tensa produccidn bibliogrsdfica de la historiografis costeiia,
muy desigual en calidad, aln cuando periddicamente se forta
lece con nuevos trabajos. No obstante existir una rics Ais
toriografia sobre la costa, esta permanece ajens al sistems
educativo en la cual se le da mayor importancia a lo gue se
considera, la historiografia nacional, que se caracteriza mss

que todo por su persistencia en lo herdico Yy poDytlco (37

WUE O
5in embargo pese a la existencia de una amokla’blbllografl

!l?; “r .q’- ~_". ?.;-:;:,
(37). BELL Lenus, Gustavo. El Caribe Colomblano‘ﬂUn}narte,
Barranquilla. ( 1988 ), p, 17. A PR

-
N e %3 -
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Ca no es posible determinar la forma como la historia ha estu
diado el Concepto Regidn, adn cuando si lo utiliza, para enmar

Ccar determinado tema o investigacidn.

Sin embargo, teorizar sobre el Concepto Regidn no ha sido ta
rea ficil, por cusnto el términs ha adolecido de vaguedad y
carecido de precisidn, en el sentido de que no hay un crite
rio unificado. De 3hi, el interéds por intentar la unificacidn.
Para tal efecto es necesario tomar elementos tedricos de cada
una de las disciplinas en estudio, Y2 que es fundamental te
ner claro lo gue es un espacio geografico, lo gue son los pro
cesos socio-culturales y econdmico-posliticos para luego plan

tear la definicidn de regidn.

Partamos entonces de lo gue es un espacio geogrifico, este es
“ una entidad dindmica con su historia, =sus relaciognes Y pPro
cesos. Y las caracteristicas propias del medio y de los recur

€08 gug2 la unifican " (38)

Los procesos Socio-culturales son los gue reflejan la organiza

cion de una sociedad a través de la estratificacidn social,del

(38) QUINONES, Elsa. Tesis de Grado, p, 97,
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ordenamiento de los status, desempefis de roles y cumplimiento

de normas, pautas y valores.

Los procesos econdmico- politicos son el resultado de la inte
raccidn entre un sistems econdmico- con sus medios y formas
de produccidn propias- Y la operacionalizacidn de la ideolo

gia politica que la respalda.

Ahora, se puede decir, que regidn es un espacio geografico
apto para la conformacidn y desarrollo de asentamientos huma
nos, con caracteristicas econdmicas, sociales, culturales vy
politicas propias: las cusles Se van haciendo posibles por 1la
formacidn de sistemas de produccidn propios, e igualmente por
la interaccidn y los procesos de Socializacidn gue se desarro
llan bajo la influencia de un conjunto de pautas, normas Y
valores, lo gue van constituyendo el aspecto tipico de la vi
da cotidiana de estos grupos, cuestidn gue los va haciendo di
ferenciables de otros espacios terrestres, y a medida gus wvan
evolucionando son necesarias acciones administrativas ( civil,

educacional, religiosas, recreativas } v de plsneacidn.

Todos estos aconteceres se conjugan y van constituyendo la

historia de estos conglomerados.
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Luego de la anterior conﬁeptualizacidn sobre el términs regidn,
tratado por algunos representantes de la economfia, geografia,
sociologia e historia en el pafs. Es posible determinar gue
en la actualidad se estd gestando la tendencia- al interior
de algunas ciencias sociales- a trabajar coordinadamente, de
buscar el apoyo, la una en la otra, a2 " una mayor complementa
riedad e interaccidn en diferentes tareas investigativas y ma
Yor conpcimients ™ (39), en lo gue a regidn se refiere. Por
ejemplo; la economia se apoya o aporta a la geografia, ésta a
la demografia, la sociologia a la historis y viceversa, etc,
Todos los esfuerzos realizados hasta el momento se han efec
tuado sin tratar de unificar criterios para la formulacidn de
un concepto regidn, sin embargs para llegar a establecerlo,

se requiere el aporte 9 recursos integral " de todas las

ciencias, (40)

(39). ROLANDO. [. Giogia. Planteamiento Territorial vy Cien
cias Sociales. EJt. Ateneo. p3g.7.

80 ). rbid. pdg, 7. ;,




2. REGIONALIZACION EN EL PAIS
2,1 LA REGION Y LA DECENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Desde la adopcidn, hace m3s de un siglo, de la Constitucidn
Nacional se admitid en el pafs, que ademds del regimen de di
visidn administrativa en departamentos, podian establecerse
otras divisiones para fines especificos ( fiscal, militar,
instruccidn piblica y mds recientemente para la planifica
cidn y desarrollo econdmico Yy social )} no necesariamente

coincidentes con la divisidn general.

Tales divisiones especiales del territorio ( regiones ), con
sagradas en el Articulo %, de la Constitucidn Nacional ( C.
N. ), a diferencia de las divisiones polfitico administrati
vas, Do originan nuevas entidades, son simplemente demarcs

Ciones de partes del territorio para ciertas finaligédes es
. “):_ """‘.'_"

o . ., . J :J‘ oy .
pecificas y solo admite para propositos administrastivos

s
i

i
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N

tamente definidos, entidades piublicas con base terrffbrial
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Yy personalidades juridicas. Con relacidn a la planeacidn
ésta fue definitivamente institucionalizada en la reforma
constitucional de 1968 y la Constitucidn Nacional ha defini
do un nivel nacional de planeacidn econdmico-social y otros
niveles subordinados de la misma, entre las cuales se encuen
tran el correspondiente a las entidades territoriales ( De
partamentos, Municipios, y D.E. de Bogots ) y el nivel re
gional ( Supradepartamentos ) ubicado entre los anteriores,
si bien no reconoce o establece, en este iltimo, qué organo
del Estado o que entidad pdblica es el encargado de esa fun

. -
cilon.

Desde el punto de vista de conformacidn de esas porciones te
rritoriales y sus instrumentos para fines de planeacion las
experiencias en el pais datan de la década de los afios 50,
con la creacidn de la Corporacidn Regional del valle del Cau
ca ( c.v.c. ). A partir de la creacidn de ells se enfocd el
problema de lo regional, ya no desde el plano esplicitamente
politico-institucional sino desde uno predominantemente eco
némico, percibiéndolo en ferminos de desigualdades socio-eco
nomicas especiales: Urbano rural: regional atrasadas y re

(41)

giones avanzadas.

(4Y) ZORRO, Sdnchez. Carlos. Las Politicas Regionales en Co
lombia. Economica Col. Revista # 151,p, 30.
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Desde entonces los gobiernos nacionales han buscado mejorar
las acciones regionales mediante regionalizaciones gue supe
ren las deficiencias de los departamentos: Y procuran crear

los instrumentos de planeacidn pertinentes.
2.2 INTENTOS DE REGIONALIZACION EN EL PAIS

Un primer esfuerzo de regionalizacidn del pais con un crite
rio eminentemente técnico-econdmico, fue hecho por la Mision
Econdmica Yy dumanistica, estudio sobre las condiciones de de
sarrollo de Colombia en 1958 dirigda por el profesor [ebret,
la cual propuso una divisidn territorisl que facilitara la
inversion local para gue el desarrollo se efectuara en bene
ficio de todas las regiones del pais. La regionalizacidn

propuesta se muestra en el ( anexo 1 ).

En 1969 los profesores Ernesto Guhl Yy Miguel Fonnegra de la
Universidad Nacional, Propusieron ordenar el Territorio Na
cional con fundamento en el criterio del epicentrismo urbano
abarcando la mitad de su territorio y el 98 % de la poblacidn.
Esta propuesta de regionalizacidn se muestra en el ( anexo2).
En ese mismo afio el Departamento Nacional de Planeacidn, ( D.

N.P. ), eleboré el modelo de regionalizacidn basado en el con
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cepto de polo de desarrollo sobre el cual estabs formulada
la politics de desarrollo regional de la época. { véase en

el anexo 3. ), la propuesta de regionalizacidn.

Posteriormente en 1976, el mismo Departamento Nacional de
Planeacidon a rafz de la propuesta de reorganizacicdn territo
rial y descentralizacidn administrativa planteada por el pre
sidente Alfonso LSpez, elabord dos nuevas alternativas: E1
modelo de reorganizacidn nodal que definfa 3dreas y centros
administrativos para una definicidn del regimen politico-ad
ministrativo y, en 1978, el modelo de regiones para la des
centralizacidn administrativa donde se proponfa la aonforma
cidén de unidades geogrificas superiores a los municipios.

( véase anexos 4, 5, 5a, y 5b ).

No obstante ninguna de tales propuestas fueron adoptadas por
gobierno alguno, de modo qQue hasta antes de la expedicidn de
la Ley 76 de 1985, Colombia era uno de los pocos paises de

Latinoamérica gue no habia organizado su territorio por re

giones.

En relacidn con los instrumentos de planeacidn regional la

historia del pais muestra experiencias tales como las Corpo

4
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raciones Autdnomas de Desarréllo Regional(42), su radio de ac
cidn abarca " la planificacidn y ejecucidn de proyectos de in
versidn entorns a desarrollos hidroeléctricos, manejo de re
cursos natursles, construccidn de infraestructuras fisica y

social, desarrolls agropecuario y ordenamiento urbans entre

Otros u. (43 )

Dentro de la Costa Caribe se dieron muchss intentos, tales
como: la Liga Costefia, la gue se origind debido al desmedido
centralismo y a factores econdmicos, politicos y sociales que
tanto ayer como hoy siguen alimentando el deseg de integra

cidn para adquirir la autonomia regional.

(42 ). Actuslmente existen alrededor de 12 Corpora
ciones gue cubren aproximadamente el 20% de
la extensidn teritorial del pafs y engloban
alrededor del 15% de la poblacidén. En la ma
yoria de ellas el 3rea de Jurisdiccidn es de
alcance Departamental o Supradepartamental.

(43) El Departamento Nacional de Planeacidn, Cor
poraciones Regionales. Instrumento de Descentra
lizacidn Bogotd. p, 15: Arboleda denrry: Cor
poraciones Regionales de Desarrolls. Revis
ta Econdmica Colomdiana. wo. 151. l9g3,
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La Liga Costefia se fundd el 12 de Enero de 1919 y estaba con
formada por los Departamentos de atldntico, Bolfivar y Magdale
na, las Intendencias del Chocd y San Andrés y la Comisaria de
la Guajira, En el momento de su creacion predominaba en 1la
regidn la ganaderia extensiva, lo que logrS una amplia proyec
cidn hacia otros sectores economicos, la banca la construceciodn

urbana, la explotacidn del petrdleo, el cultive del algoddn.

Estas actividades comerciales permitieron el surgimiento de
una clase econdmicamente potente, gue se asociaba con el fin
de defender sus intereses ante la pPropuesta de construir una
linea férres para el Departamento de Antiogquia y a través de
ésta medida sacar los productos de la regicn por el Urabs, lo
gue disminuiria la navegacidn por el Rio Magdalena generando
el atraso comercial de sus puertos. También por el atague
gue del interior del pais ante las medidas proteccionistas
del gobierns en beneficio de la industria de la Costa y por
la indennizacidn de las salinas constru{das como un3s compen

sacion del gobierns de los Departamentos de la regidn gue ha

bia sido despnjado de las rentas de la sal maritima.”

:O,,’.?nl T
¥

~ i
Y

;‘\

,

A

;

H

,

- ’l -
N

En si este movimiento integracionista no fué mas que‘§l=égig

pamiento de grandes circulos privados, monospolios de ciertas
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ciudades de la costa en defensa de sus intereses, pero ba
jo ningln punto de vista se analizd el abandsno vy aislamien

to de las regiones alejadas de las capitales.

No obstante el fracasc de la Liga, no se detuvieron los es
fuerzos por consequir la autonomia regional, de ahi gue en
1958 se presentd el primer Proyecto de Ley éara ¢rear una Cor
poracidn Autdnoma, la que se encargaria de ejecutar el primer
Plan de Desarrollo gue hubo en la Costa, elaborado por la Mi
sidn Torfs y que sdlo se cristalizd en parte con la creacidn
de 1la Corporacicn del Valle del Magdalena. En 1967 se cred
la Corporacion Eléctrica de la Costa Atldntica { CORELCA ),
luego en 1973 se origing la Corporacidn para el Desarrollo

del valle del Rio San Jorge y Sind (CvC ).

2.3 ESFUERZ0S RECIENTES

La Década de los 70, vid nacer las Asociaciones de Departamen
tos, el Sistema Integrado de Planeacion Urbana ¥ Regional, (SI
PUR ), para promover la planeacidn integral del Desarrolls de
la Costa Atlantica. Ademds se cred la Corporacisn Autdnoma
para el desarrollo de la costa ( CORPOCOSTA ) y la Corpsaracisn
Regional del Caribe ( CORPOCARIBE ) intentos que no fructifica

ron. Otros intentss de integracidn de la Costs fueron los De
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partamentos de Oriente. ( ADIOR ), y del Occidente ( IDOC ),
cuyo objetivo principal fue el de sgociarse para lograr efi
ciencia en la presentacidn de servicios piblicos a cargo de

éstas entidades.

También vieron nacer las Asociaciones de Municipios y las

Areas Metropolitanas. La primera pretendia complementar e
integrar esfuerzos de los gobiernos locales para mejorar la
administracion y prestacidn de servicios piblicos a su car

go.

Las segqundas fueron creadas con el propdsito de gue las gran
des ciudades gue venian creciendo dentro de su drea de influen
cia contaran con una administracidn gue facilitara una planea

cién mds eficiente y ordenada del crecimients urbano.

Finalmente, en el contexto de las politicas regionales del go
bierno de Belisario Betancur, la regionalizacidn adguiere car
ta de ciudadania asi, se expidid la Ley 76 de 1985, gue cred
la Regidn de Planeacidn de la Costa Atldntica, conformada por

los departamentos de Atlintico, Bolivar, Ces3r, Guajira, Mag
[ohe JE SRR

- - . ST .
dalena, Cordoba, Sucre y la Intendencia de Sanghdresxy Provi

dencia. 3 STy
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Esta Ley posibilita, por primera vez, la organizacidn del
pais en regiones para efectos de la planificacidn econdmica
y social, con el fin de garantizar un desarrollo regional
equilibrado: propiciar la integracidn econdmica y social, y
entidades territoriales que integren cada regidn, posibili
tarles mayor capacidad y autonom{a: fortalecer la coordina
cién entre los niveles del gobierno, y asegurar su partici
pacion en el Plan Nacional de Desarrollo vy en la elaboracidn

. 44)
del presupuesto de inversidn poblacionalg

En cuanto 2 los requisitos para la definicidn de las regio
nes, la Ley establece gue " las Regiones'de Planificacidn
podran estdr conformadas por todo o parte del territorio co
rrespondiente a los Departamentos, Intendencias o Comisarias
Y que el Territorio de Bogotd debers en todd caso funcionar
como Regidn independiente . (4°)

También como parte de la politica regional el gobierno ante

rior expidic un conjunto de Leyes para la descentralizacidn

(#). LEY 76, 87. En Revista Econdmica Colombiana. Separa
ta. Especial, Julio de 1986.

(45). Ley 76. Articulo, I Ibid.
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economica, politica y administrativa que constituyen pasos

. . , 5
importantes en el proceso de autonomia reglonalg4 )

2.4 LEGISLACION ACTUAL

En el cumplimiento de la Ley 76 de 1985, el presente gobier
no, expididé los siguientes Decretos: 3083 de Octubre de
1986, por el cual se crea la Regidn de Planeacidn de la Ama
zonia, conformado por el territorio correspondiente al Depar
tamento del Caquetd, la Intendencia del Putumayo, la Comisa
ria del Amazonas y todos los " Territorios " Que creen en el
futuro dentro de ésta regidn. El Decreto 3084 de la misma
fecha, que crea una nueva conformacidn territorisl regional,
la Orinoguia.constituida por el Departamento del Meta, Inten
dencias del Arauca y Casanares y las Comisarfas del Guainia,
Vaupés y Vichada: El Decreto 3085 por medios del cual se es
tablece una nueva regién, la del Occidente colombiano, con
formada por los Departamentos de Antioquia, Caldas, Cduca,
Chocd, Quindfo, Risaralda , Valle del Cduca y Narifio. EL De

creto 3086 que dispone la creacidn de una nueva regidn, la

—— . .‘:\’:_ . h

(45). Entre ellas sobresalen: DescentraliZacionxPo}}tycgéﬁ
Acto Legislativo. No.l, de 1986, Sobre Eleccidn~Popular
de Alcaldes, R
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del Centro-Oriente, conformada por los Departamentos de Bo
yacd, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Santander y

Tolima. ( anexo 6 ).

Por considerar de significativa importancia este paso de
crear las Regiones de Planificacidn, con fines de planeacidn,
se examinard con algidn detalle los criterios y caracter{sti

cas de ellas.

En primer lugar el criterio de pertenencia a uns u otra re
9idn no estd explicito ni en la Ley 76/85, ni en los Decre
tos consiquientes por lo cual se presume gue la pertenencia
depende de la voluntad gque se tenga para pertenecer a una u
otra, guardando obviamente la continuidad territorial o geo

grafica.

Las regiones creadas son una divisidn del territorio de 1la
Nacidn, delimitadas para eféctos de una mejor organizacidn
de la planeacidn. No son entidades territoriales semejan
tes a los Departamentos y Municipios, o una estructura admi
nistrativa superpuesta a las entidades cuyos territorios la

conforman, son mecanismos creados para garantizar la parti

cipacidon de las regiones en la preparacidh de los_planes re
N ~aG

N




53 41

regionales gue hacen parte del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como en la elaboracidn del Presupuesto Nacional Anual
de Inversiones. Pero no tienen las regiones la funcidn de

. - 0
adopcidon en los planes regionales.

Las regiones estdn definidas por 1la agregacion de territo
rios de Qarias entidades territoriales pero no constituyen
una estructura administrativa, a la cual deban subordinarse:
por.lo tanto, las entidades territoriales comprendidass en la
region conservan su autonomia e independencia al no ser nue
vas entidades territoriales, ni entidades descentralizadas,
ni estructuras administrativas subordinantes de las entida
des territoriales comprendidas en ellas, son una prolonga
cién de la administracidn central con finalidades reqgionales
seflaladas en la Ley y los Decretos respectivos. El vinculo
con la administracidn central, de 1la cual es prolongacidn

la divisicdn territorial regional, se d§ a través de la com

posicidn de los concejos regionales ( CORPES ).

Todos los planteamientos formulados pretenden incrementar
a través de la implementacidn de ltas politicas gubernamenta

les el desarrollo en las regiones.




s 4L

Conscientes de la impsrtancia que se le ha dado al término
regisn en la actualidad, es necesario sentar prescedentes, son

bre el recorrido de este en el pafs.

Se parte de definiciones muy confusas sobre lo gue es region,
$in embargo, es la economia, ante el desarrollo desigual que
Se presentaba en el Pais, quien empezg a cuestionar este, a

través de la planeacidn coms aspecto determinante para procu
rar el equilibrio, situacidn que la hizo suya el gobiernn por

medio de las politicas de los planes de desarrnllo.

Se origina entonces una sleada regional, es decir, surgieron
corporaciones regionhales, los Planes de desarrollo nacional
trataron de incluir aspectos regionales y sub-regisnales den

tro de su politicas.

Todo este movimiento se inicia en 1958 ( con los estudins Le
bret ) se acentia en 1969 y en la década del 70, surgen [Ins
titutos de Investigacién { ENCODES ,FUNDOP, CEFROP, FIDES, Y
CIDER ). En 1979 se empieza a cuestionar la regidn y a visua
lizar perspectivas benéficas para ésta, en congresos y semina
rios, repuntand- ests en la toma de conciencia de las regio

nes alejadas. Es este clamsr de un mejor estdr y de autono
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mia regional, el gue hace hablar nuevamente de descentraliza
cidn administrativa y dentro de ella de regidn, guedands cris
talizada en 1985 con la creacidn del ( CORPES ) la aprobacisn
de las Leyes 14 de 1983, 12 de 1986 y el acto legislativo ng
mero uno de 1986, el cual permite por primera vez la eleccidn

popular de alcaldes.

La Connotacidn de regidn gue se plantea en este capitulo es
diferente al gue se llega en el primero. En este es una sim
ple divisidn territorial, no se toman como basichs las carac
teristicas socio-economicas, politicas Yy culturales, las normas
Yy pautas bajo las cuales actdian y los van haciends diferencia

bles de ptras.

En el concepts que plantea el gobierno para el desarrollo en
fatiza en la planeacidn para impulsar este en las sub-regio
nes atrazadas en las regiones, por ejempolo: los departamentos
de Sucre, CSrdnba y el Magdalena Medios en la Regidn Costa Ca
ribe, Sin embargs dentro del Departamento de S(cre se encuen
tran otras sub-regiones las costeras ( norte ), sabanera (cen
tral ) y 1a mojana ( sur ) siendo esta Gltima la més_aivida

da . Estas se pueden establecer partiendo del atrazo regio

"
LD

a ‘le"‘» \-‘n.':_
nal, seria necesario entonces un nuevo reordenamlentqﬁterrruu
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torial, acorde al diario vivir, a la problemdtica gue compar

ten, a las formas de produccidn imperantes, a los procesos so
cializantes ( en la mojana la pezca ): en s{, acordes con los
procesos que hacen parte de la vida cotidiana, de la realidad

misma.

En cuanto a la cescentralizacion administrativa es necesario
avanzar en lo referente a autonomia regional y local, para
as{ corregir el desmedido desequilibrio regional existente

en el pais, Sin embargo esta se cred con el fin de " ampliar
los espacios institucionales para dar cabida a las fuerzas sd
ciales y pol{ticas de las regiones Yy las localidades gue son
alternativas al bipartidismo por un lado Y P2r otro ante la
necesidad de democratizar las instituciones actuales para
ofrecer garantias de eficiencia y poder real a las institucio

n(46)

nes de orden local De ahi gue las Descentralizacidn

exige una verdadera democratizacidn, la cual debe crearse ba
jo un amplioc y profundo proceso de participacidn, es decir,
de verdadera autonomia local, de autogestidn comunitaria pa

ra asi alcanzar la nueva institucionalidad.

(46).PALOMA, Farid José, derduy José. nuevo Rumbo, Pacto
Social y Politico en Colombia. Edic. Nuevo Rumbo p,60
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En la autonomia municipal establecida, es cuestionable el pa
pel de las gobernacisnes, por cuanto éstas sdlo quedarfan co
m> agentes supervisores y como justificacidn para el desmedi
do clientelismo y burocracia. Por tanto hay que " precisar
las funciones de los Departamentos como entes encargadss de
mejorar la prestacidn de los servicios nacionales en provin
cia y de brindar asistencia técnica, administrativa y finan

. - . : : " (47)
ciers 2 los municipios ".

Consideramos, luego de estos cuestionamientos, gue la politi
Cca gubernamental debe introducir cambios en cuanto al teérmino
regidn que maneja, pues en ésto no logrars los resultados gue
espera. Pruebs de ello es que para tods transformacidn socio
econdmica se requiere uns reforma politica, en donde se le dé
participacidn a Laé corrientes de opinidn distintas de las
tradicionales y no como se ha hecho hasta el momento, gque el
voto y reglamentacidn de la politice descentralizadora se de
termind por la mayoria parlamentaria de los partidos tradicio
nales guienes determinaron la orientacidn, contenido y aspec
tos fundamentales del proceso reformador, cuestidn due se pre

vee como un riezgs para alcanzar el éxito de 1a misma.

(4¢) CASTRO JAIME, Reforma Politica. Transformacion Econdmi
¢ca y Social. Edic. Tercer Mundo S A. pdg, 19.




3. EL PLAN DE ECONOMIA SOCIAL

Este plan se basa en la Economia Social, estrategia que es
tablece una unificacidn entre el cambioc econdmico y el cam

bio social.

El objetivo general es progresar de modo simultsneo en el
logro de grecimientos altos y sostenidos del producto y en
el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades Y
regiones de menores ingresos. Dentro de esta concepcion el
Plan de Economia Social se propone: Erradicar la pobreza
absoluta, generar empleo, rehabilitar los regimenes margina

dos y lograr la reconciliacidn nacional.

El concepto de Economia Social sirve de base para articular
las politicas econdmicas Y sociales: para lograr esta arti

. . (Y-,
culacion las acciones del estado se encuentran, el-proceso

1
1

’ \
mismo de generacidn de ingresos por medio de tres estrate
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gia de crecimiento Econdmico y la Estrategia de Manejo Macro-

econdmico.
3.1 ESTRATEGIA DE DESARROLLD SQCIAL

La Estrategia de Desarrollo Social busca mejorar la calidad
de vida de toda la poblacidn, principalmente haciendo gue es
ta se vincule intensa y establemente a las actividades de pro

duccidn y consumo y mejore su nivel de vida.

Para lograr lo anterior se establecieron politicas que bus
can: Incrementar la oferta de activos fisicos tendientes

al bienestar, tales como el acceso a la vivienda Yy sus ser
vicios complementarios ( agua, luz, alcantarillado, etc.):
ampliar el acceso de la poblacidn a los servicios de salud,
educacion, seguridad social y administracidn de la justicia:
garantizar la provisiSn de activos productivos tales como:
crédité, tecnologia y tierra: fortalecer la democracia par

ticipativa,

Tres planes prioritarios articulan las politicas y las accio
nes gubernamentales para el desarrollo social. El Plan para

erradicacién de la Pobreza Absoluta: el Plan Nacional de Re
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habilitacidn y el Plan Qe Desarrollo-Integral Campesino. Es
tos planes tienen como objetivo comin la erradicacidn de la

pobreza y el fortalecimiento democritico.
3.2 LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Busca establecer condiciones para el crecimiento sostenido
de la produccidn y el empleo, a través de la ampliacidn de
los mercados internos y externos y del incremento de los in
gresos laborales y la productividad del trabajo. Este pro
pésito se logra mediante la reorientacidn de inversidn publi
ca: y el crecimiento de la inversidn privada: la expansidn
de las exportaciones y el impulso al sector agropecuario, al
sector industrial, la construccidn, sector de hidrocarburos
vy mineria, por ser é&stos sectores prioritarios, estrechamen
te relacionados con la produccidn de bienes bisicos y la ge

neracidén de empleo y divisas.
3.3 LA ESTRATEGIA DE MANEJO MACROECONOMICO

Busca asegurar la viabilidad del Plan de Economia Social a
partir de un manejo estable y coherente de la polftica macro

econdmica, fijando reglas claras gue orienten la accidn de
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los sectores piblicos y privados, para asegurar el cumpli
miento de objetivos y metas especificas gue no den lugar a
desarrollos contradictorios gque niequen la permanencia de

la estrategis.

En lo fiscal, este manejo permite un mayor ahorro publico vy
mejores condiciones de eficiencia Yy eficiencia de gastos del
Estado, orientado prioritariamente hacia Programas de desa

rrollo social.

En lo referente a lo externo busca apoyar las exportaciones
menores y aseqgurar una provision adecuada de importaciones,
dentro de un marco de estabilidad de cambio y de un endeuda
miento acorde con la capacidad de pago del pafs. La politi
Ca monetaria y crediticia ademds de la estabilidad de los
precios con el fin de evitar la inflacidn, pretende mantener

una oferta de crédito en monto suficiente Y a gastos razona

bles,

Por ultimo, el manejo de la polftica de ahorro e inversidn,
estimula el ahorro privado y su canalizacidn a La inversidn

productiva.
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3.4 LO REGIQONAL EN EL PLAN DE ECONOMIA SOCIAL

El plan parte de reconocer en el diagndstico los fuertes de
sequilibrios regionales existentes en el pais provocados,
en gran medida, por la desarticulacidn del sistema urbano-
regional. Esta permite distinguir, desde el punto de vista
del anadlisis espacial de la actividad productiva, regiones
funcionalmente consolidadas, con estructuras econdmicas es
pecializadas, qgue disponen de infraestructuras basicas para
la produccidn y de centros urbanos articulados a los cuales

apoyan y conforman sus mercados.

Otras regiones con centros urbanos incipientes ( Piedemonte
Llanero y éréas con potencial agroindustrial de la Costa
Atléntica ) en proceso de consolidacidn: y regiones atrasa
das con potencialidades econdmicas suficientes pero desarti
culadas en su interior y débilmente integradas al Sistema
Urbano-Regional Nacional ( Costa Pécffica,ialgunas dreas de

la Costa Atlantica, Medio Magdalena, Orinoqufa y Amazonia ).

Las Regiones econdmicamente consolidadas en general presen
tan los mas altos niveles de cobertura en servicios sociales,

por el contrario, las gue poseen estructuras econdmicas, dé
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biles y desarticuladas se ubican por debajo del promedioc na

cional.

El mismo sistema urbano también presenta sintomas de concen
tracidn econdmica asociada a los desequilibrios regionales.
La concentracidn de la produccidn determina en buena medida
el proceso de urbanizacidn, acentuado por la expulsidn de

la poblacidn rural provocada por fendmenos éconémicos y so
ciales estrechamente ligados al atraso y desarticulacidn en

que se encuentra gran parte del territorio nacional,.

El proceso de concentracidn urbana se ha caracterizado por
una expansion subnormal y desordenada de las ciudades, el
deterioro de las dreas céntricas de las capitales y la cons
- - . (48) s
truccion de viviendas en zonas no &ptas. El objetivo ge
neral de la politica de desarrollo territorial del actual go
bierno es 1la de beneficiar a las dreas y grupos marginados,

integrandolos al proceso de desarrollo econdmico.

Especificamente, en lo regional se busca el pleno aprovecha

miento de las ventajas comparativas como base para un desa

(48). BARCO, Vvirgilion. pl3n de




64

rrollo econdmico auto-sostenido, mayor generacidn de in

gresos y empleos.

En lo urbano, racionalizar el uso del suelo urbano a través

de una mayor densificacidn.

En lo referente al sistema urbano-regional se propone lograr
un mayor equilibrio dotando a las ciudades alternas de infra
estructura basica y productiva pPara gue se conviertan en cen
tros de apoyo de sus 3reas de influencia. Pars el logro de
tales objetivos se plantean como estrategias, una myor arti
culacidn del sistema urbano-regional, la consolidacidn de la

descentralizacidn y el fortalecimiento de la planeacidn.

La primera estrateqgia supone la reorientacidn del gasto pi’
blico hacia las regiones atrasadas Yy el fortalecimiento de
Programas especificos con alto impacto territorial. En este
sentido a través del Programa de Lesarrollo Rural Integrado,
( DRI ), y el Plan Nacional se realizan inversiones en infra
estructura productiva, como vias de acceso gue logran una ma
yor articulacion en su interior y en infraestructuras bisica
para ampliar los niveles de cobertura en los servicios publi

COoSs.
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Las acciones de orden urbano dentro de esta estrategia se
orienta a mejorar la calidad habitacional, reducir el défi
¢it de vivienda y proveer un marco legal e institucional pa
ra racionalizarﬂel uso del suelo urbano, se destacan el Pro
grama de Asentamiento Urbano Que consta de tres subprogramas:
El de Rehabilitacidn de Asentamientos Subnormales, el de Nue
vos Asentamiento Humanos y el de Mejoramiento Y Rémodelacién

de Areas Construidas y Dotacidn de Servicios.

Las acciones del orden urbano-regional componentes de esta
estrategia destacan el programa de Ciudades A lternas. Estas
ciudades contribuiran al fortalecimiento del aparato produc
tivo de sus regiones de influencia y permitiran una distri
bucién'menos desigual y concentrada de la produccidn, el ca
pital y la poblacidn. Se desarrollaran programas especiales
para fortalecer areas especificas, adecuadamente, se adelan
ta el plan de fronteras, el pPrograma de manejo de medio am
biente, el de prevencidn de desastres y atencidn de calami

dades publicas y el programa de desarrollo turistico.

La estrategia de consolidacidn de la descentralizacidn es vis
ta como base sobre la cual descansa el éxito de la politica

de desarrollo territorial en la medida en gue permita una efi
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caz aplicacidn del gasto pliblico a la integracidn econdmica
del pais por lo cual plantea fortalecer la autonomia de los
niveles donde se presentan las necesidades y donde se toman

Yy €jecutan las decisiones que permitan satisfacerlas. En
esta direccion, y a partir de las facultades extraordinarias
que le dioc de la Ley 12/86, se promulgd el estatuto de la
descentralizacidn administrativa, el cual se redefine y asig
na funciones a las diferentes instancias de la administracidn

piblica.

A nivel regional, concretamente, se crean las regiones de
planificacidén de la Amazonia, Centro. Oriente, Occidente vy
Orinoguia y se estimula la elaboracidn de Planes Regionales

de Desarrollo.

A nivel seccional se ejercitan los Programas de Banco, de Pro
yectoﬁ de Inversidn Gubernamental, el Proyecto de Cuentas Eco
némicas Regionales. A nivel local se fortalecen las Oficinas
de Planeacidn, se incentiva la creacidn de Asociaciones de Mu
nicipios y se ejecuta. el Programa para el fortalecimiento de

gestidn municipal.

El plan de Economia Social ( PES ) fue elaborado bajo el Con
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cepto Regidn detectando en el anterior capitulo " una divisidn

del territorio para eféctos de Planeacion del desarrolls®

En el ( PES ) estdn contempladas las estrategias y programas
en pro del desarrollo de las numerosas regiones, sin embargo
"Jué vigencia puede tener un plan de Cuatro afios si ya durante
casi dos afins sus pProyecciones y metas en materia de ingresos
Y gastos se encuentran desfraudados? E1 ( PES ) adolece de
este problems, su esguema de financiscidn, el de los progra
mas sociales Prioritarios, es altamente dependiente del credi
to externo " ( 49). cuestidn gue hace dudar del éxito del
plan, el cual es muy ambicioso, pues lo gue se espera lograr
No es consecu2nte ni con la disponibilidad de recursos ni con
el grado de preparacidn en Jue se encuentran dichos programas.
Otro aspecto cuestionable del plan es el no establecer secto
res privatorios, pues se presentan todos los sectores produc
tivos coms Prioritarins: 13 Industria, la Construccion, agri

cultura, la Mineria, etec.

De lo que se puede deducir que seglin los resultados gu2 se va

yan obteniendo 5 al sector que mejor le vaya se establecers

(49). 0SPINA, Sardi. Jorge. EL PES, pdg, 25. Revista: S{ntesis

Economica. o
Lo .
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Comd prioritario.

En sintesis el pldn se inicid un tanto huérfans en cuanto 3
disponibilidad presupuestal de allf que sers necesario, gque
3l qpbierno vaya introduciendo ajustes conforme a la seguri
dad que obtenga sobre las posibilidades de financiacidn de los

Programas que conforman el ( PES ).




4. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ¥ PLANEACION REGIONAL
4.1 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Con la Descentralizacidn Administrativa, se busca dar un
vuelco de ihséépechada trascendencia al progreso y desarro
llo de las diversas regiones y localidades de la Patria, con
el fin de identificar las perspectivas de intervencidn gue
éstas plantean al Trabajador Social, asi como también el apor
te de éste profesional al desarrollo de ests politica. En
mas de un siglo la descentralizacidn es guizas la reforma po
litica y administrativa de ms3s contenido y fondo por los a3l
cances futuros planteados en ella. La Reforma Constitucional
de 1886, consagrd un sisteme basado en la Centralizacidn Polf
tica y la Descentralizacidn Administrativa, la cual ponia fin

al Regimen Federal.

La Centralizacidn Politica devino en un aparato gigantesco

manejado desde Bogotd, no acorde, para la accion progresista




de la sociedad. Absorvid loé estamentos administrativos,
ministerios y oficinas de diversos niveles, creando de igual
manera los Institutos Descentralizados, pretendiendo manejar
desde el centro del pafs, los diversos problemas y necesida
des de las provincias, situacidn gue vino a acrecentar el
abandono de ellas, lo que trajo como consecuencia las cons
tantes migraciones del campesinado a la ciudad en busca de

" un mejor estar " lo que en parte vino, dar origen a las
zonas de tugurios y aumento de 1la inseguridad en &stas gran
des urbes. Esta nueva problemdtica surgid debido a geu las
politicas emanadas del centro no suplian las necesidades prio

ritarias de las provincias.

Se habla ahora nuevamente de Descentrslizacidn Administrati

va, se dice gue los municipios necesitan una mayor autonomia
en el manejo de sus intereses, pero el enfogue actual tiende
no a la autonomia politica, sino a la autonomfa administrati
va llamada en otros términos, Descentralizacidn Fiscal.

" La descentralizacidn como tal significa darle mayor prepon
derancia a las regiones, a los departamentos Y a los munici

Pios. Plantea el hecho de la eficiencia de los instrumentos

de planeacidn y, en general, de la efectividad de la adminis
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tracidon publica para responder a la problemitica de la comu

nidad.

Implica una mayor participacidn de la poblacidn en el mane
jo de la cosa publica, una mayor intervencidn de estos en

el proceso de toma de decisiones, sobre asuntos gque les afec
tan directamente. Busca as{ mismo, una mayor interacciodn en

0)

tre los gobernantes y los gobernadoss5

Para poder llevar a cabo esta politica se hizo necesario in

crementar de manera apreciable el monto de los recursps de
los municipios, tanto en sus tributos propios como a través
de la transferencia gue les cede la nacidn. Estas transfe

rencias aumentaran considerablemente debido no solo a las re
formas que el gobierno introdujo en el IVA, sino también co
mo resultado al incremento qQue paulatinamente debe ser eﬂtre

gado a los municipios. ( Situado Fiscal ).

También la Ley 14 de 1983, por la cual se fortalecen los fis

cos de las Entidades Territoriales, a través de normas sobre

(50.). SANTAMARIA S. Ricardo y Otro. Proceso Polftico, En " .
Colombia. p, 130. Edit. Cerec. AR )

i N

-

2
2%
;/'i.‘,:f’i"}. ﬁ: D'.
L

.
(‘(.’,‘_ " "o ‘g .
<1 -

39




72

Catastro, I[mpuesto Predial, Impuesto de Renta, Impuesto de
Industria y Comercio, Impuesto de Circulacidn, Transito y
Timbre sobre los Vehiculos, Impuesto al Consumo de Licores

y Cigarrillos e Impuesto a la gasolina.

Como otro aspecto gque forma parte de la reforma administra
tiva es la contemplada en las Leyes 22 de 1985 y 3a y 11 de
1986, mediante ellas el gobierno intenta modernizar las es
tructuras departamentales y municipales, introduciendo con
ceptos tales como, la Planeacidn, las Asociaciones de Muni
cipios, las Juntas Administradoras Locales, al tiempo gque
reglamenta la participacién comunitaris y establece normas

para la elaboracidn del Presupuesto y Control Fiscal.

Como puede verse entonces la politica descentralista del ac
tual gobierno implica reformas de dimensidn en los frentes

politicos, fiscal y administrativos.

Es importante tener en cuenta gue la Descentralizacidn Admi
nistrativa no busca la autonomia municipal, sino la raciona
lizacidn y control del gasto piblico, de esta manera, la pro
puesta de descentralizacién tiene como base la transfe;$ngia

I

de funciones y de gastos a los nive les Regionalés y;ygﬁfgigaj
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les, vy a la reversidn de la tendencia a proveer rentas con

destinacidn especifica a ciertas actividades.

La tendencia de la descentralizacidn trata ante todo de ra
cionalizar el poder para bien de la comunidad en general v
no de unas cuantas, como respuesta a un clamor general de
las secciones ( Municipios y Departamentos ) contra la Orga
nizacidn Centralista, apoyadas en el derecho que las asiste
de velar por sus propios intereses no siempre bien servidos
por la entidad nacional, mds preocupada en asuntos generales

gue en soluciones locales.

4.2 PLANEACION REGIONAL

La Planeacidn Regional en Colombia, ha sido un propdsito plan
teado afios atrds, el cual ha venido debatiéndose y aplazindo

se ya gue no existian las condiciones politicas para lograrlo,
en la actualidad se ha hecho posible,por lo tanto hay due asi

milar y apoyar este sistema de Planeacidn Regional.

En 1985 con la aprobscidn de la Ley 76, se cred la regidn de
Planificacidn de la Costa Atldntica y facultd al ejecutivo

para crear y organizar otras en el resto del Territorio Na
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cional. Es as{ gue actua lmente el pais cuenta con cinco Re
giones de Planeacidn: Costa Atlantica, Regidn del Occiden
te Colombiano, Regidn del Centro Oriente, Regidn de la Ori

noguia y Regidn de la Amazonia.

Con la aprobacidn de la Ley 76 de 1985, se inicia ls posibi
lidad real de desarrollar para el pais un sistema de Planea
cidén que viabilice la formulacidn y ejecucidn de politicas
de desarrollo con criterios de distribucidn con impacto re

gional.

Se pretende fortalecer la autonomia regional para la adminis
tracion del desarrollo buscando gue este sea mds equitativo
y equilibrado, haciendo por tanto mds eficaz la participacidn
de las regiones de inversiones por parte de la nacidn. Bus
ca promover la coordinacidn entre la Planeacidn Nacional 4

Regional.

4.2.1 El Conpes Regional,

Para conseguir lo planteado anteriormente se conformaron los

Conpes Regionales integrados por el Presidente de la Republi

ca, Jefe o Subjefe del Departamento Nacional de Planeacidn,
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( P.N.D. ), los gobernadores, I[ntendentes y Comisarios de
los Departamentos, Intendencias y Comisarias gue conforman
la region, un Secretario Ejecutivo y un Coordinador Regio

nal.

Dentro de las funciones de los Consejos Regionales de Pla

neacidn tenemos:

3). Definir y aprobar la asignacidn del gasto e inversidn de

los recutrsos de inversiones para el desarrollo regional.

b). Destinar los recursos del Fondo de Inversiones a Obras
Y Proyectos Regionales que tengan como rpioridad, politi
Cas y programas sefialados por el Plan Nacional de Desa
rrollo y los planes regionales que se elaboren para la

regidn de planificacidn.

¢). Coordinar la actividad de los organismos de Planeacidn
de las entidades territoriales gue conforman la regidn
y especialmente de los Consejos Departamentales, Inten

denciales y Comisariales.

d). Estudiar los informes periddicos y ocasionales que. le
presente el respectivo Coordinador Regional o el ‘cofres; -
2 - !
i, _‘6 v

. - N + » \“—'--‘.‘ e
pondiente Comité Técnico Regional sobre la ejecucidn de
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planes y programa2s regionales y sobre el cumplimiento

de ellos por parte de las entidades correspondientes.

e). Fijar las bases de los programas de inversidn y el gas
to pdblico de 1la regidn y recomendar a las autoridades
correspondientes su inclusidn en el Proyecto Anual del

Presupuesto Nacional.

f). Evaluar la ejecucidn de los Planes y Programas Regiona
les y proponer las iniciativas gue se consideren nece

sarias para garantizar el cumplimiento.

4.2.2 El Comité Técnico Regional, El Coordinador Regional

y la Unidad Técnica.

El Comité Técnico Regional de Planificacidn amparado por el
Articulo 57 de la Ley del Compes Regional, est3 conformado

por :

a). El respectivo Coordinador Regional de Planificacidn.

b). Los Jefes de Planeacidn de los Departamentos, Intenden
cias y Comisarias gue integren la Regidn de Planifica

a o
cion.

o\
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¢). Los Gerentes o Directores de las Corporaciones Autdnomas
Regionales que operen en el territorio de la Regidn de

Planificacidn.

Las funciones de este organismo son :

a3). Elaborar los estudios necesarios sobre los distintos Pro
gramas y Proyectos que han de presentarse a consideracidn

del Consejo Regional de Planificacidn.

b). Garantizar el apoyo técnico y material requerido por el

Coordinador Regional para el desempefio de sus funciones.

c). Las demds qgue le asigne el Consejo Regional de Planeacidn.

4.2.3 El Coordinador Regional.

Este funcionario serd designado por el Presidente de la Repu
blica, de terna que le presentard el Consejo Regional de Pla
nificacidn y estd adscrito a la qunta de Personal del Depar
tamento Nacional de Planeacidn ( D.P.N.), y es el enlace per
menente entre ( D, N. P.), las 0ficinas Departamentales de
Planeacidn, las Corporaciones Regionales y todas las Entida

des que desarrollan programas en la Regidn, tiene como funcio
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a). Convocar a Precidir el Comité Técnico.
b). Actuar como Secretario del Conpes Regional.

¢). Coordinar las Acciones de las Oficinas de Planeacidn De
partamental, Intendencial y Municipal en la elaboracidn

de los Planes de Desarrollo.

d). Coordinar la actividad de Preparacidn de los Presupues
tos de Inversidn de las diferentes Entidades Piblicas y
en armonia con los Planes Regionales incluido en el Plan

Nacional de Desarrollo Econdmico y Social.
4.2.4 La Unidad Técnica.

Los integrantes de esta unidad serdn nombrados por el Comité
Regional y sus gastos estardn a cargo de los recursos del Fon

do de Inversiones del Desarrollo Regional ( Articulo 12 Ley).

Es funcidn del personal gue integra la unidad, servir de apo
yo técnico al Coordinador Regional: asesorar al Comitd Téc
nico. Elaborar las bases programdticas para hacer el sequi

miento a todos los programas y proyectos contemplados en el
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Plan de Desarrollo Regional.
4.2.5 Comité de Concertacidn.

El Comité de Concertacidn para el Desarrollo serd un organis
mo consultivo en el cual se le da participacidn a los distin
tos representantes de la Comunidad y organizaciones gremia
les que desarrollan actividades en beneficio de 1la region.
Este Comité estd conformado por Cdmaras de Comercio, Univer
sidades, Federacidn de Ganaderos, Sociedad de Agricultores

y Trabajadores.
4.2.6 Fondo de Inversiones para el Desarrollo Regional.

El FIR, es un [nstrumento de Financiacidn e Inversidn, crea
do con el objeto de prestar apoyo financiero a los entes Te
rritoriales ( Regiones ) para gue adelantes programas de In
versidn en Proyectos que contribuyan al Desarrollo Regional

y Urbano.

El FIR, es indudablemente un efectivo instrumento financiero
dJue contiene politicas y criterios que armonizan con las del

Gobierno sacional. Serd un complemento a los recursos prove
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niehtes del Presupuesto Nacional de [nversidn, que permitira
una mayor solvencia regional y garantizard la captacidon de
ingresos generados por la explotacidn de sus recursos natu
rales y del impuesto al timbre, cedido recientemente por la

nNacidn a los Departamentos.
4.3 LIMITACIONES

Anteriormente el Concepto Regidn era utilizado imprecisamen
te algunas veces como sindnimo de Departamento, y otras co
mo la conformacidn de varios Departamentos o como Provincia
expresada en forms peyorativa, también se utilizaba para de
marcar la problemdtica y las necesidades de un determinado
espacio geogféfico, ya sea una integracidn de Departamento

( Costa Atlatica ) o una en particular ( Chocd ).

Por tanto hablar de regidn en Colombia no es algo nusvo ya
gue de una u otra forma el términs ha sido utilizado: sin
embargo la connotacidn debia ser conceptualizada, cuestidn
gue no ha sido ficil y como lo ha sido menos aidn llegar a
institucionalizarla. Por ello dentro de los debates gue se
presentan en el pais con el objeto de inclufr algunas refor

mas a la Constitucicn,se estd la posibilidad de introducir 1la
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Regidn como un ente juridico, puesto gue actusalmente ests 1i
mitades para ser sujeto de derecho, pues no es persona juridi
ca, ni de derecho piblico, ni de privado, como si lo son la
Nacidn, el Departamento y el Municipio, por tanto, no puede
tener representante legal, de allf gue el Coordinador Regio
nal no pueda firmar contratos, ni tampoco pueda tener presu
puestos de gastos e inversiones, pues éste presupone la exis
tencia de un patrimonio, y la Ley 76 de 1985 no dice que los
Recursos del ( FIR ) constituye el patrimsnio de la Region
respectiva, lo cual de haberlo dicho habrs sido inconstitucio

nal.

De manera gue la Regidn actualmente es débil, apruebs gastos
de inversidn para manejar sus obras, pero estd imposibilita
da para manejar con autonomia los recursos, tiene entonces
Que entregarlos a las entidades sacionales, Departamentales
o Municipales. Por tanto, la Regidn " como entidad politico-
administrativa no existe en Colombia Ya que no estd prescri

- 51
ta en la Constitucidn ".( )

Otra situacidn cuestionable es 1a imposibilidad de adoptar

??1)_ ESPINOSA. Luis Migquel. Autonomia Regional del decho
al derecho. p, 35.
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autonsmia y con cardcter obligatoric un Plan de Desarrolls Re
gionsl, pués n» existe una disposicion juridica que 1o regla

mente,

En sintesis es vital importancia llegar a constitufr la Regidn
como ente juridico en el inmediato futuro, pués los cambios Po

litico~-administrativa gque se estdn desarrollando asi lo exigen.

Igual se puede decir gue el ( CORPES ) tiene sus limitaciones,
Por cuanto 13 sido acaparado por grupss politicos clientelis
tas, de las capitales departamentales especificamente de Ba
rranguilla lo que ha determinado gue la relacidn centro-peri
feria siga ( Barranguilla Y algunas provincias lejanas z ésta
de la Costa ) de esta manera los beneficios no se alcanzan a

visualizar.

En cuanto 2 la reforma politica gue se ha llevado a cabo, pre
senta sus limitaciones, por lo que se realiza sin la partici
pacidn amplia de los diferentes sectores de opinidn, distin
tos de los tradicionales, de ahi gue no se pueda hablar una
verdadera reforma agraria Yy urbana de un desarrollo eguili
brado: en sintesis del necesario y justo cambio social gue

reqguiere el pa{is.,
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La descentralizacion administrativa es un proceso due no es
nuevo, pués, " la Nacidn Colombiana, desde su constitucidn
Republicana ha sufrido la experiencia de los ensayos tedricos
del centralisms y el federalismo. Puede decirse gque durante
gran parte del siglo X[X, el pais sirvid de conejo de labora
torioc 2 las teorias en boga, tanto en Francia, Inglaterra, y
(52)
los Estados Unidos, " prueba de ello es qgue las constitu
ciones anteriores a la de 1886 ( 1832, 1853, 1858 y 1863 ) al
gunas tdcitamente trabajan sobre descentralizacicon administra
tiva. El descentralismo desde el punto de vista tedrico, se
constituye en una tendencia regionalista gue distingue forma
ciones territoriales mds o menos definidas para las cuales ke
clama autonomia en las decisiones Para no estar sujetas al po
der central. Sin embargs determinados asuntos quedan exclusi
vamente en manos del gobiernns central y otros a cargs de las
autoridsdes regionales, estableciéndose sdlo un proceso de
desconcentracicn, el cual consiste en entregar facultades a
los organismos “ descentralizados ", pero sin storgar ni au
toridad, ni d;cisiones por completo, con el fin, de quitar
cargas 2 la administracidn central pero sin gue esta pierda

su poder de decisidn.

(52), VARGAS, Cuellar A. Carlos. Las Suevas Tendencias y el
Estado Colombiano. Ad. Presencia Ltda. e, 132.
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Dentro del marco de la descentralizacidn administrativa est3
la Eleccidn Popular de Alcaldes, las gue se constituyeron en
una proyeccidn y afianzamiento de la desmedids burocracia de
los dos partidos tradicionales empefiados en perpetuarse en el
poder para, lo cual se han valido de la compra de votos, apo

yades las campafias electorsles por gamonales y caciques.

La deficiente situacion econdmica de nuestras poblaciones y
la ignorancia a cerca de la nueva politica de descentraliza
cién administrativa, motiva a Que la participacidon de las co
munidades en este proceso, sdlo sea para elegir su alcalde y
concejo llevados a las urnas por guien mas capitsl maneje pa
ra la compra de votos, gamonales a gquienes en la mayoria de

los casos sdlo importa el manejo de su feudo local.




5. INTERVENCION Y PERSPECTIVAS DE TRABAJO

SOCIAL

El Trabajo Social dentro de su desarrollo historico y con
figuracidn profesional ha pasado por diferentes etapas: ini
cialmente fué la Asistencia Social, luego el Servicioc Social

y finalmente el Trabajo Social.

En cada uno de estos momentos se utilizaron técnicas acordes
a las realizadas, ya que " siempre la organizacidn Social
ideé modos para atender de alguna manera esas situaciones

de necesidad, es decir, siempre ided formas de Accidn Social”

(33).

Como se ha visto la intervencidn del Trabajador Social, ha

estado determinada por las situaciones gue han caracteriza

(53). ANDER-Egg. Ezequiel. Del Ajuste a la Transformacidn
Edit. Libreria, Ecro. S.R.L. 1975, p,0.
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do los diferentes momentos histdricos, gue han conformado
el desarrollo de la sociedad., Dentro de la configuracidn
de las naciones, le ha correspondido al estado emanar poli
ticas éara fomentar el desarrollo de los paises y atender

las necesidades de sus integrantes.

En Colombia la planeacidn se institucionaliza con la Refor
ma Constitucional de 1968, en donde se did vida al concejo
de politica, econdmica y social ( Conpes ) y al Departamen
to Nacional de Planeacion. En esta misma reforma se intro
dujeron nuevos elementos sobre reégimen departamental y muni
cipal, para fortalecer el principio de descentralizacidn ad
ministrativa, los cuales guedaron contemplados en los Articu
los { 135, 182, 183, 185, 190, 201 ), de la Cosntitucidn Na

cional.

Al surgir la planeacidn, se inicia la elaboracidn de planes

de Desarrollo Nacional. ( Las Cuatro Estrategias, PIN vy
Cambioc con Equidad ), en algunos de &stos se pretendid dar
impulso al Desarrollo Regional, sin embargo las medidas uti
lizadas no produjeron los resultados esperados ya que se afian
25 el desarrollo desigual, pues no se tuvo en cuenta las acti

vidades productivas de cada regidn, lo gue geners el surgir

o\
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de unas y el atraso de otras. Tanto es asi, gue histdrica
mente la Organizacidn del Orden Politico y Social deja mu

cho que desear, ya que al parecer esta no ha concordado, con
las realidades tangibles de los espacios geograficos ( Regio
nes ) en las cuales se implemento esta politica de desarro
1lo regional. En si, se puede decir, que los gobiernos han
estado renuentes al cambio y uno tras otro han mostrado re
sistencia a los cambios necesarios en nuestro pais. Tales
como la formulacidn de una verdadera Reforma Agraria, la aten
cidén integral ( Educacidn, Salud, Recreacidn, Vias, etc ).,
al Sector Rural, el tratamiento a las constantes migraciones
vy el surgimiento de tugurios en las grandes urbes. Todos es
tos vacios gue han ido guedando en algunas regioneé han sido
llenados con diferentes acciones, como la construccidn de vi
viendas, patrocinio a eguipos deportivos, oferta de seguridad
socio-econdmica por parte de guienes con el poder econdmico,

" han manipulado el pafs.

En medio de los procesos sufridos por la planeacidn, el Tra
bajador Social. ( En diferentes niveles, Nacional, Departa
mental y Municipal ) ha estado ausente, su papel ha sido el
de simple ejecutor de politicas sociales, de Implementador

de planes, programas y proyectos, los cuales vienen elabora
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dos, sin tener en cuenta !as necesidades realmente sentidas

por la comunidad, en donde se van a ejecutar.

En el cumplimiento de su rol, este profesional se ha venido
desenvolviendo en realidades concretas en donde existen mgl
tiples situaciones, suceptibles de cambio, su intervencidn

ha estado mds ligado al medio urbano que al rural.

En este acontecer han sido largos afios de callar un poco, de
ser comedidos, de esperar planes para ejecutarlos, por lo tan
to, es necesario cuestionar lo que ha sido hasta el momento
la intervencion profesional: se hace necesario reflexionar
acerca de la situacidn de violencia ( secuestros, asesinatos,
desapariciones, enfrentamientos de la guerrilla con el ejér
cito, el accionar de grupos paramilitares, etc)., gue vive el
pais y gue ha venido a formar parte de la vida cotidiana de
nuestras comunidades, asi como también identificar el aporte
Y compromiso gue debe asumir este profesional en la implemen
tacidén del Plan de Economia Social, ante todo en lo referente

a la autonomia Regional.

Es entonces de vital importancia aprovechar los cambios jur{

dicos, sociales y politicos que se estdn llevando a cabo en
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los Ultimos afios en nuestro pais para plantear asi de esa ma

nera nuestra Intervencidn Profesional.

Hay gue partir entonces del cuestionamiento de elementos aca
démicos, qgue constituyen la formacidn profesional, puesto
gue la recibida ha carecido de unidad de criterios, en el
pais, cada universidad tiene un enfogue diferente para abor
dar la problemdtica social es comin a pesar de algunas varia

ciones légicas, conforme a las regiones,

La Costa Atlantica cuenta con tres Universidades gue desarro
llan su propio programa de Trabajo Social, sin embargo los
Pensum no responden del todo con las realidades en donde va

a intervenir el Trabajador Social.

De ahi gque " las condiciones de la intervencidn profesional
no seran en el inmediato futuro: de la misma manera que has
ta ahora, pues en la esfera Juridico-politica del Estado Co
lombiano hay nuevas corrientes gue permiten pensar en deci
siones mds ficiles, en recursos mas abundantes, en dindmicas
propias y especialmente en la posibilidad de introducir en
nuestro trabajo, en nuestros planes, programas, proyectos y

nuestra labor cotidiana, elementos o dimensiones auténticas,
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mds vinculadas y sentidas a toda nuestra cultura, a nuestros
valores y a una forma particular de concebir el mundo y las

relaciones con nuestros semejantes,

Es decir, ahora tendremos muchas m3s facilidades de integrar
a nuestra accion profesional, aquellos elementos privativos
de la region, gue hasta ahora, por diferentes razones ha es
tado ajeno 2 los planes y decisiones que en mis de uns ocasidn

hemos tenido que ejecutar y desarrollar "554)

Por tanto el compromiso gue le exige la politica de autonomfa
regional al trabajador social es enorme, €l cual debe, inicial
mente, identificar las caracteristicas propias de cada comuni
dad y procurar la concientizacidn y protagonizacidn real de
los individuos, es decir, la participacion en las decisiones

y la actividad social, para luego apoyar su intervencidn en
las perspectivas gue le presenta el PES, * Es por ello enton
CeS gue proponemos a la comunidad de Trabajadores Sociales de
la regidn 1a necesidad de reasumir nuestro objeto de interven

cidn profesional en una nueva perspectiva, con un nuevo enfo

(54). PANIAGUA B. Rail. Las Necesidades de la Reglonallza
cién en la Accidn del Trabajo Social Dentro de .18s Pfo |

P LN

cesos de Autonomia Municipal en Colombia. p, 1. o

-
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que, repasando todos los patrones y variables, en las cuales
nos hemos movido y acomodarlos y reordenarlos en términos de
la Regidn Caribe, haciendo emerger las caracteristicas pro
pias y especificas de la regidn, debemos cuestionar todos
los conceptos, ideas y funcionamientos gue hemos adguirido.

. . 55
provenientes de otras regiones "55 )

La Descentralizacidn Administrativa y autonomia regional 1le
abren el camino ma@s amplio y claro gque hasta el momento se
le ha presentado al Trabajador Social en Colombia. Por tan
to como promotores del cambio social debemos tomar concien

cia de nuestro compromiso y asumirlo cuanto antes.

Con la Ley 11 de 1986, por la cual se dicta el estatuto basi
co de la Administracidn Municipal y se ordena la participacidn
la comunidad en el manejo de los asuntos locales, el Traba
jador Social tiene la posibilidad de vincularse a la realidad
concreta, coordinando e impulsando la creacidn y funcionali
dad de las Juntas Administradoras Locales, de las Juntas de

Accidn Comunal, las Asociaciones de Recreacidn, las Socieda

(55). 1bid. p, 4.
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des de Mejoras y Ornamentacidn, Defensa Civil, Usuarios y de
las posibles 8sociaciones de Municipios: Puesto que es claro
Jue un sector poblacional aorganizado puede resolver con ma
yor facilidad y eficiencia los problemas inmediatos de su

vidas cotidiana.

El Decreto 0077 de 1987, por el cual se expide el estatuto
de descentralizacidn, con el fin de fortalecer el progreso
municipal y consequir que la comunidad tenga mayor acceso a

los servicios de

Agua Potable y Saneamiento Ambiental

Salud

Educacidn

Atencidn al Sector Agropecuario
- Desarrollo Urbano

Obras Publicas

Le presenta al Trabajador Social un amplio panorama de inter

vencidn, coyuntura en la cual se debe apoyar, para proyectar

su accidn al Sector Urbano Y Rural: ya que es necesaria una
vinculacidn cada vez mds visible de este profesional a la vi

da cotidiana a las necesidades radicales. Por tanto el Tra
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bajador Social debe perfilar su participaciodn no como un sim
ple ejecutar de politicas establecidas, sino intervenir en
la realidad involucrandose totalmente y poner sus conocimien

tos al servicio de la comunidad en general,

En cuanto a la Planeacidn dentro dentro de la descentraliza
cién administrativa, el Trabajador Social tiene la oportuni
dad de elaborar planes, programas y proyectos de desarrollo
regional y municipal, a la vez que ejecutarlos y evaluarlos:
dentro de las posibilidades gue le brinda el Conpes Regional

y el Cédigo de Regimen Municipal.

Otra perspectiva que se le presenta al Trabajador Social es
la de intervenir en la conformacidn, coordinacidn o direccidn
de los consejos de rehabilitacidn tanto a nivel regional, co

mo municipal.

En lo referente a las Leyes 12 y 14 de 1986, por las cuales
se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales, es
realmente poca la intervencidn del Trabajador Social. Como
profesionales de las Ciencias Sociales, tenemos gue adguirir
el compromiso de ser los principales impulsores de la actual

Politica de Gobierno, aungue un poco mas abierta gue las an




teriores por lo de autonomia regional, pero sigue siendo

emanada del Centro del pafis. ( PES ).
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CONCLUSIONES

- Las Ciencias Sociales deben constituirse en una amalgama
de conocimientos para asi intervenir directa y profundamen
te en los cambios gue ya se han empezado a experimentar en
el pais. Con el fin de gue cada una de estas ciencias dé

su aporte en la comprensidn de la problemdtica social actual.

~ Las Ciencias Sociales como disciplinas que se ocupan del
hombre y la sociedad ( sus Representantes, Economistas, So
cidlogos, AntropSlogos, etc )., deben adguirir compromiso
con las comunidades donde se encuentran y contribufr de tal
manera con el momento crucial gue vive el pa{s en materia po

litico-administrativa.

- El Concepto Regidn ha adolecido de vaguedad y carecido de
precisidn: son miltiples las connotaciones gue existen de

acuerdo a las disciplinas gue lo han abordado.




- Ia region esta invalidads para ser sujeto de derecho, pues
to que no es la persona juridica ni de derecho puiblico, ni
privado por lo tanto dentro de la Constitucidn no aparece
como entidad juridico-administrativa y por tanto es incons

titucional legislar bajo el amparo de ella.

- Para desarrollar el Plan de Economia Social, es necesario
institucionalizar la Regidn, cuestidn gue se est3d plantean
do en la Reforma Constitucional gue se parece. La realiza
cidn de una tarea de esta naturaleza constituye un esfuerzo
considerable y debe ser fruto de un proceso en el cual cola
boren las personas, instituciones encargadas de fomentar 1la
Planeacidn, el desarrollo y la administracidn regional. Un
impor tante eiemento de este proceso es la recopilacidn, sis
tematizacidn de esas contribuciones y su divulgacidn, situa

cidén en la cual deben tomar parte activa las universidades.

- Regionalizacidén en el pais, es un fendmeno que se ha veni
do planteando desde afios atrds, se constituye en un movimien
to de integracidn nacional y actua como punto intermedio en

tre la nacidn y el municipio.

- La decadencia gue hoy presentan las regiones y los munici
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. ) . .
Pios colombianos, se debe en gran parte a la centralizacidn
de las instituciones politicas y asi, los procesos de toma
de decisiones que se verifican a nivel nacional y muchas ve

ces no consulta las necesidades locales.

-~ Las Regiones creadaé Son una prolongacidn de la administra
cidén central con finalidades regionales sefialadas en la Ley
Y los Decretos gque las respaldsn, el vinculo con la adminis
tracidn central se d4 a través de la composicidn de los con

sejos regionales,

- La Regionalizacidn pretende atacar el proceso de concen
tracion econdmico-demogrdfico en una reducida porcidn del
territorio nacional frente a2 un constante vaciamiento de

gran parte del resto del pais.

~ El desarrollo nacional se ha dado por regiones, de acuer
do a la actividad productiva imperantes en cada uno de ellos, .
Cuestidn gue ha generado un desarrollo desigual a lo largo

y ancho de la Nacidn.

- El Desarrollo Regional es un proceso largo gue es posible

lograr lo por medio de cambios estructurales en las diferen
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tes esferas gue la conforman: la economia de las regiones,
las actividades socio-culturales de sus habitantes, en la
estructuracidn del uso de la tierra, en la organizacidn ins

titucional, capacidades administrativas.

- La Descentralizacidn Administrativa y Planeacidn surgen
con el objeto de invalidar el desmedido Centralismo Politi
co Administrativo, lo cual limitaba la capacidad de decisidn
y accidn de las regiones marginales, las gue centraron a
reclamar sus derechos de Autonomia Econdmica y Administrati

va con el fin de atender mas directamente sus problemas.

- La relacidn politico-administrativa entre el Gobernador
y el Alcalde no esta bien clara, pues hasta el momento no
se ha alterado, frente a la nueva composicidn de la Célula

Municipal. Eleccidn Popular de Alcaldes.

- El Conpes Regional al igual gue la Regidn estan desprote
gidos por la Constitucidn Racional dentro del Conpes especi
ficamente el Coordinador Regional, ya gue éste no tiene dis
posiciones para firmar contratos, ni elaborar y firmar pre

supuesto.

El Trabajador Social estd en la obligacidn de ubicarse den
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tro de los procesos politico-administrativos gue se empie
zan a desarrollar en el pais y especificamente en la Costa,
pues como Promotor del Cambio Social y por ser una de las
pocas Ciencias Sociales que tiene facultades en la Costa Ca

ribe le corresponde asumir tal responsabi lLidad.

- El Plan de Economia Social adn cuando apenas inicia su im

plementacidn, se visualizan inconsistencias.

El PES, es muy ambicioso, ya gue lo que &= espera lograr no

estd acorde con los recursos disponibles.

La Administracidn Barco se ha demorado en poner en practica
sus ideas, y es asi, como a casi dos afios de gobierno no se
sabe como se pondr3d fin a la pobreza absoluta, ni existe fi
nanciacion para ello. Ademds el financiamiento a los Progra
mas prioritarios del PES: dependen en gran parte del crédito
externo: por tanto la ejecucidn de ellos estd sujeta a las

decisiones de las entidades de préstamo internacional.

Bajo la coyuntura descentralizadora de la administracidn en
el pais, las Facultades de Trabajo Social estdn en el deber

de redefinir los Pénsun Académicos, por lo tanto el perfil
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profesional acomodandolo a las realidades mds concretas, su

ceptibles de intervencidn.

De otro lado las facultades deben contribuir con los profe
sionales egresados en el sentido de procurarles una capaci
tacion, a través de cursos de actualizacidn sobre: Comunidad,
Participacidn Comunitaria, Elaboracidén de Planes de Desarro
llo, Atencidn y Manejo de los Fiscos Municipales, Coyuntura
gue se puede aprovechar para ir moldeando un nuevo pénsun,

el nuevo enfoque y esguema de intervencidn. Accidn gue con
juntamente se puede ir desarrollando con los estudiantes en

formacidn.

- Para desempefiar un buen papel dentro de los nuevos movimien
tos politicoradministrativos hace necesario la capacitacion
del conjunto de personas gue dirigirdn la Nueva Administra
cidn Municipal, ya que de ésto depende la futura transforma

cién o frustracidn de la vida municipal.

- Las nuevas condiciones politico-administrativas le plan
tean el reto de redefinir la visidn y calidad de la relacidn
que el Trabajador Social desarrolla con los Sectores Popula

res, procurando restituirles su rol de productores y no sdlo
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de consumidores de servicios.

- De acuerdo a los postulados de la actual politica social,
el enfogue Qgue se prevee para la intervencion profesional
es mds comunitario que institucional, por lo tanto, hay gue
identificar el sentido del término, ( Comunidad ) tanto en
la politica como en los contenidos de la formacidn gque se
le imparte al Trabajador Social: para luego coordinarlos e

intervenir arménicamente.

- E1 Trabajador Social conforme a los nuevos procesos Pol{i
tico-administrativos del pais puede crear en las institucio
nes las condiciones favorables para la participacidn gque

puedan ejercer los individuos gue conforman las comunidades.

- Una de las tareas mas urgentes de quienes trabajamos en

la reflexidn, concientizacidn y promocidn del Cambio Social
es la de explorar el campo de las desarticulaciones socio-
econdmicas y politicas que se presentan cotidianamente en
las comunidades, para buscar nuevos caminos y tomar decisio
nes dentro de la Prixis concreta del Trabajador Social: iden
tificando inicialmente al conjunto de valores, creencias, pa

utas de comportamiento, procesos productivos, con el fin dl

\\
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timo de integrar a éstos individuos, como sujetos activos y
participantes de los Cambios gue la actual politica guberna

mental plantes.
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RECOMENDACIONES

Como egresada de esta facultad y que por lo tanto recibi un
cimulo de conocimientos gue han fundamentado mi intervencidn
profesional, me permito plantear algunas sugerencias, con el
propésito de contribuir en la reforms curricular gue exige el
nuevo orden politico-administrativo del pais; y mds adn por
cuanto el Trabajador Social en su conformacidn historica ha
fundamentado su intervencion de acuerdo a las circunstancias

o momentos gue asi lo han exigido.

- Es importante gue la Universidad como integrante del Comi
té de Concertacion del Conpes Regional, insentive y apoye el
desarrollo de investigaciones, problemdtica y Desarrollo Re
gional, cuestidn gue puede canalizar a través de las diferen
tes facultades, es determinante el papel gue la Facultad de

Trabajo Social asuma, frente a este aspecto.

- Es fundamental gue la Facultad se preocupe por la actuali
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zacidn del Trabajador Social Egresado, a través de Cursos,
Conferencias, Seminarios, Encuentros: con el fin de traba
jar coordinadamente y unificar criterios sobre la interven

cidn profesional,

- Para hablar de replantear el Pénsun académico hay gue par
tir de la formacidn socio-humanistica y la coordinacidn con
las practicas académicas, pues al llegar el estudiante a la
practica deja a un lado la formacidn cientifico~investiga
tiva, ya que se le hace énfasis en la evaluacidn de las me
todologias especificas de Trabajo Social, sin embargo el es
tudiante tiene la capacidad de organizar y ubicar estos co
nocimientos en el momento oportuno de su intervencidn, sin
embargo, para ello necesita de la orientacidn oportuna del

Supervisor de practicas.

Hay que mirar el replanteamiento del Pénsun desde otro 3ngu
lo, es decir, desde las posibilidades gue se le presentan al
Trabajador Social dentro de la Descentralizacidn Administra
tiva ( planear, dirigir, ejecutar, coordinar, asesorar ),

con el objeto de incluir o intensificar cdtedras, sobre Pla
~OW07 gy,
« &+ L 1 -~ rd
neacion del Desarrollo, Economia, Sociologia, AgtgPpologla:
- ) 3 2 . - o
procurar al estudiante herramientas m3s claras‘pa;ékabordar
e . !.3' oy

Ry

!‘ ~aT
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~
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la realidad bajo esta nueva perspectiva.

- Otro aspecto gue considero fundamental y determinante ebp
la formacidn profesional del estudiante es su vinculacidn

al campo de practicas, la cual se hace en una comunidad o en
una institucidn: siendo que la intervencidn se d3 a dos nive
les, ( Institucional y Comunitaria ), sugeriria entonces,
Que se 'le diera la oportunidad al estudiante de rotar por
ellos y no salir especializado particularmente en uno. Po
dria dividirse la practica en dos niveles comunitario y los
otros dos. rotando en las diferentes instituciones a las cua

les tiene acceso la Facultad.

~ Como Ultimo aspecto manifiesto a todas las personas que in
tegran las comunidades gue es necesario tomar conciencia del
papel gue pueden desempeflar como agentes participantes y vi
gilantes de los procesos que se presentaran con la implemen

tacidn del Plan de Economia Social.
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