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Cartagena, Abril 29 de 1988

Sefiores '
Facultad de Trabajo Social
L., C. '

. Es muy grato para mi presentar y entregar a ustedes unos

trabajos que enmarcados dentro de los parametros de Inves
tigacién Académica, alcanzaron un nivel de conceptualiza
cién gue permite reconstruir de una manera valida un aspec
to muy relevante en la Historia Social de Cartagena: La sis
tematizacién de los Movimientos Sociales Urbanos.

Son los Movimientos Sociales Urbanos hoy un compromiso para
todo cientista social y plenso que para ustedes como van
guardia de las facultades humanisticas en la ciudad, estas
investigaciones sobre APROXIMACIONES TEQORICAS PARA EL ESTU
PIO DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES DE LA VIVIENDA EN CARTAGE
NA y MOVIMIENTOS SOCTIALES URBANOS, EFICACIA Y COYUNTURA,

' pueden ser de utilidad.

- Agradezco a la Facultad de Trabajo Social la oportunidad

gue me brindd para dirigir este trabajo académico, a los
profesionales Orlando Durango y Carmen Cabrales sus valio
sos aportes en la dificil tarea de dilucidar un problema
de investigacidén, a las egresadas Ivonne Esquivia, Yohemi
Marquez, Emides Pefia y Maria Magallanez su empefio, disci
plina y dedicacién en la realizacidén de la investigacidn
y a las comunidades de la zona Sur-Occidental su colabora
cién ein la cual no hubiese sido posible estos trabajos.

Atentamente,

(/jéiié? (ji (266% C&;.(ﬁttlélﬁgék

Rosa A. Diaz de/Paniagua {5

Directora de Tesis.
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-Nos complace presentar a ustedes para su evaluacidén la Te
.8is de Grado titulada MOVIMIENTOS SOCIALES URBANOS, EFICA
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Esta investigacién se hizo posible por la valiosa y acerta
da asesoria de la Doctora ROSA A. DIAZ DE PANIAGUA, por la
colaboracién de los docentes Orlando Durango y Carmen Cabra
les, y la invaluable ayuda de las comunidades Sub-Urbanas
de la zona Sur-Occidental de Cartagena.

Sabiendo de la gran importancia que reviste los Movimien
tos Sociales Urbanos y de la responsabilidad de los profe
sionales en Trabajo Social en el desarrollo de los mismos,
esperamos con este trabajo aportar elementos que viabili
cen nvestra labor en este campo.

Atentamente,

IVONNE ESQUIVIA GONZALEZ YOHEMI MARQUEZ CASTANEDA
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INTRODUCCTON

Al referirnoé a los Movimientos‘Sociales Urbanos estamos ha
ciendo referencia a una préctica social a la gue han recurri
do los-grupos humanos para mejorar sus condiciones de vida,
con las variaciones gue ha ido sufriendo la sociedad se han
imprimido'cambios en este proceso social, adguiriendo mati
ces diferentes dependiendo del momento histdérico en que se

presenten.

Las modificaciones o cambios en los Movimientos Sociales Ur
panos estan relacionados con la forma como se integran los

elementos de su estructura interna en momentos de coyunturas.

Esta practica social toma auge a partir de la década de los
60, llamando la atencidén de los Socidlogos Urbanos Marxistas
que fueron los primercs en interesarse en la investigacién
del fenémeno que en la actualidad no cuenta con una teoria
acaﬁada, su estudio se inicia en Europa seqguido por algunos
paises de Latinoamérica como son; Chile, México, Pert, Bra
sil y Colombia; aungue en los otros paises de Amériéa Lati

na se han presentado este tipo de fendmeno su regularidad

13
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es menor, y de sus caracteristicas particulares se tienen po

cos conocimientos ya que los cientistas sociales apenas co

mienzan a fijar su atencidn en él.

Colombia es uno de los ‘paises de Latinoamérica donde primeso

»

' se presentd 1& practica de este fendmeno social, ya que se

viene dando desde principio de siglo, pero uno de los que me
nos cuenta con experiencias sistematizadas que aportan ele
mentos de estudio para el anllisis de las caracteristicas

del fendmeno a nivel Nacional.

A nivel de la costa y especificamente en Cartagena el estu

dio de los movimientos sociales es novedoso apenas se estan

haciendo. los primeros intentos por sistematizar las experien

cias de los sectores populares de éste campo, el estudio se

centra en estos sectores porque en ellos es donde mas se rea

lizan este tipo de praéticas.por carecer de 155 beneficios
que producen un nivel de vida adecuado.

Dentro de los esfuerzos que se estén.realizanQO por siétema
tizar estas experiéncias se puede incluir esta investigacién
enmarcada en los barrios sub-normales de la éona Sur-Occi
dental de Cartagena v que fundamentalmente pretende mostrar.
como se organizan los elementos de la estructura interna en
momentos de coyuntura y la dependencia que tienen de estos

aspectos para alcanzar su eficacia.

1%
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En la investigacién se analizan cada uno de los elementqs de
la estructura organica de estos movimientos yias caracteris
ticas que van adoptando dependiendo del tipo de comunidad,
de los otros elementos y de las coyunturas sociales} éconémi
cas y Qoliticas en gue se géneran y se desarrollan los movi

.

mientos en estos sectores.

La importancia de esta investigacién radica en la utilidad
que prestafé a todas las personas o instituciones que se in
tereseﬁ en laborar con ias comuﬁidades sub-urbanas en esta
nueva Aarea de aécién, por la veracidad de los datos, el ana
lisis exhaustivo gue se hacen de los elementos que componen
la estructura interna de los Movimientos Sociales Urbanos y
de las coyunturas sopiales, politicas y econdémicas; ademas
por las conclusiones Y recomendaciones emitidas que permiten

viabilizar la realizacién de movimientos eficaces.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 ANTECEDENTES

Los Movimientos Socialés Urbands como concepto bésico son re
lativamente nuévos, mas- no como experiencia cuya practica se -
remonta a los periodos primitivos de la sociedad, lo que se
ha.estructurado y proliferado con la evolucién de la humani
dad, atrayendo la‘apencién de los so;iélogos urﬁanos marxis

tas, quienes inicialmente abordan el estudio de este tema.

En Europa los Movimientos Soéiales Urbanos coﬁenzaron a to
mar auge a partir de los arios sesenta. En esta época se pre
séntaron en las priﬁciéaies_ciqdades de Italia, Francia, Es
pafia y otros paises, movilizaciones populares de gran magni
tud en torno a'proglemas de vivienda, salud, educacidn, ser
vicios publicos, transporte, etc., perseguian el mejoramien

to de las condiciones de vida de la poblacidn.

Latinoamérica también ha sido escenario de significativas
movilizaciones de masas urbanas en las ultimas dos décadas.

"Desde mediados de la década de los sesenta en casi todos



los paises Latinoamericanos se ha generalizado, avaﬁzando en
extensidn, combatividad y eficacia una variedad‘de luchas rei
vindicativas de los sectores populares.quel en general respon
den y se articulan a las coyunturas poiiticés.especificas.de
.cadaApais“. (i); Sﬁé reinvindicaciones estéan relacionagas con
una amplia gama de elementos de la vida urbana, coﬁo son: el .
suelo, 'la vivienda, los servicios pﬁblicgs, el transporte:
etc. De estas las mas significativas'son: el mdv;miento de
pobladores de Chile, el movimieﬁto urbano-popular en México,
los paros civicos en Colombia, las luchas urbanas en las ba
‘rriadas de Lima, el movimiento contra la careétia en Brasii,
_etc. Los cuales han sido blanco de represiones Ae los distin
tos regimenes, logrando en algunas ocasiones desestabilizar
los y desactivarlos por algun tiemﬁo. Muchos otros paises de
América Létina como Argentina, Ecuador, El Salvador, Costa
Rica, Panama&, también cuentan con ricas experiencias de movi
lizaciones reivindicativas urbanas de los sectores populares.

atn sin llegar a alcanzar los niveles logrados en los casos

seﬁélados.

' Los antecedentes de las luchas urbano~-populares en Colombia
se remontan a principios de este siglo, siendo ésta una de

las experiencias de mayor tradicién en América Latina, pero

1 . ) :

SAENZ, Orlando. Acerca de los Movimientos Sociales Urbanos,
Historia y Teoria. Ponencia presentada al V Congreso Nal.
de Sociologia, Medellin. 1985. p.2



mucho menos conocidas que los casos de Chile, Peru, Brasil y
Méxicd. Las cuales se inician en Cali con la lucha por la vi
vienda en 1912, pero las tomas ﬁasivas y organizadas dé terre
nos urbanos verdadéramente significativas comienzén'a presen

- ' - ‘ q I3
tarse a partir de los afios cuarenta, las que se generalizan

" en la década de los cincuenta, impuisada por al partido libe

ral, guien las utilizé como medio de émpliar su baée politi
ca, logrando hegemonizar por algin tiempo la lucha popular
por 1la vivienda, lo que conso;idé con formacidén e institucio
nalizacién de<las Junfés de Accién Comunal en:i959 como or

ganismo movilizador para 1la autosolucidn de las necesidades

de consumo colectivo y de control politico de sus organiza

ciones.

A mediados del decenio de los setenta distintos sectores de

la izguierda entran a disputar al liberalismo su control Y

- hegemonia sobre las luchas urbanas, registrandose en este

periodo un notable-aumento cuantitativo en las invasiones
de predios urbanos y de las movilizaciones de los barrios
populares en demanda de una adecuada infraestructura, como
también se experimenté un decisivo cambio cualitativo que
se manifestd en la solidaridad con la lucha de otros secto

. . LA 4 rd L} ’ - ’
res populares. La accién mas importante de este periocdo fue
la ocupacién de un terreno céntrico de Bogota, dirigido px

la central Nacional Provivienda en 1961 (Barrio Policarpa).
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En la década del sesenta comenzaron a desarro
llarse los movimientos civicos consistentes €n
la movilizacién de amplios .sectores de la pobla
ci6bn de una ciudad o regidn)gue generalmente
conduce a una paralizacién total de sus activi
dades (paro civico) para presionar por la satis
faccidén de reivindicaciones casi siempre rela
cionados con problemas .de servicios puablicos
(agua, energia, drenaje, etc.), transporte, ser
vicios de salud, educacidn y administracién lo
cal, los que se han venido generalizando amplia
mente en Colombia durante los Gltimos veinticin
co afos hasta llegar a constituirse en uno de
los elementos de mayor peso en determinadas co
yunturas., (2)

Los paros civicos presentan en el periodo distintos momentos
de expansibén y ‘receso, cla;os periodos de auée entre 1963 v
1965 cuando se registran once paros civicos y entre 1971 y
1981 periodo en el cual se incrementa a ciento treinta y o
cho paros. Una etapa de mflujo enére 1966 y 1970 anos en los

gue no se realizdé ningun paro.

1La década de los afios setenta se caracteriza por la amplia
cién o intensificacién de las tradicionales luchas por la

vi#ienda iniciadas en décadas anteriores y por el surgimien
to de nuevas formas ofganizativas Y modalidades de lucha w
Eana en Colombiaj Se generalizan las tomas masivas y organi
zadas de predios urbanos, lo gue se incrementa en nimero y
"se extiende a todas las regiones dél pais alcanzando una co

bertura nacional.

2 .
Constiltese entre otros Medina, Tedéfilo. Los paros civicos
en Colombia (1957-1977). Estudios Marxistas. 1977.
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Dlrlgldos por grupos politicos de 1zqu1erda algunas de eétas
acc1ones lograron superar la repre516n Estatal consolldéndo
se en nuevos barrios populares. . _ ' _ ‘

for dsta época se desa;rollan‘ademas nuevas modalidades de
'lucha; contra urbanizadores piratas,'de inguilinos cdntré pro
pietarios de viviendas, formacién de dooperétivas §opulares
para la compra de terrenos, ocupapiones de casas de inguili
nato o lugares céntricos de las principales ciudades. Estas
presentaron tendencia a desarrdllos'desiguales, ocﬁrrieron
'oqasionalmente‘y generalmente desaparecieron.

:Laé mAs notorias entre-las nuevas formas de lucha urbana en
la décéda de los setenta fueron las movilizaciones de los ﬁa
bitantes de los barrlos populares en contra de] desalOJO y
la expulsién de sus Vlv1endas, accién de que fueron ObthO
coﬁo resultaéo de los programas de renovacién urbana que se

implementaron en este periodo en muchas .ciudades del pails.

Igualmente en ésta década se registraron algunas moviliza
ciones de los habitantes de los barrios populares Yy pobla
ciones pegueilas en apoyo de luchas obreras con la gue esta

blecieron una fuerte relacién.

De éstas las mas destacadas fueron: el movi
miento de algunos barrios populares’en Mani
zales en solidaridad con los obreros en huel
ga de la empresa Unica, en la cual agitaron
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reivindicaciones propias en asambleas popula
res y realizaron grandes marchas de apoyo a
los huelguistas y oxrganizaron una red de abas:
tecimientos a los trabajadores que se hablan
tomado la fabrica.
La movilizacioén de los habitantes de la Paila
“.en Valle del Cauca en apoyo a los trabajadces
del ingenio Riopaila, quienes durante la huel

. ga 1975-1976 formaron con los pobladores la Ua
mada ciudad proletaria. (3)

Este tipo de movilizaciones representd un significativo. paso
adkzlante en el desarrollo del movimiento poéular urbano. Pero
al igual que otras experiencias de luchas urbanas, ésta fue
incipiente se presentd aislada y coyﬁnturalmente y no logrd

generalizarse a nivel nacional.

Otra modglidad de la lucha importaﬁte en la déﬁfda pasada

fue la manifestacién calleﬂera y la accién de protesta con

f;g_el aléa de la tarifa de algunos servicios publicos, es
pecialmente el transporte colectivo, cafacterizado por su !
alto grado de'espontaneidad, su corta duraciéﬁ, la violen

cia de sus acciones y la casi total carencia de organiza

cién, sin embargo esta forma de lucha tuvo uné amplia cober

tura nacional y una frecuencia tal gue se hicieron permanen

tes.

3 :

Cenaprov. Centro Nal. Provivienda. Vida comunitaria y for
mas de participacién en las comunidades. Documento pre-
parado para el taller encuentro Endas. Bogota. 1980.
p.4 -
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Estas distintas formas de lucﬁa contribuyeron'al avance del
movimiento urbano-popular en Colombia pero genéralmente se
cafacterizan por su aislamienté, desarticulacién y falta de
éontinuidad, por tanto en ésta década no se logrd cristali
zar una‘orgqnizacién gue unificara las acciones y modalida
dés‘de luchas desarrolladas, aunque algunas dejaron cémo re
sultados orgaqizaciones locales relativamente estables que
acumularon experiencias § las desarrollaron en nuevas accio

nes menos espontaneas y con objetivos mejor definidos.

Aungue el auge alcanzado por los movimientos populares con

sus diversas modalidades el régimen mantuvo toda la década

pasada y agresiva y durisima represién contra toda expresion

de lucha popular urbana.

Se realizaron multiples y brutales desalojos de miles de fa
milias con saldos de cientos de fanchos y viviendas destrui
das) centenares de detenidos vy docenas de muertos vy heridos
entré las personas de todas las edades. A finales de la dé

cada ésta situacidn se agravd dando lugar él~paro éivico na
_Ciqnal del 14 de Septiembre de 1977, "contra el alto costo

de la vida y por el alza dgeneral 69 105 salarios y el levan

tamiento del estado de sitio” (4), el cual también fue en

frentado con ciertas medidas represivas por parte del gobier

10

4Sobre el primer paro civico nacional. Consultese entre otros
DELGADO, Oscar. "El1 Paro Popular del 14 de Septlembie de

19977". Comp31a01on Edicién Latina. Bogota.
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no de turno, ante las cuales el movimiento entrd en un corto
y relativo periodo de reflujo 1979-80. Desde los primeros me
ses de 1981 el reflujo coyuntural del movimiento logra supe

. ! -~ . . .
rarse ripidamente. En este afio se realizan nuevas 1nvasiones

. urbanas y algunas protestas, las alzas en.el transporte calec

tivo; estos conflictos contribuyeron significativamente a la

realizacién del segundo paro civico nacional el 21 de octu

bre de 1981, al igual gue el primero'éste paro se escenificd

en laé_grandes ciudades con la diferencia que el segundo tu
vo un cardcter mas civiéo qﬁe laboral "mientras el paro na
cional de 1977 ¥esulté de la confluencia del movimiento sin
dical y del movimiento civico,lel paro de 1981 no logrd arti
cular efectivamente las dos formas méas importantes de expre

s16n del -movimiento popdlar en el pais" (5).

A partir del paro de 1981 se incrementaron las presentacio

nes de paros civicos a nivel regional, acompafiados de impor

.tantes cambios cualitativos tendiendo a la integracidn de
las distintas formas de luchas populares urbanas en un movi
miento social, convirtiéndose el movimiento civico en la mo

dalidad particular del movimiento social urbano en Colombia.

5
SANTANA, Pedro y Otros. El Paro. Civico 1981. Edicidn Cinep.
Bogotéa, 1982, Serie Controversia. N2 101. p.136
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En la actual coyuntura las luchas populares urbanas en Colom
bia abarcan desde la lucha por la vivienda a través de la in
vasi6n, pasan por la demanda de servicios publlcos, 1ncluyen
la lucha por la salud, la éducac16n hasta llegar a protestar
por el cobro.de abusivas valorlzaCLones Y tgrlfas.

Cartagena también éuentg coﬁ ricas experiencias de los secto
res populares en el campo de los movimientos sociales urba
nos, las;cuales hasta el momento no han sido sistematizados,
por‘lé‘tanto las referencias histéricas quz agui se presen
‘tan son fragmentadas y-reducidas comparadas con la practica
de estos movimientos en la ciudad, las gue han sido rescata
das a través de las versiones de las personas que han vivi
do esta -experiencia, entre las que se encuentran pobladores

lideres barriales y profesionales que se han interesado .en

S o
. el desarrollo de este fendmeno.

En ésta ciudad los movimientos cociales urbanos se han venido

presentando ‘con mafor regularldad desde flnales de la década

'deAlos setenta, con la lucha por la vivienda, ya que aproxi

madamente en ésta década se dan las primeras. tomas masivas

de tierra ¢n la zZona sur orieﬁtal de la ciudad,ilo gque se ex

‘ tendidé y generalizd a otros sectores, a lo largo de la décé
da del setenta y lo que va de la del ochenta.(En este perio
do se da un incremento demografico-al interior de la ciudad

dando origen relacionados con las condiciones de vida de la

poblacién,'principalmente en lo que a vivienda se refiere

12 255



ya que el crecimiento demogréafico no se acompafié de un movi
miento urbanistico conllevando a la conformacién de zonas tu
guriales y sub-urbanas a través de las tomas masivas 1lega

les de terrenos.

Las tomas masivas de predios urbanos se han realizado en to
dos'los sectores de la ciudad de Cartagena, exc]uvendo la zo
narnorte reservada exclusivamente a viviendas de familias de
estrafos socio-econémicos altos y por estar rodeada del mar
caribe es sitio apropiédo por'excelencia para el turismo y .
el comercio. Mientras gue las otras zonas por sus condicio
nes-topogréfiéas y ubicacién geogréafica se prestan para que
_se presenten en ellas, este tipo de fenbmeno. Como es el ca
50 dé la. zona norwoécidéntal gue a pesar de estar habitada
por personas dé estratos socio—eéonémicos medio en su mMayo
ria, presenta sectores ubicados a orillas de cafics y zZonas
anggadizas con bajas condiciones de éalubridad'y carentes
‘ZFde servicios publlcos.‘La zona sur oriental por estar confor
mada en su mayoria por terrenos bajos a orillas de canos v
ciénagas, predominan en ella los barrios tuguriales, margi
nales en bieﬁes y servicios, es decir con unas bajas condi
ciones de vida; pero debido a la egtensién de ésta zona se
presentan sectores comerciales y residenciales_donde las
personas que la habitan son de estado socio-econdémico medio
bajo. La zona sur ocrldental en ;u mayoria se encuentra ur
_‘bdnluada a través de los planes de vivienda del eatado W

sus partes periféricas han «ido objeto de tomas masivas

13
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ilegales de terrenos,. conformandose un gran ntmero de comuni

dades sub-urbanas, ubicadas en partes altas y terrenos Se€COS

que dificultan la conexién de servicios publicos a bajos cos

tos._En la zona industrial predomina la industria por estar

‘ubicada en ella el complejo 1ndustr1al de Mamonal, .ademas

‘presenta urbanizaciones edificadas por entidades privadas,

destinadas a personas de un nivel socio-econémico medio-me

dio; también presenta comunidadeslsub—urbanas marginales,

constiuidas a través de las tomas masivas de terrenos..

:L,os barrios marginales en estas zonas generalmente se ubicar
en las partes periféricas, viéndose enfrentados a la caren.
cia de los servicios basicos necesarios (agua, energia eléc

trica, fransporte,-alcantarillado)g

Surge entonces a la par de la lucha por la vivienda la de

los servicios publicos, las cuales han tenido lugar no solo

en los barrios marginales sino también en sectores donde es

1!
-
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tos servicios se han prestado con deficiencia, como es el 75‘

caso del barrio Daniel Lemaltre que en el prlmer semestre
del afio 85 reali26 dos movilizaciones por el servicio de a
gua en las que se unieron Otros barrios del sector, logran

do a través de éstas mejorar la prestacién del servicio.

Generalmetne la instalacién de los servicios pUblicos en
los barrios marginales se ha dado a través de los habitantes

barriales con la lucha popular y la autogestidn. _.
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En Cartagena también se han prebentédo‘luchas por el trans e
porte urbano, como la que se did a principio de esta década
en los éectores de bosque, Membrillal y Ceballos por el ser
‘vicio de transporte co;ectivo para estos sectores. También

se han generado movilizaciones por altas tarifas de este ser

" . vicio en distintos sectores de la ciudad.

En 1982 se di6é una importante lucha por la erradicacidn de
la ladrillera el Cerro donde participaron todos los barrios
ubicados alrededor de ésta como son los sectores del Bosque,

" esta lucha logrd el objetivo propuesto.

En la zona su:-oriental en 1978 se did una importante movi
lizacidén en contra de la erradicacién de algunos habitantes
a raiz del plan de desarrollo turistico, lo qgue implicaba
la redistribucién urbana que permitiera colocar al sector
'en.condiciones normales, lo que por'ende afectaria los inte
reses econémiéos de la poblacidén puesto que las tarifas im
puestas por valorizacidén estarian por encima de los alcan
ces financieros de lqs habitaﬁtes de este sector, se orga
nizaron de tai forma que ejercieron presidn para que el plan
‘no los afectara, logrando a través dé las acciones empren
didas que las entidades encargadas de realizar el plan lo
adecuaran para que los habitantes no sintieran su pesoc de
finitivo. |

En esta ciudad también se han realizado de manera general
| , | ] i JTAGENA
N ‘ 3 Ul‘ii‘JERSIKJAD pL CART
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- luchas por'la educacién y la salud, en las que han participa

do gstudiantes, obreros, empleados, educadores y profesiona

~les de las distintas instituciones oficiales, que exigen me

-

jores condiciones de trabajo para la‘adecuada prestacidn de
servicios a la comuﬁidéd. Instituciones como Hospital Univer
sitario, Universidad de Cartagena, Liceo de Bolivar, Colegio
Departamental de Bolivar Nuestra Sra. del Carmen, el INEM,

Clinica de Maternidad Rafael Calvo, la Casa del Nifio, que en
distintas ocasiones han realizado parés a nivel local y tam
bién ce han articulado a las luchas que en este campo se han
realizado a nivel nacional, los sectores populares han parti
cipado en apoyo para la consecucidn de éstas reivindicacio

nes.

A grandes rasgos estas son las principales luchas urbanas

. gue se han presentado en Cartagena las cuales han tenido

dnnamlcas diferentes en las distintas zonas de la ciudad

con gran influencia del momento coyuntural en que se hayan

desarrollado.

“La 7ona sur-occidental de esta c1udad a la que se reflere-

esta Jnvestlga01on esta conformada por 34 barrlos de los
cuales l? son comunidades sub-urbanas, originadas por la
toma masiva de terrenos, aesarrolladas a partir de la dé
cada de los setenta, en,la actualidad se encuentran en pro
ceso de poblamiento, coﬁunidades gque constituyen ei cbhje

to de este estudio.

52
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f'; Los terrenos donde se encuentran ubicadas estas comunidades

~

anteriormente eran parcelas improductivas, que presentan ca
racteristicas topograficas comunes: ‘terrenos ondulados, con

poca vegetacién, $on generalmente resecos en tiempo de vera .

(-

"no y pantanosos en tiembos de lluvia. Algunos eran ae propie

dad del municipio y otros pertenecian a particulares.

"La adquisicién del terreno se did a través de dos formas: un
- ' 5% realizd la negociacién de leos lotes en forma individual
antes de la toma o posesidn de éstos, y el 95% efectud la

toma masiva de la tierra éara luego entravar la negociacidn

que garantizara la legaliiaciéﬁi En el momento algunos de

-

éstos se encuentran’ legalizados y otros en periodo de lega

lizacién. (informacién redactada a través de entrevistas pre

-~

vias realizadas por las estudiantes que presentan esta inves

tigacidn).

.,Eétas comunidades son marginales conformadas por poblacidn

. ° migrante de las zonas rurales y por familias provenientes
de la misma ciudad que vivian en otros barrios. en calidad

de inguilinos o conformando familias extensas.

¢ ]Para la adquisicién de los terrenos se conformaron comités

.._
- \

provxslonales que ejercieron la r6515tenc1a ante los conti
‘nuos intentos de desaloijo, asesorados jurldlcamentp por 1i

deres populares externos. Después de la conformacién de las
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comunidades asumen formas organizativas formales con persone

ria juridica como son las juntas de acci6én comunal, comités

‘civicos y juntas de obras publicas que son las mas comunes en

esta zona.

Las luchas de estos pobladores barriales han estado encamina

das hacia la consecucidn y legalizacidén de las viviendas y
hacia la consecucién de los servicios pﬁblicos {agua potable,

energia eléctrica, etc.), lo que se ha logradeo en términc me

~dio, puesto que el estado de las viviendas es generalmente

precario, los servicios de agua y energia son deficientes y

"todavia existen algunos barrios que ho han logrado legalizar

sus viviendas. perc se proyecta a través de estas organiza
ciones la consecucién de escuelas, alcantarillas, puestos de -
salud y la legalizacidén en los barrios gue ain no estan lega

Jdizados.

"Estas comunidades han sido solidarias entre si y con comuni

dades de otras zonas uniéndose a éstas para intercambiar i
deas y buscar una solucién conjunta a los problemas de tipo

comunitario.

‘La historia de los movimientos sociales urbanos en las comu

anidades sub-urbanas de la zona sur-occidental de Cartagena

se inicia en la década de los setenta, con movilizaciones

- populares que perseguian reivindicaciones urbanas como es

la consecucidn de viviendas para un sinnGmero de personas



carentes de éstas. En 1977 se organizan un grupo numeroso de

familias carentes de viviendas, quienes efecttan las primeras

tomas masivas de tierras en este sector, conformandose el Ba-

. ‘j - ° n
~rrio Camilo Torres, los habitantes de esta comunidad tuvieron

que enfrentarse en varias ocasiones con la fuer7a publlca

'frente a la amenaza del desalojo, logrando_eje:cer re51sten

cia. Posteriormente se realizaron negociacicnes con el pro
pietario del terreno, legalizando la tenencia de éste. Sus
luchas han continuado a través de la junta de accidén comunal

para la consecucidn de los servicios basicos.

LN

" .En 1979 otros grupos invaden predios urbanos vecinos a Cami’

lo Torres conformando el Barrio Jorge Eliécer Gaitén; quien
también sostuvo grandes -enfrentamientos con la fuerza poli

civa ante la denuncia de 1la propietaria del terreno. En "la

Aactualidad no se ha logrado la legalizacidén de la tenencia

~

pero han logrado mantenerse en el lugar; también han conse
guido la instalacién de los servicios de agua, luz y un te
léfono publico. Entre sus modalidades de lucha la més usual

ha sido las peticiones formales.

1

" s : : \ :
. !Dé¢ las familias que intentaron invadir en las dos tomas an

reriores algunas no tuvieron la posibilidad de adquirir los

lotes, las que se unieron a un grupo mayoritario de perso

nas cayrentes de vivienda y en 1980 invaden predios vecinos

a los gue ya mencionamos, conformandose la comunidad del MA "

RIA CANO, qu1enes después de estar instalados en el terreFo
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.\U ‘tl‘f}.‘l\(‘ L1 Y LRTJ\G

aria
T Bioheteen LioysTE !

4 . - dral
e fu neaezz 30 M
= e ——




20

82

buscan negdciar con su propietario, el que asigna un precio
a la.parcela, éuma gue se difiQe,equitativamente entre las
familias y cancelada esta se legaliza la tenencia del terre
no y se inicia la’ basqueda de otras rejivindicaciocnes como

son.los servicios pﬁbl{bos, educacién y salud. Hasta el mo

-mento han logrado la instalacién de las rades de luz y agua

aungue este Gltimo servicio no se preste en forma eficiente.

Experiencias similares se han presentado en la conformacidn
.de las otras comunidades sub-urbanas de esta zona como €5 el
caso de los barrios Simén Bolivar,  la Sierrita, la Victoria,

' 1os Educadores y otros.

A través de estas experiencias se puede percibir que las mo
vilizaciones més significativas en la zona sus-occidental

“han sido las que se han presentadé por la vivienda en momen
toé én que esta problemédtica se intensifica en la ciudad a’
raiz de la crisisrde la vivienda popular y el equipamiento

colectivo.
1.2 DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Los Movimientos Sociales Urbanos fueron estudiados inicial
" mente por Manuel Castells y Jordi Borjas, a partir de los
cuales se han realizado otros estudios que han contribuido

al conocimiento de éste fenémeno.
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Manuel Castells los define como igistemas de practicas socia
les contradictorias. que contravierten el orden establecido a
partir de las gontradiccioneé especif@cas de la problematica
urbana". (6). Ehtendiéndose como probiemética urbana las con
tradicciones que existen entre la organizacién material de

1a vida cotidiana en ias ciﬁdades y los valores y necesida

des de la ﬁayor parte de los grupos cociales, necesidades re
ferenteé a las condicionés de vida de la poblacidn en cuanto

a vivienda, servicios publicos, escuelas, hospitales, etc.

Para Castells los movimientos sociales urbanos son movimien
tos porque implican un conflicto entre diversas clases o sec
tores de clases éociales cuyas accionég se oponen a raiz de
una contradicciodn estructural en la cociedad, hace énfasié
en lo gue las préacticas socidles contradi¢iprias sean un mo
vimiento social es la capacidad que tengan dg transformar
laé relaciones sociéleé}'es decir en tanto produzcan cambios
estructurales ¥ efectos cualitafivamente nuevos en las rela

ciones entre las clases sociales.

6
CASTELLS, Manuel. Movimientos Sociales Urbanos Siglo XXI
Editores, 062 Edicién, Madrid. 1980. p.3
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Sostiene gque si un movimiento social persigue un cambio es
tructural debe por lo tanto proponer un proyecto social al

a L] N - ' 1 L]
ternativo del modelo de la sociedad que aspira construir.

Siendo este el elemento que le da el caracter social o his

A ERSIDAD DE CARTAGENA
Biblicieca Universitaria
Fernandez da Msuarid

térico al movimiento.

Otro elementé gue Castells destaca es'ﬁue, todeo movimiento
social es un movimientompolitico, porgque el pretender cam
biar la estructura social se esté.impugnando la hegemopia
pélitica de las clases déminaﬁtes, por lo tanto para €1 to
do movimiento social urbano tiene una fuerte éonnotachﬁ)po
litica que se manifiesté en.sus confrontaciones permanentes

con el Estado.

Para Cas£ells un moVimientd social es urbano cuando las con
tradicciones dque loigenergn‘son los que se presentan pof-la
.produccién, gestién y distribucidén de los medios de consumo
colectivo (vivienda, salud, servicios pﬁblicés, educacidn,

etc.).

Jordi Rorjas denomina este fendmeno como mo
vimientos reivindicativeos urbanos, conside
randolos como acciones colectivas de la po
blacién en tanto que usuaria de la ciudad,
es decir de vivienda y servicios, acciones
destinadas a evitar la degradacidén de sus
condiciones de vida, a obtener la adecuacidn
de éstas a las nusvas necesidades o a perse
guir un nivel mayor de equipamiento. Estas
acciones enfrentan a la poblacidn en tanto
que consumidora, con los agentes actuantes
sobre el territorio y en especial con el Es
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tado (principal instrumento de gestién del con
sumo colectiveo) y dan lugar a efectos urbanos
{modificaciones de las relaciones de la pobla
cién con el poder en el sistema urbano) especi
ficos, que pueden llegar a modificar la loégica
del desarrollo urbano (7).

Tanto Castells como Borja coinciden en resaltar el caracter

transformador de los movimientos sociales urbanos a partir

de la lucha politica por el poder, pero Borjas la presenta -

como la condicién necesaria de todo movimiento social, mas

bien insiste en el caracter reivindicativo de éstos, que

pueden llegar a producir efectos urbanos ypoliticos. Jean

Lojkine y Alain Tauraine son otros de los autores gue han

hecho aportes al estudio de los Movimientos Sociales Urba

nos.

Lékjine se identifica plenamente con Castells al resaltar

la funcién transformadora de los movimientos sociales urba

nos, e insiste.en el caréacter politico, para él el proyec
to histoérico propio de todo movimiento es siempre un proyec
to politico. Para éste un movimiento social se-define por
la cbmbinacién.de dos procesos sociales;una puesta en movi
miento de clases, fracciones de clase'y estratos sociales

y una apuesta pblifica, o sea la capacidad de impugnar la.

hegemonia politica de las clases sociales o fracciones de

clase dominante.

Aot

5

Planteos. Buenos Aires, Argentina. p.122

BORJA, Jordi. Movimientos Sociales Urbanos. Ediciones Siap
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Agrega.que de éstos dos procesos el determinante es el segun
do porque "La puesta de un movimiento no ser& afectiva, no
se traducird en un verdadero cambio en relacidén entre fuer
zas sociales en ei'poder ¥ las fuerzas sociales dominadas,
sino cuando Io_permita,la apuesta pdlitica". {8). |

A diferencia de estos autores Tauraine destaca como elemento
indispensgble de todo movimiento social la organizacidm, plan
tea que "S6lo debemos considerar movimientos sociales ﬁrba
nos las acciones colectivas fuertemente organizadas, con.u
nos fines bien expléitoé,.cbn una base social bien definida
por su pertenencia social y con un adversério qué sea un gru
po social claramente circunscrito" (9). Aungue al igual que
lés otros autores agui seﬁélados insiste en la funcidn trans
formadora de todo_movimiento social. Plantea que todo movi
miento social debe proponér un proyecto social del modelo

de sociedad gue aspira construir que presentara como alter
nativa al modelo de organizacidn social imperante. Para Tau
raine un movimiento qgé darezcé de un proyecto social alter
nativo no es un mdyimiento social porque no apunta a ningu

na transformacién radical de la sociedad.

8 .
LOKJINE, Jean. El Marxismo, el Estado y la Cuestidn Urbana
Siglo XXi Editores. México, 1979. p.294

9 : _ .
TAURAINE, Alain. Sociologia de la Accién. Ediciones Ariel, -
Barcelona, 1%969. p.184
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A través de las diferentes 1nvest1gacmones y definiciones a

cerca de los Movimientos Soc1ales Urbanos se ha logrado es

tablecer una caracterizacién de estos que ha permitido.dife

renciarlo de otros movimientos sociales. Esta caracteriza

}

»

La primera caracterlstlca de los mov1m1entos sociales urba

cién viene dada por las formas concretas que histéricamente

asumen sus componentes estructurales,

nos esta relacionada con su contenido estructural ya que

estos movimientos se generan de la raiz de los procesos de

"consumo colectivo como son (vivienda, educacidn, servicios

pGblicos, etc.)lque son loé que generalizan la reproduccidn
de la fuerza de trabajo, es decir, gue los movimientos so
ciales urbénos a diferencia de otros movimientos como el o
brero se ubica en la esfera de la réproduccién y no direc
tamente en la de la producéién, las contradicciones qué.lg
dan origen a-estos movimientos provienen del antagonismo en
tre el proceso de socializacidén del consumo, expresado en
la creciente‘impoftancia_de los equipamientos.colectivos ba
sicos para la organizécién-de las ciudades y la exigencia
capitalista de rentabilizar al maximo estos eéuipamientos
dejando que se deterioren fodos los sectores de los bienes
de consumo sin interés para el mercado. La éontradiccién
urbana es fundamental que le da origen a estos movimientos
es la existencia entre la necesidad y la rentabilidad de
los medios de consumo colectivo los cuales requieren cada

vez més para una adecuada reproduccién de la fuerza de tra

25
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‘bajo, pero la'proddccién es poco rentable para los dapitalis

tas particulares.

Otra caracteristica relacionada con las contradicciones urba
nas que le dan origen’‘a los movihientoé sociales urbanos es
su relacién,directa con la crisis urbana, o crisig dé la ciu
dad capitalista, puesto que'ésta se agudiza a raiz de la in
capacidad creclente de la organizacién social capitalista pa
ra asegu}ar la produccién, distribucidn y gestidn de los me
dios de consumo colectivo necesarios para la vida cotidiana
0o que en lé practica se manifiesta en la ineficiencia, en la
prestacidén de los servicios pGblicos, el modo de vida urba

" no, las condiciones del medio ambiente, el urbanismo, los mo

delos de desarrollo y la politica urbana.

La caracteristica fundamental de los movimientos Sociales

N

. 0 ,'
Urbanos relacionada con su base social es el pluriclasismo,

en estos movimientos confluyen diversas clases, fracciones
o capas sociales que se movilizan en torno a una problemdati
ca coman, como son obreros, estudiantes, amas de casa, pe

guefios comerciantes, etc.

La heterogeneidad de la base social de los movimientos socia
les urbanos tiene una estrecha relacidén con el contenido es
tructural, porque las contradiccicones y los problemas a los

gque se refieren, en la practica, afectan a una plia gama

A
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social. Pero a pesar de esto los movimientos' sociales son fun

", damentalmente de las clases pépulares,'las que a parti: de la

]

problem&tica urbana reivindican mejores condiciones de vida

a nivel del consumo colectivo.

La caracteristica de los‘Movimientos Sociales Urbanos rela
cionada con su bagse territorial se cifra en la gran importan
cia del ambito geografico, en éllbs el espacio territorial
liega a determinar la base social casi en igual medida que
su contenido estructural,_es decir gue su coméosicién social
debende‘tanto de la proﬁlemética que 1o genera como tam
bien el espacio fisico en que se desarrolla. A diferencia
de otros movimientos cualesguiera que sea su extensidn geo
gfafica,.barrio, Vereda, bueblo, ciudad, regidn o pais, va

a tener una base territorial claramente identificada.

Otra caracteristica de los Movimientos Spciales Urbanos re
lacionada con su base territorial es su marcada tendencia
localista, géneralmente tiehen:expresién mas clara y se de
sarrecllan con maydr fuerza & nivel local y regional, cuando
lbgra extenderse a nivel nabional tienden a perder su iden
tidad al hacerse menos claras sus particularidades. Por tan
to loé movimientos Sociales Urbanos se caracterizan por ser
movimientoé sociales de extensidén territorial muy limitada,

generalmente se convierten en movimientos comunitarios, lo

"que se explica a través del siguiente planteamiento de Til

4



man Evers:

Dos factores contribuyen a que las luchas
en la esfera reproductiva general adguie-
ran las formas de organizaciones barria
‘les: Primero, la vivienda es el centro de
la reproducciodn individual y familiar, es
alli donde sus deficiencias se sienten pri
mero y de manera inmediata. Segundo, la
convivencia en un barrio con la correspon
diente comunicacién sobre los problemas co
munes representa la Gnica oportunidad de
la organizacién por lo .menos en un primer
paso. (10) ‘ :

En cuanto a sus formas organizativas, la caracteristica fun

damental de los movimientos sociales Urbanos, es la carencia -

de un modelo de o¢ganizaci6n, gue pueda considerarse tipico
de estos movimientos. Presentan diversas formas organizati
vas gue corresponden a la amplia gama de problemas que los

generan y la heterogeneidad de la base social, entre las que

‘se encuentran las asociaciones de vecinos, los comités de u

cuarios de los servicios publicos, las juntas de padres de

" familia, las agrupaciones juveniles, los comités civicos,

las juntas comunales, etc. A pesar de sus diferencias estas
organizaciones tienen en comtin ser el medio a través del

cual se expresan diversos sectores sociales para exigir ser

vicios ptblicos, equipamientos colectivos y -en general me.

dios socializados de consumo.

10 :

TILMAN, Evers. Movimientos Barriales y Estado. Editorial
Cinep. Bogota, 1983. p.72. Coleccidn Teoria y Sociedad
Ne 11, ‘ : '
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A 1a'diversidad de formas organizafivas sé agrega el carécter -
démocrético de estos movimientos; coﬁstruyen organizaciones
con amplia representacidén y con hecanismos de direccién‘es'
) ,

trechamente vinculados a sus bases. En su interior se dan im
. portantes procesos de participacién popular en la.orientacidn
de moyimientos. Los objetivos, las formas de lucha, los meca
dismbs de negociécién y didlogo son ampliamente consultados.
Enrsintesis los movimientos sociales se caracterizan por e
jerc1c1o de una verdadera democracia interna que se relacio
na con el lmportante pabel que cumplen en los procesos de

[l

cambio a nivel de toda la sociedad.

El caracter democratico también se expresa en la reivindica
ciones que persigueﬁ, yé que se presentan como movimientos
reivindicativoé que a nivel del consumo colectivd, exigén
mejores condiciones de vida para la mayoria de la poblacién}
Es comin en estos movimientos las reivindicaciénes por 1a
construccidn de mas y mejorés viviendas, la ampliacidn vy el
mejoramiento de 1os’seryicios de salud y educacidn, la ﬁpta

cidn y prestacidn eficaz de los servicios publicos, etc.

Las reivindicaciones de un Movimiento Social Urbano se ﬁlan
tean siempre frente a un destinatario, que se identifiéa co
o el agente social frente al cual se plantean las exigen
clias de los grupos sociales afectados por una problematlca

dicho agente social se constituye en el adversario princi
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pal del Movimiento. En el caSO'ée los Movimientos Sociales
Urbanos el advefsario principal eés el Estado, auhque las rei
vindicaciones en‘ﬁltima instancié estén dirigidas al capital
,comb relacidn social de dominacipn. |

Esta situacidn esta determinéda en‘general‘por la légica es
fructﬁral y el desarrollo histérico -del capitalismo gﬁ sSu
.conjunto; pefo de manera especifica depende de la naturale
za y Funciones del Estado, éste no s6lo cumple funciones po
lificaé.sino gque desempéﬁa igualmente un importante papel en
el orden econémico. Entre los diversos aspectos de la inter
vencién del Estado en los procésos econdmicos, se destaca
su participacién en la creacidn de las condicilones genera
les de 1la producciéﬁ y de la reproduccién de la fuerza de
trabajo. Por un particular procesb histérico al Estado le
ba correspondido atender las necesidades basicas de la po
blacién que no son cubiertas por el salario directo a tra
vés del consumo individual. De esta manera el Estado se ha
convertido en el agente social encargado de la regpducciobn,
distribucidn vy gestidn de los medios de consumo colectivo
necesarios pafa asegurar la reproduccidén de la fuerza de
trabajo a los niveles regqgueridos por el capital, y por es
-ta via ha pasado a ser un factor decisivo entre los que de

terminan las condiciones de vida de la poblacibén en general

De esta manera se explica porqué cuando los sectores popu

lares reclaman mejores condiciones de vida, en lo que a con



sumo colectivo, se refiere, su interlocutor inmediato es el

e T T

Estado. rUh“quuADIT*C%deGENA

Siblioteca Universitaria .
bernendez do Maarid

El Gltimo aspecto.a anallzar‘HE‘los movimientos 8001ales Ur
banos es el relacicnado con su potencmalldad de cambio social,
el cual 1nvolucra dos elementos de sﬁ estructura 1nterna° Su
contenido estructural y los efectos. Del contenido estructu
ral interesa el caré&cter de las contradicciones urbanas.

Las contradicciones urbanas que dan origen a los movimientos
Soc1ales Urbanas se ubican en la esfera de la reproduccidn,
por tanto éstos por si solos no ponen en juego los intereses
vitales de la sociedad capitalista, puésto que estos intere
ses se definen a niyel de la esfera productiva,'donde se plan
tean las contradicciones principales del modo de produccidn.
En este sentido las contradicciones urbanas no-pueden éali
ficarse mas que de contradicéiones secundariaé que aparente
mente generarian movimientos sociales del mismo carécter;
Cémo lo reconoce Caétéilé: fPa;ece evidente, pues, gque cual
gquiera que sea el-nivél vy el contenido de las‘diferenteg
cuestiones urbanag; estas se caracterizan como contradiccio
nes estructuralmente secundarias, es decir, Que no respon
den directamente en tela de juicio el modo de produccidn de-
una sociedad ni la dominacién politica de las clases dirigen

tes” (11).

11 .
CASTELLS, Manuel. La Cuestién Urbana. Edit. Siglo XXI, 6@
Edicién, Madrid, 1980. p.131
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“1
. Esta conclusién cuestiona la c;pacidad de los movimientos so
cia}es urbanos para producir cambios sociales significativos
Y por consiguiente, el cardcter histérico-social de estos mo
vimientos, planteado en las definiciones de los distintos au
tores. De acﬁérdo a‘ésfos un movimiento social urbano es a
quel que puede producir efectos cualitativamente nuevos en
.las‘fglaciones.sociales; es la cépacidad de transformar la
l6gica esfructufal del sistema o de l@ correlacién de fuer
zas entre las clases lo gue determina.el carécter_social de
un movimiento. Para explicar esto los autores agregan: el
potencial transformador de un movimiento social no depende
exclusivamente de su contenido estructural, también esta
determihado pér la forma en que las contradicciones parti
culares 'que deneran el moyimienté, se arficulan al conjun
to de las contradicciones de la .estructura social, es decir
. la capacidad de un movimiento de broducir cambios radicales
en la éociedad depende fundamentalmente de su_vinculacién N
al prbceso general de la lucha de clases, en partiéular de
la lucha politica, respecto a.esto.-Lojkine blantea:'"El al
cance histoérico real de un movimiento sdlo phede_definirse

por el analisis de su relacién con el poder politico" (12).

12
LOJKINE, Jean. Op. Cit. p.23.
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En este sentido orlando Saenz plantea: "La caracteristicé ge
neral de los Movimientos Sociales\Urbanés es su dependéncia
de la lucha politica para estar en condiciones de producir -
.fransformaciones ;adicales'en-la sociedad". (l3).gLo$ Movi
mientos Sociales Urbanos por si solos pueden producir efec

. tos urbanos én-las condiciones de vida de la poblacidn, e
incluso puede llegar a prOdUClr efectos politicos, ‘en la me
‘ dida en que alteren las relac1ones de poder entre las clases'_
Pero estos mqvimientos contando Gnicamente con sus fuerzas
no alcanzan a transformar la éstructura dominante, es s6lo
a través de su articulagién a la lucha politica que pueden

lograr transformaciones radicales en la estructura.

Estas son lés caracteristicas generales de los movimientos

Sociales Urbanos laé cuales no deben tomarse como algo inal
terable ya que éstoé toman éaracteristicés particulares de

lacuerdo al céntexto hisférico, al momento econdmico, politi
co y social en que. se originan.

ﬁl fendmeno de log Moﬁimien%os'Sociales en Cartadgena ha si

do marcadamente localista, y mas especificameﬂte se presen

ta a nivel comunitarioc, las contradicciones urbanas que les

han dado origen son las relacicnadas con las necesidades de

13
SAENZ, Orlandoc. Op. Cit. p.6.



consumo colectivo especialmente'las de vivienda, por las que
se han originado las tomas masivas € ilegales dé.terrenos,'
conllevando a la conformacidn de un sinntmero de comunidades
sub-urbanas, marginaleé en la ciudaﬁ. éomo es el éasb de las
comunidades sub~-urbanas, de la zona sﬁr—occidentalf qué fue
ron conformadas a traQés de las luchas urbanas por la vivien

da.

Lé base social de los Movimientos Sociales Urbanos én estas
comunidades estd constituida por personas dé.diferentes gru
pos sociales, como son: obreros, estudiantes, amas de casa,
profesionales, etc. que aungue a nivel ocupacional se dife
rencian entre si, conviven en situaciones similares, por ha
cer partg de una misma comunidad.

fPor ser las comunidades de menos recursos econdmicos las még
-afectadas por la problematica urbana son éstas las que mas
se movilizan y pafticipan en los movimientos sociales Urba
nos qﬁe se dan en la ciudad buscando elevar sus niveles de

vida.

Las formas organizativas utilizadas en las comunidades para
la realizacidén de los Movimientos Sﬁciales U?banos son de di
versos tipos que van desde las formas organizacionales esta
blecidas legalmente como lag Juntas de Acciédn Comunal, has
ta las formas organizativas esponténeas como los Coﬁités Ci
vicos, comités juveniles, agrupaciones de vecinos, comités

k]
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de obras publicas, etc. Estas o;ganizaciones dah libertad
de participatidn para toda la base sdcial, pero no toda par
ticipa, y como caracteristica especiﬁica de‘estos-movimien
tos en las comunidades mencionadas la participacién es pasi
va, en el sentido en qﬁe las bases socilales aporfan pocas
ideas limiténdo.se a seguir dlas ideas de lo.s lideres. A pe
sar de ésto las reivindicaciones coﬁseguidas benefiéian.in

discriminadamente a toda la base social.

+ Los Movimientos Sociales Urbanos por ia vivienda en la zo
na Sur Occidental de Cartaéena basicamente se.han enfrenta
do él Estado a través de las instituciones gque lo represen
tan y que estan encargadas de la prestacién de los'servi
cios de bonsumo colectivo én la ciudad.

'Los terrenos que han sido objeto de las contintas tomas son

fundamentalmente del Estado o de terratenientes, es decir,

gque enfrentan indirectamente al capital.

Este enfrehfamiento lo hacen mediante acciones generalmen
te formales por intermedio de cartas, didlogos y sbélo en
-ﬁasd en que la pfoblemética no se logra solucionar por 1in
termedio de .las acciones anteriores y la necesidad de.satis
faccién se agrava realizan movilizaciones de protesta co

mo toma de oficina gubernaméntalés, paralizaciébn de-vias,

etc,

S o=, 5397
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L, as entidades estatales reaccionan de diferenteslmanefas an
te éstas situaciones, muchas veces tratan de persuadif el
problema con promesas de solucidn o con soluciones momenta
neas; en otros casos reaccionan violentamente émpaféndbse

en las fuerzas publicas, lo cual también depende deé la in

tensidad del_cbnflicto y de la situaciédn econbmica, social

y politica que se esté yiviehdo.

[Estos movimientos han estado orientados por lideres de los
partidbs politicos tanfo tradiéionaies como de izquierda,
.1os cuales no ies interesa hacer consciente a la poblacidn
de sus problemas y de la forma cémo solucionarlos; su inte
réé viene siendo exclusivamente partidista, lo que explica
la no politizacién_de estos movimientos en nuestro medio,
por tanto se dan sin una conciencia plena de la clase a
que pertenecent)eh este sentido no se articulaﬁ a la lucha
politica ya que solo planteaﬁ reivindicaciones relacionadas

con sus condiciones de vida pero no buscan de manera algu

na derrotar a la clase dominante. : o

Diferentes autores plantean gque un Movimiento Social Urba

e ———

no pung,gonsiderarse_moyimiento,soc}al cuando-produce trans

— ——

formaciones a n%gel de la estructura social; lo que se lo

gra a través de su articulacidn a la lucha politica. Esta
articulacién se logra cuando las organizaciones adquieren

conciencia de clase, ésto no se consigue a corto plazo si
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no en un periodo evolutivo de la organizacién y de sus ba
ses. Los movimientos pueden llegar a adquirir conciencia de
clase y convertirse en verdaderas luchas de clase articula

olitica mientras que la poblacidén sea cons

das a la lucha p

T
ciente de la-situacién ‘de la clase a que pertfziffga

El hecho de que los Movimientos Sociales Urbanos en las comu
nidades sub-urbanas de la zona Sur;Occidental de la ciudad
de Caftagena no se articulen a la lucha politica no implica
gue no puedan ser consideradas movimientos, porque al perse
guir reivindicéciones como mejorar las condiciones de vida
de toda una cblectividad, aunqhe no pretendan cambiar la es
tructura social en que se insertan, no pueden considerarse
menos que de socialés, ya que lo social no debe mirarse s6

lo a través de los cambios en las relaciones de poder entre

las clases, sino también a través de los cambios en las re

laciones al interior de la organizacion y en las transfor

maciones en los niveles de vida de la poblacidn afectada.

No se niega que un Movimiento Social Urbano produce cambios

a nivel de la estructura social en la medida en que se arti//

cula a la lucha politica, pero al prescindir de esta arti

culacién y por ende de la pretencién del cambio a nivel de

la estructura no le. hace carecer del carécter social.

Los efectos gue persiguen los Movimientos Sociales Urbanos

9%
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.en las comunidades sub-urbanas de la zona Sur—Occidental de

Cartagena se ubican principalmente a nivel de la infraes

tructura urbana, es decir que buscan modificar los niveles

de vida de la poblacidn, relacionados con la vivienda, ser

vicios publicos, transpcrte, etc.

"El nivel de las reivindicaciones y de las transformaciones

de la infraestructura urbana de estas comunidades, va para
lelo a las formas en gue los elementos de su estructura in
terna se organizan especificamente en determinadas coyuntu

ras.

Por tanto en ésta investigacién se pretende establecer la
relacidn. de influencia entre la eficacia alcanzada por los

Movimientos Sociales Urbanos por las viviendas en las comu

‘nidades sub-urbanas del Sur Occidente de Cartagena y la for

ma como se han organizado los elementos de su estructura or

ganica en momentos de coyuntura.
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2. JUSTIFICACION

El estudio de los Movimientos Sociales Urbanos de Vivienda
en-Cartage&a, desde la dinamica de su coyuntura, reviste
importaﬁcia tanto para Trabajo Social como para todas las:
ciencias sociales ya quer permitira conocer, sistematizar y
difundir agquellas experiencias de trabajo comunitaric don

de las personas se constituyen en sujetos sociales de su

propio desarrollo.

os Movimientos Soéiales son los medios de exprésién ¥y par
_ ticipacién de los sectores ponulares, son el espaclio por me
dio del cual reivindican sus aspiraciones'y demuestran la
caéacidad para enfreﬁtqf bor,silmismo la solucidén de sus
problemas ¥y necesidadeé como también la capac;dad de neéo
ciacién con el Estado en busca de mejores condiciones de

_ vida; lo que se traduce en la séguridad de los sectores po
pulares en torno a sus posibilidades como seres activos y

conscientes.

El fendémeno de los Movimientos Sociales Urbanos se han con
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vertido en ﬁna'de las problematicas de mayor preocupacién en
la actualidad por la misma connofacién social de las contra
dicciones que los inspiran, por tanto los aportes que pueda
hacer ésta investigacidén serén de gran utilidad para tﬁdas

aquellas personas interesadas en el tema.

Los'Movimientos Sociales Urbanos se han constituido eﬁ uno
de los frentes de estudio del'Tfabdjador Social y en la me
dida én que éste encare y conozca este fendmeno se estara
abrienao un campo de adcién'profesional al interior de los
sectores popula?es, lo que 'garantizara una adecuada ubica

cién de la profesidn en el devenir histodrico.
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3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Conocer las formas en gque se han organizado los elementos
wOALLEs o2 ol e® i Dbk

—

de la estructura orgéanica de los Movimientos Sociales por

la vivienda en las comunidades sub-urbanas de la zona sur

occidental de. Cartagena en momentos de coyuntura, para de
e rre—

terminar su eficacia en cuanto a los efectos urbanos y po

liticos que impriman como resultado directo de sus acciones.
3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analizar las coyunturas sociales, econdmicas ¥y politicas

en que se originan y desarrollan los Movimientos Sociales

Urbanos en las comunidades sub-urbanas de la zona sur occi

dental de la ciudad de Cartagena.

_ Identificar el contenido estructural, la base social
y territorial de los Movimientos Sociales por la vivienda

en las comunidades yva mencionadas.

41
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- = Conocer las fuerzas sociales movilizadas y las formas en

que se organizan para buscar sus reivindicaciones a fin de
identificarlos como Movimientos Sociales Urbanos.

- Caracterizar el tipo de accidédn gue han realizado las fuer
zas sociales movilizadas en momento de coyuntura para lograr

sus reivindicaciones.

~ Identificar los logros alcanzados a través de las accio

nes realizadas, a fin de determinar la eficacia del Movi

miento.

- Mostrar la dinamica interna de los Movimientos Sociales
en las comunidades sub-urbanas del sur occidente de Carta
gena, para que el Trabajadof Social identifique formas de

intervencién al interior de ellos.
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4, MARCO TEORICO

El estudio de los Movimientos Sociales Urbanos exige la cons
truccibén de un marco teérico que enmarque las caracteristi
cas que asume el fendmeno en la realidad social en gue se en

cuentra inmerso.

Primero que todo es conveniente establecer las diferencias
gue existen entre Movimiento Urbano{/ﬁgvimiento Sociaf/gﬂMo

vimiento Social Urbano .~

-//Los Movimientos Urbanos son las movilizaciones populares re
lativas a reivindicaciones urbanas, téndientes: a mejorar las

condiciones de vida de la poblacién en lo referente a los

servicios de consumo colectivo, como son las luchas por los
/servicios de agua, luz, etc.

Un Movimiento Social es la interaccién de diferentes gru
pos, agentes o clases soclales que se articulan de manera
especifica en defensa de intereses comunes. Existen muchos

Movimientos Sociales como los campesinos, indigenas, obre
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ro, ecolégicos, feministas, urbanos, etc. dependiendo de
la contradiccién que lo origine..
;K6g/Movimientos Sociales Urbanos son las interacciones de
los diferentes grupos y sectores sociales que se articulan

en coyunturas especificas a raiz de contradicciones de la

problematica urbana.

Los Movimientos Sociales Urbanos buscan en primera instanckﬂ///////
-mejorar las condiciones de la vida de la poblacidén relacio
nadas con las necesidades de consumo colectivo, como vivien

" da, salud, educacién, etc,

Se ubican en la esfera de la reproduccién porque las contra
dicciones que le dan origen tienen que ver con las condicio

‘nes que permiten la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Estas confrontaciones surgen a raiz de las crisis urbanas
propia del capitalismo por la ‘incapacidad del sistema de a
segurar la produccién, distribucidn y gestidén de los medios

de consumo colectivo necesarios para .la vida cotidiana.

Se enfrentan directamente al Estado como adversario prinéi
pal, ya que en la sociedaé capitalista es el Estado el or
ganismo encargado de atender las neceéidades basicas de la
poblacidn que no son cubiertas por el salario directo a

través del consumo individual.
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El Estado en la sociedad capitaiista_segﬁn Engels aparece co
mo un organismo de consolidacién entre las clases. Es decir
que el Eétado nace en momentos eh que las contradicciones en
fre las clases son irreconciliables, aparece en medio de los
conflictos entre lés distintas clases sociales.

El Estado seéﬁn Marta Harnecker cumplé dos funcionés: Una téc
nico—administrafiva Y uéa de domipacién politica. La técnico
administrativa tiene fines organizativos propios de toda so
ciedad con un minimo de divisién del'trabajo;.ia funcién de
dominacién politica no es . mas que la utilizacién de las ins
tituciones y normas para someter a las diferentes clases de
la sociedad a los intereses de la clase dominante.

El Estado es definido entonces como él aparato gque monopoli
za la violencia legitima y éuYa funcidn brincipal es mante
ﬂer bajo la éujeciéh de la clase dominante todas las otras
clases gue dependen de ella. En éste sentido_el Marxismo
plantea la siguiente fésis: El Estado es un instrumento de
presién de las clases:dominéntés sobre las clases oprimidas.
Por lo tanto es natural que los movimientos SOEiales urba
nos se enfrenten al Estado como organismo mediador de las

relaciones desventajosas sobre las clases.

En €ste sentido los movimientos sociales Urbanos son una ex

presién particular de la lucha de clases de tipo econdmico,

U.%UmyumumD'ECMﬂmem
%%ii Hibhoteca Universitaria
Fernsndez de Maarid
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]_donde el enfrentamiento Que se produce entre las clases -anta
génicas se caracteriza por la resistencia que oponen a hivel
econdmico las clases explotadas’a las clases explotadpras pa
'ra'mejorar las condicipnes de vida y el trabajo de la pobla

cidn.

Esta lucha de clases en los movimientos sqciales urbanos pue
de aparecer en'gérmenes (éomq una fase de su evolucidn) como
es el caso de las luchas aisladas que enfréntan los poblado
res. barriales y las instituciones o en las luchas que, aun
'que movilizan toda la poblacidén no logran elevar la lucha has
ta el nivel de sus propios interesés de clase; o como una lu.
cha oculta, latenfe cuando no existe una lucha ablerta sino

descontentos latentes, o posicién sorda.

La lucha de clases ‘al interior de los Movimientos Sociales
.Urganos puede llegar a articularse a la lucha politica en

el sentido de-que la clase dominada se enfrente a la clase
dominante para hacer suyo el poder politico y producir cam
bios en la estructura social, io cual se logré cuando las

fuerzas socialés y organizadas adquieren conciencia de éla
se oprimida Gnica, y emprenden la lucha contra toda la cla
se capitalista, Es decir en la medidé en que las clases SO
cialmente desfavorecidas vean al estédo capitalista como u.

nico responsable de su situacién.

Esta articulacién de la lucha de clases de tipo econdmico
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a la lucha politica de los Movimientos Sociales Urbanos,
€S un paso un £anto dificil de 1ogrér, porque estos movi
mientos poseen una base social heterégenea,.en ellos parti
c1pan muchos grupos o sectores de clase social que se unen
en torno a una problematlca comin, pero cuya situacién =Xe)
cial, econémica y politica puede ser diferente, por tanto
es d1f1c11 desarrollarse en su interior procesos de tomas

de conciencia con un claro sentido de clase.

Sus reivindicaciones se quedan generalmente en las condi .
ciones de vida de la poblacién sin impugnar la hegemonia

politica de la clase dominante.

Estos movimientos mas biéh buscan situaciones beneficio
sas dentro del mismo sistema social,'lo cual se expresa.
claramente en las formas organizativas que emplean, en los
mecanismos y acciones gue realizan, éunque en su interior
guarden un descontento y sﬁ linea de accidén esté en 0lti
ma instancia a engendrar un movimiento que produzca cah

bios radicales en la estructura de la sociedad.

El caracter social de un Movimiento Social Urbano no ée
puede medir por las transformaciones que éste pueda pro
ducir en la estructura de la sociedad, o que introduzca

~en las relaciones de poder entre las clases; sino por la

dinamica que éste genere al interior del entorno en que
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se presente, en cuanto a practicas colectivas, generadoras

de procesos de organizacién, movilizacidn ¥ participacién,

como practica activa y consciente en la construccioén de al

ternativas para la satisfaccién de necesidades, la colecti

vizacién de las tomas de decisiones; la recuperacidn y reco

nocimiento de los sectores poopulares como sujetos de su pro
pia historia. |

Los prOce;os de organi;acién,-participacién vy movilizacién
que puéden generar los movimientos sociales urbanos al inte
rior de su base social,‘tienen una orientacién politica, aun’
que no necesariamente de pértido sino desde el punto de vis
ta de la concientizacién de las masas de la sitpacién real

de su clase en el seno de la sociedad, el conocimiento de

las causas y posibles soluciones de la p;oblemética que- a

.frontan.

Al interior de los movimientos sociales.éxistén unos elemen
tos esenciales que se,érticulaﬁ para dar forma a su estruc
tura organica, es a pértir deAella que podemos clasificar
un movimiento social que se sefialan aspectos fundamentales

de éste. Enire los elementos esenciales se distinguen:

El contenido estructural, es la conjugacién de las contra
“’v—-—____*__'_____________,

dicciones que genera el conflicto, uno de los elementos que

permite identificar un movimiento es el interés social que
- - - B -——-__-‘—_--—‘—'-“—.—F

estad en juego, las contradicciones que estén generando con

o4
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flicto en el contexto urbano son las relacionadas con el con

sumo colectivo. A partir del contenido estructural se'definé

" la base social.

La base social estd conformada por las diferentes clases so
S e —e . T ——
ciales, sectores de clase o grupos sociales localizados en

T ————

—_—

~extremos de la contradicpién; la base social representa la
amplitul potencial del movimiento, .es la magnitud que puede
alcanzar el conflicto éi se movilizan la totalidad de la po
blacién afectada. Por 16 regulaf en un movimiento social no
toda la poblacién afectada interviene en la movilizacidn y

defensa de sus intereses.

El grupo de poblacidn que se organiza y lucha activamente

la defensa de sus intereses constituyen la fuerza social;.
. S e ———

- —

del grado de partiéipacién’ae las ciﬁées o sectores de cla
se comprometidos va a dependei la capacidad dei movimiento
para alcanzar sus metas. De la misma manera comoc la base so
cial representa la ahpiitﬁd @el-movimiento, la fuerza social

representa su intensidad.

Fn estrecha relacién con la base social se encuentra otro e

lemento constitutivo de la estructura interna, su base tern
— U

torial que corresponde al radio de accidn de la poblacién’

que participa en’el movimiento, la extensidn territorial ma

yor o menor gue cubra un movimiento dependerd de su base 50

65




L3

o 50
cial y de su contenido estructural, de acuerdo éon estos_dos
elementos un Movimiento puede ser de orden loca;, regional
0 naCional‘-EE,EEEE_EEEEEEEEEE} no sbélo permite especificar

el espacio geografico sino que conduce a algo mas profundo

como es la delimitacién‘da la sociedad gue cubre.

Para gue exista .un Movimiento social se hace indispensable
la organizacibdn, que corresponde a las formas en que se es
L _‘-"’_'—__——'_-""—-—-

tablece, relacién con los diferentes grupos que conforman la
base'social, las relaciones tienen una expresidn concreta en

un aparato que se convierte en los medios que utilizan los

grupos involucrados para conseguir sus objetivos. Para regu

lar sus relacicnes y viabilizar sus acciones se ven abocados

L . y .
a establecer normas al interior de este aparato.

La organizacién juega un papel principal, en ella se conju
gan lbs‘otros glemeﬁtos de la estructura interna y es a tra
vés de ella que la base social se convierte en fuerza social,
determina los ﬁedios que se utilizan para alcanzar las rei
vindicaciones, establece las estrategias generales de lucha
¥ laé tacticas a desarrollar. Entre las funcioﬁes gque cumple
la organizacidn esta la de determinaf los objetivos ¥y reivin

dicaciones que se pretenden alcanzar.

Se presenta una diferencia entre los fines que se propone

lograr un movimiento y las reivindicaciones; las reivindica
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cioﬁes SOn 1os.intefeses de la base social, mientras gque los
objetiﬁos son las metas concretas que sé propone la fuerza
social participante y los que se-apoyan en las reivindicacio
nes para legitimarse.

’

‘Para lograr objetivos y reivindicaciones los grupos sociales

realizan una serie de acciones gue se Constituyen eh la mate
rializacién del movimiento. Las acciones se consideran como
las formas de lucha que se ejecutan en un movimiento gue pue
den sef: Toma ilegal de'ferréno} paralizacién de vias, toma

de oficinas_gubérnamentales, mitines, ect.

Los movimientos sociales son manifestaciones de un conflicto
entre dos polos de una contradiccién, en ellos se enfrentan
los grupos sociales ﬁue_realizan las.acciones y sus adversa
rios que representan el grupo o grupos sdciales que se opo
nen. Al iguai gque los grupos de ba;e los adversarios también
utilizan formas de lgchas denominadas reacciones que surgen
como respuestas a las acc¢iones de los grupos sociales movi
lizados. Las acciones:y reaécianes tienen una misma natura
leza, son conductas Que adoptan grupos sociale; en conflic

to para defender sus intereses:

Las acciones se realizan en forma dispersa, ellas se orien
tan y se articulan en un proyecto politico y social que si
gue una linea de accidn gue se le denomina Linea politica

porque determina el curso que seguira el movimiento como ex

X
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presién de la voluntad politica de las clases que participan

Las lineas politicas de los movimientos sociales pueden ser
de diferentes tipbs de acuerdo a condiciones 'sociales y al

tipo de proceso empiendiﬁo. Primordialmente se distinguen 4

catgorias, las que se pueden combinar y dar origen a otras.

Una primera linea que trata de radicalizar politicamente el

proceso, haciendo en primera instancia, de las tomas de te

.rreno un enfrentamiento contra el Estado, las clases dominan

tes y su legalidad burguesa, y luego de estar conformada. las

"comunidades transformarlas en base de agitacién ligadas a

la lucha obrera y a la lucha politica.

Una segunda linea es aquella gue utilizan las comunidades o
movimientos que surgen unidas a la.lucha partivista donde
se pérsigue conjuntamente la reivindicacién y el triunfo del
partido que se sigue, luego de conseguir el triunfo electo
ral se trata de crear canales para agilizar las solﬁciones

de los problemas a pértir de una intervencién estatal.

La Tercera linea se define como paternalista o asistencialis

ta: en esta linea de accién‘ée depende del impulso y del a

'poyo que brindan las organizaciones privadas o estatales.

Esta linea es impulsada en coyunturas politicas especifica

mente en épocas pre-electorales con fines proselitistas.

o9
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La cuarta linea es esencialmente coopérativista, los movimien

tos que siguen esta linea centran'el logro de sus objetivos

'

" en el esfuerzo propio y en el apoyo gque brinden entre si los

miembros de la base social.

Todos los elementos que se han presentado hasta ahora de la

_estructurea interna no son estaticos, se pueden ir transfor

mando de acuerdo a las modificaciones que sufre el movimien

-

to social.

Los elementos de la estructura interna se conjugan para bus
car_la solucién a un conflicto, en el momento en que se pre
senta la solucién surge el (Gltimo elemento, los efectos, cun
siderados como las modificaciones en la practica o en la es
tructura urbana que.puedan atribuirse di;ectaménte al movi

miento, los efectds se mediran por las transqumaciones que
introduzcan los niveles de las condiciones de vida de la po
blacidn.

Entre los cambios que ﬁueden imprimir un Movimiento Social

Urbano se pueden distinguir-los efectos urbanos y los efec

tos politicos. Egéfefectos urﬁanos son las modificaciones

NGl

directas sobre las condiciones de vida de la poblacién. Los

efectos politicos son las resultantes de las modificaciones

de la fﬁerza que hé intervenido en el movimiento-(cohesién,

organizacién, conciencia de los intereses propios, apoyo ex
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Laceficacia de un Movimiento Social Urbano se mide a partir

de los efectos que éstos puedan producir en el sistema urbé
no, en las condiciones de vida de la poblacidén y en su pro

pia fuerza social y organizacidn.

En nuestro contexto los movimientos sociales urbanos persi

guen como una de sus principales reivindicaciones la vivien

.da que no sélo representa la consecucién de un techo sino

‘que tiene implicaciones mAs profundas como es la conguista

"de mejores condiciones de vida que permita la reproduccidn

de las fﬁerzas-de trabajo como son: Servicios publicos, edu
cacién, salud, gtc. | |

| .

lﬁn'esta medida la eficacia en estos movimientos no sélo se
refléja en la obtencién de la vivienda en si, sino en los
cambios en las'condiciones de vida y en la medida que la

fuerza social sea consciente de la problematica réal.)

G& creciente déficit de vivienda en “las ciudades aparece
como uno de los principales problemas que hace parte de la

crisis urbana que afronta las grandes ciudades en la actua

"lidad, ocasionada por la inadecuadas politicas estatales

tanto a nivel rural como urbano, las influencias de estas

" politicas a nivel rural produce entre otras consecuencias
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el fenémeno de las migraciones al &rea urbana,llo que lleva
al c;ecimientd desordenado y degarticulado de la ciudad, con
_fo;méndose comunidades sub-urbanas hecho gque se produce por
que la poblacién migrante al igual que un gran namero de la
poblacién citadina de éécasos recursos no tiene acceso a los
programas de vivienda popular ofrecidos por el gobierno) Con
virtiéndose el problema de la vivienda en una de las princi
pales contradicciones que genera movimientos sociales urba
nos.

Béi comunidades sub-urbanas se caracterizan por estar cqnfor'
’ madas por una poblacidén heterogénea, migrantes y poblacidn
citadina, existe én ellas una dualidad cultural. Pero lo que
mas la caracteriza es la méfginalidad en-bienes y servicios
y por tanto unas bajas condiciones de vida con relacidn a la
.vivienda a los servicios pﬁblicos'la educacidén, la salud,

etc. Igualmente estén ubicadas en zonas periféricas.

La eficacia de lds movimientos socialeg urbanss en estas co
munidades no solo va a depender de las formas come se inte
grenrlos elementos de su estructura qrgénica,sino gue también
dependera del momenmnsbcial, econémiéo y politico en éue se

- .
desarrollen sus acciones, es decir del( momento coyuntural.

. -- L] Lo - L] L3 5 .
Las condiciones sociales son las contradfggigges—a partir
e e

—— - JD—

de las cuales surgen los Movimientos Sociales Urbanos, repre

H
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sentan las necesidades de consumo colectivo )mas sentida por

la poblacién y de las que depende la reproducciédn de las

fuerzas de trabajo, como la vivienda, edu;;;:;;;7:;;jj“12;
\_‘_________---—---._

T -

cuales estan intimamente relacionadas con las condiciones

econdmicas. -

Las condiciones econdmicas estan relacionadas con la situa
cidn financiera por las due-se atraviesan en el momento en
que se presenta el movimiento. Debe tenerse en cuenta la si
tuacidn econdmica del.pais en el mercado internaéional, SU
productividad éconémica, las fuentes de empleo y el desem
pleo estructuralﬂ el fendmeno inflacionario, etc., ya que
de ellas dependen las condiciones gconémicas‘predominantes
en las comunidades como sdﬁ, empieo, desempleo ylsalario,

éstas determinan en gran medida las condiciones sociales que

dan origen a los movimientos sociales urbanos, ademés las

condiciones econdmicas influyen y son influidas por las con

diciones politicas,

Las condiciones politicas son las relaciones de poder que
se estan dando en el momento y las formas que se implemen
tan las politicas estatales dependiéndo del partido politi
co que estd en el.poder y de la forma cbmo éste maneje la
problematica del pais, a través de los planes del gobierno.
Lo que va a influir en la esfabilidad o inestabilidad poli

tica del pais, ésta Gltima puede ser aprovechada pbr los mo

32
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vimientos para lograr sus reivindicaciones y articularse a

la lucha politica para luchar por un cambio en la estructu

‘

ra.

Al interior de los movimientos sociales urbanos se dan unas
condiciones politicasr que influyen en la eficacia de éstos,
como son los partidos que'orienten el movimiento y las estra

tegias utilizadas para su orientacién.

Las condiciones sociales, econdémicas, y politicas en que se
inserte un movimiento estan intimamente relacionadas, confar

man un sistema de contradicciones influyentes entre si. El

———

momento histodrico™en gque se enmarca un movimiento social a

—

demas de determinar su eficacia, influira la caracteristica

que adquiere el movimiento.

Los movimientos sociales urbanos se caracterizan por la for

—

ma concreta que histéricamente asumen sus componentes estruc

turales. ‘ _ .
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5. DISENO METODOLOGICO
5.1 HIPOTESIS

La eficacia que han alcanzado los Movimientos Sociales Urba

nos peor la vivienda en las zona sur-occidental de Cartagena, -

ha dependido de la forma como se han,ongahizagg_igg_gigmgﬁ_ﬂ

tos de su estructura orgénica en momentos de coyuntura,.

——

5.1.1 Analisis de la Hipdtesis

Esta hipbtesis consta de tres variables: Una independiente,

una interviniente y una dependiente.

Variable Independiente: Estructura organica de los Movimien
tos sociales Urbanos para la vivienda en las comunidades sub

urbanas del 3ur-occidente de Cartagena.

Variable Interviniente: Coyuntura social, econdémica y poli

tica a partir de la cual se originan estos movimientos. -

Variable Dependiente: Eficacia de los Movimientos Sociales Urbanos

por la vivienda.
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5.3 TIPO DE INVESTIGACION

[

Esta inﬁestigacién‘se orienta a-describir y explicar la rela’
cién de influencia entre la estructura orgéanica y la efica
cia de los Movimientos ‘Sociales ﬁrbanos por la vivienda en
las'cgmunidades'sub~urbanas del sur—oécidente de Cartagena

én momentos coyunturales.
5.4 UNIVERSO Y MUESTRA

Esta investigacién tiene como universo las 18 comunidades
sub-urbanas de la zona sur-occidental de Cartagena gue son
- Camilo Torres

/

-~ Jorge Eliécer Gaitéan

- Maria Cano

~ La Consolata

- San Pedro Martir (Sector Ceballos)

~ San Pedro Mér£ir {Sector Simén Bolivar)
- El1 Educador /

- La Lucha

- La Sierrité /Z/

- La Victoria

- El Reposo

-~ César Florez

- Medellin

- Los Ciruelos
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- Berlin ' .

- Sim6n Bolivar

> 21 3
+ -

- San Pedro Martir (Sector Ternera)

- San fernando

'Debido a la exfensién de la zona y a la numerosa poblacidn
gque en ella se concentra no ée podré trabajar con todo el u
niverso. Se hace necesario el muestreo, el gue se hizo to
mando un iider por cada movimiepto y sels personas de las ba

ses de cada una de las 18 comunidades, lo Que da un total de

144 personas que constituirédn la muestra de dicha investiga
cidén, sobre la base de gue en cada comunidad se han dado dos

movimientos.

Se recolectd informacién a través de 1os_lider§s porgue son
las personas que al interior_de la comunidad mas recopilan
los datos gue se necesitan para desarrollar la investigacidn.
Y las bases porque la qoqfiabilidad de aigunos aspectos de
la investigacién como él grado de conciencia sélo se podran

obtener a través de la base.
5.5 RECOLECCION DE DATOS

La recoleccidédn de la informacidn necesaria para la realiza
cibn de esta investigacidn se hizo a través de las siguien

tes técnicas e instrumentoss:

0
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La Encuesta: Como técnica se dirigieron tanto a los lideres
como a las bases sociales escogidas al azar. Se escogid esta
técnica porque es la que mas facilita la recoleccidén de 1la

*

informacidén con un alto grado de confianza. -

Anédlisis de Coﬁtenido: Por medio_de esta técnica se estudia
la situacidn social, econdmica y politica del pais del momen
to en que ée dieron los movimientos, a fin de eétablecer una
relacidén entre éstas. Se utilizd esta técnicé para. conocer
las coyunturas en gue se han producido y desarrollado estos

movimientos.

La observacién: Se hizo en forma directa ¥y no estructurada
con el finide percibir las condicicnes de vivienda, salud,
educacidn, energia, acueducto, alcantarillado y obras de in

fraestru&tura.

Bl




6. INFORME SOBRE LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE

RECOLECCION DE DATOS

En la aplicacién de los instrumentos de recoleccidn de. datos
se presentaron varios inconvenientes como los;éiguientes:
‘Lés encuestas no pudieron-sgr aplicadas al total de la mues
tfa prevista, 144 personas, ya que éen el barrio San Pedro
Martir, Sector Ceballos sb6lo se pudo entrevistar un lider,
el otro fue imposikle delocalizar. Ademas se habia previsto
realizar la inveétigécién en 18 comunidades de las cualeg.sé
lo existen 17; la zona que se estd invesfigando anteriormen
te se denominaba San Pedro Martir, que a la vez se dividia

en tres sectores: Ceballos, ternera y San Fernando. Con el

poblamiento de la zona'sé fueron subdividiendo en distintos

barrios y cada una tomd un nomﬁre, dos de estos barrios to
maron el nombre de su respgctivo sector San Pédro Martir,

Sector Ceballos y San Pedro Martir, sector San Fernando, pe
ro ningunc de éstos.tomé el nombre de San Pedro Martir sec
tor Ternera, que en documentos del DANE aparece como un ba

rrio, v de ahi nuestra equivocaciodn.

64
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En el barrio denominado la Lucha no se entrevistaron lideres
porque esta comunidad carece de ellos, sus lideres son los

mismos de la victoria, comunidad con la qgue trabaja en ‘con

junto.

"En la aplicacién de las encuestas no se presentd ningin pro

blema por falta de entepdimiénto del éuestionario.‘Pero si
se percibié resistencia por parte de las bases para respon
der a las preguntas ntmero 3 y la namero 9; La pregunta NU
mero 3 que corresponde.al aspeéto composicién familiar, la
resistencia se ﬁié en especial en el aparte del aspecto eco
nomico donde se indagaba por el salario'que se percibia; las
pefsonas se resistian a contestar objetivamente. En la pre
gunta NOamero 9 referente a los partidos politicbs que orien
taron las accioﬁes, un alto porcentaﬁe de las personas opta
ron por no contestar 6 simplemente referirse a no estar en

terado al respecto.

X
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7. ANALISIS : .

Los Movimientos Sociales Urbanos en la zona sur-occidental
de Cartagena se inician a mediados de la década de los afios
60,.con la lucha por la vivienda, fendmeno que se presenta
S P . . X

en ese momento histérico,en casi todos los paises de Latinoa
mérica, pero esta experiencia al igual que muchas otras que
se vienen dando en Colombia desde principios de siglo son

poco conocidas como tampoco’ han sido sistematizadas.

La lucha por la vivienda en las comunidades sub-urbanas de
/es£a_zona es sostenida tanto por personas provenientes del
campo .como de otros sectores de la ciudad y también prove
nientes de otras ciudades,Eguienes se ven afectados. por el
déficit de vivienda popular qué se acrecienta‘debido al gran

crecimiento demografico que sufre la ciudad en estos anos

{Década de los afios sesenta))

(Fl crecimiento poblacional que trajo consigo la crisis urba
na (déficit de vivienda, de servicios publicos, de educacidn,
energia, salud, agua, etc.),)se origind por el crecimiento

e intensificacién de la industria en la ciudad, es decir,

- e

N
- *

et
ERONS

LN
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por el desarrollo de las relaciones capitalistas de produccﬁm,
que lejos de mejorar las condiciqnes de vida de_ia poblacidn,
cred nuevas necesidades ¥y agrandd las diferencias entre una
clase y otra, dando origen al auge de losQFovimientos Socia
les Urbanos, como medioé de expresién y participacidn de los
sectores populares para la solucidén a sus problemas, como €S

pacio en el cual reivindican sus aspiraciones y buscan satis

facer sus necesidades.ﬁ

La primera y més(gpremiante necesidaé)que did origen a los
Movimientos Sociales Urbanos en la .zona sur-occidental de
I
‘Cartagena fue la de fla v1v1enda/}que se traduce en la conse
e
. ‘ . . /
cucién de un terreno donde ublcarse. %a,lucha por los terre
nos se did de tres forma%}que bien puede decirse gue carac
terizan los Movimientos sociales urbancs por la vivienda en
ﬁ : . .y , .
esta zona; estas tres formas \Hon: La invasidn, negocliaclon
. T

———s

compra individual/

_— e _—

ggggé} del ter;eno Yy

Estas tres formas nos indican el grado de dinamismo en el
proceso de formacidn que distingue a las comunidades entre
si, v ademés nos muestra que el fenomeno es enfocado desde

distintos puntos de vista, Yy por tal motivo la solucidn a

éstos se buscan en distintas formas. .

De 17 comunidades sub-urbanas de la zdna sur-occidental de'

Cartagena gue son el universo de nuestro estudio, tres ob

@5



;uvieron el terreno por medio de la invasidn (Jorge‘Eliécer
Gaitén, César Flbrezy; Camilo Tprrégi, represéntando el 18%
de las comunidades. Una reélizé la qegociacién grupal del te
rreno (Maria Canoé{;;e representa un 6%. 9 Comunidades utili
zaron la compra individuaLV&%l Reposd{'la Cohsolata, Los éi
 ruelos, el Educadbr>/Sim6n Bolivaﬁ?(San Pedro Mértiné(%ector
'~ San Fernando, la Sierrftd?xBerlin y San Fernando.) que repré
senta.un 53%. Y.cuatro de estas comunidadeé utilizaron tan

g £o ia invasidén como la compra individual (San Pedro Mértirﬁp
Secto; Ceballos, la Lucha, la Victoria y Medellin) gque repre

senta el 23% (Tabla 1).

Las diferentes formas de adquisicién de los terrenos indica
que en el momento de formacién de estas comunidades no se
vieron laé mismas cqndiciones en ellas, la probleméfica afec
taba en forma diferente a la poblacidn; el hecho de que tres
comunidades(hayan buscado la solucidén a su problema de vivien
da por medio de la invasidn indica.qu ademas de la necesi
dad de vivienda qué es una condicidén social, también entra
ba a jugar un papel muy impbrtante las condiciones econémi
cas de la poblacidén, es decir, que tenian la necesidad de
vivienda pero no contaba con recursos econdmicos para solu
cionarlos,\recurriendo asi a la invasi6§)lo que nos da a en
_ténder gque el problema fue tomado como una necesidad cplec
tiva y para solucionarla debieron‘organizarse demostrando

que son seres activos sujetos de su propio desarrolloﬁ

g6
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La neg@ciacién'en grupo de los terrencs muestra éue éxistia
la necesidad de vivienda a bajos costos y contaba con recur
‘sos econdémicos con gue solucionarlos ; largo placzo, indica
también, un alto grado de organizacidn puesto quehimplica la
formacidn de;un grupo con fines u‘objetivos bien explicitos,
que realizarahla inspeccién, la neggciacién Y divi§iéﬁ del
terrenc; aqui también juega un papel muy importante en el
grado de conciencia de la poblaciébn ya gue no se sienta a
esperar séluciones del Estado o de sus instituciones, aﬁui

la pobiacién por si migma buscé solucionar sus necesidades.
kpa compra individual se efectia en comunidades en gue el pro
bléma fue tomado como necesidad individual, primaron los in
fereses individuales ante los colectivos% no hubo crganiza
c¢ién, como tampoco se hicieron trabajos de motivacidn ni
concientizacidn. No hubo ninguha clase dé dinéhica gruﬁal

en la formacién de estas comunidades.

%é invasién y compré i.ﬁdivigiualt se realizd en comunidades
que tuvierocon dos etapés de formacidén: Sus primeros habitan
tes invadieron, l&é siguientes compraron individualmente
los terrenoé?)Esto no guiere decir gque hubo falta de inte
gracién, sino que los fendmenos sucedieron en momentos his
téricos.diferentes, ademas el 53% que optd por solucidn in
dividual, muestra que no habia un sentido de pertenencia.

grupal al iniciar esos barrios.
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.(Estas diferentes formas de adquisicidn de los terrencs lleva

ron a soluciconar o a satisfacer las necesidades de un techo,
perd‘hay que tener en cuenta que.no todas estaé luchas se

-diéron en el mismo momento, se fueron dando a lo largo de un
periodo ae 25 afnos aprokimadamentg, por tanto en condiciones

coyunturales diferentes»

tLas comunidades sub—urbanés de la zona surfoccidenfal de Car
tagena son comunidades marginales conformadas tanto por poj
blacién migrante de las zonas rurales y de otras éiudades
del pals, como bor personas provenientes de otros sectores
~de la ciudadb |
“Ee presenta el hecho de que'la poblécién base es mayormente\
de procedencia rural, mienfras gue los lideres son general
ménte de otros secfores de la ciudad) (Tabla 2 yv 3). Hecho
que esta intimamente relacionado coﬁ-el nivel educativo de
la poblacidn, ya que en estas comunidades se fiende a ele
gir como lider a las personas gue mejor se expresen, que a
nalicen la problematica y sepa motivar a los demds. General
méntéeﬂlnuesuoﬁmdio las personas gue viven en las ciudades
tienen mas acceso a la educacidn que‘ias que viven en el cam
pd, por este motivé gran parte del liderazgo ha estado en’
manos de personas provenientes de otros sectores de la ciu
dad v con un nivel educativo ﬁedio: bachillerato completo o

~incompleto (Tabia 4 y 5).
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&Eﬁ las bases la poblacidn proveniente del érea rural élcanza
él 47%, la poblacién proveniente de otros sectores de ia ciu
-dad tienen un 39%, y las de otras ciudades un 14% (Tablé 2).»
Entre los lideres la poﬁlacién proveqiente de otros sectores
de 1a ciudad alcanzan un 48%, los del &rea rural un 29% y
-los de otras ciudades un- 23% fTabla 3). |
Esta gran ;fluencia de la poblacién del drea rural a estas
comunidades tiene relacién directa con la situacién que des
de hace aprdximadamente'trés décadas se vienen presentando
en el campo, yva que a raiz.de la profundizécién y desarrollo
industrial sustitutivo y la ampliacién de los circuitos mer
cantiles, la economia campesina sufrid una gran crisis, las
grandes concentraciones de tierras arrincpnabah al campesi
no en estructuras ﬁinifundistas, localizadas géneralmente
sobre los peores suelos y en las laderas de las montarfias,
lo_que conllevd a una fuerte descomposicién del campesinado»
erosionandose los estrakoé superiores de esta clase; lo que wa
arroijaba a la circglacién mercantil tanto sus tierras como \
cu mano de obra. Mientras las parcelas pasaban a coﬁtribuir
a la acumulacién de tierras pof parte de los terratenientes,
o a la consolidacién-de sectores campesinos medios.lﬁa fuer
za de trabajo rural, se orientaba hacia las ciudades, pre
senténdbse asi con mayor fuerza el fendmeno migrétorio gue

concentrd la mayor parte de la poblacidn en las ciudades,

agravando la situacién.\
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Por otra parfe la poblacibdn proveﬂiente de otros sectofes de |
la ciudad también es mu? numerosa en estas comunidades, lo
que nos demuestra que‘el problemﬁldé la inequifativa distri
bﬁcibn.de los bienes y-servicios no lo crea el campesino al
venir a la ciudad; éste existe,.sélo gque con éu llegada se
‘égrava, norgue al habef un_éumento poblacional se dificulta
m&s la dotacién de los servicios de consumo colectivo. Lo
dge ée demuestra en el hecho de que*la‘comunidad més antigua
de este sector (Médéllin) ecta constituida casi en su totali
dad por personas pfovenigntes de otros séctores de la ciﬁdad

‘(tabla 2, 3, 6 y T).

Los barrios que tienén_aproxiﬁadameﬁte de docé a quince anos
presentan unimayor porcentaﬁe de poblacién rural, como son

165 casos de El Reposo,.la Lucha, la Victoria, San Pedro Mar
tir sector San'Fernando, Bérlin, San. Pedro Martir sectof Ce

ballos (Tabla 2 y 3).

Los ba:rioé que tienen de ocho a once afos presentan mayor
incremento de poblacidén rural, como son: la Consolata,.Ca
milo Torres, Jorge Eliécer Gaitan, César Florez, Simén Bo
livar Yy san PFernando: ademas entre ellos se encuentran los.
barrios que adqﬁirieroh los terrenos por medio de la-inva
si6én. En la médidé en que va llegahdo la poblacién rural

" van tomando mas auge los movimientos Sociales Urbanos en

13 zoha.
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Entre los bagrios gue poseen de cuatrd a siete aﬁoé estéan los
Ciruelos, el Educador, Maria Canq, la Sie;rita, los cuales
tienen un‘6§% de 1la pobiacién rural y es precisamente en es
te momento en que se incrementa la pbblacién ;ﬁral en esta

zona.

k?l'poblamiento de estas comunidades se va dando en forma paﬁ//
Jatina con la llegada de persoﬁas tanto del area rural como

de otros sectores dé la ciudad y de 6tras ciudades. El creci
miento poblacional en esta zona se va daﬁdo en forma directa
mente proporéional con las migraciones del caﬁbo hacia la ciu
dad, fendmeno que se_dé con mayor éugé a prinqipios de los
afios ochenta y comienza a descender entre 1984 y 1987, en es
te periocdo no se :egiétra la cénformacién de comunidad élgu

na en la zona, aundué se sigue dando en menor medida la lle _~
gada de personas de los tres puntos mencionados anteriormen |
te, este hecho coinc;de con la aparicidén del plan de casas

sin cuota inicial implementado en el mandato Betancourt Cuar

tas.

La conformaciéﬁ de la primera comunidad sub-urbana en esta
zona se da aproximadamente veinte afics atrés, por personas
provenientes‘de otros éectores de la ciudad; pero el pobla ///
miento se incrementa a partir de 1980 a 1984, periodo en

que se da mayor migracidédn (Tabla 8).

18
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Aqui encontramcs otros factores que inciden en gque la mayoria
de los lideres sean provenientes de la ciudad; por ser las
personas que tienen mayor tiempo de estar viviendo en las co

munidades y por ende conocen mas la problemdtica y tienen ma

"yor aceptacién entre las bases.

Después de la conformacidén de las comunidades se intensifican

los Movimientos Sociales Urbgnos en la zona, ya que estos ba
rrios se conformaron careciendo de todos los servicios basi
cos necesarios, razdn por la cual pada una de estas comunida
des ha realizado por lo menos de cuatro a siete movimientos

(Tabla 9 y 10).

La primera caracteristica de los Movimientos Sociales Urba

nos estd relacionada con su contenido estructural por ser

un elamento primordial para determinar el tipo de movimien
to gque se esta tratando. Teniendo en cuénta los datos obte

nides en las comunidades de la zona sur-occidental de Carta

gena se puede observar claramente que de acuerdo a estas ca

racteristicas pueden clasificarse estos movimientos como so
¢iales -urbancs porque el.@ontenido estructural de sus luchas

se generaron a raiz de los procesos de consumo colectivo co

mo son: Agua, alcantarillado,_arréglo de las calles, educa

cibén, energia, salud, transporte y vivienda.}'

-

\[Como lo plantea la teoria, estas necesidades provienen del

antagonismo entre el proceso de soaializacién del consumo,

100
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expresado eh lg creciente importancia de los equipamientos
colectivos béasicos para lé organizacién de las ciudades ¥y la
exigencia capitalista de rentabilizarlos al maximo dejando
que- se deterioren todos los sectores de los bieneé de consu
mo sin interés bara el mercado. En Cartagena el fendmeno del
~surgimiento de las comunidades investigadas que se inicia en
1965 coincide -con un(%enéméno globall que se presenta en la
ciudad:(pn crecimiento demografico no planificado y parale
lo a éste, una creciente démanda de servicios pﬁblicos‘y em
pigo:y@o anterior tiene su origen en dos aspectos: El despe
gue industrial, y un crecimiento deﬁogréfico originado por
la migracién campesina§ De la relacidn de estés elementos
surge la contradiccidén. La Pob;acién campesina llega atrail
da por la industria que consideran les garantizara el bie
nestar econémiéo y social que el campo esta dejandole de
brindar por al situacidén econdmica y‘bolitica que atravie
R t
sa,\}a contradiccidén surge porgue si_bien la ciudad esta te
“niendo un despegue industrial, éste no repercute en los ni
veles de vida del total de la'poblacién, sino que'esté con
centrando todos sus beneficios en una minoria de la clase

dominante.“

Aungque los beneficios no repercutan en toda la poblacidn las
consecuencias negativas como es la carencia de vivienda, la
‘mala prestacidén de los servicios de cqnsumo'colectivo, el al
za de los bienes de consumo individual 'y colectivo si afecta

a la poblacién en general,  pero en forma muy especial a los

1035
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migrantes y nativos de bajos recursos econémicos.

WFS la carencia de vivienda la que origina 1la cqnformacién de
las 17 comunidades invéstigadaé, de cualquiera de las formas
.eﬁ que se.hayaﬁ presentado desde la compra individual hasta
la invasién. Para diez de estas comunidades ha representado
uné necesidad que ha impulsado a generar movimientos socia

ies urbanos como son San Pedro Mérti; sector Ceballos, la Lu

cha, la Victoria, Maria Cano, Camilo Torres, Jorge Eliécer

Gaitan, Simén Bolivar, San Fernando y Medellin (Tabla 11, 12).

Como antes menciondbamos, conjuntamente con la vivienda exis
tén otras necesidadés_aeicopsumo colectivo gue han generado
Movimientos Sociales Urbanos en estaé comunidqdes: De estas
necesidades el agﬂé y la energia son las que mas ha origina
do movimiento, todas y cada una de estas comﬁnidades han a
delantado luchas por estos servicios (Tablas 13, 14, 15, 16L

porque a pesar de ser necesarios para la vida humana se ha

carecido de ellos.QPtra necesidad que ha generado mayor nu
mero de movimientos es la educacién, ya que trece de ellos
han hecho énfaéis en el problema educativo (Tablas 17 y 18);
en menor proporcién se han dado luchas por salud y arreglo
de calles (Téblas_19, éO, 21 y 22), y una minoria por trans
porte y élcantarilladov(Tablas 23, 24, 25 y 26},

El hecho de qgue por aigunas necesidades se haya presentédo

menor nimero de movimientos no indica que estén_soluciona

blbhmeca Linrve rs Sarty
Fernengez do Masnd

104
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EN LAS COMUNIDADES SUB-URBANAS

SEGUN- LIDERES.

EL. PROBLEMA DE LA EDUCACION COMO GENERADOR DE MS.U.

DE LA ZONA SUR-OCCIDENTAL DE CARTAGENA
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das estas problematicas o que no se eﬁcuentren afeétados por
ellas. Estos resultados nos estan indicando que necesidades
COomo agua, energia y educacién afectan en mayor grado las con
diciones de vida, por lb tantovson mas sentidaé y demandan
ae-una rapida sblucién,_de ahi la preferencia y concentra
‘cién de recursos para darlées pronta satisfaccién. Otros ser
vicios son de gran importancia pero soh menos tangibles y

Su repercusién en las condiciones de vida menoslperceptibles,

‘ , '
en consecuencia se les da un mayor compas de espera.

En forma general estas comunidades han padeciao de las nece

sidades de consumo colectivo, las que s€ les han brindado
—~ T :

han sido en forma défiéiénte; es explicable ya que los me

dios de consumo requieren cada vez méé la adecuada reprbduc

cion de la fuerza aertrabajp, pero su produccidn e€s poOCo ren

table.

En cuanto al contenido estructural de los Movimientos Socia
'les Urbanos en las comunidades sub-urbanas de la zona sur-
occidental de Cartagena se ha presentado de acorde con la
teoria en los apartes, que expone que los Movimientos Socia

les Urbanos se ubican en éa.esﬁera‘ﬁe la reproduccién, por

— e —————

—

gue las condiciones que le dan origen tienen que ver con
las condiciones que permiten la reproduccién de la fuerza
de trabajo y que las contradicciones surgen a raiz de la

crisis urbana propia del capitalismo, por la incapacidad

i
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del sistema de asegurar la reproduccidn, distribucidn y ges
tién de los medios de consumo colectivo necesarios para la

vida cotidiana.\

.Qtfo aspecto de la teoria que se cumple en el Movimiento que
sé ha dado en las comunidades investigadas, EEHEE,EEEEEEEEEFi
QEE;EE—EE—EiiE_iSSfal' lo gue tiene su fundamento en el con
ten:do estructural: Porque las contradicciones y problemas

a que se refleren en la practlca afectan a una amplia gama'
‘social. Observando la Tabla 27 se detecta gue en las 17 comu
nidades aparece el total de la poblacién afecfada, si en al
guna se excluye grupos sociales es porgue se qarece de ello,
aspecto que tiene una &strecha.relacién con el nivel educa
tivo que alcanza la péblacién.éorque'personas gue no han na
sado el bachilleféto dificilmente pueden ubiearse en el gru
po de los empleados O profesionales, esta es la situacion
que presentan comunidades como: Los Ciruelos, Maria Cano,
Jorge Eliéces Gaitan, César Florez, la Sierrita y Medellin.

(Tablas 4, 5 y 27).

Una constante en la base social la ha presentado el grupo
de las amas de casa y los estudiantes por ser los dos gru
pos de persénas mas aféctados.&}as ama@_Qeicasa“por“gL;ggm
ngq%fﬂpgrmaneceh al interior de la comunidad son las que

mé&s padecen Y sienten las carencias de los servicios funda

mentales como agua y luz, y los estudiantes porgque la falta

122
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de estos servicios afecta su rendimiento académico y por las

dificultades que significa no contar con planteles educati

vos al interior de la comunidad,}gs por esta.razdn que aun

gque los problemas afecten a toda la poblacidén generalmente

se sefialan estos dos grupos como los directos afectados.

\fn estas comunidades la base social esta conformada por dife

rentes grupos sociales localizados en un extremc de la con
tradiccidén, representando la amplitud potencial del movimien

to, la magnitud que pueden alcanzar los conflictos si se mo

viliza ‘la totalidad de la poblacién afectada.

El grupo de la poblacidn que se organizd y luchd activamente

——.____'—--—.___

————

en la defensa de sus.intereses.constituye_Lg~ﬁEerza social,
la que ha estado conformada en estas Cdmunidadés éor lideres,
populares, lideres politicos, amas de casa, empleados, estu
diantes, obreros, microempresarios, pequeiios comerciantes. y
profesionales; alcanzando mayor porcéntaje'la fuerza social
constituida unicamente por lideres oculares con un 26%, el
74% restante se dda la unidn de los diferentes grupos socia
les, donde generalmente aparece el grupo de las amas de ca
sas y lideres oculafes (Tabla 27 y 28). Esta situacidn se
explica porque son los lideres pxiuares.las personas gue den
tro de la comunidad tienen mayor conciencia de sus proble
mas y de la necesidad .de darles solucién. Por tanto son 1los

encargados de impulsar y participar en los movimientos.

Las amas de casa ‘€s el grupo que permanece mayor lapso de

124
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tiemﬁo conviviendo con la problemdtica, por lo tanto sien

ten con mayor intensidad la carencia que las impulsa a bus

car solucién a las necesidades.

Los Movimientos Sociales Urbanos en esta zona tienen una mar

cada tendencia localista, se inclinan a mirar la problemati

_—

ca como necesidades del sectpr o del barrio, y en una propor
cién muy reducida como una problematica de la ciudad; en nin
guno de los casos sobrepasa el ambito local, si analizamos
con mayor detenimiento y haciendo lalrelacién con el tipo de
 organizacién veremos que aungue el 55% considera que la pro
blematica afecta-a todo el sector y.el 6% a toda la ciudadi
loé movimientos sociales en la realidad se reducen a el ni
vel comunitqrio; excluyendo a la Lucha y los Ciruelos: los
érimeros han tfabajado bajo la orientacidén de los lideres de
la Victoria y en‘formalconjunta, los Ciruelos han dependido

i

‘del Educador (tablas 29, 30 y 31).. L

Los otros barrios han utilizado érganizacioﬁes propias del
trabajo comunitario como son las Juntas de Accién Cémupalr
los Comités Civicos, para algunas ocasiones utilizan organi
zaciones muché mas especificés cComo son Grﬁpos'de Trabaio,
grupos ae joévenes, grupos de mujeres y juntas de obraé pa
blicas. Estos movimientos se caracterizan por ser de una
extensidn territorial muy limitada, generalmente son movi

mientos comunitarios.
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"Porque la Gnica oportunidad que tienen las organizaciones
de movimientos urbanos, por lo mepnos en sus primeros pasos
la representa la convivencia en el barrio con la respectiva

comunicacion de los problemas" (14).

En cuanto sus formas organizativas los movimieﬁtos sociales
en las comunidades sub-urbanas de la zoné sur—Occidentél de
Cartagena,.%l igual que Cualquier movimiento social urbano,
tienen como caracteristica fuhdamental la ggﬁgnciaqde_un_mo

delo de organizacién propio. Se presentan diversa forma de

——————

organizacién como son: comités civicos, juntas de accibdn co
munal, junfa de obras pﬁblicés, asociqcién de vecinos, gru
pos de jéQenes grupo de trabajo y de mujeres, los cuales
pueden ser utilizados en las'comunldades en forma individual-
0 conjuntd%‘algunas hacen parte de la organizacidn princi
pal, por ejemplo al grupo de trabajo dejwmmes v de mujerés,

etc., hacen parte de la junta de accidn comunal como comlté

"de apoyo.

Estas diferentes formas organizativas segGn informacidon dada
por los lideres de la zona son utilizadas de la siguiente ma

nera: La junta de a0016n comunal es utilizada en forma indi

‘vidual en las comunldades Jorge Ellecer Gaitan, César Flo

re, San Pedro Martir (sector San Fernando), La. Slerrlta Ber

1lin y San Fernando. Las demas se utilizan en forma conjunta

asi: Jugta‘@gﬂAqg;Qg_ggggpg{*yﬂggmitg_ciyigp en las comunida

(14)TILMAN, Evers. Ob cit p. 27.
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des Simén Bolivar Y;SanﬁPedro Ma&rtir (sector Ceballo}: Junta
e T Te— e .

de Accién Comunal y Junta de Obras POblicas en el Reposc, La
- ..__“_______w

Consolata, La Victoria; Asociacidén de Vecinos y Grupo de Jo

venes en los Ciruelos; Junta de Accién Comunal y .Grupo de J6

venes en el'Educado;, Camilo Torres y Medellin; Junta de Ac

cién Comunal, Grupos de Trabajo, Grupo de Jévenes Y Gfupos

de Mujeres en Maria Cano. Esta informacidén puede coincidir

o no por las suministrada por lasbase al respecto, en algu
nos casos en que se han utilizado dos 6 mas formas organiza
rivas, lasbases s6lo tiener en cuenta una de éstas. La organi
zacién que ellos reconocen en la comunidad es la que mas ré'
sultados evidentes ha presentdado; en lo gque si coinciden es
en gue la forma organizativa mas utiiizada en las zonas: son
lés Juntas de Accidn Comuﬁal,'lo qﬁe se demuestra en sus por
centajes presentados por encima del'SO%, vy ademas es inclui
da en todas las formas organizativas mezcladas (tablas 30—“
31). En ésfe hecho se presenta una caractefistica mas de
lo; movimientos éociales urbanos en las comunidades mencio
nadas, y s gue estoé movimientos no'estén impugnando el sis
tema social, sino-que persiguen sus reivindicaciones dentro
de la misma estructura, utilizando los liheamientos légales
que la sociedad presenta, por tal motivo es mas utilizaéa
la Junta de Accidn Comunal como forma organizativa, ya que
ésta ademas de ser ei tipo de organizacién de mayor tradi
cién en el pais es estdblecida por el Estado y por tanto

con exilstencia legal. Aunque se utilizan las distintas for

113
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mas organizativas mencionadas, la Junta de Accidén Comunal: se
ha convertido en el medio a través del cual las comunidades

se expresan para exigir servicios pablicos, equipamientos y

medios socializados de consumo.

| &91 interior de las distintas- formas organizativas utiliiadas
se da una amplia participacidn de las bases, lo que demues
tr; el cardcter democratico de los movimientos en la zonaé}7
Los.objetivos, las formas de lucha, los mecanismos de nego

ciacidén y didlogos son ampliamente consultados.)

Otro elemento de la esfructura organica de un movimiento so
cial que demuestra su caracter demqprapiqq_ggg’;géﬁiiiziiii
caciongg%ﬁga que éstas generalmente son planteadas en torno
a los interes de la base sacigl y por tanto van a revertir

a toda ella, aunque no toda se movilicg'y participe. Las rei
'vindicacioﬁes se apqun o fundamentan los objetivos propues

tos por la fuerza social movilizada.

Las re;vindicaciones planteadas por lés comunidades sub-ur
bana de la zona objeto de nuestro estudio estan intimamente
relacionadas con su conteniab estructufal, es decir, con las
ﬁecesidades que se viven en ésta zona, 1o éual no puede ser
calificado menos que de democratico porgue son los intereses

de todo un sector.
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En esta zona los intereses de la poblacidn son muchisimos,

porque las necesidades también’'son muchas, entre ellas se

encuentran: apropiarse de terrenos, conseguir la vivienda,

instalar redes de agua, de energia, de alcantarillado, do

técién de escuelas, de puestos de salud de parqués, de'cam

'pos deportivoé, de medios dé transporte y teléfono puablico,
. mejoramiento de vias, etc.; las cuales son perseguidas ca
\s si.en su conjunto. De estas necesidades las de mayor inte
ﬁ.rés en la zona son: conseguir la vivienda, instalar redes
—édé agua,.alcantarillado, mejoramiento de vias, dotacién de
<}Lguestos de Qalud ¥ pérques, que correspondeh a los principa

les intereses del 23% de los lideres)(tabla 32).

Los Movimientos Sociales Urbanos se materializan mediante

las acciones que realizan para lograr sus objetivos y reivin

dicaciones, de las.éuales, al igualqwﬁeltipo de organizacidn
no existe un modelo tipico del mpvimiento social urbano; Son
utilizadas de acuefdo a la conveniencia de la fuerza social

movilizada. En las comunidades sub-urbanas de la zona Sur oc

, Oy 1w b
cidental de Cartagena se presentan diferentes Eormas de 1w

)

cha como son: peticiones formales, mitines, tomas masivas_dg
terrenos, tomas de oficinas gubernamenta}es, resistencia a.
la fuerza publica y paralizacién de wias, de éstas la mé;
usual en la-zona son las peticiones formaleipcon un 71% y

la forma combinada'peticiones formales y toma de oficinas gu

pernamentales, con un porcentaje de 13%. Las demas formas
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son.utilizadas de manera integrada pero en menor medida (ta

bla 33).%&0 que nbs indica que estas comunidades buscaé 50
luciohar sus'neceéidadeé en fbrma basiva, corraborandonos
una vez mas que una.de las Qrincipéles caracteristicas de
los movimientos sociales en la zona estudiada no es preten
der éambiar directamente él sistema social, sino gue buscan
elevar sus niveles de viaa dentro de los parametros socia

les éstablecidos, por tal motivo sus formas de enfrentamien

to son totalmente pasiva;}

Las reivindicaciones de un movimiento social urbano se plan-

tean siempre frente a un destinatario, que se identifica co
mo el agente social frente al cual se plantean las ekigen
cias de los grupos sociales afectados por una precblematica,

dicho agente social se constituye en el adveéggzzg\del movi

miento. En el caso de las comunidades investigadas los adver.

sarios han sido en sud mayoria Instituciones Estatéles.como
es el caso de la Alcaldia, Electrificadora, Empresas Pabli
cas Municipales, Asamblea Departamental, Oficina de .Planea
cidn, Concejo Mﬁnicipal} Secfétaria de Educacidn, ¥ en muy
baja proporcién entidades privadas. Las entidadeé ante las
cuales se han realizado més acciones son: La Alcaldia, Elec
trificadora de Bolivar y Empresas Pablicas Municipales, por
ser éstas las entidades ehcargadas de dar solucidén a las ne
cesidades qﬁe_originan sus principales reivindicaciones, co

mo son la vivienda, el agua y la energia..
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Las entidades como la Asamblea Departaﬁental, Oficinas de
Planeaciodn, Conse]os Munlclpales Y Gobernac16n las utilizan
para hacer mayor pre516n Y para que la respuesta a sus accio
nes se den en forma més inmediata o_en caso de que las pri
meras entidades se resistan a conceder las reivindicacionés

perseguidas.

Las entidades privadas han sido adversarios cuando la reivin
dicacidn perseguidé ha sido la vivienda, especificamente en
lo referente a terrenos; en esfos casos también se acude a
las Entidades Estatales, si observamos la tabla 34 nos perca
tahos gue éste adversario va ha eétar acompafiado de estas en

tidades.

\En forma general observamos que las entidades Estatales siem

pre aparecen como adversarios, y gue .la mayor proporcién la
\____‘_‘__,_._——-—"’ .

alcanza el grupo.de:'La Alcaldia, Electrificadora de Bolivar
y Empresas Publicas Municipales con un 35.4%, continuando en
proporcidn la Electrificadora y Empresas Pablicas con un 133

(tabla 33).

Las entidades a qhe nos hemos venido refiriepdo representan
al Estado y para el caso de los movimientos sociales urbanos
de acuerdo a la teoria es el Estado el principal advérsario,
aungue las feivindicaciones en ultima instancia estén di;i

gidas al capital como relacién social de dominacidén. Aspec

It
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“tos gue se analizan con mayor detenimiento en la tesis In
vestigaciones Teéricas para el setudio del movimiento social
urbano por la vivienda en Cartagena por Maria Magallanes y

Emides Pefia.

Esta situacién esta determinada en general por la légica es
tructural y el desarrollo histdrico del capitalismo en su-

conjunto; pero de manera especifica depende de la naturale

)

za y funcién del Estado, ééte no sélo cumple funciones po’
‘liticas sino gque desempefia igualmente un importante papel

en el orden econdémico. Entre los diveréos aspectos de la in .
tervencidén del Estado en los procesos econdémicos, se desta
ca su participacién en la creacidén de las condiciones géne
rales de la produccién de la fuerza de trabajo. Por un parti
cular proceso histérico al.Estado le ha correspondido aten
der las neéesidades basicas de la poblaciéﬁ que no son cu
biertas por el salario,directo a través del consumo indivi
dual. De esta manera el estado se ha éonvertido en el aéen
te social encargado de ;a prodﬁccién, distribucidn y gestidn
de los medios de consumo necesario para asegurar la reprodué
cién de la.fuerza de trabajo a los niveles requeridos por el
éapital, y por esta via ha pasado ser un factor decisivo en
tre los que determinan las condiciones de vida de la poblé

cién en general.

De esta manera se explica por qué, cuando los sectores pdpu

“
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e lares reclaman mejores condiciones de vida, en 1o que consu

. mo colectivo ‘se refiere, su interlocutor inmediato es el Es

tado. .

‘Las Entidades Estatales al igual qué la fuerza social tam
bién utilizan formas de luchas.denominadas reacciones,'és
tas surgen como respuestas a las acciones de los grupos 5o
® : ciales movilizados. De acuerdo a ia tabla 35 se observa que
léé entidades anfe las cuales se han realizado las écciones
han reaccionado con: acuerdos, concediendo lo pedido, con
diélogos, resistencia; de éstas la que mids se presenta es
la resistencia, ya que en el 32% de ios casos esta ha sido

la respuesta de los adversarios a las peticiones hecha por

los grupos sociales movilizado.

Es importante analizér los casos donde en su totalidad se
responde con fesistencia COmo son: ﬁos Cirueios, San Pédro
Martir (sector San Fernando), y la Sierrita. Porque aldnque rea
lizado éus acciones‘ante las mismas entidades que las otras
Acomunidades; las formas organizacionales mas utilizadas‘como
es la Junta de accién Comunal, a excepcidn de los Ciruelqs,

e que utilizd Grupos De Mujeres; AsociacionesAde Vecings y Co
mités Ci#icos; el tipo de acciones mads frecuente como sbn

las Petiqiones Formales. Por qué han tenido &6lo resistencia?
Analizando ésto en relacidén a la fueréa social se explica es

ta situacidn; en el caso de los Ciruelos del total de la po

140
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blacién afectada s6lo se movilizan los lideres populares Y
poiiticos; En el caso de San Pedro Martir sector San Fernan
do la fuerza social estd constituida pdr amas de casa, estu
_diaﬁtes y lideres populéres aunque su base social ésté cons
tituida por muchos grupos cociales; en la Sierrita: de las

‘amas de casa, estudiantes, pequeios comerclantes Yy obrerﬁs

gue confbrman 1a base social anicamente hacen barte de 1la

fqerza social, las amas de:éasa y.lideres populares (tablas

27 y 28).

LLa anterior situacidn nos muestra que las entidades de acuer
do a la intensidad del movimiento representado en su fuerza
social se veréd mas O menos presionada a buscar "los medios

gque den solucion a las problemiticas planteadas.

Otro aspecto qué tiene.intima relacién con'reacciones.reci
bidas de las instituciones es 1a linea de accidén y las accio
' nes dque reallzan para buscar la reaccién de los adversarios,
stas acciones no se dan en forma dlspersa ellas se orientan
y articulan en un proyecto politico y social que sigue una
linea de-acciédn que ce denomina linea politica porque deter
mina el curso gue seguira el mov1m1ento Como expre51én de la

voluntad politicas de los grupos que participan.

;&Em estas comunidades se han utilizado diferentes lineas de

accién, a excepcidn del barrio Camilo Torres gque se han uni.
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do esfuerzos y recursos para solucionar sué problemas} y la
'Sierrita que.para'éste efecto ha apoyado a politicos, el res .
to de barrios han utilizado formas combinantes de aécién}(ta

bla 36).

Se puede percibir una fuerte presencia de la utilizacién del
apoyo a politicos como una de las'formas de obtener las rei
vindicaciones ya sea en forma aislada o agrupada, en las co
munidades como  San Pedro Martir sector Ceballo, El ﬁepoSo,
La ansolata, El Educador, Jorge Eliecer Gaité&n, Simdn Boli
var, Medellin; han estado respaldada'por una representativa

fuerza social, logrando que se les conceda lo pedido que se

dialogue o establezca un acuerdo.

' Sectores como los Ciruelos v la Siérrita; San Padro Martir
sector San Fernando nc han obtenido respuesfas favorables por
.carecer:'los primeros de una fuerza social fepresentativa,
los.segundos ademds de un apoyo politico también carecen de
~una fuerza social representativa'que presiong para obtener

soluciones.

Hasta agui se puede detectar que se responde de forma positi
va a aquellas comunidades que van respaldada por una represen
tativa fuerza social y/o de un politico que interfiera ante

las entidades por sus petiéiones.

. ' .
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(?asos como los de~EET£§Ej;;;;;;3 Berlin nyarla Cano>refuer

N, -
zan el concepto, gque la fuerza social jueqa un papel impor

tante y Qecisoréo en las reacciones de las instituciones, ya
gue (estas t{:ng comunidades dejan de lado la unidén a la lucha
partidista y utilizan la linea c;perativista unida al enfren
tamiento directqp Reforzada por una fuerza social representé
“tiva obtienen.reséuestas positivas de las instituciones. Aun
gue en Maria Cano la fuerza esté'répresentada £dlo por amas

de casas lideres populares-y politicos, su forma social es re
presentétlva, porque el grupo de las amas de casa en esta co
munidad es ma51vo, ‘dirigente y representatlvo (tablas 27, 34

y 35).

A través de la conjugacién de los anteriores élementos de la
é>;;;;uctura oréanica de los Movimientds Sociales Urbanos se
busca dar solucidén a un problema. Sufgen los efectos, como
ultimo elemento dé la estructura oréénica, los cuales son me
didos a través de los logros alcanzado mediante los movimien
tos, es deécir por'éﬁs transfofmaciones gue introduzcan en
los niveles de las condiciones de vida de la pobladién. En
tre ellos se distinguen los efectos urbanos y los efectos
politiqos. Los urbanos son las quificaciones directa sobre
las condiciongs de vida de la poblacién. Los politicos son
el resultado de las modificaciones de la fuefza social que

ha intervenido en el movimiento;p

U ;
NIVE ASIDAD DE CARTAGENA
Biblicrecy Universitgriy

+
Brn.; IR Oe Ma.u.d

127



128
lLos efectos urbanos se dividen en: cambios en el sistema ur

bano y cambios en las condiciones de vida de la poblacién.

Entre los cambios en el sistema urbano indﬁqidos por los mo
vimientos sociales urbanos que se han dado en la zona sur
occidental de Cartagena, se pueden mencionar los siguientes:
construccién de escuelas, copstruccién de puestos de salud,
tmejoramienfo de vias publicas, instalacidén de redes de agua
en/fﬁgcionamiento, instalacién de redes de agua sin funcio.
namiento, instalacién de redes de energia legalizadas, cons
truccién de la vivienda, legalizacidén de los terrenos e ins
talacidén de redeé de energia clandesfinas; que son aguellas
qué se instalan con los .recursos de.la comunidad y sin la au
torizacién Y orientacion de la Electrificadora; logros gue
ée han conseguido en mayor o en menor medida de acuerdo a las

condiciones presentadas en cada comunidad en particular.

Efi cuanto a la consecucién de la inienda, puede decirse que
47/ . _ .
a pesar de que éstarecesidad fue la que didé origen a los Movi
mientos Sociales Urbanos en la zona, los habitahtes.a_pesar
de haber obtenido un techo no lo consideran un logro signifi
cativo lo cuai se explica, a‘través de:primerd, las comuni
dades qﬁe consiguieron el terreno o la vivienda mediaﬁte la
compra individual, por la misma forma de consecucidn, no 1lo
admiteq; segundo, las -comunidades que obtuvieron los terre

nos o la vivienda, mediante la invasiédn son las que mas admi
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ten_haber obtenido un logro, respecto a la vivienda, pero de
acuerdo a los porcentajes presentad&g en las tablas.37 vy 38,
estos logros no han sido verdaﬁeramente significativos, ya
gue en ninguno de los casos el nivel del logro sobrepasa el

‘' 50%; tercero, en las comunidades qué utilizaron la compra en
grupo y las formas combinadas .de compra individual_e invasidbn
al igual que las anteriores, el haber obtenido 1la vivienda

no ha tenido gran significacién.

;7/5;/;intesis la lucha por 1la vivienda'en la. zona sur-occiden
'tal, no ha generado logros significativos para la poblacién,
ya sea porqgue el nivel habitacional.no alcanza a satisfacer
.laé aspiraciones de los habitantes o en algunos casos porgue

no se ha logrado su completa legalizacidn.

"~ En barrios como San Pedro Martir sector Ceballo, la Lucha,
‘la Victoria, Maria ;ano, Camiio Tofres, Jorge Eliecer Gai
téan, Cesar Florez y Medellin ademas de luchar por la conse
cucién-de los terrénos, han tenido que luchar por la lega
lizacidn de éstos. En ninguﬂo de:estos barriﬁs se ha logrado
la legalizacidén total. En los que se utiliza la invasidn co
me forma de obtener el terreho, esta lucha atn continta,
pues, no han alcanzado - los resultados propuestos como es
llegar a su completa propiedad, es decir, tenerlos en for

ma legal.
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En el barric donde se utilizd la compré en grupo lallegaliza
cién de los terrenos se ha dado en forma parcial, ya que las
acgioneé por lograr esta reivindicacién se ha dado en for
ma individual. Igual situacién se ha presentado con las co
munidades que hicieron una de las formas combinadas de com

pra individual e invasién (Tabla 1, 37).

Es interesante analizar losllogfos gue se han obtenido de
las necesidades dque méyor nﬁméro de Mévimientos Sociales Ur
banos han generado en esta zona comc son él agua y la ener
gié, ya gue tédas v cada una de las comunidadés ha luchado
por conseguir estos” servicios por la inminentg necesidad
que representan para una adecuada condicién de vida.

Los logros alcanza&bé de esta reivindicacién en algunas co
munidades han sido total, esto guiere decir qﬁe han consegui
do la instalacibén y un correcto. funcionamiento para toda la
comunidad en lo referente a agua; Yy en otras comunidades es
te logro ha sido parcial pofque.aunque hayan thenido la ins
talacidn no han conseguido el funcionamiento del servicio pa
ra una parte o él total de comunidad, en algunos casos los
logros fuéron totalemente nulos en este sentido, porgue no

consiguieron ni la instalacién de las redes de acueducto.

///Eég/comunidades que hard logrado la totalidad de la reivindi

cacibén son: La Consolata, Jorge Eliecer Gaitan, César Flo

, UT.‘\'IVEHS!D‘\D DE ca

- RTAGENA
Sibhciocy Untvnerary,

i-&rnunaez do Maar.g
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fezq Berlin, San Fernando vy Medellin. Estas comunidades tie
nen en comin las peticionés formales, su tipo de accidn, di
vergen en la fuerza social movilizada, en respuestas que re
ciben de las instituciones. Su topografia y ubicaéién ha si
do un factor determinante, para gque su reivindicacidn haya
_sido total, como lo es el hecho de estar situadas en un.te
rreno planc donde no se demanda de una gran fﬁerza de bom
beo para que el fluido del agua llegue hasta ellas. Porque
en la gran parte de estas %onas se hizo la instalacidén de
iag redes, pues, eétas luchas estaban apoyadas en un progra
ma denominado Plan'Maestro de Cartaéena, que tenia entre

sus propésitos la extensién de las redes de acueducto.

El apoyo del Plan Maestro para algunas comunidades como San
Pédfo Martir sector Ceballo, el Repogo, la Lucha. la Victo

ria;—Maria Cano, Camilo Torres, Siméﬁ Bolivar vy San Pgdro

Martir sector San fernando no fué suficiente para lograr su
_total reivindicacién aunque alcanzaron a instalar las redes
el servicio no se presta, en élgunos para el‘total de la po.
. blacidn y en otros para un sector de la poblacién., Esto suce
de debidq a estar ubicadas en partes altas donde se requiere
de mucha fuerza de bombeo para gue el flujo-llegue-hasta las

viviendas.

Las-&omunidades de log Ciruelos, el Educador y la Sierrita

no han alcanzado ninglin tipo de logro en ese sentido, ademas

152
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de encontrarse en terrenos altos no se apecyaron en el Plan

' Maestro.

En.sintesis se puede decir, gue las luchas por él servicio

de agua continua, porque la necesidad esta saﬁisfecha en.su
totalidad eh seis comunidadés, las deﬁés no estan benefician
dose del servicio aun teniendo las instalaciones (tabla 39

y 40).

Por la energia haﬁ 1uchédo todas las comunidades y en esta
lucha todas han tenido resultados positivos ya sea €én forma
parcial o total. La.parcialidad de este logro va en dos sen
tidos: primero, habef'qonseguido la legalidad sdlo para un

sector; segundo, tener la ehergia en su totalidad en forma

clandestina.

Lasrcomunidades que han conseguido este logro en su totali

;/’Egé son: San Pedro Martir sector Ceballo, la Consolota, el
Educador, Jorge Eliecer Gaitan, San Pedro Martir sector San
Fernando y Medellin. Estas ademas_de apoya;se'en un proyecto
de la Electrificadora de Bolivar, de electrificar a todas
aquellas'que tenian energia clandestina, también eétaban res

paldadas de un apoyo politico y de una fuerza social repre

sentativa (tabla.28, 35 y 41).

/ ’ .
La~-Victoria, la Lucha, Maria Cano, Canmilo Torres, César -

Florez, . son comunidades que tienen la_energia parcialmente
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Iegalizada, porque ellas apoyandose en el programa de.la Elec
vtrificadora llegaban a acuerdos con la entidad donde la comu
nidadlaportaba parte del material y la empresa aportaba otros,
mas la-ﬁano de obra, esfo era en forma general, pero la lega
lizacién en cadé familia debia hacerse en forma individual,
por lo tanto élgunas personas de escasos recursos econdmicos

no han logrado legalizar la energia en sus viviendas.

Existe otro grupo de comunidades:lAqﬁQllas gue en su totéli
ddﬁftienen energia en forma clandestina, este grupo estéd con
formado por el reposo, los Ciruelos,ASimén Bolivar, San Pe
dro Martir sector San Fernando vy la Sierrita. A excepcidn de
Simén Bolivar se caracterizan por su debil fuerza sociait
que no les facilita la consecucién de sus logros, invalidan
do lé autogesfién utilizadas por algunas, ni hacer suficien
te su presién politica (tabla 28, 35 y 42). En Berlin'na a
barece la energia comoc lcgro a pesar de tenerla en forﬁa le
gal,'porque los lideres y personas consultadas no participaron
en esa luclha, por tanto no lo con:.siaeran un logro, antes de
gue estas personas ingresaran a la comunidad se habia conse

guido eéste servicio.

Tanto para la consecucidén del servicio de energia como para
5éi/g;/;§ueducto las comunidades se apoyaron de proyectos gque
debian implementar las instituciones, pero se dieron a cono

'cer generalmente por politicos en periodos pre-electorales.,

15b
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periodos donde también las implementan.

Lé Educécién se encuentra enfre l%s nécesidades gque mayor
atencién le han brindado en las comunidades sub-urbanas de
lalzona sur-occidental, como dijimos anteriormente de 17 co
munidadéé gue la integran 13 han realizado lucha por la edu

cacién (tablas 17 y 18), los efectos de estas. luchas han &i

do los cambios producidos en el sistema urbano con la cons

truccién de escuelas en la mayoria de los barrios, aungue se

presenten casos en. que éstos logros no son muy evidentes co

"mé es en la Victoria y Berlin (tabla 43), comunidades donde

no se ha logrado construir escuela propia, como también ocu
rre el fenémeno que a pesar de héber sostenido luchas por

la educécién no se ha logrado construir escuelas.como es el
caso de la Lucha (taﬁla 43}, estos dos fendbmesnos se presen
tan debido gque en los_primeros, la Tlucha por la educacidn
no es muy significativa, lo cual se puede apreciar mejorvpor
intermedio de la tabla 17, éﬁya proporcidén en porcentaje res
pecto a si han luchado es muy baja, a;canza s6lo el 33%. En
el segundo caso, el barrio la Lucha no ha podido conseguir
esta reivindicacién porque a raiz de la falta de lideres en
la comunidad han trabajado eh forma conjunta con la comuni
dad vecina la Victoria, por tanté las reivindicacioﬁes en
sentido locativo se ﬁbican en el érga geogréfica de ésta,
aunque los habitantes‘de la Lucha se beneficien de_éste, n§

lo consideran un logro. En el barrio Camilo Torres no hay

Ui
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® : claridad respecpo a la consecucidén de este logro, la infor
macién dada por las bases-noAconcuerda con las de los lide
res, para las bases el haber levantado las paredes del lo
cal de la escuela es considerado como logro; parallos lide
‘res ésto no ha sido un logro, ya gue no alcanza a satisfacer

~sus necesidades (Tabla 37 y 43).

* _ .&Fn términos generales la luéba porila educacidén en las comu
nidades en mencidn ha sido.efectiva porque en las demds comu
nldades gue han reallzado movimientos por esta necesidad, se
ha logrado construir escuelas comunltarlas)que dan albergue
a un grueso numero de nifios del sector, soluc1onando asi aun
que en pequeia medida 105'probl§mas de falta de plarteles edu
cativos en la zona, estas escuelas funcionan sin recursos

humanos y materiales necesarios para esta labor.

®
/,(’/;;llucha por la saiud en la. zona se ha dado en algunas comu
| ‘nidades en mayor medida que en otras, pero de todos modos
> la cohstruccidn e instalacién’de puestos de §alud en las co
~ munidades de esfe sector no han dependido de estas iuchas,
los moﬁimientos gue se han dado por la salud representan un
. 26% (tabla 19 y 20).

V&gn/tres comunidades del sector se han instalado puestos de
salud, por iniciativa‘de entidades privadas'cbmo Cruz Roja

y particulares, que teniendo en cuenta la poblacidén y el

160
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gran nﬁﬁero de enfermedades virales y-gastfointestinales que
se registran en las zonas las eligieron como sitios estraté
gicos, estas comunidades son: San Pedro Martir sector Ceba
llos, la Consolata y San Fernando. Eétos puestés de salud y
.pfros de otras'comunidades vecinas como el Socorro y Blas de
ﬁezo, atienden las necesidades de salud que se présente en
lazzona, por tanto los habitantes de éstas no ven la necesi
dad de puestos de salud en las comunidades como algo urgente
centrando su atencidédn en la soluci@n-de otras necesidades,
 com0 el arreglo de calles o adecﬁacién dé vias; en lo éue a
salud sé refiere en la zona sur-occidental ellmovimiento 50

cial Urbano no ha producido efectos en el sistema urbano (Ta

bla 19 y 44).

/El’aggoramiento dé-ias calles ha sido una necesidad que ha
producido mnvimientos en la mayoria de las cémunidades, u
tilizando para sus efectos la autogestién lo cual se ha lo
grado en todo el sector a excepcion de las éomunidades de
los Ciruelos y la Sierrita. En que las calles se encuentran

en mal estado y el acceso a €s5as es bastante dificultoso.

En las demés comunidades se ha logrado mejorar las condicio

nes de las éalles_més ﬁo adecuarlas totalmente ya gue ade
-4>m5§/g;‘1a autogéstién, el arreglo de calles es una de

las tacticas mas utilizadas por los politicos en perio

dos pre - electorales para sumarse votos a su fa

% UNIVESSIDAD DE CARTAGEN;W
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vor, bor tanto se le dan soluciones momentdaneas; pagéndb cu
éhillas o] apianadoras gue sbélo remueven el terreno y lo empa’
rejan dando la sensacidn que se ha solucionado el problema,
pero di contrario ésta al poco tiempo empeoran forméndose
zanjas y huecos especialmente en épocas de invierno, mante
niéndose asi las calles en mal estado, el afreglo de las ca

lles en la zona figura como logro en un 54% (tabla 45}.

Otras necesidades que hah generado pocas luchas en las comu
¢>}niﬁgaés sub-urbanas de la zona sur-occidental de Cartagena .
son %l transporte y el alcantarilladb€)Entre'lbs lideres el .
.42% manifiesta haﬁer sostenido luchas por transporte, entre
las bases sdlo el 26% (Tébla 23 y 24). Por aicantarillédp
el 23% entre los lideres y el 24% entre las bases (Tabla 25
y 269, la caracteristica principal de estas luchas es ser
poco significativas por la escasa magnitud que han albahza
ldo, los logros en cuanto a estas reivindicaciones son mas
bieﬁ nulos, de esto se ha logrado alcantarillado para la co

munidad de Berlin.

Los efectos urbanos influyen.en las condiciones de vida de
la poblacibn porque en Ultima instancia es por'el mejoramien -
to de estas condiciones que se lucha y el reflejo en ésta
es una de las formas de medir la eficacia de los logros ob
tenidos. En estas comunidades e1f92% considera que los lo

* gros han repercutido en.sus condiciones de vida y un 8% que
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no han aportado. cambios en las condiciones de vida (Tabla 46);
esto es lo referénte a las bases, 1la réspuesfa aada por los
lideres va acorde con la de las bases,'éstos-consideran en
un 94% gue si han repercutido y:un 6% considera gue no han
tenido ninguna repercusidén (Tabla 47). Lo que quiere decir
-que los logros aun en adquellas comunidades que han obtenido
pocos hah représentado cambios en las condiciones de vida

de la poblaciédn.

La .poblacibn considéra que los cambios introducidos por los
movimientos sociales urbanos en los niveles de vida de la po
blaciéﬁ se haﬁ dado principalmente en los niveles de la vi
vienda, seguido eﬁ menor proporcidén en los niveles ae salud

y educacién (Tabla 48).

Los cambios gue bepcibén los lidereé no presenta la misma
concentracién que en el de las bases, en gque las modifica
‘ciocnes se dara en las condiciones de vivienda Unicamente,
sino que eétén ma&s equiparados, pero si es casi una constan
‘te que se¢ encuentra unida a los otros niveles en que reper

cute los logros obtenidos (Tablé 49) .,

De lo anterior se desprende que aungque los logros mas signi
ficativos hayan estado en el mejoramiento de.calles, en la

conexién de servicios de agua y energia y en la construccion

de escuelas, los cambios se perciben en aspectos como la vi

165
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vienda, la salud, la edgcacién vy la cﬁltura, esto se explica
de la siguiente forma: los logros de agua y energia repercu
ten en las condiciones de vivienda, salud y educacién, la vi
vienda con estos servidios v ei arreglo de calles adquiere
ﬁayor valor, el.servicio de agua ayuda a mejorar las condi
ciones de salud especialmente en la poblacién infantil, la
enefgia no solo mejora las condiciones de vivienda sino que
también junto con las escuelas mejora las condiéiones educa

tivasy las escuelas ayudan a mejorar el nivel cultural.

Los efectos politicos son laé modificaciones dxalos movimien
tos introducen en la fuerza social que ha intervenido en él.
Estos efectos se pueden medir a través de los siguientes e

lementos: consolidacién de la corganizacidn, toma de conéien
cia de parte de la“pbblacién respecto a su problematica, con

censo de la opinién pGblica y apoyos exteriores.

La consolidacién de la organizacidén se expresa en los derro
teros que haya tomado la organizacidn en cada comunidad des

pués de la realizacién del movimiento:

‘En/Ié comunidad San Pedro Mértir sector Ceballos las formas
organizativas, Junta dé Accién Comunal y Comité civico, con
tinuaron después'de la realizacién de los movimientos, unién
"dose a estos nuevos miembros y'cénformandose grupos de apo
.yo, con-el £in de segﬁir trabajando para lograr el verda&e

ro desarrollo de la comunidad, las relaciones entre sus miem

152
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bros son participativas.

En ellBarrio el Reposo, de las formas de ofganizacién utili
zadas junta de Accién Comunal y Junta de Obras Pablicas, 1la
'primera desapareciéd, y la segunda contipué con los objetivos
de conseguir los servicios faltantés y mejorar las condicio
/;ﬁ>ﬁ€g de vida del bérrio, las relaciones entre sus miembros,

son democraticas y formales.

En la Consolata las formas organizativas utilizadas Junta de
Accién Comunal y Junta de Obras Publicas después de la rea
’ . ) . . . .
zﬁ:;/llza010n de los movimientos han centinuado, integrando nue
vos miembros con fines de concluir obras inconclusas y lograr
un verdadero desarrollo para la comunidad, las relaciones en

tre sus miembros son democraticas, formales y de colaboracién

mutua.

En la Victorias las formas de organizacién utilizadas junta
de accién comunal y junta de obras pOblicas continuaron u
T : . P ' .
/ﬁ;/fn éndose nuevos miembros, con propésitos de legalizar los
servicios y lograr un verdadero desarrollo en la comunidad,

las relaciones entre sus miembros son amistosas ¥y democrati

cas.

En la comunidad los Ciruelos, las formas organizativas uti
éylifadaaw fueron la Asociacién de vecinos y grupos de jéve

nes, los que desaparecieron después de las acciones realiza
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das, las relaciones entre sus miembros fueron democraticas y

formales.

En el ﬁaucador, las fofmas organizativas utilizadas junta de

, accioén comunal & grupos de .jovenes,ambos han continuado tra

./?/;;;ando con el objetivo de conseguir los servicios faltantes
en la comunidad y satisfacer sus necesidades prioritarias,

Yas relaciones entre sus miembros son democréaticas, formales

y de colaboracidn.

£ _
\gn el Barrio Maria Cano las formas o;ganizativas utilizadas
;;/’ﬁunta de accién comunal, grupo de trabaje, grupo de jdvenes
y grupo de mujeres han céntinuado trabajando después de rea
lizar importantes movimientos, se han unido nuevos miembros
"a sus grupos con el objetivo de mejorar las condiciones de
ﬁida del barric, las relaciones ent;e sus miembros son &mb
bréticas‘y participativaga
~En la Comunidaé Camilo Torres lag formas organizativas uti
'47/II;;;;; junta de accidén comunal y grupb de jovenes han.con
tinuade, han integrado nuevos miembros y conformado grupoes
de apoyo, con el objetivo de conseguir y 1egalizar los ser
vicios faltantes, las relaciones entre sus miembros son de

mocraticas.

" La junta de accién comunal del barrioc -Jorge Eliécer Gaitan

ha continuado y ha integrado nuevos miembros, conformando
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grupos - de apoyo, con el fin de conseguir y legalizar los ser

"~ vicios y concluir obras inconclusas, las relaciones entre los

miembros de esta organizacidn son-formales y de colaboracidn

(En el Barrio César Floérez la junta de accién comunal, tipd
de organizacién Gnico utiliéadq en esta comunidad ha conti
nuadé trabajando con la conformacidén de grupos de apoyo cu
yo objetivo es conseguir los servicios faltantes en.la comu
nidad, pero las relaciones sbn tirantes.]

De las formas organizativas comité civico vy junta de accidén

‘comunal utilizadas en el Barrio Simdén Bolivar la primera de
saparecié y la segunda continud a la gque se unieron nuevos
miembros conformandose grupos de apoyo con el objetivo de
consequir loé servicios faltantes en la comunidad y mejorar
las condiciones de vida del barrio, las relaciones de. los
miembros de la juhta de accidén comunal son pérticipativas,
las relaciﬁnes de los miembros del comité civico fueronlpo

co participativas.

En San‘Pedro Martir sector San Fernando la Gnica forma'orga
£>nizati§a utilizada fué la junta de accién comunal, la cual
entr6 en receso por un periodo, luego continud trabaijando
para mejorar las condiciones de vida de la comunidad, las

relaciones entre sus miembros son democraticas.

'En..la Sierrita se ha utilizado gnicamente la junta de accién

/
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comunal, como forma organizativa. La cual desaparecidé con miy
pocos logros alcanzados por medio de pequeiios movimientos don

de la participacién fue libre.

En Berlin la forma organizativa utilizada en los movimientos

- que ha realizado es la junta de accidn comunal, la cual ha

continuado trabajando para consequir los servicios faltantes
en la comunidad, y mejorar las condiciones de vida en ésta,

las relaciones entre sus miembros son democraticas y forma

les.

En San Fernandb la Junta de accién comunal, ha continuadotra
bajando con la unién de nuevos miembros a fin de satisfacer
las necesidades prioritarias y mejorar las condiciones de vi
da de la poblacidn, sus relaciones son democréticas y forma

les.

En el Barrio Medellin son utilizadas la junta de accidn co

munal y grﬁposrde jovenes, de los cuales el grupo de joéve
nes degaparecié y la junta de accidn comunal contiﬁﬁa con
la integracidn de nuevos miembros cuyo objetivo es satisfa
cer las necesidades prioritarias y céncluir obras. (Tabla

31, 50, 51 y 52).

Como vemos las comunidades que han sido perseverantes en

las organizacionés son las que mas logros han obtenido. Los

134
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movimientos éociales urbanos. realizadoés por organizaciones
estables son los que mas cambios cualitativos han producido
tanto en el sistema urbanc como én las condiciones de yida
dé la poblacién, en la fuerza social, y en las bases, estas
-ﬁltimas se han ‘ido integrando a las Qrganizaciones, mientras
QUe las qué han tenido.exisfencia interrumpidas o han desa
parecido se encuenfran‘totalmente aulas en cuanto a servicios
de consumo colectivo se refiere, como son las comunidades los

Ciruelos y la Sierrita.

(Pa toma de conciencia se mide a través del grado de conoci
miento de la problematica, de los efectos que produce’y la

participaciton de la~poplacién para solucionaria:)

En las comunidadeévsub—urbanas de la.zbna éur¥6ccidental de
Cartagena, un 29% de 1la poblacién conoce la problematica, un
16% conoce la problemética y sus efectos, un 35% conoce la
problematica, sus défectos y aporta ideas para solucionarla,
un 10% la conoce y aporta ideas para su solucién y el 10%
restante desconoce totalmente ésta (Tabla 535; Es decir, gque
uh 90% de la poblacidbn conoce la problematica de lq cual so
lo el 45% aporta ideas para solucionarla, esto indica que el
grado dg conbcimien;o de la misma en la zona es bastante al
to, més no‘lalparficipacién.en la solucién de ésta, ya que
~es s0lo la mitad deAlas personas . conscientes ae los proble

mas la que estd participando.
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Ademaé si nos fijamos un poéo en la Tabla 53 nos damcs cuen
ta que las Comunidades los Ciruelos Y la Sierrita, Que son
las que menos logros han obtenido; la primera, aundue la po
blacién conoce la problematica y sus efectos no participa en
la solucién de é4llas, en la segunda‘la poblaéién desconocé
totalmente su problem&tica, razdén por la cual las organiza

ciones desaparecen répidamente sin lograr los objetivos.

La toma de conciencia también se estima por lo afectada-que

se sienta la poblacidn con respecto a sus necesidades, y de

acuerdo a esto la participacién y la forma en que lo hace,.

.Segﬁn la Tabla 54, el 92% de la pobiacién de la zona se sien
te afectada por las necesidades que existen en la zona,.de
ios cuales el 88% ha participado para satisfacer estas nece .
sidades Tabla 55. La forma mas utilizada para participar e
'conémicamente, 15 que demuestra la poca partipacién activa
de la poblacidn, la parficipacién gue se ha dado aporténdo

ideas y actuando ha sido minima (Tabla 56).

El concenso de la opinidén publica es otro de los indicadores
de los efectos politicos alcanzados por un movimiento Soéial:
Urbano, se mide a través de tres items. El primero el reco
nocimiento de las instituciones puUblicas y privadas que se
-fefleja en las respuestas que se obtienen de éstas. De acuer

do a la Tabla 34 se observa gque estas respuestas han sido
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muy variadas; a}gunas son desconocidas por las instituciones,
en el sentido que no se les preste atencién a sus peticiones
ni a las acciones que realizaron; en este caso se encuentran
los-Ciruelos, San Pedro MArtir sector San Fernandd y la Sie

rrita a las que siempre se les respondié con resistencia.

El resto de las comunidades han logrado reconocimiento pero

han tenido que hacer uso de la ayuda politica.

ng otros dos aspeétos que incluye el concenso de la opinidn
publica es el reconocimiento de la éiase obrera y de otras
comunidades, se puede detectar desdella fuerzé soclal ya que
&1 son reconocidas por estos grupos deben presentar-algin a
poyo de éstos. Si observamos la Tabla 27 es poca la presen
cia de éstos gfupos en la fuer:za social y en alguncs casos
es nula. El reconocimiento de la claéé urbana lo han obteni-

do San Pedro Martir sector Ceballos, Camilo Torres, Jorge E

liécer Gaitén, Simén Bolivar y Medellin.

El apocyo gque sé le brinda a una comunidad ademas de mostrar
gl grédo_de recococimiento de la opinidn pﬁblica; muestra
un efecto politico. Aqui analiza;emos los apoyos exteriores
que pueden ser dé otras comunidades,del movimiento obrero,
del movimiento estudiantil y de partidos polificos.

-

Apoyos de comunidades exteriores han recibido: la Lucha y

194
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los Ciruelos en la primera comunidad esto representa un avan
ce, porque se han unido a ia Victoria para buscar orientacidn
eﬂ lo referente a organizacién y mutuo apoyo, en los Ciruelos
representa una situacién desventajosa porque es una relacién

de absoluta dependencia de los educadores.

Aungque los grupos ae obreros de las comunidades han partici
'pado en algunos movimientos de esta.zona,'no se puede decir
gque el movimiento obrero coﬁo tal haya participado; igual si
tﬁqcién sucede con los grupos estudiantiles, ya que los estu
diantes'de las respéctivas comunidadés no participan en los

movimientos como gremio organizado.

Es diferente la situacién del apoyo politico que esta presen
té en las comunidades aln en aquellas‘que dentro de su linea
de accién no figura como forma de coﬂéeguir sus reivindica
ciones. Lo anteriof se explica porque_los politicos estéan -a
la expectativa de las comunidades que presentan problemas
para ofrecerles su ayuda a cambio de su apoyo electoral, aun

_que estas promesas, por lo general no se cumplen.

Los Movimientos Sociales Urbanos se presentan a raiz de la
- conjugacidédn de un conjunto de condiciones de tipo sccial, e
conémico y politico que son los que crean la éituacién pro
blematica o situaciones favorables para darles soluciones y

conforman lo que se denomina coyuntura.
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Las céndiciones sociales incluyen las contradiccioneg.que se
-présentan pof las necesidades de consumo colectivo més senti
da pof la poblacidén, de las que depende la ;educcién de la

fuerza de trabajo.

A(;ntre las necésidades que originan los movimientos sociales
urbanos en las comunidades sub-urbanas de la zona sur-occi
dental de esta ciudéd figuran: vivienda, salud,- educaciédn,

zﬁ:f’transporte, servicios pﬁﬁlicos coﬁo:,Agua, energia, alcénta
rillado, teléfono, etc., las cuales en su cdnjunto nos mes .
tran la magnitud de los problemas a Que ha tenido que enfren
tarse la poblacidn de la zona, las cgales se han ido solu

cionando a través de los Movimientos Sociales Urbanos.

"Los aspectos éociales de las bases se expresan en: Empleo,
4>’Salud educacion,. composicidn familiar, ingresos y origén.
En cuanto a la ocupacidén de la poblacidn de las comunldades
en mencién, podemos.decir, que se presentan variadas formas
. de ocupacidn como son: amas de ca;sa, empleados, desemplea
dos, obreros, microempresarios, pequefios comerciantes y obre
ros, de estas la mas comin en las comunldades es la de obre
ré, que presenta un porcentaje del 39% (Tabla 57). Todas e
llas a excepcidn de lb$ empleados y profesionales estan ubi
cados en la rama de la economia informal, con trabajos ines

tables, y por tanto lo ingresos que se reciben por esto son

'_generalmente bajos, los cuales oscilan entre los 10.000 a
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25.000 pesos mensuales y en menor medida entre los $26.000 a
$41.000. De $42.000 en adelante se dan porcentajes minimos,
lo que se aprecia en la tabla 58. Los datos en cuanto a in
gresos no son muy confiables, puesto que la poblacidn demos

' tré mucha resistencia para dar esta informacién.

Lo anterior nos demuestra que las comunidades objeto de nues
tro estudio son de bajos recursos econdmicos, ya que sus in

gresos estan por debajo del costo de la canasta familiar.

57/’

4

El tipo de familia predominante en estas comunidades es la
nuclear o sea la conformada por padfes e hijos con una pro
. pofcién de 67%, existiendo también un 33% de familia exten
;:”/;;—(Tébla 59). La mayoria de estos barrios son récién funda
dos compuestﬁs por personas gue vivian con su familia exten
ca en otros sectores de la ciudad, en otras ciudades, o0 en

‘calidad de inguilinos por la cual él indice de éstas fami

lias nucleares es mayor.

EL hecho de que también exiétan, aungue en menor prOporcién
las famlllas extensas se explica porqué éstas comunidades
han sido victimas del lnflUJO de poblac1on tanto del area
rural como de otras ciudades que vinieron en busca de solu
cibn para sus necesidades, por lo cual algunos tuvieron que

agruparse, ante los escasOs IeCursos.

. E1 nivel educativo de la poblacidn, en forma general es me
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qio{ en las comﬁnidades hay poca poblacién analfabeta, mien
tras que los porcentajes de primarié incompleta, primaria com
pleta y bachillerato incompletb son Bastante considerables,
y el porcentaje de las categorias bachillerato completo, téc
 nico y profesionales es minimo. (Tablé 4), lb que.indica_éue
el nivel educativo de la péblacién cscila entré primaria in

completa, primaria completa y bachillerato incompleto.

@n cuanto a lag condiciones de salud en la zoné se puede de

_cir que las enfermedades méas comuneg'son las vi{iigs como sa

/gkgg;pién, viruela, yaricela y gripe en la poblacidn infantil;
! ’ , ademas de las anteriores se presenta con mucha frecuencia eﬂ
fermedades gastro-intestinales y de la piel. En términos glo

bales esta zona es bastante salubref aunqgue se presente un

- amplio nﬁmerb,de enfermedades sus condiciones no son del to

] - do malas ya que &n ellas no se presentan casos extremos-de
‘desnutricidn, niAde enfermedades cdngénitas; ni de tipo men

tal. Tienen como causa la falta de agua potables.
La coyuntura -econémica la miraremos por intermedio de ia

condicién econdémica del pais vy de la comunidad.

as condiciones econémicas a nivel nacional bajo las cuales

— . . . . . . .
.57//se originan estos movimientos son: baja acumulacién de capi
tal, propio de este tipo de sociedad que atn no estd en una
etapa avanzada de desarrollo.capitalista, a esto se agregan

las anomalias causadas a sus fuerzas productivas por la for
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ma de su insercién en el mercado mundial. El despegue indus

trial que se inicia en los afios 30 estuvo influenciado por
la crisis-capitalista mundial que en el pais se reflejé, en
el desplazamiento de capital desde el sector agro-exportador

hacia el sector industrial.

La situacién de dependencia del pais continda presente y en
algunos periodos se acrecentan. A pesar del despegue indus

trial que se did deéde la década del treinta atn en la déca
da de los ochenta'nb alcan26 una buena pfoduccién que Sé‘re
fleje en verdaderos beneficios para la poblacidn, aunque se
les haya dado apoyo estatal y se les haya invertido mucho ca
pital, descuidéndose otra rama de la actividaé econdmica co
mo la agropecuaria qué era ﬁna-de las que mayor rentabilidad

le producia al pais.

El fendmeno anterior influye en los niveles de empleo, de
sempleoc y en la inflécién. Porque la industria no tiene la
suficiente capacidad para absorber la mano de obra que ha
desplazado del campo aumentando la tasa de .desempleo, que
en ocasiones sé muestra en forma sutil a través del sub-em

pleo y el desempleo disfrazado.

El fenémeno inflacionario ha aumentado afio tréas afio por la
- dependencia financiera del pais que lo ha llevado a aumen

tar su deuda externa la que intentan disminuir con el alza

jal
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en las tasas de consumo individual como colectivo que afecta
ante todo a las clases bajas por sus bajos salarios en oca

siones inestable o simplemente la ausencia de éstos.

[;n Cartagena el despegue industrial no se inicia al mismo

sino que tarda dos décadas mas y se inicia a principios de

fiempo que en el resto del pais en la década del treinta,

1@ década de los arfnios ciqcuenta, con la formacidédn de la zo
na industrial dé Mamonal. Esta fenémeno se presentd porque
se le ha dado una.éran impdrtancia a la formacidn de 1a”in
.dustria'turiética que hasta el momento no ha producido los
resultados esperados por la ciudadania vy que al igual que
el resto de la indus£ria-en esta ciudad, no hé beneficiado
a toda la poblacidn, pero éi hizo que el fenémeno migrato
rio fuese mas intenso no s6lo del area rural sino también

de otras ciudades. )

En la mayoria de los casos la poblacidén en estas comunida
des estan ubicadas en la rama de economia informal (Tabla

60), con empleo poco estables y devengando bajos salarios.

Las qondiciones.politicas gue generan un movimiento social
se analizan a través de las relaciones de poder que se es
tén dando en él mémento, y la forma cémo. se implementan las
politicas estatales, dependiendo del partido_politico que
esté en el poder y la'forma‘cémo éste maneja la probleﬁéti

ca del pais a través de los planes de gobierno, lo que con

9%
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lleva a la estabilidad o ineétabilidad politica.

6&65 movimientos Sociales urbanos en las comunidades sub-urba
nas de la zcna gur-occidental de Cartagena, comenzaron a de
sarrollarse a partir de’1965 con la fundacidn de la primera
é:;;;;;dad. Desde este afio ée han ido preséntando paulatina
_mente movimientos tanto por la vivienda como por otros Ser
vicios en forma paralelé)'lo gue en la actualidad ha lleva
do a la conformacién de 17 comunidades, por tanto el anali
sis global de lasrcondicibnes politicas dgue se€ dieron para
la realizacidn de los movimientos es el siguiente: En el a
ﬁq de 1965 estaba en e; poder Guillermo-ieén Valencia del
partido conservador quien gobefné desde "1962-1966" a quien
correspondid afrontar‘graves crisis econémicas y su adminis
tracién se complicd con frecuentes huelgas o;iginadas por
ios sindicatos. El segundo Preéidente del Frente Nacional,
para buscar mejorar -la situaciénlsocial y econémica que a
travezaba el pais cred la Renta Monetaria, que asumid el ma
nejo de su politica crediticia y cambiaria. También se pre
sentaron algunas reformas en la leglslac1on laboral, se die .
ron normas del derecho ipndividual y colectivo, se estable

ci6 que el salario dominical debia ser triple.

En este perlodo se funda la prlmera comunidad sub-urbana
en la zona, el barrio_Medellin, que se inicia como 1nva51én
y entre sus logros se pueden menc1onar la. consecucidn del

terreno y la construccién de precarlas v1v1endas.

195
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En el periodo (1966-1970),‘e1 poder Carlos Lleras Restrepo

del partido Liberal cuyo mandato fue especialmente reformis
ta, sobre todo en lo gue se refiere al aspecto econdmico.
En 1968 se realiza la reforma constitucional, y se avanza en

materia de reforma Agraria.

No se conforman otras comunidades en esta zona, el barrio Me
dellln se sigue poblando con la llegada de mlgrantes, pero

contintia en completa precarledad en cuanto a v1v1endas Yy ser

Wy 2 UNivENsibAD BE CAR ""8““&
y’q‘*"“}: B bhﬂfﬂca Uﬂl\’.f!ll-rla '

“H'\L-
L turnentez on Maorid

De 1970 a 1974 le corresponde la pre51denc1a a Migae:

. B raha
-vicios ptblicos. [ \

na Borrero, durante su gobierno-se creo el sistema UPAC (U
nidad de poder Adguisitivo Constante), con el cobjetivo de

estimular el ahorro para contruccién.

-Surgen en la zona sur-occidental de Cartagena los barrios
el-Reposo, la Lucha, la Victoria, San Pedro Martir sector
San Fernando Yy Sector Ceballos v berlin, periodo en que co
mienzan a aumentar las m1grac1ones tanto del campo Y de o
tras Eiudades, atraidos por los indicios industriales que
se habian comenzado a gestar en la ciudad desde 1952. Es
tas se conformaron: algunas mediante la compra individual
y otras mediante la invasién y compra individual, los lo
gros obtenidos son copsecucién de terrenos, construccidn
de viviendés e inadecuadas gondicioqes ademas continfda el

' poblamiento del barrio Medellin con la llegada de nuevas

196
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persoﬁas que adguieren el terreno mediante la compra.indivi
dual. |

Pa;a ggbernar desde 1974-19?8, después de concluir los 16 a
fios del Frente‘Nacional fue elegido Alfonso Lépez MIchélsen,
con -cuyo gobiérno pretendié realizar cambios significativos,
su gobierno se estructurd bajo la consigna el mandato claro,
con la cual quiso dar a entender que la voluntad del pueblo
se cristalizaria én refdrmas répidasr La participacidn de 1la
mujer iniciada en el Frente Nacional se amplié notablemente

en ese periodo.

El crecimiento poblacionél aumenta, las migraciones sobre to
de del &rea rural estaban en pleno auge, se conforman las co
munidades de ia Consolata, Camilo Torres, Jorge Eliécer Gai
té&n, César Flérez, Simén Bolivar y_San Fernando. De las‘cua
Ales la Consolata, Simén Bolivar y San Fernando consigﬁen los
terrenos mediante la compra individual, los tres barrios res
tantes Camilo Torres, Jorge Eliééer Gaitéan, César Flérez,
adquiren los terrenos mediante la invasidn, es decir, por
medio de movimientos gue se gestaron en un ambiente fuera
de la zona, para los cuales conseguir los terrénos fue un
gran logro, las.comunidades conformadas comienzan a reali
zar movimientos con cierto pesé para luchar por servicios
de agua y luz principalmente, cqhsiguiéndose estos servi

cios en forma inestable e ilegal para- algunos barrios como
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la Consolata, Medellin y San Fernaﬁdo.

De 1978 a 1982 subé al poder Jﬁlio César Turbay Ayala, repre
sentante del partido Liberal, su plan de gobierno se denomi
ndé Plan de Integracidn Nacipnal, prétendié iﬁtegrar todaaias
regignes del pais para lograr.el desarrollo tan anhelados
por todos, pero este popdsito no fue posible de alc;nzar, a
pesar de los intentos la diﬁérencia contintia latente, en es
te periodo se conformaron las comunidades los Cirueios,-el
Educador y la Sierrita por medio deria compra individual y
ia Comunidad de Maria cano a través de la compra en dgrupo,
Gnica comunidad en la zona que utiliéa este mecanismo, movi
.miénto que se gestd antes de la entféda de la poblacidn a
la zona, y perseguian en primera instahcia soluciones de.la
nécesidad de viQienda, logréndolo con la consecucidn de los .
terrencs y la edificacion de las viviendas mediénte la auto

construcciodn.

Culminén la conformécién de comunidades sub-urbanas en'la
zona, el poblamiento en general contintia, las luchas por ser
vicios_pﬁblicos especialmente por agua y luz toman mayor au
ge, se comienza la instalacién de redes tanto de agua coﬁo
de energia por autogestidn en comunidadeé como Maria Cano,
Cesar Fléfez, Cémilo Tdrres, el Educador, Los Dos San Pe

dro Martir, etc.

"En el periodo 1982-1986 toma el mando Belisario Betancourt

' I /e~ i UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
el
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Cuartas con su plan de gobierno cambidé con equidad, quien ha

ce énfasis en el desarrollo equitativo del sector rural y el

urbano, con lo que pretendia mejorar las condiciones del agro

para evitar la constante migracién del campesino a la ciudad .

es en este gobierno,donde se le da un gran impulso a la edu
éécién en el campo, especificamente‘en lo referente a :la e
ducacién no formal y a la micro-empresa. Fué un gobierno bas
tante conflictivo al igual que los anteriores dejd a la ma
yor parte de la pébiacién écLammdo el codiciado cambio pro

puesto en campafias pre-electorales.

Todos los barrios de la zona entrén a la lucha por mejorar
sus niveles de vida;'sus reivipdicaciones V4 ekigencias au
mentan, ademas de las-luchaé pdr agua vy luz se suman con bas
tante fuerza las dé educacidédn y arreglo de calles Yy mencr me
dida las de la salud, tranéporte y alcantarillado. Se mejo
ran y estabilizan los servicios.de agua y luz para la mayo
ria de las comunidades a excepcién de los barrios la Sierri
ta, los Ciruelos y Simdén Bolivar, en los cuales estos ser
vicios son pésimos y en el peor de los casos, soOn nulos, se
inician 1la conétruccién de escuelas en casi todas las comu
nidades menos en la Sierrita, Berlin, San Fernando, la Lu
cha vy la Victoria, las callés mejoran por su aspecto, se
llevan a cabo trabajos de limpieza y se optdé por no tirar

basuras a éstas. o

El actual gobierno que se inicié en 1986 y.debe concluir en
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1990 le ha correspondido dirigirlo a Virgilio Barco Vargas,

un represéntante'del partido liberal que ha hecho énfasis en

la descentralizacidn econdmicayy guberhamental.(@n este go-

bierno se ha puesto en marcha el proyecto de las comunas,

gue son organizaciones comunitarias colectivas, creadas con

el fin de crear el desarrolloc colectivo y aumentar la politi

sacién de los 'sectores populares en los procedimientos de vi
da colectiva, lo que beneficiaria la consecucién de bienes

de servicios colectivo. Este proyecto apenas se ha puesto en

marcha, por esta razodn seria prematuro emitir un concepto 50O

bre la efectividad del mismo.

En lo que va de é€ste se perciben cambios en la fuerza social
de las comunidades, las organizaciones se han.integrado a

través de las.comunas con el objetivd en comian de conseguir
principalmente transporte ¥ alcantérillado para estos secto

res.

Las condiciones politicas de las comunidades se exXpresan a
través de los partidos que han orientado las acciones y de

la forha en que la han orientado.

En las comunidades sub-urbanas de la zona sur-occidental
han intervenido cuatro partidos politicos, como son: comu
nista, *conservador, liberal y socialista, de estqs-partidos

el que mas ha participado en los movimientos que se han rea

200
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iizédo en la zona es el liberal, ya:qué el 28% de la pobla
cidén reconoce su participaciédn, el cénservador y el socialis
ta es reconocido en un 9% cada uno, mientras que el comunis
ta es reconocido por el 1% ae la poblacidn, un 5% reconoce
la participacién de los dos partidos tradicionéles, un 4%
de los cuatro partidos mencionados y el 46% de la poblacidén
manifiesta no sabervqué partidos han orientado las écciones.
ﬁe 17 comunidades que tiene la zona, sélo en dds de estas
ninguna de las'personas entrevistadas manifestd no saber qué
partidos politicos han orientado laé_acciones;rque son los
barrios: la Lucha aonde han intervenido los dos partidostra'
‘dicionales y Maria Cano donde hay un reconocimiento del par
tido socialista y en pequefia medida el recconocimiento de ' los
cuatro partidqs mencionados. Se presentan casos de comunida
des como Simén Bolivar, Berlin y San Fernando, donde todas
1és personas entrevistadas manifiestan no saber nada respec
to al teﬁa'(Tabla 61), la actitud feacia de la poblacién de

muestra el temor a comprometerse con su respuesta.

La orientacién de las acciones en las comunidades han estado
ggneraimente a cargo de un grupo de la comunidad, en lo que
concuerdan lideres y bases (Tabla 62 y 63). Segan informa
cidén dada por los lidéres sblo sé han presentado cuatro ca
§0S, en ias comunidades de San Pedro Martir, sector Ceba
llos, el Reposo, los Ciruelos y Jorge Eliécer Gaitan guie

‘nes de una u otra forma han buscado el apoyo de las comuni

20§
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dades, tratando de gue participen en la realizacién de las
acciones, en un solo caso se presenta que ademds de utilizar
las dos formas de orientacidn mencionadas anteriormente, se

ha tratado de dar solucidén a los problemas porx si sola, co

mo es en el barrio el Reposo. {(Tabla 62 y 64). Segin informa

éién dadas por las bases en.seis comunidades se ha presenta
do ademas de la orientacién de un grupo de la comunidad, la
de una sola persona, como la Lucha, la Victoria, los Cirue
los, Maria Cané; Simén Bolivar y la Sierrita, donde se han

orientado las acciones buscando el apoyo de las comunidades

tratando de éue todos participen (Tablas 62 y 65).

En cuanto a los grupssginterno§ gque han oriénfado las accio
nes en las comunidades, se buede decir que la organizativa
mas reconocida en ‘la zona son las juntas de accién comunal
lo que demuestra la Tabla 66, presentando un porcentaje del
75%, aungue también se da la orientacidén de otros grupos co-
mo comités civicos f juntas de obras pGblicas; las que se
utilizan eh forma individual o combinadas pero en pedueﬁa

medida.

Respecto-a'la o;ientacién de las acciones por grupos exter
noseﬂhs_comdnidades, pbdemos-decir qué en solo dos comunida
des se ha preéentado esta caso en la Lucha y en los Cirue
los en donde este grupo externo en ambos casos se ha trata
do de grupos de apoyo de comunidades vecinas, lo cual ée de .

be a la falta dée definicién de liderazgo en las comunidades.
: NSRS
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8. CONCLUSIONES

nidades sub-urbanas de la zona sur-occidental de Cartagena,
nb.ha dependido tanfo de ciertas situaciones econdmicas o
culturales, sino de las formas orgaﬁizativas que apovadas
sobre coyunturés establecidas legalménte han pérmitido la
implementacién de una linea de_accién dentro del marco de
la legalidad. Si bien es cierto que las situaciones socia
les ¥ econémicés que ha tenido el paié desde la década del
30 se han reflejado para Cartagena, éi verdadero conflicto

generado por una inequitativa distribucidén de los bienes de

consumo urbano solo se empieza a materializar en la década

del 60 en la zona sur-occidental, pero con unas caracteris

podemos afirmar que la no radicalizacién del antagonismo en

tre una poblacién que carece totalmente de estos bienes y

. otra gque los posee totalmente, han permitido que la lucha

al interior de los movimientos sociales Urbanos haya toma
do caracteristicas propias, dentro del marco de la legali

dad y .de la convivencia pacifica.

191

" La eficacia de los movimientos Sociales Urbanos en las comu .

_ticas diferentes al resto del pais y atan hoy 20 afios después -
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La eficacia medida en término de ‘10§ logros..alcans
centrado en aquellos barrios cuyos movimientos sociales urba

nos han tenido las siguientes caracteristicas:

"En lo referente a la base social, los movimientos que mas lo
gros han alcanzado son los que se originan por necesidades

que afectan a la mayor parte de los grupos sociales que in

tegran las comunidades en que se presentan.

Refiriéndonos a la fuerzo social, un movimiento social es e
‘ficaz si en la fuerza social movilizada compromete a la ma
yor parte de los grupos sociales afectados. Los grupos so

ciales que mAs se movilizan en la zona son las amas de casa

liderés populares y lideres politicos.

La base territorial también es un elemento importante en la
eficacia de un movimiento, puesto que aquellos movimientos
gue se realizan a nivel barrial o comunitario han producido
'mayores efectos que los que se han realizado en ‘un ambito te
rrito;ial mas amplio, debido a que éstos se realizan con ma
yor integracidn y compenetracién entre la fuer:za social mo

vilizada.

En cuanto a la organizacidén, los movimientos sociales que
han sido eficaces en la zona sur-occidental utilizan formas
organizativas estables y legalmente reconocidas, como jun

tas de accién comunal.

192
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Para que un Movimiento Sccial Urbano logra las reivindicacio
nes planteadas es necesario que éstas se basen en el conteni
do estructural del movimiento, es decir en las necesidades

sentidas por la poblacién y gque originan el movimiento.

El tipo de accidén mas utiliiada en la zona por los movimien
tos son las peficiones formales, pero la eficacia de los mo
vimientos né ha dependido anicamente del tipo de accidn rea
lizada, sino de lé fbrma enrque las acciones son llevadas a

cabo y de la magnitud de la.fuerza social que las realiza.

las reacciones o respuestas recibidas de las entidades ©
instituciones frente é'lag cualgs se realizan ios movinien
tos también dependen de la magnitud de la fuerza socil que
realizan las acciones, es decir los movimientoé sociales que
movilizan mayor fuerza socialltienen mayor posibilidad de
obtener reacciones positivas del adversario comoc acuerdos

con las comunidades, dialogos, concesidn de lo pedido, etc

La linea de accidén que ha permifido gue los mévimientos S0
ciales urbanos bbtengan logros, es aquella en que los gru
pos sociaies comprometidos\gpen sus esfuerzos y recurso%!
y en algunos‘casos aceptan o buscan el apoyo de partidos
politicos especialmenté en momentos de coyuntura politica.
Sin restar importancia a los demds elementos de la estrﬁc

tura orgnanica de los movimientos sociales urbanos, hay

193
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dos elementos fundamentales al interior de ésta, que deter

‘minan su eficacia, como son: La estabilidad e integracidn

de la organizacién y la intensidad de la fﬁe:za social.

A nivel de la coyuntura social, econdémica y politica, un mo

vimiento social Urbano es eficaz cuando se presenta a raiz

“de la agudizacidén del conflicto con la o las comunidades,

ocasionado por la situacidén. econdmica y social del pais en

general, y aprovechando coyunturas politicas como los perio
dos pre-electorales, en estos periodos los lideres de los

partidos poiiticos en su campafia buscan simpatizar con las
comunidades brindando solucién a las necesidades mas senti

das por la poblacidn.

En las comunidades sub-urbanas de la zona sur-occidental de
Cartagena, los movimientos sociales mas eficaces fueron los
que se preséntaron-en el periodo de 1982 a 1986, para este

periodo ya estaban conformadas todas las comunidades de la

zona, por tanto todos los movimientos que se dieron conta

ron con mayor integracién y concientizacidn de la poblacién
lo que-conllevé a que la participacién fuera masiva y los
movimientos tomaran mas fuerza. Ademds las condiciones so

ciales, econdmicas y politicas que atravesaba el pais en e

" s0s momentos favorecian al movimiento social urbano, ya que

debido a la crisis urbana ocasionada por al inequitativa

distribucién de los servicios y bienes de consumo colectl
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vo y la presidén ejercida por los movimientos, existia dispo
sicién de parte del gobierno para dar solucién a las necesi

dades de los sectores populares.

En sintesis, en la eficacia dé un Movimeinto Social Urbano,
ademés de la organizacién y la fuerza social, juegan ﬁn pa
pel muy importante las coyunturas‘sociales, econémica Y po
litica del momento en que se desarrollen, puesto gue estas
coyunturas impulsan el movimiento y a su vez permiten dar

solucién a los problemas por los que se lucha.
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9. RECOMENDACIONES

Todo ser humano 1ndependlente del tlpO de soc1edad y del es
trato social en que se encuentre inmerso debe satlsfacer al

gunas necesidades que le son inherentes a su condicién de

hombre y otras que el desarrollo social les ha creado. Como

lo hemos dicho en el desarrollo de esta investigacidn un
'grﬁpo de estas necesidades son de consumo colectivo, y .en
cociedades como la nuestra es el Estado el directamente res
ponsable de ia satisfaccidn de estas necesidades. Pero en
Colombia como en muchos paises de América Latina y de otros
réontinentes el estado no estéa cumpliendo a cabalidad con es
ta funciéﬁ, llevando a laé comunidades y a Los grupos éocia
les directamente afectados a buscar soluciones a sus'proble
mas por medios como la autogestién o presionando a las-ins
tituciones privadas o estatales para que les beneficieh con
los sefvicios que nrestan, esta practica social se-denoﬁina

Movimiento Social Urbano.

En los Movimientos Spciales Urbanos los trabajadores socia
les, sociélégos, lideres populares, lideres politicos y to

"das aquellas personas o instituciones encargadas del bienes
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tar del hombre y de su desarrollo sociél, tiene un.compromi
so serio, un nuevo area de trabajo; pero pocos elementos ted
ricos que ‘le permitan una eficaz intervencidén. Por esta ra
z6bn la primera recomendacién qué se hace es qqé se realicen
trabajos en_esté area donde se sistematicen las experiencias
y'se este atento a las variaciones y progresos qué se vayan
produciendo en el broceso para lograr mayor profundidad en
los conocimientosrsobre este teﬁa lo que sera de gran utili
dad para el desairoilo de los Movimiéntos Socialés Urbaqqs

y para las Ciencias Sociales.

Entre los cientistaslsociales es el trabajador social el que
debe estar més atento.Fa'este procesc social porque con el
desarrollo de los_movimiehfos éociales se estd cuestionando
él modelo de précticé sécia; asistencialista, él avance de
estos movimientos genera nuevos campos de accién pero tam
bién le presenta nuevas ekigencias, demandando el profesio
nal un compromiso histéorico y tedrico donde deje de conside
rarse el agente externc gque orienta un proceso de un.grupo
spcial gue presenta problemas gque le son ajenos y se compro

meta con una labor gue le compete como individuo y .como pro

fesional.

'El profesional de cualesquiera de las areas de las Ciencias

Sociales, la institucién o individuo que se comprometa con

estos movimientos y pretenda hacerlos eficaces debe promo
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ver la realizacién de sus acciones en el momento en que las

condiciones econémicas, sociales y politicas sean mas favora

bles. - W s
- % UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

| e tibberecs Universitaria
k_,..in“t‘,---‘__ re_-'ﬂ"flﬂtz du MaJHd

éial a la mayor parte de los grupos sociales afectados, to
mando como foco de accidén a las amas de casa Yy a los lideres
populares qﬁe cumplen un rol importante al interior de los
movimientos por su ﬁotencial de participacién v por el sta
tus que tienén en-eéte tipo-de comunidad, por estas dos cua
iidades, adeﬁés de lalparticipacién que tendran dentro del
movimiento, se deben convertir en multiplicadores de la fuer
za social, l;eﬁando'a.una_mayo: intensidad dei movimiento
social que es el gleménto dé la estructura interna que pri

mordialmente puede“gérantizar la eficacia.

Para alcanzar la mayor intensidad de un movimiento se debe
comprometer al maximo a la base social en toda la plenitud
de la participacidén o sea que se aporten ideas, recufsos e
condémicos y humanos, y cualquier cosa que se necesite para
alcanzar los objetivos propuestos. Para alcanzar estos ob
jetivos f una sélida fuerza social se hace necesario con
.formar una ofganizaciéﬁ sélidé y estable con ﬁormas claras
basadas en relaciones formales y democraticas.

.

Las metas propuestas deben encaminarse a la solucién de las
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ﬁecesidades mas sentidas por el total de la base sociél, por
que en la medida en gue se sientan afectados se compromete

ran con el movimiento. Las acciones que se realicen para al
canzar estas metas pueden estar enmarcadas en los parametros
de la formalidad y la legalidad sin que la fuerza social de

je de hacer presidn .

Ante las necesmdades gue presenten las comunidades especial
mente en momentos de coyuntura aparecen politicos gque ofre
cen dar solucién a sus problemas, las comunidades pueden a
ceptar la colaboracidén de acuerdo a éu coﬁveniéncia sin mar
‘ginarse, manteniéndose activos sin esperar qgue la solucidn
venga solo de ellos. En los casos donde no se obtenga sblu
cién por intermedioc de los_politicos y las entidades no pres
"~ ten la debida.atencién se debe continuar presionando y para

lelo a esto perseguir sus metas por medio de la autogestion.

Los periodos pre-electorales son propicios para alcanzar
. los objetivos que se proponen lo; movimientos socialgé'ur
banos ya gue las entidades y los politicos buscan la simpa
tia de ‘las comunidades prestando mayor atencién a sus peti
éiones aunque sblo se den soluciones paleativaé; los movi
mientos deben aprovechér al maximo estas coyunturas, pero
deben tener una base social preﬁarada para evitar la manipu

-
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Si querembs dar una soluciébn radical a este fenémeno debe
mos recofdar que &1 se genera con la inequitativa distribu
cién de los bienes y servicios'de coﬁsumo éolectivo ¥ gue
mientras se continta éxplotando a las clases menos favore
cidas continuéré la conformacidén de estos movimientos,_se
deben perseguir gambios profundos a nivel de las institu
ciones estatales y privadas encargadas de la distribucibn
de los servicios por los éue 1uéhan los'movimientoé, lo
que sb6lo se 1dgraré si se imprimen cambios sustanciales al

interior del Estado.
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

FACULTAD DE TRABAJGC SOCIAL

ENCUESTAS DIRIGIDAS A LOS LIDERES DE LAS COMUNIDADES SUB-UR

BANAS DE LA ZONA SUR-OCCIDENTAL DE CARTAGENA

Fecha:

Nombre del barrio:

Nombre del encuestadg:

Edad:

¢ Nivel educativo:

1. Lugar de procedencia:

" De otros sectores de la ciudad:

Del &rea rural:

De otra ciudad:

. 2. . Ocupacidn que desemperlia:

Ama de casa
Estudiante

Empleado

Micro-empresario

Peguefio comerciante

212




" Agua

205

Servicio doméstico

Qtras ' Cualés

3, Tiempo de pertenecer al barrio

12-15 afios

16 & mas anos

4. Cuantos movimientos se han dado en el barrio por las ne

cesidades de consumo colectivo en la comunidad?

1-3

5, Qué problemas originaron estos movimientos y en qué fe -

cha

Vivienda

Alcantarillado

Luz

Transporte

Salud

Educacidn

6. Qué eprsonas se veian afectadas con la problematica?
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Amas . de casa
‘Eétudiantes

Obreros

Empleadds

Pequefios comerciantes
' Miérq—empresario

Profesionales

7. OQué parte de la poblacién ha estado afectada pof este
problema |

éérrio

Sector

Ciudad

Dotacién de escuelas
Dotacién de puestos de salud
Dotacién de campos deportivos

Dotacién de parques

8. Qué acciones realizaron para buscar sus metas
Toma de terrenbs |

Toma de oficinas

Paralizacién de vias

Resistencia a la feurza publica

. Peticiones formales
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Mitineées

9. Ante gué institucién o persona realizaron sus acciones

EE.PP.MM.

Electrificadora

»
ah Univing ‘
{g “SIDAD DE CARTAGEN.
u’"gﬁ“'l tiblosee .y .

o U"""P"J“aria

Alcaldia

[ .
Erhenver co Magrd

——— e e

Entidades privadas

S

Cuales

10, En qué forma le respondieron a‘éus acciones
Intento de desalojo

Dialogos

‘Cohcediendo lo pedido

Resistencia

- Acuerdo con la comunidad Cual

‘11. Cual es la linea de accién qué ustedes utilizan
Enfrentamiento directo con las instituciones
Apoyo a politicos para obtener sus logros por intermedio de

ellos

Esperan que las instituciones solucionen sus problemas

Unen sus esfuerzos y recursos

12, Qué logros alcanzaron a través de las acciones reali

zadas .

Consiguieron vivienda
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Legalizaron el terreno
- Instalaron las redes de agua
Instalaron las redes de energié
Instalaron redes de alcantarillado
Adecuaron las vias
Construccién de escuelas
Construccién de puestos de salud
Construccién de campos deportivos

Construccidén de parques

13. Ha repercutido estos logros en las condiciones de vida

de la poblacidn: si - No

14, Si la rgspuesta es positiva en qua
 'Eh las condicidnes de vivienda

En el nivel educativb

En el nivel de salud

Expansién cultural

15. Después de la realizacibn de las acciones qué sucedid
con 1a organizaci6n

Desaparecid

Continud

Se unieron nuevos miembros

Conformaron grupos de .apoyo



——

" Por un grupo externo a'la comunidad

221
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lé, La Organizacién que continudé o las que surgieron des

pués de las acciones qué objetivos perseguian

17. Cémo se daba la participacién entre los miembros de la

organizacidn

18. Las personas de la comunidad
Conocen su problematica.
Saben que efectos producen en ella

Aportan ideas para buscar cambios

19. Qué partido orienta sus acciones
Comunista

Conservador

- Liberal

Socialista

‘Ninguno

20. Por quién han sido orientada 'las accidnes
Por una sola persona
Por una persona externa a la comunidad

Por un grupoc de la comunidad

21. En caso de ser una sola persona

Buscéd el apoyo de la comunidad
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Tratd que toda la comunidad participara y apoyara

" Buscé por si solo la solucién de los problemas

Impuso sus ideas para que la comunidad las siguiera

22, En caso de un grupo interno cual era,
Junta de accidén comunal

comité civico

Junta de obras pfQblicas

Grupo de jdvenes

Grupo de mujeres

23, En caso de sér un grupo externo.Cuél era
Grﬁpo politico de izquierda

Grupo politico de derecha

 ‘Sindicato

Instituciones publicas Privadas
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ENCUESTAS DIRIGIDAS A LAS BASES DE LAS COMUNIDADES SUB-URBA

NAS DE LA ZONA SUR-OCCIDENTAL DE CARTAGENA

Nombre del Barrio ‘ Fecha

Edad:

‘Nivel educativo:

1. Lugar de procedencia

De otro sector de la ciudad

Del Area rural

De otra ciudad

2. Tiempo que tiene de perténecer al barrio
1-3 afios o

4-7 aflos ___

8§~11 arfios

12-15 afos

16 o méé afios

3. Composicién familiar

Nombre Paren Edad Escolaridad Ocupacidn
' tesco

Rama de

Activid.

Salario

2249




4. Desde que usted vive en el barrio cuantos movimientos se

han dado

5. Por qﬁé se han dado

- Vivienda
~Agua . Transporte
Alcantarillado . Salud
Energia . Educacidn
6. Se ha sentido afectado por los problemas: Si No
7. Ha-participado en la solucién de ellos: . Si No

8. En gué forma ha participado
Aportando ideas
Apoyando econdmicamente

‘Actuando

9. Qué partido ha orientado las acciones de la comunidad

comunista’ ' Liberal

Conservader Socialista

10. Por quén han sido orientadas las acciones

Por una sola persona

% UNIVERSIOAD DE CARTAGENA
, biblicteca Universitaris ©

; I3 ik
) . ‘ #ﬁ‘ ~— Farn.noe: da Maord

212

220




213

Para una sola persona externa a la comunidad

- Por un grupo de la comunidad

11. En caso de ser una sola persona

Buscdé apoyo en la comunidad |

Trat@ que toda la comunidad participara

Buscd por si solo la solucidén de los problemas

Impuso sus ideas para que la comunidad las siga

12. En caso de un grupo interno cuéi era
Junta de accién comunal
Comité de obras publicas
Juﬁta de obras publicas

Comité Civico

- Grupo de jovenes

Grupo de mujeres

13. En caso de ser un Qrupo externo cual era
Grupo éolitico de i;quierda

Grupo politico de derecha |

Sindicato

Instituciones publicas Privadas

14. Qué logros han obtenido a nivel material

Construccién de escuelas

. Construccién de puestos de salud

251
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Mejoramiento de vias publicas
Instalacidén de redes de agﬁa
Instalacién de rgdes de energia
Instalacién de redes de alcantarillado

Construcciédn de campos deportivos

Construccidén de parques

Consiguieron vivienda

Legalizacidén del terreno

15. Han repercutido estos logros en las condiciones de vi

— e ——

da de la poblacién:  Si - No

16. Si la respuesta es positiva en qué

En las condiciones de vivienda

" En el nivel educativo

252
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RESUMEN

La investigacidn titulada Movimiento Sociales Urbanos. Efi
cacia y CoYunfura estudia los Movimientos Sociales Urbanos
entendidos como practicas sociales a las que recurren los
grupos humanos, menos favorecidos en la sociedéd, para me
jorar sus condiciones de vida; estableciendo la relacidn

de influencia entre la eficacia alcanzada por los M.S.U por
la vivienda en comunidades subrUurbanas del sur-occidente de
Cartagena y la forma como se han organizado los elementos

de su estructura organica en momentos de coyuntura.

Para estos efectos fue necesario primero gue todo ubicar
nos en un marco histdrico del fenémeno,-el estudio de es
tos Movimientos se inicia en Europa, a partir del auge

gue estos tenian én la década del 60 én paibeb como: Ita
lia, Francia, Espafia y otros. Este estudio se extiende cin

co afios mas tarde a América Latina a paises como Chile,

Perd, México, Brasil y Colombia, etc., ?or la prolifera

cidén de estos movimientos que avanzaban en extensidn, com

batividad y eficacia, articulédndose a las coyunturas poli

ticas, econbdmicas y culturales de cada pais.
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Colombia es uno de los paise; de América Latina con mas
experienciaé de los sectores populares en este caﬁpo pefo
con pocos trabajos sistematizados al respecto. Estas lu
chas se inician a principios del siglo en Cali, con la lu
cha por la vi§iendé, las cuales tomaron mayor auge a par
tir de los afios cuarenta, se generalizan en los afos 50 y

se consolidan con la formacidén e institucionalizacidn de

las Juntas de Accién Comunal en 1959, como organizacidén mo

vilizadora de las bases comunales para la autosolucidn de

.las necesidades de consumo colectivo. En la actualidad es

tas luchas abarcan desde la vivienda hasta servicios publi
cos en gue se encuentra: agua, energia, alcantarillado,

educacién, salud, etc.

En la Costa Atlantica y especificamente en cartagena estos

_Movimientos . .se inician con mayor regularidad a finales de

la década del 60 y la sistematizacién de estas experien
cias empiezan a darse en la actualidad por el aumento del
namero de manifestaciones de este fenbémeno en nuestro me

dio.

" Para el desarrollo de esta investigacidn también fue nece

sario la construccidén de un marco tedrico que permitiera
el analisis de las caracteristicas del fendémeno en la ciu
dad y en especial de las comunidades suhb-urbanas de la zo

na Sur-occidental de Cartagena, ya gque las existentes son
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forédneas basadas en realidades muy distintas a la nuestra.

‘Entre las teorias utilizadas como fundamentos y Orientado
ras de la construccidén del marco tedérico se encuentran las
de ‘Manuel Castells y Jordy Borja que son los érincipalea

exponentes de este fendmeno.

En forma general se propuso: Conocer las formas en que se
han organizado los elementos de la estructura orgéanica de
'los Movimientos Sociales por la vivienda en las comunida
des sub-urbanas de la zona Sur-occidental de Cartagena en
momentos de coyuntura, para determinar su eficacia en cuan
to a los efectos urbanos y politicos que impriman como re

sultado directo de sus acciones,

En forma especifica se persiguieron los siguientes objeti

VOs:

- Analizar las coyunturas sociales, econdémicas y politi
cas en que se originan y desarrollan los Movimientos Socia
les Urbanos en las comunidades sub-urbanas de la zona Sur-

occidental de Cartagena.

- Identificar el contenido estructural, la base social y
territorial de los Movimientos Sociales por la vivienda en

las comunidades ya mencionadas.

Y

255




- Conocer las fuerzas sociales movilizadas y las formas
en que se organizan para buscar sus reivindicaciones a fin

de identificarlos como Movimientos Sociales Urbanos.

- Caracterizar el tipo de accién que han realizado las
fuerzas sociales movilizadas en momentos de coyuntura para

lograr sus reivindicaciones.

- Identlflcar los logros alcanzados a través de las accio
nes realizadas, a fin de determinar 1la eflcac1a del Mov1

miento.

- Mostrar la dinamica interna de los Movimientos Sociales
en las comunidades sub-urbanas del Sur-occidente de Carta
gena, para que el Trabajador Social identifique formas de

intervenciédn al interior de ellos,

Se planted la siguiente hipdtesis: La eficacia que han al
canzado los Movimientos Sociales urbanos por la vivienda
en la'zona-éur—occidentél de Cartagena, han.dependido de
la férma como se han organizado los eiehentos de su estruc
‘tura organica én moment05 de coyuntura. Esta hipétebig cons
ta de tres variables: Independlente (Ebtructura orgénlca
de los Mov1m1entOb Soc1ales Urbanos), Interviniente (coyun
tura social, econémica y politica a partir de la cual se

origina estos movimientos), Dependiente (eficacia).

226
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Para lograr los objetivos y alcanzar las metas propuestas

'por la investigacidén se hizo necesario aplicar encuestas

a la muestra de las comunidades sub-urbanas de la zona Sur-

occidental de Cartagena, estas encuestas estaban dirigidas

a los lideres y a las bases, también se hizo necesario la

observacidén no estructurada.

El anéliéis de los datos recolectados entre liaeres vy ba
ses de estaé comunidades nos bermitié llegar é‘las siguien
tes conclusiones: La eficacia de los Movimientos Sociales
en las comunidades sub-urbanas de la zona Sur-occidental
ha dependido en alto porcentaje a las formas organizativas
apoyadas en sobre coyunturas establecidas legalmente, sin

dejar de lado las situaciones sociales Yy econdémicas.

v

'La eficacia, medida en términos de logros se centrd en aque

llas comunidades qgue poseen las siguientes caracteristicas:
Luchas encaminadas a la consecusidén de los servicios de
agua y energia pfincipalmente, lés que se originan por ne
césidades que afectan a la mayor parte de los grupos socia
les que integran las comunidades en que se presentan, si
la fuerza social movilizada compromefe.a la mayor parte de
los grupos sociales afectados. Los grupos sociales que mas
se movilizan en la zona son las Amas de-Casa, lideres popu
lares y politicos,las acciones realizadas en ambitos terri

toriales reducidos, especialmente a nivel barrial, es la
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gue mejores resultados ha producido; las formas organiza
tivas estables y legalmenfe reconocida, las reivindicacié
nes planteadas de acuerdo a las neéesidades mas sentidas
por la poblacién, han generado resultados positivos para

los Movimientos realizados en este sector.

Las acciones en forma general se ubicaron en la linea de
lo formal y las reacciones que éstas han producido han de
pendido no.sélo de la primera sino también de‘la magnitud
de la fuerza social que la realiza. La unién de esfuerzos
Ve recﬁrSOS unido algunas veces al apoyo politico especial
mente en momentos de coyuntura politica, es la linea de
accién que mas logros ha conseguide. La estabilidad e in
tegracidén de la organizacidn y la 1ntensldad de la fuerza
social son dos elementos fundamentales de la estructura or

génica para la obtencién de Movimientos eficaces.

La agudizacién del conflicto a nivel ecqnémico; politico
y social, las cofunturas politicas como los periOdO§ pre
electorales hacen mas viable la consecusién de los objeti
vos propuestos por estos Movimientos. En las-comhnidadeb
estudiadas,los Movimientos mas eficaces se presentaron en
el periodo comprendido de 1982 a 1986, hay que agregér en
tonces qﬁe ademas de la organizacién y la fuerza social

también es muy importante la cdyuntura econdmica, politi

ca, social en gque se desarrolla el Movimiento.
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Recomendamos que todos los cientistas sociales en especial

'los trabajadores sociales hagamos un compromiso serio con

estos Movimientos; a los profesionales, Instituciones, 1i
deres populargs o cualesquiera Jue desge buscar resultados
eficaces de estos Movimientos que centre especial atencidn
a lé conformacién de la fuerza social, y dentro de ésta a
los lideres y amas de casa porque no s6lo representan una
fuerza social que se moviliza sino 'que representan a la

vez un elemento movilizador.

Se debe comprometer al maximo la.base social, las metas
propuestas deben encaminarse a la solucidén de las necesi
dades mas sentidas por la totalidad de la base, aceptar la
colaboracién de ﬁoliticos de acuerdc a las conveniencias ’

de la comunidad o del movimiento pero evitar la manipula

‘cién; lo anterior debe hacerse «in olvidar la presidén que

debe sequir ejerciendo la fuerza social para alcanzar sus

logros.

Considerémos que la mejor solucidn que se lg puede dar a
ios Movimientos y donde estarian obteniendo su total efica
cia es buscando la erradicacidn gde 1la problematica que los
genera y ya que estos se originan en la inequitativa distri
bucidén de los bienes y servicios de consumo colectivo, s=e
deben perseguir cambios profundos a nivel de las Institucio

nes que manejan estos servicios,logro que se alcanzara si
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se imprimen cambios sustanciales al- interior del Estado.
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