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Cartagena, 19 de Octubre de 1988

Sefiores

COMITE DE TESIS

Facultad de Trabajo Social
Universidad de Cartagena
E. 5. D.

Reciban un cordial saludo:

Es motivo de satisfaccidn para nosotras, poner a disposicidn de ustedes
nuestro proyecto de tesis titulado: "FACTORES SOCIOCULTURALES QUE INCI-
DEN EN LA ESCASA PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD DE TERNE
RA EN SUS ORGANIZACIONES DE BASE" para su estudio y aprobacibn como re-
quisito para optar el titulo de Trabajadera Social,

Hemos procurado que el contenido de esta experiencia se constituya por
si solo en el resultado del interés y esfuerzo de todas las personas
que de una u otra forma hicieron posible la realizacidn del mismo.

88lo nos queda reiterarles nuestro mds profundo respeto y agradecerles
de antemano prestada a este trabajo.
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Cartagena, 19 de Cctubre de 1988

Setiores

COMITE DE TESIS

Facultad de Trabajo Social
Universidad de Cartagena
Ciudad.

Estimados sefiores:

Les estoy presentando el trabajo de grade realizado por las egresadas
ELENA BELLO TEHERAN y JUANA PENALOZA ANGARITA, titulado "FACTORES SO-
CIOCULTURALES QUE INCIDEN EN LA ESCASA PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS
DE LA COMUNIDAD DE TERNERA EN SUS ORGANIZACIONES DE BASE'. Trabajo
que apunta hacia el andlisis del problema de la participacidn comuni-
taria, tema fundamental e importante en los actuales momentos en que
se presenta un espacio de participacidn a las comunidades en la vida
administrativa del municipio, a través de la reforma al Regimen Muni-
cipal.

Por lo anterior considero esta tesis toma actualidad y puede consti -
tuirse en el inicioc de importantes trabajos en el area.

Cordialmente,

DIANA LAGO DE VERGARA
Directora del trabajo de grado.
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INTRODUCCION,

Estudiar la participacidén comunitaria a partir de los factores socio-
culturales presentes en el proceso implica ahondar en las précticas

sociales, creencias, costumbres, éentimientos, ideas, valores y todos
aquellos comportamientos que en una y otra forma inciden en la escasa

participacidén de los miembros de la comunidad, en este caso de Ternera.

El desarrollo de la comunidad se define en las ciencias sociales como
una técnica social de promocién del hombre y movilizacidén de recursos
humancs e institucionales, mediante la participacién activa y democrdw
tica de la poblacién en el estudio, planeacién y ejecucién de los pro-
gramas., Es asi como el protagonismo de los grupos comunitarios, preten-
den lograr el mejoramiento de sus propias condicicnes econémicas, socia-
les, culturales y humanas como un compromiso de la coleétivid&d, reali-
zando un trabsjo desde las bases; procurando modificar actitudes y prée-
ticas que limitan o actuan como frenos o escollos al desarrollo soéial
Yy econémico promoviendo actitudes que favorezcan la participacién con-

ciente de todos sus miembros,

Las organizaciones sociales, los grupos formales e informales son fun-
damentales en este desarrollo, su objetivo primordial es solidarizar a
las personas de un 4rea geogrdfica especifica para trabajar en acciones

conjuntas, con recursos propiog o extrafios, en busqueda de elevar los
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niveles de vida de la poblacién, proporciondndose satisfactoriamente
los recursos y canalizando potencial que se oriente a la solucién de
necesidades y problemas comunes, como estrategia pars el desarrollo
se exige que las personas, grupos y comunidades implicadas en la si-~
tuacién se identifiquen como tal, agrupen y se organicen para anali-
zar las necesidades y problemas que son afines asi como también bus-
car 1la forma de solucionarlos; sefialando sus fortélezas y debilidades
frente a cada unoc de los problemas y asf{ ir formulando lineas conere-—
tas de aceibén y compromiso. Por 1o tanto la organizacibén vy participa-
cién de la comunidad vineulads en forma conciente y con base en la
realidad que se vive, conlleva al cambio orgénico generado en las ocon-

diciones internas y validado en el compromiso colectivo,

El desarrollo es una manifestacién de la capacidad de cambio de las
comunidades., Para que sus miembros tengan conciencia de su situacién

y participacién en la solucidn y realizacién de actividades que conlle~
van a la satisfaccién de sus necesidades y por ende a un mejor bienes-
tar, se hace necesario tener en cuenta factores socialeF, culturales

v todo el contextc en donde se desarroclla el individuo. La verdadera
participacién se da cuando la comunidad interviene concientemente en
todas las fases del mismo conviptiéndose en sujeto de su propio desa-

rrollo e identificando los satisfactores reales a sus necesidades.

Se considera que los grupos existentes en una comunidad, constituyen
uns de las manifestaciones o modalidades organizadas de participar pa-
ra el desarrollo, Por lo tanto la presente investigacién identifica
los factores socio-culturales que inciden en la escasa participacién

de los miembros de la comunidad de Ternera en sus organizaciones de



base o grupos formales e informales.

Interpretar el significado de los comportamientos comunitarios, solo
fue posible con un contacto directo con la comunidad en los dos de
pridcticas académicas, luego un afio en el desarrollo mismo de la in-
vestigacién; la cotidianidad de los grupos mostré los rasgos gue se

debian estudiar,
El registro de los resultados se agrupan asi:

En el primer capitulo contiene el disefic de la investigacibn, la juas-
tificacién, planteamiento del problema, objetivos, hipétesis, opera-

cionalizacién de variables y el proceso metodoldgico,

En el segundo capitulo se presenta la coﬁunidad, a través de su ubi-
cacién geogrdfica, breve resefia histérica, las caracteristicas socia-
les y culturales que la ermarcan, el proceso histérico de formacién
y organizacién de los grupos de bage, el marco de la politica econé-
mica social del actual gobierno, especificamente en lo referente a

la nueva estrategia de participacién comunitaria JAL; por dltimo se
hace un andlisis de los factores socioculturales presentes en el pro-
ceso de participacién comunitario en especial en los procesos de ele-

cecibén y desempefio en las Juntas Administradoras Locales.

En el tercer capitulo se analiza la participacidén especificamente el
concepto de la comunidad al respecto, la participacién en los grupos
de base, forma de participacidén, el liderazgo que se ejerce, la comu=-

nicacibén, la importancia que tienen los grupos para la comunidad, ade-
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mds se hace una relacién de la participacién con algunas de las carac-

teristicas que ermarcan la comunidad.

Finalmente en el cuarto capitulo se presentan las conclusiones y en

el quinto las recomendaciones.

Se espera con el resuliado de esta investigacidn contribuir con las
instituciones oficiales y privadas en la formulacién e implementacién
de programas, asi como a la misma comunidad proporcionarle elementos
que le permitan comprender esta situacidén problemdtica de 1la escasexz
de participacién y mostrarles caminos que la capaciten, y lleve a sal-
var todos los obstdculos en busqueda de un buen proceso de grupo y
une participacidn de los miembros que los lleve a alcanzar los objeti-
vos formulados, encaminados a lograr el desarrollo de la comunidad y

por ende el bienestar de todos los individuos,



1, DISENC DE LA INVESTICACION.

1.1, Justificacién,

La participacién social, es un proceso de desarrollo de las personas
organizadas en grupo mediante el cual llegan a deliberar con libertad
y suficiente informacién sobre un problema o situacién deda y tomar
decisiones democrﬁticas en torno a las soluciones para dicho problema

o necesidad.

En cada individuo ﬁodemos desarrollar esle aspecto porque a su vez im-
plica el desarrollo de su capacidad analitica, racional, decisorio y

de ejecucién; se desarrolla también la actitud para el trabajo colec-
tivo, reconociendo el problema y tomando decisiones para presentar al-

ternativas de solucibn.

Segin Maxneef, la participacién requiere de un desarrollo a escala huma-
na, La diferencia entre el desarrollo & escala humana con los estidos
dominantes radican en concentrar las metas del desarrollo en el proce-
80 mismo del desarrollo. Es decir que las necesidades humanas fundamen-
tales pueden realizarse desde el comienzo y durante el proceso de desa-
rrollo, O sea que la realizacidn de las necesidades no sea la meta sino
el motor del desarrollc mismo. Este concepto bien puede relacionarse con
el discursc Estatal del Desarrollo de la Comunidad del Plan de Gobierno

en el proceso de Descentralizacidn Administrativa.
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Para que se dé un desarrollo orientado hacia la satisfaccién de las
necesidades humanas no puede por definicidn estructurarse de arriba
hacia abajo, no puede impomerse por ley ni por decreto solo puede
emanarse de las acciones, aspiraciones, conciencia eritica en y con
las condiciones socio-culturales de los grupos que lo conforman que
de ser tradicionalmente objeto de desarrollo pasan a asumir su rol
protagonico de sujetos, E1 cardcter contrahegemonico que tiene el de-
sarrollc a escala humana no implica agudizar el conflicto entre el
Estado y Sociedad Civil, por el contrario intenta demostrar a través
del método propuesto que el Estado puede asumir su rol estimulador
del proceso sinergico a partir de espacios locales, peroc con capaci-

dad de abarcar todo el ambito nacional,

Ademds parece ser una pecesidad sentida a nivel institucional, a ni-
vel técnico, conceptual, profesional el repensar sobre la participa-
cibén social y la organizacién comunitaria cuyos objetivos iniciales
se proyectaron en un prineipio para lograr la calidsd, coberiura y
eficiencia en todos aquellos servicios necesarios para mejorar el ni-

vel de vida de las comunidades.

Esta necesidad ha nacido en la medida en que se ha detectado que ade~
méds de los logros, los proyectos y los programas comunitarios algunas
veces han promovido entre sus gentes actitudes gue entorpecen o no be-
nefician la participacién y la organizacidn, que las mismas se han con-
vertido en un disefic de accién dirigida desde estamentos superiores en
donde las comunidades no son auténomas y que el éxito o el fracaso de

las organizaciones de base casi que se fundamentan en los juegos buro-
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crdticos y las manipulaciones politicas.

El proceso de prédctica desarrollado en la comunidad de Ternera, per-
mitié detectar un bajo nivel organizativo, participativo de les pobla-
dores en la busqueda de soluciones a sus necesidades, esta comuniddd
antiguamente considerada un corregimiento del municipio de Cartagena,
desarrollé ciertas pautas culturales, sociales, organizativas que ain
hoy se conservan (liderazgo autoerdtico, tradicional, conformismo ante

la situacién)},

Se considera que esta investigacién es de gran importancia ya que a
través de ella se podrén reconocer aquellos factores socio-culturales
que inciden en la escasa participacién de la comunidad de Ternera al-
rededor de los grupos de base, la cual psrmitird a su vez la implemen-—
tacién y la experimentacidén de ciertos modelos participativos, genera-

dos en las mismas condiciones comunitarias.

En estos momentos de crisis social, cultural, politica, econémica gue
vive el pais y a la-luz de la nueva legislacidén se hace importante el
estudio de las organizaciones de las comunidades, ya que el goblerno
pretende dar una participacién amplia a los sectores populares, la cuel
se criatalizard en la puesta en marcha de proyectos como: "Eleccién po-
pular de alcaldes" y "Desdentralizacién administrativa',

Las politicas por si solas no son eficaces, necesariasmente tienen que

ser coherentes con la realidad donde se aplican,



1.2, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

La participacién social es el proceso de desarrollo de las personas
organizadas en grupos, mediante el cual llegan a deliberar con liber-
tad y suficiente informacién sobre un problema o situacién dada y a
tomar decisiones democrdticas en torno a las soluciones para dicho

problema o necesidad.

La participacién comunitaria es’también una forma de permitir que la
gente se organice y canalice sus energias y capacidades para mejorar

sus vidas, pero requiere de organizacién y motivacién.

Los procesos de participaciédn y organizacién comunitaria que se gene-
ran y desarrollan en una comunidad concreta tiene su propie dindmica,
estdn articulados a los contextos regionales, nacionales, inmiernacio-
nales y &l mismo tiempo son productoc de la historia, son historia y

hacen historia,

Los grupcs constituyen un adecuado marco para el desarrolle de cuatro
actividades bédsicas del desarrollc de la comunidad (promocién, desa-

rrollo del liderazgo, organizacién de la comunidad e integracién comu-
nal e intercomunal), basdndose en principios esenciales e incohesibles

como la democracia, libertad y justicia social,

Una manera de participar en formarsorganizada por el desarrollo, es a

21
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través de los grupos en los cuales los lideres juegan un papel impor-
tante por su influencia en la adquisicién de nuevos comportamientos
¥y por la accidén que ejerce sobre el grupo al impulsarlo a una parti-

cipacién activa.

Debido & la influencia que las agrupaciones ejercen en el desarrollo
de las comunidades, es necesario entonces cocnocer aquellos factores
socioculturales que inciden en el desarrollo y en la desintegracién

de dichas organizaciones,

En la comunidad de Ternera, se pudo detectar gue los grupos presentan
el siguiente fendémeno: En su periodo de formacidn,la participacibén de
la comunidad es muy activa perc con el transcurso del tiempo, sus miem-—
bros caen en una fase de pasividad y poco a poco la organizacién decae
hagta llegar a un punto de desintegracién sin haber logrado los objeti-
vos, La responsabilidad de la organizacidén recae solo en su directiva,
pretendiendo ésta trabajar en pro de la comunidad, dando asi la idea de
la existencia de varios grupos en la comunidad, pero en realidad estos
grupos no existen como tales, pues la participacién de los pobladores
es muy limitada y en su gran mayoria no se encuentran afiliados a di-
chas organizaciones, por lo tanto el distanciamiento entre las organi-
zaciones de base y los miembros de la comunidad es ncotable, Esta esca-~
sa participacién no solo se dd a nivel de organizacién informal sino
también a nivel de escasa participacién de la comunidad en organizacio-
nes formales como son la Junta Administradora Loeal y los programas im-

plementados por algunas instituciones (Salud Piblica, SENA, ICT, ICBF).
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A partir de los planteamientos anfteriores se ha dedicado & investigar
los FACTORES SOCIO-CULTURALES QUE INCIDEN EN LA ESCASA PARTICIPACION
DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD DE TERNERA EN SUS ORGANIZACIONES DE

BASE,
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1.3. CBJETIVOS,

OBJETIVO GENERAL.
Identificar los factores socio-culturales presentes en las formas de

participacién de la comunidad de Ternera en las organizaciones de ba-

se formales e informales.

ORJETIVOS ESPECIFICOS.
- Sefialar con base a que relaciones, comportamientos, creenciass y va-

lores alrededor de los cuales se organizan los grupos en Ternera.

— Identificar las experiencias de la comunidad en participacién comu-
nitaria en organizaciones como acecién comunal y juntas administrado -

ras locsales,

— Mostrar las dificultades organizativas que limitan a los miembros

de la comunidad participar eficazmente en los grupos.

- Analizar la importanecia gue representan las organizaciones de base

para la comunidad.

- Descubrir la relescidén de la estructura de poder de la familia que
tienen incidencia en la participacién de la mujer en las organizacioc-

nes de base, e S

I
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- ldentificar los factores socioculturales que rigen la participacién

de los miembros de los grupos de base en Ternera,

l.4. HIPOTESIS.
Las circunstancias sociales y culturales de los habitantes de 1a comu-
nidad de Ternera, condicionan los bajos niveles de participacién en

las organizaciones de base.



1.5.1.

1.5. VARIABLES.

Circunstancias Sociales y Culturales.

Razones para la Asociacién.

Experiencias de Participacién.

Limitantes.

Valoracidn por las Organizaciones de base,
Estructura familiar y participacién comunitaria,

Lugar de procedencia de los grupos familiares y su partici-

Ocupacidn e ingresos familiares,
Pautas de participacién del grupo,
Educacidn,

Nivel educativo - Centros educativos existentes en la comuni-
dad - Desercién escolar - Causas,

Vivienda.

Caracteristicas fisicas de la vivienda.
Tenencia de la vivienda.

Servicios que posee,

Salud.

Servicios de salud - Utilizaecidn de los servicios - Creencias
sobre la salud - Higiene.

Religiosidad.

-~ Manifestaciones religiosas - Actitud comunitaria frente al se-

x0 - Matrimonio - Diversiones preferidas por lea comunidad. -

Festividades - Expectativas hacia el cembio y desarrollo e/rio.

2
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Bajos Niveles de Participacién en las Organizaciones de Base.
Prdcticas de participacién en las organizaciones de hase.
Modalidad.

Miembros del grupo.

mujer

hombre,

Directivos.

mijer

hombres

Frecuencia

Tipos de reuniones.

agambleas

reuniones ordinarias.

Conceptualizacién de la comunidad acerca de la participacidn.
Grupos existentes en la comunidad.

Formas de participacién en los grupos.

Motivacién para participar.

Toma de decisiones -~ Existencia de metas.

Liderazgo comunitario

Comunicaeién grupal y comunitaria,

Actitud e importancia que tienen los grupos para la comunidad.
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1.6. MARCO TEORICO.

El desarrollo de la comunidad es un movimiento con el fin de promo- -
ver el mejoramiento de las condiciones de vida de toda la comunidad,
con su participacién activa y en lo posible con iniciativa de la mis-

ma,

Condiciones de vida que analizadas en la propuesta del Desarrolle a
Escala Humans, permitén ver que las necesidades no se debe congcebir
tan solo como carencia, como sensacién de falta de algo, es decir en
su aspecto puramente fisioldégico., En la medida que dichas necesidades
comprometan, motiven y movilizan a las personas son también potencia-
lidad y méds adn pueden llegar a ser recursos o convertirse en motor
de participacién. Aspecto que se logra al relacicnar las necesidades
no salemente con bienes y servicios que presuntamente las satisfacen
sino, de relacionarlas ademds con prdcticas sociales, formas de orga-
nizacién y valores que repercuten sobre las formas que se expresan
las necesidades. De ahi que la necesidad de partiecipar es potencial

de participacién,

Para que las necesidades humanas se conviertan en pilares fundamenta-
les que sustentan el desarrollo es necesario que se apoyen sobre una
base solida, Esa base se construye a partir del protagonismo o parti-

cipacidén real de las personas, es decir, lograr la transformacidn de

28
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la persona-objeto en persona-sujeto de desarrollo,

Es necesario concebir el desarrollo en forma equilibrada e integrel
teniendo como objetivo Gltimo todo hombre y todos los hombres.

Pero un desarrollo integral de verdadero dinamismo que sea a su vez
autosuficiente no se logra con la scla decisién a los niveles de ti-
po gubernamental con los medios financieros y la reforma de estrue~

tura. Es necesario el apoyo y la participacién popular desde la ba~

se y en todes los niveles.

La participacién social, es el proceso de desarrollo de les personas
organizadas en grupo, mediante el cual 1llegan a deliberar y suficien-
te informacién sobre un problema o una situacién dada y a tomar deei-
siones democrdticas en torno a las solucicnes pare dicho problema o

necesidad,

En cada individuo podemos desarrocllar este aspecto porgue & su veg

implica el desarrollo de su capacidad analitica, racional, decisoria
¥ de ejecucidn; se desarrolla también la actitud para el trabajo co-—
lectivo, reconocimiento de los problemas, recursos y de toma de deci-

siones para presentar alternativas de solucién.

La participacién comunitaria es pues una forma de permitir que la gen-
te se organice y canalice energias y capacidades para mejorar su vi-
da., Requiere organizacidn, motivacién y el papel externo es convencer

a la comunidad para que asuma la iniciativa de su propio desarrollo.

La participacién comunitaria se ha confundido con el presenciar even-
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tos, con aprobar y acoger decisiones fruto del uso de mecanismos con-
vencionales o amafiados a las circunstancias, Tanto es asi que en al-
gunos casos el deliberar sobre proyectos o actividades gue atafien a
la comunidad se ha convertido en la perpetuacién de prdcticas grupa-
les, que si bien aparentan ser dindmicas, no son mds que la expresidn

de acciones mecdnices,

En gereral, las comunidades no participan en la definicién y en la
planescién de los programags y los proyectos de desarrollo. Estos son
definidos por las instituciones.

En cuanto a su participacién en la ejecucidn, ésta es apenas instru-
mental, se le llama para que ayuden a poner en prdctica lo previamen-
te decidido sin su concurso., Desde el marco gubernamental la partici-
pacidén comunitaria se establecié por Ley como componente fundamental
de todo programa de desarrollo, Esta participacién no permite la ex-
presidn autdnoma y organizada de las comunidades, sino que muestra un
enfoque utilitario cuyo propésito es lograr el apoyo hacia los progra-
mag, por medio de acciones concertadas y el uso de los recurscs que po-

seen,

Desde el punto de vista de los meéanismos juridicos, la participacidn
se ha convertido en participacién institucionalizada, en la que la par-
ticipacién ha sido decretada por los mecanismos legales y de funciong-
miento, perdiendo el cardcter de derecho auténomo. Esto refleja en las
Juntas de Accidn Comunal, asociaciocnes, ete su funcionamiento, ya que
deben regirse por los mecanismos reguladores pre-establecidos para ex-—

presar su incorporacién a proyectos, para solicitar el apoyo econémico
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necesario para el mejoramiento de vida.

"g1l caﬁalizar la participacién a través de los mecanismos que se eje-
cutan al interior de las Juntas, comités o asociaciones, han traido
como resultado en términos de la prédctica comunitaria al desarrollo
casi que de un sistema donde 1la mayoria de los casog la comunidad se
ha visto representada por un mimero reducidc de miembros de la colec-
tividad, limitando la amplia participacién de los sectores de la po-
blacibdn, Este manejo repres;do de los mecanismos representativos de
las organizaciones de base es la expliéécién ¥ origen de la partici-
pacidn polarizada, La polarizacién ademds de ser la expresibén exacta
de la distribucién del poder y la representacién en los grupos, crea

un profundo vacio de participacién democrética en las comunidades”.

En los grupos de base de la comunidad de Ternera, se genera mis que
todo una participacién pelarizada, en donde no hay una verdadera re-
presentatividad de la comunidad, dichas organizaciones se forman con
base a los lazos familiares y veéinales extendiéndose asi las relacio-
nes del hogar hacia las orgaﬁizaciones de base, Esto hace mdg redugi-
do la participacién de otros miembros de la comunidad, especificamen-
te las mujeres, pues ellas desemp;ﬁan un papel casi de pasividad total

hacia las actividades comunitarias, ya oue se dedican al hogar, esto

demuestra el fendmeno machista en la comunidad, pues para el hombre el

lugar de la mujer es el hogar, esto se manifiesta en que el 90% de los
miembros de estos grupos son hombres. Esta relacién en la cual se or-

ganizan ellos, dificulta el proceso de desarrollo de la organizaciénm,

o M =)
como también permite el desarrolld de un liderazgo paternalista,
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dicional el cual se manifiesta en una participacién pasiva, aceptacién,
ausencia de sugerencias y alternativas. Y por esto es que la responsa-—
bilidad recae en el presidente del grupc o lider y alpgunas veces en

dos o tres miembros de la directiva,

Se parte del supuesto de que la comunidad, es la manifestacién de rela-
cicnes entre sus miembros por grupos, organizaciones e instituciones

eh espacios y tiempos domésticos culturales, educativos, laborales, ecow
némices, religioses, ete.

Bajo esta concepcidén de la comunidad puede suponerse que los miembros que
la componen, son miembros activos que participan en ella a través de su
accién cotidiana. Pero este diario vivir, si bien se acciona en un espa-
cio comunal, éste por si mismo no garantize que la accién particular ten-

ga repercusiones colectivas y fines sociales,

En egencia ésto se debe a que histdricamente la vida comunal en ruestras
sociedades ha venido a ger remplazada por reducidas estructuras organiza-
tivas, cuyas funciones se centran en la representacién de individuos, in-

tereses corrientes y/o en la consecucién de beneficios grupales reducidos.

No obstante en la actualidad las fuerzas sociales del pais estdn tomando
conciencia del vacio colectivo, de la buro-participacién y de la negacibn
8 derechos ecivicos elementales. Por eso se estédn planteando la constru-
ccién de formas alternativas de participacién, que conduzean a un tipo

de sociedad representativa, sin limites, ni restricciones, como las exis-

tentes hoy.

Una de las alternstivas puede hacerse posible a partir de la recuperacién
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del hecho, del acto vivencial, de la accidén humana dada en un tiempo
¥ en un espacio determinado. Méds sin embargo, esta recuperacién del
hecho cotidiano si bien es la base y fundamento colectivo, por si so-
lo no bastaria, es necesario comenzar a reactivarla, pensarla y enca-
minarla come actividad e intereses comunitarios, para luego socializar
esta experiencia a partir de grupos amplios, como son: Asociacién de
padres de familia, grupos educativos, asociaciones femeninas, grupcs

deportivos, junta de accidén comunsl, comité de salud, sindicatos, etc.

De esta menera ésta accién adquiriréd significacién social a través de

1a comunicacién, diflogo comunitaric para llegar a decisiones comuna-—
les, Es aquf cuando se comienza a participar plenamente, cuando se ejer-
ce el derecho inalienable de decidir sobre el acontecer diario, los ine-
tereses comunes v el bienestar futuro a través de las organizaciones

comunitarias,

El actuar organizado ya no se ejercitard dnica y exclusivamente a tra-
vés de una junta ni de una aceidén desarticulada de sus reducidos repre-
sentantes, sino que serd el resultado de las realizaciones colectivas,
de lo que han participado en las decisiones a través de todos los gru-

pos existentes en la comunidad,

A nivel comunitario los grupos de bajo recursos vor contar con la impo-
sibilidad de adquirir sus bienes y servicios se encuentran en una posi-~
cién vulnerable y propicia para entrar en el juego de la competencia,

el compromiso a la negacién de éstos. Esta competencia se efectia a tre-

vés de sus organizaciones de base {que por gozar de plena legitimidad
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legal v politieca) se han convertido en bastén y fuente de poder lo-
cal para culenes lo integran, Se d4 el heché de la participacién de
grupos reducidos y minorias dentro de las comunidades, por lo cual
puede arguirse perfectamente el cardecter antidemocrdtico dé esta par-
ticipaecién, las organizaciones de base han aumentado en el pais, pe-
ro la participacién es reducida y con la conversién de beneficios co-

lectivos & prevendas personales,

La cultura, es la parte del ambiente edificada vor el hombre, es esen-
cialmente una construccién que describe el cuerpo total de creecias,
comportamientos, saber, valores que sefialan el modo de vida de un pue=

blo.

La cultura es la forma particular de vida que es aprendida, comparti-
da y transmitida por los miembros de una sociedad poseedores de esa cul-

tura,

La cultura no sélo infiluye en la forma marcada en que unos individuos
se comportan unos a otros, sine también en lo que de ellos se espera,
Todae cultura es un sistema de expectativas, de patrones explicitos e
implicitos, de y para la conducta, adquiridos y transmitidos mediantes
simbolos; los sistemas culturales pueden, por una parte, ser considera-
doa como los productos de la accibdn; por otra parte, como elementos

condicionadores para otras acclones,

Sistemas enteros de conductas compuestos de cientos de miles de detalles
pasan de una generacién a otra, y nadie puede dar las reglas de su acon-

tecer, S6lo cuando se rompe la regla nos damos cuenta de que existe.

A4
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Una cultura se deriva de los componentes biolégicos, ambientales,
psicolégicos, histdricos del ser humano; no ce puede hablar de natu-
raleza por un lado y de cultura por otro, En la vida de la sociedad,
mds que el individuo, se ha convertido en la unidad en la unidad pri-
maria en la lucha por la existencia.

La cultura es omnipresente, se expresa en todo. Si se conoce una cul-

tura sabremos degenvolvernos en la vida de la comunidad.

Son las actitudes sociales y los valores morales los que determinan

el prestigio y la aprobacién o desaprobacién aque se conceda & indivi-
duos y acciones, producto de las tradiciones de la comunidad y de sus
experiencias histdéricas. Influyen para ello especialmente los modos

de adquirir y analizar muevos conocimientos, asi como las circunstan-
cias materiales de 1z vida de la comunidad y la naturaleza de sus in-
tenciones. Los contactos externos y las actitudes como también los va-

loreg actian, a su vez sobre las actitudes y acciones institucionales

v afectan su desarrolic y manifestacién,

Al estudiar las actitudes de una comunidad, debemos reconocer gque las
actitudes tédcitas son a menudo mds fundamentales que aguellas que se
expresan, Debemos, pues, buscar y analizar los juicios morales que se

ocultan tras la palabra hablada y el acto visible.

En la comunidad de Ternera se ha venido generando un proceso participa-
tivo dirigido por agentes externos, en donde las organizaciones de ba-
se se han utilizado como simples instrumentos de implementacidén de pro=-
gramas institucionales, lo cual ha generado que estos fracasen, debido

a la misma dindmica generada en estas organizaciones de base y al he~



19

cho de implementar dichos programas sin tener en cuenta la verdadera
expectativa y realidad concreta de la comunidad, come también la fal-
ta de estudio sobre la misma, ya que toda la comunidad tiene su pro-
pia historia, valores y manera de internalizar dichos procesos, eépa—
cificamente en la comunidad de Ternera, donde prima lo tradicional,
méds que el cambio, debido & su procesc de formacién y a su contexto
semirural. Esta anteriormente se consideré como un corregimiento de

Cartagena,

Podemos decir aque a partir del proceso de desarrollo del complejo in-
dustrial de Mamonal, la ubicacién de la comunidad en el perimetro
urbanc de la ciudad, el aumento de la poblacién y un sinnﬁmerq de ex-
pectativasg que no se solidificaron hacen que la comunidad siga vivien-
do con los mismos problemas, ¥y en las mi?mas condiciones, Se generd
un enfrentamiento entre los patrones moderncs y los tradicionales. La
solidaridad, la ayuda mutua, el trabajo colectivo que caracterizd a
los miembros de la comunidad en tiempos anteriores, se ven remplaza-
dos por las condiciones anti-participativas como la pasividad, someti-
miento, paternalismo, gamonalismo generada por la nueva situacién de

la comunidad,

Las organizaciones de base existentes en la comunidad se caracterizan
por un liderazgo autoritario, tradieional, paternalista, lo cual gene-
ra la ausencia del sentido democrdtico envellas, entre sus miembros no

existe una verdadera participacién, mis en los miembros de bajo nivel

30

educativo. Esta dinfmica existente en las organizaciones de base conlle-

va & un estancamiento de los objetivos y la consecucién de pocos logros.
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Promoviendo la indiferencia de los deméds miembros de la comunidad en

integrar esas organizaciones de base.

Consideramos que la participacidn popular constituye una instancia
cultural que suele choear con la estructura de valores y actitudes

del medio popular, Existen y actuan formas interiorizadas y definidas
de pasividad, individualismo, sometimiento y subordinacidn, en una pa-
labra, no participacién, no toma de decisiones propias y autdnomas.Se
esperan 6rdenes, que sean otros quienes asumen la iniciativa y la res-

ponsabilidad para emprender acciones y programas.

Esta cultura anti-participativa, no es gratuita ni arbitraria. Se ori-
gina en la estructura misma de dominacién de clases sociales y en la
misma forma concominantes politices y culturales de nuestro medio co-
mo el peternalismo, machismo, liderazgo autoritaric, gamonalismo, clien-

telismo, sometimiento al méds fuerte.

Estas formas se encarnan, se transmiten a través de la familia, escue-
la, institucionee religiosas, civiles y de los medios masivos de comuw

nicacidn,

La participacidén popular reviste el cardcter de lucha contra estos va-
lores y actitudes no participatorias., Es un gran proceso de desmonte de
una situacién construida durante muchos afios ¥ donde se fusionan infini-

dad de elementos,

La comunicacién en la comunidad se d4 a un nivel de cercania, es decir

entre los vecinos, tal es el caso de la calle de los Pinto la cual lo-
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gré conformar un grupo entre ellos mismos, con el fin de dar solu-
cién al problema de 1la inseguridad y fue as! como surgié el grupo

de la Brigada Civica, el cual en sus inicios circunseribié su accidédn
s86lo para esa calle, debido al éxito obtenido se proyecté a la comu-
nidad, ddndose la vinculacién de nuevos miembros, perc predominando
en su directiva los representantes de la calle de la Paz, la discor-
dia entre sus vecinds sobre todo con los habltantes gque no son pro-

pios de la comunidad,

El ser nativo de la comunidad se manifiesta en querer dirigir las
organizaciones, dificultando asi la participacién de los nuevos re-
sidentes del sector. Pero suele encontrarse que las organizaciones
dirigidas por estas personss logran mantenerse por mucho més tiempo
y obtienen grandes logros, caracterizdndose por la inexistencia de
los conflictos entre sus miembroé y donde el objetivo principal es

el bienestar colectivo.

La participacién popular es por lo tanto la superacidén de la invasién
cultural e ideolégica de las clases dominantes que establece uns co-

municacidén dominadora,

En el aspecto social, es indispensable hacer un examen del panorama
que eatablece la organizacién sccianl de la comunided. Debemos conocer
las distintas clases soclales, recursos econémicos, afiliacién reli-

glosa, estado social del individuo, estratificacidn de clase.

Se debe estudiar las instituciones sociales de la comunidad=y
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ma como funciona. Pues proveen al ciudadano de aquellas experiencias
sociales que no solamente informan gran parte de su vida individual,
sino que motivan en &1 el desarrollo de determirados principios y

actitudes hacia la educacién, recreo, seguridad, ete.

Condiciones econfmices, determinan en mayor o menor grad6 el bienes-
tar general del grupo. Las instituciones econdémicas dnforman la pecu-
liar distribucién de la riqueza, ésta a su vez 8e refleja en las re-
laciocnes sociales y en aguellas instituciones llamadas a llepar las
necesidades y deseos de los distintos grupos de la poblacién, segin

sus capacidades econémicas,

En la comunidad de Ternera, no existe una eatrdatificecién sociasl de~
finide, aunque esfrecuente encontrar que el trabajo, nivel educativo,
ubicacibén geogrifica de la vivienda debemos de tener en cuenta que
en los tiempos de la colonia, especialmente las cominidades fundadas
por los espafioles el prestigio soclal dependfa de la cercania de la
vivienda a la plaza y a la iglesia sirven de pardmetros para ubicar

las personas en un nivel mds alto,

Encontramos que en la comunidad, un determinante del poder es la an-~
tigliedad que se tenga de vivir en el sector. En los diferentes grupos
de base exiatentes son lideres los miembros que han vivide por muchos

afios en la comunidad.

La relacién entre las personas que viven en el centro del sector o su
cercania a la plaza y a la iglesia y los que viven en los alrededores

o Bea en la periferia es distinta a la establecida en el mismo sector

22
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ésta se caracteriza por ser distante, y muchas veces ni existe; sé-

lo se dd una integracién total en épocas de flestas, las cuales sé-
lo duran 3 dias.

A pesar que la ausencis de los serficios ptiblicos y la falta de ums
infraestructura adecuada no es un eje para éntegrar todos los secto-
res alrededor de estas necesidades. Pues encontramos a persﬁnas que
poseen los servicios aunque de manera deficiente, muy poco partici-

pan en las organizaciones de base,

Es comin encontrar en la comunidad una juventud apdtice a la confor-
macién de grupos. S6lo en las festividades novembrinss se reunen y
conforman grupos donde el lugar de reunién es la plaza o las esqui-

nas,

Los nifios se recrean en las calles del barrioc, pues no existe un lu-

gar adecuado pars sus prédcticas infantiles.

El lugar de diversién de los adultos en muchos sectores es la terra-
za de las casas, donde se dedican a los juegos de mesa, tales como el

dominé, damas china, ete.

Las amas de casa, por sus labores domésticas y la necesidad de recu-
rrir a la compra memudlada de alimentos, se concentran alrededor de
la tienda sitic para comentar los ltimos acontecimientos regionales,

locales, veclnales, familliares, etc,

Encontramos que en la comunidad de Ternera, la iglesia institucién,

a logrado mantenerse a través de todos los tlempos, a pesar de que
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hay una gran diversidad de religiones debido al advenimlento de me~

vas personas al barrio,

El valor religloso esta muy arraligado en la comunidad el cual se
transmite de generacién en generacién., La iglesia sirve de punto de
partida para la organizacién de grupos religilosca, conformado en un
noventa por ciento (90%) de mujeres con el fin de rescatar y preser-
var las tradiciones, costumbrea religiﬁaaa. Es asi como el matrimo-
nio es un aspecto fundamental en la unién de la pareja y la confor-
macidén de la familia; y especificapente el matrimonio entre miembros
de la misma comunidad, es decir entre las familias nativas del sec-
tor (ejemplo: Femilia Ruiz Chico Diaz). Otro elemento de interaccién
es el compadragzgo concretamente entre los habitantes de la misma ca-

lle, estrechando afin mds losilazos familiares.

La escuela comstituye el lugar donde recibe los conocimientos cienti-

ficos los nifios del sector, pero ella no se proyecta a la comunidad.

La vida religiosa puede ser una fuerza poderosa y operante cuya influ-
encia matice profundamente la mds variadas expresiones de la vida de
la comunidad, o una fuerza aislada, pasiva, escasa y déblles interre-

lacicnes con las ipstituciones de la vida temporal,

Las creenclas y actitudes de origen religioso cambian lentamente y
hacen dificil la adopcidn de nuevas ideas contrarias a ellas, alin cuan-

do la religién ya no sea un factor predominante en la comunidad.

La religidén enfoca dos (2) aspectos: Aspecto institucional, la reli-
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gién representa una parte de la naturaleza, estructura y prestigio
en la comunldaed. Puede influir en el estado social del ipdividuo,
Ademds, tiene lmportancia econfmica como medio de compartir la ri-
queza de la comunidad o para provocar la influencia de terceros pas
ra buscar la afluencia de dinero hacia ella para servicios locales.
Como institucién la iglesia es una fuerza de tendencia conservadorsa
que preserva las doctrinas y las tradiciones del grupo.

Aspecto indiviaual, la religién puede entenderse como una actitud an-
te la vida y la muerte, También como un medio de superacidn personsal;
las condiciones que en la comunidad contribuyen a la inseguridad per—
sonal, tales como el desempleo, pobreza, conflictos culturales, sue-

len repercutir en la vida religiosa de la comunidad,

La comunidad de ternera se caracteriza por presentar un tipo de fa-
milla de cardcter extensa, ya que se suele enconirar en una cess vi-
viendo el padre, madre, hijos, abuelos, tios, sobrinos, hojos de ve-
¢inos, compadres, etc. Encontramos en ella que el jefe del hogar ea
el padre, principal fuente econémica, &1 impone ordenes y son acata-
das por los demds miembros de la familia,

El eas el que participa en las organizaciones de base como es la accién
comunal, brigada civica, etec. La madre es la que realiza las labores
domésticas, desde el cuidado de los hijos, esposo, hogar. El dedi -
car el tiempo a esos quehaceres le es diffeil participar en las acti-
vidades comunitarias. Los hijos estédn tan arraigedos a la unldad fa-
miliar, que atn después de casados siguen viviendo en el hogar de los

padres, Esta situacién es mucho mée favorable para los hijos de las
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familias nativas de la comunidad.

La famillia es fundamental en las instituciones de la comunidad, ella
funciona como unidad en la vida econémica del grupo, proporciona una
base para el estado social de sus miembros, es la fuente de mayor se-
giridad personal y el principal vehiculo para transmitir la cultura
de la comunidad de generacidn en gereracién, es el agente de primor-
dial importancia en la formacién de la personalided, el nucleo so -

cial primario base de todo desarrollo de la vida comunal,

5i la familia es la unidad principal y constituye un cuerpo de miem-
broa cuyos intereses individuales se fusionan con el grupo familiar,
las instituclones que en la comunided existen tienden a fusionar con
las del grupo familiar., En cambio, si cada miembro representa por si
mismo una unidad social independiente, que no funde con los del gru=-
po familiar sus particularea intereses; las cuales tlenen la tenden-
cis a funcionar, como servicios colectivos con grupos diferenciales

sobre la base del sexo, edad e intereses comunes.

Entendemos que las relaciones autoritarias o demécrdticas dentro de
la familia, la posicién relativa de hombres y mujeres y las relacio-
nes entre la vejez y la juventud repercuten en las relaciones de los

individuoe hacia la diferencia de sexo, edad y en otras situacionesa.
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1.7. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

TIEMPO.

La investigacién abarcard el periodo comprendido entre los meses de
prdctica académica (febrero de 1985) y julio de 1988,

ESPACIO,

Constituye un marco espacial de esta investigacién, el sector de Ter-
nera ubicado en la zona Sur Occidental de la ciudad de Cartagena, en-
tre los sectores del Recreo, Urbanizacién el Gallo, la carretera Trop-

cal de Oceidente,

CONTENIDO.

En el presente trabajo, se investigan los factores socio-culturales
que inciden en la escaa; participacién de os miembros de la comuni-
dad de Ternera en sus organizaciones de base. Teniendo en cuenta que
el factor cultural es un conjunto de creencies, costumbres, ideas,
formas de organizacién social que rigen el comportamiento y conducta

individual y el factor spcial todo lo referente & la vida en socledad.

Esta investigacién se constituye en un aporte muy valioso para las
instituciones ya que les permite el desarrollo de programas acordes

con las necesidades y caracteristicas de la comunidad.

44
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A nivel profesional, le permite al trabajador social un mayor conoci-
miento de la dindmica de los sectores populares, los cuales constitu-

yen su principal espacioc de accién profesional,

Esta inveatigacién se hard a un nivel descriptivo y explicativo.
Descriptiva porque radice en describir algunas caracteristicas funda-
mentales de los miembros de la comunidad de Ternsra, es declr se va
a obtener notas que caracterizan la realidad'estudiada, ¥ porgue se
hard uns descripeién de las variables, analizdndolas y estableclendo
una relacién entre ellas., Es explicativa ya que pretende determimar
los origenes o las causas de un determinado fenémeno, donde el obje-

tivo es conocer porque suceden ciertos hechos.
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1.8. PROCESO METODOLOGICO.

Dentro del proceso metodolbgico es importante anotar que nuestra in-
vestigaciép y explicitamente la creacién del tema investigado se ini-
cio dentro del procesc de desarrollo de la prédctica profesional rea-
lizada en la comunidad de Ternera por intermedio de la Instituecién
SENMA. En el cual a través de la utilizacién de los diferentes instru-~
mentos y técnicas de la investigacidn y aquellos especificos de la
profesién se fueron dando una serie de aproximaciones prédcticas-ted—

ricas que nos permitid plantear el problema de investigacidn.

Analizando los diferentes elementos caracteristicos y propdsitos de
miestra investigacibén, constatamos que ésta se habia desarrollado con
un enfoque eminentemente teérico-préctico, ya que se relacioné una se-
rie de datos précticos reflejo de los hechos cotidianos e histéricos
de la comupidad con algunos marcos conceptusles y- técnicos gue funde-
mentaron y reforzaron la interaccién de la temdtica o problemdtica in-

vestigada.

1.8.1, Universo.
La poblacién con la cual se trabajdé en la investigacifn es todas las
familias de la comunidad de San Sebastian de Ternera, la cual estd es-

timada en 2.864 habitantes segfn censo realizado en 1985.

e WAV LR IDAD L CARTAGENA
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1.8.2, Muestra,

Se trabajé con una muestra del 5% de la poblacién. Escogiendo como
unidad de seleceidén primaria la manzana y la securdaria la vivien-
da donde se aplicaron las encuestas, esta iiltima se seleccioné de ma-

nera aleatoria,

Se eacogld esta muestra del 5% porque consideramos que es representa-

tiva de la poblacidn objeto de estudio.

1,8.3. Diseiio de la Encuesta,

Todos los inmstrumentoe de recoleccién y de informacién fuseron diseiia~
dos de acuerdo a los objetivos, hipétesis de la investigacidén con el
fin de obterer los datos pertinentes, que nos permita comprobarlos o
no. Las preguntas estaban dirigidas a hechos mds concretos y con el

objeto de dar respuesta al problema planteado.

1.8.4. Instrumentos utilizados pars la recoleccién de informacién,

1.8.4.1. Cuestionario.
El cual permitié la recopilacién de la informacién que se buscd al im-

plementarlo,

Se aplicaron dos tipos de cuestlonarios, uno dirigido a la comunidad

que nos permitié la comprobacién de los objetivos e hipébtesis,

El segundo se aplicé a los lideres grupales para conocer la estructn-
ra organizativa de los grupos, el nivel de participacién y aceptacidn

de la comnidad.
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1.8.,4.2. Guia de Observacién.
La cual ros permitié obiener y ampliar la informacién obtenida a tra-
vés del cuestionaric, como también hacer un andliasis concreto de los

hechos observados.

1.8.4.3. Guia de Entrevista.

Como instrumento nos dié a conocer sin presién y de forma espontdnea
las expectatives de los miembros de la comunidad hacia el camblo, los
antecedentes de clertos elementos comunitarios que influyen en la w¥l-
8i6n de su realidad. Todo ello, aspecto importante para el desarrvllo

de muestra investigacién,

1.8.4.4. Consulta a Expertos.
Se consulté a profesionales de distintas ramas del saber, trabajado -
res pociales que en una u otra forma han trabajado en las comunidades

de la zona Suroccidental.

Instructores del SENA, especificamente & aquellos ubicados en la Unl-

dad de Desarrollo Comunitario,

1.8.4.5. Andlisis de contenido y consulta & fuentes de informacidn,
El uso de la técnica de andlisis de contenido permitié hacer una re-
visién bibliogrdfice de elementos escritos scbre participacién, desa-
rrollo de la comanidad, modelo o enfoque del desarrcllo comunitario,
procesos sociales de grupo, educacién, salud, vivienda, cultura y o-

tros aspectos que fueron necesarios.

4y
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La fuente de informacién que se tuvieron en cuenta para la consecu-

clén de datos estadisticos fueron:

Oficina del DANE de la ciudad de Cartagena.
Servicio Seccional de Salud.

I.C.T.

Escuela Mixta de Terners.

Puesto de Salud.

Alcaldia de Cartagena.

Revieién de Estudios,
- Plan de desarrcllo de la ciudad de Cartagena 1978 - 1990
- Tesis: Desintegracién de grupos comunitariocs en un barrio urbano

popular y formulacién de un proyecto de programa de Trabajo
soclal frente a este problema,

- Atencién primaria de salud una alternativa para el desarrollo de
los barrios marginados de las Américas, Bucaramanga,

1.8,4,6. Tabulacién,

Luego de la recopilacién, organizacién, clasifilcacién de los datos,
se procedid a la alternativa de tabulacién que se hizo en forma ma-
mal por las investigadoras, Algunos de los datos seran llevados a

cuadrog para una mejor comprensién del tema,

02504
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2, PRESENTACION DE LA COMUNIDAD DE TERNERA.

2.1, Ubicacién.
La comunidad de Ternera segin sectorizacién del Plan de Desarrollec
de Cartagena 1978 - 1990 se encuentra ublcada en el sector xx el

cual se inicia:

"Partiendo de un punto sefialado como antiguo reten de Ternera sobre
la diagonal 31 o troncal de Occidente, se toma un mimero N B Y por
linea limitrofe entre el municipio de Cartagena y Turbaco hasta en-
contrer su interseccidn con la coordenada plana X = 1.641. 135, en
el cual se inicia el punto 12 de la limitacién del perimetro urbanoy
de este punto 12 de coordenadas planos X = 1,641. 135 - Y = 1,849, -
000 se traza uns lipea recta imaginaria, con rumbc Norte hasta encon-
trar la interseccién con transversal 54 o via de la cordialidad de
la l1imitacién del perimetro urbano, de este punto 13 con coordeﬁadaa
planos X = 1,642,650 Y = 1.849,000 sobre la transversal 54 o via
de la cordialidad, se slgue con rumbo Oestef por la transversal 54
hasta su interseccidén con la diagonal 31 o Troncal de Bccidente, por
este punto con rumbo Sur-Este se contimua por la transversal 54 o

Troncal de Occidente hasta encontrar el antiguo Reten de Ternera® (1)

(1) - Alcaldia de Cartagena, Plan de Desarrollo de Cartagena
1978 - 1990,
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2,2, RESERA HISTORICA DE LA COMUNIDAD DE SAN SEBASTIAN DE TERNERA,

La comunided de Ternera, es una de las comunidades més antiguas de
Cartagena, esta fue fundada en la época de la colonia por don Anto-
nic de la Torre y Miranda en el afio 1775. el 20 de abril. Este 1la-

mé al sitio Marfa Purisima de la Concepcién de Ternera. -

Modernamente el concejo de Cartagena, rebautizé a éste pueblo con

el nombre de San Sebastian de Ternera.

Sus habitantes eran cagpesinos que cultivaban la tierra, llegedos de
otros municipios del departamento de Bolivar, Sucre y Cérdoba.

Cartagena comenzé en 1957 su carrera de industrializacién en forma
repentina y 8in que los planificadores se hubleran dado cuenta de laa
necesidades de preveer las consecuencias soclales, econémicas, ambien~

tales y culturales para el 4rea de influencis,

Con este proceso de industrializacién se genera la urbanizacién de
muchos sectores entre ellos Ternera. Esta urbanizacién se refiere a
la forma de vida tipica de la ciudad, a sus implicaciones en el con~-

texto econdémico, politico, religioso y social,

Es as{ como Ternera geogrificamente comienza ser ubicado dentro del
perimetro urbano, situacién que no se tenia encuenta al desarrollar

los programas socisles de Desarrollo para la c¢iudad. Hecho que 88 re—
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fleja en la escasa presencia de ipstituciones estatales o privadas
para desarrollar programas que mejoren las condiciones de vide de dos
habitantes de la comunided. Y generar a partir de ellos procesos or-
garizativos y participativos aprovechando el potencial humano exisden-

te en la misma,

Actualmente la comunidad de Ternera es considerada en todos los aspee-
tos como sector o barrio de la ciudad de Cartagena, al ser tenida en
cuenta en la conformacién de las Commnas, elemento en la cusl ha si-
do dividido el municipio de Cartagema, segin ley 11 de 1986, La cual
busca una participacién directa de la comunidad en la administracién
de los asuntos plblicos y soluclidén de los problemas de los barrios.

Participacién que depende del grado de organizacién de cada comunidad.

"Los procesos de pﬁrticipacién y organizacién que se genoran y desa-
rrollan en una comunidad concreta tieren su propia dindmica, dado que
todas las comunidades poseen clertas caracteriaticas sociasles, cultu-
rales, econfmicas, ambientales que las llevan & establecer una serie

de relaciones y actitudes propias" (2)

Por lo tanto para analizar la participacién de los miembros de la co-
munidad de Ternera es importante temer en cuenta sus antecedentes or-

ganizativos y participativos.

(2) -~ Mendes Rodriguez, Marta, Organizacién y Participacién Comuni-
taria. SENA, Pdg, 45.
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2,3, ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES QUE ENMARCAN LA COMUNIDAD DE
TERNERA,
2.3.1, EDUCACION.
La educacién considerada en toda su ampliiud, es un hecho socisl que
consiste en un proceso de adquisicién de conocimientos, actitudes,
habilidades y destrezas; asi como la promociénm y transformacién de
hébitos, costumbres y formas de comportamiento socialmente aceptables;
y como tal permite la adaptacién del individuo al medlo social, ya
que la accién educativa, en sus miltiples y variadas manifestaciones
tiene ademds la virtud de disciplinar, de cultivar y de preparar la
existencia del ser humano para el cabal cumplimiento de sus aspiracio-

nes individuales y sociales,

En sintesis, la educacién es un factor esencial en Ia autorealizacidén
del hombre; porque le permite adquirir una conciencia critica y refle-

xiva, como también la internalizacién de nuevos valores y actltudes.

2.3.1.1. NIVEL EDUCATIVO,
Se refiere al grado de escolaridad al cual ha llegado la persona de

acuerde a los niveles del sistema.

El 41.1% de los habitantes de la comunidad de Ternera, cuyas edades

oscilan entre los 39 afios 6 mAs, reallzé estudios primarlos; este al-
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to porcentaje de personas que sélo cursaron la educacién bédsica pri-
maria se debe a que las politicas educatives a partir de los aifios
cincuenta se orientaron definitivamente hacia las ciudades, y su ex-
pansién y evolucién ha sido easl exclusivamente un fenémeno urbano,
en beneficio de las clases medias tradicionales y de las élites de
la estructura social colomblana; quedando los sectores pobres de las
cindades y el sector rural al cual pertenecidé la comunidad de Terne-
ra en sus inicios, casi al margen de los bepeficlos de éstas politi-
cag. Otro factor que influye en este alto porcentaje de personas que
solo realizaron estudios primarios es; anterliormente cuando la comu-
nidad era agricola, los nifios desde temprana sdad ayudaban a sus pa-
dree en las labores del campo, relegando la educacién a un segundo
plano; y cuando empezaban a estudiler, lo hacian a una edad bastante
avanzada generalmente a los 10 6 12 ajfioa y en la mayoria de los casos

no la termimaban,

Un 34,2% ha realizado estudios de secundaria en la cual el 10% tiene
edad comprendida entre los 18 y 24 afios y el otro 24% posee una edad
entre los 25 y 31 afios; solo el 6,6% de los miembros de la comunidad
ha realizado estudios universitarios en la cual el 3.3% tiene una edad
antre los 25 y 31 afios. Este minimo porcentaje de:.personas (6.6%), con
un nivel superior educativo, nos da a conocer una vez mds la poca Opor-
tunidad que tienen los miembros de los sectores populares a la educe-
cién superior, la cual le permite mejorar su nivel de vida y el caréc-
ter élitista de la misma, Ademds aquellos jévenes que al termiper la

secundaria no tienen oportunidad de realizar uns carrera téenica o pro-
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fesional se dedican méAs bien & trabajar en el sector informal de la
economia. Por Gltimo encontramos que solo el 1% de la poblacidén es
analfabeta, fenémeno que se ha dismimido en un alto grado por las
campafias de alfabetizacién realizadas por el gobierno a nivel nacio-
nal, de igual forma debido también al deseo de las personas de pre-

pararse para el futuro,

El nivel educativo de la mijer en la comunidad de Ternera es mucho
m4s bajo que el del hombre, ya que ésta generalmente se dedics al ho-
gar por lo cual le es muy dificil capacitarse, las jévenes por lo ge-
neral no terminap el bachillerato, y concientes de la situacién eco-
némica de sus padres se dedican a realizar cursos de belleza, modis-
teria, mecanografis, etc los cuales les permiten obtener un ingreso
mucho més immediato.

Nuestra cultura es decir miestros valores culiurales, formas de pen-
sar, actuar, etc favorece todo el camino hacia la superacién del homw
bre y todo el detenimiento real de la mujer, slempre enclaustrada o
en actitudes.tradicionales tal y como se manifiesta en Ternera. Hoy
en Ternera, a la educacidén se le ha dado més importancia ya que la
poblacién joven se encuentra en mayor porcentaje en el indicador del

nivel educativo més alto,

2,3.1.2, CENTROS EDUCATIVOS.

Para que la educacién logre totalmente sus objetivos particulares,

promocién del hombre, desarrollo de una conciencia critica.y refle-

LR DE CARTAGENA
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xiva, son muchos factores dentro de loa cuales se encuentra en am -

biente fisico.

En la eiudad de Cartagema, existe un total de 193 escuelas de prima-
ria oficiales y no oficlales a las cuales asisten una poblacién es-
tudiantil de 80.520 estudiantes, esto nos demmestra el deficit de es-

cuelas existentas en la ciudad,

En Ternera, existe una escuela de primaria "Escuela Mixta de Termera'"
desde 1966 la cual fue construida con 1la ayuda de la misma comunidad

v el ICCE (Instituto Colombiano para Construcciones Escolares), en

sus inicios ésta albergd una poblacién de 200 nifios ern dos jornades;
actualmente la escuela cuenta con cinco niveles de ensefianza primaria
{de 1° a 5° grado) y un pre-eascolar impartiendo educacién a un total
de 647 alumnos, en dos jornadas, majfiana y tarde. Posee nueve aulas y
un cuerpc de profesores compuestos por 17 normalistas y una licencia-
da en pre-escolar, ademés de una directora técnica. En esta eacuela

no solo recibe educacién los nifios de la comunidad de Termera sino tam-
bién los nifios de los sectores circunvecinoe como Medellin, San Fernan-

do, Hierbabuena, etc,

Conaidersmos que la escuela en una comunidad no sélo debe limitarse a
la transmigién de conocimientos, sino que dehbe realizar actividades que
contribuyan a la recuperacién de sus valores tradicionales de tal mane-
ra que sean un elemento importante en el pfoceso de concientizacién y
educacidén del individuo, siendo la proyeccién de la misma hacia la ce-
munidad nula, no adelanta programas de cardcter comunitario, en sinte-

8is no existe una integracién entre la_eacuela_y _la_comunidag.

sl Do CAOTAGENA

abhareea Liprvercaary,

- Ferizncez on Maasnd




gg__

2.3.1.3. Desercién Escolar.

Todo proceso educativo debe,sin duda, darse en un ambiente favorable

que permita al educando la integraciém con ese medlo, de igusl forma

la internalizacién de lo que se le transmite y la participacién acti-

va en todo el proceso, éste ambiente debe extenderse al familiar y
social,

Algunos autores seiialan que los niifioe de estratos bajos o populares
tienen un grado de vulnerabilidad con respecto a los efectos de cual-
quier crisis o problema, escolar o familiar mucho mds alto que el exis-

tente en otros estratos.

Es deeir una crilsis familiar, perdida de ocupacién de los padres, cam—
bios de lugar de residencis, estimulos externos hacfa otras activida-
des, como trabajos, juegos, etc; que impliquen ausentismo de la escue-
la, dificultades de aprendizaje; en los nifios de estos esiratos bajos

implica con macha facilidad el salto o el absndoro de la esacuela,

Estamos de acuérdo con lo citado por estos autores de que los niies

de los sectores populares ante cualquier crisis o problemas familia -
res, etc, estdn mis propensos al ausentismo escolar que 1os nifios de
los estratos altos; por la situacién en que viven, aguellos por lo ge=-
neral viven ccn uno de los padres ¢ con los abueles, cuando los padres
salen a trabajar los nifios pequefios quedan al cuidado de los més gran-
des, por lo cual el nific no se encuentra en un ambiente adecuado., En

Ternera encontramos gue una de.las principales causas de desercién es

colar es el cambio de domicilic de los padres, quienes al no tener el



poder econémico, para adquirir una vivienda propia les toca vivir

en arriendo, esto lleva & toda la familia y especialmente a los nié
fioe pequefios a enfrentarse muy a mermdo a situaciones nuevas (me -
vos amigos, vecinos, escuelas) lo cual crea un cierto grado de deses-

tabilidad emoclional y en alguncos casos conflictos en ellos.

Otra causa de desercién escolar en Ternera, son las enfermedades pro-
piss de la infancia (sarampién, viruela, etc) enfermedades que se

presentan por la falta de conctentizacién de los padres acerca de la
importancia de las vacunas como medio de prevencién de éstas enferme-

dades en los niiios.

59
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2,3.2, LA VIVIENDA.

La vivienda se éonaidera como uno de los blenes fundamentales para
el normal desarrollo de las persomas, familis y comunidad porque sus
ineidenciss en el bienestar fisiolégico, psiquico del hombre es fé-

cilmente detectable,

Infortunamente este elemento bésico para el desarrollo integral de
la persona no existe para muchas familias, la escases de la vivienda
se ha constituido en un gran problema para los gobiernos y se extien~
de como un desafio, al sistema indivivualista que rige la economia ,
la politica y la sociedad; esto se acentua micho més en los paises
subdesarrollados, donde los llamados tugurios caracterizados por ce-
suchas de cartén y otros materisles se proliferan cada dfa més. Los
cuales se presentan por las condiciones sociales, polfticas, econémi~

cas en que viven actualmente estos paises.

A nivel nacional en cuanto a vivienda para el afio 1982, existis un de-
ficit habitaciocnal de 613,000 unidades en las principales ciudades del
pais, afectando especialmente a los grupos de bajos recursos econémi-
cos, Estos grupos son los més afectados porque generalmente estas per-
sonas trabajan en el sector informal de la economis; ¢ no poseen una
estabilidad economica, que les permita obtener una vivienda. Ademds

las posibilidedes de adquirir viviends se han visto frustrades ante lss



upaquizadas politicas de vivienda creadas por el gobierno.

En Ternera el problema de la vivienda no soclo es a nivel cuantitati-
vo; o sea el mimero de viviendas por personas, sipo también a nivel
cuslitativo, es decir las condiciones fisicas de la misma, E1 55% de
estas viviendas estdn construidas on materiales lnestables éomo block,
paja, barro, tablas,las cuales dan testimonio de la época en que la
copunidad pertenecia al sector rural. As{ como se encuentran en Ter-
nera viviendas amplfas; existen viviendas pequeifias con los minimos o
ningtn servicio piblico y en donde viven los padres con los hijos sol~
teros o casados presentdndose casos de hacinamiento, El 45% restante
de las viviendas estén construidas en materiales estebles como biock,

cemento, eternit,

Aunque algunos autores consideran la idea de la casa como un mecanis-—
mo de control social y simbolo de atatus, no puede aplicarse ya con la
misma fuerza en una socledad de control formalizado e institucionalisa-

do de hoy.

A través de la cbservecién y didlogos con los habitanies de Termera en-
contramos que el estado de la vivienda, fachada de la misma, ubicacién
geogrdfica, demiestra el nivel econémico de sus habitantes; aquellas
personas cuya vivienda estdn ubicadas alrededor de la plaza se conside-
ran como las més pudientes de la comunidad, Esto es un valor cultural
que adn hoy se mantiene en Ternera, aungue ya no con la misma fuersa
que antes porque la construccién de urbanizaeiones cerca del sector y

la introduccién de nuevos valores e ideas en la gente joven lo ha rem~
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2.3.2.1. Temnencia de la Vivienda,

La vivienda ademds de ser un producto fisico, es un sistema que per-
mite las relaciones enire los hombees y su medio residencial, por su

caracteristica unificador.

Ademds la no posecién de una propiedad especislmente la vivienda oca~
siona trastornos, que van a repercutir en el desarrollo sicolbgico de
los integrantes de cads una de las familias y se va a proyectar a tra-
vée de la socilalizacién en el transcurso de la vida social ya que el
individuo por no permanecer perfodos largos en un mismo lugar, poco
puede establecer relaciones con sus vecinos, ademds no desarrolla un
sentido de pertenencia hacia el barrio ya que su estancia en 81 es cor-

ta y por lo tanto su participacién en los grupos es casi nula,

Es asi como encontramos que las personas que viven en arriendo en Ter-
nera manifiestan un clerto grado de indiferencia hacfa la participa -
cién en las organizaciones de base y actividades de cardcter comunal .

debido a los aspectos anteriormente anotados,

En la comunidad de Ternera el 68.8% de la poblacidén posee vivienda pro-
pia, considerada as{ cuando quienes la habitan no pagan arriendo a la
estén pagando'a algfin Instituto estatal o privada encargado de la im-
plementacién de planes y programas de vivienda, Un 14% ocupa vivien-
da arrendada, considerada asi cuando se paga un alquiles por el uso y
ocupacién de 1la vivienda. Un 16.6% ocupa vivienda en usufructo es de -

cir quienes la ocupan no pagan arriendo. Esto indica que el 50% de la
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poblacién posee vivienda adquirida por esfuerzo propio, un 40% por

herencia, un 25% arrendada y un 1,1% por autocomstruccién.

El porcentaje més alto 68.8% lo constituye las pefsonsa que poseen
vivienda propia, las cuales fueron obtenidas a través del proceso
de invesién, peroc con el transcurso del tiempo se legarizaron y es
asi como hoy la mayoria constituye bienes heredados, un 24%. Otra

forma como fueron obtenidas es por el esfuerzo propio un 40%,

Este alto porcentaje de personas gue obtuvieron viviendsa por esfuer-
%20 propio se origindé de tiempo atrds debido al menor valor de la tie-
rra en el sector rural, pues la comunidad de Ternera fue considerada
como corregimiento de 1la ciudad de Cartagena, pero hoy en dia por los
procesos de eapansidn, es considerada como un barrio de la ciudad, de
ahi el alto porcentaje de personas con vivienda propia a travée de su

proplic esfuerszo.

El bajo nivel participativo en los procesos de auto-construccién imple-
mentados por las instituciones estatales como SENMA, I,.C.T., no alcanza-
ron los objetivos propuestos debido al sentido individualista, donde
es notable la carencia de una disciplina comunitarie, gue muestire aso-
lidarided e interés sincero por los demds; este espiritu individualis-
ta @8 mucho mAs acetuado entre los grupo que méds necesitan unirse parﬁ

promoverse,

2.3.2.2, Servicios que posee la Vivienda,

Al constituirse la vivienda en un elemento fundamental para la promo -
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e¢ién y superacién del hombre; debe estar dotada de los servicios mfi-
nimos (luz, agua, alcantarillado, reccleccidén de basuras; ete) para
que cumpla asi su objetive, El ambiente fisico en que se desarrolla
el individuo es de gran importancia para su participaciénm o cumpli-

miento de su papel en la comunidad y por ende an la scociedad,

La deficiencia en la calided de la vivienda se da principalmente en
aquellas dreas en donde reside la poblacién trabajadora, esta defi-
clencia en la calidad de la vivienda, se refleja a primera vista en

la susencia de la prestacidn de los servicios ptiblicos.

En ternera encontramos que el 70% de las viviendas poseen; agus, luz,
letrina, E1 16% posee agua, luz, E1l 10% posee luz y posa séptica, so-
lo el 2.2% posee agua, luz, alcantarillado y poza aséptica y por dlii-
mo el 1.1% no posee ninglin servicio.

La carencia del aleantarillade en las viviendas de la comunided, la
calidad de la vivienda constituyen en Ternera una gran problema de sa-
lud, pues las aguss negras se convierten en un foco de infeccién sien-

do la poblacién infantil la méds afectada.

De acuerdo a los datos anteriores el 98% de las viviendas en Ternera
no brindan las condiciones minimas adecuadas para el desarrollo inte-
gral del individuo; En esto influye la poca capacidad econémica de las
personas, para el arreglo de las viviendas, debido al alto costo de loa
materiales y al poco deseo de los habitantes de trabajar unidos pars

mejorar sus condiciones de vida.
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2,3.3. SALUD.

La salud o8 una de las necesidades fundamentales de la persona hu-
mana, se presenta como prereguisito indlspensable de su actitud ha-
cia las actividades diarias, sin salud no puede ser sujeto ni fin

del desarrollo, entendido ésie como proceso comunitario.

"Es el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
golamente la ausencisa de enfermedades de inecapacidad o invalides: N
3
De ahi gue,cualquier programa en salud pfiblica debe estar encamina-
do a satisfacer estas caracterfsticas eminciadas en la anterior de-

finicién,

Ta atencién en salud, no debe estar concentrada vinica y exclusiva-
mente en le medicina especialigada, ni on moderncvs hosplitales sino

en la atencién primaria® (4)

"Este atencién debe estar entendida como un conjunto de acciones tan-
to a las personas como del medio ambiente tendientes a satisfacer las
necesidades bédsices de la comunidad en relacién a la promoeidn de le

salud, prevencién de enfermedades mds frecuentes y prestacién de ser-

(3) - Narvaes, Jorge. Los serviciocs de salud piblica en Colombia
D.A.P. Bogotd. Pdg 90,
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vicios minimos de recuperacién y rehabilitaciém" (5)

Como tal ia atenciédn primaria en salud debe llegar a todas las comm-
nidades por muy pobre que estas sean; porque la salud es una de esas
necesidades fundamentales de la persopa humana gue se presenta como
prerequisito indispensable de su actividad, ya que sin salud la, per-
sona no puede ser sujeto ni fin del desarrollo, entendido éste como

progreso comuniterio,

2.3.3.1, Servicios de Salud,
En la comunidad de Termera existe un puesto de salud el cual fue crea-
do por iniciativa de la mlisma comunidad, en el afic 1970,

En é1 Jaboran un profesional de la medicina general y dos enfermeras,
anteriormente se prestaban los servicios de medicinas general y odomto-
logia. Bn dicho centro funcionaba una drogueria, la cual era adminis-
trada por loas dirigentes comunalees de San Sebastian de Ternera, hoy

dia esta drogueris estd cerrsda por mala administiracién de los recur-

808,

Lo anterior nos dd a conocer la participacién activa de 1la comunidad
en consecucién de obras de infraesiructura necesariss para mejorar sus

condiciones de vida.

(4) - Arias Ramirez, Jaime, Discursos en la reunién de Ministros de
salud. Y foro sobre salud., julio de 1964.

(5) - Colombia. Diagnéstico de salud piblica y estrategia OMS y OP8.
Bogotd, junic de 1984,



En la actualidad el puesto de salud cuentae con un médico y dos en-
fermeras, esungue hasta el 1ultimo semestre de 1986 laboraban dos mé-
dicos; uno en la jornada de la mafiana y el otro en la jornada de 1a
tarde,

Seyprestan los servicios de consulta externa, control prenmatal, pri-
meros auxilios, control de crecimiento y desarrollo, planificacién
familiar, servicios de vacunacién y citologia, El1 servicio de odon-
tologia no se presta actuaimente, ya que la unidad odontolégica fue
trasladada sin explicacién alguna hacia el servicioc de Salud de Boli-
var, pese & la inaistencia de alguros lideres ésta no ha sido devuel-
ta, privando asi{ a la comunidad de un servieio bdasico y especislmen~
te a la poblacidén infantil,

La atencidén médica se presta de 8 a.m, a 4 p.m., Jornada contima, Es-
te horarioc es incompatible con las nmecesidades de la comunidad, ya
que cuando surge ura emergencia en horas no laborales y por falta de
consultorios médicos en la comunidad, los habitantes tiehen que Te =

currir a centros médicoe de otros sectores de la ciudad.

A pesar de ser tan antiguo este centro de salud en la comunidad, un
13.3% de la poblacién desconoce los servicioes, siendo algo que no se
justifica, ya que todas las personas del sector por sus condiciomss
de vida estdn propensam a uns u otra enfermedad; el 86,3% si tiemen
conocimiento de los servicios que se prestan, siendo el de mayor co-
nocimiento la consulta externa. El 45% contestd afirmativamente, El

21% conoce los serviclos de medicina general y primeros auxilios. El

90
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10¥ conoce los servicios de medicina general y vacunacién; el 7.7%
conoce acerca de los servicios de atencién infantil y control pre-
npatal y el 2,2% contestd que se prestan los servicios de odontologia
Yy medicina general,

- La escasa proyeccidén del pueato de salud a la comunidad con la reali-
zaclén de campafiags y la inoperancis de los comités de salud existen~
tos en Ternmsra, coniribuyen al desmejoramiento de la salud en sus miem-
bros y 1la lnexistencis de acciones préventivas y al no aprovechamien-
to de los recursocs existentes, ademds de la poca educacién de los pa~

dres de femilia,

2.3.3.2, Utilizacién de los Servicios,

Los sectores que mds se utilizan para las campaiias médicas de preven~
cién son los mds cercancs & la plaza; miemtras que,los que méds utili-
zan los servicios que presta el puesto de salud es la poblacién infan-

til, matermo infantil y adulta,

Los serviclos que mds demanda tlenen son consulta externa médica, el
servicio de vacunacién el cual ha tenido mucho auge y ha cemtribuido

a la prevencién de ciertag enfermedades infantiles, a pesar de la for-
ma en que se presta; debido a la promocién que se ha hecho tanto a ni-
vel nacional como regiomal y local, Los servicios de control prematal,
crecimiento y desarrollo, planificacién familiar son iguales en la de-
manda, ya que por lo general estos servieclos son utilizsdos secuencisl-

mente por las madres de los diferentes sectores,



73

En relacién con la frecuencia con las cuales son utilizados los ser-
vicios del puesto de salud por lea comunidad, encontramos; que el 20%
de los encuestadoe acuden siempre, el 54% dicen que acuden sélo al-

gunas veces y el 25,5% munca acuden al puesto de salud, ya que su si-

tuacibén econémica les permite utilizar servicios médicos particulares.

El mayor porcentaje de la poblacién 54% que recurre algunas veces, 56—
lo lo hacen en casc de vacunacibén, control de la presidém, curaciones,

aplicacién de inyecciones, Lo anterior da a conocer la subutilizacién

que se esté haciendo del puesto de salud y el no aprovechamiento de

los recurscs existentes por parte de la comunidad para mejorar sus cone

diciones de salud.

En relacién con el nivel de ingreso, los serviclos del puesto de salud
son utilizados por la poblacibén gue recibe un ingreso mensual minimo o
menos del minimo, Lo cual por sus minimas condiciones econdmicas no

pueden asistir a un médico particular o cliniea. En ceso de enfermedad

grave sulen recurrir al Hospital Universitario.

En Ternera donde el 54% de las familias reciben un ingreso mensual mi-
nimo y teniendo en cuenta que la mayoria son de tipo extensa; el poder
adquisitivo de las mismas o8 mds bajo y por lo cual la satisfaccién y

mejoramiento de las necesidades (salud, educacién, vivienda, ete) es

defliciente,

El minimo acceso de las famimilias a los bienes de consumo vitales no

constituyen para ellos un motivo para la organizacién y participacién
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activa en los grupos comunitarios a iravés de los cuales se logra-

ria un mayor bieneptar pars toda la comunidad,

2,3.3.3. Creencias sobre el Cuidadoe de la Salud.

"La medicina no solo es un estudio de las enfermedades o de los ham-
bres enfermos, 1a medicima es una ciencis que trata de los hombres,
personas y personalidades que forman parte de una sociedad con un mo-

do de vida o cultura determinada®”,

"Considerando entonces que la enfermedad debe mirarse como un hecho
social y personal con o sin componentes bioldgicos podemos entender
las prédeticas que efectuan las comunidades indigenas y campesinaa,

sino también a sectores populares con ingresos bajos en los centros

urbancs", (6)

En la comunidad de Ternera segin testimonics de algunas familias la
medicina popular o tradicional fué muy prdcticada en su época de pro-
vincia pero hoy dia con la vinculacién del sector al perimetro urba-
no y la existencia de un puesto de salud y la integracién de muevos

valores ésta prdctica ya no se d4,

Segin los datos arrojados por el cuadro que se presents & contimacién
en la siguiente pdgina, encontramos que el 56,5% de los encuestados sn

caso de enfermedad recurren al puestc de salud o servicios particula -~

(6) - 1II Congreso de Antropologias: Memoriams. Bogotd 1984, Pég 7.
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res de otros sectores, mientras que un 43.3% recurren al puesto de

salud de la comunidad de Ternera.

2,3.3.4. Higlene,

Las condiciones ambientales de la comunidad en estudio las limitan
la cobertura de los servicios adecuados de agua y alcantarillado,
los cuales permiten establecer unﬁ alta tasa de morbilidad deniro de
la poblacién. las causas corresponden principalmente a las infeceio-
nes parasitarias y de la piel las cuales presentan una alta promo-
e¢ibén de las enfermedades que afectan a sus habitantes.

También figuran dentiro de las causas de morbilided las enfermedades
del aparato respiratorio, digestive y las enfermedades epidémicas in-

fantiles (sarampién, rociola, ete).

La poblacién infantil de O a 5 afios es la que se ve mds afectada, so-
bre todo por las enfermedades parasitarias e infecciones de la piel;

esto como consecuencia del estancamiento de las aguas en la comanidad,
la falta de higiens corporal (como el uso de calzado permanente) y la

ausencia en el hébito de hervir el agua para el consumo,

El sindrome gripal ocupa un lugar principal que afecta tanto a la po=-
blaciédn infantil como & la adulta. Esta enfermedad se presenta con mu-
cha frecuencia dentro de las familias de la comunidad de Ternera, Uma
consecuencila preocupante que afecta principalmente al nific es el esta~

do nutricional, ya que este presenta serias implicaciones en el desa-
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rrollo fisico y mental y consecuentemente, también afecta su compor-
tamiento educativo, social, es decir no puede participar normalmente
de su vida cotidianma,

Todo lo anterior tiens como agravante que las personas estén constan-
temente en peligro de contraer enfefmadadea,‘especialmante las infec~
tocontagiosas debido al estado de insalubridad de la comunidad produ-

cida por la proliferacién de basuras y aguas negras,

En la comunided de Ternera muy poco se realizan campaiins de sansamien-
to ambiental, que contribuyan a mejorar las condiciones existentes.

Un 62% de los entrevistados manifestd que la comunidad se caracteriza
por las no campafias de saneamiento ambiental y el 28% manifestd afir-
mativamente, las cuales cuando se realizan se hacen esporidicamente}
las cuales cuando ae realizan segin testimonio de la misma comunidad,
son vacunacién y saneamiento ambiental con un porcentaje del 22% y fu-

migacién con un porcentaje del 10%,

Las campafias de vacunacién, que son de mayor conocimiento por la comu-
nidad se debe a la promocién que se hace de ellas a nivel nacional,

regional y local,

Pero adn asi{ las enfermedades diarréicas y las respiratorias conti -
mian siendo las principales causas de morbilidad y mortalidad infan-
til, vinculades a los problemas sociales como desmutricién, higieme

de alimento, deficientes condiciones de vivienda y de infraestructu-

ra de la comunidad,
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En cuanto a enfermedades sociales en la comunidad de Ternera la més

frecuente es la drogadiceién, flagelo que azota hoy dia a toda mies-
tra sociedad.

Este tipo de fendémenc existe en la comunided especialmente, en la ju-
ventud, la cual disminuye su participacién en las organizaciores de
base; esto se refleja en la conformacién de los grupos en la comuni-

dad, en los cuales el mimero de jévenes es minimo,



2.3.4., CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR DE LA COMUNIDAD
DE TERNERA.

La familia en nuestra sociedad, constituye el grupo bésico para el

desarrollo integral y arménico del individuo, y el micleo bésico de

la organizacién social, generador y transmisor de valores, normss y

aptitudes que orientan la conducta individual de los miembros de

una sociedad,

La incorporacién de los individuos al sistema sicial se lleva a ca-
bo a través de su pertenencia al grupo familiar, el cual cordicio-
na mediante un perfodo més o menos largo de socializacidén sus actitu-

dea y comportamientos.

Es importante tener en cuenta el marco familiar existente en toda co=-
munidad, porque es alli en donde se reproducen en primera instancia
las conduotas autoritarias o participativas, all{ se generan las ten-
dencias a la exclusién del otro o el entendipiento de la diversidad,
allf se inician los procesos de diseriminaciédn sexual que privilegia
al macho como sujeto social predominante y se descrimima a la mujer

como sujeto socizl,

En la comunidad de Ternera existe una variedad de tipos de familias
que van deade la familia miclear hasta la llamada famille extensa de
varias generaciones, siendo esta dltima la de mayor predominio demtro

de este grupo social. Dandose dentro de estoe tipos de familias los
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1lahados hogares incompletos, o sea falta de uno de los padres, ge-
neralmente o8 el padre quien falta, tocandole a la mujer desempeiar
simultdneamente miltiples funciones. Como jefe del hogar, devengar

ingresos requeridos por los hijos y realizar las tareas domésticas,

todo esto en precarias condiciones econdémicas,

Como grupo social y soclalizador del individuo, la familisa crea uma
serie de pautas, roles y tipo de organizacién que le permita cumplir
su papel. Y su estructura nos indica como sus miembros se organizan
para distribuirse y coordinar las diferentes tareas y funciones del
sistema; tlene relacidn directa con los tipos de autoridad, comuni-
eaeibén ¥ flujo del trabejo. Cuando cuslquiern de los elementos que
conforman l1s estructura familiar no estan integrados se presenta la
desorganizacién de la estructura influyendo negativamente en el fun-

cionamiento de la unidad familiar.

En Ternera la organizacién familiar se basa en el matrimonio ecatdli-
co, e8to no excluye la constitueién de la familia a partir de las
uniones libres, cualquiera que sea la unién el hombre se comstituye
en la primera autoridad de la misma, Esto implica también el ejerci-
clo de la jefatura econémica con sus deberes y derechos especialmen-
te, los dltimos, trasladédndose estos a los hijos mayores, el compar-
tir esa responsabilidad. Aunque ls mujer en algunos cascs ayuda eco-
némicamente y le corresponde ciertas responsabilidedes, en tltimo
término es al hombre a quien corresponde determinar lo econémico y

la toma de desiclones en el hogar,
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Aunque el valor cultural predominante en el mundo mederno es el que
la autoridad en la familis, sea compartida por ambos conyuges en for-
ma iguaiitaria, esto no ha sido siempre, ni se ha dado ni se dd en

- todas las comunidades; en Ternera como se menciond anteriormente la
antoridad en la familim reposa en la cabeza del padre, conforméindo-
86 una linea patriarcal; la madre ejerce esta autoridad en los matri-
monios poligemicos 0 cuando la relacién comyugal se ha desintegrado
quedando los hijos al cuidado de la madre,

Ademds existe el patrém cultural de que las hijeas hay que cuidarlas
md4s que a los varones, por lo que ellas estan mayormente sometidas a
la autoridad del padre y los hermanos mayores. La autoridad de los
hermanos mayores es mucho mds acentuada cuando contribuyen econémica-

mente al sostenimiento de la familia.

El proceso de socializaécién en la comunidad recee fundamentaimente en
la madre, especislmente en las primeras etapas de la vida de los hijos
asumiendo el padre su reaponsabilidad a medida que esiocs crecen; cul-
turalmente a la mujer se le asignado el rol tradicional de la criasa
de loa hijos razén por la cual desempeiia tal funciéan,

Este dominio del hombre en la familla de la comunidad de Termera y en
machas comunidades de Cartagena se debe a que en miestra cultura,: p )
generalmente toda latinosmerica fuertemente aculturada por el espaifiol,
el hombre desempefia la imagen cultural del rol del liderazgo. Dentro

del hogar ea donde mAs se ejerce esta autoridad,

Relacionando la estructura familiar de la comunidad con la participa -
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cibén en las organizacioneé de base y en particular la femenina, en~
contramos que ella determina también el liderazgo masculino, asi co-
mo el hombre constituye el eje alrededor del cual giran todas las to—
ma8 de disiciones en el micleo familiar, igual ocurre en los grupos
de base en donde sus presidentes y directivas estan conformados por

hombres, desempefiando la mujer sélo cargos secundarics,

El tipo de relaciém que tenga el individuo dentro de su familia, de-
termina en ciertos casos su comportamiento en organizacicnes socia -
les, en las cuales se espera que las orientaciones ideales, o de he-
cho recibidas en la familia influyan positivamente en su interaccién

con los demés.

En la comunidad de Ternera a partir del proceso de observacién reali-
zado por las investigadoras se pudo apreciar gque las relaciones fami-
liares son muy estrechas estableciéndose una fuerte cchesién familiar,
hecho que épocas anteriores conatituyé a Ternerz en una comunidad se-

micerrada,

L3

Entre los parientes existe una relacién de cooperacién y ayuda, en la
cusl no se tiene en cuenta en grado de acercamiento que existe entre
las personas, sino el simple hecho que son parientes, Con el nacimien-
to de un nifio nace tambiér la institucién del compadrazgo, como un he-
cho significativo dentro de la familia, a través de los vinculos so-
ciales y sentimentales que con el se generan, se identifican y forta-
lecen las relaciones y organizacién familiar. Este se realiza siempre

entre persopas de la misma familia,
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“Cuando la gente estd totalmente absorvida por los parientes no cul-

tivan lazos con amigos o vecinoa. Los vecinos adquieren importancia

cuando los parientes no estan a mano" (7)

Las relaciones comunitarias en Ternera no son adecuadas como produc-
to de las malas relaciones interpersonales, hecho gue dificulta el
trabajo en conjunto para lograr el desarrollo de la misma, En esto
influye el sentimiento de pertenencia arraigado en sus miembros, quie-

neg muy poco aceptan la llegada de otras personas al sector,

2.3.4.1, Lugar de Procedencia de log Grupcs Familiares de Ternera.

En cuanto a la procedencia de los grupos familiares de la comunidad
de Ternera encontramos gque el 52% de ellos son nativos de la cdmuni-
dad, es decir han nacido y vivido toda su vida en la comunidad, hecho
que les crea un clertc poder acbre todo pars la toma de desiciones en
cuanto a las actividades comunitarias, y todo lo que conciernme a la
comunided; el otro 47% no son maturales de la comunidad, generalmen-
te proceden del campo, debido a la violencia existente y a la tecni-
ficacién del mismo, pero especialmente debido al deseoc de mejorar sus
condiciones de vida y consideran la ciudad el medlo de desarrollo que

les puede brindar tal oportunided. Otros llegan, de diversos sectores

(7) - Keller, Susan. El Vecindario Urbaro uns Perspectiva Sociolégi-
ca, PaAg 146,
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de 1a ciudad. De todos modos estas personas, muy poco participan en
las organizaciones de base y tienen muy poco apoyo de las personas

naturales de la cominidad, cuando deciden organizarse,

2,3.4.2, Ocupacién e Ingreso Familiar,

La ocupacién es la forma de canalizar la capacidad mentsl de una per-
sona en la actividad econbémica que desarrolla; esta ocupacién esté
acorde con la educacién, aptitud, preparacién y valores de cada indi-

viduo,

En Ternera encontramos que el 50% de la poblacién entrevistada desem-
pefia algin tipo de trabajo, dentro del cual, el 6.6% trabaja en empre-
sas oficiales o del gobierno, el 15% en empresas privadas, el 20% co-
mo trabajadores independientes y el 7.7% como trabajadores ocasiona -
les, dentro de éstos dltimos encontramos a los vendedores ambulantes,
albaiilles, carpinteros, servicio doméstico, etc, los cuales en su ma~
yoria sélo han realizado estudios de primaria, como también son los
que mencs participan;; la mayor participacion estd concentrada en la

poblacién masculinpa.

El otro 5% de la poblacién entrevistada se encuentra desempiesda, és-
te problema del desempleo que afecta hoy a 1a comunidad de Ternera es
el mismo que afecta a los habltantes de Cartagena y de Colombia en ge-
neral; tlene sus causas en la esiructura del mismo sjistema y por tans-
to obedece a razones tales como una educacién indadecuada que le impi-

de a los individucs ofrecer sus servicios dentro de una ectivided pro-
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ductiva que les permite obtener los ingresos necesarios para mejorar

gu existencia, y a falta de empleos en el mercado laboral,

En cuanto &1 ingreso tenemos que esta es la variasble econdmica de
fundamental importancia ya que es referencial para el andlisis del
desajuste de una comunidad frente al consumo de bienes y servicios

en relacién con el poder adquisitivo de los ingresos obtenidos,

Esto incide en el crecimiento y desarrollo de la economia de una po-
blacién, ademés revela el grado de bienestar de las comunidaed sobre

todo 81 se relaciona con la vivienda, salud, educacidén y oires.

En sintesis, el ingreso familiar se puede definir csmo el total de
dinero que recibe una familia para satisfacer sus necesidades de sli-
mentacién, vestido, viviends, educacién, recreacién, etc; ademds in-
fluye en la armonia o unidad familiar por la seguridad que brinda a

sus miembros,

En 1la comunidad de Ternera segin el resultado de las encuestas el 54.
4% de las familias reciben un ingreso mensual equivalente al minimo,

8l 16,6% recibe un ingreso mensual menos del minimo y el 28% recibe

un ingreso mensual equivalente a dos veces el minimo. Esto nos da a
econocer qua el nivel econémico de la comunidad en general es bajo, lo
cual explica en parte las condiciores en que viven sus habitantes, cs-
rencia de una adecuada infraestructura de setvicios, falta de sitios

de recreacibén, condiciones sanitarias inadecuadas, etc, y que el po-
der adguisitivo de las familias es muy bajo por lo cual la satiafaccién

de sus necesidades bédsicas es minima, Todo esto influye de una u otra
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forma en el desarrollo integral de la persona y por ende en su par-

ticipacién en el progreso de la sociedad.

Estas condiciones de precariedad en que viven estas familias loa con~
vierten o les crea un sentimiento de marginados, de excluidos socia-~
les, Esta experiencia de afics de marginamiento y miseria, ha creado
en la conciencia de buena parte de le poblacidén una actitud de con -
formismo, de resignacién o de inddferencia que les impide reclemar
¥y ejercer activamente sus derechos, especialmente el referente a la

participacién,
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2.3.5. CARACTERISTICAS CULTURALES,

El hombre depende de su cultura para desarrollar sus capacidades hi-
manas, Entre estas la mis importante es la organizacién social pare
controlar el ambiente ¥y cominicacién en el tiempo y el espacio, Pues
ella suministra al individuo una serie de respuestas elaboradas pa -
ra loB problemas capitales de la vida, asi mismo establece ]as rela-
ciones rutinarias ¥ lo ordenamientos sociales que contribuyen a resol-
ver las necesidades vinculadas con la supervivencia, la proteceién,

la educacidén de los nifios y muchas otras funciones sociales.

En relacién con la interaccién social, los individuos interpretan su
mundo de acuerdo con el contexto situacional actual ¥ con la experien-
cia anterior donde se manifiestan los valores y pautas culturales de

cade comunidad.

En la comunided de Ternera, igual que en Cartagens y la costa atldnti-
ca existen uns serie de valores proplos de la mezcla de las trea razas
blance, india y negra que exiaten en mmestra regién desde la época de
la colonia, aungue el grupc dominante impresé su religién, formas de
produccién, idioma, alimentacién, sumisién, dejadez y lo bueno y lo ma-
lo como especto de la moral. E1 grupo dominado introdujo al dominante

algunas creencias, nombres, misica, danza, expresiones propias de su
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cultura restringida o sea hubo una mezcla cultural.

Cuando las condiciones histéricas cambian en la regidén es decir cuan-
do la esclavitud pierde importancia a nivel general y particular, . los
negros y los indios quedan libres y es cuando comienza un verdadero

arraigo de todos los wvalores culturales reprimidos anteriormente, pe-
ro donde ya tienen cabida comopropios ias formas impuestss, Muchos de

estos valores se encuentran presentes hoy en dia,

2,3.5.1. Religlosidad.

"La cultura Latinoamericana es una cultura de arraigo religioso eris-
tiano, en donde lo bueno y lo malo tiene su explicacién en la religién.
Eato constituye un rasgo indeleble y caracteristico de todas las comu~-
nidades humanss, y apunta a la socializacién del individuo y a su adoc-

trinamiento de la cultura del grupo" (8)

La religién en muchos casos constituye uma fuerza vigorosa dentro del
régimen de seguridad social y sigquica de egos y cambios, es evidente
ademds que conforma el recurso de Gltima instancia del hombre ante 1a

incapacidad paras reaccionar ante los conflictos de su problemdtica.

Se sabe que la mayoria de los colomblanos pertenecen a la religién ca~

télica y también que se ha wvenido incentivando una:zcreciente aderipeién

(8) - Severiche, Martha y Otras., Factores socioculturales y econdmi-
cos que inciden en la escasa participacién de la comunidad de
Maria la Baja en programas sociales, T.T.S. P4g 52.
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a distintas modalidades de la religién protestante, esto explica a
este hecho como natural dentro de su proceso de soclalizacién. En
Ternera aungque esta adscripcidén a la religién protestante se ha veni-
do dando en gran escala, no ha diemimiido el sentimiento ni la fé eris-
tiana de sus habitantes; el 97% de laes personas manifestarom creer en
Dios, en donde un 8,8% ve a Dios como un ser a quien hay que ayudar,
un 55% ve a Dios como un ser supremo y un 34.4% ve a Dios como un ser

que nos ayuda sl nos ayudamos,

Esa creencia o sentimiento de fé sino se socialirza de manera adecuada
¥y realista, estimula en algunas comunidades Za actitud conformista exis-

tente en sue miembros tal como ocurre, en Ternera,

Aunque actualmente log miembros de la comunidad han tomado més concien-
cla de su funcién social dentro de la comunidad; lo que ha permitido
que vean al hombre como sujeto y objeto del cambio integral y estructu-
ral, capaz de lograr la transformacién de algunas cosas para la soiu -

cién de sus problemas,

Es asi como a través de las enirevistas realizadas se encontré que el
91% de la comunidad considera que el hombre si puede transformar las co-
sas pars la solucién de sus problemas; porque posee capacidad de'inte -
ligencia segin un 60%; porque posee voluntad suficiente para transfor-
mar la situamecién y solucionar sus problemas segin un 31,1%; un 4,.4% di-
~ce que el hombre teiene los conocimientos necesarios y es el eje o pro-
motor de todo progreso o desarrollo; el 2.4% considera que el hombre
puede transformar las cosas para la solucién de sus problemas sélo con

la ayuda de Dios,
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Es decir segin los datos anteriores que un 88,8% de la poblacién en-
cuestada cree que el hombre puede transformar las cosas para la so-
lucién de sus problemas siendo sujeto y objeto de su propio desarro-
1llo porque posee la inteligencia, capacidad y voluntad necesaris pa-
ra ello, Esta forma de pensar, no se traduce en una prdetica real,
en una toma de conciencia que loa lleve a la aceibén concreta utili-
zando como instrumerto la participacibrm a través de las organizacio-
nes existentes en la comunidaed. Por dltimo un 8.8% ro acepta a el
hombre como transformador de las cosas para la autegestién de su de-

rrollo, dejando esta funeién totalmente & Dios.

2,3,5,2. Manjfestaciones o Prdcticas Religlosas,

"las pricticas religiosas buscan que la divinided ayude en el desem-
pefio terrenal, y constituyen el reconocimiento de la incapacidad de
la criatura humana para el manejo de su propia sociedad. De gue en

el acontecer terwenal la persons norpuede a travéas de sus mecanismos
llegar a la meta solueién de su problemdtica, sin la accién interven~
tora y providente de su padre celestial, cuyo influjo coloeca por en-~
cima de los mecanismos y sus poderes humanos, Por tal razén las co -
munidades atribuyen a ciertocs objetos y peraonas ur poder espirituai,
sobre todc en las comunidades de la coata atléntica donde debido a

su proceso de formacién y colonizacién, la religién se mezcla con ia

magia y se le atribuye un cardcter sobrematural? (9)

{9) - Vallejo Mejia, Cesar, Sitacidn Social de Colombia. Edt CIAS,
Bogotd. Pédg 72,
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En Termera es frecuente encontrar personas devotas de las 4nimagm,
la utilizacién del agua bendita y religquias para atraer la buena
suerte y alejar las cosas malas, el rosario. u oracién es uno de
los mediocs a través del cual fortalece su relacién con lo ssgrado
¥ lo divino; es la impotencia del hombre la que 8e expressa en la
oracidn, reconocimiento de su invalidez y margibamiento institucios

nal, es la fé puesta en lo sobrematural y desplazada del hombre y
gu comunidad.

Las:soluciones que se buscan con esas précticas religiosas se capi-
talizan en el drea de la familia en paz, salud, a nivel individual
alivia problemas personales de trabsjo, cristalizan aspiracionss en

educacién y avance socisl, etc,

En la comunidad la asistencia a misa no es un precepto obligatorio
semanal, lo cual demegtra que el creyente vive su fé religiosa mds
ante si mismo que ante los demds, lo que no gquiere decir que la cre-

encia no trasciende hacia fuera,

Otra manifestacién religiosa en la comunidad son las procesiones,

las cuales consisten en honrras al patrono y en donde se hacen expre-
sag las mandas a camblio de los favores recibidos, son adeqéa una de
las formas de expresién exterﬁa de adhesién a Dios, la virgen y los
santos, Estas prosesiones se realizan el 20 de enero dia del patro-
no San Sebastian de Ternera y el 8 de diciembre dia de la virgén de

la Concepcibén antigua patrona del sector,

Estas procesiones tan tradiciomales en Ternera agrupan er la comuni-
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dad a casi todos los sectores em gran proporecidn; ea por esto gue
las pricticas religiosas ademés: de corroborar su sentimiento reli-
gioso y su afirmacién de f6 comstituyen uno de los pocos momentos
en que partlcipan y se movilizan los mlembros de la comunidad, La
participacién de los jévemes en ellas es muy escasa debido a la in-
fluencia de nnévos valores en donde el papel de los medios de comi-
nicacién masiva ha sido muy importante. La participacién de estas
particulares prédcticas religiosaa.demuestran la supervivencia de los
valores y experienclas relativas & la fé que permanscen en sus miem-

bros como una concepcidén del mundo y su valoracién del hombre,

2.3.5.3, Actitud de 1a Comunidad frente al Sexo y al Matrimonio,

2-3- 5- 3- ln Sexo.
El sexo dentro de muesira cultura estd relacionado con la selud, la
familia, fertilided, danza y roles socisles. El sexo siempre tiene

como contra parte a la mujer y en ésta la progreacién,

La educaecidén sexusl parte importente del desarrollo integral del ni-
fio, se trasmite por los hechos tradicionales, y a través del proce-
80 de socializacién. En Ternera la transmision de los valores mascu-
1linos principalmente el que se reflere al complejo del machismo se
inicia mediante la influencia de los tios y parientes hombre; asi
como la transmisién de los valores propioe del sexo femenino queda
a cargo exclusivo de la madré. Al padre y hermanocs les compete un

rol de proteccién frente a la debilidad de 1la mujer,
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En la comunidad es comin encontrar nifios varones semidesmidos hasta
los cinco aflos o mda, lo cual contribuye a crear una naturalidad con
la desmidez, miemtras que las nifias se visten desde temprana edad

por considerarse indecoroso el que ellas permamnescan desrudas,

En cuanto a fios roles de cada sexo teremos que hasta los cinco afios
loe nifios de ambos sexos juegan indiscriminadamente; a partir de eaa
edad las nifias deben permanscer méds tiempe en la casa y sus amista -

des se reducen al grupo femenino,

Estos valores existentes en la comunided con respecto a la sociali-

zacién sexual de sus miembros demuestra que la cultura concede mayor
libertad al hombre que a la mujer a quien se le mira como ente pasi-
vo, util sélo para la progreacién, es decir, se concibe la mujer co-

mo simple proveedoras y soclalizadora.

La influencia del desarrollo de los comunicacidn, la educacién y el
lento cambio cultural que se ha venido operandc en la comunidad han
‘influido para que la mujer piense que su funcién no s6lo es la de

aimple progreadora, sino que ademds eatd apta pars desarrcllar fun-

ciones que antes eran destinadas a los hombres.

En la comunided el hombre mismo reconoce esa capacidad en la mujer,
El 72.2% de la poblacién masculina entrevistada, considera que la
myjer tiene igual derecho y capacidades para participar em los gru-
pos; un 10% conasidera que la mujer tiene mayor creatividad y respon-
sabilidad que el hombre para participar en las actividades grupales;

un 14.4% considera que ella ha obtenido la educacidn necesaris para
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estas actividades; finalmente un 2,2% considera que la mujer debe
dedicarse a cuidar el hogar. En total un 97,6% de la poblacién en-
trevistada considera que la mujer debe y puede participar en las or-
ganizaciones de base. Valoracién que en realidad no se pone en préc-
tica, el valor machista internalizsdo es mmcho mds fusrte. Por tal
razén en la comunidad la participacién de la mujer en los grupos es
escasa o mejor dicho mula y las pocas que participan (2) no forman

parte de las juntas directivas.

2.3.5,3.2. Matrimonio.

El matrimonio religioao dentro de la comunidad de Ternera constituye
la realidad rméds dominante, como hecho referencial de su fé cristia-
na y como tal se ha internalizasdo como patrén normativo previo a la

conformacién familiar,

La alta valoracién del matrimonio en Ternera se expresa mida que to-
do en un mayor compromiso que hace referencia a las funéiones corre-
lativas al status de la mujer casada.

Eata desde el momento que ha recibido ls bendicidén nupcisl debe de-
mostrar a la comunidad que ya es ama de casa, ¥ ésta le exigird un

mayor respeto hacia las obligaciones de fidelidad y respaldo comyu-
gal,

Ante la mayor posibilidad de estudio y capacitacidédn que tiene la mm-
Jjer de la comunidad la mayoria contrse matrimonioc a una edad mucho
mayor que antes, siendo el promedio de 19 a 25 afios de edad. A pesar

de que en la comunidad se valora en alto grado el sacramento del ma-
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trimonio las unlomes libres como alternativa de conformacién familiar
8e dan en gran escala, aunque no son totalmente aceptadas por los wa-

lores religiosos de la comunidad,

La mujer amtea de casarse tleme uma mayor participacién en los grupos
de base, después del matrimonio su participacién es més baja debido a
los mevos roles que debe desempefiar y en ocasiones & la negativa del
marido; como lo manifiesta una muchacha de 23 afio, casada y con dos hi-

joua:s

YA mi me gusta hacer parte de los grupos, participar en ellos, trabajar
por el barrio, pero mi marido no deja porque después descuido a los ni-

fios, & 61 y a la casal

2,3.5.4. Diveraiones.

Las diversiones sirven de distraccién a una problemdtica, de desviacién
hacia situaciones agradables que recrean al ser humano, E1 hombre como
ser social necesite compartir situaclones agradables con familieres, amji-
gos8, compaiieros de estudio, trabajo y comunidad en general para un mayor

biensstar social y conservacién de sus valores culturales.

Conastituyen sdemés un elemento importante en el desarrollo integral del
ser humano, siendo esta la raz6n por las cuales las ciudedes y toda las
comunidades deben poseer lugares recreativos con el fin de que toda la
poblacién aprenda a dominar las relaciones sociales haciendo fdcil la

02504

vida en comunidad.
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Al referirnos a las diversiomes en la comunidad de Ternera se habla
de las cosas que mis les gusta a sus habitantes; es asi como encon-
tramos que el 11.17% prefiere las diversiones folcloricas como dansa
Y teatro; a pesar de esto no se fomentan actividades culturales, ni
organizaciones que la fomenten; el 24.4% prefiere las deportivas; el
16, 5% prefiere 1los bailes como una forma de diversién y obtencién de
recursos financieros para realizar obras en la comunidad; el 13,3%

- prefiere el cine; el 15,5% prefiafa mirar la televisién; el 21.1%
prefiere todas las anteriores diversiones; sélo el 7.7% np prefiere
ninguna de las anteriores anotadas, Como se observa el mayor nfimero
de persones prefieren las actividades deportivas, ain as{ estas, mo
son muy fracuentes, la falta de lugares recreativos en la comunidad
las dificultan y 10 que es mds, la acclidn gubernamental no llega a
la comunidad con programas deportivoa, Ternera no se encuentra den-

tro del plan de recreseién de la ciudad,
Lo anterior obliga a la comunided a divertirse a través de juegos de
mesa (domind, dama, parqué, ete).

Las dificultades que se les presentan para realizar las diversiones
preferidas por ellos, no constituyen un estimulo para organizarse y
tratar de obtener logros que les permitan recrearse y desarrollarse

sanasmente,

2.3.5.,5, Festividades.

Las festividades se constituyen para algunas ccmunidades ek una de
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las formas de expresar sus sentimiemtos, valores cultureles y for-
ma de recreacidén. Por lo tanto se hace necesario el fomento de las
mismas, como su promocién ya que de uma u otra forma permiten la trans-

migién de valores y contribuyen al buen desarrollo de la parte social

de cada perscna,

En Ternera el 33.3% de la poblacién encuestada participa en las festi-
vidades religiosas, las cusles siguen siendo las mis concurridas, en
eato influye entre oiroas aspectos el gue ellas terminan en uns especie
de fandango, fiesta piiblics en donde todos bailan al son de una banda
musical. El 4.4% participa en las festividades patrias; el 5.5% en las
deportivas y el 3,3% en las culturales, las cuales se realizan con po-
ca frecuencia debido a la falta de lugares apropiados, En donde se ob-—
Berva una mayor y casi total participacién de la comunided es en las
festividades novembrinas donde se elige una reima popular que es apo -
yada por todos,.

En sintesis sélo el 46,5% de 1la poblacién participa en las festividades,
mientras que el 53.5% noc participa; como.puede verse claramente ls es-

caga participacién comunitaria no sélo se dd a nivel de los gfupoa si-
no de loa eventos que llevan diversién y recreagi6n a la comunidad; ea-
to demuestra una vez mis la eacasa participacién de la corunidad en to-

do tipo de actividades organizativas més formales.

2.3.5.6, Expsctativaa de la Cominidad hacia al Cambio f el Desarrollo
Comanitario,

"Cambio e8 evolucién y todo cambio implica desarrollo. En un sentido
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mis amplio implica transformacién total o parcial de uma situacién.
Si bien toda sociedad constantemente en algunos de sus aspectos se

pueden distinguir dos tipos de procesos, los que tienden a mantensr
una situacién existente y los que suponen modificaciones bdsicas en

las organizaciones sociales! (10)

En una comunidad se puede mirar el cambio desde el punto de vista

social, econfmico y cultural., En Ternera aunque la participacién en
grupos es escasa han evoluclonado en forma infima en las corndiciones
de salud, educacién, vivienda, mis no en la organizacidén y conforma-
cién de grupos y expectativas hacia el cambio y desarrollo comunita-

rio.

En el aspecto econfémico es més noterio el cambio e incide de forma
directa en lo social, ademés de lo econSmico aumentan las expectati-
vas hacis el cambio porque a m;yor fuente de ingreso mejoran las
condicionse de vida de la comunidad., Finalmente en el aspecto cultu-
ral se han modificado y evolucionado marcando una etapa de desarro-
1lo.

El cambio de estos tres (3) aspectos implica un proceso de retroali-

mentacidn,

En la comunidad de Ternera se analizaron las expectativas hacia el

~

(10) - Severiche, Martha y Otras. Factores socioculturales y econé-
micos que inciden en la escasa participacifén de la comuni -
dad de Marfa la Baja en programas sociales. T.T.S. Pég 83.
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cambioc desde el purto de las formas de contribuecidén en la solueidn
de los problemas comunitarios ylencontramoa que un 36,6% de la po-
blacién entrevistada considera que pueden contribuir en la solu -
cién de estos problemas perteneciendo a los grupos; el 43.3% cree

que puede contribuir en la solucién de los problemas contribuyendo
econfmicamente; un 17.7% cree que organizando actividades puede con-
tribuir a la solucién de los problemas y un 31.1% considera que exia-

ten otras formas diferentes a les anteriores,

El 99.9% de 1la poblacién muestra expectativas hacfs el cambio promo-
vido por ellos mismo. Adn cuando estdn concientes de que la manera
de contribuir en la solucién de los problem&s comunitarios es la or-

ganizacién de su participaecién en los grupos de base,

En las comunidad se ha vivido un minimo de avance social, econémico

¥ cultural promovido por los lideres no nativos de la comunidad y
ciertas entidades como el SENA entre otras, tomando como punto de
partida ciertas necesidedes sentidas por la comunidad, Sélo es posi-
ble lograr un mayor y verdedero desarrollo famentando la participaw
cibén de la propia comunidad en sus organizaciores de base, haciemdo
de ellas elementos canaslizadores de los recurscs existentes en la co-
munidad y haciendo que las personas asuman upa actitud critica y con-
cilente frente a su situacién,

De todes maneras es la comunidad quien debe ver las necesidades y or-
ganigar las acciones temdlientes para su solucién; lo cual es factible
ya que un gran sector de la poblacién muestra expectativas hacia el

camblio y desarrolle de la comunidad,
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2.4. PROCESO HISTORICO DE FOBMACION Y GRGANIZACION DE LOS GRUPOS DE
BASE DE LA COMUNIDAD DE TERNERA,
Teniendo en cuenta que la comunidad de Terners en sus inicios era un
coregimiento de la ciudad de Cartagena, sus habitantes en su mayoria
cempesinos, cuya actlvidad principal ere la agricultura, la cual les
permitia solo subsistir ya que como todo campesino colombiano carecian
de tierra propia, estando a merced de los grandes terrateniente de la
época,

Ante 1la situacidén en que viven y conscientes de la necesidad de mejo -
rar las condiciopbes de trabajo y por ende las condiciores de vida, mo-
tivados por el maestro de la escuela, organizaron una Junta de Agricul-

tores de la cual formaba parte la mayoria de la comunidad,

A través de esa Junta se llevd la toma de los terrenos cirnsvecinos,
pertenecientes a una compafiia extranjera (La ANDIAN) con esa toma y lue-
go de las gestiones realizadas enire el Estado, 1a ANDIAN y la comuni -
dad se logrd gque a cada agricultor se le cediera como propietario cua -

tro hectareas y media de tierra.

Con esa experiencia y cohesidén existente del grupo, se constituye una

Cooperativa de Agricultores denominada Cooperativa de Agricultores San
Isidro Labrador que ejercia una funcién de intermediario entre el agri-

cultor vy el Estado (A través de la cual los agricultores psgaban el wa-
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lor de las cuotas de sus terrencs). Debido & la ingemuidad y las con~
diciones de analfabeta de los agricultores, personas externas y con

intereses diferentes a la comunidad, se convirtieron en dirigentes de
la Cooperativa, concentrdmdose la participacién en intelectusles re -~
presentantes de corrientes politicas de la ciudad que la utilizaron

comO medio para sumentar su patrimonio., El clientelismo existente en
dicha Cooperativa la llevé a su finalizaeién indefinida originando en

el pueblo una situacidn de desempleo.

Con el aumento de la poblacién de la comunidad y el desarrollo de in-
dustrias en la ciudad, se gener6 mievas actividades productivas, tam-
bién se dié la aparicién de nueves necesidades, esto llevd a que en la
comunidad se diera un proceso de formacién de grupos Civicos, tales eco-
mo la Junta Promejora compuesta en su mayoria por hombres, logrando a
través de la concertacibém con la Alcaldia y el trabajo con la comupi -
dad, ciertas obras de infraestructura, comoc la construccisn del cemen~
terio, reestructuracién de la iglesia, lm consecueidédn de servicio de
agua potable, Este grupo no sélo desarrollaba obras de infraestructura
sino también fomentaba las expresiones culturales de la comunidad (or-
ganizacidén de las flestas religiosas y ci{vicas an donde todo_el pusblo
participaba). En estos logros influyé las relaciones familiares, com-
padrazgo y la politica entre los habitantes de la comunidad y les diri-
gentes de la ciudad de Cartagena,

Despues de los logros obtenidos y el desarrollo individual de los inte-

grantes de dicho grupo, éste se desintegra llevando & la comunidad a un
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estado de eatancamiento y generdndose sdlo uma participacién de ti-
po cultural,

Antes las muchas necesidades que tenia la comunidad, especificamente
de salud y la falta de recursos propios y ausencia de ayuda por par-
te del Estado, los lideres de la comunidad en coordinacién conr el pri-
mer pArraco residente en la misma se organizaron formando la primera
Junta de Mejoras en el aiio de 1964. Cuyo objetive prineipal fue la or-
ganigaclién y creacién de obras de infraestructura especificamente @l

"puesto de salud", Esta organizaciém ha prevalecido en la comunided.

Este comportamiento de la comunidad en el pasado da a entender como
express Magniff: "Que las necesidades no se deben concebir en su carde-
ter puramente fisiolégico, ya que en larmedida que las nacesidades com-
prometan, motlven y movilizan a las personas son potencial de partici.
pacién"”, En Termera la existencia de ciertas nscesidades contribuyé pa-
ra que la genite se organizard y participara en la solucién de 1las mis-

Actualmente en la comunidad existen dos formas de participaciént

«~ La participacién comunitaria inducida por los mismos miembros de la
comunidad. En la cual la poblacién como respuesia a una npeceaidad mate-
rial y social moviliga sus proplos recursos y gests formas organizati-

vas unidas que les permitanm el logro de meias determinadas,

Esta forma de participacién aumque no es llevada a cabo por todos los

miembros de la comunidad se dd a través de los sigulentes grupos.

8.~ Brugada Civica: Comenzé su actividad en el afioc 1983, grupo confore-

m% ULIVERSIDAD DE Cx\.HTAGENA]
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mado en su mayoria por personas adultas, cuyo objetivo prinecipal es
la tranquilidad de la cosmunidad, Este grupo esté respaldado por ia
institucién militar de la eiudad, cuenta con personeria juridica.

Este grupo no tiene proyeccién en la comunifad, sélo se limita & cum-
plir su objetivo. En sus inicios lo conformaron (40) miembros actives,
a medids que tramscurre el tiempo estos miembros se han retirado, no
existe un respaldo de la comunidad como también la ausencia de un ver-
dadero compromiso para esta organizacién., Como comsecuencia la labor
de dicho grupo ha decaldo notablemente.

b.- Grupo Pro Iglesia: Da comienzd & sus actividades en el afio de 1984,
ostd conformado por sefioras y jovenes de la comunidad, cuyo coordina-
dor es el PArraco, Su objoetivo es trabajar para mantener en buenas con-
diciones fisicas la iglesia.

La comunidad en general no muestra cierto interés a participar en este
grupo, No soatieme su organizaeién, se reunen esporddicemente y siempre

alrededor de celebraciones religiosas,

Dichas organizaciones no han podido escapar a ciertas conductas (indi-
vidualismo, liderasgo autocrdético, paternalismo) que han termimado por
diemimuir sustancialmente su potencial participativo, no es por lo tan-
to extrafio observar que muchos habitantes las miren con indeferemia y
eﬁceptiaismo. En estas organizaciores igual que en la J.A.L y J.A.6,

existen una escasa participacién,

- Formag de Participacidn Estatal. Al interior de todas las comunidades
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existen formas, institucionalizades o eatales de participacién a tra-
vés de las cuales el gobierno ante la imposibilidad de satisfacer das
necesidades problemdticas y prioritariss de dichas comunidades crea
formas de organizaciones legales que contribuyen a través de la par-
ticipacién a la satisfaceibén de las comunidades y desarrollc de las
comunidades,

Un ejemplo claro de esta accidén Estatal, es la creacién de las Jun -
tas de Accién Comumal, segin la ley 19 de noviembre 25 de 1958, cu-
¥o objetivo es organizar, racionalizar y orientar la participaclén

popular én 6l proceso de desarrollo del pais,al igusl que la movili-

zacién de recursos y potencialidades comunales,

Esta forma de organizacién orientada, apoyada y fortalacidas desde
el aparato Eatatal se ha expresado en cada pueblo, provincia de acuer-
do a los patrones culiuralea, soclales, econémicos y politicos de ca~

da uno,

En la comunidad de Ternera la J,A.C., €8 el grupc de mayor antigueddd,
en sus ccmiemzos se denomind "Junta de Mejorss de la Comunidad", su
objetivo era la construceién de obras de infraestructura, mé4s no la mo-
tivacifn de la comunided para participar. Enire los logros de dicha
jun%a éata la construccién del cementerio, recontruccidédn del local de
la iglesia, Mds tarde ciando hubo un mayor poblamiento del sector urba-
no y la ipelusién del mismo a ésta, se conformé juridicamente 1la Accién
Comunal, constituyéndose como grupo de base importante para la comuni-

dad, sin embargo comtimo con el mismo objetivo de la organizacién an~
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terior y concertando con lss instituciones pertimentes la constru -

ccién del puesto de salud y una drogueria comunal,

A pesar de los logros obtenidos por esta organizacién a nivel de in-
frasstructura, en la comunidad no existe un conocimiento claro, acer-
ca de la envergadura de las acciones cocmunales, como organizaciones
de base, esto se debe en gran parte a las accionss desarrolladas por
la Junta de Accién Comunal de dicha comunidad. La participacién de
los pobladores es limitadea y en su gran mayoria no se encuentran afi-
liados a la J.A.C., ¥ los comités de trabajo no existen, en consecuen-

cia t{rae un distanciemiento entre la Junta y los wvecinos del barrio,

Otro aspecto que ha influido para que dichae organizacionsa no cumplan
con gu objetivo, es la politigacién de que han sido victima las mismas,
en donde los lideres tienen mds en cuenta los intereses personales que
colectivos, Por lo tanto no se puede esperar en ningin momento una or-

ganizacién comunitaria para la toma de deesisiones colectivas,
- Juntas Administradoras Locales (Descentrdldpaéién)Administrativa),

En la politica social del actual gobierno tieme como objetivo mejorar
la calidad de vida de toda la poblacién en particular la de los gra -
pes y reglones afectados por situaciones de pobreza, falta de convi-
vencia y carencia de condiciones instdtucionales, econémicas y socia-
les que les impiden contribuir al crecimiento econfmico y participar
de sus bensficlos. Para lograr dicho objetive se ha disefiado unas po-

1{ticas bdsicamente incongruentes con la situacién de las comunidades,

Estas politicas de consecucién de objetivos se pueden dividir en bdsi~
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cas y especificas,

Entre las politicas bdsicas tenemos:

- Inerementar los activos fi{sicos generadores de bienestar.

= Ampliar el acceso de los activos sociales que fortalecen el capl-
tal humano.

- Garantizar la provisién de activoa productivos que mejores el in-
greso, eleven la eficiencia y faciliten el intercambio de bilenes
¥ servicios,

- Fortalecer la democracia participative, logrando la reconciali -
ecién del Estado con la comunidad, la normalizacidén de la vida ci-
vil, la adecuacién de la accién gubernamental a las necesldades
de la comunidad y la creacién de canales para la plena participe~
¢ién de la comunidad,

Estas politicas generales o bédsicas dan lugar a un conjunto de poli-

ticas especificas para el desarrollo social, que determinan el énfa-

sis do los programas sectoriales y de las actividades del Estado,
Las polfiticas especificas son las siguientes:

-Rehabilitar y desarrollar los asentamientos humanos.

El gobiernc nacional previé en este campo acciones integrales dirigi-
das & la rehabilitacién de los asentamjentos con deficientes servicios
bésicos v socinles y con altos riesgos fisicos y ambienta al desarro -
1lo de muevos asasentamientos para superar los deficit habltaclonales ur-
banos; al aprovechamiento residencial de la infraestructura disponible,
partiendo de las zonas centrales de las ciudades y la legalizacién y
titulacién de los terrenos de los sectores marginados. Las viviendsas

¥ las conexiones de servicios pdblicos,

- Ofrecer servcios de salud bédsica para todos: Las acciones en esie cam—



1B

po se orientan a logros de una cobertura total de la atencién bédsi-
ca con conceptos aceptables para la comunidad,

Pars tal efecto, se extenderd en forma gradual la atencién primaria
de salud, mediante el fortalecimiento del sistema Naciopal de Salud
con la participacién de las entidades adseritas al Ministerio de Sa-
lud y sl sistema de seguridad social.

- Mejorar la seguridad soclal de loa hogares,

El gobierno Nacional establecidé como eriteric para la formulacién de
los programas de seguridad scocial la expansién de la cobertura a to-
da la poblacién y la atencién prioritaria a los miembros més vulnesxs-
bles del grupo familiar, nifios recien macidos, jdovenes, adolescentes,
ancianos con el objeto de aprovechar la integracién del grupo familiar
¥ lograr su planearién, orgenizacién y ejecucién dentro de actividades
de bienestar social para lograr su incorporacién a la vida social y
econémiea, |

~ Brindar Educaeién bésica para todos:

Las acciones prioritarias del gobierno MNacional se orientan a la uni-
versalizacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de la
educacién primaria, asi como brindar educacién bédsica a los adulids que
carecen de ella y desean recibirla. Las poblaciones indigenas tendrén

programas especiales de educacién bésica,

- Garantizar el suministro de bienes bdsicos y seguridad slimentaria:
Los programas relacionados con el sumlnistro de alimentos se orientan
a lograr la segurided alimentaria de la poblacidn, atendiendo a la ma~

yoria segin las condiciones de oferta y demanda de los productos bdsi-
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cos. La oferta se fomenta mediante el apoyo a la producciédn campesi-
na, la reduccién de costos y el establecimiento de canales de comer—
clalizacién y la demanda mediante 1la estabilidad de precios y el in-

cremento de los ingresos reales de las familias pobres.

- Propiciar la generacidén de empleo y el mejoramiento de los ingresos
de trabajo.

Colombia tiene un alto nivel de desempleo y se han deteriorado los
ingreeos y las condiciones laborales de los trabajadores no organiga-
dos, Para enfrentar estas situaciones, cada uno de los programas del
desarrcllo social se orienta de tal forma que los propiocs bensficia-
rios participen en la ejecucién de proyectos de inversién puclica,
pare generar, de esta manera, nuevos empleos productivos y sustituir

labores de baja productividad e ingreso.

- Promover la participacién ciudadana,

A partir de las politicas de promocién de la participacién comunita-
ria, reconcialiacidén y normalizaciém, el goblerno crea condiciones
para adecuar la gestidén de las entidades piblicas a los requerimien-—

tos y necesidades ciudadeanas.

Estas politicas para el desarrollo social se encuentran articuladas
dentro de los planes de desarrollc a hivel nacional, los cuales pue-
den considerarse prioritarios. Plan para la Erradicacién de la Pobre-
za Absoluta, Plan de Rehabilitacién y Plan de Desarrollo Integral
Campesino. Estos planes tienen como objetivo comin, la erradicacién

de la pobrega y el fortalecimiento demoerdtico, En dichos planes Prio-
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ritarios para el desarrollo social los agentes centirales son el ho-

gar, la comunidad y el munieipio.

Ean la politice de actusl gobierno, aniteriormente anotado se busca esen-
cislmente promover la participacién ciudadama. Con el fin de hacer rea~
lidad dicha participacién se creé la Ley 16 de 1986, la cual tiene co-
mo objetivo que la vida municipal se wvea regida por la comunidad orga-
nizade, en aquellos aspectos del orden Jdminiatrativo, mis que politi-
co que tienen relacidn directa con el mejoramiento de la calidad de vi-
da, e8 decir con la definicién y orientacién de la politica socecial.
Para ello se crea las llamadas Juntas Ad?inistradoras Locales que se
conformaran en las comunsas (urbanas) cuyh poblacién minima sea de 10, -
000 habitantes y corregimientos (rurales) con el fin de impulsar una
mejor prestacién de servicios y racionallzar la administracién del muni-
cipio. Sus funciones seran geiisladas por el respeciivo Concejo Munici-

pal,

Esta incursion de la comunidad o presencia ciudadana en la administras -
¢ién municipal implica un reto importante para las comunidades de base,
sobre todo para a quellas cuyss organizaJionaa no estan lo auficiente-

mente preparadas para asumirlo,

Las J.A.L. teniran gue ocuparse de 1los asuntos de su comuna lo cual im-
plica que tendran que capacitarse para elaborar sus planes de desarro -

llie.

A nivel del municipio de Cartagena, segiin el acuerde 18 de marzo del

afio de 1987, se divide el drea urbara en 33 comunas y corregimientos,
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para esta divisién se utilizaron los siguientes pardmetros:

Censo del DANE teniendo en cuenta como minimo los 10,000 habitantes
que exige 1la ley 11 de 1986,

Se utiliza la referencis por sectores dado por el Plan de Desarrolloe
de Cartagenma 1978 - 1990 y tomando en cuenta los estratos sociales,
econdmicos que aprobd el comcejo segiin estudio del CHS de 1985,

La ubicacifén de los barrios, su proximidad con otros barrios; que
conforman la misma comupa,

Las caracteristicas soclioeconémicas, culturales y su relacién con el
tratamiento de algin plan de inversién,

Los limites naturales como son: las vias fluviales, maritimas y terres

tres,

Er cada comuns habrd upsa junta administradora local que estard inte-
grada por 1lo menros entre 3 a 7 miembros elegidos en la forma que deter-
ninen los concejos. En todo caso no menos de la tercersa parte de los
miembros seran elegidos por votacién directa de los ciudadanos de cada

comuna,

Ternera pertensce a la comuns mimero 31 conformada por los siguientes
sectores: Villa Rosita, Villa Anita, Santa Lucia, San Pedro, Urbaniza-
c¢ién Biffi, La Concepcién, E1 Recreo, Urbanizacién Valencis, Ternera,
Urbanizacién La Princesa, Urbanizacién Alameda La Vietoria, Urbaniza-

cién el Eden, Urbanizacién Sibiney, Urbanizacién Beirut, Dofia Mamela;

todo esto con una poblacién de 11,800 habitantes,

La comuna 31 geogrificamente se encuentra delimitada de la siguiemts
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formas:

Partiendo del punto de interseccién entre la carretara de la Cordia-
lidad a Sincelejo, se toma rumbo sur-ceste por le carreters del Bos-
que hasta la interseccién de ésta con la calle 30, De aqui se toma
direccién sur-este por la calle 30 que divide el barrio San Pedro

del barrio Blas de Lezo, hasta el punto de interseccidém entre la ca-
lle 30 y Carrera 71l.

De éaste punto se sigue en direccidén nor-este por la carrera 71 has -
ta la interseccién de ésta con la carreters de la Cordialidad (sema-
foro de San Pedro) de este punto se dirige al sur-este por la carre-
tera de la Cordislidad a Sipcelejo, hasta la dltima eBsquina del Cemen-
terio de Jardines de Cartagena, se toma rumbo sur-ceste por el cercea-
do que divide el cementerio de la Urbanizacién Alameda la Victoria,
posteriormente pasa bordeando el cercado del Ministerio de Obras Pi-~
blicas, haata llegar a 1a Avenida de Ternera frente a la Urbanizaeién
Villa Rosita, De este punto se dirige al este por la Avenida de Ter-
nere, llega frente a la calle Luis Porto, -

De este punto toma rumbo nor-este en linea recta, limite entre Alame-
da 1a Victoria y el barrio San Fernando, hasta lleger a la Avenida Pe~
dro de Heredia, limite entre el barrio Alameda la Victoria y Promade-
ras. De este punto se toma direccién Este por la Avenida Pedro de He-
redia hasta llegar al punto de coordenadas planocs X=-1.640.070 y Y-
848,200 de aqui se toma rumbo nor-este en linea recta hasta allpunto
de coordenadas planos X ~ 1.641.135 y Y-849.000 por el limite entre

el municipio de Cartagena y Turbaco., De este punto toma direccién has-

ta el punto de interseccién de las coordenadas planos X-1.642 y Y-849,
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000. De aqui se toma rumbo sur-ceste por la carretera de la cordia-
lldad hasta llegar al punto de interseccidn entre éste y la carfate-
ra de la cordialidad a Sincelejo punto inicial de partida (Bomba El
Amparo).

2,4.1, Participacién de la Comunidad en el proceso de Conformacién
de las Juntas Administradoras Locales.

A través del proceso de investigacién, realizado por las investigado-

rag, mediante la aplicacién de encuentas se logré recopilar la infor-

macién y conocer la experiencia de participaciém de los miembros de

la comunidad de Termera en el proceso de conformacién de las Juntas

Administradoras Locales.

Para tales efectos se analizd el conocimiento de 1la comunidad acer-
ca de esta mieva forma de organizacibén y participacién comunitaria ,
encontrdndose que el 10% de los miembros de Termera consideran que

las JAL o comunas es una organizacién creada para promover la autode-
fensa de la comunidad. Son las encargadas de gestionar ante el gobier-
no smunicipal todo 1o relacionado con el mejoramiento o desarrollo de
las comunidades., Ellas ofrecen oportunidades para cbtener upa meva
experiencia participativa para decidir, propner y actuar en el logro
de 8u bienestar,

Este 10% lo constituye los lideres o dipectivos de los grupos, los cua-
les debido a su poder tlenen un mayor acceso a la informacidén, de ahi

que temgan un conocimiento real sobre esta mieva forma organizativa,

Para el 20% de las personas de la comunidad las comunas o JAL son sec-
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tores territoriales, para efectos politicos y que estan dominados
por los mismos caciques de los barrios. Estas personas son en gene-
ral seguidores de los lideres, los cuales el dia de las elscciones

votan por un simple respalde a sus amigos,

Por fltimo el 70% de los miembros de la comunidad no conocen ni sa-
ben a clencia cierta lo que es una copuna, mucho menos saben a que
comuna pertenece Ternera, més no sucede asi con los lideres quienes
saben a que comuna pertenacen debido A la asistencia a foros dictad
dos por 1la alealdia y con sus seguidores quienes también conocen a

que comuna pertenece Ternera.

Los datoa anteriores permiten inferir que el proceso de informacién
o capacitacién de la comunidad acerca de esta rmueva forma de organi-
zacidén comunitarias, no se dié en forma adecuada como tampoco cubrid
toda la poblacién; yy trayendo como consecuencia una baja participa-
c¢ién de la comunidad en la eleccién de sus representantes, una acti-
tud apdtica e indeferente hacia esta meva forma organizativa y la

concentracién de 1la informacién y el poder en unos pocos.

En cuanto a la eleccién de 1os representantes de la comunidad para

las JAL, ésta se hizo en forma democrética, a través del derecho del
voto, como se menciond anteriormente, la participacién de la comuni-
dad fue escasa porque los representantes o aspirantes nc merecian

la credibilidad necesaria , como para representar a la comunidad, pe-
ain as{ los elegidos fueron los mismos lideres tradiclonaies, el se-
fior Carlos Ruiz y el sefios Ismasl Gambin, Estio por su experiencia en

actividades simileres. Esto hace referencia sélo al sefior Ruiz,
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Analizapndo lo anterior se puede afirmar que la eleceién de dichos
lideres no se hizo motivada por llevar a la JAL personss que verdea-
deramente trabajaran por la comunidad, que se interesaran por el
progreso y bienestar de todos, Sino méds bien se realizé este acto,

de elegir por elegir, y porque tenfan algunos intereses persoanles.
Eata actitud poco consciente de los habitantes de la comunided demues-
tra una vez mds la falta de compromiso, de ser sujetos y gestores de

su proplc desarrollo.

2e4.2, Factores Socio-Culturages y Participacién en la Junta Adminis-
tradora Local en Terners.

La d;scentralizacién administrativa es una reforma que dié expresidén

y abrié espacio democrédtico a realidades geogrificas locales. Fue la

primera vez que se puso en priectica en el Pais esta iniciativa. Y en

Cartagena, modelo nacional en lo organizacién de las Comunas. Lo cual

plantea un desafio singular para las comunidades y para sus dirigen-

tes politicos, civicos y econémicos.

Eate proceso de auto-depemdencia implica una especie de regeraciém o
revitalizacién & travéas de los esfuerzes, capacidades y recursos de
cada uno, Y para ello es fundamental la conseientizacién y educacién
plena de la comunidad, a fin de que cada vez sean més aptos para asu-
mir rieagos y responsabilidades de mayor envergadura,

Como tambiém es necesario reforzar las organizaciones existentes en
la corunidad, fomentar el civismo, la democracia, impulsar la autodis-~

ciplina individual, familiar, propiciar el flujo de informacién y la
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Comunicacidén al interior de las comunidades. Procesos estos que no
8@ llevaron a cabo en la comunidad de Ternera al implementar esta
meva politica de participacién, convirtiéndose en factores que in-

fluyeron en la escasa participacién de sus miembros.

Para este proceso los lidsres de la comunidad asistieron a dos se-
cciones organizadas por la alecaldfa, en las cuales les dieron a co-
nocer el objetivo principal de las Comunas, JAL, a esta informacidn
no tuvo acceso la comunidad en general, quedando el poder en manos

de unos pocos.

Otro factor importante que se presenta en el manejo de esta modalidad
de participacién, es el clientelismo existente en las mismas, los po-
1iticos aprovechan esta apertura democrdtica para la obtencién de me-
tas y fines puramente partidistas, ya que los politicos prestan algin
serviclo bédsico a la comunidad y ésta a cambio debe apoyar a los po-

1{ticos con votos en las elecciones; este es el proceso de reciproei-
dad. Esto influyé para que la gente simpatizante con este proceao per—
diera credibilidad en la objetividad de las acciones de las comunss,

originindose as{ una apatia en la participacién.

Los miembros de la comunidad de Ternera con todc esto son conscientes
del corto periodo de trabajo de las Comunas, y por ende los resulta-
dos no se han visto atin, por lo que soa motivos de expectativas para
los miembros de la cominidad, despertandoc un interés en participar y
una esperanza por rescatar algunos valores perdidos tales como los de-~
rechos de la comunidad, confianga entre ellos mismos, etc; méds ese

comportamiento e interés no existe para el grupo de mayor antiguedad
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en la comunjdad como es la Junta de Accién Comunal, grupo este que
no ha tenido una proyeceidén en ella debido en pa;te & su precario
trabajo en pro de la comanidad, a su organizacién interma y al 1li-
derazgo en ella,

Mucho de los lideres de este grupo estdn enmarcsdos en unos siste-
mes tradicionales, lo cual se manifiesta en sus valores, comporta-
mientos estdticos, no proporcionando esquemas vitalizadores ni de
cardcter innovador, a pesar que han repetido muchas veces los car-

gos directivos de dicha organizacidn,

Estas caracteristices antaegénicas en sus lideres o representantes
puede convertirse en limitante u obstdeulo o en motor de participa-
cién, si se tiems en cuenta que el lider posee una capacidad pars
influenciar en las actitudes o comportamientos de otras personms
con frecusncia relativa y en una direccién deseada.Y parte del gra-

do de participacién de los miembros de la comunidad dependen de é1.

Otro factor analizado en el proceso de participacién fue el sexo,

ya que en lo referente a la participacién de la mujer en los asuntos
comunitarios se puede decir que es ella la que permanece mds tiempo
en los hogares, la que recibe directamente la ausencia de las necesi-
dades (agua, luz, etc) pero es la que menos participa en las activi-
dades que podrian bemeficiarla., Esto como consecusncia de una serie
de valores culturales (machismo, relegacién, poder de decisién).

Solo un caso especial las motiva a participar, y es la conformacién
de grupos religiosos compuesto en su mayoria por mujeres, esto demuess

tra su alto semtido religioso. Este grupo sélo estéd destinado a orgae-
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nizar actividades en pro de la iglesia y su proyeccién hacia la co-
munidad es nula, ‘

El campo de accién de 1la mujer de la comunidad de Ternera en su ho-
gar se refleja en atender a 1os hijos, esposo y los quehaceres pro -
plos de la casa, mieniras que el hombre se dedica a trabajar fuera
del hogar. Esta cotidianidad estd ermmarcada enbel aceptar que todo
viene por voluntad de Dios o resultado del destino y generalmente
debido a normas establecidas por la sociedad para perpetuar sus ca-
racteristicas,

Ese sntido tradicionalista y conservador de la realidad frema todo
intento de cambio y superacidén, impidiendo una visién critica de la
situacién, Y por ende las actitudes participativas y el desarrollo
de 1la comunidad ocupan para ellos un segundo palno, Acto que se re-
fleja en la escasa participacifn de los miembros en los grupos de

base,

sl AD OFE CARTAGENA
Grhlicteca Uinivaraitar a

l g Fernander de Masrid
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3. PARTICIPACION COMUNITARIA,

La participacién se hace nacesaria en todos los aspectos de la acti-
vided humana, En el grupo familiar, en la comunidad, en el trabajo.

Es miestra participacién en el desarrollo.

Suele definirse como un proceso permanente y dindmico por medio del
cual los integrantes de una comunidad a través de sus organizacionss
representativas aportan ideas y deciden sobre los aspectos del desa-

rrollo que les conciernsn,

La Cedep, la define como "Un sistema sccial que tiene por finalidad
permitir y asegurar el libre y permanente acceso a todos los indivi-
duos y grupos de una comunidad al proceso de toma de decisiones que
se dan tanto en el marco general de ella como al interior de todad

¥ cada una de las organizaciones que la integran®,

Considerando las definiciones anteriores, la participacién comunita -
ria implica aceptar y creer que las mismas personas integrantes de
una comunidad concreta pueden ver sus posibilidades de desarrollo,
son capaces de identificar los obstdculos y problemas que frustran
esas posibilidadea, de detectar las causas de las mismas, de idear
soluciones para resolverlos y de llevar a cabo los proyectos que pue-
dan hacer realidad esas soluciones, convirtdéndose asi en agenites o

sujetos de su propio desarrollo,
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De alli la importancia de la participacién comunitaria y su consti -
tucién como elemento impresindible en cualquier proyecto de desarro-
1lo; que se desee implementar,involugrando a todsa la comunidad como

prodagonista de su progreso.

Es importante tener en cuenta que la simple movilizacién no comstitu-
ye por si sola participacién es necesario quelas personas asuman cnn-
cientemente su papel como agentes de su desarrollo, sino ocurre asdi

se esta confundiendo la participacién con el mero desplazamiento fi-
sico para cumplir con ciertos regquisitos grupales organizativos o ins-
titucioanles, o 1o que es mids se convierte la participacién en un ins-
trumento, el cual es utilizado por muchas instituclones al llevar pro-
gramas a una comunidad sin que ésta halla participado en la programa-
¢ién del mismo. La prédctica de participacién supone un sentimiento de

intervencién pero sobre todo de pertenencls,

Para que la comunidad participe en las acciones diseiiades por ella mis-
ma para la produccién de cambios fisicos, sociales para mejorar sus ni-
veles de vida debe temer un alto grado de organizacién previa, sino co-
rre el riesgo de convertirse en una expresién de intereses y necesida-

des individuales. Una organizacién efectiva facilita la participacién,

Cuandc se habla de organizscién efectiva ae hace referencia sl desarro-
1llo de relaciones entre los grupeos e individuos que les permite actuar
conjuntamente con fines de crear y sostener facilidades y agencias we -
diante los cuales alcanzan sus méds altos valores para el bienestar ge-

neral de la comunidad,
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Una forma de canalizar la partieipacién son las organizaciones de ba-
se, cunando ésias representan verdaderamente los intereses de la com-
nided porque brindan la oportunidad de que todo individuo pertenecien~

te al grupo social partieipe en su propic desarrollo.

Existen elemenitosz que juegan un papel muy importants y que se debem
tener en cuenta en el desarrocllo del procesc participative en una co-

munidad como son:

- La forma como conelbe la comunidad la participacidn.
- La motivacién de los miembros de la comunidad la cual tiene comeo
fin primordial inducir a los individuos a participar conscientemente

con base a su capaclidad y potencial.

- El1 potencial de liderazgo ejercide en ella debido a su capacided
de influencia que tiene scbre los Hemﬁa.

- El1 proceso grupal existente en las organizaciones de base de la co-
munidad; Porque de acuerdo como las personas interactuan dentro de la

organizacién as{ serd la produccién de las mismas.

A contimiacién presentamos el andlisis de estos factores y como se da

la participacién de los miembros de la comunidad de Ternera en ellos.

3.1, Motivacidén hacia la Participacién Comunitaria,

Toda persona se interessa en mayor o menor grado por los asuntos de
una comunidad. Este interés puede ser simplemente informativo, es de—

cir, sin tendencia a la accién, Cuando se trata de problemas colectl-
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vos se requiere un mévil gque impulse a las personas a solucionarlos.
Es entonces cuando la motivacién sirve como medio altamente dinami-

zador,

La motivacién se concibe como un proceso mediante el cual los indi-
viduos o grupos internalizan las razones que los mueven a participar

en el logro de un objetivo completo,

La motivacién tiene como fin primordial inducir a participar concien-

temente con base a la capacidad y potencial de los individuos,

Al desarrcllar actividades de motivacidén es requisito importante te-

ner en cuenta los siguientes puntos:

- La motivacién de los lideres es importante para lograr la motiva-
cién de la comunidad.

» - La motivacién depende del andlisis critico que hags la comunidad de
todas y cada uno de los aspectos de su propia realidad.
- Los sentimientos latentes ¢ manifiestos de satisfaceién, privaciobn,
¥ descontento pueden convertirse en lnquietudes conducentes a la supe-~

racidén individual y colectiva, si scon bien orientados,

La motivacién de la comunidad se fortalece con la stisfaccién gue le

produce su partieipacién en actividades comunitarias,

En la medida en que particpar supone el poder de influenciar deeisio-
nes que afectan la propis vida del individuo, el deseo de participar
supons la voluntad de ejercer mayor control sobre procesos que afecten

el entorno en el cual se busca stisfacer necesidades, desarrollar capé-
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cidades y actualizar potencialidades. Esto significa en Gltima ins-

tancia ser més sujeto,

AdemAs aunque en la comunidad las personas que participan manifiea-
tan hacerlo motdvados por el logro de un mayor bienestar, realmen~
incluye otros intereses como el prestigio, aprovechamiento o respal-
do grupistas. Conductas que no llevan a una verdadera y real partiei-

pacién,

En términos generales la motivacién en esta comunidad es baja, debi-
do:a que los lideres que deberfian ser las personas indicadas para mo-
tivar y hacer participar las personas en actividades en pro del desa-

rrolle, no utilizan mecanismos adecuados por falta de conocimientos.

Debido a contimios enfrentamientos interpersonsles e intergrupales
en la comunidad y a la primacia de intereses irdividuales ante el co-
lectivo, se traducen en acciones negativas poco efectivas; lo cual
conduce a la desmotivacién de la comunidad para participar. A todo
esto ae le puede sumar la falta de educacién comunitaria y la escasa

informacién de las personas de la comunidad.

3.2. Concepto Comunitaric sobre Participacién,

Como se menciond anteriormente; la participacién sule definirse como
un proceso permanente y dindmico por medio del cual los integrantes
fundsmentales de una comunidad a través de sus organizaciones repre-

gentativas apprtan ideas y décéden sobre los aspectos del desarrollo
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que les concierns,

Ademéis de lo anterior existen muchas formas de definir la participa-
cién, ubicando este aspecto en la realidad de la comunidad de Terne-
ra encontramos que: En ellas existen muchas formas de concebir la

participacidn,

El 60% de la poblacién considera que la participaciém es cooperar eco-
némicamente, Este pensamiento corrobora el sentimiento conformiste y
la actitud de no compromiso por parte de éstas personas. "Es mejor que

sean otros que trabajen",

Aunque esta contribucién econdémica se constituye en un elemento impor-
tante para el desarrollo de acciones por parte de la comunidad no debs
constituirse en la linica forma de participacién porque cchasiona o nie-

g el derecho de toda persona a realizarse como tal,

El 11.1% considera la participacién como solidaridad y cooperacién.Es-
te concepto manifestado por algunos de los integrantes de los grupos
existentes en la comunidad, debido a que los pocos logros que han ob-
tenido les han demostrado que a través de la unién y el irabajo conjun-
to se puede contribuir al progreso social, econémico y cultural de la

comunidad,

A pesar de estos conceptos son pocos los que en realidad ponen en préc-
ca 1o expresado, hecho que se manifiesta en la poca participacién en.
los grupos. A través de los cuales se manifiesta la accidén colectiva

de los miembros de una comunidad,
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El 4.4% considera que la participacién es asistir a reuniones, Esta
forma de concebir la participacidln por parte de los miembros de la
comunidad encuestada nos demuesira que se mira como ol desplazamien-
to fisico de las personas, més no como una actitud critica ante la
realidad la cual ioe lleva a participar concientemente, en todas las

instancias del proceso,

Y por ultimo el 11.1% manifesto no saber.. Eate concepio nos da & o~
nocer on parte la ausencia de experiencia participativa por parte del

grupo de personas que dieron esta respuesta,

De acuerdo con los conceptos emitidos por los habitantes de la comunj-
dad de Ternora, vemos que para ellos la participacién no se constitu-
ye on un elemento indispensable para el desarrcllo de la comunidad y
como tampoco el resultado de todo un proceso de concientizacién que im-

plica la superacién de una serie de mitos y costumbres sociales.



338

3.3. Organizaciones de base existentes en 1la comunidad y Caracteris-
ticas de su Participacién.

En 1a época actual y desde siempre hemos visto como el hombre ha crea-

do una serie de organizaciones con el propdeito de buscar la coopers-

cién, para la satisfaccién de sus necesidades. De ahi que tode comuni-

dad cualquiera que sea su condicién rural o urbana posee un tipo de or-

ganizacidn,

Las organizacionsa de base busvan solidarizar a las personss de un drea
geogrifica especifica para reali;ar trabajos conjuntos coh recursos
propios y extrafios en busca de elevar los niveles de vida de la pobla-
c¢ién; razén por la cual deben contar con la participacién y apoyo de to-

dos,

EB de gran importancia la existencia de crganizaciones en una comunidad,
porque 8in ellas seria imposible canalizar laparticipacién comunitaria
como tambien la implementacién de cualquier estrategia o programs de de-

sarrollo,

Considerando que las organizaciones de base o grupos de base son los
nucleos representativos de la comunidad, los portavoces de sus proble-
mas y los canalizadoree de sus energias es precisc por tanto respaldar-
las y participar activamente en ellas y sobre todc crear en loa indi-
viduos y en las propias organizaciones la conciencia de que la partici-
pacién es un camino necesario para lograr formas democrdticas de vida
aocial, ademés cénstituye una condicién sin la cual dificilmente lns

comunidades puedan lograr la satisfaccién de sus necesidades.
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Dado que la comunidad es un tanto heterogénsa ligado por la ubice-~
cién geogrdfica o por el sentido de pertenencia es posible que encon-
tremos no una sino varias organizaciones; las cuales requiersn defi-
nir permanentemente focos de accidén, objetivos de trabajo y de movili-
zacién para que no se conviertan em meras estruciuras formales inope~
rantes, burocratizadas e incapacesa de desarrollar actividades que sean

encaminadas a garantizar su propia supervivencia.

Las organizaciones mds importantes en la comunidad y su forma de par-

tipecién,son las siguientes:

3.3.,1., Junta de Accién Comunal,

Es el grupo de mds antiguedad en Ternera, se fundé en 1959 bajo el nom—
bre de Junta de Mejoras, su objetive primordial era la construccién de
obras de infraestructura, logrando la construccién del cementerio y la
reestructuracién del local de la iglesia., Mds tarde cuaado hubo un ma~
yor poblamiento del sector y la inclusién de 4ste al perimetro urbano
de Cartagena se conformé juridicamente la Accién Comunal; contimuando
con el mismo objetivo, logrando implementar un puesto de salud y una

doogueria comunal.

Actualmente esta organizacién cuenta con 30 socios inscritos y sélo su
directiva se encuentra activa, los comités de trabajo por lo genersal
no funcionan. Esto ha originado un distancismiento emntre ésta y ios ve-
cinos del barrio, lo que ha acentuado la indiferencia y la poca parti-

cipacién de los miembros de la comunidad con respecto a la Acclién Comu-
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nal, Esta se reune espordidicamente generalmente dos veces al mes,
ain as{ la asistencia de los miembros eas escasa, Las reuniones se
caracterizan por ser presididas o monopolizadas por el presidente y
el comité de deporte quienes tratan de impopsr sus ideas; muchas ve-
ces no existe un érden del dia se presentan muchas discusiones en .
ocasiones ajenas al objetivo de la reunién, situacién que produce

frustracién en los miembros que no participan,

A falta de sitios adacuados en la comunjded, las reuniones ae desarro-
1llan en un ambiente fisico inadecuado; eatas se realizan en un taller
un poco pequefio para el mimero de personas que se reunen, existe ma-
la ventilacién y la silleteria por el espacio no se puede disponer en
forma adecuads,

Analizando lo anterior se puede inferir que la forma inadecuda coemo
se desarrollan las reuniones grupales de 1la Accién Comunal se consti-
tuye en una dificultad organizativa que no permite una éfica: y acti-

~va participacidén de sus miembros,

En cuanto a la participacién de los miembros de la comunidad en eate
grupo encontramos que 8610 el 9% de la poblacién participa motivada
por el deseo de trabajar por la comunidad y contribuilr a su desarro-
llo, motivacién que en la prdctica no se manifiesta porque ellos mi-

ran més el interés individual gque el colectivo,

Teniendo en cuenta la trayectoria y los logros obtenidos por la Accién
Comunal es muy bajo el nivel de participacién existente en é1; lo cual
demuestra que en ol grupo se ha tenido como meta aprovechar el traba~

jo fisico de sus miembros y no el depestar en ellos una conciencia cri-
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tica y darles a conocer la importancia de la participacién colecti-

va para lograr un mayor desarrolio,

De las persomas que participan en la Accién Comunal, la mayoria per-
tenece a la junta directiva, hecho que les permite tener acceso a la
serie de beneficios que implica estar en una organizacién que maneja
clertos recursos comunitarios y estatales, esta burocracia creada al-
rededor del funciocnamiento de los cuadros directivos, como consecushe
cia de las prebendas personales ha convertido e¢sta organizacidén en un

ente manipulado e inoperante.

Con relacidén a los comités encontramos que aqui no se registra parti-
cipacidn alguna ya que estos no existen, sino de nombre, situsecién que
demuestra la falta de conciencla existente en los miembros de la comu~-
nidad acerca de la participacidén, Cocientizacién que se logra a través
de un largo proceac de educacién para que lo colectivo prime sobre lo
individual; como también a través de los proplos procesos de partici-
pacién que muestran los individuos en la prédctica en el terreno de los

acontecimientos, los alcances y la barrera de la participacidn.

La participacién de los jévenes de la comunidad en este grupo es esca-
sa debido entre otros factores & que ellos no comparten la ideologia
y forma como el presidente del grupo ejerce su direccién. Los pocos
j6venes que participan lo hacen de una manera pasiva, aceptando las
ideas expuestass por los demds y no dan a conocer su opinién, acti -
tud que bien podria decirse que va en contira de 1o que es la partici-

pacién,
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La mujer sl igual que los jévenss participa muy poco en este grupo;
las dos que participan, desempeiian los cargos de secretaria ¥ coor-
dinadora del comité de selud. En esta baja o escasa participacién‘

de la mujer influyen una serie de factores y patrones culturales
existentes en Ternera acerca de la posicifén de la mujer en la socie-
dad, Esta es considerada como simple proveedors y socializadora, es
olla quien guia la intermalizacién de los papeles sociales y sexuales
de cada miembro de la familia, reforzando los aprendizajes que se dan
machas veces fuera de ese nucleo, -E8 decir que la mujer centra su ac-
tividad solamente en el espacio privado del hogar. Hecho o situacién

que le hace difieil el participar en los grupos.

En todo grupe hallamos una red finamente tejida de relaciones socia -
les, con un juego invarieble y complicado de antipatia y simpatia,

de contacto y aislamiento, el cual sino se manejs adecuadamente se cons.
tituye en un elemento negativo paras la productividad y existencis del

grupo,

Las eelaciones interpersonales inadecuadas y la diferencia ideolégica
entre el presldente y los demds miembros del grupo y el carédcter auto-
critico del mismo; constituyen diflicultades organizativas que influyen
negativamente en el grupo, produciende frustraciones een los miembros
¥ una situscién de estancamiento e inoperancia como también una escasa

participacién de leos miembros de la comunidad,

La accién comunal es el grupo de menor conocimiento en la comunidad,

un J2% de la poblacién entrevistada as{ lo manifesté, en esto influye



145

la poca proyeccién del mismo con obras verdaderas y reales, como tam-

bién su desorganizacién interna.

Alrededor de la eleccidén de la junta directiva y la realizacidn de
actividades de la Accién Comunal, es muy frecuente encontrar em 1a
comunidad, una actitud critica del fraude, de 1la no participacién del
mal mansjo y del uso de influencia por parte de los lideres.
Desafortunadamente estas criticas. no pasan de ser remplazadas por la
accién o por la participacién en algunos casos remedial. Lo cual pro-
duce aislamiento, malestar y desconfianza entre los miembros de la co-
munidad, lo que se traduce en poco apoyo y escasa participacidén en es-

ta organizacién,

3.3.2. Grupo Brigada Biviea,

Se creb en el afio de 1983, motivada por la inseguridad reipnante en el
barrio y por la inoperancia de la Accién Comunal ante este y otros pro-
blemas.

Su principal objetivo es velar por la seguridad tanto fisica del barrio
como por la integridad de sus moradores especialmente en las horas noe-
turnas, Actualmente esta brigada civica cuenta con personsria juridiea

lo cual la hace independiente de la aceidn comunal,

Se inicio con un total de 40 miemros. Albuslmente tienes 15 miembros ac-
tivos todos el sexo masculino. Con el fin de prestar un mejor servicio
este grupo se ha organizado internamente en patrullas las cuales tie -

nen un coordinador o teniente; cada patrulla le corresponde prestar el



144

servicio un dis en la semana, con esta forma organizada de trabajar

se ha logrado dimimir la inseguridad en el sector,

La Brigada Civica se reune ordinariamente cada semana, en horas de
la npoche, y2 cue la mayoria de sus miembros son padres de familia
que trabajan, la asistencia a las reuniones es muy escasa, comporta-
miento que no influye en la prestacién de los servicios.

Las revniones, al igual que las de 1la Accidén Comunal, se realizan en
un ambjente fisico inadecuado, y la forma improvisada de estas origi-
nan discusiones entre los asistentes, comportamisnto que influye pa-

ra que se dé una escasa partieipacién,

En cuanto a la participacién encontramos que la Brigade es el grupo
en donde hay un mayor porcentaje de participacién 12% as{ como tam-
bién es el de mayor conocimiento; debido a que este grupo se ha man-
tenido activo en la comunidad desde su creacién hasta ahora y a su
cbjetivo. El el comienza se proyecié a la comunidad realizando acti-
vidades deportivas y culturales, acciones que hoy en dia no se desa-
rrollan por los enfrentamientos surgidos con la accién comunal, lo
cual 1imité a dicho grupo edlo a sus actividades de vigilancia noctur-

na de la comunidad.

La dependencia de las organizaciones de base existentes en la comuni-
dad de su accién comunal, dismimiye las oportunidades de participa -
cién en ellas ya qus no se le estd dando libertad parsa desarrollar mie-—

vos proyectos,

De este grupc sus dirigentes tiemen un nivel educativo medio hecho que

A
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permite inferir que el factor socioccultural de la educacidén se tie-

ne en cuenta para la eleccién de sus dirigentes.

La participacién de los jévenes en este grupo es mucho mayor que en
la accién comunal, por la proyeccién deportiva que tuvo el grupe y

su forma organizade de trabhajar,

Debido a la labor de este grupo la participacién de la mujer en este
grupo brilla por su ausencia, aunque en sus inicios formé un comité
femenino para la recoleccién de los fandos, dicho comité no funcionéd

llegando a la total desintegracién,

lLas relaciones interpersonales en la brigada civica no son tan con-
flictivas como en la accién comunal, son més bien cordiales ya que

se constituyen en una extensién de las relacionss vecinales, pues es-
te grupo surgié primero en las calles de los Pinto, luego se extendid
a toda la comunidad, Es nscesario fommntar una comunicacién més efec—
tiva para que se fortalezca la organizacién y se dé una mayor parti-

cipacidn,

3.3.30' Gmpo Pro Iglesia.

Se cred en el primer semestre de 1984 por iniciativa del sefior cura
parroco, quien se desempefia como coordinador del mismo, El objetivo
de dicho grupo es trabajar para mantener en buen estado fisico el lo-
cal de la iglesia.

Estd conformado por sefioras y jévenes de la comunidad, quienes a tza-

vés de tranajos comunitarios (rifae, tombolas) recolectan fondos pa-
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ra cumplir con su objetivo,

Este grupo se limita sélo al trabajo material de la iglesia y no ss
proyecta con otras actividades a la corunidad. Situacién que noa'perb
mite inferir que la iglesia como institucién en la comunidad estd de-

saprovechande su poder de mavilizacidén y concientizaeién soeial,

Se reune esporddicamente, alrededor de los acontecimientoa y celebra-
ciones religiosas; luego que estas se reaslizan el grupo vuelve a una
situacién de inoperancia y estancamiento. Esta falta de contimidad

del grupo debido a la carencia de metas y cbjetivos a corto, mediano
y largo plazo se constituye en una dificultad organizativa que desmo-

tiva a sus miembros para participar eficazmente,

Aunque es un grupo de poca actividad registra una participacién de un
11.1%, esto influye entre otros factorea el fuerte arraigo religioso

exiq}ente en Ternersa.

En Ternera la mujer estd més presente en este grupo que el hombre,
mientras que los roles familiares y sociales del ego femenino se evi-
dencian en la poca frecuencia que presenta en la permanencia o perde-
nencia e las demds asociacionses. Posiblemente el canal religioso cons=
tituye la vnica salida gregaria femiliar para la mujer en cuanto a la

participacidn.

La participacién de los j6venes es escasa debido a la serie de mievos
valores que estos reciben a través de los diferentes medios de comuni-

cacién los cuales priman ante su sentimiento religioso.
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Las relaciones entre los miembros del grupo pro iglesia no son las
méds adecuadas para el desarrollo de 1la acciénm grupal; la falta de
una permanente comunicacién interpersonal dentro del grupo ha propi-
ciado un distenciamiento e inddéferencia entre sus miembros lo cual
dificulta la participacién de sus miembros prppiciando la escesa par-
ticipacién,

La permanencia de tales grupos, pese a todas sus fragilidades y al

hechc de gue funcicnen muchas veces en un ambiente hostil, cuando no
de absoluta esclusién o discriminacién, Indican que ellas cumplen una
funeién importante, aunque condicionadas por su origen, y que sirven
como defensorss de los intereses de sus miembros y de las comunidades

a que pertenecen,

En sintesis es importante destacar que emn cuanto a la participacién

a nivel general se dan unos resultados estadisticos que demuestran la
escasa participacién de la comunidad en las actividades implementadas

por los grupos de base, ya que el 33,3% participa por diferentes moti-
vaciones (Bereficio colectivo, porque le gusta, etc); mientras que el

63.9% no participa en las actividades planeadas o programadas por es-
tas organizacionss ya sea por falta de tiempo, por apatia y falta de

motivacidn.

Todo estc estd en contraposicién con lo que es un proceso verdadero
de participacidén, en el cual las personas asuman todas y cada una de
las instancias de dicho procesc con una actitud critica, reflexiva y

ante que todo responsable.
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3e4e Liderazgo Comunitario,

El liderazgo suele definirse como "La influencia interpersonal ejer-
cida en una situacién y orientada a través de una meta o metas espe-

cifiecas" (11)

Lideres son aquellas personas que por su ascendencia sobre ls comue
nidad o parte significativa de ella pueden crientarls y promocionar-
la hacia la accién., Razbén por la cual la racionalidad en la partici-
pacién de los lideres es punto clave en la movilizacidén de la comuni-

dad-

Se reconoce como importante el lider en el desarrollo de la comuni.
dad, porque es aquella persona a quien la comunidad la deposita con-
fianza, es aquel gque dirige por ser el iniciador de una conducta so-
cial, organiza y regula los eafuerzos de otros debido & su prestigio,
poder, experiencia y posicidén., Es el verdaderc impulsor de la conduc-
ta social, De ahi que el lider que es concienie de su tarea social,
ho se limita al grupo a que pertenece, 8ino que busca la proyeccién

de éste al desarrollo de la comunidad.

E1l lider surge de la masa del grupo de acuerdo a la circunstancia his-
t6érica, constituyéndose en un mediador o impulsor gue busca desarro -
llar toda una estrategia de trabajo colectivo para promover la parti-

cipacién o la organizacién a través de los grupcs de base,

(11) - Tannenbaum, Robert y Otros, Liderazgo y Organizacién. Buenos
Aires, Edt. Troquel. Pdg. 9. '
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Lae principales caracteristicas que debe tener un buen lider son las
siguientes:

- Ser aceptado por la coamunidad

-~ Creer en la dignidad de las personas y las respete

- Posee sencibilided social

~ No explota a la comunidad para favorecer intereses personales

= Trabaja con y dentro del grupo

~ No actua en forma impositiva ni paternalista sino con base a las
decisicnes del grupo

- Trata bien y comprensivamente a los demds y les delega responaabi-
lidades para ampliar su radio de acecién

- Tener vocacién de servicioc y amor por la comunidad.

En generm] el lider debe ser un ente afirmativo, animador y creador
que busca siempre, que su &accién este encaminada o tenga como fin

primordial promover el desarrollo de la comunidad,

Al hablar de la influencia de un lider queremos sugerir que se dd
una contribueidn positiva para le consecucién de los objetivos, el
1ider de la comunidad influye en los demés para que piensen y actuen

en determinada forma a través de los siguientes instrumentos,

El dominio y manejo espontdnec de los procesos de influencia intere
personal directo con el conocimiento de las caracteristicas humanas

e institucionales que tiene su comunidad.

Sus propiss cualidades personales o disposici6n para comandar o diri-

gir la consecucién de un objetivo,
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El liderazgo en la comunidad de Ternera estid ejercide por los presi-
dentes y algunos miembros de la directiva de los distinies grupos.

El de mayor reconocimiento recae en el presidente de la Junta de accibn
comunal, quien ha desempeiiado este carge por muchos afos, debido a sus
caracteristices de lider autocréitico se ha dado enfrentamiento entre

él y los demés lideres en formacién, Lo cual ha traido como consecuen-
cia desmotivacién de 1la comunidad para participar en los grupo@; coRno
también una inadecuada orientacién del mismo lo que conlleva a la no
ejecucién de actividades planeades que de realizarse repercutirian, en

benaficio de la comunidad,

Este liderazgo autocrdtico y tradiciopalista ejercido por los llderes
reconocidos por la comunidad es poco el aporte positivo que han hecho;
en su afan de lograr prestigio s6lo han contribuido a crear conflictos
dentro de los grupos 1o cual influye negativamente dismimyendo la par-

tieipacién de la comunidad en ellos,
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3.5. Comunicacién Grupal y Comunitaria.

En la sociedad los seres humanos se hallan en mutua interdependencia
y relacién. La aceién mutua y la comunicacién reciproca son tan esen~
ciales para el individuo como para el grupo de tal manera que s8inm o
ellas perecerisn la persona,el grupo, es més la comunicacién es un
proceso social de 1la més grande importancia para el funcionamiento de

cualquier grupo, organizacién o sociedad.

Toda eastructura social estd condicionada por el sistema de comunica-
cién en ella existente, sue posibilidades reales, su controles y su
grado de desarrollo; de shf la importancia de ella en la vida del in-

dividuo,

La comunicacién o procesos comunicativos son parte de las necesidades
vitales del ser humano, que requiere de ellos para compartir con sus
congeneresa emocionss, sentimientos, pensamientos, conocimientos, mctua-

ciones, vivenclas y as{ alcanzar su desarrollo personal y social.

A nivel de las organizaciones de base es muy importante el tipo de co-
municacién que se de en ellas; ya que éstas son mds productivas, pro-
ducen mayor satisfaccién y registran una mayor participacién cuando tie-
nen una comunicacién adecuada. Cuando ésta no se dd en todos los nive -
les y direcciones, el logro de los objetives y 1la cohesién del mismo se

hace imposible,

En Ternera la comunicacién entre los grupos se dd en forma inadecuada,

de arriba hacia abajo, no hay una reciprocidad o didlogo, lo que hace
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dificil las relaciones entre los integrantes y la realizacién de las

acciones grupales,

La mala comunicacién entre los grupos de la comunidad se manifiesta
en la dificultad que tienen pari realizar cualquier propésito, en su
liderazgo antocrdtico, como en una influencia casusl de los demés
miembros, pues la actividad individual, es ahogada y el progreso ge-—
neral es mlo, por Gltimo el falta de contimidaed y cohesién de los

grupos.

En cuanto a la comunicacién entre los grupos y la comunidad ésta se

da muy poco, los medlos utllizados pars informar y dar a conocer las

- actividades a la comunidad no son muy efectivos y no cubren tods la
poblacién. Alguncs de los grupos estratégicos como la accién éﬁuunal,

el grupo pro iglesia, ete, utilizan lugares como las tiendas, esqui-
nas; esto opina el 23.3%, sinp embargo estas duran muy poco porque las
arrancdn, E1 21% utliliza las asambleas, esta es menos efectiva, la asis-
tencia a ellas es infima, Otro 21% se informa a través de los vecinos,
el 16,6% informa de casa en casa y finalmente el 4.4% wtilizan el pe -

rifénmo,

A pesar de que los grupos manifiestan informar a la comunidad, la par-
ticipacién es miinima lo cusl demuestra la poca efectividad de dichos
medios y 1la necesidad de aqusllos como la prensa, la radio que verda-
deramente llegan a tedos y mantienen informada a la comnidad, lo pual

puede influir positivamente para que se dé una mayor participacién en

los grupos.
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3.6. Valoracién e Importancia que Tienen Las ©rganizacionees de Base
para la Comunidad.

Las organizaciones de base existentes en una comunidad constituyen
el medio eficasz pars lograr su desarrollo, en ellas los integrantes
de la comunidad establecen el didlogo y la relacidn directa qus son
necesarias para lograr participar en su propio desarrolle y scbre to-
do constituyen el centro didactico ideal para descubrir los valores
de la solidaridad, cooperacién y las formss de participascién que los

lleve a 1la solucién de sus necesidades,

Otro aspecto que hace importante la existencia de las organizacionss
de base, radica en que ellas se comstituyen en un mecanismo de viabi-
lizacidén de la participacién colectiva, siempre y cuando en ellas pri-
me la voluntad y el interés comin ante el individual.

En la comunidad de Ternera aunque los grupos u organizaciones de base
existentes hallan tenido pocos aportes positivos en el desarrollo de
la comunidad, por su desorganizacidén interna y forma poco adecuada de
trabajar; se consideran nacesaries e importantes para su progreso y

desarrollo.

Las persconas de la comunidad aspiran a gue medlante la aceién de los
grupos,coniia participacién activa de todos,sea posible mejorar de al-
gupa manersa sus condiciones de vida. Toedo lo anterior permite comcluir
que la comunidad muestra upa alta favorabilided hacfa las organizacio-
nes de base; porque son conscientes del papel de éatas en el desarro -

1lo de la comunidad,
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3.7. Relacién de la Participacidén con los Factores Sociales y Cultu-
rales que la dificultan,
Es la educacidn, salud, vivienda, valores culturales aspectos que in-
ciden en el modo de vida de las personas y viensn a contribuir al mé.-
ximo de les aspiraciones de todo ser humano, Constituyen elementos
esenciales para el desempefic del hombre dentro de la sociedad, la cual
se considera como un grupo de seres humanos unidos entre si por la coo-
peracidon en la realizacifén de sus intereses principales entre los cua-
les figuran su mantenimiento y preservacién. Puesto que lee permite
construlir su medio, trasmitir sus walores, crear cultura, Cuando no ge
posee o se disfruta de elloe hacen dificil el papel del individuo den-
tro del grupo o comunidad; razén por la cual en ocasiones se constitu-
yen en motivo de asociacién, En sintesis permiten obtener de la comuni-

dad uns visién realista de sus potencialidades, expectativas y valores.

3,.7.1. Educacidn,

"La participacién comunitaria requiere niveles minimos de educacién uni-
versdalizada, aunque la relacién entre ambas no sea mecdnica. De todos
modos, la educacibén ofrece a los individuos y grupos el instrumental ne-
cesario para el procesamiento de las informacionea, sin las cuales no
pueden concretar su participacién en las decisicnes del desarrollo. Es-
to nos conduce a otro requisito, cual es el acceso libre a miltiples
fuentes de informacién y traducirles en acciones compartidds por todos

los miembros de la comunidad, lo que confoere autonomia e indeperndencia



a las organizaciones comunitarias frente a agentes externos! (12)

Las personas que participan en la comunidad de Ternera tienen un ni-
vel educativo medio, Del 33.3% que participa el 13.6% ha realizado
estudios secundarios; el 8.21% ha realizado estudios técnicos; el

5% eatudios de primaria; el 4,4% estudios universitarios y el 1% mno
ha realizado ningun tipo de estudio. Como se puede apreciar el 32%
de las personas que participan han realizado algiin tipo de educacién.
Pero ella de una u otra forma no ha constituido un élemento fundamen~
tal para la internalizacién de muevos valores y actitudes en el indi-
viduo, que lo lleva a la promocidén y participacién en el actuar c¢o -
lectivo a través de las crganizaciones de base, Eato se observa tan-

to en 1las personas de mayor edad como en los jévenes,

Lo anterior nos lleva a concluir que la formacién escolar se reduce

a transmitir datos, saberes,, conocimientos, conclusiones o resulta-
dos de procesos que otros pensaron. No enseila a pensar, & sacar con-
clusiones por si mismo; este tipo de educacién tiende a producir in-
dividuos heteronomos, o sea que dependen de los demés y con un mini-

mo de sutonomia,

En Ternera esa actitud pasiva la cual se refleja en la aceptacidn de
ideas expuestas por los lideres, la ausencia en la toma de decisiones,

escapa participacidn; es necesario que esa actitud que produce la es-

(12) - Guimaraes, Roberto. Articulo sobre la Participacioén socisal.
Rev. Panamericana de Planificacién. Vol, XXI No 83 - 84, Pég

37,
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cuela frente a la divisidén social del trabajo, ¢ sea hechos de fé
ciega en el otro y de ignorancia asumide sobre si mismo, sea reba-a

sada,

En sintesis el proceso educativo internalizado por los miembros de
la comunidad de Ternera y por ende por los miembros que participan
en los grupos, no ha contribuido al despertar de una conciencia cri-
tica y reflexiba de los mismos,

En cuanto la educacidn comunitaria, entendiéndose ésta como la cdpa~
citacién de 1la comunidad a través de cursos, seminarios, sobre los
procescs organlzatives y participativos que los lleve a internalizar
conceptos y procedimientos que les permitan desemperfiarse o desarrollar

un mejor papel como miembros de un grupe social determinado,

En Ternera esta capacitacidén se d4 en forma inadecuada, es mds podria
decirse que no se manifiesta en ninguna forma, pero sin duda es nece-

saria para garantizar upa participacidn comunitaria activa y eficlen-

te.

3.7.2. Qcupacién e Ingreso,

La ocupacidén es la forma de canalizar la capacidad mental de una per-
sona en la actividad econémica que desarrclla, En 8i es uno de los ele-
mentos importantes para la obtencién de un mayor ingreso en una comuni-
dad v empresa,

"El ingreso como elemento de la economia es fundamental e importante,
porque de 61 se desprenden una gama de consideraciones en el proceder

de una comunidad o de un individuo, frente al consumo de bienss y ser-
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vicios que inciden en el crecimiento y desarrollo de la economia de

un pafs o regién". (i3)

El ingreso familiar es un indicador del nivel de vida de la comuni-
dad, de la cuantia de éste depende que las familias puedan satisfa-
cer sus necesidades bdsicas de salud, vivienda, educacién, mitricién,

descanso, recreacidn, ete.

En estas comunidades pobres donde la mayor cantidad de los individuos

recibe el minimo o menos de ingreso por su trabajo, el cual correspon-
de a no calificados,

Esta situacién obliga gue las personas dediquen todo su tiempo al tra-
bajo, gqueddndole asi poco tiempo libre para participar en otras acti-

vidades ya sean sociales o comunitarias,

En Ternera el 50% de las personas que trabajan el 35,6% no participa
en las organizeciones de base, porgque no les queda tiempo; sobre to-
dos aquellos que se desempeiian como trabajadorea ocasionales (vende-
dores, elbaniles, zapateros, etc.), Realidad que no les permite pen~
sar en otra cosa, 8ino en la lucha diaria y las energfas que habian

podido dedicar a otras actividades asi como sus poderes de iniciati-
va decaen. Ellos quedan exhaustos al final de las largas jornadas y

al tipo de trasbajc que realizan,

Los dates siguientes corroboran lo anteriormente anotado. De las per-

(13) Ayala, Ulpiano y Otros, Las investigaciones de Empleo y Pobre-
za, Pag, 52,
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sonas que reciben un ingreso mensual menor al minimo un 4.4¥% parti-
cipan; Be las que reciben un ingreso equivalente al minimo un 18,8%
participan, y de las que reciben un ingreso mayor del minimo un 10%

participa,

Esas personas por no tener satisfechas sus necesidades o lo que es
méis estan en la tarea de hacerlo no participan en las organizacio -

nes de base,

3.7.3. Origen de los Habitantes.

Las relaciones de parentesco, compadrazgo, amigtad, de comunidad de
origen, de paisanaje, sirven como punto de partide para anidar ros-
cas y cuasigrupos que arman un tejido en el barrio, canalizando inte-
reses y lealtades bastantes fuertes. Esta compleja gama de relaciones
se utiliza para poner en accién los escasos recursos y para extender

lazos horizontales aunque selectivos de cooperacién,

Relacionando la participacién con el origen de los habitantea de la
comunidad de Ternera encontramos gque las 30 personas gue participen
en los grupo el 53,3% son nativos de la comunidad y el 46,.3% restan-

te no son nativos de Ternsra.

Este alto porcentaje 53.3% de personas nativas que participan en los
grupos manifiesta el cardcter de comunidad semicerrads de Ternera, cO=-

mo tal las persopmas no naturales encuentran poco apoyo, sobre todo en
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cuanto a las actividades organizativas y participatives y la inte-

gracién de ellos a8 los grupos existentes,

Aunque entre las personas no nativas se encuenira una mayor inicia-
tiva para la conformacién de grupos, pero estos grupos al igual que
los demés se desmotivan rapidamente sin haber logrado totalmente sus

objetivos,

Considerando que la migracién esttmula el cambioc porque situa a los
miembros en mevos amblentes, los somete a mevos contactos sociales
¥ los hace enfrentar a mievoes problemas, o sea que las personas no
naturales de una cormunidad se pueden constituir en elementos gencra-
dores de progreso, Esto no ocurre en Ternera en donde a pesar de exis-
tir au alto porcentaje de pars;naa no nativas de’la comunidad, el cam=-
bio operado en ella es minimo debido a la actitud, de poco apoyo, re-
chazo y poca acogida de los habitantes naturales de la comunidad pari
con los otros. Otro aspecto que influye es el origen, o lugar de pro-
cedencia de las personas no naturales de la comunidad, las cuales ge-
neralmente proceden del campo trayendo consigo unas ideas y formas de
actuar y pensar diferentes, que suelen chocar con las existentes en
la comunidad por 1o que en ocasiones toman una actitud pasiva e indi-
ferente hacis la asociacién e intervenir en el desarrollo de la comuw
nidad. Esa actitud de las personas del campo se debe a que tradicional-
mente el hombre del campo ha sido excluide de loa mandos de poder, la
estratificacién del poder ha sido de una forma piramidal, agude, cop-
troclada por un minimo de personas; ha vivido con un sistema de comuni-

caciédn de arriba hacia abajo, de 6érdenes que fluyen en forma autorita-
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ria y sin participacidén. Esta forma de poder y comunicaciér fue ins-
titucionalizada por el espafiol, pero aiin se dd, razén por la cual el
campesino ha sido excluido sistemdticamente de la toma de decisiones,
de participar el los logros que escasamente se les proporciona, de
igual forma en los procesos socicecondmicos, Se ha constituido en el
pasivo, resignado, un trabajador sumisc y marginado de la participa-
¢lén socilal.

3.7.4. Machismo,

En nuestra cultura y en general'en Latinosmerica, tan fuertementemen~
te aculturada por el espaiiol, el hombre desempefia la imaéen cultural
societaria del rol liderazgo; siendo el hogar en donde més se ejerce
esta autoridad. Dando lugar a lo gque llamamos "machismo!, expresién
que en nmuestra cultura eguivale al "hombria", por lo que constituye el
elemento determinante en las caracteristicas del hombre completo, Es
taldeoldgica conceder mayor libertad al hombre que a la mujer, de aldi
que lg mayoria de las cosas estan blen vistas para los hombres pero

no para las mujeres,

En Ternera el machismo es un sentimiento muy arraigado, tanto en los
hombres como en las mujeres, lo cual se manifiesta en la socializacién
del nifio; a los mayores les ha tocado se asumir una serie de valores
que se traducen en el modo como crian a los hijos; a log varones se les
d4 mayor libertad, a las nifias se les inculca sumisién y los roles pro-

plos de la mujer, cuya meta final es el hog@rr—modo-esto-marca el-desem—

b e CAnTAGERM
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pefio de ambos dentro de su grupo social.

La mujer en esta comunidad a pesar de constitulr casi el 50% de la
poblacién se destaca por su baja participacién en las organizacio-
nes de base; de las personas gque participan en dichas organizacio-

" nes s6lo el 11.1% es del sexo femenino y el 22% del sexo masculino.

En éste bajo nivel participativo de la mujer influye entre otros fac-
tores al que su movilizacién estd coartada por la autoridad del ma-
rido cuando ésta es casada y por el padre o los hermanos cuarndo es
goltera; autoridad que se conserva como producto de muestra cultu~

ra tradicional mentemachista.

Consideramos que por ser la mujer la persona que mayormente permanece
en la comunidad, sufre ella directamente la carencia de recursos y
las limitaciones propias de su condicién de pobladora y sobre la cual
recae en gran parte la labor de educar a los hijoa, es la persona que
mayormente debe integrarse a los grupos de la comunidad y trabajar

unidos para lograr asi un mejor bienestar.

3.7.5. Religiénm,

La religién puede ser una fuerza poderosa y operante cuya influencia
matice profundamente ls més verdadera expresién de la vida de la comu-
nidad o una fuerza aisleda y pasiva de escasa y debil incidencia en

la superacién del individuo a ese mundo sagrado.

Rodeado de imdgenes, altares adopta actitudes de piedad y fervor al-
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tamente emotivos que lo sumergen en ese mundo sagrado en el que sei
bien encuentra su bienestar en cuanto satisface su impulso religio-
so, también se guarece para dejar que sus problemas fundamentales

8e solucionsn por designios sobrenaturales; somete sus problemas per-
sonales a sus santos de devocién se siente aliviado y seguro, aunque
oo encuentre salida para ellios, llega & aceptarlos como parte de su
de;tino ante el que preflere ser impotente y resignarse antes de ha-

cerle frente a su situacién,

En Ternera donde el 97% de la poblacién es creyente y existe un fuer-
te arraigo religioso se vive la religién como un fenémeno alienate
de evasidén que no genera en el individuo ese sentimiento de creencisa

en el hombre como ser capaz de transformar su propio destino,

Esta actitud conformista se refleja en la escesa participacién de los
habitantes en las organizaciones de base para buscar 8 través de la

unién la solucién de sus problemas.

3,7.6, Experiencia Organizativa y Participacién de la Comunidad.
Desde mucho tiempo atras y actualmente vemos como el hombre ha crea-
do una diversided de organizaciones con el propésito primordial de
buscar la cooperacién para alcanzar mejores condiciones de vida, Di-
chas organizaciones alcanzan sus objetivos cuando realizan concien-
temente su trabajo, hay una plena integracién y cohesién grupal, pe-

ro gobre todo hay una verdadera y real participacién de las personas.

Ademés es cierto que una comunidad organizada, hace presencia activa
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y efective, porque la organizacién factibiliza y canaliza la parti-
cipacién, Es por esto que el proceso organizativo y la forma como
éata se dé en una comunidad es de gran importancia para la partici=-

pacién futura de lsa misma,

En Ternera el proceso organizativo ha sido generado por iniciativa
de sus hablitantes ya que son pocas las instituciones que han desa -
rrollado programas en dicha corunidad, ademfs se caracteriza por ser
iniciado por las personas de edad avanzada con muy pocos conocimien-
tos organizativos, por lograr unos objetivos immediatos por lo que
al logfarloe 8e desintegran los grupos, pero sobre todo sin una ver-
dadera conciencia grupal por parte de las persomas , Es por esto que
a pesar de que algunos grupos existentes han obbtenido algunos logros,

no han logrado mantenerse activos,

Una organizacién con toda esta serie de caracteristicas, muy poco mo-
tiva para que la comunidad participe, més bien genera una actitud

apdtica, 1a cual se manifiesta en una escasa participacién,

De tal mamnera, que del total de las personas entrevistadas el 19,3%
no participa, por falta de motivacién., E1l 16,.6% por apatfa, El1 35%

por la situacién actual de los mismos (desintegracién, poco trabajo,
ete.) Estos datos corroboran una vez mds la influencia que ejerce 1a
forma como se organiza uma comunidad; las orientaciones y verdadercs

intereses de los grupos en las mismas.
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3.7.7. Liderazgo,

Uno de los elementos fundamentales en la educacién de la comunidad,
¥ en la organizacién pars su propio mejoramiento y progresc es el
1lider.

Entre otras razomes, porque si se educa o cambia favorablemente la
manera de actuar del lider automdticamente se cambia también la ac-
titud de quienes lo siguen. Hecho que muestra la gran influencia del

lider en su comunidad.

Los programas desarrollados o propuestos por el estado u otra enti-
dad privada, que llegan a la comunidad por el lider son més durade-
ro, estables, fdciles, rapidamente aceptados y extendidos; razén por
la cual la comunidad que cuenta con auténticos lideres es progresis -
ta,

Considerado auténticos lideres aquellas personas, que ante todo, bus-
can el biensstar de la comunidad, sus intereses personales pasan a un
sepundo ptano, y principalmente estimulan, inducen y concientizen a
sus seguidores para que participen, como también genera o propicia el

surgimiento de muevos lideres,

En Ternera donde sus dirigentes comunitarios, se eternizan en 1la dire-
ccién de las juntes y ante la incapacidad de convocar y movilizar ore
ganizaciones de base en forma adecuada apelan, para sostenerse y demos-
trar algin tipo de actividad que los legitime ante sus seguidores a

los acuerdos politicos; se constituyen en lideres comunitarios que ac-

tuan més bien al margen de las verdaderas necesidades de la comunidad
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actuapdo hacia afuera como intermediarics de necesidades y hacia aden-
tro como intermediarios de loa intereses politicos e influencias de

loa grupos de poder,

Ademds de lo anterior el autoriterismo con que ejercen la diraceién

de laa organizaciones de base, loa pocos logros obtenido, los enfren-
tamientos ideoldgicos con los lideres en surgimiento y el cardcter vi-
talicio de los mismos; son prédcticas o conductas que han creado en la
coneiencia social de las personas, apatia frente a la mayoris de in-
centivos que los mueva a participar, incredulidad frente a sus lideres,
pesividad e indeferencia, frustracién y desmotivacién y por comsiguien-
te poca confianza en que ellos puedan ser coartifice de un proceso de
organizacién y participacién en donde sus intereses estén realmente re-

presentados.,

Esto permite inféritrque el liderazgo comuniterio existente en Ternera
se constituye en un elemento negativo y poco propiciador de participa-
cién,
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4e CONCLUSIONES,

La falta de informacién y capacitacién sobre el sistema de las comu-
passes un factor que incide en la partiecipacifén electoral consciente
de la camu#idad en esta estrategia estatal, hecho que se maniflesta
en el clientelismo y/o cosifismo que opera en los procesos partidis-

tas tradicionales,

Los miembros de la comunidad, se limitan a participar en las acciones
comunitarias ya que estdn, tan adentrados en sus necesidades de super-
vivencia que todas sus acciopes giran alrededor de su trabajo o mara-
da, Donde, su poder adquisitivo producto de ingresos ocasionales y es-
casos, no les permites a la gran mayoria invertir un tiempo en otro
tipo de actividades, concentrdndose la participacién y de hecho la re-
presentatividad en aquellos que tienen un ingreso, mds estable, crodf~
dose en ellos un resentimiento, por la marginalidad obligada, que mu-~
chas veces genera un conformismo e indiferencia que les impide parti-

cipar activamente en las organizacicnes de base.

La estructura familiar de la comunidad de Ternera, cuya organizacién
y razén de ser gira alrededor del hombre, quien constituye al mismo
tiempo 1a mdxima autoridad; excluye, relega a la mujer a un segundo
piano y coarta o reatringe su libertad para participar en actividades

comunitarias; razén por la cual esta forma de relacionarae se consti-
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tuye en un elemento negativo que dificulta la participacién de la

mujer en actividades u organizaciones comunitarias,

Desde la perspectiva social la iglesia como imstitucién tiene un
gran poder dinamizador de organizacién y participacién comunitaria,
en Ternera, juega un papel pasivo, el piArroco se aisla de procesos
que constituyen un liderazgo capaz de movilizar la comunidad, Se 1li-
mita a la tarea msistenciel de oficiar no se proyecta a la comunidad.

La desorganizacién irterna de las organizaciones de basa, la falta
de metas alcanzables, una inadecuada comunicacidén grupal; los enfrenm
tamientos interpersonales entre sus directivos y demés miembroé de
los grupos; son elementos que producen una desmotivacién y frustra-
cién con poca o mila estimulacién de la comunidad para que participe,
como también origina una incredibilidad hacf{a ellos como medios nece-
sarios e indispensables para la obtencién de logros y real participa-

cién para el desarrollo y biensstar,

En Ternera el liderazgo estd caracterizado por un autoritarismo e ino-
perancia y por un tradicionalismo, ya que es8 ejercido por las mismas
personas, convirtiéndose estas en lideres desgastados, carentes de ideas
de innovacibén, incapaces de movilizar y estimular la participacién, des-
conociendo asi que el liderazgo es clave para generar procesos partici-
pativos y motivar a las persomas a generar aportes para el desarrollo
de su comunided, ademés de 1o anterior por su concentracién y falta de
protagonismo colectivo en Ternera el liderazgo dificulta la participa-

cibén de la comunidad en las organizaciones y acciones comunitarias,
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El lugar de procedencia en la comunidad de Termera ha sido un factor
determinante en la escasa participacién de la misma, Ellos proceden
en su mayoris del campo, quienss se caracterizan por ser un simple es-
pectador en los problemas y sus soluciones; son hombres pasivos y re-
signados, generalmente se sienten como explotados social y econfmica-
menje y marginados de la participacién social; todo ello quizds pro-
ducto ancestral de ese proceso de dominacién cultural, social y econé-
mico ejercido por los regimenss de la época de la colonia, en donde
loa grupos mids pobres eran excluidos de los mandos de poder y el pwo-
ceso de comunicacién se daba de arriba hacia abajo, Actualmente siguen
on esa situacién de marginalidad como rasgo cultural. Razén gque supone
que al llegar a la ciudad el campesino adpte una actitud de indidferen-
cia, comformismo, sumisién, pasividad, resignacién, encerrado en el in~
dividuailismo de sus necesidades, conductas que propician el ambiente

necesario para que se dé uma escasa participacién comunitaria.

Los grupos civicos como forma de organizacién comunitaria en Ternera,

se caracterizan por haber surgido como un factor o forma de busqueda a
soluciones de problemas de incipiente infraestructura urbana que el pro-
ceso de formacién de la cormunidad estaba demandado, sin embargo puede
sefialarse que la gran mayoria de estos grupos son manipulados por lide-
res partidistas que en un momento dado transfiguran la intencién de bie-
nestar comunitario emmarcado en las comunidades por el bienestar perso-
nal de ganar espacio electoral con canje de concepcidédn de auxilios y
construccién de obras, Esta es una constante que en mestra experien -

cia comunitaris como profesionales ha estado presente en la gran mayo-
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ria de miestras comunidades. Y que sélo hoy con la mueva perspectiva

de organizacién y participacién comunitaria podria obtener manifesta-
Ciéno

La iglesia como institucién de respeto y movilizacién en la comuni-
dad de Ternersa ha tenido un proceso de proyeccién caracterizado por
una activa participacién en procesiones y celebtaciones de orden re-
ligioso, hasta hace una déecada. Sin embargo a partir de ese periodo

su trabajo ha estado mAs orientado hacia el fortalecimiento y recons-
truccién fisicae de la misma y celebraciones formales que la liturgia
cristiana puntualiza, mds que ante un papel de compromiso y bienestar
de la poblacién, siquiera en el nivel de fomento y difusién de psdcti-
cas culturales de orden religioso.

Hoy dia puede sefialarse la forma de participacién de la comunidad en
Ternera, en dos aspectos. A,) Los grupos: Brigada civica y Pro-Iglesia
como organizaciones informales. B.) La junta de Accién Comunal, como

forma de participacién formal,

Los grupos informalee tienen como rasgo socio-cultural en los aspectos
de participacién, la falta de compromiso y de apoyo de la comunidad.

Una participacién centrada en hechos concretos como son: Hacer rondas
de wvigilancia y mantener la iglesia en buenss condiciones fisicas. Los
procesos orgdnicos de autogestidén que lleven a logros de bienestar de

la comunided no se consideran, ni en sus planes ni en sus acciones,

La Junta de Accidén Comunal, es el grupo de mayor antiguedad en la comu-
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nidad., Se constituyé con las bases de la Junta de Mejoras de la co-
munidad, A pesar de haber realizado algunas cbras en la comunidad,
puede decirse que ésta Junta no ha realizado una labor de Liderazgo,
centrado en un proceso de participacién de toda la comunidad. E1 gru-
poc como tal se encerrd en sus acciones pero no.amplié le cobertura
de comunicacién, divulgacién y participacién que sustentard un desa~

rrollo inter-sccional entre los diferentes miembros de la comunided,

Las Juntas Administradoras Locales. En estos momentos de incipiente
eleccién se evidencia una falta de informacidén & nivel general de la
comunidad, scbre cudl es su papel, en qué consiste, cudl es el bene-
ficio para la comunidad y cudles son los espacios de participacién
que realmente cada miembro puede tener. Igualmente la comunidad des-

conoce la similitud o diferemcia con la Junta de Accibén Comunal,

La prdctica electoral en busqueda de representatividad en este meca-
nismo formal de participacién, estubo viciada por la escasa partici-
pacién y falta de conciencia real para elegir democrdticamente sus

representantes, razén por la cual los miembros se auto-eligieron,

Un vivio de participacién en las Juntas Adminisiradoras Locales, lo
constituyé la cultura polfitica, partidista que impera en muestiras oo-
munidades ¥y que en una forma u otra marcan rasgos sustanciales a los
procesos y pricticas electorales programéticos y organizacionales, Si
este aspecto socio-cultural no decrece es posible que la Junta Adminis-
tredora Local se constituya en un sofisma de distraccidn y alienacién

para una verdadera ¥ democTAtica participacibén, tal como son concebi -

«
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da por la politica Estatal.

Es de destacar que la participacién y representatividad de la mujer
en ésta comunidad etd excluida culturalmente de una funcién activa

de compromiso y de accién por el bienestar de su comunidad,

La creacién de las Juntas Administradoras Locales, como organismos
que permiten la participacién de la comunidad, conduce a la genera-
cién de una meva estructura de cportunidades de participacién, cons.-
tituides por unos antiguos édmbitoa e instancias donde ahora se repre-

sentan los intereses de los anteriormente excluidos,

Se aprende a participar participando, no hay sustituto para la préc-
tica social. El valor final e inatrumental de la prdctica participa-
tiva lo conciste su despliegue de modalidesdes y de tipos de partici-

pacién social.

Algunos fenfmenos como el liderazgo mal orientadc en el sentido de
que en 6l prima més el éxito y bemneficio persomal que el colectivo,
la inadecuada comunicacién, la cual se d4 en upa sola direccidn difi-
cultando el didlogo dentro de los grupos comunitariocs, conduce a la
desmotivaci&n, frustrecidn, descontento, pérdide del sentido de per-
tenencia al grupo, al rechazo de la comunidad hacfa las organizacio-
nes de base, al aislamiento y finalmente a la escasa participacién

en ellos,
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5. RECOMENDACIONES,

Considerando que los referentes culturales son un elemento fundamen-
tal dentro de los programas sociales comunales el conocimiento de la
cultura popular, la cual muestra una cosmovisidén especial que deli -
nes la respuesta de la comunidad, a determinados estimulos; y al es=-
tablecer cualguier programa dentro de la comunidad mds atn en un pais
como el mestro que presenta heterogepsidad cultural, lo cual hace
dif{cil que un mismo plan ¢ programa funcione para comunidades dife-
rentes; se hace indispensable un sstudio preliminar de la misma para
trazar las lineas de accifén a seguir en un proceso de trabajo conjun-

to.

Con el cbjeto de lograr mantener la estructura del grupo el tiempo y
el clima requerido para despertar y/o conservar la mojivacién de las
personas del sector hacia las organizacionss de base, se hace nacesa~
rio la adquisicién de conocimientos, apropiacién de los recursos comi-
nitarios, de las habilidades de los integrantes de la comunidad repre-
sentada en todos los grupos de base, y en la poblacién cdmﬁn y corrien-

te.

El Trabajador Social o cualquier profesional que busque desarrollar al-

gin programa en una comunidad dentro del estudio preliminar.que se ha-

ce de la misma, es importante tener en cuenta el tipo de liderazgo que




182

se ejerce en ella y el respaldo de la comunidad hacia é1, ya que de

ello depende en gran parte el éxito o fracaso del programa.

Teniendo en cuenta la existencia de un gran niimero de perscnas denmtro
de la comunidad con caracteristicas indispensables para ejercer un 1li-
derazgo eficaz y positivo es necesario implementar una capacitacién
que incluya aspectos de contenido y de procedimientos como son las téc-
nicas parlamentarias, métodos organigativos y modelos participativos
que les permita reforgar sus cualidades y obtener los elementcs necesa-
rios para ejercer una direccién optima en el grupo y se conviertan es-

tos en verdadervs gestores de desarrollo,

Considerardo la oportunidad que brinda la Ley 11 de 1986, a las comuni-
juntas, es de gran lmportancia implementar proceéos pedagéglicos gemera-
tivos de niveles de participacién auténtica y verdadera, en todos Zos

miembros que por ser residentes en determinados sectores tlenmen la posi-

bilidad de ejercer el derecho a la participacién y eleccién de lqg_;aa-

pectivos representantes,

Una forma concreta para impulsar y permitir participacién es estimular
la organizacién comunitaria. Una organizacién efectiva facilita la par-
ticipacién, permite y descubre las potencialidades de cada miembro de
la comunidad necesaria e importante para el desarrocllo y progreso de

la misma,

Debe educarse a la comunidad para que participe. Para lograr una masi-
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va y efectiva participacién de la comunidad en los asuntos del esta-
do y ahora de 108 municipios se debe adelantar uns gran campaiia sobre
sus derechos y posibilidades a distibtos niveles: Escuela, Universi-
dades, bachilleratos, lideres; para mostrarles y ensefiarles las posi-
bilidades y las formas reales que se pusden incertar en un proceso

participativo segin sean sus intereses,

Considerandc la importancia que tienen para los miembros de la comu=-
nidad 1las organigaciones de base, es nec;sario que la participacién
involucre no solo la efectividad de los participantes, sino también
su capacidad cognitiva y genere mna mieva prdctica sccial. Ademds las
movilizaciones pueden desarrollar sus expectativas, si en verdad le-
gra fortalecer las organizacionas aumentandc sus recursos de poder y
enrriqueciendo 1la red sociel que las une, a través de la diversidad

Y la gereracién de institucionea de solidarided colectiva.

Se hace necesario el despertar de la conciencia critica de las perso-
nas, asi como de la conciencia colectiva a través de la capacitacién
comunitaria,

La vinculacién directa de las instituclones del estado o privadas con
.1a ecomunidad, en todos sus grupos valorando el protagonismo de la gen-

te comin y corriente.

Propiciar en la comunided la formacién de grupos como ejes principales
de las acclones, haciendo que sus necesidades se conviertan nc en me-

ta8 sine en motor de desarrelio humsno de los mismos,




L

185

BIBLIOGRAFIA

ALCALDIA de Cartagena. Plan de Desarrollc Urbano de Cartagema y su
Area Metropolitana afio 2010. Documento No 3,

ANDER EGG, Ezequiel. Metodologia y Prédctica de la Animacién Socio-
cultural, Edt Humanitas, Buenos Aires,

ANDER EGG, Ezequiel. Metodologfa y Prédctica del Desarrollo de la Co-
minidad. Edt Humanitas, Busnos Aires,

ALCALDIA Mayor de Cartagena. Programa de Farticipacién y Desarrollo:
Lag Comunas. 1987,

ARGOTE MARTINEZ, German y Otros. El Hombre Latinoamericano y sus Va-
lores. Edt., Nueva América. Bogota.

ARIAS RAMIREZ, Jaime, Discurso en la Reunién de Ministros de Salud
y Foro sobre Salud del Siglo XXI. Bogotd 1964.

ARROYO, Edilma y Otras. Atencidén Primaris de Salud, una Alternativa
para el Desarrcllo de los Barrios Marginados Las Américas,
Bucaramanga y Cerrito Colorado en la Ciudad de Sincelejo.
Tesis de Grado.

AVILA, Abel., Sociologia del Hombre, Edt, Mejoras. B/quilla 1971,

AYALA, Ulpisno y Otros, Las Investigaciones sobre Empleo y Pobreza
y Movimientos Sociales en el CEDE de la Universidad de los
Andes, Bogot4,

BEAL, George y Otros. Conduccién y Accién Dindmiga de Grupo. Edt.
Mapelu, Buenocs Aires,



BONILLA, Elsy. Mujer y Familia en Colombia. Edt. Mueve América, Bogo-
t4 1981,

BRIONES, Guillermo. La Formulacién de Problemss de Investigacién So-~
cial, UniAndes., Bogotd 1941,

BROON} Leonabdo. Sociologia, Edt., McGwhill, Latiniamericana.
BUENAVENTURA, Nicolds., Método en la Educacién Popukar, Ede, CEIS/.

CARMONA BARRIOS, Enelva. Documento sobre: La Participacién Popular

como una Alternativa de Organizacién y Participacidn,
B/quilla 1986,

CONEQO, Gloria y Otras. Deaintegracién de Grupos Comunitarios en el
Barrio popular y Formulacién de un Proyecto de Programa de
Trabajo Social a este Problema, T.T,S.

DIAZ TORRES, Jorge, Historia del Trabajo Social, Edt., Rafitalic,
DUPONT E., Rend, Trabajo Social de Grupo. Edt. Cros 1977.
FALS BORDA, Orlando. Conocimiento Popular y Poder Popular.

FALS BORDA, Orlando., Nuevos Conceptos en Educecién y Desarrollo Comu-
nal.

- FALS BORDA, Orlando, Investigacién Participativa y Praxis Rural.

GUTIERKEZ DE PINEDA, Virginia, Familia y Cultura en Colombia. B/qui-
1la 1985,

HORTON B., Paulo y HUNT, Ch. Sociologia. Edt. Mecgrwill latinoamerica~
no.

JIMENEZ, Beatriz, Caracteristicas Socioculturales y Econémicas de la
comunidad de Aguas Blancas, Faya y San Pablo. Estudio de
Caso de Empresas Comunitarias ubicadas en ella,

180



.

KAPLAN, Castell y Otros, Participacién y Cambio en la Problemética
Contempordnea.

KISNERMAN, Natalio, Servicio Social de Grupoc. Edt, Humanitas,

LAGO DE VERGARA, Diana y Otras, Estudio de las Caracteristicas Econé
micas y Psicolégicas de la Poblacién Econdmicamente activa de
la Comunidad de la Boquilla. C/gena 19%4.

LONDONO, Alejandro. Formacién de Comunidades. I. L. de la Juventud.
MAESTRE, Juan A, Introduccién a la Antropologia Social. Edt. Aksal,

MANFRED, Max Neef y Otros., Desarrollo a Escala Humana., Una Opcién pa~
ra ol futuro, Nim. especisl 1986.

MENDEZ RODRIGUEZ, Martha. Ducumento scbre: La Particpacién y Organi-
zaecién Comunitaria, Bogotd 1964,

NARVAEZ, Jorge. Los Servicios de Salud Péblice en Colombia, D.A.P.
Bogotd 1985,

OSORIC, Miguel A, Fedagogie para la Participacién Fopular, SENA, Bo-
goté,

PAEZ MORALES, Guillermo. Socliologis de la Familla. Edt, USTA, Bogo-
t4d D.E.

PARRA, Rodrigo. La Educacién Fopular en América Latina.
PINEDA] Virginia, Escuela y Comunidad.

PUELLO CHAMIF, Mario, Fundamentos de una Investigacién Sociewecont-
mica. Tesis de Grado,

PRIETO FONTALVO, Luis, La Accién Comunal y sus Normas, Edt, Gente Nue-
va, Bopotd D.E,

197



188

RODRIGUEZ, Arnaldo. Pasicologia Social. Edt. Trillas, México,

RAMA, German, Educacidén y Psicologia en América latina, Rev. Accién
Critica,

SEND A, Cormely. Planeacién y Participacién Comunitaria. Edt Eero 77.

SEVERICHE, Martha y Otras, Factores Sociocilturales y Econdémicos que
inciden en la escasa participacién de la comunidsd de
Maria la Baja en programas sociales, 1986,

TRIARA Y ANTRORVESA, Humberto, Cultura del Tugurio en Cartagena,
VALLEJO MEJIA, Cesar, Situacidén Social en Colombia. IV Edc. Bogotd.
WARE, Carolins, Estudio de la Comunidad.

PARRA ESCOBAR, Ernesto. Partieipacién Comunitaria y Desarrcllo. Ponen-
cia presentada al Seminario Nacional sobre Participacién
Comunitaria. Vilia de Leyva 1986.

(&)
DUQUE, Joaquin., Crisis Municipal y Reforma Administrativa en Colomiia,
VI Congreso de Trabajo Socisl., B/manga 1988,

Documento sobre las Comunas y su Implementacién, Concejo de C/gema -
1987.

Congreso de Trabajo Social, Democracfa, Participacién y Descentrali-
zacién pol{tico Administrativa. B/manga 1988,

Nota: Bibliograf{a Complementaria. (&)



2189

1. M uestra diciente de las caracteristicas actuales de pobreza exib

tente en algunos sectores de la comunidad, como tambien desu’época

de provincia,
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de la comunidad .

ninos

Luger y forma en que. se recrean los

24




3.

b

Iglesisa

utilizado

v plaza de la comunided , lugar gque al mismo tiempo es

por los buses de la ruta como parqueadero.
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de Ternera,

Escuela Mixta

y

de Salud

Puesto
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6.

Sector daque cuenta con mejores condiciones f{sicas en la com

munidad debido al trabajo

bros,

conjunto y organizado de sus miem-
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ANEXO No 1

COSTOS

Financiacién Propia:

Materiales y suministro (papelerfa y fotocopias)
Bibliografia
Servicios Técnicos

Transporte

Coreeccionss.
Papeleria
Bibliografia
Servicios Técnicos.

Transporte

$ 5.000.00
15.000,00
20,000, oo

15.000, 00

2.000.00
5.000, c0
12,000,00

5.000, 00

Total:

$ 79.000, 00
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2.
3.
.
5.

10,

1‘-

12.
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B FACTORBES SOCIO~-CULTURALES QUE INCIDEN EN LA ESCASA
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE TERNERA EN SUS ORGA
NIZACIONES DE BASE.

Entrevista dirigida alos miembros de los grupos de base.

Nombre
Edad

Grupo al cual pertenece g=--

Cargo que desempefla en el grupo

Cuando se inicid el grupo?

Cuantos miembros tiene el grupo?

Gue le motivd a ud nacer parte del grupo?

Que programas estid desarrollando actualmente el grupo ¥y

que metas tiene para el futuro?

Como participan los miembros del grupo?

Directiva Comites Vocales iiacen propuestas
Considera ud que hay una verdadera y eficaz participacibn
de los miembros del grupo?

SI NO PORGUE

Cual cree ud que es la actitud de la comun.dad hacia los

grupos ?
Positiva Negativa Porque -

Como considera ud que son las relaciones entre los miembros

del grupo ?
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13, Considera ud que los grupos constituyen un elemento fundamental
para la solucibn de los problemas comunitarios ?
ST NO Porque
14. Cree ud que en la comunidad se le permite a la mujer participar
en los grupcs al igual que el hombre ?
SI NO Porque
15.En que tipo de reunioes se observa una mayor participacidn de los
miembros del grupo ?
Asamblea
Reuniones Ordinarias
Reuniones Especiales

16 Como se realizan las reuniones grupales ?

OBSERVACIONES

_ENCUESTADOR



FACTORES S0CIO CULTURALES QUE INCIDEN EN LA ESCA
SA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE TERNERA EN 3US
ORGANIZACIONES DE BASE.

Sabe ud que es una comuna ?

Como se informb ud acerca esta nueva forfia organizativa?

Participd ud en la eleccibn de 1los representantes de la

comunidad ?

ST NO Porque

En caso afirmativo porque los eligieron 7

Como es la participacidn de la mujer en las comunas ?

Sabe ud a que comuna pertenece la comunidad de Ternera?

Como es la participacidn en las Juntas Comunales ahora con

la existencia de las comunas ?

OESERVACIONES:

ENCUESTADOR
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BANEXO No. 2

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTARD DE TRABAJO SOCIA L

CUESTIONARIO
FACTORES SOCIO-CULTURALES QUE INCIDEN EN LA ESCASA
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD DE TERNERA EN SUS OR
GANIZACIONES DE BASE.

No.
I. DATOS PERSONALES

NOMBRE ' DIRECCION

1. SEXO
Masqulino

Femenino

2. EDAD
18 - 24___
25 - 31___
32 -~ 38___

39 6 mas

5. ESTADO CIVIL

Soltero '

448



Casado__ __

Separado__

Unidn libre

Viudo

- 11, ASPECTO SOCIO-CULTURAL

NIVEL EDUCATIVO
Analfabeta

Primaria
Secundaria

Técnico.

ES UD, NATIVO DE LA COMUNIDAD?

53

EN CASO NEGATIVO CUANTO TIEMPO TIENE DE ESTAR VIVIENDO
EN LA COMUNIDAD?

O - 2 afios

~

3 - 5 afios
6 - 8 afios

9 6 mhs

VIVE UDIEN CASA®?
Propia ‘
Arrendada_

Otros

No

Cuales?

499
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EN CASO DE RESPONDER AFIRMATIVAMENTE QUE VIVE EN CASA
PROPIA, DIGA LA FORMA COMO LA .OBTUVO
Ppr_herencia;_;;

Cuenta propia;__

I.C.T. -

Autoconstruccidon

Otro

QUE SERVICIOS POSEE LA VIVIENDA
Agua potable

Luz eléctrica

Poza séptica

Alcantarrillado____

NIVEL SANITARIO

10,

11.

12.

13.

SABE UD, QUE SERVICIOS PRESTA EL CENTRO DE SALUD?
Si_ No

EN CASO AFIRMATIVO, CUALES?

EN CASO DE ENFERMEDAD RECURRE UD A.
Centro de Salud
Remedios caseros__

Médico particular__

CON QUE FRECUENCIA UTILIZA UD. LOS SERVICIOS DEL CEN

~TRO DE SALUD DE LA COMUNIDAD?



14,

15.

16.

17.

18.

19,

201

Siempre
Algunas veces

Nunca

CONOCE UD, QUE CAMPANAS SANITARIAS Y PREVENTIVAS SE DE
SARROLLAN O HAN DESARROLLADO EN LA COMUNIDAD?
Si No

o

IIT, ASPECTO SOCIO ECONOMICO

UD. TRABAJA?
si No.

CUal ES SU JORNADA DE TRABAJO
Medio tiempo .

Tiempo completo

TRABAJA UD EN EMPRESA
Piiblica __

Privada ____
Independiente____

Ocasional

CUAL ES FL INGRESO MENSUAL FAMILIAR

Menos del minimo
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El minimo___

Dos veces el minimo o mas

QUIENES SOSTIENEN ECONOMICAMENTE EL HOGAR?
Padre___

Madre_

Padre y Madre___

Hermanos___

Otros

ASPECTO RELIGIOSO

21,

22.

23.

2.

CREE UD. EN DIOS COMO
Un ser guprembl '
Un ser al quien hay gque ayudar

Un ser que nos ayuda si nos ayudamos

CREE UD, QUE EL HOMBRE PUEDE TRANSFORMAR LAS COSAS PA

RA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD?
5i No

EN CASO AFIRMATIVO, PORQUE?

CREE UD. QUE LA MUJER TIENE IGUAT CAPACIDAD QUE EL HOM
ERE PARA PARTICIPAR EN LOS GRUPOS?
si | - ‘No

—— V—reinrr—
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25. EN CASO AFIRMATIVO. PORQUE?

IV, ASPECTO PARTICIPATIVO

26. QUE ES PARA UD, LA PARTICTPACION COMUNITARIA
Solidaridad__ _
Cooperacibn__
Asistir 2 reuniones__ _
Ser ;ider;;;

No sabe

27. SABE UD. SI EXISTEN GRUPOS EN LA COMUNIDAD?
si No

28. EN CASO AFIRMATIVO, CUALES?
Reiligiosos__
Civico
Culturales__
Deportivos__

Gremial

29. PERTENECE UD O ALGUIEN DE SU CASA A ALGUN GRUPO EXIS
TENTE EN LA COMUNIDAD®
Si ' ' " No

30. EN CASO AFIRMATIVO A CUAL?
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31. EN CASO NEGATIVO, PORQUE?
Falta de tiempo____
Pereza_____

Apatia____

Falta de motivacibn

32. PORQUE PARTICIPA UD. EN LAS ORGANIZACIONES O GRUPOS DE
BASE?
Beneficio personal_
Beneflicio colectivo

Porque le gusta

3%, COMO PARTICIPA EN EL GRUPO AL CUAL PERTENECE?
. _ .



35.

36.

37.

38.

39.

De casa en casa
Informes radiales

PARTICIPA UD. EN IAS FESTIVIDADES REALIZADAS EN IA COMU
NIDAD?

si No

EN CASO AFIRMATIVO A CUALES?
Religiosas;_
Patrias

Deportivas

Culturales
PARTICIPA UD. EN IA ORGANIZACION Y EJECUCION DE IAS FES
TIVIDADES? .

Si No

EN CASO AFIRMATIVO DE QUE MANERA?

QUE DIVERSIONES PREFIERE UD.?
Folcléricas ;;_
Deportivas___

Bailes;_;

Cine

Todas las anteriores

205
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40, COMO CREE UD. QUE PODRIA CONTRIBUIR EN IA SOLUCION DE LGOS
PROBLEMAS COMUNITARIOS?
Formando parte de los grupos__
Contribuyendo econémicamente___-
Contribuyendo en la organizacibn de actividades____

Otras

OBSER VA CIONES

ENCUESTA DOR




ANEXO No. &
GUIA DE OBSERVACION

Se trata de observar los aspectos fisicos, familiares, so
ciales, culturales de la comunidad y como influyen estos

en la participacidn comunitaria.

NIVEL I

- Promedio de hijos por familia
- Solidaridad entre los miembros de la familis

- Autoridzad familiar

NIVEL IX

NIVEL RESIDENCIAL

- Cpnstruccién de la vivienda

Materiales de la vivienda: Block
Iadrillo
Barro

Eternit

Divisiones de las piezas

D;stracciones:

Existencias de parques con jardin

9207
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Espectaculos

Instalaciones deportivas (Canchas)
NIVEL III

NIVEL Y EQUIPO ESCOLAR

- Nivel escolar de ensefianza primaria

Proporcibn de nifios en edad escolar inscritos en las es

cuelas,

Desercibdn escolar y sus causas

Existencia de centros escolares en la comunidad

AMBIENTE CULTURAL
- Presencia de elite intelectual
- Presencia o influencia de personas que han prolongado es
tudios mas alla de los primarios
- Iigaipo cultural
Biblioteca~ Nmero de libros
Cine
Aparato plblico de T.V.

Centros comunales
NIVEL IV
EQUIEO SANITARIO

- Centro de Salud y sus instalaciones

- Calidad delXupersonal calificado



209

NIVEL V
NIVEL SE SOCIABILIDAD

~ Sociabilidad entre los miembros de la comunidad

- Estilo de las relaciones

- S8i la ayuda y la asistencia se organiza y presta de acuer
do con la pertenencia a una misma religidn, familia, etc.

-~ Relaciones con las personas no nativas de la comunidad:ac
titud de acogida, constante rechazo, acogida s6lo por par
te del grupo.

- Aceptacibn o adaptacidn a las nueves formas deportivas co
lectivas,

- Organizaciones comunales

- Elemento y grupo social de la comunidad gue pertenecen a
cada una de las organizacicnes de base.

- Adhegibn o identificacibn de la comunidad con las organiza
ciones de base.

- Formas organizativas de las organizaciones de base.

~ Papel que desempefianen la comunidad

- Influencia en la comunidad

LIDERAZGO
- Que personas desempefian este papel
~ Existencia de lideres formales y lideres naturales

~ Criterios de los lideres de la comunidad.
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[
NIVEL VI
NIVEL SOCIO-CULTURAL
“Aspecto cultural
Sentido de la vida, resignacidn o aceptacibn, indiferencia
»
Tipos de inconformismo
Actitud frente al futuro, inseguridad, confianza, indiferen
cia.
Posicidn de pasividad o transformacidn frente al medio.
. -pspecto religiosos
Les creencias religiosas en la comunidad
Las practicas religiosas frecuentes a nivel familiar de la
L comunidad.
Papel que desempefia el sacerdote en la comunidad.
.
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