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RESUMEN  

El presente trabajo de investigación tiene como título  “Servicios Públicos y Calidad de 

vida y desarrollo urbano en Cartagena”, abarca el periodo de 1905 a 1945. La propuesta 

central trabajada en este proyecto de investigación radica en mostrar las diferentes etapas 

por las que paso Cartagena en su necesidad por ser modernizada, solo me basaré en 

analizar el papel que cumplió el agua dentro de los servicios públicos, los problemas 

asociados al incremento de la población, la falta e impureza de las aguas, y conocer 

también los procesos económicos que rodeaban este proceso de modernización. Además 

se presentará el proceso de urbanización en Colombia el cual atravesó por muchas etapas 

como la migración y el desplazamiento, esto fue un factor determinante en la expansión 

del territorio colombiano.  
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INTRODUCCIÓN 

Esta investigación pretende hacer un aporte a la historiografía ya que se muestran factores 

que incidieron y pusieron en marcha el proceso de desarrollo  en las ciudades de 

Colombia, un factor importante fue la migración y el crecimiento de la población. 

También es importante mencionar la transición del país de rural a urbano. 

Colombia, como muchos de los países de América Latina viene presenciando un proceso 

acelerado de  concentración de su población en las áreas urbanas. En algo más de cinco 

décadas pasó de ser un país eminentemente rural, en el que más de dos tercios de su 

población se localizaba en áreas rurales ya sea de forma dispersa o en pequeños poblados 

que no alcanzaban a tener una configuración urbana, a ser un país  sustancialmente 

urbano, con casi tres cuartos de su población concentrada en las ciudades.1 

En Colombia la urbanización, entendida como el aumento de la proporción urbana frente 

al total de la población, se manifiesta de diversas maneras y adopta diferentes matices 

ofreciendo un panorama de alta complejidad. En esta parte del trabajo el análisis 

demográfico muestra la velocidad y componentes del crecimiento urbano, las 

particularidades de la concentración de población en un número importante de ciudades 

y las características de los procesos recientes de metropolización y suburbanización2 

Por la presencia de Cali, Barranquilla y Medellín, tres ciudades de jerarquía importante 

además de la capital, Colombia, llamado “país de ciudades”, era considerada como 

 
1Magda Ruíz Salguero, Norma Rubiano, Alejandro González, Ciudad, espacio y población: El 

proceso de urbanización en Colombia, Universidad Externado de Colombia Centro de 

Investigación sobre Dinámica Social, Bogotá. Agosto 2007 p. 8. 
2 Magda Ruíz Salguero, Norma Rubiano, Alejandro González, Ciudad, espacio y población: El 

proceso de urbanización en Colombia, p. 14. 
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ejemplo de una distribución más equilibrada de población, frente a otros países de 

América Latina cuya capital concentra el 50% o más de la población.3 

Es importante analizar las causas que llevaron a poner en marcha este proceso de 

urbanización, entre ellas están como la población se desplazaba a las grandes ciudades 

del país. “Una consecuencia directa del proceso de urbanización es la creciente 

concentración de población en ciudades de mayor tamaño. Es tradicional señalar en los 

estudios sobre urbanización, que Colombia es un “país de ciudades” porque concentra 

menos población en una sola ciudad, la capital, como sí es el caso de la mayoría de los 

países de América Latina. En efecto, Colombia cuenta con una red de ciudades de 

diferente nivel de jerarquía.”4 

 La presente investigación también se enfoca en el proceso de desarrollo urbano de la 

ciudad de Cartagena, aunque este se caracterizó  por ser lento y tuvo causas que lo 

definieron como un proceso de desarrollo complejo. Ahora bien en este trabajo pondré en 

evidencia la caracterización del desarrollo urbano y la dotación de servicios públicos en 

Cartagena; lo segundo sería demostrar que tanto ha cambiado esto mirando la situación 

actual. De lo anterior podemos preguntarnos ¿si la instalación o la formalización del agua 

potable en Cartagena trajo consigo desarrollo urbano en la ciudad? 

Cartagena en cuanto al desarrollo urbano, en el orden social, económico y cultural 

necesitaba una determinación con relación a su desarrollo urbanístico y a una 

implementación de óptimos servicios públicos, sin embargo una de las motivaciones o 

 
3Magda Ruíz Salguero, Norma Rubiano, Alejandro González, Ciudad, espacio y población: El 

proceso de urbanización en Colombia, p. 9. 
44Magda Ruíz Salguero, Norma Rubiano, Alejandro González, Ciudad, espacio y población: El 

proceso de urbanización en Colombia, p. 22. 
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problemas que le dio origen a esta necesidad fue el crecimiento demográfico que aunque 

fue lento hacía necesaria la expansión  del territorio. 

 El  periodo de 1905-1945 ha sido objeto de  investigaciones acerca del desarrollo urbano 

en Cartagena, sin embargo es importante demostrar que para este periodo se muestra 

como los intereses de los sectores económicamente privilegiados  y los problemas 

sociales políticos y económicos inciden en determinar un proceso que abarcará la 

dotación de  servicios públicos y modernización a la ciudad de Cartagena. 

Se pretende elaborar una investigación que permita comprender  el contexto en que se 

encontraba la ciudad de Cartagena, para esto se hará un estudio desde lo colectivo hasta 

lo individual y estableciendo diferencias en las que se incluya todo aquello que caracteriza 

la historia urbana, se elaborara una investigación historiográfica con respecto a los 

elementos expuestos. La cual ha marcado este proceso de desarrollo urbano con 

características tales como el incremento de la población, las migraciones y la necesidad 

de expandir el territorio. 

 La autora Elisabeth Cunnin afirma que la sociedad de mejoras públicas en Cartagena se 

instaura a comienzos del siglo XX, para proponer y supervisar las obras publicas llevadas 

a cabo en la ciudad y en el ornato. Esta institución a lo largo del siglo manejara tres 

discursos diferentes enfocados hacia la defensa del patrimonio, las políticas urbanas y la 

promoción turística, en los cuales las murallas, se convertirían en uno de los ejes 

principales de los planes de acción de la sociedad y en un punto problemático, ya que su 

carácter de atractivo turístico y patrimonio de la humanidad, convertirá estos muros en 
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zona de frontera entre la Cartagena  turística y organizada adentro de las murallas y la 

otra Cartagena, la de afuera, la silenciada.5 

En el caso de calidad de vida y la dotación de servicios públicos en Cartagena no era 

correlativa la presencia de buenos servicios públicos con una amplia cobertura con el 

crecimiento demográfico que estaba teniendo la ciudad es por esto que este proceso se ve 

caracterizado por una serie de dificultades para la ciudad de Cartagena especialmente con 

el abastecimiento del agua6 

Cartagena en cuanto al desarrollo urbano, en el orden social, económico y cultural 

necesitaba una determinación con relación a su desarrollo urbanístico y a una 

implementación de óptimos servicios públicos, sin embargo una de las motivaciones o 

problemas que le dio origen a esta necesidad fue el crecimiento demográfico por el cual 

la ciudad se empezó a ver afectada ya que esto generaba preocupación  para el anhelo que 

se tenía por modernizar a Cartagena7. 

Ahora bien la investigación está enfocada en analizar como elemento esencial solo el 

papel que cumplió el servicio público del  agua dentro de este proceso de garantía para la  

ciudad,  considerando que el agua era uno  de los principales problemas del proceso de 

modernización ya que ante la escasez se agregaba la impureza de las aguas que se venían 

utilizando en los “nuevos acueductos”. El profesor Álvaro Casas afirma que desde su 

 
5 Elizabeth Cunnin, Las murallas de Cartagena entre Patrimonio, Turismo y Desarrollo Urbano, 

El Papel de la Sociedad en Mejoras Publicas, Memorias. Revista Digital de Historia y 

Arqueología desde el Caribe, Universidad de Niza, URMIS. p. 18. 
6 Álvaro Casas, Agua y Aseo en la Formación de la Salud Publica en Cartagena, 1885 – 1930, 

revista historia y cultura N4, Universidad de Cartagena, Diciembre de 1996.p.26. 
7 Alberto Samudio, El crecimiento urbano de Cartagena en el siglo XX Manga y Bocagrande en 

Cartagena  de indias, en el siglo XX, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Banco de la Republica, 

Bogotá. 200, p.150.  
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fundación en el siglo XVI Cartagena presentó un crecimiento demográfico urbano y el de 

poblaciones ubicadas cerca de dichas fuentes, las cuales fueron hechas no solamente 

insuficientes, sino lo más grave inadecuadas para usos domésticos, industriales o 

comerciales por su alto nivel de contaminación8.  

Para la realización de este tema fue necesaria la búsqueda de fuentes primarias, ya que 

afirman por medio de diarios de la ciudad que se encargaban de describir la situación que 

se vivía en la ciudad, también se implementaron fuentes secundarias que respaldaron la 

realización de este proyecto de investigación. 

Ahora bien en esta investigación se pretende analizar el proceso de desarrollo urbano, la 

gestión que tuvo el abastecimiento de agua en la ciudad de Cartagena y describir como se 

manejaba la calidad de vida de los cartageneros, se hará un estudio que mostrará como el 

crecimiento demográfico fue un motivante para pensar en la expansión territorial; las 

migraciones y el cambio que sufrió el territorio colombiano, ya que paso de ser un país 

rural a ser un país  urbano. 

 

 

 

 

 

 
8Álvaro Casas, Agua y Aseo en la Formación de la Salud Publica en Cartagena, p. 89. 
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CAPITULO I 

EL PROCESO DE URBANIZACION EN 

COLOMBIA, LA CONSOLIDACION DE UN PAIS 

DE CIUDADES EN EL SIGLO XX 

Desde finales del siglo XIX y primeras décadas del siglo XX, se concretiza un proyecto 

modernizador en Latinoamérica, con el propósito para el cual fue ideado, a saber la 

incorporación de esta al mercado mundial; de cuyo proyecto Colombia no sería la 

excepción. Entre las conquistas  de este proceso, se registra la modernización urbana, la 

expansión económica interna basada en las primeras industrias no artesanales y 

episódicas, la construcción de grandes obras de infraestructuras como el alumbrado 

eléctrico, los telégrafos y lo que fue experimentado como el alma misma del progreso y 

la civilización: las vías férreas9; dichos procesos resultarían en la configuración del país, 

viéndose así el siglo XX como el contexto en el que Colombia da un gran paso en su 

desarrollo. 

De igual modo durante este siglo en América latina se presencia el drástico crecimiento 

de las ciudades, que se extendían no solo en términos demográficos, sino también en el 

campo propiamente urbano, aparecieron procesos de conurbación que articularon centros 

con fronteras, fuertes migraciones campo ciudad, que entre otros procesos socio 

espaciales, comenzaron a replantear la necesidad de pensar la ciudad desde complejos 

 
9 Dora Piñeres de la Ossa, Modernidad, Universidad y Región, el caso de la Universidad de 
Cartagena 1920-1945, Tunja, RudeColombia, 2008, p. 14. 
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esquemas teóricos. Conceptos como estructural funcionalismo, técnica-ciencia y 

tecnología, metrópolis, megalópolis, antropolis y ciudad región entre otras, hacían alusión 

a diversas formas como los procesos de urbanización habían trastocado las morfologías 

materiales y sociales de las ciudades latinas10. 

Entre estos procesos es importante, en este caso resaltar, la modernización urbana, el 

proceso de urbanización en sí; el cual va de la mano con el crecimiento poblacional, las 

migraciones, la tasas de natalidad y mortalidad, elementos que en conjunto explicarían 

como fue el proceso y que efectos o consecuencias tuvo en una sociedad con costumbres 

decimonónicas. 

En el caso de América Latina y más específicamente en los proceso de urbanización de 

las principales ciudades colombianas, hay unos planteamientos del sociólogo urbano 

francés Lefebvre (1968,1976) que resultan pertinentes para contextualizar las décadas del 

40 y 50 del siglo XX con respecto al dramático crecimiento urbano que fue alimentado 

desde las migraciones y el desplazamientos… quien propone interpretar la ciudad  desde 

varias instancias como por ejemplo: la relación Ciudad – Campo, Ciudad -  Industria, los 

procesos de continuidad y discontinuidad de las formas urbanas, así como sus respectivos 

componentes estructurales y funcionales11. 

A finales del siglo XIX, y como resultado de las transformaciones que introdujo la 

economía cafetera, cambiaron los patrones de asentamiento existentes: Surgieron 

numerosas ciudades en la cordillera central, se marcó la atracción hacia los climas medios 

 
10 Carlos Andrés Díaz Mosquera; “Proceso de Urbanización. Algunas características del proceso 

de Urbanización de Bogotá desde 1950 hasta finales del siglo xx. Una mirada desde la 

marginalidad social urbana”; Dpto. de Ciencias Sociales, Universidad Pedagógica Nacional, p.4.  
11 Ibíd. pp. 4-5. 
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y resurgieron las ciudades puerto de las costas. Apareció la red denominada el “Triángulo 

de Oro”: Bogotá – Medellín – Cali. Posteriormente, los procesos de industrialización y el 

surgimiento de centros de servicio llevaron a la concentración de la población en 

ciudades12. 

1.1 El crecimiento de la población y las migraciones 

La urbanización en Colombia va de la mano con tres procesos convergentes que 

caracterizan la dinámica poblacional del país; se incrementa la población residiendo en 

las áreas urbanas, aumenta la densidad en los municipios y se concreta una mayor 

proporción de habitantes en los principales centros urbanos13, dichos procesos fueron 

causa de distintos hechos como el caso de la violencia, aconteceres políticos o resultado 

de la economía de la época. 

El territorio colombiano tuvo una profunda transformación en el siglo XX: 

predominantemente rural, con baja densidad pequeñas ciudades difícilmente 

comunicadas entre si y poco jerarquizadas en la década de 1930, en plena transición 

demográfica, con un proceso masivo de urbanización en el que las regiones del país 

crecieron alrededor de los departamentos de Atlántico, Bogotá, Valle y Antioquia , y sus 

capitales fueron los centros naturales en torno a los cuales se desarrollaron las principales 

actividades económicas, sociales y político administrativas del país en los años sesenta.14   

 
12 Rocio Murad Rivera, Estudios sobre la distribución espacial de la población colombiana, Fondo 

de población de las Naciones Unidas (UNFPA), Santiago de Chile, Noviembre de 2003, p.11. 
13 Ciudad, Espacio y Población: El proceso de urbanización en Colombia, Centro de Investigación 

sobre dinámica social, Bogotá, Agosto, 2007, p.16. 
14 Ibíd.,Pág. 7 
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En las décadas de los años treinta y cuarenta ya se habían producido en el país amplias 

colonizaciones agrarias que elevaron la producción agrícola y la producción rural (70% 

del total), constituyéndose en un sector importante en la economía agrícola. El 

surgimiento de la nueva trama urbana adecuó y renovó el sistema nacional de ciudades, 

relevando la antigua y ya obsoleta red creada en la época de la conquista, de la cual hacían 

parte, entre otras, las ciudades de Cartagena, Santa Marta, Mompóx, Popayán, Tunja, 

Pamplona15.  

Gran parte de la población colombiana se encontraba ubicada fuera de los centros 

urbanos, la mayoría de la población era campesina, trabajaban las tierras, la apropiaban 

como terreno fértil para el cultivo y eran puestas a producir; en principio para su 

subsistencia, luego surge con los diferentes productos que se producían un comercio 

interno entre la población. Por esta razón surgen ciertos problemas, en primera medida la 

intervención de los grandes latifundistas en este comercio, interesándose por las tierras 

de los productores. 

Por otro lado y no muy lejos de lo anterior el periodo de la violencia abrazaba gran parte 

del país, con ello gran parte de la población campesina fue desalojada y arrebatada de sus 

tierras, este gran número de personas se trasladó a los centros urbanos, aumentando en 

buena medida el volumen de la población. Dicho suceso puede constatarse con los censos 

realizados en los distintos años en el trascurrir del siglo XX. 

Colombia pasó rápidamente de ser un país rural a ser un país urbano. En 1938 contaba 

con 8.7 millones de habitantes, de los cuales el 31% se ubicaba en centros urbano; en 

 
15 Lina María Sánchez Steiner, Éxodos rurales y urbanización en Colombia, Perspectiva histórica 

y aproximaciones teóricas, Bauhaus-Universität Weimar, Alemania. 10 de noviembre de 2008, p. 

4. 
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1951 la población total llego a 11.5 millones, con un 39% urbano; en 1964 ascendió a 

17,4 millones de personas y la población urbana alcanzó un 52%. Para 1973, Colombia 

alcanzó los 22,8 millones de habitantes, de los cuales ya un 59% residía en centros 

urbanos; en 1985 llegaba a los 30 millones, con un 65% de población urbana16. 

 

Crecimiento demográfico en el siglo XX 

                  

AÑO 

NUMERO DE 

HABITANTES 

PORCENTAJE EN 

CENTROS URBANOS 

1930 8,7 millones 31% 

1951 11,5 millones 39% 

1964 17,4millones 52% 

1973 22,8 millones 59% 

1985 30 millones 65% 

Fuente: Crecimiento demográfico en el siglo XX 

La primera mitad del siglo XX muestra un considerable crecimiento en el número de 

habitantes, de igual manera aumenta el porcentaje de la población ubicada en los centros 

urbanos, elevándose en 40 años un aproximado de un 20%. Con esto se puede entender 

que existió una causa mayor que permitía la movilización de la población campesina a 

las ciudades, de lo cual podríamos entender los conflictos violentos en el campo y/o el 

momento económico que vivía el país con el café como protagonista.  

 
16 Ibíd.; pág. 4-5. 
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De igual manera el porcentaje que se muestra en 1930 con un 31% de población en centros 

urbanos,  nos da a entender que el país aún vivía de una manera rural con un 70%  de la 

población, además los censos realizados no abarcaban en su totalidad el territorio que se 

contabilizaba. Por esta razón las cifras podrían llegar a variar, pero es entendido que la 

población rural por su territorio o geografía dificultaba en mayor medida tal proceso. 

Al transcurrir el siglo XX se muestra entonces un aumento de la población en los centros 

urbanos. Es allí donde se debe entender que generalmente  la violencia enfrentó a 

campesino de un partido contra campesinos del otro, mientras los grandes propietarios, 

para no mencionar a los profesionales y los hombres de negocios de los dos partidos, 

permanecían en la relativa seguridad de las ciudades.  El hecho es que la violencia fue, 

como ya se anotó, un fenómeno predominantemente rural. Las ciudades, donde los 

niveles educacionales eran más altos y donde había mayor variedad de medios de 

subsistencia, quedaron en gran medida a cubierto17.  

La población campesina fue protagonista en estos sucesos, ya que las disputas entre los 

partidos conservadores y liberales se notó en este espacio de manera violenta. Campesinos 

de los distintos partidos se enfrentaban, esto trajo consigo el miedo y el desalojo de las 

tierras, dicha población llegaba a las ciudades en búsqueda de la seguridad y de un 

bienestar económico.  

Este aumento poblacional que la violencia trasladó consigo a los centros urbanos, trajo 

como consecuencia cambios en lo social, lo económico, etc. Con esto cabe recordar que 

en el siglo XX se estaban propiciando cambios en la mayoría de países de Latino América, 

 
17 David Bushnell, Colombia una nación a pesar de sí misma, p. 283. 
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y entre esta Colombia. El país mediante el comercio del café reforzaba su economía, 

compitiendo con los grandes productores como Brasil; además con esto el surgimiento de 

pequeñas empresas, que ayudarían en el crecimiento urbano con la instalación de 

servicios como el agua y la energía.   

Los cambios económicos, sociales y políticos desarrollados en el país desde finales del 

siglo XIX, relacionados con la economía cafetera, la modernización de la agricultura, del 

transporte y de la infraestructura de servicios, la naciente industrialización, los conflictos 

por tierra en el campo, la polarización política, entre otros, tuvieron que ver con los 

fenómenos migratorios18. 

1.2 Los problemas de lo urbano  

Desde el siglo XVI y hasta hoy, los fenómenos migratorios han marcado la configuración 

del espacio nacional e influenciado las formaciones urbanas colombianas. A mediados 

del siglo XX las migraciones internas del campo a la ciudad dejaron históricos efectos 

sobre la malla urbana del país… las primacías urbanas y la red de ciudades evolucionó y 

se transformaron conforme a los procesos demográficos y sociales, ligados al desarrollo 

económico del país19. 

Iniciando el siglo XX, las condiciones de vida y de salud de los colombianos  eran 

sumamente precarias para la inmensa mayoría de los habitantes del país. No menos del 

90% de la población residía en el campo o en pequeños pueblos, en donde los servicios 

 
18 Ibíd., Éxodos rurales y urbanización en Colombia…, p. 5. 
19 Lina María Sánchez Steiner, Éxodos rurales y urbanización en Colombia, Perspectiva histórica 

y aproximaciones teóricas, Bauhaus-Universität Weimar, Alemania. 10 de noviembre de 2008, 

p.1. 
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de salud gubernamentales eran prácticamente inexistentes. Los centros urbanos 

importantes carecían de servicios públicos básicos: agua potable, alcantarillado, energía 

eléctrica, mataderos públicos, plazas de mercado y servicios asistenciales. Los bajos 

ingresos, el pobre nivel educativo, los hábitos alimentarios y de higiene, las endemias y 

las enfermedades infecciosas  y parasitarias, entre otras patologías, daban cuenta de los 

elevados índices de mortalidad  general e infantil de la época20. 

El desorden social en los centros urbanos era visible. La llamada marginalidad se extendía 

en todas las ciudades del país y el clima de inconformidad  iba en aumento, cuestionando 

políticamente las formas de organización social y económica dominantes21. 

Para el caso de la marginalidad social urbana los aportes realizados por autores como 

Torres Alfonso (1994) y Niño Soledad (1994) nos muestra una cara del proceso de 

urbanización fuertemente marcado por la violencia política de mediados del siglo XX 

entre liberales y conservadores; sumado a ello, la puesta en marcha de distintas políticas 

nacionales encaminados a fomentar el desarrollo, la modernización y el progreso 

económico incentivando la conformación de agroindustrias en regiones estratégicas del 

país. Estos fenómenos produjeron desplazamientos masivos del campo a la ciudad, 

especialmente de la Región Andina, Los Llanos Orientales y el suroccidente del país22.     

Con estos desplazamientos a las ciudades causados por la violencia, y el crecimiento 

poblacional que aumentaba poco a poco, se muestra la aparición de la marginalidad, de 

problemas de invasión de espacio público, de terrenos fuera de los centros urbanos. De 

 
20 Rafael Gómez Henao, La población y calidad de vida en el siglo XX p. 4. 
21 Ibíd. pág. 2 
22Carlos Andrés Díaz Mosquera; “Proceso de Urbanización. Algunas características del proceso 

de Urbanización de Bogotá desde 1950 hasta finales del siglo xx. Una mirada desde la 
marginalidad social urbana”; Dpto. de Ciencias Sociales, Universidad Pedagógica Nacional.p 7.  
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una u otra forma este fenómeno va creando los llamados barrios de invasión o periféricos, 

que se suman a la ampliación de las ciudades y su crecimiento urbano, aunque estos no 

estuviesen en las políticas de organización del territorio. 

La población desplazada está construyendo ciudad e influye en la urbanización del país, 

especialmente en regiones selváticas y conflictivas. Esto obliga a repensar 

incondicionalmente las políticas de ordenamiento territorial y plantear con flexibilidad 

alternativas socio-económicas para nuevos y antiguos pobladores urbanos23. 

 

CAPITULO II 

CARTAGENA Y SU DESARROLLO URBANO EN 

EL SIGLO XX 

 

Luego de ser una ciudad caracterizada por tener uno de los mejores puertos en Colombia, 

Cartagena después de la independencia mostraba necesidad con respecto a ser un espacio 

digno para los habitantes que poco a poco iban en aumento, ya las murallas no eran 

suficiente espacio para habitar la ciudad, la cual estaba arropada por el mar, es por esto 

que ya era necesario expandir el territorio, además se sumaba la crisis económica que 

enfrentaba la ciudad. 

 A comienzos de siglo la ciudad también luchaba denodadamente por salir del estado de 

ruina en que la habían sumido los acontecimientos del siglo anterior a partir de la 

 
23 Lina María Sánchez Steiner, Éxodos rurales y urbanización en Colombia, Perspectiva histórica 

y aproximaciones teóricas, Bauhaus-Universität Weimar, Alemania. 10 de noviembre de 2008, p. 

15.  
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independencia: el sitio de Morillo y la campaña libertadora con toda su secuela de 

bombardeos, desolación, muerte y emigración, que diezmaron su clase dirigente y 

redujeron a la mitad la población empobrecida; las turbulencias desatadas por los 

conflictos intestinos que aniquilarían los esfuerzos de la ciudad por recuperar su antigua 

importancia comercial; la inhabilitación del canal del Dique para la navegación; la 

incomunicación, por tanto, con el interior del país y la perdida de la primacía como puerto 

frente a la naciente Barranquilla.24   

A raíz de la época de la independencia Cartagena se ve encerrada por sus murallas lo cual 

no era un espacio adecuado para los habitantes y más aún cuando la ciudad empieza a 

tener un lento crecimiento de la población, por esta razón los que habitaban la ciudad 

tomaron una determinación para tener más espacio:  

Cartagena después de experimentar un período de crisis durante el siglo XIX, desde 

finales de este siglo y primeras décadas del siglo XX, registró un periodo de 

modernización que se venía dando en otras ciudades del país; expresado en la expansión 

de su estructura urbana por fuera del sector amurallado, la dotación de infraestructuras 

como el acueducto, alcantarillado, inicios de pavimentación, construcción de carreteras 

para mejorar las comunicaciones con el interior del país. Además se impulsó a la actividad 

portuaria -  principal base de su economía- con la instalación de muelles modernos y se 

dio  el crecimiento de una industria mediana de tejido de manufactura. Además de ello es 

 
24Alberto Samudio  Trallero, El crecimiento urbano de Cartagena en el siglo XX: Manga y 

Bocagrande, departamento de investigaciones Universidad Jorge Tadeo Lozano, 1999, p.28. 
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importante mencionar el fortalecimiento de una clase política bipartidista liberal y 

conservadora que tuvo una gran representación a nivel nacional25 

 “La recuperación demográfica de Cartagena llevó a que a comienzos del siglo XX el recinto 

amurallado se volviera estrecho para la población de la ciudad,  La expansión urbana tuvo 

consecuencias negativas sobre el patrimonio arquitectónico de la ciudad.  ”.26 

La ciudad aunque presentaba un crecimiento de la población  lento, la falta de espacio entre los 

primeros habitantes de la ciudad era evidente; es por esto que la misma población empieza a tomar 

medidas con respecto al espacio de las murallas, la visión económica que se tenía de la ciudad 

atraía más población, lo que empezaba a evidenciar la falta de salubridad esta visión económica 

también hace de la ciudad un lugar una imagen favorable con el turismo y la politización del 

departamento de Bolívar. 

“Es entonces que a  principios del siglo XX Cartagena, empieza a vivir un lento pero 

creciente crecimiento poblacional. Su importancia como puerto, el desarrollo de su 

sector comercial, el nacimiento de sus nuevas industrias, el avance de su importancia 

turística y su consolidación como centro educativo y político del departamento de 

Bolívar, operaban como un imán de atracción poblacional, sobre todo de los sectores 

rurales próximos. Cartagena crecía, progresaba y se despojaba de su antigua imagen de 

pueblo tradicional, pero igualmente, se intensificaron los problemas de mortalidad, 

salubridad e higiene. Un sin número de emigrantes campesinos, viviendas sin las            

más mínimas condiciones higiénicas, espacios totalmente ruralizados y la ausencia de 

 
25 Dora Piñeres de la Ossa, Modernidad, Universidad y Región, el caso de la Universidad de 

Cartagena 1920-1945, Tunja, RudeColombia, 2008, pp.329 - 330. 
26Adolfo Meisel Roca, Cartagena. 1900-1950, a remolque de la economía nacional en: Cartagena 

de Indias en el siglo XX, Universidad Jorge Tadeo Lozano/ Banco de la república, Bogotá, 2000. 

p. 16. 
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los más simples servicios sanitarios, aguas contaminadas, basuras en las calles, 

cadáveres de animales en los caminos, hicieron de Cartagena, un lugar donde la vida y 

la muerte convivían en una plena alianza por el control de los seres humanos.”27 

La ciudad a pesar de haber soportado un periodo de crisis, un nuevo gobierno ayudaría a 

salir adelante a la economía cartagenera pero sobre todo se iba a encargar del proceso de 

desarrollo urbano, a comienzos de siglo se dieron cambios significativos en la estructura 

urbana de la ciudad que mostraban recuperación con respecto a el desgaste económico 

que tuvo la ciudad en la época de independencia, es por esto que la intervención del 

gobierno del General Rafael Reyes trajo cambios importantes para el avance de la ciudad.  

“entrando en el siglo XX, durante el gobierno del General Rafael Reyes, (periodo comprendido 

1904-1909), la ciudad dio  muestras de recuperación y entre estas están: el Acueducto de Matute, 

que es el primer acueducto que tuvo Cartagena en su historia, la instalación de nuevas industrias 

, y  la expansión del casco antiguo hacia nuevos barrios residenciales, como consecuencia, entre 

otros factores, del aumento de la población, de la llegada de la electricidad y de la construcción 

del acueducto de matute”28. 

Ahora bien en este capítulo se pretende mostrar como la ciudad a raíz de este crecimiento 

poblacional requiere expandir su territorio. Esta recuperación de población que tuvo 

Cartagena llevó a que a comienzos del siglo XX,  el  recinto amurallado se volviera muy 

estrecho para la población de la ciudad. 

 
27 José Wilson Márquez Estrada, La Cara Sucia de la Modernidad. Medicalización  y pobreza en 

Cartagena: 1900-1930, El Caribe Editores Ltda.2010. p. 24. 
28 Adolfo Meisel Roca, Cartagena. 1900-1950, a remolque de la economía nacional p. 78.  
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Durante el gobierno del general Rafael Reyes (1904-1909), la ciudad dio muestras de 

recuperación. Las más palpables son:  

• La construcción del mercado de Getsemaní, llevada a cabo en 1904.  

• El acueducto de Matute, el primero que tuvo Cartagena en su historia, que vino a 

reemplazar los vetustos aljibes que surtieron de agua la ciudad durante casi cuatro 

siglos. 

• La instalación de las primeras industrias, establecidas por unas pocas personas y 

familias que, en medio de la miseria general, habían logrado reunir fortunas 

considerables que contrastaban con la situación económica de la mayoría de la 

población. 

• La expansión del casco antiguo hacia nuevos barrios residenciales, como 

consecuencia, entre otros factores, del aumento de la población, de la llegada de 

la electricidad, y de la construcción del acueducto de matute.29 

Pero es importante enfocarse en las construcciones que presentó la ciudad a partir de 1904 

por ejemplo que es cuando inauguran el mercado de Getsemaní, y aunque ya se notaba 

cambios en la estructura física de la ciudad era normal ver pequeños botes que rodeaban 

la entrada al mercado. Se realizan construcciones como la aduana, el muelle, el mercado 

de las plazoletas, y en el año 1911, la construcción del parque del centenario, 

“La ciudad al momento de expandirse, no lo hace a partir de simples fechas, sino que 

este es el resultado de una serie de acontecimientos producto de los procesos de 

modernización y su impacto sobre las clases populares. De igual forma, el proceso de 

 
2929Alberto Samudio  Trallero, El crecimiento urbano de Cartagena en el siglo XX: Manga y 

Bocagrande. p.141. 



SERVICIOS PÚBLICOS, CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO URBANO EN 

CARTAGENA 1905- 1945 

 

25 
 

expansión de la ciudad y su carácter coyuntural. Con esto la administración pública 

nunca estuvo preparada para proyectar el crecimiento urbano, lo cual generó esa 

expansión desordenada que es evidente en los aspectos sociales de la Cartagena de 

hoy”.30 

Es evidente que con el paso del tiempo las políticas que se ejercían en Cartagena 

cambiaron, ya que se dieron significativas construcciones y también se estaba haciendo 

posible la necesidad de expandir el territorio y esto fue posible gracias a contratos y firmas 

que se encargaron del desarrollo urbanístico en la ciudad. 

“Para este mismo año que es donde se da la celebración del centenario de la 

Independencia vienen aires de renovación arquitectónica, expresado en un lenguaje 

ecléctico conocido como “Republicano” por haber surgido en los primeros años de la 

República. La ciudad vieja comienza a expandirse hacia los barrios extramuros. 

Cartagena, al ser uno de los puertos de la ruta del recién abierto Canal de Panamá, se 

ve obligada a mejorar sus condiciones sanitarias. En ese sentido las recomendaciones 

de la firma inglesa Pearson and Son, contratada para elaborar el primer plan de 

desarrollo, coinciden con la opinión ciudadana de que las murallas impiden el 

saneamiento y desarrollo de la ciudad y por eso se permiten las demoliciones de 

algunos de sus tramos hasta la década de 1920.”31 

 
30  Luis Fernando Rivera Linares, Modernización, Sociedad, y desarrollo Urbano en la Cartagena 

del Siglo XX, Un Balance Historiográfico, en: Revista alaula, Universidad de Cartagena, Facultad 

de Ciencias Humanas - Programa de Historia 2013, P.13. 
31 La evolución urbana de Cartagena de indias, consultado en: 

https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8

&ved=0CFcQFjAF&url=http%3A%2F%2Fwww.cartagenacaribe.com%2Farquitectura%2Fevol

ucion_urbana%2Fsigl 

Consultado el 15 mayo de 2014. 

https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0CFcQFjAF&url=http%3A%2F%2Fwww.cartagenacaribe.com%2Farquitectura%2Fevolucion_urbana%2Fsigl
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0CFcQFjAF&url=http%3A%2F%2Fwww.cartagenacaribe.com%2Farquitectura%2Fevolucion_urbana%2Fsigl
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0CFcQFjAF&url=http%3A%2F%2Fwww.cartagenacaribe.com%2Farquitectura%2Fevolucion_urbana%2Fsigl
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Cartagena para establecerse económicamente después de la crisis de la independencia 

necesitaba contar con más recursos para poder obtener  una ciudad puerto libre de 

insalubridad, y con la construcción del canal de panamá se abre una posibilidad de tener 

relaciones internacionales para abrir más campos en el plano económico y que así la 

ciudad pudiera recuperarse: 

 Cartagena no contaba con un puerto en óptimas condiciones técnicas y no era una ciudad 

salubre lo que impedía que su puerto no pudiera ser tenido en cuenta en las rutas del 

transporte marítimo, es por esto que la intervención del gobierno era indispensable para 

el desarrollo urbano y portuario, para esto se recurrió a la compañía Pearson and Son 

Limited, que aunque no soluciono del todo este problema ayudo a gestionar importantes avances 

en el desarrollo del puerto y el territorio. 

“En el ámbito internacional, la inauguración del Canal de Panamá en 1914 generó en 

las ciudades portuarias el interés por adecuarse a las condiciones exigidas para 

posicionarse en las rutas del transporte marítimo: ser una ciudad salubre y tener un 

puerto tecnificado. Como Cartagena no cumplía con ninguna de las dos, las 

autoridades locales pidieron al gobierno nacional su apoyo en la ejecución de obras 

orientadas a cumplir dicha meta. Así surgen las propuestas elaboradas por Pearson and 

Son Limited, que si bien no constituyeron propiamente un Plan de Desarrollo, 

permitieron ejecutar planteamientos importantes en momentos coyunturales para el 

desarrollo urbano y portuario.”32 

 
32 Consultado en: https://www.google.com.co/?gfe_rd=cr&ei=n6aOU4-XIcfO8geXk4DQBw# 

consultado el 01 junio del 2014. 
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Otro punto importante por el cual pasó el destino del avance en Cartagena en el siglo XX, 

fue que a medida que la población aumentaba se evidenciaba la falta del espacio y esto 

generaba enfermedades y condiciones insalubres en los habitantes; por ejemplo con la 

construcción del canal de panamá en la ciudad se empezaron a mostrar condiciones de 

insalubridad y esto significaría cuarentena para la ciudad, lo cual generaría falta de 

ingresos a la ciudad. 

Por otra parte las calles también eran un escenario desagradable a la falta aseo de estas la 

prensa manifestaba este descontento ayudando a publicar los llamados el  Departamento 

de Higiene de Bolívar le hacía a la Alcaldía de la ciudad: 

“articulo: Sobre Higiene y Salubridad. 

República de Colombia – Departamento de Bolívar – circular – 

Departamento de Higiene – Cartagena, 1 de Abril de 1920. 

El director del departamento de Higiene 

Al Señor Alcalde Municipal de… 

Con la presente remito a usted varios ejemplares impresos de la 
resolución número 58, por lo cual se dictan algunas medidas sobre 

aseo en las vías públicas.33 

Con lo anterior se puede evidenciar como la prensa era participe del descontento social con 

respecto a la insalubridad y al mal aspecto que presentaban las calles de la ciudad, ya que no 

había un ente que se encargara particularmente de este asunto. 

En cuanto al proceso de desarrollo urbano y equipamiento en cuanto a los servicios 

públicos en la ciudad, se empezaron a ver algunos avances en el campo urbanístico sobre 

todo lo concerniente de los servicios públicos, pero habían problemas que marcaban este 

proceso como lento y sin muchas garantías para la ciudad; muchas salidas se buscaron 

 
33 Archivo histórico de Cartagena (A, H, C.). Diario el Porvenir, Abril 5 de 1920. 
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pero los inconvenientes para poner este proceso se veían un poco lentas por las malas 

acciones realizadas por los financiamientos de la expansión urbana , (negocios e intentos 

de préstamos hacia otros empresarios que fueron fallidos). Una salida clara que se quiso 

dar para este proceso fueron préstamos pero no tuvieron éxito para poner en marcha el 

proceso de mejoramiento en Cartagena. 

Ya para el año de 1911, era evidente las charlas y encuentros en ciertos lugares de la 

ciudad lo que motivó que con la celebración del primer centenario empezara a surgir la 

idea de construir parques y plazas que le dieran un mejor aspecto a la ciudad y los 

habitantes tuvieran un lugar para sus encuentros y tertulias  que eran comunes en lugares 

de la ciudad. 

“La importancia de los espacios de sociabilidad en la celebración del primer centenario 

en 1911, fue un factor que determino una serie de obras, especialmente en el plano 

arquitectónico, que reflejan elementos de modernización. Se empezó a construir 

parques camellones clubes teatros etc., la construcción del teatro municipal el cual 

adquiriría el nombre de teatro de Heredia, el parque centenario, el monumento a la 

bandera y otras obras que empezaron a mostrar a la ciudad”34. 

Estudiando la estructura física de Cartagena, es importante  analizar la distribución 

territorial en parques y plazas, es una característica primordial que tiene la ciudad, 

construcción no solo de calles y edificios, la expansión se fue dando más que todo para 

 
34Roman Raúl Romero , Giovanna Buenahora, Patricia Quiroz Patiño, Javier Ortiz Cassiani, 

Desorden la plaza, Modernización y Memoria Urbana en Cartagena, Cartagena, 2001, Instituto 

Distrital de Cultura, p.45 
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la creación  de casas  pero no hay que desmeritar el papel de la existencia de estas 

plazas y parques. 

“En algunas intersecciones o remates de calles principales se generaron espacios 

abiertos: plazas y plazuelas: estos espacios urbanos de valor paisajístico, 

estructuraron a la ciudad e incorporaron una nueva dimensión al pensar en una 

armoniosa relación entre lo lleno y lo vacío, lo público y lo privado. Las plazas como 

espacio cívico, de convivencia, de conexión de vías, de distribución de recorridos y 

vestíbulo de edificios públicos, desempeñaron un papel de funcionalidad dentro de 

la estructura”35. 

Es importante mencionar las primeras construcciones realizadas en el periodo 

colonial, estas dieron paso para iniciar un desarrollo económico y comercial; fueron 

abriendo paso a la realización de un conjunto de obras que tenían como propósito 

representar públicamente el pasado glorioso y heroico de la ciudad, por ejemplo una 

de estas construcciones significativas fue: El paseo de los mártires iniciada en 1873 

y terminada 10 años después, luego se inauguró la estatua y la plaza de Fernández 

de Madrid en 1889. A este conjunto de obras se sumaron otras que intentaron dotarla 

de los servicios públicos básicos para la población local, como la primera 

construcción de la planta de alumbrado eléctrico en 1881, la construcción del 

acueducto de Matute por medio del cual se intentó solventar la escasez de agua, 

después de largos años de haber estado sirviéndose de los aljibes, la construcción del 

Mercado público hacia 1905, en el antiguo baluarte de Barahona, con el que por 

 
35Redondo Gómez Maruja, Cartagena urbanística cinco siglos de evolución urbanística, 

Universidad Jorge Tadeo lozano, facultad de arquitectura, 2004 
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primera vez se intentaba centralizar en la ciudad la venta de productos básicos de 

consumo para la población. Estas obras sin duda marcaban el inicio de una era de 

progreso con relación a años anteriores.36 

La imagen de la ciudad ya empezaba a mostrar avances de modernización ya que se 

empezaron varias obras arquitectónicas que reflejaban una mejor imagen de la 

ciudad, la compra de terrenos que empezarían la expansión del territorio. 

En 1911, también  representó para la historia urbana de Cartagena un hecho 

significativo, porque propició, después de un siglo de dificultades, la realización de 

obras que reflejaron  una nueva visión de la ciudad a través del embellecimiento del 

paisaje urbano y del mejoramiento de sus condiciones de salubridad. El Parque del 

Centenario, el Camellón de los Mártires y el Teatro Heredia, son hitos urbanos que 

testimonian esa nueva etapa de la historia.37 

Aproximadamente a principios del siglo XX, se dio un adelanto en cuanto al desarrollo 

urbano en la ciudad, el cual consistía en la compra de terrenos los cuales pasaría a ser 

Manga, uno de los lugares que  harían posible la expansión del territorio. 

Es por esto que la creación de parques en la ciudad fue un aporte importante en 

cuanto a la apariencia de la ciudad, parques, plazas  y como toda su estructura se fue 

modificando y renovando, en el año 1912 se contemplaba la posibilidad de empezar 

a tener un control más fuerte con respecto al manejo de la sanidad en las calles y 

 
36 Raúl Román Romero, Lorena Romero Palencia. Entre sombras y luces: la conmemoración del 

centenario de la independencia de Cartagena, modernización e imaginarios de ciudad. versión 

On-line ISSN 1794-8886 n.° XIV, enero-junio de 2011. 
37Ortiz Cassiani Javier, Modernización y Desorden en Cartagena, 1911 – 1930: Almagama de 

Ritmo. p. 18.  
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lugares públicos en la ciudad. “El panorama urbano no era nada agradable. Las obras 

materiales que con bombos y platillos anunciaban la prensa no llenaban las 

expectativas.  

Por otro lado estaba el problema de las calles que tampoco cumplían con la apariencia 

esperada por los habitantes de la ciudad, “las calles sin pavimentar, las basuras, el 

miasma, los charcos fétidos y los criaderos de mosquitos, seguían siendo elementos que 

“adornaban” el trazado urbano de la ciudad. Al igual que los agentes del orden, los 

empleados de la sanidad eran fuertemente criticados”38 

El espacio para el público se volvió casi una necesidad ante el aumento de la población 

es por esto que desde la fecha 1880, pero para el periodo estudiado: 

 “se da en 1905  al apertura de un boquete en la muralla de Getsemaní para dar paso al 

puente Román. 1905 Se abrió la Boca del Puente, Se abrió la puerta de la Paz y 

Concordia. En  1911 Se demolió la mayor parte de la segunda cortina de la muralla 

entre los baluartes de San Ignacio de Loyola y San Francisco Javier. 1918-1921 Se abrió 

la puerta de la Calle de Baloco. 1918-1921 Se abrió la puerta de San Francisco Javier. 

1916-1924 Se demolió el sector de la muralla entre la Boca del Puente y la India 

Catalina y los baluartes que había en ese trayecto: San Pedro, San Andrés, San Pablo. 

También El Baluarte Santa Isabel (Getsemaní).”39 

 
38Javier Ortiz, modernización y desorden en Cartagena, p. 92.  
39 Eduardo Lemaitre, Historia general de Cartagena, Tomo IV, Banco de la República, Bogotá, 

1983; Donaldo Bossa Herazo, Construcciones, demoliciones, restauraciones y remodelaciones en 

Cartagena de Indias, Gráficas El Faro, Cartagena, 1975, p. 29. 
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En su proyecto de investigación Elkin Javier Monroy menciona  que: entre 1890 y 1925, 

Cartagena de Indias experimentó notables cambios cuando fueron demolidos cientos de 

metros de murallas y baluartes coloniales de herencia española, patrimonio histórico 

militar decimonónico de la ciudad. En su momento, esta destrucción causó el repudio y 

la indignación local y nacional.40 

Para el caso de la construcción del parque del centenario hubo muchos detalles que no 

definieron el parque como terminado, la construcción fue un espacio para la plaza y 

alrededor de ello las bancas sin terminar es decir sin una estructura que las sostuviera, los 

caminos que conducían el parque eran de arena, y en principio el parque no tenía 

seguridad de rejas, y esto se obtuvo  en 1915, pero la obra del parque del centenario y 

otras realizadas en la ciudad le darían una nueva imagen a la ciudad, y un buen punto de 

vista por los cartageneros: 

“todas las obras hechas, mostraban una ciudad que empezaba a desarrollarse, cuadro que se 

completaría con las obras realizadas en el marco de la monumental celebración del primer 

centenario de la independencia de la ciudad amurallada. El parque centenario, con una longitud 

de 2 hectáreas, un obelisco en mármol de carrara y un cóndor de bronce traído de Inglaterra; la 

estatua central del camellón de los mártires   donación de la damas de Cartagena,  traída de Italia; 

el Teatro Heredia, y el monumento a la Bandera.”  41 

 
40 Elkin Javier Monroy, Los derribos del patrimonio histórico-militar en Cartagena (1890-1925). 

Controversia pública frente a la capitalización del espacio urbano, Quito, Ecuador: Flacso 

Ecuador. 2014 

 
41Ortiz Cassiani Javier, Modernización y Desorden en Cartagena, 1911 – 1930: Almagama de 

Ritmos. p. 54. 
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Estas donaciones traerían a Cartagena, mejor apariencia y por supuesto la alegría del 

pueblo cartagenero ya que esto era algo novedoso que se estaba viendo y sobre todo, era 

símbolo de orgullo.  

Es importante mencionar el aporte de un personaje llamado Luis Felipe Jaspe, un 

arquitecto que dio un nuevo horizonte a la ciudad con respecto a su crecimiento urbano, 

participó y diseñó mucho de las construcciones que le dieron una estructura consolidada 

a la ciudad, su participación fue importante ya que su intervención en el cambio físico de 

Cartagena, significó desde construcción de residencias hasta el teatro municipal. 

“Se destaca ampliamente su obra arquitectónica y urbanística porque le ejerció especial 

carácter a la formación de la ciudad en el periodo republicano de fines del XIX e inicios 

del siglo XX. Realizó diseños y construcciones como el Mercado Público en la Bahía de 

las Ánimas en 1904, Parque del Centenario (iniciado en 1907 e inaugurado en 1911 sin 

terminar), Parque de Fernández de Madrid en 1889 y el de Bolívar en 1896. Realizó el 

diseño y trazado de Manga en 1905 y la construcción de algunas residencias, un aporte 

suyo son las casas de tres techos para cubrir luces amplias como Rosa Antonia en el Pie 

del Cerro a un costado del Fuerte de San Felipe en 1896 y casa Niza en Manga en 1905 

Desde 1904 se le encarga el proyecto del Teatro Municipal para la ciudad en el ya ruinoso 

templo de la Merced terminado en 1911 y llamado desde 1933 Teatro de Heredia y desde 

1998 Adolfo Mejía. Construyó la Ermita del Cabrero según planos del arquitecto Alberto 

Urdaneta y le dio la proporción y escala actual que armoniza con su entorno. 
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En 1905 remodela el convento de San Diego en ruina durante mucho tiempo, hoy ya 

intervenido y en manos de la Universidad de Bellas Artes, construyó en 1888 la parte alta 

de la Boca del Puente y en 1905 se abre la puerta Balmaceda.”42 

En la formación de Cartagena es importante mencionar cómo se gestó el proceso de 

formación de los barrios que van a estar alrededor de las murallas que vienen siendo los 

primeros lugares habitados, a medida que la población crecía se daba la expansión 

territorial. 

Las autoridades y la normatividad en el proceso de 

urbanización en Cartagena  

En una ciudad que está estructurada y regida por políticas es normal mencionar el papel 

de las autoridades y las normas que se ejercían en el proceso de desarrollo urbano en la 

ciudad, es importante evidenciar el comportamiento de estas entidades encargadas de 

hacer posible el levantamiento de la estructura urbana de Cartagena. 

Una de ellas fue la intervención en el proceso de desarrollo de la ciudad de la compañía 

estadounidense Pearson and Sons Limited, la cual tiene una importante participación 

dentro del proceso de expansión y desarrollo de la ciudad. Esta compañía fue contratada 

para que se encargara de varios problemas que tenía la ciudad, como la salubridad, en 

cómo se distribuía el espacio con respecto al lugar que ocupaban las murallas ya que esto 

era complejo para expandir el territorio y que la ciudad estuviera en óptimas condiciones 

para ser ciudad puerto. 

 
42 El Universal Cartagena ,25 de Septiembre de 2011, 12:01 am, consultado: 01 junio del 2014. 
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La famosa compañía norteamericana “Pearson and Sons Limited” a quien se le entregara 

el saneamiento de la ciudad en 1914”. Esta contratación de la compañía “Pearson and 

Sons Limited” además de encargarse del tema de la sanidad en la ciudad, también se 

ocuparía de la distribución y división del espacio ya que por la presencia de las murallas 

ocupaban gran espacio de la zona del centro de la ciudad, y la más importante, esta 

empresa tenía como propósito ajustar la estructura de Cartagena para que cumpliera la 

función que debe tener una ciudad puerto: 

“Pearson presentó en esa época un plano con las recomendaciones requeridas por 

Cartagena para cumplir como Ciudad – Puerto: la primera indicaba que un sector de la 

bahía interior, La Machina, debía convertirse en el Terminal Marítimo de Cartagena; la 

segunda estaba orientada a garantizar la salubridad de la ciudad portuaria y proponía para 

el área comercial de influencia directa del puerto, la apertura de boquetes en la muralla y 

la demolición de la cortina entre la Boca del Puente y San Pedro Mártir”.43  

Por otra parte aparece el papel desempeñado por la compañía llamada  ANDIAN la cual 

fue la encargada de expandir principalmente la zona centro donde se construyeron casas 

con estilos “nuevos” en cuanto a la arquitectura. 

La ciudad recibió un gran impulso económico y urbanístico en la década de 1920, cuando 

la Andian  Corportation, una filial canadiense de la Standard Oil, decidió que el oleoducto 

que  se construiría desde Barrancabermeja para exportar petróleo llegaría a la bahía de 

Cartagena. Por esa razón, desde 1920 la Andian empezó a comprar terrenos aledaños a la 

 
43 Silvana Giaimo Chávez, Alberto Abello Vives. Poblamiento y Ciudades del Caribe 

Colombiano, fondo financiero de proyectos de desarrollo - fonade y el observatorio del caribe 

colombiano, Santafé de Bogotá, 2000, pág. 163. 
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bahía, como 730 hectáreas en la isla de Tierra Bomba, 102 fanegadas en la península de 

Bocagrande y 1.045 hectáreas en Isla Coquito en Barú. Luego, en 1922 y 1924, compró 

la Hacienda de Mainero Trucco en el sector de Mamonal y seis caballerías en 

Pasacaballos10. El oleoducto Barrancabermeja-Cartagena se inauguró el 1 de julio de 

1926. Había empezado a construirse en 1923. El crudo llegaba a la estación de la empresa 

en Mamonal, de donde se bombeaba a los barcos banqueros. En los últimos años de la 

década de 1920 la Andian contribuyó mucho a la economía local con inversiones en 

varios sectores, como la construcción de la carretera Cartagena- Mamonal-Pasacaballos, 

el hospital de la empresa en Buenavista, la urbanización del barrio de Bocagrande, para 

construir las viviendas de sus directivos y para vender lotes al público. También se 

construyó el Edificio de la Andian en la ciudad amurallada (para lo cual demolieron una 

de las mejores casas coloniales, por lo cual no es claro que esto último haya resultado en 

un beneficio neto para la ciudad). Con la inauguración de este edificio, en diciembre de 

1929, termina este ciclo expansivo de la economía cartagenera.44 

Es importante mencionar que este contrato con la ANDIAN significo para la ciudad el 

primer impulso industrial importante en las primeras décadas del siglo XX, esta compañía 

estuvo a cargo de construcciones como el Hospital de Buena vista (1930), urbanizo el 

sector de Bocagrande donde construyo casas para sus empleados (1926), creó el club 

campestre (1933);  en 1929 inauguraría el primer edificio en la ciudad.45 

 
44 María M. Aguilera Díaz, Adolfo Meisel Roca, ¿La isla que se repite? 

Cartagena en el censo de población de 2005, Banco de la Republica, Enero de 2009. p. 8. 
45 Fabricio Valdelamar, La ciudad imaginada, política urbana en Cartagena el caso Pearson de 

1914 y el plano regulador de 1948, Universidad de Cartagena en convenio con la Universidad 

pedagógica y tecnológica de Colombia, Cartagena de indias, 2012. Pág. 53 
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También es importante resaltar la participación de la compañía Andian, estuvo a cargo de 

muchas de las modificaciones y estructuraciones que tuvo la ciudad, con la compra de 

terrenos perteneciente a muchas de las familias pudientes de la sociedad cartagenera o 

territorio de las autoridades que regían en Cartagena. Esta compañía tuvo a su cargo 

muchas construcciones en su mayoría residencias y clubes para empleados y personas 

pudientes de la ciudad. 

Ya desde 1921 la Andian había comprado a la compañía del ferrocarril Cartagena – 

Calamar el Muelle de la Machina, que se hallaba en muy mal estado. Cuando adquirió la 

totalidad de los terrenos de Bocagrande, desde el limbo hasta Castillogrande, la península 

era un gran playón con dunas de arena, la cual en 1920 fue usada por la Compañía 

Colombiana de Navegación Aérea. 

Por otra parte la Andian construyó  cerca del limbo y en la que es hoy la Carrera 10, 

alrededor de unas veinte casas de estilo “californiano”, muy de moda en aquella época, y 

un club para empleados de rangos alto y medio. A estas primeras residencias se sumaron, 

años más tarde, unas cuantas más de ciudadanos cartageneros que se constituyeron, con 

los empleados de la Andian, eran los primeros pobladores del barrio.46  

La intervención de estas entidades marcaron un importante nuevo inicio con respecto a 

cómo se organizaban y gestaban las políticas y la administración que regían el proceso de 

desarrollo urbano en la ciudad. Estas compañías sirvieron de apoyo a las autoridades de 

la ciudad en que este proceso por el cual Cartagena fue expandida y modernizada, tuviera 

una planeación. 

 
46 Ibíd., pp. 158. 
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El crecimiento de la población y el surgimiento de 

nuevos barrios  

 En Cartagena el tema del crecimiento de la población era un fenómeno que se daba en 

pequeños pasos pero que a medida que incrementaba era un problema ya que el espacio 

era muy reducido y es cuando podían aparecer enfermedades y condiciones de 

insalubridad.  

El crecimiento urbano depende básicamente de  dos  dinámicas relacionadas entre sí: de 

la dinámica demográfica, que resulta del balance entre el crecimiento vegetativo y los 

movimientos migratorios y de la incorporación de nuevas áreas a los perímetros 

urbanos.47 

Cartagena constituye el centro poblacional más importante del departamento de Bolívar. 

Los datos censales del pasado siglo ponen de manifiesto el ritmo acelerado en el 

crecimiento demográfico  de la ciudad en el siguiente cuadro  se puede evidenciar la 

recuperación de la ciudad. En el periodo estudiado48.  

Crecimiento de la población 

Año censal Población 

1905 

1912 

1918 

9.681 

36.632 

51.382 

 
47 Magda Ruíz Salguero, Norma Rubiano, Alejandro González, Ciudad, espacio y población: El 

proceso de urbanización en Colombia, Universidad Externado de Colombia Centro de 

Investigación sobre Dinámica Social, Bogotá. Agosto 2007 p.27. 
48 H. Triana, Cultura del Tugurio en Cartagena, ITALGRAF S.A. Bogotá; D.E, p. 38. 
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1928 

1938 

1951 

1964 

92.494 (censo no aprobado). 

84.937 

128.877 

247.085 

Fuente: H. Triana, Cultura del Tugurio en Cartagena, ITALGRAF S.A. Bogotá; D.E. Pág., 36 

 

Al analizar los censos de población para los primeros años del siglo XX, llama la atención 

el enorme salto que parece dar la población de Cartagena entre 1905, cuando se 

registraron 9.681 habitantes, y 1912 en la cual se contabilizaron 36.632 personas (un 

aumento de una magnitud demasiado elevada) lo que implica una tasa de crecimiento 

anual del 19,0%. La explicación a la anterior anomalía es que hasta 1905 se definió la 

población de Cartagena como aquella que vivía en el antiguo casco urbano amurallado, 

incluyendo a Getsemaní.49 

Es importante mencionar el origen de los poblamientos alrededor de las murallas, esto no 

era posible por razones militares lo que no permitía presencia poblacional dentro de la 

zona, esto no cambio para la época de la primera mitad del siglo XX: 

 “Durante la colonia las autoridades españolas no permitieron el poblamiento en los 

alrededores de la ciudad amurallada, por razones militares. En las primeras décadas de 

vida independiente esto no cambió, no por que estuviera prohibido sino que debido a la 

caída en la población y la crisis económica de la ciudad, no hubo mayor presión para 

poblar el territorio contiguo a las dos islas originales”50. 

 
49 María M. Aguilera Díaz, Adolfo Meisel Roca, ¿La isla que se repite?, p. 8. 

 
50 50 María M. Aguilera Díaz, Adolfo Meisel Roca, ¿La isla que se repite?, p. 8. 
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Población de Cartagena 

1905 - 1951 

Censo Número de habitantes 

1905 

1912 

1938 

1951 

9.681 

36.632 

84.937 

128.877 

Fuente: Censos nacionales 

En el siguientes cuadro se evidencia el aumento de la población entre el periodo de 

1905 – 1951, el cual entre estos años el crecimiento es notorio, lo que hacía imposible 

que esos nuevos habitantes tuvieran un espacio adecuado donde vivir ya que era una 

ciudad amurallada la cual ante el incremento de los habitantes  cada vez más se hacía 

más pequeña. 

Surgimiento de barrios populares en Cartagena  

 Si bien no se tiene una fecha exacta del origen de los barrios en la ciudad, se pueden 

evidenciar un sin número de construcciones y elementos que constituyen lugares, los 

cuales surgieron en zonas político administrativas. 

Es importante para este estudio mostrar el surgimiento de barrios dentro del periodo 

estudiado. 
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Surgimiento de barrios populares en Cartagena  

              Norte              centro                   sur oriental                          sur occidental  

 

1920                                Amberes      

                                                                       La Esperanza  

                                         Bruselas  

1922  

1924                                                                                                       Ceballos  

1928        Canapote          Zaragocilla 

                  Crespito 

 

1940                                                                      La Puntilla 

                                                                              ( Olaya Herrera) 

1940 

1944                                    España  

1947                                                                                                          Membrillal 

Fuente: véase en: Cartagena de Indias, sobrellevando la crisis, Cartagena de indias 1999. 

En el siguiente cuadro se evidencia las fechas y los barrios que se consolidaron en 

Cartagena en el periodo de 1920 a 1940. Estos barrios fueron llamados ¨populares¨ los 

cuales eran habitados por personas naturales de la ciudad como pescadores, artesanos 

entre otros.   

Es importante también describir el proceso por cual pasaron varias zonas de la ciudad 

para convertirse en barrios, hay que tener en cuenta que Cartagena era un territorio 

limitado y que a medida que pasaba el tiempo la idea de ser expandida era necesaria ya 

que las murallas era un espacio muy pequeño para la población que cada día iba en 

aumento. 
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 A finales del ochocientos y principios de la centuria actual comenzaron a surgir 

diferentes barrios extramuros. Dadas las características físicas del lugar y la actividad 

económica de la población, vecinos a las murallas surgieron diferentes barrios, habitados 

por familias pobres: Chambacú (próximo a desaparecer) y los barrios de Pekín, Boquetillo 

y pueblo nuevo, con los cuales se pobló a mediados del presente el barrio de Canapote. 

Conjuntos habitacionales se establecieron en otros lugares y en mejores condiciones: al 

norte de la ciudad, junto a los baluartes de Santa Catalina y de San Lucas y a orillas de la 

Ciénega del Cabrero, surgió el barrio del mismo nombre. Más al norte, el barrio Crespo, 

construido en los antiguos terrenos de la hacienda de Cruz Grande, situado entre el mar y 

la Ciénega de Tesca, lidiante con la quinta de Don Pedro Mas, rico ganadero de Cartagena 

en el siglo XVIII. Hacia el oriente de la bahía, la ciudad buscó espacio para su expansión. 

La iniciativa privada dio origen a los barrios de Manga, La Quinta, Alcibia, El Bosque, 

etc., los cuales conservan nombres coloniales51. 

Al comenzar el siglo, las principales ciudades de Colombia se estaba produciendo un 

fenómeno simultáneo: sus clases sociales abandonaron los antiguos barrios coloniales en 

busca de nuevos hábitats. Cartagena no fue la excepción y fue un caso tan dramático que 

los cartageneros, al sentirse asfixiados dentro de las viejas murallas ya inservibles, los 

habitantes  decidieron demoler parte de ellas con el pretexto de mejorar las condiciones 

de salubridad pública y como la única manera de permitir la expansión y el desarrollo 

urbano52. 

 
51María M. Aguilera Díaz, Adolfo Meisel Roca, ¿La isla que se repite?, p. 39. 
52Magda Ruíz Salguero, El proceso de urbanización en Colombia p. 142. 
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Para el caso de Cartagena en los barrios extramuros el panorama no era nada mejor en su 

trabajo de investigación. El profesor Fabricio Valdelamar muestra como pobladores de 

los barrios de estratificación baja, ubicados fuera del recinto amurallado debían 

trasladarse hasta las murallas para extraer de los viejos pozos las aguas lluvias acumuladas 

en su interior.53 

Es importante mencionar la visión que se tenía del territorio de la ciudad ya que el recinto 

amurallado se consideraba una ciudad, es decir un lugar aparte, los habitantes 

abandonaban este lugar para ir a otros lugares como el Pie de la Popa “hacia finales del 

siglo XIX, no obstante se hizo evidente la tendencia de los cartageneros a abandonar la 

ciudad amurallada para ir a pasar temporadas en el Pie de la Popa ( sobre todo durante las 

fiestas de la Candelaria), en el Pie del Cerro, Manga, El Espinal o el Cabrero.54  

Ahora bien para referirnos al tema del surgimiento de los barrios es importante mencionar 

cómo se gestó ese proceso, estos barrios empezaron a surgir alrededor de las murallas es 

el caso del barrio el  Espinal entre otros: 

En este proceso de expansión urbana es muy característico el caso del barrio el Espinal, en las 

cercanías del Castillo de San Felipe, que se desarrolló al establecerse en ese punto de los talleres 

y depósitos del Ferrocarril Cartagena – Calamar hoy en peligro de extinción. 

Un fenómeno digno de mencionar fue la aparición, desde finales del siglo pasado, de tres barrios 

extramuros al pie de la muralla, en terrenos de propiedad de la nación localizados entre el sector 

del Limbo y el baluarte de Santa Catalina, frente al mar. Estos tres núcleos residenciales, 

denominados Pueblos Nuevo, Pekín y Boquetillo, estaban habitados por gente humilde, en su 

 
53  Fabricio valdelamar Op. Cit, p. 64 
54 Ibíd.,  Pág. 143 
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mayoría artesanos, que surtían de servicio doméstico a las familias residentes en el recinto 

amurallado el sector fue despejado en 193, siendo el alcalde don Daniel Lemaitre, y sus habitantes 

fueron indemnizados y reubicados55. 

Esta expansión urbana reflejó  un aumento en la población, la cual no debía estudiarse no solo en 

el centro, sino también en la zona por fuera de las murallas y que por lo tanto se puede evidenciar 

un proceso de población paralelo  a la urbanización, es decir a medida que va expandiéndose, 

también se va produciendo de forma permanente un aumento en el número de habitantes. Estos 

habitantes de los nuevos barrios reflejaron una urbe que crecería a paso lento. Si la comparamos 

con otras ciudades de esa época, Cartagena se vio un poco atrasada en población. 

En el periodo de 1909 – 1928, la ciudad contaba con treinta barrios, tanto de intramuros, 

como de extramuros 56  

Por otra parte  la construcción de dos barrios que fueron importantes en el proceso de 

expansión y desarrollo urbano de la ciudad fueron  los barrios Manga y Bocagrande  ya 

que fueron lugares construidos para familias pudientes. Las casas eran construcciones que 

resaltaban la belleza del lugar y sin duda estos dos barrios marcaron importancia en el 

cambio físico del territorio de Cartagena. 

En el caso de Manga, en la década de los 20 es Manga un barrio ya organizado, con calles 

pavimentadas gracias a la colaboración ciudadana y al apoyo del gobierno, con servicio 

telefónico y alumbrado público, que causó gran revuelo57. 

 
55Magda Ruiz, El proceso de urbanización en Colombia, p.145. 
56 Maria Aguilera Diaz y Adolfo Meisel Roca, “La ciudad de las mujeres: un análisis demográfico 

en Cartagena en 1875”, En Cuadernos de Historia Económica y Empresarial, Cartagena, Banco 

de la República, Nª 17, Mayo, 2006,  p. 54. 
57 Alberto Samudio, Cartagena de indias en el siglo XX, p. 164. 
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Por otra parte el barrio Bocagrande, en la década de 1930 Cartagena tenía unos 75.000 

habitantes y comenzó su expansión hacia Bocagrande. Las personas mayores 

consideraban el barrio como una nueva ciudad hasta el punto de decir, cuando algún 

habitante se dirigía al centro amurallado, que iba para “Cartagena”.58 

Es importante mencionar el surgimiento en la década de los 30 de barrios como Pie de la 

Popa, Rodríguez  Torices, Marbella, Pueblo Nuevo, Quinta, Boston, España entre otros 

Los barrios populares que iniciaron la estructura urbana de la cuidad eran habitados más 

que todo por pescadores, la apariencia de estos lugares era invadida por malos olores, 

aguas sucias y demás que ponían en evidencia la pobreza de estos lugares: 

 “El Boquetillo, Pekín y pueblo nuevo, se dice que fueron barrios formados por 

pescadores que se asentaron paulatinamente en la parte exterior de la muralla que va desde 

las Tenazas, hasta el baluarte de Santo Domingo. Albergaban la población más pobre de 

la ciudad. Sus casas, en contraste con las hermosas, cómodas y muy vistosas del barrio 

Manga, eran construidas con tablas, cartones, latas; en su gran mayoría eran “medias 

aguas”, que usaban la muralla como soporte de los listones que sostenían el techo”59 

Destacando un ente que colaboro de cierta forma a que el desarrollo en la ciudad fuera 

mejor. “La Sociedad de Mejoras Públicas, ocupó una posición intermedia entre la defensa 

del patrimonio, política urbana, y promoción turística. Una sucesión de evaluaciones, a 

lo largo del siglo XX, le dio una orientación a las políticas urbanas de la ciudad”60 

 
58 Alberto Samudio, Cartagena de indias en el siglo XX, Pág., 165 – 166. 
59 Ortiz Javier, modernización y desorden en Cartagena, pág. 90. 
60consultado: 01 junio del 2014: 

https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8

&ved=0CCMQFjAA&url=http%3A%2F%2Frcientificas.uninorte.edu.co%2Findex.php%2Fme 
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En síntesis la idea de creación de los barrios en la ciudad de Cartagena estuvo ligada en 

primera medida a un intento de desarrollo de la ciudad por parte de la elite, partiendo de 

que muchos habitantes estorbaban o no eran útiles para la ciudad; de ello la movilización 

de la población a terrenos deshabitados fue produciendo la creación y crecimiento de los 

barrios y con ello el de la población, aun mas con la llegada de personas de diferentes 

corregimientos y poblaciones aledañas a Cartagena. 

La idea de un desarrollo urbano desde la creación de los barrios en este caso “los 

populares”, se dio de la mano y el esfuerzo de los habitantes que fueron desalojados, más 

adelante con la aparición de instituciones que se encargaron de administrar y poner en 

función los servicios públicos en los barrios que se iban construyendo; sin dejar a un lado 

que la creación de los barrios en la ciudad no tuvo una organización concreta, ya que, 

como se recalcó anteriormente ello se dio` por la invasión de espacios por parte de la 

población que poco a poco iba creciendo. 

De esta manera la ciudad mostraba dos caras en la cual de un lado estaba la elite con sus 

grandes casas y espacios adecuados, y el otro la población que obstaculizaba la idea de 

desarrollo, las cuales crearon una ciudad dispuesta en los barrios tradicionales de la elite 

y los populares del pueblo, concluyendo en la división de los barrios que creo una 

diferenciación cultural o de costumbres tanto internamente en los barrios populares y sus 

sectores como en general con la elite, ya sea por las costumbres que traían consigo los 
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pobladores extranjeros, pobladores de otras regiones, o por el desarrollo de los 

ciudadanos.61 

El paisaje urbano de Colombia y de Cartagena se transforma desde finales del siglo XIX 

y comienzos del siglo XX. Transformación que seguía presente en la medida que el 

gobierno nacional y local en pos de la modernidad y el desarrollo siguieran operando 

cambios importantes en la política económica y social.  

Sin embargo la apetecida innovación fue circunscrita a ciertos sectores de la ciudad, pues 

en los barrios populares donde habitaban las gentes pobres, dicha transformación nunca 

se realizó 62  

 

 

 

 

 

 

 

 
61 Luis Miguel Pérez,  Mundo Nuevo, historia de un barrio olvidado, consultado: 19 de 

diciembre de 2019. https://www.laverdad.es/murcia/cartagena/201409/27/mundo-nuevo-
historia-barrio-20140927013705-v.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F 
 
62 Fabricio Valdelamar, op. Cit. pp 57 -109 

https://www.laverdad.es/murcia/cartagena/201409/27/mundo-nuevo-historia-barrio-20140927013705-v.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.laverdad.es/murcia/cartagena/201409/27/mundo-nuevo-historia-barrio-20140927013705-v.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F
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III CAPITULO  

CARTAGENA Y LOS SERVICIOS PÚBLICOS. 

AGUA Y CALIDAD DE VIDA 

 

La ciudad de Cartagena en su condición como puerto y en un futuro como sector 

turístico en el siglo XX, en el proceso de desarrollo urbano gracias a las políticas en 

cuanto a ello cambiarían la ciudad significativamente, en una nueva cara para 

Cartagena que ayudaría a la calidad de vida de sus habitantes y el surgimiento de la 

economía turística que se empezaba a construir. 

Por otro lado al transcurrir el siglo XX los avances en la modernización, traería consigo 

el acondicionamiento de las vías de comunicación y servicios públicos además con la 

movilización de un gran número de habitantes empezó la construcción y ampliación 

de la ciudad fuera del sector amurallado, con la aparición de nuevos barrios. Estos 

procesos que transcurrían en este siglo en Cartagena ayudaron en su conjunto a su 

expansión como ciudad.63  

 

• Formas iniciales de abastecimiento de agua  

Una ciudad como Cartagena, después de la época de la independencia, su apariencia y su 

característica primordial en su estructura eran sus murallas y que estas estuvieran 

rodeadas por el mar, a medida que la población iba creciendo era necesario que se 

expandiera el territorio y al mismo tiempo se pensara en como los habitantes podrían 
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sobrevivir en condiciones humanas tales como poseer agua limpia para la utilización en 

alimentos o en aseo por ejemplo.  

El agua en esta ciudad primeramente era recogida en pilas por mujeres llamadas aguateras 

en grandes jarras, y así se llevaba el agua a las casas. Las aguateras pedían un peso al mes 

por llevar dos jarras de 25 litros diarios, que eran considerados suficientes para cocinar, 

beber y lavar los pisos de una familia promedio. No obstante, la situación mejoro cuando 

en 1886 el gobierno municipal de Bogotá realizó un contrato con una compañía privada. 

Se reemplazaron las tuberías viejas por tuberías de hierro que aseguraban el 

abastecimiento de agua permanente.64 

La ciudad a raíz de este crecimiento poblacional también atravesó un ciclo de 

insalubridad. Ahora bien para poder solucionar estos problemas que tenía Cartagena lo 

realmente importante era expandir el perímetro urbano y pensar en cómo los cartageneros  

podrían  mantener sus necesidades básicas como tener agua. 

Si bien es cierto que Cartagena tenía desde su fundación problemas para adquirir agua, la 

ciudad necesitaba agua y era preciso suministrarla a como diera lugar. En relación con las 

aguas públicas, la administración privada había sido la característica de los primeros 

acueductos en otras ciudades del país como Medellín y Bogotá. Sin embargo en estas 

ciudades se trataba de acueductos parciales que suministraban agua por tuberías de hierro 

a algunos barrios únicamente.65  

 
64 Vanessa Mantilla Quiñones, Insalubridad pública y mortalidad infantil en Cartagena, 1925-

1930, Universidad de Cartagena, 2012. p. 25. 
65 Márquez, Estrada, José Wilson, la cara sucia de la modernidad. Medicalización y pobreza en 

Cartagena: 1900- 1930, el caribe editores Ltda., 2010. 
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En Cartagena se quería lo contrario por eso en 1892 se empieza la idea y la necesidad  de 

instalar una fuente de agua para la ciudad, ya los pozos artesanales y los aljibes quedaban 

atrás, ya que se recurriría a improvisados depósitos para obtener el líquido, en este mismo 

año, por parte del gobierno municipal se logra un contrato con Arthur Russell, y ahí se 

tomarían las aguas principalmente de Turbaco seguido por las fuentes de Matute, Colon, 

y Torrecilla pero este proyecto nunca tuvo éxito. 

Y en la ciudad era evidente la falta de agua para el uso doméstico e industrial para la 

población, incluso se empezó a ver el problema de la falta de higiene en las calles, y la 

recolección de aguas en los depósitos de cal o de metal  y era la principal causa de algunas 

enfermedades endémicas que preocupaban a la administración departamental y 

municipal.66 

• Proceso de instalación del acueducto 
 

El agua es una necesidad básica en todos los asentamientos humanos y más 

aún en los centros urbanos. Para Cartagena, un centro urbano rodeado por 

fuentes hídricas se supone que su abastecimiento y trato de las aguas con un 

sistema de saneamiento y planeación no iban hacer un inconveniente para el 

desarrollo de su estructura urbana67. 

Atrás quedaban las formas iniciales por las cuales se abastecían de agua los 

habitantes de Cartagena, la ejecución y las normas que se implementaron para 

 
66 Para más información acerca de la higiene en la ciudad de Cartagena véase en Casas, Álvaro, 

los circuitos del agua y la higiene urbana en la ciudad de Cartagena a comienzos del siglo XX, 

Colciencias, saude, manguinhos, vol. VII, 2000. 
67 Andrés Ospino Pinedo, Dispersión y transito socio espacial en Cartagena, 1940-1960, 

Universidad de Cartagena, Cartagena, 2015. p. 56. 
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que esto del acueducto se hiciera posible dieron resultados a principios del 

siglo XX con la intervención de las compañías extranjeras que hicieron 

posible la instalación del acueducto conocido como Matute.    

Con el tiempo se iba evidenciando el crecimiento de la población, lo cual 

mostraba la necesidad de que los habitantes tuvieran servicios básicos como 

el agua, y lugares  adecuados para que procesaran alimentos, ya que esto 

generaba insalubridad y enfermedades. 

El crecimiento y expansión se vio alterado por ciertas necesidades y 

problemas, entre ellos los centros urbanos importantes carecían de servicios 

públicos básicos: agua potable, alcantarillado, energía eléctrica, mataderos 

públicos, plazas de mercado y servicios asistenciales. Los bajos ingresos, el 

pobre nivel educativo, los hábitos alimentarios y de higiene, las endemias y 

las enfermedades infecciosas y parasitarias, entre otras patologías, daban 

cuenta de los elevados índices de mortalidad general e infantil de la época68 

La ciudad no solamente enfrentaba el problema del suministro del agua; a 

esto se sumaba la insalubridad que presentaban las calles de la ciudad era 

evidente el alto grado de contaminación y estas tenían poniendo en riesgo la 

salud de los cartageneros. 

Además de la falta de un sistema que suministro de agua seguro, que al mismo 

tiempo pudiera drenar las aguas sucias; los mosquitos, moscas y perros 

callejeros fueron, lo que ahora se denomina, un peligro biológico; sumado a 

ello la falta de un servicio de aseo regular, el desaseo de las calles y la carencia 

 
68 Vanessa Mantilla Quiñones, Insalubridad pública y mortalidad infantil en Cartagena, 1925-

1930, Universidad de Cartagena, 2012. p. 18. 
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de higiene, eran de las mayores preocupaciones de las élites.69 

Para solucionar este problema de insalubridad que se presentaba en la ciudad 

era necesario que se abasteciera de agua a los cartageneros es por esto que 

compañías extranjeras pondrán su aporte para solucionar las problemáticas 

con respecto a la construcción de un acueducto. 

En la ciudad de Cartagena, luego del acueducto de canal propuesto por los primeros españoles, al 

que los comerciantes y encomenderos llamaron irónicamente "el canal fantasma no hubo otra 

propuesta de acueducto hasta el año de 1892, cuando la Gobernación de Bolívar contrató a una 

compañía inglesa, representada por Arturo J. Russell, para la construcción de un acueducto que 

suministrara "agua potable a la ciudad" con una proyección futura para treinta mil habitantes. A 

partir de esta fecha, se surgen en Cartagena una serie de compañías extranjeras interesadas en 

establecer y/o explotar en la ciudad, en sus barrios y cercanías, un acueducto moderno en tubería 

de hierro. La contratación de las firmas europeas o norteamericanas implicaba la incorporación 

de nuevas técnicas y la utilización de ingenieros extranjeros.70  

La intervención que tuvo  la compañía inglesa a cargo del arquitecto Arturo Russell en el  proceso 

de instalación del acueducto fue la encargada de la construcción  del acueducto de matute, esto se 

hizo posible por la alianza que surgió por parte de esta compañía inglesa y J.T. Ford, esta 

asociación dio origen a una compañía en la ciudad la cual se encargó del funcionamiento óptimo 

de un acueducto en la ciudad. 

Ahora bien  ya  para 1905,  con la presencia del contrato de Russell, se logra un acuerdo con J. 

T.Ford y se crea con capital ingles la “Cartagena Waterwords Company Limited”. Surge así el 

acueducto de Matute, que trae el agua y no es tratada, con capacidad de 15 galones por habitante 

por día, capaz de surtir a 30 mil habitantes.  Empezó a funcionar en 1907. Diez años después, se 

 
69 Vanessa Mantilla, Insalubridad pública y mortalidad infantil en Cartagena, p. 20. 
70  Álvaro Casas , Higiene y Ciencia Sanitaria en Cartagena, Pág. 5 
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contrata con W: E: H: Dickin, la creación de una compañía nueva que adquiriera la obra de Ford 

y prolongue la tubería hasta el río Magdalena para traer el precioso líquido. Con esto ya Cartagena 

contaba con 80 mil habitantes.71 

En la ciudad de Cartagena, luego del acueducto de canal propuesto por los primeros españoles, al 

que los comerciantes y encomenderos llamaron irónicamente "el canal fantasma no hubo otra 

propuesta de acueducto hasta el año de 1892, cuando la Gobernación de Bolívar contrató a una 

compañía inglesa, representada por Arturo J. Russell, para la construcción de un acueducto que 

suministrara "agua potable a la ciudad" con una proyección futura para treinta mil habitantes. A 

partir de esta fecha, se surgen en Cartagena una serie de compañías extranjeras interesadas en 

establecer y/o explotar en la ciudad, en sus barrios y cercanías, un acueducto moderno en tubería 

de hierro. La contratación de las firmas europeas o norteamericanas implicaba la incorporación 

de nuevas técnicas y la utilización de ingenieros extranjeros72.  

La falta de un acueducto suficiente y de buena calidad para el abasto doméstico e 

industrial de la ciudad de Cartagena y la carencia de un sistema de evacuación de aguas 

usadas fueron dos de los más importantes obstáculos para el progreso material de la 

ciudad en el último cambio de siglo.  En pleno comienzo de la modernización de las estructuras 

urbanas de las principales ciudades de Colombia y en el momento en que Cartagena enfrentaba 

retos como el del aumento de población y el crecimiento de su perímetro urbano, la ciudad tenía 

la enorme desventaja de no contar con agua suficiente para ofrecer mínimas condiciones de 

salubridad para sus habitantes y visitantes y las aguas usadas contaminaban calles y espacios 

públicos, estancándose junto con las basuras en pestilentes muladares. Esta situación, que se 

mantuvo durante casi cuarenta años (1890-1930), provocó un sin número de discursos, 

 
71 Porto, Cabrales, Raúl, Cartagena de indias en la palma de la mano, ingeniería y diseños, 

Cartagena, 2007. 
72 Casas. Álvaro, Higiene y Ciencia Sanitaria en Cartagena, Pág. 5 
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discusiones y proyectos formulados desde distintas instancias científicas, técnicas y políticas que 

traemos a consideración para ayudar a la comprensión de problemas viejos que son aún hoy 

motivo de preocupación como el de las condiciones medios ambientales y su grave deterioro.73 

El aumento de la población en la ciudad ya para el año 1910, se hacía más evidente y esto hacia 

que el agua que se tomaba de Matute ya no fuera suficiente para abastecer a la ciudad, a esto se 

sumaba el problema con las tuberías lo que llevo a las políticas del departamento pensar en 

estrategias que ayudarían a enfrentar la crisis del agua. 

Desde finales de la década de 1910, el acueducto que tomaba agua de Matute se había 

hecho insuficiente e ineficiente. La población había aumentado considerablemente, y lo 

más grave, la carencia de un tratamiento complementario para eliminar el alto tenor de 

calcio que poseía provocó grandes incrustaciones en su tubería con la consiguiente 

reducción del diámetro de ésta y de su capacidad de transporte. 

La falta de agua potable frenaba el crecimiento urbano de la ciudad y a la vez, ponía en peligro la 

vida misma de sus habitantes. El desafío estaba claro o adquirir agua potable como fuere o, 

simplemente, desaparecer. Esto obligó al Departamento a suministrar al empresario las aguas de 

Turbaco, Matute, Colón y Torrecilla mediante compra e inmediato pago de ellas a sus respectivos 

dueños. A pesar de todos estos esfuerzos el acueducto no resolvía aún el abasto de la ciudad y el 

problema del agua seguía siendo su escasez.74 Con respecto a la mejora de su infraestructura se 

empezaron a ver algunos avances en el campo urbanístico sobre todo lo concerniente de los 

servicios públicos, pero había problemas que marcaban este proceso como lento y sin muchas 

garantías para la ciudad. Muchas salidas se buscaron pero los inconvenientes para poner este 

proceso se veían un poco lentas por las malas acciones realizadas por los financiamientos del 

 
73 Álvaro Casas, agua y aseo en la formación de Cartagena, p. 17. 
74 Márquez, José Wilson, La Cara sucia de la Modernidad. pág.40. 
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mejoramiento a la ciudad, (negocios e intentos de préstamos hacia otros empresarios que fueron 

fallidos) una salida clara que se quiso dar para este proceso fueron prestamos pero fue equivoca 

para poner en marcha el proceso de desarrollo urbano en  Cartagena.75 

Para el caso del servicio de acueducto, que era una de las primeras y fundamentales necesidades, 

tuvo lugar hacía el año de 1912, cuando el municipio contrató  al ingeniero francés René Rigal 

para que realizara un estudio de abastecimiento de aguas y alcantarillado en la ciudad, asunto que 

se consideraba prioritario para garantizar la potabilidad; las frecuentes epidemias de tipo 

justificaban la urgencia de esta labor, no obstante los elevados costos de la misma. Hacia el año 

de 1925, la ciudad ya alcanzaba la cifra de 13.098 instalaciones, siendo la principal fuente de 

provisión la quebrada de Piedras Blancas, cuyas aguas eran menos contaminadas que las de Santa 

Elena. Cabe destacar en esta ciudad la Sociedad de Mejoras Públicas, que fue creada en 1899 y 

tuvo un liderazgo fundamental para guiar la infraestructura76   

La precariedad del abastecimiento de agua en la ciudad de Cartagena constituyó, no sólo un factor 

de insalubridad urbana, sino que además fue un elemento de diferenciación social. Entre finales 

del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, las tres empresas que se comprometieron con 

el gobierno municipal y departamental a suministrar agua potable a la creciente población 

cumplieron sólo parcialmente con su deber, pues, como se evidencia en toda la documentación 

científica y comercial revisada, además de que no incluían en los contratos la construcción 

simultánea de un sistema de alcantarillado que garantizara cerrar los circuitos del agua, no se 

superaron las dificultades que presentaban las fuentes y por consiguiente, el acueducto llegaba 

solamente a los domicilios de las familias que podían pagarlo. 

 En este sentido, se entiende que el sistema de aguas en Cartagena no constituyó en esa época un 

‘servicio público’, sino un privilegio de los ricos. Los pobres de la ciudad, por su parte, dependían 

del agua de aljibe que se vendía en las calles o de las fuentes públicas que se dejaban abiertas en 

 
75Álvaro Casas, Higiene y Ciencia Sanitaria en Cartagena pág. 65. 
76 Vanessa Mantilla, Insalubridad pública y mortalidad infantil en Cartagena, p.24. 
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ciertos lugares. En épocas de crisis, calmar la sed dependía de la caridad de los miembros de la 

elite y de los empresarios que regalaban el líquido a los pobres de solemnidad.77  

 

Desde el punto de vista médico, todavía en 1920, se insistía en señalar con mucha puntualidad, 

que las dos más urgentes necesidades del puerto de Cartagena eran la provisión de agua, sistema 

de evacuaciones que dependía de la temporada de lluvias no garantizaba la higiene de la ciudad. 

En el verano, el polvo (cargado con el microorganismo clostridium tetani) y las basuras que se 

acumulaban, constituían focos de contaminación y causa de una enfermedad como el tétano; 

además, la escasez de agua afectaba considerablemente la salud de los habitantes, pues el 

consumo de las pocas aguas de aljibe era causa frecuente de disentería, una de las cuatro 

principales causas de mortalidad en Cartagena. En el invierno, por su parte, las primeras lluvias 

encontraban casi siempre obstruidos los desagües y en consecuencia los desechos líquidos se 

acumulaban en las cunetas de las calles y se formaban charcas que se constituían en criaderos de 

mosquitos.78 

Era evidente el al estado de las calles y la presencia de zancudos que perturbaban la 

tranquilidad de los habitantes, también se sumaba la enfermedades por la falta de aseo en 

los tanques que abastecían de agua a la ciudad, lo que generaba un problema de 

insalubridad. 

Precisamente para evitar tantas enfermedades y contagios con respecto a las lluvias y el 

estado de des aseo en el que se encontraban las alcantarillas en el Archivo Histórico de 

Cartagena (A.H.C) encontramos un artículo el cual informa y expone la situación de las 

alcantarillas: 

 

 
77 Álvaro Casas, Higiene y Ciencia Sanitaria en Cartagena. pag.9  
78Álvaro  Casas, Higiene y Ciencia Sanitaria en Cartagena  Pág.9.  
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El acueducto: 

 
“Por orden de la sanidad ha comenzado la limpia de las alcantarillas que corre al pide de las 

murallas derruidas, pero nos parece que la forma en que se hace durara la labor mucho tiempo, 

se hará mal y cuando se termine habrá que empezar de nuevo no es posible que ese trabajo lo 
realicen pronto y bien los infelices obreros de sanidad, por más sana intención que tengan al 

hacerlo.” 
 

Por otra parte la manifestación por parte de la prensa de la falta de agua y como el agua 

lluvia favorece al acueducto pero no por mucho tiempo: en este mismo medio de prensa 

que es el diario de la costa se encuentra este artículo el cual expone su preocupación 

acerca del estado del acueducto: 

“acueducto: nos dijo hoy mr. Polson, que es cierto que ha llovido algo en estos últimos días y que 
el caudal de aguas de las fuentes ha aumentado un poco, pero que no ha llovido tanto así que 

permita prestar el servicio de aguas como se hacía antes cuando había abundancia de ese líquido, 
porque si se abren todas las llaves del depósito se tendrá agua en abundancia por dos o tres días 

y después habrá que volver al servicio de hoy lo que daría por resultado que los suscriptores lo 

tomarían a burla”.79 
 

El problema de la falta de un acueducto, de aguas suficientes y de buena calidad para el 

abasto de la ciudad de Cartagena también constituyo en el último cambio de siglo, época 

del inicio a la modernización de su estructura urbana, (una causa fundamental de 

insalubridad lo que significaría mi teoría y mi propósito de estudio es que el proceso de 

abasto de agua fue un inconveniente para que la ciudad comenzara su proceso de 

modernización). 

Pero la falta de agua y acueducto se sumaba la falta de un sistema de evacuación del agua sucia, 

aquellas que habían sido usadas y que quedaban en la superficie. El factor de insalubridad más 

notorio consistía precisamente en que los circuitos del agua se cortaban en presencia de los 

habitantes que debían convivir en medio de las charcas y sumideros expuestos a todo tipo de 

endemias y epidemias que azotaban con frecuencia la ciudad. La higiene pública que empieza con 

 
79  Archivo Histórico De Cartagena (A, H, C).Diario la Costa, Sección Local, Cartagena  Octubre 

2 de 1919. 
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el abasto del agua y las evacuaciones efluidas tiene grandes obstáculos en Cartagena a comienzos 

del siglo XX.  

La construcción y mejoras de servicios públicos adecuados plantearán a Cartagena serios 

problemas durante todo el siglo XX. A medida que la ciudad intenta redefinir el papel que 

desempeña, se irá viendo sometidas a ajustes periódicos y esto se empieza a notar desde el 

nacimiento mismo de su proceso de modernización, en la segunda y tercera década del siglo XX.80 

 

Las alcantarillas de la ciudad, como ya se dijo, constituían un fuerte obstáculo al propósito 

de aseo en la ciudad, pues su obstrucción impedía la evacuación de las aguas residuales 

y lluvias que rápidamente se convertían en mismas que contaminaban el aire y eran la 

causa de numerosas endemias y epidemias.81 

El aporte de la elite para este proyecto el hombre de la elite buscaba dominio del hombre-

empresario, quien se esmeró por construir unos espacios públicos y privados en los que 

apoya y afianza su intención y función de  sus negocios y su rol social como hombre de 

empresa82.  

Esta preocupación por parte de la elite dio origen a políticas que buscaban reglamentar y 

poner en orden el problema de la insalubridad ya que esto afectaba en general a la 

población. 

De esta manera se promueve un urbanismo dentro de los límites de políticas claras de salubridad, 

en consonancia con las aspiraciones modernizadoras del siglo XX, a la que aspiraba la elite local 

cartagenera. El urbanismo de las primeras décadas del siglo XX se preocupó cada vez más de 

establecer o ejecutar políticas de servicios públicos y de higiene. Como es obvio que los recursos 

 
80José Wilson Márquez, La Cara Sucia de la Modernidad. Pág. 49 
81Álvaro Casas, agua y aseo en la formación de Cartagena  pág. 96 
82Sergio Paolo Solano, “Trabajo y ocio en el Caribe colombiano, 1880-1930”, En Revista Historia 

y Cultura. Facultad de Ciencias Humanas. Universidad de Cartagena, 1996, N 4. 
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son limitados, el urbanismo y el control sanitario deben actuar dentro de un marco de planificación 

local con orientación nacional e internacional con el fin de lograr un desarrollo sostenible por 

ambas partes.83 

 

Es importante resaltar la falta de agua en los sectores menos favorecidos de la ciudad esto 

sin duda era una problemática que se vivía a diario ya que los habitantes padecían para 

obtener el líquido: 

Otro punto que caracterizo este proceso de dotación y abastecimiento de agua radica en 

que los sectores menos favorecidos de la ciudad de Cartagena no tenían la misma 

oportunidad tener agua potable frente a los sectores medios o pudientes de la ciudad lo 

cual la prensa también manifestaba su inconformismo:  En el proceso de transformación 

urbana, el acceso a un sistema de agua y alcantarillado u otro sistema de evacuación de 

los líquidos era limitado para la mayoría de la población que vivía en medio de la más 

absoluta falta de condiciones higiénicas. Las descripciones de las viviendas de los pobres 

son un buen testimonio del acceso a la higiene como privilegio de las clases 

acomodadas.84 

Ya para la fecha de 1920 todavía se contemplaba la posibilidad de que el gobierno municipal 

comprara el acueducto ya que además de la no realización del proyecto (de extender la tubería 

hasta un punto del rio Magdalena por parte de la ya mencionada empresa extranjera (Waterwork 

limitada). 

Ni los préstamos, ni la privatización de los servicios fueron una alternativa para la ciudad. No 

obstante, conviene resaltar que con el servicio público del agua se dio una excepción, ya que, se 

 
83 José Wilson Márquez, la cara sucia de la modernidad  pág.43. 
84 Marcelino, Castaño, Servicios Públicos, Modernización De La Vida Urbana En Cartagena 

(1910-1930), Universidad de Cartagena, Facultad de Ciencias Humanas. Programa de Historia. 

Cartagena, 2005, p. 52. 
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logró resolver uno de los principales problemas que presento este servicio como fue la carencia 

de fuentes cercanas a la ciudad que suministraran agua suficiente. 85 

En esta misma fecha que es 1920 fue un año crucial que mostró varios hechos que 

mostraban inconformismo y llamados de atención por parte de la prensa, era más evidente 

el problema de no tener completamente el servicio del agua en la ciudad; sin embargo 

habían otros problemas que afectaban a la ciudad por ejemplo el caso de la insalubridad 

por el que pasaban las calles de la ciudad, pero el agua seguía siendo un tema de 

preocupación de las autoridades pero más de la prensa que mediante sus escritos 

transmitían y hacían llamados a las autoridades competentes para que se gestionara la 

revisión de los tanques que suministraban agua para demostrar esto en el diario el porvenir 

encontramos un artículo el cual expone esta situación: 

“el acueducto: 

República de Colombia – Departamento de Bolívar – Secretaria de Gobierno – No. 509 – Sección 

Gobierno – Cartagena, 16 de Marzo de 1920. 

Señor Alcalde del Distrito: 
Turbaco 

Sírvase usted a la mayor brevedad posible, trasladarse a Matute y examinar debidamente los 
tanques de allí que tienen establecidos la compañía de acueducto, es decir averiguar qué cantidad 

de agua pasa por esos tanques en el día, averiguar qué tiempo permanecen llenos y si se secan 

con frecuencia y si se quedan totalmente vacíos. En resumen se quiere averiguar si hay o no hay 
agua y en qué cantidad. 

Del mismo modo se servirá a usted inspeccionar las fuentes de donde se reciben las aguas, dichos 
tanques y la capacidad de ellas, y dar cuenta a esta secretaria. 

De usted atento seguro servidor 

F. A. Gómez P.”86 

 

Siguiendo esta línea en el mismo diario se evidencian informes sobre el estado de los 

tanques que suministran agua exactamente en la hacienda de matute en donde la alcaldía 

le informa a la secretaria de Gobierno el estado del suministro de agua y por supuesto la 

 
85 Marcelino, Castaño, Servicios Públicos, Modernización De La Vida Urbana En Cartagena, p. 

54 
86 Archivo histórico de Cartagena (A, H, C.). Diario el Porvenir, Abril 5 de 1920. 
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prensa muestra su participación mostrando a la ciudadanía estos informes para que se 

estuviera al tanto de estas situaciones: 

 

“República de Colombia – Departamento de Bolívar -  Alcaldía municipal -  No. 39 – Turbaco, 

Marzo 25 de 1920. 

Señor Secretario de Gobierno 
Cartagena 

De conformidad con su atento oficio número 509, de fecha  16 del presente, recibido ayer me 
traslade en la mañana de hoy a las haciendas de Matute y torrecilla, en asocio de mi secretario, 

y una vez allí examinamos debidamente el tanque que tiene establecido la compañía de 

acueducto, tenía a las 12 P.M una cantidad de agua sumamente pequeña ósea la de tres pulgadas 

en toda su extensión. 

 

Este tanque no se llena en este tiempo, pero si tiene agua permanente y jamás queda totalmente 

vacío, antes lo contrario, en las primeras horas de la mañana tiene una cantidad de agua 
considerable, esto según informes suministrados por el Señor José Miguel del Rio, administrador 

de la hacienda de Matute persona veraz y conocedora del estado del tanque. 

 

Ahora bien, en esta parte del informe se muestra el seguimiento que se hizo por parte de 

la alcaldía a la hacienda de torrecilla: 

Inspeccionamos debidamente las fuentes den donde recibe el agua dicho tanque y observamos 

que las fuentes de Torrecilla son más abundantes que las de Matute, lo que pudimos apreciar por 
el detenido examen de que ellas hicimos y por lo copioso de su caudal, las fuentes de Torrecilla 

y Matute están en estado de aseo.87 

  

Es importante tener en cuenta que aunque estas inspecciones y llamados por parte de la 

alcaldía a diferentes entes de la administración de la ciudad eran buenos para supervisar 

las aguas y su suministro, esto no significaba  que la ciudad estuviera del todo bien, para 

esto se necesitaba contar con un suministro propio de la ciudad, un alcantarillado y 

acueducto propio el cual diera seguridad de tener agua por mucho tiempo no por una o 

dos semanas que era la situación que se vivía cuando la localidad se dotaba de agua por 

parte de estas haciendas como Matute y Torrecilla.  

 
87 Archivo histórico de Cartagena (A, H, C.). Diario el Porvenir, Abril 6 de 1920. 
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 En el caso del funcionamiento de las compañías encargadas del acueducto, en 1926 se organiza 

la empresa municipal del acueducto de Cartagena, creándose una junta que exige cumplir las 

obligaciones con la “Cartagena Waterworks” un año después se hace un contrato con la “Stevens 

Wood Inc.” de Nueva York para que construya un nuevo conducto, trayendo el agua del canal del 

Dique. Se deroga y se saca a licitación, que en  1929, se le da a The Foundation Company”, la 

cual le propone a Gambote como lugar de bombeo. Pero las dificultades continúan y nada avanza. 

Ya para el año de 1929 se puede evidenciar la consolidación de una entidad encargada del 

suministro del agua en la ciudad, la prensa transmitía los avisos de cobro a los habitantes la entidad 

encargada era la empresa municipal del acueducto de Cartagena. Lo siguiente es un artículo del 

periódico diario de la costa el cual muestra el llamado al pago oportuno del servicio: 

 

Diario de la Costa, miércoles 2 de octubre de 1929,  
Acueducto de Cartagena  

Empresa municipal  

Se avisa a todos los suscriptores que tengan cuentas pendientes con la empresa, que si el día 10 
del presente no ha cancelado estas, le será suspendido el servicio sin excepción alguna  

 
Enero 2 de 1929. 

Ramiro de la Vega 

 
Gerente 88 

 

El acueducto de la ciudad cuenta con características innovadoras la cuales son posible gracias a 

la intervención de la compañía extranjera The Raymond Concrete Pile Company” este hecho se 

da a mediados del siglo XX, este acueducto fue inaugurado y le dio un mayor cubrimiento a las 

vías por las cuales la ciudad se abastecía del líquido. 

“Hasta que en 1938, por su condición de puerto marítimo, el Gobierno nacional, mediante el 

Ministerio de Obras Publicas inicia la construcción del acueducto moderno, a través  de “The 

Raymond Concrete Pile Company” de Nueva York, tomando el agua cruda del canal de Gambote 

 
88 Archivo histórico de Cartagena (A, H, C.). Diario de la costa , miércoles 2 de octubre de 1929, 
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y conduciéndola por una tubería de concreto armado de 30 pulgadas a través de 40 kilómetros 

con aforo de 21500 metros cúbicos. Fue inaugurado en 1940.”89 

 Modo de conclusión pienso que la dotación de agua a Cartagena trae consigo múltiples 

causas que caracterizan su desarrollo como complejo ante todas estas situaciones y 

procesos que hicieron parte de esta mejora. 

No es desproporcionado afirmar que la higiene y alcantarillado de Cartagena hacia la 

década de los cincuenta del siglo XX era poco más o menos similar al existente desde 

tiempos rudimentarios. En la tradición popular se lo llamaba pueblo grande; y la forma 

en que llegaba el agua a la gran mayoría de las casas de la ciudad era lenta y salubre. La 

diferencia consistía ahora en que Cartagena contaba ya con algo más de 100.000 

habitantes y se encontraba en un aceleradísimo proceso de expansión que la llevaría, 

veinte años después, a que su población bordeara las 200.000 personas. Bajo tales 

condiciones el problema del agua, junto con los que de él se derivaban, generó una difícil 

situación.90 

 

• Servicios públicos y calidad de vida  
 

Para que un lugar pueda estar consolidado territorialmente debe haber un equilibrio 

económico, social y político  que sostenga la intención de levantar una ciudad que está 

teniendo cambios, ya que la población aumentaba era más complejo el espacio y las 

condiciones para vivir. 

 
89Raúl Cabrales porto, Cartagena en la palma de la mano pág. 257 
90 Andrés Ospino Pinedo, Dispersión y transito socio espacial en Cartagena, p. 54. 
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Los drásticos y acelerados cambios en el ritmo del tiempo y las formas del espacio, tienen 

secuelas irreversibles sobre los ecosistemas, que trastocan condiciones medio ambientales 

(al punto de su destrucción) y que inciden de múltiples maneras en las condiciones de 

salubridad y bienestar social general. La ciudad se afianza como una estrategia de poder 

que organiza la vida, administrándola sigilosamente en muchas direcciones (el trabajo, 

las escuelas, el espacio público etc.)91 

Aunque este aumento era lento, la ciudad necesitaba expandirse y tener condiciones que 

facilitaran la vida de los cartageneros, es por esto que se buscaba un plan para tener 

servicios básicos, como primer lugar se recurrió al abastecimiento del agua y luz. En el 

caso del agua inicialmente la población se abastecía mediante  pozos y aljibes y la 

necesidad de alumbrar las calles y zonas de la ciudad eran necesarias. 

A mediados del siglo XX los servicios públicos en Cartagena indican que las aguas 

residuales se vierten sin ningún tratamiento previo a cuerpos de agua que conforman 

ecosistemas estratégicos de la ciudad, 40 % va a la bahía de Cartagena y el 60 % a la 

Ciénega de la Virgen o Tesca. 

Estos asocios han provocado su contaminación y sedimentación, con consecuencias 

graves para la población que habita en las áreas aledañas; se han detectado casos al año 

de personas afectadas por enfermedades gastrointestinales. Además se vio  afectada la 

actividad de pesca en la Ciénega, como consecuencia de la falta de una solución adecuada 

para la disposición de las aguas servidas de la ciudad.92 

 
91 Alberto Abello, Silvana Giaimo, Como es la Cartagena al final del siglo XX, Observatorio del 

Caribe Colombiano, octubre de 1999 p.21.  
92 María M. Aguilera Díaz, Adolfo Meisel Roca, ¿La isla que se repite?, p. 22 



SERVICIOS PÚBLICOS, CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO URBANO EN 

CARTAGENA 1905- 1945 

 

65 
 

Con respecto a suministro de energía se dio la implementación de plantas que aunque no 

ofrecían calidad fueron puestas a disposición de la comunidad. La inauguración de la 

primera planta instalada en el antiguo Convento de San Diego fue la primera iluminación 

que tuvo la ciudad. 

En 1891 se inauguró la primera planta eléctrica que tuvo Cartagena, instalada en el 

antiguo Convento de San Diego, que sería reemplazada cinco años más tarde, cuando esta 

hizo explosión. Por otra que se localizó en un sitio vecino al Baluarte de Chambacú, con 

capacidad suficiente para atender el alumbrado público y las necesidades de más de 80 

suscriptores.93    

De acuerdo a lo anterior se puede establecer que Cartagena en la época del siglo, no estaba 

lo suficientemente equipada para afrontar los resultados que trajeron las instalaciones del 

acueducto y la planta eléctrica, en ambos casos hubo inconsistencias, debido a esto se 

presentaron varios casos que afectaron y pusieron en riesgo la salud de los habitantes de 

la ciudad. 

 

 

 

 

 
93Alberto Abello, Silvana Giaimo, Como es la Cartagena al final del siglo XX, p. 140. 
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CONCLUSIONES  

El desarrollo urbano implementado en Colombia sufrió diversas transformaciones que 

dejaron en evidencia el ordenamiento de la estructura de sus ciudades, y la intervención 

y el papel que jugaron las autoridades reguladoras de estos procesos de expansión que 

manejaron las estadísticas poblacionales, la migración y que a causa de estas el país pasara 

de ser un territorio rural a ser urbano. 

Será necesario continuar fortaleciendo los análisis sobre las nuevas tendencias que se han 

puesto en evidencia, a fin de identificar tempranamente tanto las oportunidades que de 

ellas se derivan, como los retos que imponen para avanzar en el mejoramiento de la 

calidad de vida y la reducción de la pobreza. 

 En cuanto a los retos que la urbanización plantea a la política pública queda un largo 

camino por recorrer en procura de la reducción de las inequidades entre ciudades de 

diferente grado de desarrollo, la regulación de la movilidad poblacional y la reorientación 

de los flujos migratorios, así como en el logro de una productividad económica social y 

ambientalmente sostenibles, en las ciudades para lo cual hay que avanzar en la 

construcción de una planeación con dimensión regional y de largo plazo94 

 Es importante entender que el crecimiento poblacional causado por las migraciones, en 

cierta medida ayudo a un incremento urbano, a la expansión de las ciudades en mayor 

medida; como es el caso de Cartagena en el cual existieron barrios, invasiones alrededor 

 
94Magda Ruíz Salguero, Norma Rubiano, Alejandro González, Ciudad, espacio y población: El 

proceso de urbanización en Colombia, Universidad Externado de Colombia Centro de 

Investigación sobre Dinámica Social, Bogotá. Agosto 2007 p. 68. 
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de las murallas, que luego se desplazaron a la zona sur dándole un crecimiento a la ciudad 

con la creación de viviendas y con ello poco a poco a nuevos lugares denominados como 

Barrios. 

 Cartagena sufrió varias crisis económicas que conllevaron a problemas que 

caracterizaron su proceso de desarrollo urbano, el incremento de la población fue un 

factor que afectó este proceso ya que debido a este fenómeno la ciudad enfrentaba casos 

de insalubridad en las calles, el mal manejo de las aguas residuales y el abastecimiento a 

la población no fue el mejor ya que el agua no era optima, es por eso que no se garantizada 

al 100 % la calidad de vida de los cartageneros. 

Con la intervención de empresas nacionales y extranjeras mencionadas anteriormente, el 

proceso de urbanización le dio una nueva cara a la ciudad, a los sectores que no vivían en 

condiciones adecuadas y ayudaron a “mejorar” el tema de la insalubridad. 

Lo anterior indica que el gran reto social para Cartagena, en las próximas décadas, es la 

eliminación de las enormes desigualdades que tienen sus habitantes, en cuanto a las 

oportunidades para tener una vida en condiciones materiales dignas. Hasta ahora ningún 

plan de desarrollo ha reconocido esta dimensión étnica y espacial de los desequilibrios 

sociales de la ciudad. Además, el objetivo de desarrollar la competitividad turística de la 

ciudad, no debe servir más como soporte para la profundización del patrón de 

segmentación urbana en términos de acceso a la ciudad histórica, la línea de playa y la 

bahía, y de abandono del resto de la ciudad95. 

 
95 María M. Aguilera Díaz, Adolfo Meisel Roca, ¿La isla que se repite?, p. 47. 
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ANEXOS 

 

Fotografías de Cartagena, a principios del siglo XX 

(El hoy parque centenario) 

 

 

 

La Boca del Puente, principios del siglo XX. 
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Calle de la Estrella 
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Barrio chambacú 

 

 

 

El Muelle de los Pegasos  

 

 


