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CAPITULO I

DEL__DERECHO DE FROPISDAD

1.)0ri~en qutorico.

. A través de todos los tiempoa, ol Dere -
cho de PrOpicdad ha sido uno de los wde cantrovertidos y-
de gran importanciélghlnuestra leglslacion colombiana, =
mas atn el Derecho de Fropiedad sobre la tierras, por 1lo =~
que ésta significa en ia vida del houbre, especislmente -
en el hombre del campo. Asi vemos lsas diversas modalida -
des,_deqde elﬂdescubrimiéhto de éméricé hasta nuestros -
dfas, de-a&quisicidh de ialﬁierfa.'baé&e 1.492, la manera
de adquiriria erén'1ae'é£§£tﬁlacioﬁes'dan el soberano, -
1as cuslee ese¢ concedien a los descubridores y congulstado
rea y éstos, a su vez, traspasaban ese derecho sobre la =
tiarra & otras personas, espccialmentn aqaellaa gue cola=
boraban en la conguista de las mismas. 'Las tierras para -
labranza ee repartfan'fueré de los poblados por medio de-
peonfes y caballerias. Se considersba como verdudero pro-
pietario aguel que la explotaba mediante sus cultivos, pu
diendo enajenarlas a otras personss cowmQ cosa propia. En-
esta dpoce inicial,’ los réyes de Espafla otorgsben inmen -
sas cantidedes de terrenos sobre todo & los fundadores a-
qulenes se .les otofgaban éomo premio; los municipios te -

nfan su propia drea de tierras.=

A moediados del siglo XVI las adjudi



caciones do tisrra tenfon que cuuplir el trdnite previg-
to eu las (rdenanzas do Falipe II en la cuni, ze consa -
graba la iutervencidn de le autorided pdblica para su ad

quisicidu y adjudicacidn.=-

Un siglo xds tarde se expidid el
Cddigo de Indias en el que se asparaba la posesidn de la
tisrra a aquéllos que la possyeran con buen tftulo y re~
caudo y juste prescripcidn; esta Ultiza, la dnica sutori
zada legalmegnie yabquc ora reconocide por el derscho ime-
_ perante como prescripcidn sui géneris y regia en favor -
de loc pooledores due recibieran tierras en reparticien-
- tos y q&e se hacion duefios de elles por su?explotacidn -
econduicae éonaaarsba‘iguélmentn‘aate cddigo ia venta =~
- sistesstizada, de acuardo con lo estsetuido por la Corona,
o sea, que tanto las tierras que se vendisn como las que
se recibian debian someterse al reguisito del pregén y -
reuats en béblica aﬁbasta; durgleron normas modificado =
ras, cozplementarias y aclaratorias de este c¢ddigo, como
lo fueron las Cédulme de San Lorenzo y la Cddula de Sane
- lldefonso, ditiuas disposiciones de ls Corona aantes de =
‘la qmancipaciéh‘y'dal comienzo de la vida republicana, =
Exigfe la priuera de estas Cddulas, la exibicidn de los-
t{tuloa respscto de tierras posefdas estando o no pobla~

das, cultivadss o labradas q?@&” la facha de expedicidnw-
=

&
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de dicha Cédula ( efio 1,700 ); los titulos adquiridos -
coz anterioridsd a éste no estaban sujetos o la exhibi -

cidn, ni existia sancidn por no pressntarlos=-

Como hecho importante, esta Cddu-
la conteapld dos clases de posesidn u ocupacidn ein titu
lo: lé antigua posesidn, u ocupacidn reciente o nueva., «
La pricera debia ser jnﬁtificada,y ae protegis, para -
otorgaria en calidad de juata prsscripcidn. Respecto de-
la segunda, al igual que la primera, debfan cultivarse =

lab tierrss, puds de otra manera se otorgaban a otras =

- personas, ya que ls corona eatendfa no haberze desprendi

do de ellas, mientras no fueran explotadas con cultivos.
Surge asi une especie de prescripcidn aui géneris, por -
medio de la gue se adéuirfa la propiedsd de las tierras-
una vez cumplidos los ys expresados regquisitos de: anti-
gua posesidn, justificada o demoatrade y la ocupacidn o=~
explotacidn econduica de 1o posefdo. Como se ve, fus =
preocupacidn psrmanente de esta legislacidn, la del cule

tivo de la tierra.~

Bsta legislacidn eatablecids un =
avence econduico=-social é Juridico=social al dar tierra a
los necesitados, leslonando con ello, quizds, loa derscios

de quienea la habian adéuirido parsa su bensficio y que no



sicanzaban a cultivar o wantenian sin explotacién. Por-
sllo se otorgavan a aquellos que quisieran deémontérl&a
o cultivarlas, acabando asi con la venta de las tierras
al mejor postor o en pﬁﬁlica subasta, no concsedféndose=
le asf & una persona mds porcidn de la que buenamente -

pudiera labrar.=

kodos de adquisicidn de ia tierra duronte el régimen es
fatol.= X ’

Tenemos que como modos de adquisicidn de tierras
éonsagrados por el derecho Indiaga apsrecen 3 |
lo.) El repartimiento o capitulaciones o pactos de cone

tratos celebredos por el Soberanoc con los descubri
dores y cénquistadorea en loe cuales ase les otorga
ban privilegios de tierras.-
20, ) Las kercedes otorgadas a2 los gobernantes, presiden
tes u otros funcionarios, por el Scoberanc.=-
30.) las ventas por 2edlo de remates a titulo onerosoc.-
Estos medios de adjudicé&ién o conceeidn de tierrds de-
bian caracterizarse por un tftulo precedente al cultivo
u ocupacidn de las mismas; por el cultivo y residencia=
en la tierra dﬁrante ua tiempo establecido segun la dpg
ca, &0 éepa de §anc@6n; prevista en la misme ley, y mds

tarde o8 consagfé\la ¢
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40:) ccmpoaiciéh, wodo dé adjudicacidn de tierra segidn -
12 oual a través del pago de determinado impussto -
al fisco, una situacidn de hecho producida =l ﬁar -
‘gen de la ley e'déntra el derecho,se convertis en =
situscidn de derecho y se establecid pura tratar =~
‘ios cusos de ccupacidn de tierrss, sin tftulos o po
asefdas de .manera irreguler respecto de su sdquisi -

Ciéﬂu"

1Réaiﬁén Republicange=

cemo primer estatuto regulador de =
ias fierras #or parte ys del gobierno republicano, sur -,
gid La ley del 11 de Octubre de 1.821, dictada pers regu
‘lar,nds concretamente, las enajenaciones .de tlerras bal=
éfas. Acabd esta . lsgislecidn con la cqmpoaiaién, una de=
lus modalidades de adquirir la tierra en el Deracho In =
diace; restablecid. 1a venta de tierras baldias, estable-
- ediendo, de la misma manera, que los posesdorss de ellas-
de tienpo iomesorial o con justm preseripeidn debfen con
currir a sacar sus titulos de propiedad.-

Tanbién regﬁla lﬁ.antedicha ley, el
derecho de preferencis de las ventas de tierra a los que,
‘al tieupo de expedirse la ley de 1.821 sé hallsban en po

gesidn de las mismas con casas y lsbranzas pero sin titu

-
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' éio~dconduica dedarrollada en 1o

1o de propiedad. Sin embargzo, la posesidn se segufa re-

couociendo sobre lo cultivado y explotado, con ls obli-
gacidn de saca;‘ei tftglo respectivo; de otro modo, de~
bian pagar un cdnon de arrendamisnto, vencido’ un afic de
plszo; entonces, los que asf poseyeran se tenfan no co-
mo poseadores, sino como tenedores de un predio sjenc,=-
por cuyo goce se exigfa un precio, mientrass no obtuvie-
gen por la via adminiatrativa un tftulo &e adjudica =
cién-—- |

.

Posteriormente, el antiguo CSdi-
80 Flscal ( ley 106 de 1.873 ), exigid para la conproba
cién de la propiedad particular un tftulo legitimo o el
haber poseido los terrenos durante veinticianco afios con
posesidn continua, real y efective del terreno cultiva-

do.-

con posterioridé& a este Cddigo=
Fiscal surgieron nuevas disposiciones reguledoras del -
derscho de propiedad sobre la tierrs y'au.édquisicién,f
pexrc que lo fueron de menor izmportancia hasta 1.936 an-
que aparsce la ley 200, estatuto por excelencia, del ré
giwen de tierras.- Cowo eolucidn sl problema de tierras,

surge esia ley, y taubien como producto ds la crisis =g
. . Furvh

o —
-

\O



4o= Loy 200 de 1,936.- -

‘Como producto de una necgsi&aﬂ.aoi
cial surge la Ley 200 dé 1.936, ye que se presghtaron -
crisis respecto qﬁ_la posesidn de las tierras; los léfi—
fundios gue conilevaban una injustﬁ distribucidn de .f
ellag agravaban més la situacidn; la ola de desempleo de
sesperd a los campesinos y eztos procedieron a invedir -

las tierrss que no alcanzaban & ser explotadas por aus -

dueﬁds.y'que loa campesinos necesitaban y querian nxplo-‘

tar. En ese entonces, el paie atravgaaba'por uns situs =

0idn socio-econduica deaesparaﬁte;ios gobernantes que =
rfan solucionsr el problems mds jnminente coumo era el -
B30 para las clesee necesitadas, pero el parlasento no-
coigﬁoré cﬁn el‘sébiefno. Hubo vgrios intentos de legls=
lar al respecto, pero los‘proyectos de ley, no poasaban =

de ser tales y no alcanzaban a coavertirse en legiesla =

cidn positiva. Pinalmente el presidente Alfonso Lépez lg

grdé plasaer e3tos. deseos y convertir las ideas expuestas

para solucionar la crisia, en lo éua hoy se conocs COMmO=

Ley de Tierres o Ley 200 de 1:936.~

Establece esta Ley en su -articulo-
la.ﬁna presuncidn legal, desvirtdable,sobre los terrenoa

beldfos considerando no ya cosmo baldfos, sino de prople-

17



dad privada los fundos posefdos por particulares, cuan-

do son explotados acqnémicamente por medic de hechos po

Bitivos propice de dueilo, tales como plantaciones, o se

menteras, u ocupaciones con ganado.=

Se trata de una presuncidn le -

gal a favor de particulareas y en contra de la Hacidn, -

que acaba con is incertidusbre de la prueba del derecho

Ge propiedad privada sobre teqyanoa rurales porque an -

tes de sxpedirse la Ley que se comenta,resultaba diff{ -

¢il, mejor casi imposible, en la mayorfs de los casos =

acreditar el dominio privado de las tilerras frente al =

Estado, pues se exigis para ello la exBibicidn de un -

t{tulo emanade del Estado en que se hubiera desprendido
del dowinio del terreno; la continuidad del tftulo en =
cabeza de los sucesores universales y particulares has-

ta el actual ( prueba disbdlica o cadena de titulos ),-

¥ la identidad del terreno. Hoy, la ley eéxonera de la =

cargs de la prueba del derecho de dominio al Estado pa-

ra recargarla al particular interesado.-

Esta presuncidn opera para defi
nir couflictoo del dominio territorial surgido enire ei
Estado y un particular o cuandc el Eatado me enfrente a

cuslquier pretendido propietario pera disputar su domi-

1T
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- Consagra la Ley ZOO:de 1,936 en=

- su Artfculo segundo, otra presuncidn legal cuasl es t -~

“"Se presumen baldfos los pradioa rdaticos no posefdoss

en la forma en que se determine en el artfculo ante .-
rior ", autorizando, en el articulo tercero lg coipro=-
bacidn de la propiedad en la forma sntes establecida =

pzra poseerla, y el que se desvirtde diche presuncidn-

por los tftulos inecritos anteriores a ia Ley 200, en-

gue conste tradiciones de dominio sntre particulares -
por un lapso no senor del t€rwino que sefialan ias le -
yes pars la prescripcidn extrsordineris ( 20 afios ) j;
‘por un tftulo originario expedido por el Estadc que no
haya perdido su eficacia legal.- | |

" Por excepcidn, vale tamblén como
prueba de la propiedad los snteriores tftulos, ddndo’=
les anf el legislador plena validez frente al Estado,=
a falte de tftulc originario, dado por éste, a la mera
posesidn inscrita, reconociendo a los particulares am—
parados con la poaesidn la propiedad de las raspecti =
vas tierras & que hacfan alusidn los tfiulos, aungue -
ge iratase de fundos sin cultivos ni explotaciones ecg

ndmicaa.-

1>



CAPITULO II
1. LEY 135 BB 1.936

En la actualidad nueatro:régimen jurfaico agrario a§~h§
lle contemplado en su generalidad en la Ley 135 de' -
1. .961, decretos reglanentarios 719 de 1. 968. 703 de -
R .968; Ley la. de 1,968 y ‘decretos que la reglamentan.

_ Si ae iene en cuenta sl reghmm
de nuestra legislacidn Agraria anterior a esta Lay, a -
primera vista results la Ley 135 de 1.961 y la Ley le.-
de 1.968 como un gran avance de Reforma Social Agraria;
pero analizdndola frismente nos demos cuenta que con -
ella sdlo se puede hacer una Reforma Agbaria lents, de-
sesperaante para las clases caupesinas necesitadas, que-
no entienden, ni comprenden la cantidad exagerada de =
formalismos legales, de tropiezos con intereses podero-

08 pars poner en marcha la Reforma Soclial Agraria.-

l.- Objetivos de la Ley.~

El mismo objetivo de la Ley enqé
cigdo en su articulo 10., nos indica la importancia -
grandisima que tiene reformsr la estructura social egra
ria, especialuente en nuestro pais, en donde gran parte

considerable de nuestra poblacidén se dedica a las labo-
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res agropecusrias; este articulo primero de la Ley 135
de 1,961 integrado por siste numsrales nos hebla & la
necesidad de extender a sectores cads dfa mds nuuero -
808 de la poblacidn rural colombiana el ejercicio del-
Derscho natural a la propiedad; de prevenir la inequi-
tative couceantracidn de la propiedad rifetica o su -
fracclonemiento antiecondmico; el fomento de la adecug
da explotacidn econdmica de tierras incultas o deficia

tomente utilizadas; acrecimiento del volumen globsl de

" 1a produccidn agricola y ganadera én armonfa con el de

sarrolio de los otros sectores econdmicos; la creacidn
de condiciones bajo las cuales los pequefios arrendata-
rios y aparceros gocen de mejores garantiss; mejorar -
el aivel de vida de la poblacidn campesina por medio -
de la debida dotacidn de tierres, ssistencias tdcnicay
crédito sgricola, vivienda, etc.; conservacidn, defen=
sa uejorauiento y adecuads utilizacidn de los recursos
naturales; y por dltimo, esta Ley tisne por objetivo,-
igusluente, la promocidn, apoyo y coordinacidn de las-
organizaciones que tengan por objeto el mejoramiento -

econdmico, social ¥y cultural de la poblacidn campesina,

Como se¢ desprende de sue objeti

vos, la Ley 135 de 1.961 encierra principios nobles, =
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patrioticos y de gran trascendencis social, puds va en-
beneficio de una clege oprimide a travgs‘de todos log =
tiempos por sk escaso nivel intelectual, cultural y eco

ndwico.=

Desafortunadanente estos objetivos

no pueden cumplirseé en la forma pronta como las circuns
tancias lo exigen porgue vulneran interenes de gremiosz-
que siempre han influfdo polfticaments en el Gobierno -
Nacional. Igualwente, los mecanismos y procedimisntos -
snderezados al cumplimiento de estos objetives, operan4

wuy lentamente, por lae carencia de una Jurisdiccidn es=

pecisal asraria;exiatieﬁdo énta, habria mayor entendi -

wiento y mds agilidad en la solucidn de los problemas -

sociales agrarios.-

| En verdad, los objetives de la ley
135 de 1.961 consultan la resiidad social porque en =
nuestro pafs hay regiones donde impera el latifundio, =
en otras el minifundio, ambas modalidedes perjudicialas
al pais, tanto aconomicazente, coumo socialuiente. Es co=
nocido por todos log grandes predios de mucheos latifuun-
distas, que, por su excesiva extonsidn no son bien expb
tados, guitdndole de ssta manera, fuentes de trabajo 8=

los agricultores de la regidﬁ en donde eéstdn ubicados -
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dichos predios; otros pequefios predios que por su redu
cida extensidn superficiarie resulis antieconduica su~

explotacidn.=

-

| 'Le dotacidn de tierras a os campe
pinos constituye como péinuiyal factor & la estabilided
¥ aeguridaa de las familias campes;nas, lea genera el =
plea, evite el 6xodo de manoe inexpertas a laborep em -
las ciudades, meanta la produccidn agrpicola y 8segurs

la psz Hacional.=

Prové la Ley en sus objetivos la =
Reforma agrarisa integral, porque ésta no solanente cong
tituye el Derecho de Propieﬁad sobre 1a tierra, sino =
teabién la dotacidn de un crédito para explotar ess -
tierra, la aplioacion de medios tdenicos que mejoran 1a
produccidn y la hagan mas scondmica; mejores candicio -
nes de vida del hombre del campo por medio de la consti
tucidn de viviendas murales en donde vivapn coOwLo perso =
nas humanas que son, tasbidn incluxaila organizacidn’ de
loa mercadﬁa y cooperativas para evitar la explotacidn-
y el acaparamlento de slgunos acaudaiadoa de los produc

tos sgricolas del campesino Colowbiano,=-

2o Adjudicacién de Baldfos.n a) Concepto.=
Existen =

0F



'tierras‘perten&ciantés'a'ia‘Haci6n cuyo destinuv y {fina-~
ildad son las de‘gqiir del dominic dasl Estado pars pa -
sar al de los particula&és mediante cierfea mecénismoaQ
h'g ;rocedimiantoa’pe}p las que le pertanecén alaismo Eg=-
tado y las conaervajpééa el uso pﬁblico, o ﬁue por ré@g
'nes de derecho o de;cﬁnveniencia debep permanacer sn su
patrimonio, no pueden ser objeto de apropiacidn legftiw
ma, mientras no bxiata‘la‘sxpreaa voluntéd'dcl Estudo -

de peraitir su dominio privado,-

Por regla gensral, los terrence=-
baldfos oon susceptibles de sdjudicacidn por particula=

res, excepto cuando la ley expremmuente asi lo dice.--

El C6digo Fiscal en su artfeulo
44 estabiece : " Son beldfos, y en tal concepto perte-
necsen al EBatado, lom terranos gituadoe dentro de lop =
limites del territorio Nacional que curecen de o%ro =
duefio, y los que habiendo sido adjudicado con ese ca =
rdcter deban volver al dominio del Eatado, de acusrdo
con lo que dispone el artfculo 56 ™. Y sgrega en el ar
ticulo 45 1 " Se reputan baldfes y, por consiguiente -
de propiedad Hacionel

&) Las cosztas desiertas del territorio de la Republica




rio o treslsticlo de dominio.-
b) Las islas de uno y otro mar pertenecientes al Estado,

que no estdn ocupadas por poblacionses organizadas, o

apropiadaa por particularea, on virtud de tftulo = .

traslaticio de dominioe~ . .

¢) Las isles de los rfbs_o lagos navegables por bugues=
de mds de cincuents toneladas; y

d) Las mdrgenes de ios rfo aavegables saiv& el derecho =
que tengan los particulares por tftule traslasticio -

de dominio.~-

b) A guiénes se adjudican los baldfos.-

La Ley 135 de -
14961 dispone que solamente podrdn adjudicarse bal -
dfo a favor de personas naturales. El ¢édigo Piscale
de 1,512 estabiece adjudicaciones tanto a personas -
haturales como jurfdicas, pero entendidndose que la=
Ley 135 deroga la disposicidn dél Ccédigo Piscal. Sin
embargo, ia mencionade Ley contempla una excepcidn -
en su a;tfculo 32, cuando se trata de sociedades co=
lectivas o limitades y la explotacidn de las tierras
se haysn efectuado sn virtud de un contrato celebra=
do por las sociedades con el Inetituto Colombiano de

la Reforms Agraria, cosprometiéndose a explotarlas =
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con cultivos agrfcolas o con ganaderia, dentro de los-
cinco aflos sigulentes al contrato y enm una porcidn no-
aenor de ilsa dos tsrceras partes de la superficie cou-
tratada, demostrando oportunamsnte el cumpliniento de-
eota obligacidn. La decisidn de no hscer adjudicacio -
nes de baldfos a las personas jurfdicas es justificae -
ble, ya que con ello se pravisane la excesiva concentra
cidn de la propiedad rural en personss jurfdices, de -
sestizando wsfuerzo real y verdadero de los que aprowg

chan la tierrge.=

Texbidn|podrdn obtener adjudicecio
nes de baldfos al tenor de Jo dispuesto por el articu=-

10 36 de la Ley 135, varonep casados mayores de diecig

cho afios, contrayando, sl mtamo tienpo la&s cobligscio =
ass inherentes s esss adjudlicaciones, sin necesldad de
autorizacidn familiar; estq resulta muy justo por cuan
to uno de los fundamentos é€senciales consiste en lg =
explotacidn econduica del flundo que e desea adguirire
y 6i esta explotacidn la hg realizado un meyor de die-
ciocho ailos, natursl resulys gue tenga derecho al titu

lo scbre ella.-

¢) Condiclounes pers adjudiper los Baldfog.-
La condicidn
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uds importente pars adjudicar baldfos & los particula -
res, 88 la explotacidn del predio, entendiéﬁdose por es
to, 1o gue 1s Ley 200 de 1.936 establece él respecto, ©
sea explotacidn sconduica por medio de hechos positivos
proplos de duefic como plantaciones © sementerss, ocupa-
c¢idn con ganados A esto se aéraga lo que la legislacidn
yigente exige, tal o8 la explotacidn efectiva del pre -

dio en lés dos terceras partou'de ¢l, Pero, aqusl gue -~

hubiere obtenide una adjudicacidn de tierras baldfas y-

las hubiere enajenado, tendrd que dejar que traunscurran
cinco eflos & bartir de 1a adjudicacidén snterior, para -
obtener nuavas adjudicacionea.lsuél coss sucede con el=
propietaric de tierras a quién ge le ha adjudicado como
o baldioq. porque aééﬁp 1omdi§pone la Ley,135, no podrdn=
obtener nuevas adjudicaci&hés,'si_ggtga sobrepasan el -
nisero de néctdreas que la ley sefisla como méximo pare-

adjudicar ( 450 hectéreas ).~

d) Competencia y Procedimiento.-

La Ley 135 de 1.961 otor
ge la competencia para conocer de la adjudicacidn do =
baldfos al Instituto Colombisno de la Reforme Agraria ¥
la consagre como una de las funciones del mencionado eg

tableciwiento, retificada a su vez, por el decreto 3337

2l



de 1.961 que aprobd los estatutos del Instituto, dispo

niendo en el articulo So., que es funcidn del Iuncora -
la de adjudicar tierras baldfaes con sujecidn a los pre

ceptos legales,-

El procedimiento para la adjudi-

cacidn de las tierras baldfas a particularss, eatd detal.

llado en la Ley 97 de 1.946 y su decreto reglamentarios

disponiendo que la persona interesada en edquirir el -

terreno baldfo, debe dirigir, por comducto de la Alcal

. dfa en cuya jurisdiccidn se sncuentra ubicado el bienw-
rafz, un memorisl a4l Incora en que se indica el nombre
" del terreno, su condicidn de baldio, la seccidn terri-

~ torial a que pertenazca, éxtensisn aproximada, lindercs

y todp aquello'que gyude a establecer la situacidn de~
heeho del terrenOa‘Se trata de una'demapqa de un parti
éular, pof medio de la cusl 8e ejerce una accidn ten -
diente & obtener del Estado, previo cumplimiento de un
trdmite procedimenfal gefialado por la Ley, una deci -
8idn de fonde; este memorial constituye el fundanento-
del proceso sdminiatratiﬁo, ¥ como tode actuacidn aur-
tide ente las personas de derecho piblice debhe hacerse
un papel seliado; ¥ shando se trata de predios gupar&g
res a cincuenta hectéreas ha de vgrificarae por medios

de abogado inécfito; que participard en todo el proce-

L]
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o o Una vez recibide la solicitud -
por el funcionario competente y antea de ser variaﬁé-al
incéra,.sc exige gu fijacidn en 1s puerta de is Oficina
reapectiva por el termino de treinta dfas, enviando un-
aviso de solicitud para su. publicacidn inmedista en el=
periodico oflcxal ‘de la ﬁdclén. y ée la _Gue se enviards
copia al intaresado. Ademas BU publicacidn se hard tam-

bida por bando en tres dias de mercadoc consecutivos. Eg

¥

to con el objeto de. que ﬁanto el Estado como los particu

- laraa que tengan lntereﬂ 8¢ hagan presontea para exigir

" 1a guarda y reapeto da ans derschos, antes de que ge =~
produzca una decisidn definitiva.~ \

| Y
x

P Se practicard una inspeccidn =

6cular con citaciéﬁ personal y previs de los colindan =

tas y del ranpactivo Agente del ﬁinlateria Piblice, en-
aeccio da doa peritoa veclinos del lugar y conocedores =
de la regidn, para efectoa de acceditar 1os hechos gque~

¢l deszandante qnunqia en 1la ﬁgmanda.-'

" El auto que ordens adeiantar -

las anteriores diligandias‘se fotificard al péticionar-

rio perscnalmente © por estado. y personalménte al Miﬁia'

terio Publica. En caso de negativa para acceder a lo pe

dido, por parte del Alcalde o funcionario ante quien se



formula la solicitud, ee ha previsto, luego de numero -

sas controverciss, que ademds del recurso de reposicidn
el denandante podrd interponer el subsidiario de apela=-

ciéhrante el Gobernador. en su calidaa.de superior gerir

quico de los alcaldes, ?ero Creemos que puedan interpo-

nerae ante el Incora.-l o o o

Agotado que fLeran lcs antario
res trémites se fijurd el negocio en 1ista por diez =

afas en la Alcaldia y-durante este tdrmine cualquier -

perscna podrd oporersé a la adjudicacidn presentando;-

al wenos un principio de prueba que justifique su oposi

E ¢idn. Resueltas las oposiciones a .favor del peticiona =

i

rio el INCORA dicta por medio de la Gerencia General -

ung resolgcién @e adjndicacidn, que tiene el cardcter =-

- de auto interlocutorio y cuya parte motiva contendrd -

los datos mds impobtantes ghe sirvan parsa entablecer el

derecho del adjudicatario. al terreno pretendido y el. =

tiempo de ocupacidn que €1 haga comprobado en la forma=

establecida por les normas de explotacidu ecdndmica; y-

la resolutiva consignard la decisidn del +nstituto adju
dicando el bien por su situscidn y linderos,segin la =

ident;figacidn‘qug se ha hecho en las actuacionea ante-

'riored.-

Contre este auto cabe el rscur

2
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curgo de reposicidn ;.ihteyﬁuestoléste la decisidn pue

. de scusarse ante el Consejo de Estadoe=

Hofificads ¥ en firme la resoln
cidn deberd estanpillarse por cuenta dsl interesado, ¥
el original de ls decisidn ée publicard en el Diario =
oficial pero sdlo su parte resolutiva, cuando ol terre
no ad¢judicade exceda de cincuenta hectéréée. Verifica-
. do lo anterior el original’ de la resolucién serd regis
. trado en la Oficina de Regletro de Instrumentos Publi-~
cos y Privados del cirduitﬁ deubicacidn del bien y so-
.bre la copia que se enirega al interesado se inserta -
1z nota de registro para que el sdjudicatario la protg

colice en una Notarfa .=

Cbﬁb-conaecueﬁcia del fendmeno~
'&el aumento de la poblaczSn y Gel de 1a permanente dis
;tribuci6n de tierras adjudicables, ‘se consagra un me =
dio de control y de rectificacidn de errores de 1s Ad-
ministracidn, cuando por éualquiar causa, pof'ojemplo-
el engafio de los solicitantes o por negligencia, se¢ ad
judicen mds tierras de lés peraitidas por la ley. Este
control se manifiesta 5 través de la accidn de nulidad
- gobre las adjudicaciones de tierraa.haldfas, que esta-

blece el articulo 38 de la Ley 135 de 1.961 y que & la
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lstra dice 3 * 50# nalas las adjudicaciones @e tierraa%
baldfas que se hagan con violacidn de las normas.dé lge.
presente Ley. La declaratoria de nulidad po@ré‘demanﬁqg
'se ante. el correspondiste Tribunal de.lo coatencioso ad
ministrativo por los Procuradorss Agrarios o cualquiera
otra persona dentro de 1os dos allos siguientes & la pu-
blicecidn de lﬁ.respectiVa providencia’ en el Diario Ofi
cial %o~ ' '

‘ La facultad'para declarar.estas
- nulidades, como pe ve, es privativa de los Tribunales -
Administrativos en primera instancia; y lo que el inci=
so final del artfculo que ss comenta estatuye acerca de
que § " El Inatituto-pbdré_varificar, dentro del térmi-

'no de dos afios de que trata ests artpiculo; la exactitud

- de los documentos, diligencias de inepeccidn ocular y,=

en gensral de las pruebas gque ha&an servido de base pag-~
ra la adjudicacién “1~no-tiane-otro objetivo que permi-
tirle al Instituto’preconatitufr pruebaﬂ, que posterior
mente van & producir cfectos en el plazo .que seflala la~-
: ley, ademgs~de revisar el expediente y expedir la provi

dencia final.-

3o~ Unidad Agricola Familisr.-
' 7 Crea la Ley 135 de 1.961 =-
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en su articulo 50 uan nuevo tipo de propiedad rdral,-fi-
gura econdmico-juridica .que la defihe como aguella que=
en razdn de la extensidn del predio, ls naturaleza de -
las zonss, clase de suelo, aguas, uwbicacidn, relieve y=-

posible rendimiento sea suficiente pare que explotadas-

. sficientemenie pueda suminisirar a una familia normal =

ingresos necesarios pars su sostenimiento, el pago de =
deudas. originadas en la compra o acondicionamiento de =
tie?ras, la mejora de la vivienda, squipo de trabajo y-
nivel general de vi&a; Ees necesario, ademds, para la -
constxtucidn de ecta nueva imagen de propiedad en el -
cawspo que &u exteuslén no raquiera,normalmante mds que-
del trabajo del propietarip y su fapilia, sin que, 88 =
excluys le posibilidad d;l empleo de mano:de obra extrg
fia ¢n dépocas de labor agricola, hi cdn la ayudsa mutuas =

que los campesinos suelen prestarse.~

Le ley & fin de proteger 8l cam=

_pesino de ayudarlo s mantener la unidad econdmica forma

3&, ha establecido algunas limitaciones respecto de =

elles, tales como: L ‘ Ty

lo.) Cualquiser proyecﬁo de enajenacidn, arrendamiento 0
graviwenes del inmueble debe ser sometido a 18 & -
probéciﬁn del Insfituto.-

.‘,“I‘. ' ‘1 . - -

Z
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Tiene el Instituto un derecho de preferencia pars

lla'adquiéicidn-de lalhnidad faniliar, junto con =

sus. wejoras y al préeio.que ne seilale por avalio,
en.caao de violacidn de les normas del contrato o
de la présente iey, o de impoaihilidad £faica de~
Su propietario para explotarla directamente o en-
recates judiciales .o.en caso de caducidade=

También'puédé 6xigir el Inatifufé la’coﬁsti%ucién
de patrimonio de familia respectio da la parcels -

adjudicada. -

Modificaciones & la Ley 135 de 1.961,~ Ley la, de

10 2680 -
L& Ley la. de 1.968 introdujo modificacio -

nes & la Ley 135 de 1.961 sobre referma gocial a=

graria. Cabe anotar egpacialmente'él artfculo 29~

gue cred la llamada prdrroga de los contratos ce~

1eoradoa con pequeiios arrendatarioa y aparceros h's

aim;lares. diaponiandoz " Por el tébmino de diez~

" afios Qquedan prorrOgadoa loa céntratos vigentca, -

encritca 0 no, celehradoe por los propietarica O=

| poace&orea de tierraa, sus reprasentanteﬂ, socios

) intermsdiarioa,con paqueﬁas arrendatarioa, apar

ceron' o similares; por lo tanto, qo-pcd:a=el pro-. .

s ' 1 Cy
- r LI
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pistario arrendsdor o sus causahabientes a tftulo singa
lar o universal, exigir la entregs de les respectivag-
parcelas mientrgs'aquellas peraonas'no se hallen ah mno-

ra de cuaplir las obligasciones a su cargo.=

Nos demuestra el artfculo ante -
rior el propdsito del Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agrarié de convertir en propietarios & todas aque -
llas personas que explotaban tina extensidn no mayor de-
quince hectdreas bajo un conirato verbal ¢ escrito de =

arrendamiento, aparcerfa o similar. For disposicidn de-

'la.misma ley el Incora debe adelantar procedimiento de=, |

adquisicidn sobre todaq aquellas extensiones de tlerras
.que aﬁcajan en lo'estipulado en el articulc 29 de la -
‘Ley la. de:1.968. Es requisito indispensable para gozarr
de la prorroga éue el éontrato se hays calebrado entre-
el 13 de ¥iciembre de 1.961 hasta el 26 de Enero de =
1.968 dia en que se sanciond la Ley la. de 1,968, =

¥ucho se le ha criticado al Inco-
ra la afectacidn de predios considerando los contratos-
mencionados antariormenté, aduciendo que autométicsmen=-
te los poseedores de la tierra dejarfan de arrendar o-

celebrar cualquier contrato qué pueda cobijsr la ley co

wentada, como en efecto sucede. Perc en verdsd saa mis=-
""e

Bivs

b
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ma resistencia a no arrendar ha influido en el énimo =

de las masas caapesinas pera organizarse y luchar por= =

un pedazo de tierra, no como simples tenedores, sino -

coo verdaderos propietarios que es uno de loe objeti-

vos de la Reforma Social Agrarig.-

La adquisicidn de.predios por el
programa de arrendatarios y aparceros ha sacontrado =
grandes obstdculos debido a nuestro ordenumiento legal
al reepac#o. Los propiefarioa de log predios afectados
§or arrendatarios y apsrceros y similares por lo gene-

ral se niegan a ensajenarlos voluntarismente en coneiig

-racidn a la desvantadea, pera ellos, foruwa de pago o5

tablecida en la ley, pufs la mitad del valor correspon

“diente de los terrenos explotados por esa modalidad se

pagan en bonos agrarios y la oira mita® en quince afios -

de plazo.~

Exiétiendé‘la'negativa‘por van - :

der sélo queda al Inatituto instaurar la correspondien
te accidn de expropiscidn. ante la justicia ordinarias -
.¢on la consabida dilatacién de 108 juicios.=
La Lej‘lai de 1.968 excluye como
arrendatarios, aparcerds ¥ siullares para los efectos~
de ests misma ley, los que con posterioridad al 13 de-
DEPARTAMYEYTO DB
| 3&BAJU*P_%
LA nﬁ_wm_@ w tin et} GESA



diciembre de 1.96l, esten explotendo los predios en -
loa c¢uales s¢ encueﬁtren trébajando,no en la formae oxr-
dinarie prevista para esa misme explotacidn; los pro -

pietarios menores de edad cuando dejmren de serlo o in

tentaren explotar directamente sus predios; y ios gue~.

ia explotan regidos por un contrato celebredo cosn el -
Incora o con personas de lae cuales el Instituto adqui

rid 2l predio.-

Es conveniente tener muy en cuen-—
ta que se considera coic pequefio arrendaterio y aparcg

ro y similares los gue en esta condicidn exploten ex -

tansiones gque no excedan de quince hectdreas ( artfcu

lo 29 parsgrafo 10.).=~

3|
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CAFPITULO 1II

PIPUTQ COLOLBIANG DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA
LA REFORMA AGRARIA

li= Goncggto,f . .
fara poner en marcha la reforma Agraria,

la Ley 135 de 1.961 ordd ‘el Instituto Colombiszno de la

Reforma Agraria, que ha sido husta la presente uno de-
los Orgenismos mds controvertidos y criticado en la vi

da Nacionel; a 61 se le atribuye grasndes inversiones -

inoficiosas, se le considera como estimulo de que la -
produccidn agricola y ganadera haya descendido en todo
el territorio colombiano, amerd de muchos errores. En -
verdad dichas criticas vienen de personas a las cuales
8¢ le han vulneruda'éus intereses, puests que de cier-
ta menera el Incora ha sido un poco lento en la ejecu-
cidn de sus programss, pero debido no a fallas dol =
Inetituto sinc a fsllas de la propia ley 135, la cual-
e5 bastante temerosa y excesivamente condescendiente -

¢on 1los grupos a quienes directamonte perjudica.-

A esto se agrega que en su prime
ra etapa se dedicd principalmente a ejecutar grandes -
proyectos de riego con el fin de habilitar la tierra -

pars su posterior parcelacidn, porque como sabemos, -
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nuestro pafs dispone de un drea muy reducida de tierras
adecuadas, y para sn un futuro cambisr nuestra estrucﬁg

r& de monocultivo 8e hace necesario la aﬁpliacién de ~

las misumas, lo mismo que para obtener un mayor y rdpido.

asentamiento de los campesinos sin tierra; igualmente -’

al estimulo de la colonizacidn esponidnea pars lograr -

con ello que el campesinc no ee¢d un ente totalmente -

aislado de la sociedad, sino qus integrado al proceso =

de desarrclio, pafticipe de laz poluciones e incluzo de

las decisiones, porque las colonizaciones son un compLg'

mento de 1z Reforme Agraria. Estss colonizaciones con -
llevan, a 8u vez, obras dé infraestructura cowo escue =
las, carreteras,'puestoé de sslud etc. Obra en contra -
del Incora y esto desds sus inicios, la poderosa y Orga
pizada resistencia de los grondes propietarios o lati -
fundistas, respaldados por alguuo de los sectores poif-

ticoB.=-

2.- Funcionesg y Direccidn del Instituio.-

miento publico que es el Incora estd dotado de Persone«
rfa Juridica, sutonomia administrativa y patrimonio pro
pio; sua funciones principales son 3 La de edministrare

4 nombre del Eetado las tierras baldias de propiedad Ha

(omo eptableciw~



cional, sdjudicarlas o constituir reservas y adelantar

colonizaciones sobre ellas administrar el Fondo Nacio

nal Agrario; clarificar 1a aituacion de las tierras =

desde el punto de vista de su propiedad con el objeto-
da saber con exactitud laa que pertenacen al Estado; -
conatruccidn de vias de comunicacidén necesarias para -

dar f£dcil acceso a las regioneé de colonizacidn, parce

lacidn o concentraciones parcelarias, cazinos vecinales

que comunican las zonas de proauccion agrlcolas Yy gana
deras con la red de yias existentes; promocidn de auxi
iio ge labores tendientés & la recuperacidén, reforesta
éidh, avenémiegtbs'y ragh@foa en las reglones de colo-
n'iza.cién, ‘parcelacidn, o concentraciones parcelarias;-
cooperacidn en la conservacidn forestal, éspecialmente
&n la vigilancia de loe bosques nacionales; dotacidn -
de tierras y ayuda técnica y financiera con la coopera
cidn de oiras entidades en las colonizaciones gue ade-
lante paré el restablecimiento de¢ diches tierras y su~
adecuacidn; realizacidn de concentracionas parcelarias
en zonas de minifundids; requerimiento de las utilide-
des corraapbndientés, la prestacidn de sérvicios relas
cionados con la vida rural en la zona donde desarrolle

sus actividades.-

La autonomia de cue goza el =~
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Instituto Colombisno de la Reforma Agraria, como esta -
blecimiento publico no es independlente del poder cen =
tral, por ello el gobierno interviene, como representan
$e QEfios inteﬁpges dgl'péie Que en y e manifienta esa
inteérvencidn en la participacidn del mismo gobierno a =
travée de sus funcionépios, en la Junta Directive del -

Incora.=-

El Instituto estd dirigido y ad
winistrado ademds de la Juntsa Directiva, por un Gersnte
General principalmente. La Junta pirectiva estd inte -
grads por el Seflor Ministro de Agricultura, quien la -

praside, sendos representantes de la Caja de Crddito -

Agrarlo Industrial y Minero, del Instituto Geografico =
Aguatfn Codazzi, del Insti%uto de Mercadeo Agropecuario
(IDEMA), deilas cooperativaes agricolas, de la Sociedad~-
de agricultores de Colombis, de la Pederacidn de Ganade
ros escogidos pof‘el Presidente de la Republica, de lis
peritarias gnviadas por las respectivas entidades, dos-
Senadores de la Repdbiica, y dos Representantes elegi -

dos por la Cdmars respectiva, un miembro de las Fuerzas

Arnadas y repressniantes de otros organismos estatales.-

Como delegados del Frocurador =

General de la Nacidén, cred la Ley 135 de 1,961 los Pro=-

25
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;uradores agrarios, quienes serdn nombrados por el Pro-
curador General de la Nacién para un perfodo de dos afios
y observando las reglas dé paridad polftica y deberdn -
reunir las mismas calidades que los Fiscales de los Tri
bunales Superiores.- - : : .
Algunas de ‘sus fusciones sonm jt -
Tomar'pérte-cémo Agentes del Hinisterio deliqo oIl ac -
tuaciones judiciales, administratives y de policia en-
problemas ruraléa; cuandé-la Ley asf lo freveé; golicl-
tar del Instiﬁuto Colombiano de la Reforma Agraria, o =
de las antidades respectivas, que 8e adelanten las accip
nes pertinantas para la recupéracidn de tiérras indebl~-
damnente explotadas en el estudio de parcelaciones y su=
adelantemiento cuando se estime neceaario. representar-

a la Nacidn en los Juicios de expropiaczdh. como Agentes

del Kinisterio Piblico, igualmente en 1os,con£11ctos entre

colonos} y velar per el normsl funcionamiento del Insti~
tuto cumpliendo sus objetivos, como ad;udicaciones,ven -
tas o arrendamientos de tierras hechas por ese estableci

‘miento, dotaciones, etCe=
Como 6rgano consultivo del Iasti-
tuto Colombiano de la Reforma Agraria, fué creado el Con

sejo Social Agrarafio y-lé-éleccidn de sus miembros gue-
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da & disppsicidn o reglamentacidn del Gobierno; sus reyu

niones serin presididas por-el Ministro dé Agriculturs;

las sesiones ordinarias durardn ocho dfas, teniendo lu-.

gar el primero de marzo y primero de septiembre de'cadé
afio; taubién, el gobierno podrd convocarla slsesiones -

extraordinaria pare fratar asuntos que 48X le indique en

el decreto de convocatoriaé para estos efectos, el tiem

‘po de duracidn de las sesiones serd ol que el mismo Go=-
bierno deteraine.- |

Sus principales funciones que le
otorge el artfculo Yo. de la Ley que lo cresra son j; =

Examinar periddicamente, las actividades desarrolladas-

por el Iastituto y hacer las observaciones que conaide=~,

re viables; absolver las consultas que €1 formuladas =

por el Gobierno y el Instituto; ortentar y dirigir al -
Gobierno y al Instituto en la aplicacidn de 1la politice
social Agraria del pafs y en el cumplimiento de los fi-

nes de la Reforma Soclal Agraria.-

3.~ Proyscios.-
Para el mejdr curplimiento de les funcio-

nes encargadas al lnstitﬁto Colombiano de la Reforma = -

Agreria dste, desde sus comienzos ha iniciado frentes =

de trabajo denominados Proyectos, los que ha extendido=

3t
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en todos los departamentos del pais.~

. ¥

?"?'- pot s Medlante cstos Proyectos ge adelan
1

tan estudlos metddicos y sistemiticos sobre la verdadef

‘re s;tuacion del séctor agropecuario colombiano que le=
'permitlera enfocar la situaclon campesina, para la soly
cidn de sus problemaa obedeciendo a las distintaa condi

c¢iones’ en que ge encuentran gegin las regiones .en que =

se d1v1de el pafa, el grado real de concentraciGm de la
propledad. el volumen de ias fincaa calificadas como mi
nlfundlos, la clase de suelos, 1a poszbilidad de explo-
tacldn de lios productos, agregado todo esto, a los pro-
blemas de 1ndole social que 'son producto de las condi -
'ciones, muchas veces infrahumana en. que viven los campe
sinos.- |

| Se han propuesto los'ejecutoréq ¥
directores de la Reforma Agraria Naqionai formular una-
reforma agrarié'que corresponda a la realidad del agro-
colombiano, esto, 8in antes realizar estudios sobre los
problemas agrarios del pais y uns evaluacidén de los re-
.cursos del sector agrario. Pars el establecimiento de -
Proyectos no se tiene en cuenta sdlo las fincas 0 pre-—
_dios ind1v1dualmente consideradosg, 8inoc que 8e lncluyen

regiones comprensivas de determinada cantldad de -

23



tierras, cualquiers que sea el niuero de propiedad que

en 8llos existan.-

En estos proyectos se han adelan—

tado obras destinades a la expletscidn agricola por ma :

dio del riego; se han ejecutad6 plenes de adquisicidne
de tierras para adjudicerie a los campesinos su Unidad
Agricola familiar, que coasiste en una extensidn deter
minada de tierra que peramita el sustento del hombre -
~ del campo con su famllis; en algunos se han adelantado

obras de colonizacidnes ¢ sea la civilizacidn de -

tierras yue permitan su explotacidn. Porque la Reforuma

Agrorie es un proceso de cambio que debe estar acompa=

fiado de otros en los deads aspectos de la vida econdmi
¢a colombians, tales coﬁo'faforma urbana,{reforma edu=
cativa, yu que de lo contrario el cambio socisl solo -
se heria en el campo y la concentracidn de la pro -
duceidn, produce conceatracidn de cré&itos, de conoci-

mientos técnicos.-

A través de la Reforams Agraria as

ha conseguido que el campesino colombianc viva en £06J0

res condicliones, esté mejor organizado, haya adquirido -

una coacliencia capdz de tener en cuenta sus derechos Y

obligaciones y que los propietasrios empiscen a pagar =

-
1
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mejores salarios y otorgar mayores facilldades en el -

trabajo de log agricultores.-

4.~ El JIHCORA y la Adquiaididn de tierras.-

| | El Instituto
Colombisno de la Reforma Agraria a&quiera la tierra dis
puesta & adjudicar por el mismo a travds de Unidades a=
gricolus familiares, por compra directa y voluntaria, -
extincidn del dominio privado sobre tierras iancultas, ¥
expropiacidn . Agrédganse s éstas tierras los baldfos na
cionales cuya. adwinistracidn le coupete, segdn io pres= .
crito en el Articulo 30. literal prlmero de la Ley 135~=
de 1.961 que dice : " a) Adminiatrar a nombre del Estg
do las tierrss baldfas de propisdad nacional, adjudicar
las o constitufr reservas y adelantar colonizaciones 80
bre sllas, de acuerdo con las.normas vigentes y con las

disposiciones de esta Ley ".-

Ei articulo 54 de 1z misma Ley-
faculta al Instituto para adquirir tisrres de propiedad
privade en loo términos consagrados por €1 : ¥ El Insti
tuto Colombiano de le Reforma Agraria queda facultado =
para adquirir tierras o mejoras de propiedad privada, lo
mismo qus las que tengen ¢l caracter de bienes patrimo -

nisles de lae entidades de derecho publico, con el obje-



4o de dar cumplimiento. .=

Réaulta de poca imperiancia, la -
tierra sdguirida por el incora en ces;onea o} donacionea,
por la calldad de 'las mismas ¥ is poce frecusncia con =
que sucede. Bs preciso recordar que le dotacidn de - '_f
tierrae, salvo lo estipulado por el articulo.ﬁa antes =
citado, por parte el Instituto se hard atilizando en =
primer término los baldfos con mds £deil acceso de los-
campeéinos de la respectiva regidn. En la dotacidn de =
las tierrss de propiedad privads el Instituto debe pro-
ceder de acuerdo con el orden siguients ™ 1c.) Plerras-
incultes no cobijadas p§rgiaa reglas sobre extincién‘dei
 dominio; - .
€0s) Tierras inadecuaﬁa&énte explofaﬂhs.

30 } Hog predios que en Bu extenaiéﬁ total o parte im -
partante de ia misua se exploten por medic de arrendata
rios y aparcaroa. cuando en este dltimo case ek propie-
tario no egerza la direccién de la exp]othcléh ¥ 0o ten
g8 a su cargo, cqnforma al_contrato ue aparceris, parte

de lqa.gastos u operaciones de gguella "~

' 5.- Las invasiones y la Reforma Agraria.-
S¢ ha comenta-

- do mucho la ianconveniencia o coavenisencia de las inva -

4l



sionea de tierras pox. parte de lOB campeﬁinos Como pre=
sidn en el proceso de Reforma Agraria, en cuanto a la =

adquisicidén de tierras 8¢ refiere.-

-Muchss veces enas 'mvasio'nes' han -

‘tenido n’ efecto negetivo, pero es- innegabla que tam -

'biéh lo han tén;do p@aativo, ‘zomo’ sucede con las huel -

. gas de obreros an los cenhros urbanaa. Actualmente, la=

. inva316n es un hecho prohibido por la Ley, consideranao

";lo “COWO . unlnentadc eontr& la propiedad privada cﬂhsiitu

:'cionalmente protegida en nuentra Carta Fundamantal.-

&1 ‘Phetor invasi6n, debe conaide -
,rarsele desde el punto de vista mds social, mds resl b=
':asf COmO nuestro cédigo Penal contempla el Hurto Faméli

co, el cual por loa mdviles del m;amo 10 hace excento de

jpenas, debe también, irse pensando én la invaeidh, digé"

mos’, famélica. Claro estd que pare considerar una inva-
sion ©omo tal, deben exigirse coudiclones estrictamen-
- te juatificantsa, por eaamplo. que loa invasores sean =
_campeainos de escaaoa racursos economicos- que ne po -
'aean tierras: que la explotaci6n del predio que pretenw
| da explotar 1o haga personaimente' que la tierra invadi
da no este adacuadamente eXplotada.etc., ‘cumplidas las-

-anteriores condicionas se debe, autqmaticamenta proce =

H
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oy
i

der ala adquisicién del predic invadido, siendo pro-

cedente, en caso de no ser posible las negociaciones -

ﬁiféctas‘y-voiuﬁtérias,'laVexpropiabidh_del.predio;-_-a

_ _ Muchaa invasiones se realizan por
campeainoa deaesperadoa, qua no cuentan con un pedazc-
de tierra en donde laborar. como unica salvacidn, pues -

to ¢ue los bajoe aalarioa en 103 oficics que. ellos pus-

dan degempenar generalmente, spn HUy baﬁos. Scbre ' lag=
.invasiopaa.dé tigfraa ﬁebé el 1églalaacr‘hécer'qn'éné-
1ieia‘més aansaﬁé ¥ realistélpara gue bien canalizado
see un vehfculo que agilice el lentélproceao de la Re-
forma Social Agraria, hbﬁ*en trabada injustamente, por
nusstros formalista y solemne ordenamiento juridico,

en el campo Agrarlo.-

Z
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C A P ITUL O IV

EXTlNCIOH’ EEL DOMINIO

1.- El artfculo 60. de la Ley 200 de 1.936 y la COnsti-

tuc;éﬁ-ﬂaeional. _
Ea su articulo 66, la Ley ?00 de -
1. 936 eatablece la extincion del dominio aobre los pre-

dios rurales, a favor de la Nacidn, y en parjuioin de -

particulares posaedares que no la poseyeran cumpliendo-

los requisitos exigidos pars la posesidn, por la p;eeog'

Ley, acabando asi con la concepcidn individuslista de -

la propiedad, liuita el derecho de propiedad.-

Parece ser, a primera vista, que -

esta extzncxén del dominio consagrada en el artfculo ci

tado, contrarfa preceptos conatituczonales como el Artf

culo 30 en el que se garantlza la propiedad privada ¥y~
demds derechos adquiridos con justo $ftulc y arregle B

1as leyes civiles, y agrega que no nueden ger deseonoci

R

dos ni vulnerados por leyes posteriores' pero también -
estatuye que la progiedad a8 una funci6h gocial que im—
plica obligaciaﬁea, la;qua quiere dscir, que el fio per
seguido por el iegislador ¥y el counstituyente del 36 fué
el dé que la piopiedad fuera dtil a la comunidad y no -
perjudicial, pér lo que.aquellas‘tierraé enexplotadas,f

fueran laboradas por personas que la hagan fructificar.

17
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‘Se trata de unz disposicidn, la de la Ley 200 de 1.936,
4que eés consecuencia de la establecida por la Constitu -

cidn, wejor, una sensacidn al precepto constitucional.~

Debe entenderse que la propiedad-
no es una funcidn social del Estado, porque serfs negar
1s propiedad priveds, de que habla la Comstitucidn, si-
no gque los propietarios adquirisron con esta nueva dise
posicidn, deberes sociales en relscidn con su propieded,
¥& que €ata no debe servir dnicamente a sus intereses -
individuales, perjﬁdicando a la com&nidad, 5ino que de-
be volcarsé hacia el interds general, porgque la existen
cia de tierras inexplotadas entraba el progreso de la =
wisma y el Estado en este cazso puede colocarle obliga =
ciones para el cumplisiento de la funcidn social, tal -
parece ser el fin pereeguido por legislador y el consti
tuyente por eso se impone a log propietarios de tierrss
la nbligaci&n de explotarloa econdmicamente y en la for

ma previzta por la Ley.-

Al garentiszar ol artfculo de -
la Constitucidn Hacional la propisdad privads es por -
que la reconcce como institucidn jurfdica, y esa garan~
tia pe otorga y alcanza en le medida que se cuupla esa-

funcidn social; en caso contrario, su dueilo estd incum=
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pliendo una obligacidn y de este modo pierde la garan -

tia que el Estado brindes,-

Actualmente y desde que entrd en-
vigencia la Ley 200 de 1.936, no basta a los propieta -
rios de predios rurales la posesidn material, sino que~
8¢ hace necesario exploiarlas con hechos positivoslque-
demuestren con eficiencia que el bien fructifica segdn él
Querer de la Ley. Ho siendo asf, el derecho de propisdad
deberd extinguirse ante la necesidad social ¥y juridica -
¥ ser destineda a quien estd en capacidad de impremirle-
el fin Gae la constitucidn Nacional exige para que el de
recho merezca la proteccidn cowo tal de parte del Esta -

d0e~

2l artfeulo 6¢. de la Ley 200 de =
1.936 constituye una sancidn al incumplimicnto de la o=~
bligacidn establecida en la Carta Magna, y es, la pérdi-
da de la propiedad a favor de la Nacidn , es de-cir, ne-
ceslta esa propiedad reintegrarse al patrimonio estatal~
para que #ge distribuyas couforme & las leyes a otras per-
gonas que si pueden proporcionarle la destinacidn de ati
lided general que la Constitucidn requiere, puds, ya no-
existe, repito, sdlo el interds del propietario en hecer

producir sus tierras, sino que estas tienden & un benefi




cio soeisl.-

De manera, Ggue resultan complementé—
rios la nocidn de funcidn socisl de la propiedad con el
fendmeno de ia extincidn del dominio. E1l Legislador haw=
sido excesivo en su celo y sanciona no sélo el hecho de

que un propietario abandone definitivemente la explota~
cidn de su predio, abstenidndose de reslizar en el mis~
mo las inveraiones y trabajos indispsnsables para obte-

ner los beneficios gque reporta sl hecho de ser propieta

rio, 8ino que su celo llegd haste sancionar la explota-
o’ ; .

cidn o posesidn deficiente gue no alcenza g satisfacers

el minimo que el artfculo primero entiende como consti-

_ tutivo de dominio.-

Entendemor, por esie aspecto del ar
ticulo 6o., por gxtincidh del dominio, la sancidn impues
ta por la ley al propistario 1nécrito que no luprima o=
su foado rufal la dindmica necesaria pera unificar el =

derecho con ls funcida soclal.-

Cuande #n los predios rurales se ha
dejado de ejercer acios posésorios indicadores de una =
explotacidn econdmice seilaléndose por la Ley durante el
lapso que ella establece, se ha omitido cumplir la fun-
cidn social con curdcter obligatorio se imppone al tity

al titular del Derecho que no pucde seguir gozando de &

47



iaoc garentias astatuidas_&ﬁ su favor, sin que con ello
se contrarien ios fines superiorse del interds sociale

vinculados al progreso comuniteric.=

No éuade confundirae el fendmeno de
la extineidn del dominio con el de expropiacién, pués -
gxiste una diferencis de matureleza; se irata de dos ca
tegorias jﬁridieas distintas, no puede predicarse de la

- ¢xtincidn del dominio lo mismo que se predics de la exe

propiacidn, ni pueden exigirse para la primers log re -

quisitos que la Conetitucidn exige para la segundsa.-
En el primsr caso hay presunto eban

dono del derecho por parie del titular; eu el segundo =

ceso se presume, segdn la tarta Kegna, uns situscidn de

hecho conforme con lass reglamentaciones del ejerciecio =

t

de lafbrepiada& y¢ivadajués decir, que ai duefio’ ha po -

sefdo cuampliendo la funcidn socisl, pero quewﬁor moti =

vos ¢ utilidad pdblica o social, definidos por el -1g =

gislador, el bien necesarismente debe trasladsrse al pa
trimonio estatal, wediante sentencia judicidl e indemni

26¢idn previa, o sin esta por rasones de equidad.-

2o Elementosﬁpafa_préceder a declarar extinguido sl -

gerecho_de dominig.-

Para hscer posible la declarato-

95



rie de extincién del dominio, le Ley establecid elemen~

tos indispensables y concurrentes. Son ellos 1

«. 10¢) Que el predio de que se trate sea de propiedad pri
vada y no se encueatre explotado cé&forme a lag =
exigencias del artfculo lo. de la Ley 200 de 1.936;
es decir que no se cumpla la posesidn econdmica, =

con actos propios de duefios.-

'20.) Que esta situscidn de falta de explotacidn perma -

nezca 2n el tiewmpo y duraate diez aflos.~

30.) Que el tiempo anteriorsente anotado de falta de =~
posesidn ecdnduica sean contfnuos, puesto que no =
basta la existencia de este tiempo en formas in =

terrumpida.-

Como se trata precisacente de la
declaratoria de la extincidn del dominio, se indagard -
81 en realidsd ese dominio existe, porque es absurdo -
proclamar la desparicidn de un derscho que nunca ha =
exigtido.~ Como la Ley 135 de 1.961 encarga la competen
cia de ello al Instituto Colowbiano de la Reforma Agra-
ria, la investigacida que tiene gue adelantar para es ~
tos efectos, una vez que el propietario ha presentado =
los documentos, informes, tales couwo certificados de -

registrus, es analizar esos datos suwministrados en re-

47
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relacidn con la explotacidn econduica determinando si-
ha desaparecido el derecho, 0 por el contrario adn se~
¢conserva. La Ley confiere al Incora airibuciones para-
calificar la eficacia jurfdica de las documentaciones,
caso de no coiprobar la titulueidn, a juicio del Ins--
tituto, se decretard lau extincidn del predio en men -

cidn .-~

3~ Erocedimiento sdministrativo psrs ls Decleratoris-

de_extincidn y drgano competente.-

a) Etapas: Fara -

declarar la prescripcidn extintiva del dominio la Ley =
135 de 1.961, modificada y adicionada por la Ley la. de
1.968 hea ordenado ua procedimiento distribuido en dog -
etapas llasades la de informacidn previa y la propiamen

te administrativa.-

En la etapa informativa, ailn ne -
diando requerimiento, los presuntos interesados preasen=~
tan 8416 inforues y décg&ﬁétoa que requiera el Institu~
tCe=

De conforuidad con el artfculo 22-
de la Ley 135 de 1.961 : " Todo propletsrio de fundo de
sxtensidn superior a 2.000 hectdreas deberd preasantar -

8l Instituto, junto con el respectivo certificado eXpe~
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dido por el Registrador de Instrumentos Pdblicos y c¢o =
pie del tftulo registrado que acredite su derscho de do
lnio sobre dicho fundo, una descripcidn detallada de =
date la cual incluird,ademds, todos los,datos y explica
ciones que el Inutituto deteramine con respecto a su ubi

cacidn, extensidn y Forma en que se explota®.=-

Prevé la Ley la obligacidn de acompa
ﬁar a lo anterior los tftuioa de propisdad consisten -
tes en un certificado de inscripcidn expedido por el -
funcionario co.petente del circufto en el cusl se halle
ubicado el inuuebis, les ¢scrituras vigentes sobre el =
ulsno y la documentacidn que en ocasiones se reguiera =
para establecer la existencia y representacidn de las -

personss jurfdicas.-

Los anteriores elehentos de informs
¢idn deben ser amplioa ¥ suficlientes pers indicer si =
existe 0 1o ia posesidn econdzica de los predios de a -
cuerdt¢ con la Ley 200 de 1.936; pero para prevenir sl -
resultedo ilusbrio de estae medidas ha establecido la =
Ley la iuposibilidad.por parte del particulsr de obte -
ner la revisidn del proceso administrativo, caso de zue
6l Instituto Colombiano de. la Reforma Agraria declare -

extinguido total o parclalmente el dominio del predio -
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gino cumple con el deber de informar en la forma y -

tiempo debidose-

' - 8l emba;gb el Incora puede pract;;
car pér empleados de su'comptencia o por medio de cun -
cionérios comisionadés la-8 visitaé 0 diiiggnciaa nece
sarias para coapletar la afirmacidn del particular, o‘;
biigénéése a este (ltimo a permitir el exdmen y verifi-
cacidn de los hechos constitutivos de la explotacidn -~

del fundo, bajo sancidn con multas.=-

Como tales diligencias se cumplen-

dentro de la etapa informativa que tiene como caracte ="

ristica, la de adelantarse en forma unilateral por el =
Instituto, la providencia que ordene su prdctica no re-
gquiere notificacidn al particulaf interesado y basta -
que'el Incora le informe por cualquiera de los medios -

comunes de cowunicacidn.-

Hecho lo anterior, el Instituto ve
rifica la situacidn para efectos de definir si hay ex =~
plotacién o no del terreno’de conformidad con 1o que la
Ley de Tierras estatuye. Luego se dictard una resolu =
¢idn provisional, si el fundo reune las exigencias lega

les. Bsta resolucidn no es mds que el recondcimiento --

<3
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provisional que hace el Estado acerca de la existencia
ds uaas exploiacidn ecdnomica sjustada al artfculo lo.=
de la Ley 200 de 1.936. Esta providencia ordena, la =
suspensidn de todo procedimiento de extincidn por eik ~
contrarse el fundto debidamente explotado; sin perjuie
cio de reabrirlo em cualguier mowentce posterior, o ini
ciar un nuevo procedimien?o 8i las cirgunatancias va =
riaren o fueren errada, falsa o incompiata, tales son=
los efectos de la besoluc?éh profiaiogal consagrados -
en el articulo 3o. del Decrsto 1902 de 1.962 y que ter

wmina con sllo la etepa de inforumacidn previé.-

Unsa vesz informado 8l Instituto-
sobre la situacidn Jdel éugdo en mencidn? el Estado, a-
través del Incora ordenard édelantap los'trémitea admi
_n;strativo pgrtinenta, Yy qué cﬁmprendén lsa etapa pura-
mente administrafiVa. en ia qué Be declara extinguido~
al daminio y el particular titular del mismﬂ dab@ra de

mostrar au utllizacidn conforme & la Ley.-

La resolucidn que declara 1o an
terior contempla una prasunciéh legal de 1nexplotaci6n
econdmica dasvirtgaple por el interesado en que no se-
_axtinga sl domgq;o;y s n%fifica bersonaluente al pro-

~ Pietario, usuario, usufructuario y acreedor hipoteca -

c>
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rio 84 loo bubiere y al Agente del iinisterio Publico,-
que ¢n este caso estd reprassntado por los procuradorss

BB 308 .=

| Contedos treints dfas siguientes ~
a poriir de la feche de notificacidn de 1s antedicha re
solucidn, el o los interesados on le précﬁica'de'prue -
bas pusden policitarlas a su costa. Fudiéndo ocursir =
gue ae inverpouge el racurso de reposicidn, dnico vis -
ble en esta clase de providencins, le iniciacidn del -
téricino probatorio se someterd s los eutatufdd‘por 8l =
bﬁdigo de Procedimiento Civfl sobre lo pertinente, con=-
cluyenﬁp que s8i el recurac s negado los tdriinos ﬁsbea
.rdn contarse deade el dfs éiguiante a aquel en gqus 8¢ =
cumplid ls notificacidn inicial, descontdndose odlo el-

tiempo que el expedients perzanecid en el despacho.=

Siguidndo lo prescrito por el artf
culo 70. de la Ley ls. do 1.568 " Para efactos de pu =
blicidad, le providencia gque inicie lzop diligencian ad~
ministratives de extincidn del dominio serd Ainscrita «
en la oficina de regzistro de instiumentos y privados =

correvpondiente.-

Aﬁomﬁa de asegurar la eficaz labor

del lacora, le anterior norams, tlends a amparar & log =



‘he

particulares coaira posibles enajenaciones de log pro

pietarios anteriores a ess decisidn administrativa, -~
porque la persona gue p#eienda comprar un inzueble ru

ral, ademds de la precausidn que debe tener de obser~

var directa y previamente el e¢stado de las fincas des
de el punto de vista de su aprovechamiento econduico,
cuenta con un informe suministrado por el Registrador

de Instrumentos que le.indica si el Incora examina = .

las tierras para sdquirirles; pero la inacripcidn de-
la resclucidn gque inicia el precedimisnto de extin -

cidn. no saca 2l bien respectivo del comercio por lo=-

tanto las operacionea que sobre €L se lleven a cabo,~

no encuentran restvriccidn alguna.-

b) Zruebag.-

toda clase de explotacidn son: un primer grupo coasti
tufdo por la Inspeccidn ocular con intervencidn de pe

ritos los cuales indicerdn claracente el estado del -

terreno. Y un segundo grupo de pruebas complementa - .

rias,que ase hallalcondicionadc a la existencia del -

prlasro, ysa que no desempefian otro papel, que ¢l ds -

sdicionar 10s datos recogldos directaciente por los -

funcionarios pdbiicos y por peritos,cuando sstos por-

sl solo no demuestran la explotacidn econdmica.-

Los wedios probatorios consagrados para- -

ss
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.ié conducénéia j'eficacia de estas
prusbas lss califica el artfculo 24 de la Ley 135 de =
1.961 quo a la letra dice : " El hecho de que el fuudo
o deterainsda extensidn de €l se ha explotedo con cul-
tivos asgrfcolas, deberd demoehmrse mediante una ing =
peccidn ocular en ia cuél 165 peritos indicerdn clara-
mente el éétaﬁo del terrenc, esbecifieﬁndoiai_ia vageﬁ’
tacidn original espontdnes ha sido objeto de desmonte-
y destroaque ¥y dué cultivos existen en dicho tgrreno -
en ese momento, o si hay sehales evidentes de que €1 -
he estado sometido antss a una explotacidn agricola re
gular, Si en el mommnto. de la inspeccién ocular no =
exiaten cultivos, y el propieterio alegers que han =
existido dureate el término fijado por la Ley para la=-
extincidn del dominio, la prueba deberd completarge =

con uno © mas de las siguientea :

a) Prenentacidn de declaraciones de renta y patrimonio,
de las cualea se desprenda con claridad que durante di
cho término el propietario botuvo utilidedes provenien
tes de cultivos en el fundo o realizd y contabilizd en
sus activos inversiones sobre dste en cuantfa propor -

cional & la extensidn que alegue haber cultivado;

b) Copias de contrato de prenda agraria o certificados

DEPARTAHENTO DD
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de la Caja de Crddito, Agrario, Industrial y Minero -

que demuestren que el propietario gravd cultivoe plan

tados en el fundo; durante el miemo término en propor.

cidn a la extensidn que alegue haber cultivadoje

c) Preeentacidp de libros de comercio debidamente re-
gistrados, o de libros de ingreso y egresos llevados-
conforme a las disposiciones fiacalea, de los cﬁalasé
aparezoa con claridad la obtencidn de renta o la rea-
lizacidn de inversiones, durante el mismo t€rmino en=
cuantia proporcionads & la extensidn que se slegue ha

ber cultivado., =

En todo caso log peritos descri-
biran las caracterfnticas de la vegetacidn expontéﬁéa
que tenga el terrenc en cuestidn y dardn su conceptﬁ-
acerca del tiempo en que dicho terreno haya permanég;

do sin una explotacidn regular ".-

¢) Decisidn.~ .
A través de una resolucidén del Gaerente ¥
sometida & la cousideracidn de la Junta Directiva del
Instituto, con ¢l voto favorable del Ministro de Agri
caltura, como una manifestacidn del control de tutela
por parte del gdbierno. se declara extinguldo el domi

nio privado sobre todo o parte del terrenc, expresan-

st
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! } " .o
—ﬁo'en forma clara y precisa sus lindercs y otros me =
dios de identificacidn ordendndose la cancelacidn del =

respectivo registro de propiedad.-

JEata'resolucién desde el punto ‘de
vista sustancisl tiene. las caracterfsticas dg.asntancia
¥y por el ﬁecho de someterse a la consideracidn de la =
Junta Directiva del Incora no se ¢std en presencia de -
una segunda instancia, sino que constituye un requiaito
de validez de ese acto administrativo, asi como el voto
favorable del ginistro de Agricultura, 0o resultando, =~
dste ditimo necesario, cuando la resolucidn de la Geren
cis general que se somete a la consideracidn de la Jun-

ta, ha declarado la explotacidn econdmica del predio,=.

51 la declarstoris es de extin -
¢idn, sus efectos permanecen en suspenso dnicamente du
rente treinta dfas hdbiles aiguientes & aquel en que -
se produzce la ejecutoria de la resolucidn, pora gue -
durante ese tiempo, soliciten los interssados, s8i lo -

desean su anulacidn ante la rame jurisdiccional.=

.Si no se hace uso de eate dere -
cho y vencido el término de suspensidn el Instituto re
mltird el original de 1a resolucidn al Registirador de-

Instrumentos Pdblicos y Privados del cirt#ito de ubica

53
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cidn del inmugblé a fin de inecribirla en los libros =

respectivos.=

‘Eata_fonﬁalidad tiene la virtud de
dejar sin efectos las ensjenaciones o gravdmenes hechos
por los dueifios en el predio con poaterieridad & la fechs
en que se preﬁujo ls notificacidn de 1a reeolucién que~

inicia el procedimiento administrativo.-

Cumplida ls anterior soleumnidad el
predio ingresa al patrimonie Nacionel con el cardcter -
de baldio reservado, para destinarlo a ejecutar los ob-

Jetivos que la'Ley de Reforma Agraria se propone.=-

Es de anotar, que las brovidenéi&a'
sobre extincidn del dominio deben notificarse personsle-
mente y si asf{ no fuere posible , por medio de edicto =
euplazatorio, tal como lo preved el artfculo 317 del C.
de‘P; Ce Excepto la que desata el recurso de reposi =
cidn interpuesto en téruino y la que declara la emtem=
poraneidad y desierto del recurso,que se notifica por-,H

estado,.=-

Competsncie .-
El artfeulo 80. de ia Ley 200 de 1,936 =

consagra el procedimiento sdministrativo mediante el -
cuel el Goblerno sin sugecién a control coffg%ciosc ad




‘miﬁiatrative poutariSE. puedea declarar'extinguido el‘--j
douinio sobre los predios rurales, y crea la accién de
revisidn, aate loé Jjueces mediante Juiclo ordinario -
inﬁ;aurada dentro de los seic meses siguletites a la =
ejscutoria de la resolucidn adainistrativa que declurs
la extincidny todas estas normaé estdn contempladas en’
ls Ley 135 de 1.961, atribuyéndole al Instituto Colome

blano de la Reforma Agraria, la competencis para ellc.

Eéta atribucidn ha dado lugar «
a nuserosas dessndas de inconstitucionalidad del artf- .
culo gque la consagra,:alegéndoaa que con ello se -violan
preceptos constitucionales como el de la divisidn de_?-
loa poderes o concepéiﬁn trinituria de los poderes al=.
establecerse un nuevo agente del poder pudblico y ade -
:méa.el gque encarge al Hinisterio Pdblico la dofensa de
los ihtqrenes nacionales. Esto cuando el artfculo 30.~
de la Ley 135 de 1.96) dice : " Compete igualmante sl
Iostitutoes., adolanter las dilizgencias y dlctar lase
resoluciones sobre extincidén del dominio privaéo de =~
gua trata el articulo 6o. ée la Ley 200 de 1.936.-

_ A @8%0o Objetamos, que en mate -
ris de extinsidn do domipio privado la Ley 135 de -

1.561 en su artfculo 22 al stribuirle las accicunes =
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correspondieﬁtas para la declaratoris de extincion, al

Instituto CQlombiano de 1a Reforms Agraria crea una =

competencla-excluaiva,‘reconocida asi por la'Corte Su-

prema de Justicia y por el Consejo de Estado, y de le-

que no‘puedanlconocer los Tribunales de Distrito, por=’

gue al abolirse la Sala de Regocias Generalas de la -~

Corte uuprema de Juattcia, anteriormente competsnte pa

ra ello, no sé le seﬁalo asa compa%encia a-ninguna -

otra.ﬁala, ni acciones a ningun Juez © Tribunal.-

Por lo tanto. no pugna con ningdnn

otro precepto, porque el Iny tituto es una sntidad gque-

hace parte del Eatado y el obrar no-lo hace como titu-

lar de derechos, sino a’ noubre deL.cerdadero-titular.~

] Tambqéo esldn.nuevb Agénfa d§1 Po= '

der Pdblico, sino que aé-ha limitadO'a crear un Esta -
blecimiento piblico descentralizado dependiente del Fg

der Ejecutivo -Central, y que, por tener patrimonio pre . -
pio. gozar de peraonalidad jurfdica no pueda ejercitar

determinadas funcionea & nombre del. Entaﬁo, tal COmO- =

ocurra con las personaa naturales investidas de poder.
fio arrebata tamp0co, a nna de las ramnas aal Poder pliee

'blico una-vez sus atribuciones conatitucionales.

i . -

- La gegtién_dipiglda‘pgr.el_Incora-
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para establecer si las tierras han sildo 0 no posef =~

das de menera socielmente econdmica, es una gestidn -

simplemente administrativa, coumo procedente qus es de

un establecimiento piblico, mds adn la autoridad ju -
risdiccional ha quedadb intacta; puée a ella s la que
compete decidir su sentencia gue péée en autoridad de
cose juzgada, si el titular de la tierra sigue al -

frente de ella como tal o si se hs consumnado la reyer

316n. -

o
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CAPITULOC V

EXPROPIACIONES

de+= Generalidades.- .
"Rezdn deé ser de esta forue de adqui-
sicidn de la propledsd privada a favor del Eetado, son
los conceptos de utilidad publica o interée socisl, =
poirque conforme lo diapone el artfcule 30 de 1= Consti
tucidn Nacional, cuando de la aplicacidn de uns ley -
expedida por motivos de utilidad pudblica o interés so-
¢ial resultaeren en conflicto ios derechos de los par -
ticulares con la necesidad reconocida'por la misma ley,
el interds privado deberd ceder al interés pdblico o -
social. ¥ aﬂa&a " Por motivos de utilidad pdblica'd_ig
terds social definidoe por el legislador, podrs haber-
expropieacidn, medisnte sentencia judicial e indemnizs
cidn previa "; y la Ley 135 de 1.961 al trater el fend
meno de la exproy;#ci6n establece en su artfculo 54 =
que de acuerdo con la Conatitucida Nacional hay inte =
rés social y utilidad pudblica en le adquisicidn de ta-

ies tierras .-

La Ley 135 de 1.961 en su articulo -
54 y la Ley la. de 1.968 autorizan ml Instituto Colom~

65
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biano de la Reforwa Agraria para adquirir'tierras de¢ =
propiedad privada o bertehecientea a entidedes de dere-
cho pdblico, a nombre del Estado, pars asf cumplir sus-
objetivos sefialados en la Ley, ademds para combatir la~
erosidn de los suelos, efectuar‘reforéatacionea y faci=-
litar en las zonas rurales las obras de riego y avena -
miento, el transito y'los_tranaportes « Paro si los pro
pletarios de estas tierras no las vendieren o perauta -
" ren voluntariazente el Instituto estd facultado para -

expropiarlas de conforaidad con 10 en ella ¥ la Consti-

tucidn Nacional establecido y o8 to porque las ti
$10 DIy

baldfas no baestan para lograr une completa r 3§§ucturaik>

a?‘ ﬂ-***h
1?

{

Pero antes de prodeder a la expro

cidén de la polftica social.-

placidn me realizardn dos etspas de negocisciones gue -
tisnen por objeto concretar y precisar el valor de la =
zona negociable y la forma de pago, tendientes a conse=
guir del propietario pbr_parte del Institute un documen
to de promesa de compravents, y que, si por cualquiera-
circunstancia el particular duefio de la tierra, resuel-

ve no cumplirlo y se niega a otorgar la escritura de =

venta, entonces si gse proccdera a la 6x ropiggggn.
.ﬁ‘ﬂ br 3,
_ Para cbten g§%ediaq§e( € medio=
! ' \{

i

. ‘iJAa'p'

o1
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iss adjudicaciones de fundos necesarios para el cum =

plimiento de la finalidad que se impone la Reforama So=
cial Agraria se debe establecer:

lo.) Causas que, de scuerdo con el estatuto agrario ge

neran le expropiecidn.-
20.) Pierres susceptibles de ser expropladas.-
30.) Resolucidn administrativa de expropiacidn. -

40.) Procedimlento.-

10s) Caueas due generad la,aigrogiaci6ha—La Ley regula

' dora de 1a Re
forme Souvial Agraria ha serigido su causaleées de expro -
piacidn distintos eventos o circurstanciss que pueden=-
"surglr en el curao de las actividades paré adguirir un
predio mediante la negociacidn voluntaria, esto porqq§
los propletarios estdn interesados en conservar sus -
tierras y dificuitarfan la adquisicidn coa su negativa
& enajenar entorpeciendo asi la realizacidn de la Re-

foraa 3oclial Agrarif.=- -

Tanbién, siguiendo el derecho-
Civil, se consideran causales auficilentes pars proce -
der a la sxpropiscidn les condiciones o ceractoristi -

cas del predio mismo en cuanto a la titularidad del do
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" minio o & la situacidn. jurfdica de la tierra, tales €

‘"mo las de encontrarse al predio fuera del comercio ene

" virtud de dec1sionea judiciales anteriores o por no =

. 'ser ‘capaces sus duefos.- Las principales causales son:

20.) Cuando no se hubiere logrado acuerdo con el prop-

b)

c)

4y

a)

fj

8)

'pietarib sobre el precio a pagar por Iés_tierraa;

' 84 no es posible acordar en la'primera etaps la -

calificacidn que corresponde sl grado de explote~

cidn de la fincte-

Cuando no puede Geterminarse en las negociacio -
nes la parte de las tierras que edquirird el Ins-

tituto o las gue el prdpietario deges reservarseé.

Si los propistarios son incapaces de enajenar lo-

BUYOew

En el casc de la éimple negativa del ﬁropietario-

a vender la tierra solicitada por la entidad.-

Cuando el proyiatario ge abstisne de cunplir la -
promess de venta y a suscribir la gscriturs -

correspondiente.~
Cuando el p:opiétario gin motivos Justificados no
hublers comparecido personalmente o por apoderade

debidamente sutorizado a las negociaciones y -
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h). 5i & juiclo del Gerenta del Instituto tratare el =
' “duefio de dilatar injustificadaments tal cumplimien

'150."

20.~Calificacidn gg';gg'nigpggg.,?ierréa auscegtiblag;

'‘de sar exﬁrogia&&s,é. o ' ' |

o - Para eatablecer que tierrad son
susceptibles de expropiscidn debemos proceder a lc que
en 2l léxico agrario se llema celificacidn de las - =
tierras y eato, no es.mds, que la comparacidn entre la
usituagi&n reai ¥ objetiva de explotacidn de les distin
tas porciones de un p;‘edio rural, con lag normas de -
Derecho Positivo que consideran la utilimaci&n\de iaﬁ
tierra en grados diversos segin el sprovechamiento =

que de eila hags su gropietario.-

- Por lo suterior, es que en los-
procesos de negociaciones de expropiacidn el fnmtitqto
Colombiéno de la Rerorma‘agraria no debhe tener en.cueg
ta para el precio y formés de pago las condiciones per
sconales de quienes van a'ena;ehar gu inousbls, y sf ';
las referentes a condiciones y situsciones Dbjﬂtivaﬁy*
adends s la orieutacidn econdmics y técnica que se =

haya dado a ls explotacidn.-

Las difersry ficationes -

&7
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que le lLey otorga g8 las tierras son .

a) Tierras incultsg «-

. Be considersn tierras incultas -
las que pudieado ser éxplotadas econbmicements no se -
hallen, visibleaente, bajo una explotacidn agrfcola. o~
ganadera organizada ¥y tanbidn todas aquellas que & =
juicio del &natituto pueden ser aconomicamente explota

blen y ein embarao no se hallan en dichas condicioneés,

'Estas-tierras no seérdn adquipi -
das wmediznte exgropiacidﬁ con 1ndemnizéci6n. 8ino, de-

acuerdo con-lss norzas de la Ley 200 de 1.936, el domi

nio gue hayan tenido @obre ellas lcs‘parficulares g6 =

extingue y revierte a'la'ﬂacidn.-

b) Tierras 1nuuecuadamente exglotgdas.- Se llaman -
aef las -

tierras que no siendo lincultas y atendiendo a diversos
factores, como gu-uhicaciﬁn Eon respecto & centros ur-
banos de iaportancia, relleve, calided de los puelos,

posibilidad de utilizaci&h de riegos y avenamientca, -

facilidad pera una explotacidn continua y ragular v “

otraz no se explotan en agriculturs o ganaderfa ccnfor
me & tales caracterfsticas haota donde lo permita sus=-

aspectos favorables.-

68
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Es manifiesta le preocupscidn del le
gislador, respecto de que los propietarios de las -
tierras obtengan de ellas ¢l mdximo beneficio posible-
dentro de la rezidn respectiva para merecer la mejor =
de les calificaciones creadas por el Estatutoc Agrario-
.y sate 8 au ves conmiente de que no todas las regio =
nes o zones del pafs brindan las mismes posidlidades =
de utilizscidn agropecuaria, sino que esta se sncuen =
condiciocnada por loe climas, los Eaeléa. topografia, -
le posibilided de mercados, le celidad y centidad de -
los mismos, el régimen de lluvias,la disponibilidad de
aguas, la cercania & los centros urbahos. etc, entien~-
de gue esos factores objetivos indican diversas pouibi
lidades y meneras de cultivos o explotacién ganadera,-
siendo imposible a Bu vez, sor exactamente iguales en-

todos lée Cua808=-

Por eso el propietario, cualesquiera
que secan su condicidn econdmica ¢ sue posibilidadss -
personales, ha de ajustarse al rendimiento de su pre -

dio al que racicnaluente debe producir.~

¢) Tierras explotadas adscuadanente.-
- | La ley tlene por

tales aquellas que atendidos los factores objetivos =
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sefinlados por la Ley 135 ds 1.961, y ya sxplicados, se
aprovécha de los mismon hueta donde 1o pernita los as-

péctos fawo;ables, eato es explotables economicamente-—

por medio del culéivo agrfboia 0 de pastos, y ganads =
rfa en génaral, teniendo en cuenta su ubicacidn, relie
ve, réglmen de lluvias, o posibilidades de riego y ave
neniento en que e lleva tal sxplotacidn, conforme a =
los factores naturales, en forma regular y continua, -
con la intensidad poeible, y habida consideracidn de -
ios perfodos dé.deacageo neceaario sagin el tipo de =

‘cultivog.~

' Las tierras que reciban la cali-
‘ficacidn de adecuadaments explotades s6lo pueden ser -

‘édquirides por el Instituto wediante compraventa volun

L]

taria, esto 8 no son susceptibles de sxpropiscidng ng’

ro la Ley 135, establecid una serie de excepciones a -
¢sa regla y autorizd 1s expropiacidn de tierras adecua
damente explotadas si & juigio del Instituto es necess
ria su adquisicidn y el propietario no se allanare a -
enujenarlas voluntarismente en las condiciones fijadas

por el Iacora.= .

Se exprens aaf la Ley 135 en su =

artfculo 58 : * 8dlo podrdn expropiarse tierras gue -
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! »
!
i

-

que’ ¢ hallen adecusdamente éxplotadas cuasndo la su -

perficie de una zona de minifundio debsa snsancharss =

con propiedades alsdafias o cercanas para hecer posibles

las operaci&nea de concentrscidn parcelaria; para fa-
cilitar a los pequefios arrendatarios O @parceros la =
adquBigidn o ensanche de las percelas en que han ve=
ni&b trabajahdo 0 suU aétablucimihnto gobre dtras -

tierras de la nieme regidn cuando esto dliimo aparez-

#/

ca ser nés apropiado; cuando ia’ adquipicidn sea necesarie

para establscer a pequefios propieterios, arrendata -
rics o aparceros de la vecindad, ocupantea de tierras

que hgyan de ser puestas fusra de explotacidfices ®e=

d) fTierrasn exglotadaa en forma indiracta.-

o o ; son estas -
iss explotédas por medio de_pequéﬁos arrendatarics_yﬁ_
Bparceros cusndo el propletaric no perticipe en la <=
explotacidn dirigiéndola y tomando A BU Cargo una par

_ te dé los gaesiocs © de las opereciones de ellas, -

Las ant;riorea calificaciones =
no se llevan a cabo sobre la tatalidéd de loe terre--
nos para esignérselas en bloqus aino que ge cumplen =
sobre;laa tierras segdn su explotacidn « Lo que quie-

ro decir sue en.la,mayarfa de loe casos, el Incora -
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asigna porcentajes a cada grupo de tierras spimilsdas-
como de la misma categorfa, segun la exteansidn que ou=
bran la totalidad del predio haste completar ls unidad,
en ¢l lengueje adﬁinistrativo expleado por el Institu=

to esto se denomina concurrencia de califlicacionss .*”

4.~ Resolucidn y Procedimiento para expropisg.-
Si gdu -

rante el adelantamiento de las negociaclones sobrevl =
niere alguna o glgunas de las ea&sales'qqe dan lugar =
a axprogiacidﬁ eaumneradas en la Ley, el Ihstituto re -
quiere el predio de que Be trate-para la realizacidn -
de uno de’sus’ proyectos, el Cerente General deberd. i”
dictar una resoldciﬁn*motivada, calificénho las tie i}
rras con especificacidn de las consideraciones técni =

cas y conduicas que le sirvan de fundementc y ordena <

rd adelantar el julcio de expropiescidn correspondiente.

La rssolucidn contendrd, a jui -
cio del artfculo 26 del Decreto 7i9 de 1.968 " ...men
cidn en lo emencial de los antecedentes aduinistiratl -
vos que la originan, y del curso de las negociaciones--
directas, mediente la cual declarard que es de inte =
rés socisl y utilided pdblica 1a adquisicidn de las =

tierras y derechos respectivos; seilalard las dreas -
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expropisbles y lss exclufbles, si allo hay lugar; la -
celificacidn de lums tierras, con especificacidn de laa
consideraciones téchi&ae y econdmicas gque pars hecerle
ha tenido en cuenta y los deuds hechos y ordenamientos
que, conforme a las noraas légales vigentes, sean nece
sarios en estos casos, disponiéndo adelasntar la expro-
piseidn correspondiente, del predio, en parte o en pu=
totalidadsss; finalmente, se indicerd la forme y moda=-
lidsdes del pego, segin la calificacidn dada o las =

tierrag ¥.~ - .

' . o

* ‘Eata resolucidn debe ser objeto de

aprobascidn por le Junta Directiva, con ¢l voto favora=-

ble e indelegable del Ministro de Agriculiura.=

La Junta Directiva estudiard, con-
base a las raduitadoa otorgadas, estudie la aituacidn-;
de hecho y las normas de derecho aplicables, con vis =«
ta en el expediéﬁﬁh en sl cual'ae contienen las dilli -
gencias en su totalided y la resolucidn emesnada de la=-
Gervnecia. Inmedintamente aprobard revocard o modifica=-

" rd la decisién expropisadora. =

Lo providencia que decreta la ex -
propiscidn de un inmueble sz notifica personslmente, =

pexro Bl no es posmible hacerlo_en ests forma, 6l Decre=

4>
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to 719 de-l.968.6rdena. que pasados ciaco dfas deberd-
fijaﬁselun Fdicto an'papelfpamdn.en lugar pdblico dél-

respsctivo despacho, en. eata caso, 1a Secretarfa Jjurfs

dica dei Institdto, por un ;érmino,de ¢inco ‘dfes con -

insercidn de la parte resolutivas de 1s provideﬁcia.-

rambién deberd notificarse psrso~

nalmente, cuando habiendo terceros interesados, entos

no hubieren concurride a la actuscidn previa que con=
cluyé con' la resolucifn que s4 comenta, si &sto no -
fuere posible, la parte resolutiva se pubiicard en el

Diario Oficisl, por una 80la vez.-

Gontra esta resolucidn no cabe re.
curso alguno por la vfa_gﬁhernativﬁ, ni por la conten
cioso—adminiatrativa{ en razdn de le posibilidad éue— 
hay deé obtener consulta de la decisidn alite el res -

Dectivo Tribunal.=

Resulta ldgico, por otra parte, -

que no pueda deasndarse ante el Consejo de Estado, ya

que gntonces Ae conaagrarfﬁn'dcs ¢losen de acciones -

contra 8l wmismo acto, cosa gue pagna con el orden 16f

gico de nuestro procedimiento.-

El gredo de consulta se surte an-~

te ¢l Tribunal Adminiatrativo de la ubicacidn del in-
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giuebls y el 1nterosado dqbé‘éolicitarlo. pars que sea-
procedente, dentro de los cinco dfas siguientes a -
aguel en que ss cumpla la notificacidni-la péticién ae
hace a través de un memorisl en el que fundamente lo -
pedido, para que el tribunal conozca cudles son 108 mo
-tivdsly razones de semacuerdo con la reaolﬁcidﬁ_axprnﬁ

piadora.-

' Recibida la consulta, el Institﬁto
enviard original al Tribunal competsnte, la resolucidn
de expropiacidn que hsys dictado, junto con el respece
tivo expediente administrativo; recibido el negocio -
por el Tribunal se repartird en ls misma fecha. Passg -
dos tres dfés siguientes al reparto el Tribunal debe -
rd decidir dentro del plazo de un dfa si acepta la con

sulta.o la rechaza.-

Habrd lugar a rechazo cuasndo el =
propletario no hubiere fundamentado su derecho ocuando
én el cursc de las negocisciones directss se hubiere -
aceptado la calificacidn de las tlerras o la determina
cidn de expropiacidn, aparsciendo dicha calificacidn o
determinacidn de las mismas en actas o documentos sus-
critos por el propietario y obren en el expediente, o-

cuando el motivo de la expropiacidn sea el desacuerdos

45
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A
entre el Imstituto y el propietario sobre el precio o ~
forma de pego del inumueble adquirible, parte de este o~

laa mejoras.~

S5i el Tribunal resuelve no rechazar
la consulta el expediente regresa al Instituto pera gque
inicie ante el Juesz réspectivﬁ el juicio de expropiacin
Si al contrario,resuelve aceétarla, en el miswo en gquew
tal cosa diga, ordenard las diligenciaé_pertnientes? ta
les como deslgnacidn de peritos por partg del Incora y-
del Instituto Geogrifico Agustin Codazzi, asf{ como.el =
bropietério. Esta designaciﬁn ge hard dentro de un pla-
z0 de 3 &£&5, el misho,egfahlecidoﬂpara fijer e% nego -

cio en lista.

Los peritos dictaminafén,dentro de=
los diez diaé siguientes ajéquel en Que'tqmen posesidn~
del cargo, pero este dictamen contraric a lo que ocurrs
en la generalidad de los cas0s no se dég {raslado s las-
partes.iRendidO'el dictamen; ai fuere.del cago el Tri =

bunal fallard dentro de los cinco dfass siguientes.=-

5.~ Derecho de Exclusidn.-
| Es el que tiene el duefio de va
rios fundos para sustraer de uno o mas proyectos de par

celacidn, una cantidad de tierra ltil durante las ne-
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gociaciones directas o el procedimiento de expropia =
cidn que adelante el Instituto Colombisno de la Refor-

me Agraria.- !

| La Ley sefiala el ndmero de{hecféfas
Que-pueden ser objefo de exciuéish ¥ eujéldifra no ggg
de ser superior & doscientas hectéﬁeas,'de ;as'cualés*
no ﬁés de cien puedsn ser ée {tierras aptas?para culti-
vos agricolas. Este derecho debe ejercitaréé dentro de
la primera etapa de negopia&icnea directa, lo que éig?
nifica gque no'eaté én manos del respabti?o'prbpietario
reservarse el ejercicio de esta facultad para cuando =
10 juzgue conveniente.-

No won objeto de este derecho las-
tierras incultae, ni aquellss destinadss & reglizar -
programas de concentracidn parcelaria ¢ restreuturacid
de minifundios cuando pertenecen a los propietarics =e
minifundistas a quienes se trata de'beneficial con ele
respectivo plan, ni lss que deben ser objeto de refo -
restacidn. , ni aquellas destinadas a'constituf;-enﬁaiu
se de las aguas, las_ocupadaé con paquefios arrendataﬁné
‘aperceros y similares.'ﬁay otras que la Léy considera-’
como éjenas al terreuo en procesc de adquisidién, pér-‘

que no tieneg la calidad de adguiribles para los fines

#
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del programa.-

La manifestacidn de hacer uso del de

recho de exlusidn se hace por escrito, en nota dirigi
de al Gerente del Instituto determinsndo claramente =
los linderos y dreas aproximadas de las porclones del
predio cuya exclusidn pretende. Si asi no lo hiciere~
se entiende que renuncis a tal derecho y no podrd s -
legarlo durante el Jjulcio correspondiente. Esta mani-
festacidn no constituye una situacidn obligatoria pa~
ra el dustituto, en el senfido que deba ajustar el re
conocimiento exactamente & la aspiracidn expresada -
por'el'prcpietario,lquedéndo el Incora facultado para
decidir cual es 1la parte precisa que va & ger materia
de exclusidn . Llegeda la oportunidad el Gerente Ge-
nersl expide una resblucién'por medic de io cuel de =
termina lo anterior en forma precisa teniendo en cuen
ta los informes suministrados por'ei expediente, las-
peticiones del propietario, el levantamiento topogri-

ficoy etce=-

6.~ Es_inconstitucional la expropiacidn gue decreta -
el Incors T«-
En numerosas ocasiones se ha impuagna

do la Ley 135 de 1.961 como &nexequible, en lo que =~

8
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respecta & la indemnizacidn procedente en la expropis-

Ciéﬂo""

A través de todas las constitucio-
nes qﬁe ha tenido la Repilblica, se ha consagrado el -
principio de la supremacia del intefes pdblico o so =
cial, sobre el particular; o privadé; ﬁrincipio que =
airve de dundamento & la expropiacidn de la propiéda&l
‘privada por las causas ya conoclidas de ‘utilidad pﬁbli;
¢a 0 interds social, pero an-principib no se estable =

\

cid la indemnizacidn.-

¥ds tarde en la Constitucidn de =

1.886 se introdujo una reforma sudoncial, cual fué la-
de darle a la propiedad una funcidén social, implican-
do obligacioﬁes'para-el propietario, de laborarlas ¢ =«
conduicamente bajo sancidn de perderlas, pero ya me -

diante una indemnizacidn.-

Como la Ley 135 dispone la forma «
de pagar la correspondients indemnizacidn, se dicse que

viola el précepto congtituclonal al introducir regla -

mentaciones sobre ella, pero entendemos que si resulta

constitucional hacerlo puesto que la Capta no prescri-

be forma alguna péﬁa tal fin, solamente establece que-~

sea previa. Ahoras, al hacerse el pagc en bonos; 0 par=- .
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CONCLUSION

La tierra constituﬁe el bien por excelencia disputado
.Por el hombre, ya que de el ha 1ograho derivarse su -
sustento, a travéé de todas las é€pocas; estp0r esto -
que al desposeido de ella le rodean.las necesidades ,
8in téngr.éh dondgisati%facériaé} por lo que se hace-

necesario un derecho mds justo sobre la propiedad.-

Lgégcyde un'bre?e_anéiisis hecho a-
'lgs compilaciones de leyes sobre propiedad de la =
tierra, nos damos cuenta que en las primeras legisla-

' ciones exlstla la tendencia a otorgar exten31ones de-

¢

terrenos en forma 1nequ1tativa, ayudando con ello al-

. incremento del latlfundismo hoy dfa uno de log’ mayo-

res obstaculos para el avance de la Reforma Social <

Agrarla. o,
. Los Legisladores;féesﬁe el gobierno
" independiente de lé'Répdblica}-hén procurado que el -

_ interé€s partlcular sucumba ante el interds social- -
peroc sdlo a mediados del s;glo XIX se 1nicia el proce
- .80 de socializacidn del derecho, por oposicidn & la =

‘concepecidn individualista o conservadora de los dere-

- chos del hombre , sagrados; inalienables e impres -
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te en dinero y el saldo & plazos, no deja de ser pre -

vie, ya que se estd entregando un bien'de igusl velor-

actual al que“es'bbﬁetd de la’expropiabién,‘pbrqhe 1la-

Carta exige que la indemnizaclon sea previa, y no que-

Be haga en' dinero o de contado.

Ademaa, 6508 bonos representan tl-

tulos dirrevocables, ciertos de valop monetarlo y fijor N

lfquido, comerclalmente aceptabla y airven para in&em-

nizar el valor del bien expropiado. En este caso la = o

Ley sustituye una propiedad improductiva por una pro—
piedad en bonos garantizados por &l Bsftado que causan~
intereses y representan el avaluo comercial de. la. =
tierra esto eg posible porque la. coﬂ&titucidﬁ 1o conw
sagra un principio de prctecciﬁn 8 quienes no trabajan

la tierra.-

5\
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,criptibleS°'entondes, sumamos -a.losg'caracteres cldsi =
_cos del derecho de domlnio, perpetuo, exclusivo, ple -

no; el de func16n social.-

., ¥

Pero.paré'éumpli::aéta.funcidn.se -
exige a'ios'pfopietarioa'de las tierras. él.que las -
fructifiquen, segun 1as leyes de tlerras, con la san -
¢idn de perderias sino hacen' efectlva esta ohllgacldn.
o * Burgen ési las'figuras:de’éxtincidh
del dominio que consagra la Ley 200 de_I.QBB, y el de-
~la expfopiacién,‘preéepto constifuciénal reglamentado=~-
por la Ley 135 de l.951_y-pfimera de 1.968. La primera
- ge cumple sobre la ﬁrdpiedéd rural . cﬁando-ella no se =
-poseyere de acuerdo a los flnes prev1stos ¥ no se le -
diere la funcidn social que-las leyes vigentes exigen-
-para las -tierras poseldas, o sea, explotacidn economii
. ¢a por medio de hechos pogitivos proPios de duefio, co=-
mo las plantaciones 0 seménteraa la ocupacidn con ga@é
dos y otros de igual significaciéﬁ; se trata puds de -
uns sancidn. La segunda se traduce en una manifesté -
.¢cidn de,los_conceptps‘funcién social o utilidad sécial,
por medio de los-cuales_él Estado, después dé un proce
dimiento,adminisﬁﬁétng_adqpiere para si tierras de -
propiehad_privadg.a | :} ' ﬂ
| lnnpanmguarrn DB
) ‘ COBIR e
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Pero 1o fundamental del derecho de-
propiedad sobre la tierra en los tiempos actuales se -
traduce en la Reforme Social Agraria consagrada en o -
nuestro derecho por las 1eyes 200 de 1. 936 135 de -
1-961 y 16 de 1. 968 y sus decretos reglamentarloso Se~
trata de una Refarma Agrarla inapléaaalen el bien ce -
adn que parte necesarlamente de la dlstrlbucién de la—
propiedad_terrltorlal,‘qa dac;r, ¢e una efectiva trang
formacidn donde sea neceserio, de las estructuras de -
los injustos sistemas de'tenencia y exﬁlétacién délla-
.tierré, como el latifu@dio y ¢l minifundio, por un sig
tema equitativo de redistribucidn del poder econdmico-
entre las distintas capga'sbciales que se hallan vin -

culadas al sector agrépecuario'y que psra cuﬁpiirae, -

ségun el querer dsl legiBIQEOr la Reforma Social Agra-

ria deben afectarse no aolo el poder que implica ser-
propiatario de cualquiera extensidn rural, sino tam -
bien dsl poder politico'y social concentrado an-unas-

poces manos.-

La misma. palabra Refonﬁa, implica=

'hn cambio sistemdtico en 1os modoa o patrones existen

tea en ia distriouclon de la tierra., foda esta Reforma,

debe~qpedecer a situac;ones diversas segun las regio-

IS
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nes en que se divide el pafs, el grado real de concen =
tracidn de la propiedad, etc. En ultimo fin, se persei -
gue dotar de tierras alrcampesino que desesa ¥ necesita-
explatarla, d&qgiriéqdola de un propietario negligente~

0 poderoso.-

Los planes snteriores, natursaslmente,
deben cumplirse por un orgunismo encaergado de ponerlos-
en marcha y nace ssi el Instituto Colombiano de la Re=~
forma Agraria como un establecimiento publico, con per-
soneria juridica, patrimonio propio y dependieﬁte del -
estado y facultado por'la ley para adquirir a nombre de
aquel las tierras destinadas sl cumplimiento de los ob=~
jetivos previstos en las leyes de Reforme Soclal Agra =
ria y a su vez se encusntra asesorado por orgenismos o=
entidades que lo ayudan en el desempefio de sus 1aberes?
y dotado de amplias facultades'para-actuar dentro de ==
su radio de accidn, de ahf la competencia exclusiva o -
torgada al Incora para extinguir el douinio o para ex -
propiar a nombre del Estado; e pesar de las. demendas =
causadsas, se ha declarado la constitucionali@ad de asts

medidas =

E$ imnegable, pués, la loable fun -

cidn desarrollsds por sl Incora en el repartimiento de

%

24
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los fundos en forma-eqditativa a las clases campeésinas,
y la ayuda tdcnica y financiera para la adecuacidn de~
tierras haciendo més'fécil y mejor la explotacidn de.-'
lés‘misﬁaa; al mismo tiempo que eleva el nivel csocial-
econdmico y cultural del caﬁpesino por medio de coloni
zaciones vinsuldndolo con esto, al proceso de degarro~
1lo del pafe. Claro estd, que los deseos van mds allé-
de 1s realidad ya que no se ha podido logrgr ejecutar=,
ups Reforama Social Agreris dgil, que es ls que necesi-

ta &) pefs, en donde el problema del Agro se hece cada

vez mds grande y el aumento de la poblacidn es mayor - |

ea proporcidn a los medios de trabajo de que se dispo-
ne; por causas de iqtereées de greaics, sxcesivoa for

wuliswos de la Ley pars edelantar loa procedimientos-

pertinentes, la carencis de un Tribunal Agrario y =

otros ébices encontrados, entorpecen la marcha desea=~ °

da para el cembio. Pero, afortunadamente se ha habla-
do de una reforma a les disposiciones agrarias, qua ~.

allane las dificultadea hoy enconirodas.=-
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