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CONTENCIOSO DE NULIDAD :
[1IRIRININ;] 13 i “ H " [{FIEINIRLIN]] N AT 181 " .

PR L v ¥

. Eata aco;én se encuentra consagrada por

el artiéulo 66 del Codlgo Gontencloeo Adm:l.nis- ‘

tratlvo, cuyo tenar es el s;guiente

,,'"Articulo 66 - Toda persona puede aoli-.

citar por 8i o por medlo de representante 1a nu-

lldad de cualesquiera de los aetos a que se refie

, Ten las anteriores dlsposiciones, por 1os motivos

en ellas expresados. T

; Esta accién 8¢ llama de nulidad ¥ procede

contra 103 actos adminlstratlvos. no s6lo - por e~

%

toa motivos sino también cuando Han ‘s1do expedi--

s dos en forma irregulaz; o +con abuso 0 desvnacién -

_"__'!‘ .«-———1‘-—-«#—'—-

 de:las atribu01onea prOpias del funcionario o

corporacién que 105 profiere".

Aunque por deflnlcién 1egal, como se ha

visto en el articulo acabado de reproducir, esta

aéoién es»la de- nnlidad, ﬁamhién ge le- conoce

L1}

Fo
r

doctrinarlamente como contencnﬁao popula:b de anu- -
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francés, el llamado recurso por exceso de poder ’

.-ya que- éste exigey en qulen 10 promueve, que acredite
un.znteréa privado. . . | -

i

<

Tamblén hay que ﬁestacar que por la repe-.

TS

%*. . tidamante anotada finalidad de la aceibn, “no estd so--

metida a ca&ueldad, es. &eclr ’ que puede awe promov1-1

if f&a o inxentada en cualquler tlempo. As{ 1o establece 1

terminantemente el articulo 83 del ‘Céaigo contencioso

ﬁdministra.trvo. cuando dice .

L -

g;‘ _ ;;”!’cf “ﬁrticulo 83, h_wla acclén de nulidad de

.un acto admin;strajlvb puede egercltnrse en cual-

Quier txempo, a partir de g1 expedicién o deapués de

&;-* gu publicacién, 51 necesita de este requisito para

] " .

' entrar a rEglr.,

X Y ]
1 . . "

.
4

| An‘bes de 1la expedicldn del Codlgo Contenclo-
80 adminlstratlvo no habia ¢laridad sobre la materia

“de 1a caducidad de las acclones.lPor eao en la exposi-

l,»: cibn de HotiVOS de. dicho Cédigo 0 Ley 167 de 1941,

8e conslgnan 1as slguientea apreclaclones : v, T

-k

T B - -7 & “"r" s

e ,.f ','c Mlg razén de esta inlc1ativa ge encuentra

*

o en el hecho ay que actualmente nn hay un cr:terlo uni-

forme en la. 1ey respecto 81 término dentro del cual

* . . . .
A - .

K
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"V puede ncurrlrse en,demanda contra log actos admi-

f

Y

.‘-

b

T

nistratiVQs, pues al paso que 1as orﬁenanzas de
las asambleas 'y los acuerdas de los Coneejoa Munl-

cipales son acusablas en todo tlempo . para dos

decretos del Goblerno ‘los Linistros, el Contra16r~

General de la epﬁblica, ‘B8 seﬁala un término de

noventa dias, vencido el cual ya no es pﬂsible ob= -

¥

'ff;_ﬁener U nul;dada aunque sean ostensiblemente incong ",

:-tltucionnles o 11egales. R - .

* o

L - AN

Con51daramoa que este crlterzo es senci-

blemente absurdo, pues &e una parté permite menos cou

,‘\»‘ .

trnl aurlsdlocional contra 103 actos més importantes
como son los ﬁltimamente menelonados, al llmitar el “
tiempo dentro del cual pue&an ser acusados, ¥ por
otra, ideatiflca les dos dfdenes de ac01onss que con- .
tra 1os actos adminlstratlvos pueden invocarae, sena-

1ando un plazo comin para sU. prescripclén.'

bl . L] . * T ™

- . L, . .*

En el’ proyecto se pretende una ordenaclén_

maé nacmoﬁal y cientiflca, sobre las siguientss bas

r
- Yoa

ses 2 oL
' . '. - "1 N R A .
... .»7"A) Se permife la accibn de nulidad de-

téda‘ciéée de actos administrﬁtiVOé, sinliijar<tér-

»*

a
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nino ninhgino para la presoripcién, pues es contra-

rio & los més elementalea prln01p103 juridicos y.

.'alﬁobaéto mismo del oontenciosn de anulacidn, esta—

" blecer un plazo cualqulera deapués del cuél.queden

saneados los viclos ée 1legalidad 0 1neonstitu01ona'*

lidad’ de-una norma objetlva de aerecho. 31 un Decre

mto del Goblerno-o de un hil-jm:hatra es irregular por

W s

icontranlar preceptoa de la Uonstitucién o de 1a ley,_,'
_épor qué pretender, haciendo uso de una fﬁccién, que‘
el transcurso de noventa dias puede convertir en Te~

gular aquél acto? A Y qué objeto tiene esto, 81endo”

asf que cuando llégue ul evento de aplicarlo para ‘la-

solucién de un caso concreto ge- prepondria contra 61

1a excepcién &ermvada de " su 1nconstituciﬁnalidad o

) B . on

_1legalldad? L — f ';'< . .

S1 tratandbse“dé‘ld ley, el ciu&adano tie- '

xne la via de 1nexequ1bilidad ante la Corte Suprema .

en todo tlempo, no vemos el motivo para que el eaer—,

'-1 czcio uel racursa de nulldad que 1e compete cOntra E

‘los actos admlnlstratuvos 86 11mite por- este aspec-f

t0 Por el conxrarlo, la preservscién del orden ju=

T ridlco poY medio del contencioso de anulac;én, re-

. Cw
% ”



S c1r, qua eate eonten01oso ‘de nulldad, no es ‘una flel

cosa, . . o

-7

clama precisamente, para ger efectiva, un'criterio

'distlnto, oomo &s el corunicado en. el proyecto.

(Ver - ‘Comentarios. al Céaigo. contencioso Aduini gtrati-

vo:de.Tullo\Enrique-?ascén, 175 y 176), " . L

oo .
- N N L -
i . ' P e

S g
MH:‘ 50 Se ha visto c6mo en.la Exposici&n de motlvos

_ se adu;eron, en relaclén eon.la eliminacién de 1la

prescripc16n en 1as acciones de nulidad, las nismas e

.~L raibnea que en 1gua1 ssntldo militan en. la.ac016n de

¥
& - -
"

1nconsb1tuqiona11dad dw las leyes. LT

N

‘.

Lo anterior significa que nuestra nccidn con~
tencloso administrativa de nullaad tiene una marcada

influwnc;a de. la acclén de: 1nconstituciona11dad, por-

,_i'lo qual hay que reconocer ‘en este cbntencioso de ‘au-

Vf,'lldad una orlentac16n ‘nacionalista, colombiana.*Ea de-
Foow

_ 00pla &e 1rretﬁﬁuc¢ones foréneas, especialmenta la
'-lfranceSa. sln embargo, debe reconocerse que, no obatan-
" te teneﬂ nuestra accién perfiles muy propios, - hay algu-

'na influencia del derecho francés. Pera esto es otra

4

. . " -~ . - '
¥ " .
. F

Sdbre este aspecto que estoy comentando, nin-

guno ha hacho ds claridad que el eminante aurista
costefio doctor Chrlos Gustavo Arxleta;'quien\al pro-

,ducir boma;consejero de gstado un salvamento de voto

E
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A d950=bfillantementb 3 P e
3 N u..- f’; Dl . . .‘.) . N . .

D “ﬁéé;caractéiisficas dé‘la acciof de inexe=
quibilldad establecmda por la encomienda constitu—
cional dw 1910 1nf1uyo wn nuestro 31stema legal ‘conbey’ |
U ¢loso administratlvo. Las modalidades 81ngu1aras de |

¥

aquella imprlmieron perfiles 3uridicos a.la accién

‘ pﬁblica de annlaclén diriglda contra los actos de la.

+ oL

admznlatraclén. En,?lrtud del manﬂato constituclonal
| A.contenido ‘en el articulo 41 del acto legialativo nﬁme-
_' ;' ro 3 de ese aﬁo, se- cpéro una transformacién radical
U en nuestras instituciones de derecho pﬁbl;co que des-
‘ ﬁ4~ plazé las basea tradzcionales de la organizaclén ju~-

BRIE Y ri&ica y que incidio seguldamenze sobre la estructu—

-

-

1t
. rs

M raclén 1ega1 de 1os contenclosoa.

* L3
- & i ' L '

- EX . . . . P

.

g la 80016n de nulidad, como acertadamente 1o

e pa venido dlclenao el Honorable Consejo dw Estado,

s

-8e mueve ‘en torno a, dos extremos o puntoa de Tofé-=
L : renciai el acto aousado ¥y la norne 0 normas supermo
~ resde derecho qne se considefan v1oladas.rﬂaﬁo,
) 9orque toda 1a accién se. concreta a verificar la.
i ex;stencla de una contradlcclén entre ellos, cago

en ‘el tual 1a accién debe prosperar. A esto se redu-'

[

ce. esta acclén, a hacer une comparacién entre el ac-

to_acusado y la norma que se ha seﬁalado como violae

L

‘—dﬂé». T ‘

. . .
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;:% ' La menelonada cohparacién o confioﬁtaclén, ne-

17
 5.; X : - - t“

-

cesarlamente debe tener esta declslén :t o el acto

" esnulo 0 no 10 es. Ea decir, que la sentenc1a no-

puede dlsponer cosa dlstlnta a estasd o conflrma

‘;i= la legalidad del. acto o decreta su anulacién por no

conformarse al orden juridicc‘_) ;o

- ﬁi_

La deciéién. o sea 1a sentencla. que recalga so-'

-

bre una gemanda de anulacién y produoe efectos erga .

 omnea: Esto obedece a 1a naturaleza o Indole dw 1&
_acca&n pﬁbllca,, y por eso, es apenas un reconoci-

~miento, el que hace nuestro Cédigo Contencloso Ad- .

P,

o —ministrativo, cuaﬁdo diced

»

» "Articulo 70,__~La nu11dad declarada en ‘via

iy contencloso-administrativa produce efecto general

B

~contra todosm ' .

’
L v . o
;;" . % 4

En consecuencla, un acto anulado por 1a via del
.fcontenclcso ée nulidad, as nulo deflnitivamente ‘pa~ -
Ta toda ‘mudo, Bs decir, que ese acto desapgrece

+

'total ¥ deflnitivamante del orden agridlco. .

Ot:o,aééécto'ﬁue €8 carééteristica fundamental
. - de esta accibn, pues depende dé su propia naturale-
‘ ‘za, es el de que dentro de ella cuslquier persona

3



w

st

i=ffl sido‘solmcitada dentro de esta acciﬂna

P

ke

~ imﬁugnar 1& &emandau . ;21'

4
v

e

P

- ¢.' oot ]

_13

r g

Be pue&e constitulr como parte * ya ges para im-
pugnar 0 coadyu?ar 1a demanda’, AL resPecto, son
muy claras’ las veces. del articulo 89 del Cédigo

Gontenclosu Administratlvo, euando reza 10 sigulen-
q': :

v

1

-

. LN,

"ﬁrticulo 89..__En 1&9 acclones de nulidad

A

de un- acta adminlstrativn, eualquier persona pue&e

pe&lr qae se le tenga como parte para coadyuvar o

s
T

* - . 5 '- 2"
-t e p, L Caa R

LS d

v o

btro de 1os &spectoa que 1myorta destacar '

L]

en’ 1& acclén de nuli&a&, es el referente a los requi—

'

sltus que se deben 11enar para que sea procedente

la suapensiﬁn provisional, cuandc esta medida haya

.
s
. L. - . W . .'v . - . e
- I * . .

Bﬂtoa requzsitos gon trea- ;5; f' Co

U}‘ﬂ_ 1d) Que haya una manif&eﬁtaaﬁnolacidn de

-t '1.‘-.

‘une norma positlva de derecho: e

20) Que en.el i o lihelo de demanda, o por

F

medlo de escrito presentado antes de dictarse el

&

auto admisorio &e aquélla, s€ formnle 1a peﬁiclén 0
demanda de suspensién; y  -  I'J'fgw'f“' ’ f‘“
303 Que ééta 1o se eneuentre prohibida por

la 1ey, Caoe o ﬁ-*':,'l*; ,
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Lt ) A

o - Se apracza pues, [que por la {ndole o naturale-

za de la accién de nulidad, que como g6 sabe lo que

;f-}parSJgue es la cﬂnaervaeién o defensa de la legali-

s B
* L]

Y Qad, no-se toman en cuenua los ¢ntereses privados o

- e

".fparticulares del QEmandante, para los efectos de la
FSuapensidn prO?lsisnal, } . ' 3
' .:-L‘-. . ‘ ) : l""‘\j* 7 I . N )

« .. Lo ésencialiradica,,en eéte easo,'en un que-

6

: £Q; ;brantamiento violento de. 1a legalldad, Q aea que

exista una "manifiesta violacién I Z ~

-, s
H . .
. ‘,’ \_ . . -

C _ .ij Dtra caracteristlca'ﬂe esta accaén, segﬁn lo
expresa el articulo 66 del Cédigo contencioso ﬁd—-_
min;strativo, es 1a de que, puede ger intentada o 'jk'

promov1da por toaa persona por sf o por medio de -

-f“.hz¥f' representante". Eg decxr, que por la finalldad ¥ ,

| el carécter de pﬁbllca que tiene, esta acclén, pa— ‘

LY

ra au ejerciclo, no. requlere en quien la promueve

a7

la Gﬂliﬁ&ﬂ de abogado..Un particular cualquzera
puede proponerla dlrectamente. Pero quien 1a pro=- '

mueva a nombre de otro. si dehe*bstentar 1a calidad

de abogado.‘ '; T

- “-, 7.7 oogoeooaooooos O 000600000000
. . : PR » . ’ 5 2

E

wr



.‘_12_'.

CAPITULO II -

s nAnIRERENn . J . ' - ‘-

CONTEHCIOSO DE PLENA JURISDICCION

Coununan ltﬂﬂllﬂﬂ nNHINMUEHN ll"ﬂl‘llill llﬂ fifirnn

® : 4

La accién de plenn jurisdiécidn, que no es

otra que ia acclén de nulidad con restablecimien-

L4

. ~to del dereeho. ae encuentra consagrada pnr el
‘?f1 ; . Apt, 67. del Cddigo Contenczoso Admlnistratlvo.Tﬂm
[bién por el articulo 68 del mismo 06digo, que se

varé separadamente. El primero de los artfculos °

mencionados es del szgulente tenor&

| _"Ar%iculé'67'ﬁa perabna ﬁte-sé crea 1ésionaéi
ﬂ'; da en ‘un derecho suyo estahlécldo 0 reconocido por'
- © una-norma de carécter éiVll o administratlvo podeé=

-ff,, peﬁir que ademﬁa de 1a anulacién del aeto se le res- .

l'aﬁ tablézca en‘su_&erecho.... '

-

La misma acclén tendré todo aquel que ge hue

biera hecho parte en . el juicio Y demostradn su derg

£ ‘cho_?; ' o
- ' . 4 -: l . e
Del %exto de esta norma se desprende lo si-

. ﬂ" _.{ "!,-" i - o . .
gutemte £ DL, T .

r
+

t,-_i-_ Primero-el ejerclclo de esta acci6n onté

L3

. otcrgaﬂo a la persona lealonada en'un &erecho suyo

.
) :vt
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“é*-estableci&o 0 rscbhocidc por una norma de carécter

> o eivil o a&ministrativu. ;f;:”--.:)- .

. . a . . - o
W r . < N N .ot ' .o
o : ¥ : L 4 4,

ffﬁ?f ?:., 3 Segundo & en esta accién pedrﬁ pediréé, adea

:i  fg imés ﬂe 1& nnlidad el,restableclmiento del derecho

s que se estime lesimnaﬂo._ e ;3,;f‘, Lo  L“‘j;ﬁ
,?rf"_ PR i._:'.:.‘ o, {’=- Lo T & E o |
+f;;‘;“'l Tereerc 3 Dentrc del juicie sélo se puede

 ;_§5} cgnstltulr comc parte, qﬁien dem@estre fener un inﬁg

Do e oy s . P s .
”a— rés en la eausa‘v~‘> 7 ‘”,'Fu»' : ff-_;‘
- 1 " ..f . : T o '...;- . “.)' s . “." s - ERNE ’; . 4 'J.' .- - [
ol s :g G ’ ’ L
;ﬁ'  f;' Be‘ln anterlor ge ﬁesyrende que esta noe es

."\,

'.{§53 % una accién pﬁblica. 1np; prIVada Por tanto , como

N

antea 88 apreciﬁ, séle puedﬁ uﬁxlizarla qulen tanga

F% un interés definldo, claro. Esta acci&n no. ‘puéde in= f

‘.— .
¥ e A

to de apo&eraﬁc.lii

" wo T .
D Y . e R

L ;o TR - o r ..

i B, e

g

.V :  ,L"iﬁ f Gomo el fin yrimordial de. la acclén,'no obs?

tanﬁe de que también entra en aﬂnsi&eracién la- 1egali

daﬂ del actn acusado, es 1a defansa de 1as derechns

tentarla direetamente el 1nteresado, sino por anndue—' :

T

[3

de loa particularéa, la ley 1a ha aometido a un régl-
men &e prescrlpcidn n caduclﬁa&.f- 04 R T '
R m.- A - R SR
AT En efectn, el incisn tercero del articulo -
| 83, ﬂel Gﬁdlgo cbntencioao Administrativo, dispone en
forma por demﬁs clara t, g |
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LS f L A&ticulo 83 &itiuiuw-ujini»#i&o-p-gijiiit

i
. !} e
!"”_li“‘iiiliilllii.ﬁtt!tivilci:iiii!ﬁlibilttblll!ii#i :

* Ay

‘ 1a La encaminada (la acelﬁn) a obtener una ‘repara-

‘>-

* ‘; cién ;or lasién de &areﬁhos particulares, salvo dispo J

'%_'szcién 1egaleen eontrario- 31 eaba ge cuatro meses a

oS W e

rw‘~ parﬁzr de la public&cién o egecuciﬁn ﬁel aeto o de xea\

lizado el hechL 0 Oper3015n adminiltrativa que oausEe
la aceién g “,H}; ' A-ﬂd;: | ;.“;.}m" -_;_H ;' "
i ‘ﬁ's” -!«: *-f,'t L "«ﬂ - e

L Ast puasi por 1a n&ﬁuraleaa a8 1a accién; ells

'Eff esté scmatlda 16gieamenﬁe a8 un réglmen de caducidad,

!

CgiT
ey el eunl es; cnmﬁ reza 8l incxso tercero transcrito, ﬁe

‘:. ‘:. o ,«!. . . v ,
cuatrq meses.‘_ ' LA

3 - - LY
. &

- - L
LT * A . ]
4 - W P . -

Es buqno ané%ar que esta eg la regla ganeral

e

L3 5

‘ *;" p&ra las acuiénesnﬁe plena 3urisdicciﬁn; pues hay algu-'_

*fnas acciones que axcepcianalmente tl&ﬂ&ﬂ un térmlno de

. :
e :
L

-‘prescripciﬁﬁ més EmPliD* :;fi%w i

) - s L o . . ..
P ‘. . - o N

Se trata de que 1a Eeforma juaicial del aﬁo de%'

‘J‘. 1 Y :_' ‘. LS
¥

1, 964, al seﬁalar 1la- competencia del ﬂonseac de 3stado S

%'?"' ¥y de los ﬁﬁaLhunaiesaﬁdm}nistraﬁivos, pcr ver prlmera

hahlé de las- acclanes de’ plena gurisdicczén ﬁe caréc-

’—. Y

i.. ) ' [N
" - . ®'
¢
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r

ter 1abcral . 8in. detcrmlnar 0 detlnir -cudles eran .
esas acciones, Poateriarmente , ese punto quedo”
aclarado en virtud de las. dlsposicionas del Deersto

2961 de 1.96'5 o :

. ~?h _Ai-e » DeSpuéd del establecimiento 0 definicién ’
| "fde‘estas acciones de plena Juriadiccldn de cardcter
“laboral, . tanto el Gons@go de Estado coma 108 Tribu-
" nalea adm+n13trat1vna, lea ‘dleron apllcaclén al ré-.
gimen de preﬂcrlpcién ﬁe cuatro mescs, consagrado
' por el a:ticulo_8§ de que 80 Qg‘venldo_hac1ggdo nen~
"016151.'-" e . L . =:: ‘ |
- | ‘_ Es%d*oéurrié hdséauéltdié'ib de abril del
, aﬁo de 1, 969, cuanﬂd»el Consejo de Estado, con ponen
".i‘ ’ ela del honorable Lonseaero doctor Andréa Holgnin,
o | ;.'~i Benté una. ncvedOaa ¥ aVanzada doctrina, en el gens
| ~tido de que in- prescripcién no seré de cuatro mesea,
" sino de tres. (3) aﬁos. cuando se grata del*eaerclclo

de,una acclﬁn de plena jurisdicclén de caradter 1labo-

ral. . . -t . ‘ a >

5 s
. ' #

‘ \:fﬁi respecto, en esa-oPoftuhidad diju-el méxi
mo tribunal contencioso adminiStrativb ¢o1omhiano='

- . "Bg.cierto que el artfeulo. 83 , del C.C,4,
qutablaca:ﬁng‘préacripqiéﬁ,deﬁcuatrp neses para . le

-



..{‘

W
h

»

ﬁféncioﬁéé de’plena.juriédiceiéﬁ_y que el arﬁiculo 151

14

. +

- 16 - . '; L
del G, :P.T., ebtablece una especial, de tres afios,
respecto de las acc10nea 1&bor&1es ¥ consiguientemeg.

te, ge las ‘de esta in&ole de plena jurisdicclén.ﬂe--._

L fuerza eafe argumento el hacho de Que el citado arti-

[ '.-v”

"«_ eulo 83, dice que 1a prescrzpcx&n (que algunos trata-

dzstaa entienden mﬁs estrlctamente como caducldad“)
ser§ ﬂe cuatro meses “sélvn dasyoslclén legal en conw
tr 10 ’ por lo cuai resulta léglco interpretar el
articulg 151 del c: P.T., precisaman$e-como una excep=
016n a la regla geperal contenlﬁa en el 83 del C,C,4,

Be esta manera. plensa la - Sala que el articulo 151 ,

| subtogé en parte el articulo 83, por ser una gisposi~

'
1

';‘ clén posterior que estatuye una prescrlpclén especlal,

- mﬁs favorable al trabajador, distlnta de 1a de cuau'

tro meses. Finalmente es del caso poner Qe relieve.
que segﬁn el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968,

las acciones que emanen de 1os derechos consagrdos

en este estatuto, en decir las acciones lahorales de

lns funclonarloa pﬁblicos, prescrlbian en tres aﬁos,

o sea que' este nuevo Decrato ratzfica, en re1a016n

-

cun 1as acciones laborales de los funcionarlos pﬁbllcos,

1a prescrlpclén ﬂe tres aﬁos consagraaa por el Céaigo

Ty
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‘ ' e L - . f-. 17 - . ] o :l
. LT ;PT._de Procedin1ento Labcral" (Véase 1a Bevista "Dare-
. - Pe . - . P
o cho Colombiano de ans ¥, Serrano, Paés. 751 R si-
. + guientes._ |
- _;':,'f i ebé anotarse que’ esta accién gira 0 s6. mue—
T we en torio dw tres extremos o' puntos ds referencia
L TR I~el acto acusédo, la norma'V1olada, y-el derecho. des-.v
. conocido o vulnarado. Ly 'f"u_? . ‘;,1.- N
;“°fj%j--*f En esta accldn el restab1901mﬁento del dere-

.1cho, 1o mlamo que la violaciﬁn de éste, deben indlcar

y T se, prec;samgnsy-peqlrse‘en forma,plara,y'conqreta.
- Blyrestablecinmiento. del'éérécho puede con-'
ol ‘sistir en indetinizaciones o en reformad 0 modlflca--

ciones el actn en3u1ciado.r,

L . ¥
- K :

‘v
’
. LI -

Sobre 16° ‘acabado de expresar, son 1y . dufm- |

' ST . ni&as laa dlsposicldnes de que son cantentivns los
o articulos 69 ¥ 85 del cédigo Contencioso Admlnistra-
T e T Ut L e T
o, e .;}"ngrménﬁados'articulOB'spn del siguiente

. J! = «L ., - . : . . . e .
A A T ﬁenor&_'%' '
’ R '"Articulo 69.- Para. el solo efecto de

’ o restableeer 61 derecho particular violado podrén
103 Organlamoa de 1a contencioaoa adminiatrativo 88w

tatair dlsposiciones nuevas en reemplazo de las acte=

dsadas, y moalficar o reformar estae. En este caso y

v .
4+ % . ) ) .



causa la demanda R

" ‘°¢i18—

 eh el. de'103'dos’éﬂteriores3artibuios. debé;é

expresar el ant*raaado én Qué consjste la vzola-

o ,cién del derecho y la nanera como estima que debe

.:.y N ) o

reatablecérsele. _
5 v "L

. ’ o
. d . .
) . d

a ﬂArﬁculo 85.'-.-"....0'."'.0..!.......0 9

PR,
Vi > L

S l..oo----otooo.o\on, y Si ge Qema.a a1 restahleCi"

d

ﬂ '._-mlenta de un ﬁerecho,vdeberén 1nd1carse las;prestg

. Ciones que se pretengen, ya se trate de indemniza—

clones o de modiflcacidn 0 reforma del acto deman-

dado 0 del hocho u operacldn administratlva que |

‘. z-
. 8o oo + . . .
LI o B - BT

Hay que”destacar Que la sentencia que 56

'dicta en’ aulcios nacidos del, e;erclc1o de esta ag- -

of
- o

cidn, no- proﬂuce efectos erga omnes como en las

acciones de nulidad smno que se concretan a las

,:'-fpérﬁas ‘qué hayan 1nterveni&o en el 3u1°1°°TE5t°

- é8 ﬁsiwpor la naturalwza de la aCcidn , J3 que- en

Toa

| 'f_-elia, primera que todo, se ventilan o cuestionan

%

1ntereses du carécter priva&o o particular. T por.

&do dlce el articulo 70 del Cédigo Con%eneioso
Admimstratlvoi

Ve e uﬁrtieule 70,__“ La nulldad declaraaa en:

via contenc1oso - adm;nistratlva produce efecto

general contra todos. Pero el restablecimiento del

dereehﬂpsﬁlo aprovecharé.a,qu;en;huﬁiere.intervef,.-

"

7
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_: nido en el juicio NG obtanlao esta declargct6n en su

~
>

4:,‘* . - favnr. L ‘...-,N‘ ..“;‘. . . il R

L Dn.torno a este articulo, o1 Profesor Tulio

ER 3 {¥ Enrlque Tascén, en aus ya citados comentarios al Uédl-
go Ganteneioso ﬁdmlnistratlvo, dice 1o siguiente&

C . "
. . B ’ IS - B R -

'-"l._ i " . -~

";f' ' “La distincidn que hace este articulo 88 muy
exﬁlivable ella surge de.la ulferencia austancial

. dque existe env re ‘el recurso de anulacién,‘cuyo fin-

;1':fesencial ey el de obtenen la 1nvalidac16n del acto :

| _ =ﬁdmnistra‘cwo 1rregular, y el ﬂzplena jurisdiccién,

f .  f “en el que - se controvzerte‘una aituacién juridlca indi-
“ft“* i":vldnal g concrntn. La nulidad produce efectos erga om-

3

nes, coto &8 natural _porque seria absurdo admltir
ﬁ'~,lque un decreto,’o;denanza 0 acuErdo fuera nulo ﬁnica-
| '{ mente con respecto al demandante y valido respecto de .
“ :1os ﬁemﬁs. En camblo, el restablec1miento del derecho
sélo aprO?echa a quien como acter o doadyuvante en.
. t.el juiclo ha‘alcanzado 1a correspondlente declaraa-
L o cién en. su favor* seria 1naceptable ordenar que ‘se
N ; :.rl. "reatableciera el derecho a quien no lo ha demandado,

“

w7 fallar extra petita,™ . o T L
T ‘ : .7 ‘ P - -.l‘ .- i e -

Todas. 1as regles ?élacionadaskccn.el resta-

A
-
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blécimientd del derecho, : son apl{cahlés cuando la
~léﬂiéﬁ él déiecﬁo es'proﬁucida por un hecho adﬁinia.
ftrativn ‘o nnaoperacién administrativa._claro que
‘en éstas eaaos no se podré demandar la nulidad del
*hecho o de 1a oper&cidn, gino’ que wme demandarén,

2

--'directamente.las-indemnizaciones a que haya lugar,

*

A1 respecto, dlce o1 ar‘biculo 68 del C4-
.h' digo Uontenclose ﬁﬁministrativo K

* f 1; "Articulo 68.__ También puede pedirae el

P

restablaciﬁlenxo del derecho cuando la causa de

Ty

la violacién es un hecho o une epperacién admlnia-

L l-trstiva. En este, caso no zerd necesario ejercltar :

i

L
. .
)

ant

1& accién de nulidad slno dem&ndar direetaumnte de

~la Administracién 1as 1ndemn1gaczones o prestacio-

x
-

nes correapondlentes. - o s

4-
- H

' ddboooooohoo 0 000000000000
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“DIFMGIAB CXISPERD0 ‘EZIT“‘RR 1A3 AOCIO..
-TES DB HULIDAD T D PLEIA JURIGDICOION

2ﬂnuanﬂununan&unhnnﬂnnanﬂnnnnumunuuu1nu

P&innra i la acciﬁﬁ 40 siupln nulidad estﬁ 1na-
tituida.an 1ntofon exclnsiva de ln Iegaliaad,anl‘ﬁa—

) flf rechn, ahstractanﬂnta conaideraébau Ly  que perntgues
o7 __“en 5 raatublacinimto del ordon Juridica quebrnntado. ~
. Par-tanto, nn osta oeeién no ,juegun nm:gﬁn popel loo

“ntoroces 8¢ ouré.ctor privnda, mﬂuwnﬁo los rzimoa

_: 7-1ntaroaco anl aatpr. Poy estn rnz&u un ojoredeio so
_ FEE otorgu I toaa pcr:som 0 co...n un instrunento 136~
.';~jihaa que. porqita 18 parda. da 1o 1ntegriéué de nusstre
'iwégiﬂnn.juridicw (art 65} eqn\mativo 4e log. acton do
i“§a=ﬂdnin1ntrac16n. : R 3' '

ﬁnneanbio. 1n de flona 3urindicc16n (artn.ﬁ7'y

68); tiens un dmfbi‘ko nﬁu reduoiao, puﬂn m ley la ha
N .etorgndo n,“la pﬁrsnan que pe wea 1enianadn on un
_;iderechq nﬁyo eaﬁablnei&o 0 Fegonoolda por una norsa

do cardctor civ‘ﬂ & nanmwmﬁw.“umo quiem doeir,

": qne en eota alu&a do accidn 09 . reqniere do un Antords
Jt~part1culnr, que es on aefinitavn ol que puoda panerla*

&n.ﬂbhiniﬁnte. ﬁl ronpccto. vnla nnotar nnxginnlﬂnn

| to ds ncucrﬁq can 1no nuntcnciaa dol Consojo. do Bnta~

do quo nﬁf?u_so ccucnturdn, quo naﬁg adeifn se pueds
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1ntentar no solo cuando el pergulcio o la 19516n al

. derechc ‘ge han producido.- sino también ° para precaver

“un perjuipio eventual.

. E .o v . X . T,
CA - L -

. 2a) Por la finalldad y naturaleza de la ac-
cidn de nulidad, dos extremos 0 puntos de referencla

deben serV1rle de sustentéculo la norma violada (o

que se estima vzolada) ¥ el acte" 71olador.. N

rlés  . 5n<é1.cbﬁﬁeﬂciosd”&e'plgﬁa ju?isd;égién en-
“tran en juego tres eléementos® 1a norﬁa‘violaaa (o

que 8e . dice violada) el derecho lesionado amparado N
por esa norma. y el aeto violad&r de éste el derecho

s dg aquglle, la normg.-

=

. Ba) Para que pueda cumpllrse 18 finalidad

i altruista defla conservaclén de 1a legalidad que se

*aupone slempre eén la’ accidn de nulldad ésta es susceptg

R zhle de aer ejercltada en - cualquler tlempo (art 83)

. Es decir,*que ella no eaté gometida.al réglmen de 1as

“prescripclones..F este obedece e la iéglca més senci-

’ 11a, puea no es admlsible que el quebrantamiento de

q'ﬂ'la 1ega11dad por uctiV1dades de 1a admlnistracldn de~

. saparezcan ° “se sanee por el transcurso de determina—

L3

do tdrmlno. cuyo seﬁalamlento en arbltrario.

*
L]

LY
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‘ + mente. Si asf 1o fuera, la administrécién,estaria
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En 1a accién de plena jurisdlccién, por el inte-

" rés partlcular que és como el motor que la pone en

’ mov1m1ento, es apenas Jjusto que egté sometida al

réglmen de las prescrlpcionea. E] -término sefialado
para eaercitarla es el de cuatro (4) meses, transcu-

rrldos los cuales debe entenderse que 1a persona que

se ereda lgslonadanabgndolé sué derechos voluntaria-'
SEEERR ; . .

0

-

slempze sujeta 8 una esyect&tlva 1ndef1nlda por la

posiblladad vigente de. que en cualquier mamento sus

. ,actua01ones‘podrian ser acusadas-cqn demandas de

+

'resﬁabiecimienjp-Qeﬂderechos;'(art.83);'

o

4a) t La dec1sién en ol contencloso de milidad o

. ‘anulaclén 86 concreta 0 llmlta a eétés doa hip6t951s-

a i

o se anula 0 se conflrma el acto ‘acusado. No..cabe

s

otra alternatlva. En el conten01ososde ‘plena juris~

A3

_dlcclén, el’ poder de d601316n es més ampllo, puegto

que los organismos de la jurlsdiccién de. 10 contenclo-

:,‘so admlnistrativo, podrén estgtult para el solo

" efecto de rewtablecer el derecho particular violado,
disposlcionGS'nuevas en reemplazo de 1as acusaﬂas, '

'y modlflcar 0 reformar estas” (art, 69)

5a) Tam%éianbr'Ia'misma naturaleze da ia_accién-

K} o
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se desprende que los efectos de 1a deciaraioria dei

: nulldad, en negocios en que se haya demandada esis

ﬁimplemente, son en "general contra todos", o sea
qulen proéuce efeetos drge omnes - B

| Ln cambio 1e sentﬂncla en el contencioso de plena

Jurisdlccién solo | produce efectos interpartes . (art.
"70)“ - e T s ',* | '

. \ EL Consego de’ Estado, o en auto de 1945, sobre

"este tépico de 103 efectns de 1as sentencias, gegin

“la acc;én eaercmtada, dlaa :

*

RO "Baraentencia ptoferlda en’ v1rtud e una deman-

. da ge nulidad'proquce efectos erga ormes, pero solo

- i

para 1o futuro, ‘gin toear los efectos de las sgitua-
¢1oﬁes 1ndzv1duates Yy concretas de quiemes juntamen-
te con la anulaclén 1o hubieren pedido 1a reparaclén

-@el agravxo causado al derecho pﬂivado por ¢l acto.

' anulado. B cambio L& nrofer;da en julcio sobre el

restableclmignto del derecho, puede contemplar situa-

" ciones, retr09pectivas . (Anales ael €, de B, Noa.

341-346 ?ag 304),

S g ) Uuando ge promueve 0. eaercita 1a acclén

pﬁbhica o de almple nulldad, cualquler persond s

pucde constltulr como parte, ya sea para coadyuvar

L3

o 4mpugnar ta. denanda. bn estos caaos no se requiere

-
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?,dp,iﬁ%érés particilar alguno en el coadyuvante o .
‘en el impugnador. En ellos tambfén se supone el inte-
rés aiti'uista de la aefensa' de la 1egalidad. .

x. n . I
"
wd

ﬁn la accién de plena Jurisdiccién el dere-

&

cho ae intervenlr como parte solo se reconoce a quien -

" acredzta un interés directo en las resultas de julcio.

(avticulo 89), o g g

R

*

. Ta ) ¢ Bp. 1a acclén de- -imple nulidad, para
los efectos de 1a suspenslén provisional, bagta que .
exista ina manifieste u ostensidle violacidn de una nor-
ma sunerlor p931tiva de derecho,
| ﬂn 1= plena jurisdicclén, debe ademﬁs compro-

barne, sumariamente. el agravio gue sufre qulen promueve

it

- la demanda (art 94) coo e

'Ba.) : En 1a acéién“pﬁbliea, uns veg decre-

tada 1a suspensldn provmslonal, esta no conduce oi-no’

 ge continﬁa laa gestiones del caso.

En la de plena jurisdiccién, decretada la sus-

pensién prnv;aional ésta caduca ai no se continﬁan las

gestiones prOpiaB dentro de un mes, (Art, 97) '

9a) 3 La acclén de aimpléf1ca nulldad. por -

" estar institulda en favor de "toda persona” no requiere
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CAPITULO IV -

RUHDHR BRI Y
e : :

10S ACTOS' Y 14S ACCIONES CONTENCIOSO

nn ‘! UMY YEY mannitmirun My n
ADMINISTRATIVAS - oo
Ill‘lﬂ""ll""““"Ililllﬂ . »* - : :

Este es un tema: de mncha 1mportancia, pues 8l~
_rededor de él exlsten equivocos infundados. Todo
etto’ se~dehe, sin lugar a dudas, a la interpreta-
‘cién que tradiclonalmente le d16 & la maﬁeria el

Honarable Consejo de Bgtado, -

Ega’ inventerada jurisprudancia,que como verdad
'revelada todod‘hahiamos acapta&o en Colombia, g6

'; puede.sintetiza; ‘agft i' T . .

_ PHIMERO ¢ La accién de nulida& - prevista en
‘el articulo 66 del Cédlgo Contencioso Adminlstratl-
"vo - sélo es pos;ble 1ntentar1a contra actos creados

~res de aitua01ones generales, Jmpersonales u objeti-

vad,. y contra el acto condiozén. En.cansecuencia,
‘nunca podra ‘1a accidn ‘de nulidad .promoverse sontra

~un-acto administrativo de carécter personal o con-

) .

' -+

, -creto.

v e .

SEGUNDO : ILa mccién de plems jurisdiccién sélo
-:procéde'cohtra 1@3 actos que cregn situsciones per- -
Lfsphalesfy‘concretaé; También procede esta accién

+ -
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contra las deﬁisiones"d actos édminiatrativos'que S

- afectan a personas indetermxnadas, pero determina

4

N
v o4

-

s .

bles, pues entoncea revlste el carécter indlvi&ual

L3
y concxeto. R o

De 10 anterior se desprénde que la naturale

za de la. acoién estaba determinada por la calidad

.”del acto“admlnistrativo. Ese_era,.ae repite, 18 in-

terpretacifn. tradicionai‘que, tanto la juriepruden-
;eia nacional- como. 103 autorea, habian dado & laa

nos grandes categoriaa de contenciosos.

-
-{-_-‘

o Precisaménte, en forma axiométlea, el Honora

_-ble Consejo de: Estaao, en sentencia del. primero

- ={1o.) de diciembre de. 1955, que corre. publlcada en
103 Anales ntimeros 382 -. 386, pdgina 77, dijo al

respecto :

L] *"’_. * » . ;b d

" Los siguientes prin01plos gobiernan la técnica *

procesal contencioso administrativa, en 10 pertinen-

. '[Ee -
. i . . fue ‘ ) o " .
. &) Log actos creddores de situaclones gene-

L]

E]

_:,?alesj impersonales y bbjetiﬁas=d9ben ger demanda-

dos mediante el eJerc101o ‘de la accidn.de. nnlidad,

consagrada por el articulo 66 de'la ley. 167 de 1941.
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1a que es’ pﬁbllca, por estimarse que hay interés
de la comunidad en 1a conserva016n del orden ju-

ridlco ggneral,

?). Consﬁra 108 sctos, hechos 1 dperéciones

. adminiatraiivas que -establecen gituaciones indivi

- duales. y conerekas, - ﬁnicamento procede la viada

plena Jurisd100¢6n, de que hablan los art{iculos
67 ¥ 68 108 cuales conceden & la perscna peraudi-
cada no sélo el derecho ahstraoto, de restablecer
la legalldad, sino la posibllidad de ubténer de

la admlnistracién 1a reparacién ael dafio concre-

:to que .esta 1e-1n£11g165 en su derecho subjetivo.

”
i

" o) También la accién de nulided procede con-
tra 105 actos condlclones que interesan a la so—
ciedad tales comc aguellos que colocan.a una - _(
persona dentro de una sltuacién general Yy regla-‘ 
mentaria que la inviste de un poder legal. Por
ejemplo, 61 nombramiento en,un individuo qﬁe nqm‘

reﬁne 1&8 condiciones requeridae-para deséﬁpeﬁar _

;fun cgrge oficaalg el otorgamiento de una licen-
cia con el fln de ejercer una profesién u oficio .
" en que el_interés comﬁn ‘egtd en juego, ﬂas no

' ‘pueden acusarse. por esta vid las prov1ﬁencias

fﬂgde egtd natureles; que descartan 1a idea de un -
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s.m:eﬁﬁ prﬁnm por Jm 5015 1«mm. cone le e u

. . . destitugién ds wn orgo PERLL0G, 1k q3o nisgs Lua 11

\ canula do ia mt,'wm:z hnt«*riumn’w rc:erida,

L anio dnicwmta e 16100 8, :m ttorea do eucs

inmwm I

) L f_‘f 4) EI. cmztrdl da 105 antos, hachos ¥ opern~

- nigma gemmmm, m iy ;mrﬁ.aéicci&. RO 4G
~ extionde hawte, el ac aucer etlzraclonts ﬂireo-
‘tu gua- sm;‘m cmsaciqr.caz a chrgo &c la am:iaw

. "'-,.ciﬁnymloqﬁamapWaIﬂmuewmto ¢o ug

. devedo ki 3o Wi umal.c:;m sdministrotive, deta 8o -
R T maa ohi‘:tmmm Soxo mocucnnia 2o wna tenlua-—- )

' eila ga mma do un atvo, -xuepio ouned m trats de

kna lesidn mmu pur setos ;m erogedod © m hachos .
ommma mwm L] 1a m.w.muu&; (Artu,
‘671 sa)ma mﬁaﬂn 28 mxztw. ‘on am basta 1b ree

o yisidd 4o 34 Sparacila-dsl gome 1o prevé el Art. 271

o por aaﬂcn £ We&ﬂd mmm aramudoss por una
¢bmﬁ§u¢a, . L |
| e)ﬂasamcrruw cmsnntmntoh V.
anu..ﬁn da zmlsm y L& 46 pim aeriﬁﬁeeﬁn.» Do panc- '
ra m manﬁo un arto de mémr mbaeﬁva o6 aurin "

b -
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-de otro obaetivo nulo, 1o conducente es ejercltarla )
‘m-ﬁltlma acc16n, aeusando la prOVIdEBCia concreta.y
pidlenﬁo la inaplicabldided, como excepcmén para el .

cago, . de la de carécter general.

‘ La anﬁericr 1inea jurzsprudenaial ha sido re-
finvaluada totalmcmte por &l Consejo de. Estado, -eg decir,
‘que ya 1& calldad del acto acus;dc no es lo que aatar~ -
mina la clase de accién que debe ejercltarse. A1 res—-
pecto convlene manlfestar que esa. motiflcaclén de la

’ -jurlsprudenc1a tradlclonal 20 se dié por generacién _
eaponténea, 51no que obedeclé a: un 1ento y meditado
proceso, Ln primara 1nconformidad sobre el particular
tuvo su. man;festacién en la que entonces era Sala de
-AHeg001os Generales del Consejo de Estado cuando, en

sentencia de. 1la cual. fue ponente el iluetre tratadis-

ta y eminente Profesor Unlversltario doctor Guillermo

13

R S

] Gonzéles Charry, dljo

{ "Sin embargo, el problema que e eatudia no
queda resuelto con admitir que; 1a adminlstraclén pue=
de eje;01tar, dentro de los 1inites legales, la accién
de plena aurlgdlccién contra sus propios actos.EB neoe-~
« -éario,;demés,ﬁdeterminar 8i-la. nhturéleza del acto
administratlvo determlna necesariaménte ‘la calldad ‘de

Jla accién ccntenclosa que husca deatrulrla o modiiicar-

r
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Gf loy es declr, si cuando se trata de un acto ‘adminis-
' #tratlvo de. carécter general 86lo procede 1a accién |
"'+ dé pulidad, ¥ el 86108 admisible o viable 1a de

rvplena jurisdiccién cuando ‘86 trata de actos, hehos

'i

u. operaclones adm1n1strat1vas determinantes de wna’
f151tuacién,auridica concreta. 81 1e planteado se resol-
-viera afirmativamente, no hay duda de que se restring1
-i-ri& en forma notable*el émbltn de dafonaa de ls auré-
l';‘dicmdéﬁ ¥ se optaria por p031c16n contrarla al. aenti-

Goy alcance de los preceptos consagratorlos ‘de las

.Qaeciones contehciosas que, para el imperio ‘de la lega-

lldad a travéa de 1as actuaciones de los 6rganos jurms
dlcclonales conpetentes. Mga acertado parece admitir
que ‘o1 interés-afectado por el acto adminlatrativo es

el que de1arm1na la naturaleza de la® acclén. pues sl

'aquel es general ¥y abstracto se satisfaré para Su re-

parac16n con la accidn de nulluad. al paso que £i es

hconcreto, 1nd1v1dua1, huscard, ademés, el reatableci-
'-_mlento del .dsrecho 1esionado (Ver An.ales del Consejo

" de. Egtado ﬂﬁmgros 387 fﬁ391,'pag1na 685)g‘

-

La otra sala en, ,que por esas calendas se en=

-contraba ﬁlvidldo el Honorable Consejo de Estado, o

"sea.;g_Salqw&e 1o Contencloao Administrativo, prosi-

'S
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* -guj_& déndole vlgnncia ¥ aplicacién a la interpreta-

N cién traéicional de 1cs dos contenclcsos, 1o cwal pro:

: vocé, a raiz de 1a expediclén de una sentencia él(lo)
da dlciembre de mil naveclentés clncuenma y nueve h
(1*959), provocé ge replta, un extraordinariu Ny formi-

dable salvamenxo de voto por parta del chorahle Consg.

v ja de Estado y aqullatado 3urlsta costeﬁo doctor Car—-

105 Gagtavo ﬁrrleta, salvamunxo én que acertadamente .,

: '~en3uzcwa 1a doatrlna tradiczonalista ¥ demueatra que

-'f es 1n3uridica deade todos log puntos de vigte, tal cg

Y
4

mo se apreciaré con 1a8 neaesarias reproducciones que

ﬂeben hacerae 8 continna016n..

'Ffféh;.fiﬁ“ Ba ese fgrmidable &ocumento, son estos concep-’
_._:_‘-:7 ES -' ‘ L De coﬁormld&d ﬂ{)ﬂ 10‘8 Brti(ﬂllﬂﬁ 62’ 63’ 64’

65 y 66 de 1a ﬁey'167 de 1941, el contencioso de AN~
1ac16n procede contra los deeneﬁos, resoluczones ’ orde

nanzas, acuer&os ¥ acﬁua del gobierno, de los mlnlstros,

&e 1ag ﬂsambleas, ﬂt los. cahllﬁos y de 105 funclonnrlos

'_“del erden naclonal departamental winternaclonal, coml-.

ri.ﬁarlal ¥ mdnlclpal, cugn&c V1olen la Ccnstituclén, 1a

) ley o una norma guperlor de derecho, por. ahuso, por

}m;desvlacién'@a poder~o irregilaridud fqrmal.

e
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£ ' Es oportune obsérvar que la cnuneraciﬁn de 105 ac-
tns acusahaﬁa anto la jurisdicnién especial por 1a via
2o 1a*aco16n yﬁl&ca, se hace en los art{fulos citados

 con critario enteramente rormal, es. dacir. teniendo en

cuenta al asutor de la &acisién. que ‘Ao 1a naturaloaa ¥
cuntenido juridtco del acto. Ni del tenor literal de
_esaa ‘porpas,ni ﬁel eapiritu qua 1aa anina, ae puede in~-
: ferir que n 611as go eatablezcan diatingos de ningune
‘_indole scbra la calidaed de generalidad o 1nﬁivi&ualidsd
?qua daben tener las aecisicnea adminiatrativae aticablas
en accifn pophlar. D¢ eota. observaci&n pe desprende 1a
congecnencia inelndibla-de qua al factor esencial para
admiaibilidad del recurao piblico. de amulacifn es el
'(,de que ol mandamiento acusaﬂo emane de uns snturiﬂad L
.lminiatrstiva, uai,tanga les caracteristicau del. aoto-
‘regla.o las moanlidadbn del auto individual Bor medio
'de un decreto, de una ordenapza o de_un acuerdo me orean
~gansrninenta aituaciones 1mpersonulea 4 objetivas, pexro
~ en muchas ‘ocasionss esos sstatutos tienen también-el
_ caréctdr de ordenamientas partidulares y'concreto&, los.
. scton de lou miniatroa, dol gobierno, de loa gebexnado-
jrea, dﬁ Ios alcaldea, de los intendentes, ﬂe los cami--'
sario; y do los funoienurioa y personaa aanihistratiVas
pueden ger deeiaionen reglansnturias 0 de tipo ingivi~
dual, 51 Ia ley mubiope querido reservar la accifn i~
blicgzdi anu}acién._parg'loa_actoé croadores deo pitus~
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o oi'&nen generales,; marncnalew, y o'hée’bim; hﬂ'ﬂﬂl h‘*

cho &1 cbonsiguiente doslinde. B:l no yrocedid ni.tuo
yorqna qt:ino gue todos los nctas enussradod, sin atm-
der 8 o gme::anana ] Mﬂiﬁmm&i [uodaron mjctoa
el con‘tencioso populer ds arulacién. Cabe ahotar que @
lom arti‘&uloa 2 s 65 pe hmoe wna relacifn cmleta ¥

, dctﬂludn do los aotol smtidoa al sontrol 3nrisdio—
-, olonal, E‘.I. conteniﬁo do tAles normas es p&tfeo'kmnw
" olaro ¢n ounnto tio ostablecen Aiferénciaciones e ningue
' na naturaless sobre 1ap canaaaea da - gmranﬂsa. imper-

sonal:lda& ¥ a‘baetiv:!.dad gotrd 1las condicims do indivi=
dualidad, pmmuz.maaa o subjetividsd de 1x decisién |

‘ mmmmm Lo ¥nico que wporta pam ofeato 4o qua

wln ;mwién nu*amﬁihls, e que 31 nad.mtenta tenga
tongs au origm en wna autoridad adninisfrltivm Faro
gl algina duda hubiese ﬁﬁ]ﬂ‘é el par*tim:lﬂr, ‘bastaria '.

' lm, yara disipaﬂa, los ineisos mgun&o '.y ‘tarcera de

los mimxlos 62y 63 que artxtu:en ixpresamto 1a acu-
biliaucl a6 aquellos aptos 4o méaisa'r partmw prro=
Leridos por emglaaaoz aal arden meional 0 depu-tmen
tal, e
B cmtemuo de estaﬁ BOTRAO, e wem e sy
-totaudad gobre €l artivulo 66, al exprem que taaon

amaolutmnia todds los avton enmraﬂns en l1as aiapo-

: nicioneu mterima son acusables en uoci&n de xulided
o ;;or cualqnier peraome por houvo de. in:ipnaﬁtimc:lomli-
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,'-1idau, 1legalidad o por contrariar reglas shperlores
Fl,wﬁe derechof La locucién empleada por el legislador al
f:";-expresar que toda persona puede pedir la anulacién de
| cua195quiera de los actas a qua se refleren 1as ante-'
wf-rlores disposi01ones ' no da la, menor oportunldad 8
-'*-dlstlngcs de ninguna naturaleza. 84 prlmero ‘se enume-
:f-ran o8 actos acusables ante 1a jurisalcclén contencio-
'-:fjf'*ao administrativa y a- renglén aeguldo ¥ 51n soluclén
a 3 , de cOntinuldad alguna expresa la 1ey que todos ellos

) 31n excepciﬁn alguna son atacables en accién de nuli-
| 3aﬂad, resulta~de$acertado, por dacir 1o‘menos, aseverar
*M,”jque uno d algunus deben ser excluldos. ﬁsi. pues. to~
”':ﬁas 1as dec1siones aﬂminlstraﬁzvas cualesquier& que

sean sus proyecciones y contenidn juridlco, estén some-

'%1das al imperlo del: articulo 66 ‘del C, 0 A, o S

B s . o D L oy e P e ey e S e St et

..ji. ljf Por otra parte, la admlnlstracién pﬁblﬂca €8
+ T4 obligada a ajUstar susg actuaclanes a: 1la 1egalidad, _“
10 mlsmo cuando expide actos—reglas que euando dicta
='mandamlentos de tipo partlcular e 1nd1v1dual. La suya
.85 uns act1V1daﬂ jurialca, y-el dezncho objetivo se
quebranta igualmente por medio de reglamentos queﬂpcr

i

T
.
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. medlo de actos de indole personal, Fl factor que da pa-
80 al contencloao de anulacién es la tranagresidn del
orden auridico abstracto, cualquiera que gea la n&tura
leza.del acto que- 1o viole. La decisidn administrativa
| ‘del Pr681dente ge- la Bepﬁblica que deatituye. por ejem-
- pl&, a los comsejeros de. Estado 0. a los Magistradoa de
la Corte Suprema de Justlcla, Yulneraria 1ndudablemen-
te situaciones personales y concretas, pero esa agre--
sién al derecho particulsr de quienes ocupen esos car-
+ gos seria secundarla ‘ante larmagnltud del agravio infe
.rldo a.la constitucién Nacional ¥ & las 1eyea. Todo el
orden juridmco general estaria compromet:do con un or-
denamiento de ‘esa naturaleza . y contra é1. podria ejercl
tarse 1lg accién de nulidad suya finalldad especiflca

ea la ae tutelar 1a 1ega11ﬁad objetiva.

EQA%u‘gfén de darleﬂmaydr fundamento a4 su incon=-
formidad, en-el mencionado salvamento de voto el doc--
tor hrriéﬁa se remonté a los "antegédeptes qbctrinarios
¥ legales del - cohxenciaab de anﬁlacién; con 1as e _
'guientea consideracionéa que parclalménte de transori-
‘bén ‘ ,
. "Se dijo én la exposicién de motivos. del pro-
'yecto que despaés fue la ley 167 de 1. 941 que 1& estruc-f

_turacién de los contenelosos de anulaczén y de plena

'_Jurlsd16016n se habia fundado en la uoctrina francesa
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y en la expariencia colombiana. Ambos elemsntos o
se funczonaron mediante 1& adopcién de clertaa 1deas
foréneas compatlbles con: el 51stama constltucional v

con la tradiclén nuridica naoianal, y de estos facto- |

.res coaligadoa gurgié la organizaczén actual de los

'contcncioaoa. De 8114 que para 1legar a exacta com-~

prengibn del régimen vlgenﬁe ¥ ipara: gaber hasta qué

1punto es infunduda 1a doctrlna, del Consejo de Bata -

d¢.que. se ha venido comentando, sea preciso, rastrear

las fuentes~&g_nuestro derecha positivp.i .

14 DOCTRINA FRANCESA é;ﬁij P

Jlﬂﬂ""“ll"llll‘"llﬁ!l?‘l"ﬂllll‘ﬂ W -
_i

No ha existido en Prancia la tutela Jurisdlc-

cional de 1& Conetitucién, -

_ . ',5efparté a11f delﬁprinéipio dogndtico de la
séberaniaTiﬁcontrastable &ei pariamento; ineompatible
con la flscalizacién y oontrol de sus actos por el

6rgano jurlsdicclonal ¥y no hay organlzac16n guridica

‘competente para anular las leyes ordinarlaa que desbor—

den 103 1im1$es de la constitucionaliﬁad. Tan acentuada
ha sido esa tendencig, que por mucho_tiempo egtuvieron
exclufdos de la re#isién del eo'nsejo de‘Esfado‘lés De; -

cretos reglamentarios, no ‘obetante su origen adminis--, |

o tratlva, porque Be estimaba que por particlpar de 1a

naturaleza,de lau leyes ¥ ser una ampliacidn de éstas,‘ﬁ
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'_éstaban.sbmetidés al idéqticé'régipen de derecho.

"Péro eafbs'prinéipibs no aé=desarrollanon en -
él campo étl derecho adminlstrativo. Por el. contrario,
¥. 1) organizd el*recurao por exceso éde poder, equivalen
te 8 grandes rasgos al contenczoso de anulaclén colon-

bnano, con el objeto de someter 108 actos del Srgano

; ejecutlvo a la’ legaladad objetiva.

* .
. 'c
-

“u Expone André de Laubadére en pu’ Tralté de
Dr01t Administratif que qnaeia finalidad esen01al del

*  recurso por exceso de poder es la de Thacer anular por

PR
.

LY

"t

el gﬁe; cdﬁﬁefeﬁ%é todds 1as docisiones ‘ilegales de -

» las autorldadea adminietrativas. "E1 emincnte Profesor

de la Ilacul'i:ad de Derecho 46 la Universidad de Paris,
a pesar de pertenecer & la escuela reallata, de ‘seguir
las insplraclones ﬂe Leén Dugult y de aceptar las teo-

rias de éste,.sohre al acto juridico, desenvuelve las

| 1deas béslcaa sobre el recurso por exceso de poder a

travéa de los aigulentes criterios ¢ a) El factor do-
minante para admlslbilldad del recurso es - el de que la f

(' decmszén acusada haya gido preferida por la adminietra-

.. w=eibny )’ ‘Que viole el derecho objetivo. Acatando la

ffJ constante gurlapnudencia del Consejo de Fatado Francés

'y la legislacién positiva, Laubardére constata que el
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sistema franééé‘ae oriénta bor un criterio—éntera-

. mente formal Bl recurso procede contra los actos
Jde carécter general, imparsonal ¥ objetlvo y contra
las declaionea de tipo indQV1dgal ¥y concreto, cuan- o
do hajaﬁ”siﬂo'pnéfefidas pofluna‘autoridgd adninis-

" trativa. Para estos efectos, el contenido ¥ la na-

turaleza juridica del acto carece @e"impofféﬁcia.*

4

’ Adminiatrat W cuando expresa que los actos admlnls- '

trativos se caracterizan por estaa modalidades- son

tiva y cuyo objeto és administrativo. Estos prancl-

-

parte de lcs que forman 1a doctrina.francesa, gino

que eatﬁn apiyados en la ley. positiva. i arﬁiculo

-

: 32 de 1a “ley 31 de jullo de 1945, trasunto fiel de
. 1as disposiclones antericrea sobre 1a,mater1a, ﬁice3
“Ey Gansejo de Estado conoce de. 1a$ demandaa de anu-*"

lacién por. exceso de poder formuladaa pontra lcs ag~

tos de las diverpas autoridaﬂes administratlvas.

L8

Dol texto traﬁscrito de 1a 1ey frandésa 86

‘desprende nitldamente 1a idea de que el aapecto esen~ -
-01a1 para la viabilidad del recurso pbr excesc da po-

-der es el que de la decisién emane_de_una autorifad

- Apreciacibnes sinilares hace Whliné en su-obra "Droit

Vaetos juridicos, emanados de una autoridad - administra-

- pios ng son ae creacién jurisprudencial como la mayor

L]
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*admiﬂistratiéa, bien de trate de un acto de cardcter
generél; impersbnal‘y objetévo o de un mandemiento
creador de situaciones individuales y concretas, Este

_'ﬁltlmo aspecto resulta inocuo e inoperante para la ad-

.m181blliﬂ&d del recurso, de acuerdo con el principio
1egal J con la interpretacién que le, han dado la doc-
.,trlqg ¥ ia- jurlaprudencia. La objetividad del contenw

,—cioso e aprecia & través de la. objet1v1dad de 1a nor-

-ma violada, ¥ n6 de la objetividad del acto violador.

&

Estaa ideas generalea estén adiclona&as ¥y com-
';plementadas con la.nociﬁﬁ guridicaﬁﬂ "interés particu-
lar , lesionado” como factor deterninante de la accidn

y como elemento necesdrio para viabilidad del recurso.

-

v La medida ‘de los. recursoa por exceso de poder
"y de plena aurlsdiccmén 1a dé el 1nterés del sugeto :

" activo de la acclén con relgcl6n al acto administrati-
vo atacado ; SI ESTE OFENDE UN SIMPLE INTERES, AURNQUE

| SEA‘lUTO;REGLA 0 ACTO IHBIVIDUAL ES ADEISIBLE EL RE-
,"_CURgo ROR: EXCESO DE PDﬂER- SI LA DECISION VULNEHA UN
DERECHO SUBJETIVG 'DEBE. EJPRCITARSE EL DE PLENA JURIS.

_"DICCICK, Pero el interés que dé;paso a la aceién por
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exceso de pode}.déﬁe-sér directo, in@ediato_y material
aunque en ciertGS"éasoa y e de’prminades circunstancias
~-ge adnita el concepto de interés noral, o el de 1nterés
colectmvo vinculado espec1a1mente a las agremiaciones
' 'sindlcales._ | | | o
. _' Asi pues, en Francla no ﬁpera el‘recurso |
por eXCes0 de poder cuando 8e. eaercita con. fundamento
' en un’ derecho subgativo quebrantado por. el acto, ilegall
ni tampoco ‘con base en la defensa altruista de la lega-
lldad Para el primer caso se ha estahlecido la, aceidd
de plena Jurlsd1ccién, en tanto que para el aegundo, no'
obstante los extraordlnarlos avances de 1a jurispruden-.
cia del Consego de Estada, 10 existe sistema alguno de
tatela alrecta. Siempre serd pren1sc alegar y- acreﬂitar’

interés en 1& aceidn pary que el conténcloso POr exceso

de- pcder ges admlslble.~f

) ’ , o oy

Iy

e

¥

" Egta nodalidad del gefécho francés fue ostensiblemente
rechazada por los gestores de nuestro emtdtuto legal.
(entléndase C,C.A)) E110s buscaron inspiracién directa
e 1nmed1&ta en nuestra Garta politica y en las tradi-- :

clones-anidxcaa colombianas, En Cagbibis sf aceptaron :
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Gpleﬁamenxe 1a idesa franceéh”dé que el éonfénéioso.
de anulacién procede contra todos 105 actos ‘adminis-

5:trat1vos, sin atenﬂer a su naturaleza, contenido y

1

-efectos, ya se trate de aetos creadores de aitua01o- 1-
nes generalea ¥ abstractos, o de” deciaiones indlvidua-

- les.y concretaa.

..‘...‘I..i...'....."-Q“Q.Ct.iillD_OC..ll..."..."...
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La caractariatlca de la aeeién dé inexequibi- g

_,1

;'11&ad establecida_por 1a emmienda éonstitucional ue
:‘71910 - ¥ due corresponde al articulo 214 de la actual |
 cod1f1caci5n conctitucional~ influyé en nuegtro pig-
‘._tema 1egal conténclosos ddmlnistrativo. Lag modalida--;
“.&es alngulares ﬂe aquella imprlmieron perfiles juridi—

1'003-& 1a aceidn pﬁblica de- anulaclén dlrlgida contra

'; lOu actos de la adminmstr&q:on. En Virtud del manda-

'to constztu01onal contenldo en el articulo 41 del ac-
' toﬂleglslaéivo nﬁmero 3, de ese aﬁo, se oper6 una

| transformacién.radacal en nueatras institucionea de
ﬁerecho pﬁblico que desplazé 1as bages tradicionales
de la organlzacién 3ur£d1ca y que 1ncidié aeguléamvn-:

«~te aonre la estructuracién legal de los contenciosos'
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.7En eae ordenamiento de 1a Carta 88 onorgé a: 1a Corte
"ﬁupr;ma de Justicia el*control 3ur18diccional de lag’
leyes, funcién que e ejercitaba y se’ e;erﬁita a soli-;
citua dé cua}.quier ciudadano y sm méa conaidetacién |
que la del interéa pﬁblico en conservar el 1mper10 de

~ las normas funaamentalea. Bga accién popular era y es |
'procedente contra las leyes y deeretos extraordinarlos
-fcreadozES'de s1tuac1nnes generules NG objetivas, 16 mis-
no qae contra 103 ordenamlentos que origlnaban situa-u
‘-cionealguna Es evzdente que una de-las caracteristi—
l: cas de la 1ey es la de su generalﬂdad, pero no lo es
menos. que hay leyes formales que Jriglnanp situaclones';
--Juridlcas personales, como las que deciden sobre la |
, aprobaeién de los contratas, cuando este requlslto era
" necesario 0 las que ordenan una pensidn para determz- B
| ado sujeto. En eltos, CORO en otros casos similares,
ae crea, en v1rtud del- mandamiento legl legal, una gi-
tuacién partlcular y concret& que se puede atacar por
medio de la accién de inex equlbilldad ante la Corte su-
upxema de Justicia en el evento de que desbordé los 1f-
mites: constltucionales: Aunque excepclonalmente también
los decret6 extraordlnarioawpmeden crear dituaciones .

3urid10as indiV1dua1es que, en los casos, son ataca-w.

‘; bles con-idéntico recurso.



B 2. e D SRR AT -~ “ .
ST TS B 0 vt - . o el BCIE .
EE PO L F " ! - . T R
- ’ - ' . = - . .
.. : oot Lo - 1 :
PR N . . RN - S
. PR - ) " ALY I R Lo i . -
S F . . ‘ . W “ny L -
R v L . PR - L . o f
e . R - ) . -
! St . TN Vo ) o ‘
v 3 . . PR . .o
)

PR Désderaus origenesn, la defensa'defla ConstitﬁCién }
Y la procedeno1a ‘de 1a accién de-inexequibilidad ne.ha |
._estadc copdicionada por el contenmdd de la ey acusada.
F1la es vxable contra cualquier estatuto legal o contra
' cualquler decreto extraordlnario que atente eontra la
-'Carta, ain, atender a su haturaleaa y alcance. En desarro-
1lo de esbos principlos‘y con '1dénticos modalidades. ¥ fi-
neés," la- enmlenda constitucional de 1945 atribuyo‘dl Con-
.4*8830 de Estado gl oonoelmlento de 128 acusaciones contra
' ﬂlosahécretos ordlnarioa dictados: por el goblerno. Eatoa
) puedsn tener earéeter particular } si 1a ley eca de esa

misma ﬂaturaleza. Baa transformaclén de nneatras ing tltu-

. 01ones béalcas fuvo inferené&a inme&iata en todo el sistg

J'..ma Juridlco, vy 1a acclén pﬁblica para defensa d¢ la Cons-

tituoién se desarrollé en. la forma de un recurso at ideﬂrf
tica naturaleza destinado a tutelar 1a 1ega1idad obaeti--';
”fva eontra 105 actos de la adminlstraezén. 51 todo cindada-
' no“tenlaAla poteatad de 1nsurgir contra loa mandatos del
-Congreso medlante el aaerolcio de la accifn populqr de

-1nexequ1h111dad de 1la nisma henera ge'le confirlé 1a fa-

--cultaa de acusar ante la jurisdzccién especial 1ds actos

"._Ada la - admlnistracldn contrarios al orden juridico general.

BrY



[

& clone

%

s

La Ley 130 ae 1913 (qus fue 1a que por primera ,

vez organlzé 1la aurisdlacﬁﬁn de 10 Contencioso Agminis-

trativo) no 1izo otra cosa qus apllcar al campo pura-

- mente adminlstratlvo el prlncipio constituci . Ex-

tendié;g'los'tribunales qdmlnlstratiVOa el control de

la 1eghiidad cbjetiva, mediante -1a_preacién de una

tipica popular que 3610 diferia dé“1a~dtra en cuanto .

‘ & 1a

esfera, de accién y en cuanto al régzmen de prese

3 eripcién*a que estaha”sometlda. Decia 91 articulo 1o.

‘de 1a Ley 130 3

L

“La 3urlsdiccién contencioso administrativa tie-.

ne par objeto 1a revislén de los aetos de las corpora-

50 ampleados admﬁnistrativos en el ejerclolo de

-sus funclones, 0 ‘con pretaxto de. ejercerlos, g peti=-

-

clén del Riniatro ?ﬁblico, de ios cludadanos en gene- .

,--ral,

o de- iag personas que se crean vulneradas en .

. sus derechos en 1oa casos y ﬁentro de loa 1imiteﬂ e~

nalados en la presente Ley." L .
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Los art{culos 52 72, 78, Y 79 de 1a ley 130 de
1 913 otorgaban la facultad & todo ciudadano para de-
mandar la nulldad de los actos de los cabildoa, asam-
bleas, del gobiernc o de los ministros, en cuanto no

fuerun ieéibbs de aerechos’eivilea. En eate ﬁltimo

evento, se réqueria la peticldn -de. parte 1nteresada,

o asi pues, actos que estaban excluidos del réglmen,gena-

ral*que otorgaba &ezecho a cualquzer ciudadano para

‘ e3erc1tar la accldn popular, eran los que 1esionaban

“los dgrechcs civiles. Toﬁoalloa démés podfan ser acusa-

dos por ei Yinisterio Pdblico o por cualduier ciudadano

Por medio de ordenanzes, acuerdos y actos del gobierno

de los ministros de las asamhleas y consejos mmnicipa-

les qe.podian crear sitnaciones generalea y objetivas,

i

,o-Sifpgciéngs'individuales-chohéretaa.

r

2 Ix Ley no eatableoia distincidn alguna gobre

estos particularea. g dnica que seﬁalaba era la re-

lativa al quebrhntamlento de ﬂerechos civzleﬁ. En este

orden de i&eas, eg preciso llegar a 1a conclusxﬁn de °

.que para poner en novimiento 1a accién popular no se
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_'-necesita -alegar 1nterés 1esionado, distinto del

-1nterés abstracto que todo cludadano debe tener

-en la convencién del orden Juridico. La base de
'la acclén era un interés general que ge presunia #

- =no un ;nteréa especifico cuya demostracidén se re-

*qu;era.

L

“la estrecha relaclén que exlstiﬂ ontre la

! Ley 130 e 1913 al actc legislativo de 1919, o
-'por meaor d801r 3 entre la accién de 1nexequ1b111-'\
dad .y 1a popular contencioao adminlstrativo, ablo

| se rbmpi6 en cuanto sl criterio adoptado en una

y otra prescripclén. A1 paso que la Carta no sefiala~

' ba término algunn para instaurar la demanda de .

'1nexequ1b111daﬂ ante la Corte Suprema, en la ley se

j estableclé un lapso de’ caducidad de ‘poventa- dfas.

L

Esa falta de nnldad entre los dos ordenamientos fue

enmendada en parte por la ey T1 de 1916 que permi-

-tié acusar los actos de las a-ambleas departamen—

$aleg y de los conseuos municipales ain sujecldn
'a ﬁérmxno alguno.- . : .
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La reforma legislativa de 1941 se eatructuré

sobre ias dos. bases enunciadas i+ >

la experiencia colombinna y la doctrxna fran -
s-_-cesa. Pero la expreaién abstracta y general de ese
_ hecho no es suficnenﬁe para determlnar la zona de '
7‘ influencia de cada uno de loa factores coaligados
'f:;y para saber en cuiles forma y manera 1as teorias :'
htoréneas 1ncidieron en nueatro derecho positivo. |
.<°onv1ene hacer esaa determinaeién. porgue en los
" --ﬁltimos tienmpos ge ha sobtéestzmado en demasia el
'elemento extraﬁo, hasta el punto de considerarséle‘
s gené;almente como factor esenclal en el entendlmiento
, de la 1ey nacional, Esa err&nea apreciaciﬁn hist6ri-
ca ‘ha contribuido a deaarticular el estatuto nacio« '
. pal ya ‘eliminar de 5u texto 103 perfiles y 51ngu~
,'~1aridade§ que 1e dan mérito autéctcno y ‘ha 1myadi-
_'do 6 retardado la formacién de wn dezecho adminig-,
.Tf—trativo nacional, prcplo, auténomo._ﬂestaurar esa_ 
'i_pérdida tradicién.colombiuna, ds labor eaencial '

tque correaponde desarrollar al Consejo de Eptédo v,

-y

Do . .
Lk i
. L
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. -8 los expositores nacionales del derecho pﬁﬁlcc.;

i

| B estatuto legal do 1913, 1a Ley 130
aalclonado y perfecclonado por las leyes de 191?
"y 1935, consagré la accién pﬁbllca ¥ la: acoién
.i.privada, cuyo fundamento y caracteristicas peculia-
-hres arrancan de upa concepcién.colomhinna del dere
ﬂ'cho piiblico ¥ de prlnciplos esencialcs eat&bleci&o
l7en la Constitucién Hacxonal, al parque del juego \
1ibre de los intereses aociales ¥ particulares.

Ega concepciﬁn autﬁctona del control juriadiccio—

‘pal del orden Juridlco abstracto, sélo en Colombia

-ge prementa con esaa singularidades especirlcaa.
Esa trayectoria se refleja ‘en su integiidad y con
absoluta plenitud en la enmienda legal de 1941.

La ley 167 o c6digo Cantencioao Admlniatratlvo co-

J “-,clombiano)
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-Evidéntemenfe.que,la nomeﬁclatura'legﬁl que ve-

";ﬁia-qigienhé se alterd al gustituirla por la ac-
f‘cién de'hulidéd que consagra el articulo 66; pero
‘ =no ad0pt6 ‘tampoco el nomen juris del derecho

| -francés. La 1oouciﬁn recﬁrao por excaso de po-

der , 10 obatante la fuerza anunciativa y de sin-

5tesis que tiene para expresar 1a 1dea que encierra,

o

'f;fue deseoha expresamente ‘por el legislador nacio--
) nal , precléamente porque ella no encuadraba den-

. tro del concapto colomblano traalcional de una

auténtica accién pﬂblica, y se trataba de reafirmar

. el‘sentido autbetono de la enmlenda, 8in mezclas

de exotisma gramaticales. El nombre ‘de acclén de

 +pulidad; en camblo, ‘tenfa y tiene un conteniﬁo teéw

nico'én el campo del detecho que se adapta mejor

& nueatra nomenclatura u-ual.
; L]
-\‘.’ -

- la 1egislaci6n anteribr:a 1941} giguien-
do los pasos de la enmienda constitucionl de 1910,

estructnrd.uh t{pico contencioBo objetivo y'de le-



-52 -

 galidadde proyecciones juridica s mds amplias

L 4

- en algunos aspectos que las asignadas al recur

‘'so francdés por:exceso-deﬂpoder,'pop cuanto en
esos estatios se le otcrgé'accién a todos los.

ciudadanos para protegef la norma juridica y

ge les dOnfirié\ﬁoﬂer parsa ejercitarla'eﬁ'cual-

- quier tiempo y sin sometimiento a términos de
. - eaducidad que jands han tenido asidero_en’nués-

' tro sistema de derecho pﬁblico; Esas caracteris-

uicaa esenclales, ahsoluta g totalmente distintas

de 1as que. rectlfican ) derecho francés, se inw

' corporaron én su, integrldad y sin 11mitaclones '

de naturaleza alguna ‘al ordenamnento legal de

. 1941, Una vez maf ratiflca el legislador colom-

b1ano_au prop631to de orisntarse por ‘l1a experlenp '

" cia’nactonal, & peser de.que desde un punto de

vista astfietamehte_téénica‘pero que no se acopla

' & nuestras modalidades sociales, se formularon y.

. gﬁﬁ podridn’ formlarse ohsérvacicneé'cbntra el

sistena. s opérti}né‘qﬁserﬁai’ que en e_s:bos dog

¥ -

nxranr;uznuo DS
xrn**uwsul
_ﬂBI?’EBbxu NYIR ¥ X u‘\;ﬂ'ﬂﬁGE-ﬂl
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';punica parﬁicularés, 1£{réfqrmé:del afio 41 no-

: . .se limits$ & acoger la experiencia colombiana,

o ,"sino que ademés de ratlflcarla expresamente en

'_todos los aspectos Jurid&cos ¥ en todos los ea-_'f

. soB.en qué antés operaba, la amplio extraordina— .
riamente 8. otraa manifastacionea concretas de ‘la
actividad guridica, confzrméndose asi la tradi-

cién nacional._ : : R

-

La accién popular se otorgaba a todo

P

-

= ciudhdfno para obtener 'la nulidad los actos de
r{los cablldos, de las as&nbleas, del gohlerno o |
'de 1os mlnistroa, cualquiera que fuera 1a natura-
"'leza, contenido ¥ efectos e tales declslones, ya
| tuvieran la .calidad de mandam:entos generales, im-
“personalea ¥ objetlvos 0 la cond1016n de . actos |
: 1nd1vidu&es ’. personales ¥ coneretos. La enumera-
cibn de tales actos ‘e habfa hecho en 1a legialau,
c16n aniarior con el crlterlo formal u - organicis«
+t4ndel gegeto adm}niatrativothe-lo producia,_pero

N ) . R PR
. - - . . h L E i
? ¥

- S
R
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no con el concepto material de losg efectos ge-
nerales o individﬁales delnbrdﬁnamiento. Egtas
ideas fueron,incbfﬁoradas en su totalidad y con
fftddas sus modalidédesxén 1z ley de 1941, (arti-
culos 62 &?65)} péro en forma tal que la tesis se
. ﬂiéb més‘clara y menifiesta, si ello era posible,
al relacionar de-manéra.expresé entre los aétds _
, éq?sables.en accién de nulidad, lag decisiones
‘pérticulereé v congretaéltoma&éb por la adminis-
¢ 4racién piblica (inéisb 20, y 30. de-los articu-
10%-62 y 63 respectivamenté} Nyevamente se ratifi-
'cé 1z tradicién_colopbiééa que, en este caéo par-
ticular, coincide con la doctrina francesa, Pero
: de todos modos, era esa"ia inieiérada.tesis co-
idmbiéna.” K
| .:Pbsterio.rmen'be,'_ qi '23hd<_a agosto de 1966,
'él.Cénsejo ﬁerEstado; en'la‘miSma'Sélé de Negﬁ-
. Ecios Geperaléquue viﬁog fue la promotora de la
' inconformida@ con 1a jurisprud%nciaatradicional,.

;dicté.senténcié que;-alwratificar las tesis .

-
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.que dlcha "Sala habia expuesto en la sentencia

-del 20 de ‘agosto e 1959, invoca muchos de los -

gumentos que el doctor Arrieta habia puesto

de presente en el salv&mento de voto, cuyos prin-

1
. &

cipios apartes aeaban de transcribirse.

’

Loy

I

RV Lﬁ'eqélﬁcién'de la reét@fiéacidn Jurig-

prudéﬁcial Qué se ha Venido7cohsiderando, tuvﬁ

By, punto cnlminante én la sentencia que con po-
'nencla ael mismo doctor Carlos Gustavo Arrleta,
profirié el Conaajo de Estado Sala de o Conten-
:01030 Administra%zvo, el dia diez (10) de agosto

"de nil nove01cntos sesenta y uno (1961) Ep ella

»

~ ge hace- una completa y clara déflnlcién de los
,contanciosos popular de anulac16n y de plena

‘—aurlsdlcclén, preclsando 103 motnvos y flna11-

ftfdades de eada uno ‘de ellos,.e 1nd10ando sug ‘ele-

_menios constitutivos, que hacen factible su pron—

ta 1dsnt1f1cacién ¥. ‘diferenciacién sin tropiezo

)

alguno.
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. Deflnitlvamenta quedé abolldo el criterio de

que la generalidad del acto acusado, es lo Que -
permlte su enjuiclamiento por la via del. conten
ctogo popular de anulaclén. 4 en u defecto e

consagré que es el motivo determmnante de 1a ag

' cién ”tutela del orden juridmco ¥ mantenimianto

deila 1legalidad abétracta“glp que @etermina_gu‘

: viabilidad.a

ﬂ y

En definitiva pues, el Consejo de Egta-

do le ﬂld un vuelco total a la forma como se

venia estimandq, sin respaldo en 1a ley -y con
‘base en doctrinas foréneas, 1a procedencla del
contenc&ﬂso de anulacién previata en el articulo‘

ss.qe la pr 167 de 1941.

. - Bpta santencma de 10 de- agosto de 1961, -
‘corTe. publicaﬂa en los Bnales del conseao de
Estado nﬂmeros 392 a 396 ‘paginas 200 ¥ sigulen-

tes. En esa prov:dencia, acerca de la acclén de

E
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“eaducidad de 1w acoibn privada. v
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| ‘nulidad, se di&d H

. "Dg los préceptos en'cita'se cblige que

' los tinicos motivos determlnantes del contencio

so popular de- annlaclén son’ los de tutelar el

*orden juridlco y 1a 1egalidad abstracta conteni-

da en esos estatutos superiorea, ¥y que sus fina -

- ¥

-1idades son las de someter a 1a admlnistracién

pdblica al imperio del derecho objetivo, Pero

L omo 1& cauaa y objeﬁlvo de-la accibn son incon-

patibles con la proteceibn de dezechos particula

‘Tes, al utiligzerlo. con éste ﬁltlmo propoélto dea

naturallzaria la esencia del sistema. 3abria una
smmulacidn'ﬁe notivos, de intereses ¥ de fines
& . ' . . ' i

que los textos'rechazan implféitamente. La acepta-

" ¢ién de ese sistema traerfa ¢omo consecuencia

el;&escoﬁqgimieﬁfo:déLlos'man&atos }egqlesvsobre |

-

’ "Los motlvos ¥ flnalldades del actor: deben

'Vestar en’ congonancia con los-motivos ¥ flnalidades

que las normas asigner & la accibn, Bsg presumi—



a

¥

*

e

- 58 20

L3 . . ) L} ’

L

-ble esta791militua de;céusas &'objetivos'cuando

~8e acelona por la via del contynciono de ahula

*-clén contra los actOS‘impersonales y abstractos

porque esta clase de’ crdenamlentos entraﬁan una

v1olau16n continua y‘permanente de la 1egalidad

# *

' objetlva que afecta dlrectamente a toda la- comu-

nidad y 1esxonan 108 dezechos de todos en el
presente ¥ en el futuro. B} posmble interéaqnn

anfme al demandante ae diluye en el 1nteréa ga~

. neral de 1a socledad. Distlntarea la situacidn

cuando el Tecurso se dirige cnntra-actos particu

Iaies.ﬂﬂnfgéte,evento, el quebrantamiento de la

légalidﬂd no tiene el cardcter de'continﬁidad ¥

permanencia, sino que es acaslonal ¥ episédico. y
sélo afecta directa o lnmediatamente a determina-

da pnrsona.

.‘l ’ 1.

Ouando L utlllga el eontencloso de anula«

cmén cantra actos particulares la doctrlna de los

.t

5
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3 nctivoa ¥y finniidades opeYn en ﬂcs ro*ms 1
oila declaratoria 45 milidnd selioitadn no
- senlleva al reatableciaimto a1 derccho sub-
| :)utinm 1uaio.udo. ol nontcnuinso wpular ;puedo
. "za,’;ﬁrm‘ trsrse inelunive por ol tﬂmm ﬂa ana ﬁs
- 'rccﬂzo; :pf.aro ai 1a aentmcih favurable a 3.&:3
.pratanciunea anl nctor det«:minz £1 res*&ahla—-
cimiento autozdtico de 1a sdtuzcifn Jurfaica
individuel afectuda por s decinién enjuiciads,
€l reourso objctive no gerd a(miaihle, axlvo
_' 'qu.e la acelln se intente denkro de los cua:t:ro
mga»a,_, fg_n ﬁtuza havla 18 ley'.l
. E’:'.. amtanaimo powular do- malmién cn
g el ocantencib.‘o exclun.wn de 1& logsiidad, S de~

. 'Amrol‘la en torno de A0S emma ﬁnimnentql ia

-nom vid.lud& y el acto violadnrt

A hn cuanto a h atmién o conteneioso

| rdpﬁphna anriadiocién & que ae refiere el axtou~
1o 87,_1‘1&1 §6d:!go Uontenoim Administrativo, en
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- ofl msw ssnvmmto ﬁf Wto oo dwmr bn’..aw
-.-_,u«nai ‘ron, estax. qmi&mcima ' Hatse el

“artimzlo 57‘ el G, O.n.. b
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8
0

"I'a *ys*ﬁnona qﬁa G0 ni'e.- haiemdu an un
damaho a*.:a'ﬁ cotiblocade 0 xoonuocido por um

. norm do cardotr aivil o aluinistrativo podrd T
ol e mdwig de la amﬂldﬁn 4:1 ncto n:u Tous

" tablegon en su dﬁmoﬂw»

.

O 4*1. Nisan sootdn tanted S0t asdl wua se-
.mmw hfmhg mﬁ K ei :v.i.e!.a ¥ ﬁsmontruﬁo o |
'Qﬂrﬁﬁhw e '
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)
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" B4 tnotae tersero 2o artdesto 83 dloes
"I voooadaads (Qa oopidn) & chiensr una

mpéu:bci&n w lewifn ﬁé'ins &ﬁemu Mﬁw
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¥

operagién'admiﬁiStrativa que cause lesibn,"

g e - *

En

Del texto de estos articulos 8@ pueden

extraer 1as sigunentes cbnclusiones L
ey s i -_t - b

la,-la écci6n ﬁa:btorga & lalﬁersona

-

lesioniada en un derecho establecido en una nore
ma ecivil o administfativé; ' .

. ,f. 2a,= Podrd pedi?éé solanente la-anula-
e16n a ésta gcompanada.gon el restablecimiento

del &erecho; | I

.
. d

Sa.- Quien demuestre su derecho puedé )

ot

hacerse parte en el aulcio;

Tta

_ 442.-.Lafﬁobi6g encaninada a- cbtener una.
reparacidn por la lesibn de su derecho prescribe

en cuatro meses.

-

[

o Laa normas de. carécter civ1l a que Be

refiere: el articulo 67 son las relaclones con los

ES . .
[ . A, -
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derechoa de 1os partlculares, "por-rasﬁnfdel“

\ estado de lag personas, ‘de sus bienes. obliga-
clones, cuntratos y atclones civiles 'y COmoO lo
expreaa el articulo 10._del ¢ C., confirmado

‘.0 - porel articulo 35 del U de R P; y H.. euando .

o son desconccidos en.virtud de un-acto de la ad- -
ministracién pﬁblica. Las normas de cardcter
adminlstratlvo aon las que reglamentan la carre=
‘-rs de funcionarlos, del ejéreito, de la policia.
maestros, el ‘UB0 de loa bienes de domlnio pﬁblico,-
-Ga ios hienea fiscales, "ded suh%uelo etc., en .
cuanto haya 1ntereses particulares V1ncu1ados a

: ellos ﬁ desconocidoa por ung decisiéﬁ admlnistra-

5 ;,;q tlva. En ese anchuroao caﬁpo tiene incidencias. .

0 %L la accién de plena jurisdiccnén. Baata que ‘un de~,;

| recho partlcular esté amparado por dlBPOSleiOﬁ
-ci#il ) adminiatrativa ¥ que sea vulnerado por
| un acto del .gobierno, ‘para que pueda ponerae en
mcvimlentn el artiéulo 67, siempre que 1a.perao-
; -na que ejercite,sea titular del derecho lesaona-

dgo, ¢ T4 vl
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Se circunacrlhe asi vl radio de, acci6n del con-

tencmoso subaet&o ¥ por exclusién, queda deli-'

mitada 1a 6rbita del contancloso ds nulidad.

W . .

. ~ . .
2 + '

¥ : Ll
2

la’ primera ohservacién que cabe hager

”fes 1a &e que en esa norma no ae dice absolutamen-

te nada sobre 1a generalidad, 1mpersonaliaad y

?ﬂfabjetividad o sobre 1a 1nd1vldualidad, particu-
' 1ar1dad y aubjetivadad del a¢to gque determina
-';la 1es;6n del. derecho aubgetivo. La gegunda obgerd

1u_ava016n que surge de 1a slmple lectura de ega ca- -

2non legal o8 13 de que, en contraposicién al

- artidulo 66 que habla de Ftoda persona el 67 sin-

5gulariza el sujeto activo de»la acc16n en forma

'lf'tal que aparece inmediatamente la nocidn Juridi-
x;'ea de derecho subjetivo pero como ese derecho
;:Lsubjetlvo yuede pertenecer ‘a muchos aimulténea—
*“'menme, el acto particular que hiare a uno,.cons-
tituye nna amenasa 1atente, un peligro en potencia

para 1a situaeién ;uridlca individual de cada'uno

i 4

i . ke . " . . ’ .

E
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“' ', dfa t‘nm, A mﬂzaa que L yrmm m dmi:imn |
L _’pnrﬁiwms m‘brs cada who 48 mgn m;létm. 81104

" v m!.anﬁe tl aemehe ds sooioma fo i Y R

S ‘m wﬂ 16 hiza el yriﬁﬁrm fam ol el aeto da. 1a

.. statilstracién’es dn oaréotar gameral y tiems1a ca~
ST i'lf.dmi ﬂe ﬁaﬁiaién irmglﬂ.mra mgal, yw sf wolo
R _-"s' m mmianﬂ de m o% moﬁuacta aotos mmsm |

- :ms u mﬂwﬁ, ascm 0 altm 123 dnraghn ds tn—- '
| 'ﬁbﬂ, maa uno' ﬁe lon. afené:&oa - s sitnacién pm:l-

o .anler #az:ﬁ "1 porsmma quo a9 cres lostonsds en un

damchn ma em“hlqciao 0 uomaiaa pdr m aorma
de Mﬂtn ﬁm a mmm-mm,,. : '

#

[ %nmmﬂt cma. M&mnﬂw
A_j ra mahou derochos wbsmou, porque mtﬁu exdsten -
b em cmtu tmw m\m on s regulacién n‘ﬁ:]otiva.n '

R ﬂm&a ﬁ&u :mln S.upmrlmm. es'n :m ves :‘m v

s i"narmi ae hm afcmaq Yos ﬁeﬁschnn mb:sﬁvos a

* .
Lo w
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| ';;-tadaiiaﬂa'lisamm que esbtaban en 1ﬂ£xiti‘m condi-.
' :cioma ante 1a ley, En cme evento no hay rqnp:msa-
| ~_bilidid%p&rﬁ oL Pwtado, Pero s1 se tome wma’
' idzoisién general o s sﬁm:nutraeiﬁn, mns.ﬁ.em
‘y Qg'ham‘blmte oe:m'ar:m s derecho V.gr uns or-
.Qomanes gapartanontal quo mofifios 1 régtaen Gong-
*'titucm:l. y 1@1 de 1a propiddsd privada se quo-
hrmtwia 8 cn&a. proptctarto . aerecho Buyo” smpa
Tado por ”nomdo carduter: mmmm do
allei serd "ia paraonn que a8 orea l.eaimdn.u..u

}‘

| , Es bian -amao quﬁ aa acuordo oon al artiéua.o
. 185 de 12 Gomti‘bucién !!aezml, 168 dspartementos’
4 mmiaiyios twneh 1s prgpieﬁaﬁ axalusiva do sun | )
:‘emtas ¥ gosan;, en ouanta & lu tutala o ese dore~ ,

k .‘cho, ﬂa ‘.lm g s mantiﬁs gue Tos pmﬁ.ms,

B4 por m&io de. mm ainplé ronnlucidn de cardotér
gcmal 68 103 denonm a todas m aecniom eqe
o Myu deracha axparado poz* nom nﬁninimatim y &e 1
o am'bm una’rcnta de au #:clusi"m proyiem on behe.
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ficio de la_naciéﬁ, reglﬁmentg que inmediatamente
se ejecuta por 198*recaudado;és~dé_hacienﬁa nacio-
nal sin neeeaidad de un adfo ;oncreto-Que les orde
ne porqne ya el mandamiento para proceder estd con
vtenido en el aoto general ‘e habrid cometido algo
Jméa que una irregulari&ad 1ega1.un verdadero despo
jo ¥ un. atentado contra el orden cnnstitucional..
Es claro que en esos eventos, adn dentro del crite
~ rio de. 1as doctrinas gloaadas, habriﬁn m rémedio -
'%1ega1, cual leria la accién ﬁe nulidad, Pero ella
no seria auficiente porque m;entras se decreta la
fanulacién los departamentos estén siendo victimas
"de un asalto & su patrimonio. En.camblo, de acuerdo
.con las’ tea1s que presenta cada departamento podriéd
dentro de 105 cuatro meses siguientes al acto’ incons-
-titucional, pedir 1& anulacidn del ordenanzento con
el consigulente restablecimiento del derechdyobtener
'%g rgatitu016n de lo]indehidpmente ‘cobrado por la
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L g iy 67 -
| nac16n. La jurisprudencia v:gente hasta la fecha,

. hace 1mposlb1e la restauraclén del derecho.

b . . . . t

1]

Para una adecuada apreciacién de 1a ley
| ; en estas materiaa, es prec150 tener en cuanta es-
e . tos ﬂos-conceptos : aA_Dgrecho particular violadoj
| .y b) Restabiecimiento dél derec?o y su.aléancé-ju~;
ridics. .. AU |

. . " - . .
l . ¥ - ) "
. . 4 .

. hnmR omNOEPIO, B devesho particular
86 manlfiesta COmo una posibién juridica de 1a
persona frente a las ohligaclones ¥y deberes de
los otros -y frente. 8 la tutela que le brinda 1a
1eym Eaa situacidn 1mplica la coexistencia en el

 gujeto de un 1nterés legitimo de conservarla y de

. o i“‘vnna voluntad de defenderla por medio de acciones

. 1ega1es: Todos Lo que estén colocados en 1dénticas
condlclonea gozardn de similares prerrogativas y
1 eatarén sometidds a idénticos régimen JHIIdlCO.

R - Hay hasta egte momento una pogicibén de normalidad

" h ;
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antre 1a ley, 1on titulares dﬂlrderecho v ias

gends perzonas. Pero ess aituacidn normal pusde |
ser afectaﬂa por la. udminiatraoién pﬁhlicn ont dos
fa;maa t por nadie de un acto de cardcter: general

: que 1mn1te, reatrinja o haga mnés gravoso 61 umo ¥

goce del derecho o que lo de-canazca, nodifique o

. altera austnncialmsnie, o por nndio de una deoi-

) aién,tomada contra uno de los titularea del dereoho.

En amhoa cagos 8O cumplen lob. presupuestos del artf .
culn 67; En el primaro, porque & cads una de¢ las
personas colccadas en ema’ situacién se le 1esionﬁ
“un.ﬁerenho suyo estoblecido en una norma de cardc-
ter civil“, al desconocerlo, modifioarlo o limitqr-
10. B actor, iﬂvocando oo derecho particular
quebrantaﬂa, poﬁrd uolieitar ﬁu'rﬂntableeimiento |

a In situacién que- tenia anten do prcducirse ol

alto ilsgal da la adniniatracian. En el aegundo, o=
80, porgue 1a agresién al derecho Iue aln maé in-

E ;'__j.uw;;_ﬂgnmj_.zaaa y conereta, Por e;jemplo, el derecho
de propiedad estd cbﬁsaérgdo en 1a Constituoién

- " ] T
Fl " LJ
"
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y en los loyes., 51 una resclucién general ¢ s
ordensnisa 4o 1a uiana-naﬁx‘&ié:a, \i&nﬂii’ica,', 1dmin~
“ta el dso y.goce d¢ ese derecho par‘b:!.cular a los
propictarioa ds bimas raicts, a6 ha mmao
- pon el mﬂmicnto adminiatratiw 1a ai'kuacién
| '_gemral y la 4o cada uno ﬁe olloi, Qn:.en denands
puede invooar ooud base de su. ncci&n 1a leaién do
un derecho sus'd establecido e 1a Constituaidn y
en ol 0611:0 Oival, 2 mi&ao 67 so Ha ciinplido
'en m :\.ntagriﬁad ¥ se podrd ajarcmar 1a accidn
de plena juricdicoiém |

- v

. BEGUEDO CONCLEIO, le nociln de retitableci=
. nitmto 6.01 dergpcho violcdo ha eido cntendida traddi~
cionnlmente en forma bastante restringids y recor-

. tada, hasts ¢l ex threno do qub o vigoula caso ex-

. clusivapente & la rcbtauracidn en un cargo pdhlico

.. ¥ al pago e los a\mltoa dﬂjndoe o peraihir. Fero

el conﬁep'bc’ tiene wn contcnido nis a.npn:s y pro,yco«'
clonss :}nr:{&:lc&s nag varinﬁu. Iaplioz la mu do
-' reatableaer 61 durécha. oh la forns que ten:!n o el

e
EN

I
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' ndnanto de & violaeién. la mulaciéxx del acto

- genara:t rostours ass gltuscifn s o yrinitivu

| estado y 88 opd:rtuni&aﬂ al aem-.naance, ¥y #0l0 &
B éﬂtu, a0 raaihd‘r m&emnnacién por ia apncaeién

connrota éel acto z‘eglmentario ilesal, ooB0 89

. varﬁ dﬂﬂwém Bl ejmplo praaantadp ..nts,rimente

. puedn sem:' pare ‘aclarar lag ideas. le ordenansd

_ departaaenm que 1init& o hoce zﬁn gravoso €1°go-
ey Y uno dai derocho d¢ propiﬂmxd, ‘produce un ao-~

ble a:featc ;]uridieu i a) Pono i'ls a&minlstrabiﬂn

.dawmental an pasi‘bili& :d de producir inmedia~ |

mmta nctcs inslividna:les Y ecacretos contra cada

_ unq do los propietaricat ene reglnmento 1a invietid

de 'podc*ea 1cgﬂes y O apu'enhneﬂw legales, Que

; antes 1o’ tania ¥ que sdlo me&en otorgar 1a Conpti-

- '"ﬁuciénhx 1a loyy ¥ b} Cref . pars ol papiamio

o : una anenssa futura, poro aierta de ver limitdido su
- dérocho por pedio de actos eoncrstos de 19. adninig~

e _tracién qua se puedcm dictar p p s} hncez- mﬂir ol

B
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'xul nmiata general. havuzdaanuamoc a:wplmn

‘u eventusl y continisute, sino inminmae, ciam b

| Gvidente, ‘b virtud do os TuvOS podsios (ua time

s ammmacién ¥ Queo e mtuﬁ ol mmmto

‘ "ﬂ@g&lp astard on condicion » "to pradncir acton cons

retos ¥ persml s destinsdos .1 owplintento ds 18
'defuiaﬁ genm- 1. Lsta sccena es un perjuicio cn 81’

D pieme porquo s ba ulttradn wmte is aituaci&n

*

*

Surfdtes ) titular el derochds "t e h m«m

. tapbida elnddds smtoriornente o1 treturps del conten~
) ﬁiaaé au smlcoién, proferids per el #on.m:o‘eb- ixta~
‘g0 ¢l dfe (1v) e agoate Go 1961, sobro el comtonelo~

sa de plena 3&13&1&316& e axpnﬁ nitiamntet

Dy, wa- nAgers, en el grecepto mnﬁaao

‘oe wefinda cio active doter Ansnte de 1n ucui.dn de

plm 3uran&1enidnn el qnamanw de-un estwku-

to civil o ndndniot: ativo, pere sélo en ownnto ampue
o Wan a&tunci&n Jaridien mb;w tiva, be ley emﬂn«-

ce usl el mﬁero pr:.ﬁino :de 108 ana mtenciaam.
 Yegteo d&am erd nm ueza, oo inddca que Lo fina-

mtﬁ Boosesnse 7. 'Q
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jael derecho &’ través de 18 declaracién de anulaclén. _

._El contencioso de plena Jurisdiccién es el contenm-

'l

:01080 de reatableclmiento y de la responsabilldad

: :f estata1. En la resaluci6n del articulo 67, la accién |

ge desenvuelve en torno de estos.tres elementos £

1 1& norma, el derecho subjetlvo protegido por elle

_ y ol acto violadoraﬁe aquells. y ésta. La dec1616n

1rregular de 1a administracién 1nfringe la ‘regle

" legal.y. afecta de contragolpe la situacién jurddica ,
-partlcular amparada por ella. Ya no, hay un sencillo
: cotejo entre el precepto transgredido y el acto tramg
.gresor, porque entre 8808 extremos ae 1nterpone el

" derecho aubjet1VO 1esionado, cuya reparacién consti—

;tuye el obaetivo esencial del recurso._Ese tercer

"elemento torna la 31mp1e v1olacién en violacién com-
' pleaa, 'y 1a 51mple nulldad en nulldad con restable-

“clmlento. En el caso sometido a la consideraclén y

fallo del Conse;o de Estado se observa a prlmerra

*{‘vista que’ la accién ejercitada tiene las’ apariencias

del recurso ‘de nulidad, no sélo porque as{ se cali-

.flca, 51no tamblén porque ge apoya en el articulo

66 y. no se sollcita expresamente el..;..,
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: reétablecim{ento del derécho'que'se,estima vielado.

Paro si se analigan los=antgcedentés dzl negocio,

lae conszderaclones de hecho y de derecho formuladas

 en el 1ibelo, la posiclén del acto con relacién las

-

ncrmas gue estina quebrantadaa ¥ laa congsecuenciasg

Que produciria la - declaratorla de nnlidad en.sl sen-

" tido de restableceioggjgmaiicameute en un. deredho,

fécll seré llegar a la conclusién de que en reali-

. dad se. Lntenté una accién de plena jurisuiccién.
Insistentemente ha . aostenldo la Seia . que la natura~

leze del recurso no depende de lag palabraa emplea-

-

- .des por el demandante, ni de 1a c1tacién del . articuu

1o que establece la acclén, slno de los planieanien-

tos generales que @e hacen en 1a demanda. Como estos:

1

en realidad revelan que el propéélto que animé al’

*;general Silva,como 86 expresa claramente en ellibe~

.lo y en las alegaclones, no ge otro que el de evitar
'un daﬁo patrlmonial lnminente po- medio de la decla-
racibn de nulidad, es decir, obtexner el,restableqx-

miento inpl{cite del derechofsubjeti%b-que.se estinma

T -
. . ) »
w v
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i 1eainnado, 1a Sala 1ntarpreta 13 demandn en ol sen—
) tido do qné gcneralmenxo 8o estd en preaencia de una
J_aocién de plena jurisdiccién. Do consgiguiente,debe -

entrarst a deeidir ol fonde de ln 1itis, ya que la

-acc16nAae intent& dcntro de los térninos legalea ne-
‘-ﬁalados al efecto, '

En este &aso par%icular 16 ‘ge puods apiicar

e,

1s - teaiﬁ ﬂe 1os notivog ﬂetarminantea y d& ‘los fines,'
_ worqua no sﬁ ha protendida eludlr el 1apae de oaduoi~
o . dad. ., |

, Por_otra par%é,_ls ¢ixcunytansid de que no
se hékaﬁﬂniicitﬁdd‘éi Ieotibﬁedéﬁiéntg-del derecho

© en forma express 1no es; por 8% sbla, razdﬁ suficien-

to para cstimar Que se ha ejercitado el contencioso
de anulacién, ya que en el artfeulo 67 ae rofialan co~

" no ¢1nalidades del recurso Fubjetivo no solanenato
'laa de reparar el datio ya pnodueidg, sino lag do pre-

eaﬁer un- perjuicio eventnal

Yoy . *
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