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LA _RETORMA AGRARIA MNEXICANA



PROLOGO A LA REFORMA AGRARIA
MEXICANA

Manuel Aguiléra Gdmez en su lidro La Reforma Agraria lMexicana
y al iniciar el estulio sobre "los cambios Estructursles operados
por 1a Reforma Agraria” dice; "; s posible-nos preguntamos-for-
mular alguna evaluacién objetiva de la revolucién mexicana y de '
los camblos que ésta tujv consign? A nuestro juicio no existe mb-
todo alguno-por 10 menos ; 1o desconocemos- capaz de ofrecer una
visiba panorhmica de los acontecimientos que probablemente ge hu-
biesen presantadode no haberse alterado el ‘cursc normal’ de la
historia. Merecen respeto, de todas formas, las proyecciones ela-
boradas con base en diversos modelos economébtricos pero tienan ,
en verdad, mn valer nuy limitedo. jeathril?- en razén de su natura-
leza abstracta y de la presencia de factores tmponderables que no
pueden reducirse a mwevas expresiones mtm&ttw"..(‘)

Es indudable qua esta sflrmacibn enclerra toda una respuesta &
quienes pretendemos penetrar en los laberfuticos arcanos dela -
historia e interpretar sus vaivenss. Por ello, y treténdose del a-

" nhlists de vna sttuscibn originada en un movimiento nacids a comiene
zos del siglo y no teniendo nosotros 1A expariencis directa para ser
oﬁgiulu. tenemos qus remitirnes, al iniciar esta parte de nuestro
estudio, a quiencs por ser testigos de esos cambios han apertado
sis vivencias y sus conocimientos a los investigadores. La biblio -
grafia sobre el tema 'n abundante, y como toda sctividad humana,
contradictoria.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDERTES, .

ALGUNOS mi'os ANTERIORES AL 1.911

l.. México se dabatid durante 1z Gltima mitad del siglo pasado y 21
primer decenlo del presente en movimientos agreristas que convul.
stonaron el pafs hasta producir la revolucibn de 1.911. La estrue.
tura agraria mexicana del aiglo XIX y comlenzos del XX presentaba
las mismas caracterfsticas de la época colonisl, En principio, la tie-
rra, &l jgual Qe en todo- 1os paises descublertos y colonizados por
los espafioles, era un privilegio al que solo tenfan derecho la corona
. espafiola y la iglesia catBlica. Posterlormante sc asplid estc reduci-
do némero de poseedores y ol privilegio lo compartieron también los
. eonquistadores y colomos espatioles y las comunidades indfgenas, Ls-
te sistema de esclavizaciém del campaisino trath de ser dasvertebrado
por la revolucibn do Ayutla del 1,854, que suprimid la propiedad ecle-
l‘:lhuca ¥ dividid las tierras entre 10» pueblos rursles, ¢l Estado y
los terrateniontes, Asf, el decreto de fecha 31 de marzo de 1,856,
sobre 1a {ntervancibe de los blenes del clero de Puebla, desputs de
desamortizar las finces rurales y urbenas de que era propietaris la
iglesia catblica, establecid en €l srticuls veinticincot: "Desde shora
en adelante ninguna corporacidn civil o eclesifatica cualquiers que
sea su earhcter, denominacibe w objete tendrd capacidad legal, para
sdquirir en propiedad o administrar por sf bienes raices, oo™ (1)
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Ademis de 1a citada, Mmmuchu las disposiciones que se die -
taron & partir del aflo de 1.854m1_i1nuncl&udnmperulm
polio 4o 1z tierra o favor de los d:espbuﬁm. Sin embdargo , a pe~
~ sar d¢ las loyes d¢ desamortizacidm y de macionalizecidn de 25 de
yanio de 1,656 y de 12"de fulio de 1,859, no se consiguicron los -
objetivos pﬁaoi-ﬂtaho perseguidos con la revolucién de Ayutla y
las tierras expropledas al clero no revertieron al pueblo sino que
. quedaron en podér de 10s grandes terratenientes. La revolutibn
" e Aywtla, avnque fuers incaper de dar al campesino mexicano lo
thab(a prometido, tuvo una visidn exacta del prodlema y asf
en el cemunicade del i‘ de marzo de 1,854 se leer "La tierra @o
‘tm momopolio irritante ¥ o .. 1os pusbles laboriosos s simples
_esclavos de 1a produecibn®,(2) |
| En auilio da !.u antericres afirmaciones pueden traerse los si-

. gulentes casos que muestren la razbm d¢ 1a revolucida de 1,9112

a) México presentada s comienzos de 3iglo en ¢l campo 1ns carac-
tdr{sticas propias del sistema feudal y en los centros urbanfstices
" tyostraba todos los vicios y pecas, casl ninguna, de las ventajss
del capitalismo, Tl campesino mexicans era on verdsdero siervo
de la glaba, Trabajeba ia ticrraa camblo de wna escapa manuten.
b) La tierra estaba concentrada ¢n numod de mi pocos terrate «
 nientes, Bl estado de Yucathn por ejomple #ra de 50 personas y
el de Morelas pertenscia & 30 bacsndados, (3). En general, puede

Mmquumpmw&dchmrﬂdamﬂam, por
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hecthreas, ers la sigutentel minlmou, 1.692.060 hectireas; pe-
~ queltas propiedades, 8,908,537 hecthreas; grandes propiedades ,
12.579.351 hectireas; y , haciendas, 92.646.420 hacthreas,(4)

" €) La extensidn del territorio mexicans e¢s de 1,972,000 Kaz de

- 108 cuales 1,300,000 Insz estaba en pader da o8 grandes hacen.
dados, 10 cual establece wn 65% del territorio mexicano en poder de
los terratenientes, Estos dates permiten establecer una propiedad
promedio de 1,625 KMs® por hacendado, |

d) Pero h.preptedad latifundists o exe solo maxicana, stno que en

" manos extrahjeras estaba concentrado per 1o menos &l 16% dol agro,
1o que equivale & mis o menos 32,004,046 hecthreas.(5)

¢) La inversibn nacions! méxicans se calculaba, & comienzos de st~
glo, en §34.000.000 (de pesos mexicanos). Se¢ considers que sw ro-
particite ers como sigues Inversidn extranjeras §42,000,000 (45%)1-
" Tnversibn privada: $47,000,000 (50%); Iaversita phblica1$5,000 -

L eP. O D

) En el 1,910 algo mbs del 607 de la poblacién mekicans constitufa

. la denominsda servidumdre rural, conodida en nuesiro medio come

peoanfe. De nada habfan valido las leyes de Indtas, promulgadas

. por los reyes de Espafia, ni las disposicionns emanadas de 108 go -
blarnes mexicanos Que swrgieron con ﬁouw de la indepondencia,

El campesino se mantenta 1gado a la hacieada por los mismos medios
csclavistas de 1a colontat las dendas eternas, la sumisiSa, cast re-
liginsa, al patrens, la ausencia de otras actividades en las que pu-
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diern desempefiarse (la mineria esnivalla a enterrarse vivos cn ma-
nos de patronos mhs tnescrupulosos y descaredos), la alundancia
de uns mano de abracmem. que, por lo nﬁnm, podhcon-
sequirse 8 precios tafimos.

Como se ve, cuando en el 1,910 un grupo de elementos progrests-
tas dirigidos por ¢l terratentante Franciseo Madero se opuso alré-
gimen oprotioso del general Porfirio Diaz, México estaba soclal -
mente prepu'do para buscar un nuevo sistema de godlerno, Fs en
medic de ese sscenario donde aparecc Eniumo Zaptu con su céle.
bre Plan de Ayala (1.911). La revoluciéa mmdcm habfa empezado
a rodar,

Méxicd s convirtid en el primer pals del mundo que realizara usa
revolucidn nm. Fruto de ella es el artfculs 27 de su Constl -
tuctén Nacional, en el cual s¢ funda todo ¢l sxdamiaje furidico que
habria de impulsar o retaidar la Reforma Agraria Mexicana] Tor
ello es menester detenerncs en su estudio. Stﬁ embargo, no €8 po- .
sible transeribir ¢n su totalidad la disposicibn eon:tuucioul men~
cionada, a pesar de su imporiancia, debido a mgrueiwman. 1
'Conatttuyenw mexicano tratd de no dejar, en 1o posible, rencgulcton
por donde se filtraran los enemigos de la mvo?.ucibu.’ Vano «*aﬁxem,
como veremos a su debldo tiempo. Este desco de contvelarlo todo |
desde ma norma superier de darecho, redundd en wn extemf.ntmo
articulo, reglamentario de todas las situscionss que pudiersn pre.
scntarge entre el Estado propietario y los particulares (es claro
yue hablamos de 1a propiedad sodre el sualo, el subsuelo, aguas in-
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teriores y mares) . Esmmpmﬁjnmﬁsmm. |

No quiso defer mayor espacio al azar =t & 1o imgginactn del hoo -

bre, Por este motivo solo citaremos los apartes que en meestro

: mmmmmmmummmmmm,

mm%qmmmmmwm.pmhwmm
 ARTICULO 27 DE LA CONSYITUCION MEXICANA

1.~ Aln letra rozas

“ARTICULO 27, uwwmamumywcmw

 das dentro de 108 Mmites del tervitorio nacional corresponds ori~
~ ginarimnente » 1a nacién, Ta cual ha tenido y tiene ¢l devecho de

transmitly el dominto da ellas s los particulares, constityendo

. 1a propledad privada.,

WMMM&MWWMW

_ -mct&w@nretm@mm&mwm:
mcpubluaewm mhmermmmmeqﬁm-
‘tiva de la riqueza phblics y para culder de su conservacifn, Con
este objeto, se dictarn las medidas necr saries para €l fracelo-
namiento de los latifmdiss) para «l desarrollo de la pequefia pro-
Masrieolamewm&m para la ercacitn de nuevos contros
Mmmwummw:ymsmmmm&w
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sables; pare ¢l fomento de 1a agriculturs, y para cvitar la des
troceidn de los elementos naturales y los dafios que le propledad
pacda sufrir en parfuieto de 1a soctedad, Los nficleos de podlacidn’
qmmauermrwo.omhstmgmnmuwm—

. ciente para las necesidades de su podlacidn, tendrdn derecho & que
se las dote da ellas, tomandolas do las propiedades tumediatas, res.
petando siempre la poeuefia propiedad agricola cn explotacidn,
"Carvespende a 1a gaciln el dominjo directo de todos los recursos
mw:hhmmmmmdybozm:mde
1as dslas) de todos 1os minerales o substancios que cn vetas, man-
tos, masas o yacimicntos constituysn depdaitos euya naturaleza sca
digtinta de los componentes de los terrenos, tales como los minera-
_1os de 1os que 9¢ cxtraigan metales y metaloides utilizados en la fne
dustrie} los yacimientos de pledras preciosas, de sal de gema y las
' salinas formadas directamente por las aguas marinas, los productos
derivados de 1a descomposiciin de las rocas, cuands su explotacitn
necesite trabejos subterrineos; los yastmicntos ntnemlc:' 1 orgini.
cos de materias susceptidlas de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustiblcs minerales sdlidos; el petrdlco y todos los carbaroes de
. hidvégenc sblidos, Lquidos o gaseesos, ¥ cl espacio situade solire
el territorio nacional, an 1a exténsidn y tirminos que fije el Devecho
Interneciomal,

" Son propiedad de la nacibn las aguas de los mares territoriales,
e 1a extensidn ¥ thretno que fije el Derecho Internacionals las a -
mummtuedamﬂ!udemumsyeaumqmum
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niquen permanente o intermitentemete con ol mary las &e los la~
gos interiores ¥ da fomad&nm&nral que estén ligados directn «
nente amma-.cmm;v las da los rfos y sus afluentes di~
rectos o tndiTectos, desde ol puato 4cl cance on que se {nfeion
las vrlmaru sguas peymandntes, inteymitentes o toryencisles,
hmwdembow‘hmmelmr. lapos, lagunas o esteros de
propieded nactonal; las do Ias corrientes constantas o intermd -
m&ymm.omomem:.mmdamdo
 aqubllas, en toda su extrukin o en parte de ellas, Mdallnt-
to ol tayritorie nacional o a dos Extidades Fedsrattvas, ¢ cuando
pase & una Eanidad Federativa a otra o cruce 1a fnes divisorta
da 1a Rephidlicas 1as da los lagos, lagunas © asteros Cuyos vasos
zonas O riberas, m&nmsmuneummudoao
mAs entifadas o entre 1a Repllica y un pels vecing, o cuando el
Uiite do 1ap rideras sirva de lindarc antre dos entidades fedave-
tivas o a la Repiblica de un pals vacino; las de 1os manuntisles
que beoten en las playas, somas marftinas, cances, vasos o ri-
beras de 108 lagos, lagmas o esteres 42 propledad nacionsl, y
las qwe se extraigan de las minas; y 108 cauces, lachos o yibe -
ras de los logos y corrientes intoriores en 1n extensida que fije
1a ley. Las aguss del subsuslo pueden ser lbremante slumbrades
mediaste abras sriificisles y spropiarse por el duefio del terreld;
pere, cuando lo exige el interéa phblico o se afecten otros aprove-
chamientos, el Bjecutivo Faderal podrh roglamentar su extraccide
ymﬂnadhynhemﬂmum:mamnqumm
demhs agnas de proptedad nacional, Cualesquiera otras aguas no
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mmummm. se constdervarfn como par -
to integranta 4e 1a propiedad do 1os tarvenos por los que corran
omblquaemmmm; péro o e localizaren
oo Ao 0 ke predics, &l aprovechamiento de estas aguas 8¢ CON ~
sidarerd de utilidad phiblica, y quedard sujeto a:lns disposiciones
Qque dicten los Estados.

* En 103 casos a que ae refloren Jos dos phrrafos anteriores, el
domimto de 1a Naciln es inslicnable e impregerviptible, v la explo-
tacide, el usc o ol aprovechamiento de 108 recursos de que se tra-
_tﬁ. por los particulares omMamma
las leyes mexicazas, no podrd rosiizarsc sino medlante concealo -
nes otorgadas por o} Efecutivo Federal, do ecnerdo con las reglas
y condiciones que estaklesean las layes. las normas legales rela-
tivas a obras o trabajos de explotacisy ée los minerales y sudstan.
clas @ que sa reflere ¢l phrrals cwarto, regdlartn Ia eefecucitn y
conprobacidn de los que e efectSon o dedan ofectuarse a partir de
su vigencis, independicatemente de la focha de otorgamientn de las
consesionas, ¥ su inebservancin darh Iugar o la cancelacitn de &s.
tas, El Goblerno Federal tienc la facultad do estsblecer rescyvas
nacionales y suprimirias. Las declarstorias 'cormpeudte,nuu sa
harin por o1 Bjecutivo en los casos y ecndiciones que las leyes pre~
veen. Tratmdoge del pqﬁéleoydn 109 earbures de Hidrdgeno sblie
dos, Hquidos © gaseosos, no se atorguin'cwedamsnicmtrms.
ut subslstivén 105 que s¢ hayan otorgado, y 1a Nactbn llcvark a cabo



haxplotaelhuceempw&xm mlmtﬁrmnuqueuhhh
Wreglmmmmmctm....

i, - Loanﬁclwudawblwbn. qmdahmhonpormm
amammeoum,mummmmmmm
1as tierras, hatqmyagmsqmlummaoquhmm-
ymmmaonm .
“vSmchctwfeécmthmmwu que, par i«
tes da torrenos commales, cualesquiara quc sca ¢l origen ds 2.
.wsuwknmwonmoummdmcmmh«h

_ pobhd&n '

T1 Bjecuttvo Federal o¢ avocart al conocimicnto de dichas euestio-
mywammuﬁdas 1a resoluciin definitiva de las

- mismas, St estuvicrea chaformes, iapréposwiﬁum ejccutivo trne
Mmemﬂunulmmanymwam: &1 CBH0 SO
trario, s parte o partes iaconforaes podvin reclamarieg ante 1o
Suprema Corte de Justicia Ce ia Nacidn, sin porjuicio de la ejecu «
cidn {amediata de la proposicits presidencial,

" La ley fifard of provedimiento brows conforme el eual deberkn
tranttarse las menelonades controversiasy

*IV,- Se doclaran mulass

a) Todas las ensjensciones de tierras, aguas y montes pertenncien~
tes alol'wobloc, rancherias, cMésudmaecpmdades. he -
chas por los jofes polfticos, gobornadores de Jos Estados, o cual-
quiera otra autoridad local, en contravencibn a los dispucato rn la
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Lay det 25 de funio do 1,856 y demks leyes y disposiciones rela -
m.. .

b) Todas 1as &igencias 4o apao o deslindes, trensaccioned, ¢najense
cionns © remates practicados durame ¢l perfodd de tlempo & qua 58
refiere la fraccibn ssterior por compailes, fusces U otras mtorida.
des 4e 1os Batados o de la Foderacitn, con 1os cubles haym tnvadi~
do u otupads Llagalmente tisrras, ageas y montes de los cfidos, te-
rrends de comft vepartisilento, o cuglquiera otra clase pertenacion.
 tes & Jos pueblos, rencheras, congregacikines o comunidadas y uh »
claos da podilactén.

¢) Todas las diMgencias da apeo o deslindey, traiseeciones, engje~
naciocnes ¢ remaies practicades dmante ¢l periodo de thempo & que
se veflora la fraccida ansexicr por compalifas, jueces u otres ato.
ridades de 1os Estados o & ia Fodersciln, tonlos cuales hayan in-
vadido 4 ecupado {legabnente tierras, aguas ¥ montes & los efidos,
terrancs de comfin reparttaients, o de cualquier otra clase , parte- -
aocientos a riclecs da poblacitn, | |
Quedan enceptundas de 1a milidad anterioe tnicamante las tioyrss

2 1a lay 25 de funto de 1,055 y posetdas, ex nombre propio a tfrulo .
de dominio pev miks de diex afios; comde sa superficie no excada
s cinewends hacthrens. . , L

V.- Loa uicleos de poblaciin que exrescan de afides o qve no
paedan lograr su réstitucibn por falta de titulos, por mposibit -
ded &e Memtfficarios, o porgwe legalmente Iubioren sido enajena-
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_dos, serin dotndos con tierras y aguas suficientes para coastituir.
los, muhj necesidades de su poblactdn, sin que en ningha
caso defs de concadirseles la extensidn que necesiten, y al efecto
se expropiard, por cuenta del goMerno federal, el terreno que baste
o ese fin, tomindols del que se encuentre inmediato a los pueblos in-
teresados., |

" La superficie o snidad individual de dotacidm no deberh ser en lo
sucesive menor de diez hecthreas de terrencs d¢ riego ¢ humedad,o
& faltade sllos, de sus equivalentes en otras clases de tisrras, en
ios thvminos dal phrrafo tercero de la fraceitn IX de este ardeulo,
"V1.. Las solicitudes de Festitucién o dotaciba de tierras o aguas

se pressntarin en los Estades y Territorios directamente ante los
gobernadoras.

"Los goberaadores turnarn las solicitudes a las Comisiones Mix

. tas, las que sustanciarin los expedientes en plazo perentorio y emi
tirtn ol dicthmen de las Comisiones Mixtas y ordenarin que se dk po-
sesidn inmedinta de las superficies que, en su concepto, procedan,
-Los expedumn pasarfn entonces al Ejecutive Federal pars su re.
~soluctim, B

" Cuando los gobernadores no cwriplan eon 1o ordenado en el pirrafo
anterior, deatro del plazo perentorie que fije la ley, se considerard
_desaprobado el dictarzen de las Comisiones Mixtas y se turnard el ex-
pediente inmediatamente al Efecutivo Federal,

" Iuwarm'n, cusndo las Comisiones Mixtas no formulen dictumen.
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- plazo perentorto, Ws gobernadores tendrin facultad para con.
cedar posesiones en 1a extensibn que juzguen procedente;

*VII.- La dependencia del Efecutivo y el Cuerpo Consultivo Agra -
rio dictaminardn sobre 1a aprobeciba, rectificacibn o modificactbn

de 109 dicthmenes formmulados por las Conisiones Mixtas, y con las
modificaciones que hayan introducido les geblernos locales, se tnfor-
marh al civdadano Presidente de 1a Reptiblica, para que éste dicte re
solucidn como suprema awtoridad agrariay

"Vil,- Los prepietarios afectados con resohuciones dotatorias o res-
titutorias de efidos 0 sguas,qua se hublesen dictado en favor de los
puebles, o que en lo futuro se dictarin, no tendrin aingtn devecho, .
ot recurso legal ordinario, nd pedrin promover el juicio de ampare,

" Los afectados con dotacibn , tendrin selamente el devecho de acu -
dir al Goblerno Federal para que les sea pagada la indemmizacibn co-
rrespondienta. Este derecho deberfn ejercitario los tateresados denw
tro dal plaze de wn afio, a contar desde la fecha en que publijue la re-
solucidn regpectiva en ol DIARIO OFICIAL de la Federacidn, Feneci-
do epe tirmino, ningmmhmad&nnrlmu&,

* Los dunfios o poseedores de predios cpicolu o ganaderos, en ex-

| plotacida, & 108 que 52 hays cxpedido, ¢ en 1o future se expida cer-
tificado de {nafectibilidad, podrin promover el juicio de amparo con-
tra la privacidn ¢ afectnct&nvngnria ilegales de sus tierras o aguas)
“1X.- Las Eomistones Mixtas, 1os goblernos locales y las demhs au-
toridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén afec-
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tar, ¢n ningfn caso, la pequelia prepledad agricols o gansdera

en explotacida ¢ incurrivin en responsabilided, por viclaciones .
a la Censitucibn, en caso de concedar dotaciones qus la afecten, |
"secnnll&ernﬂt pequefia propledad agricola la que no exceda de
cuhumamgo.mmumummmxma
enptnsch:udsmrrumuplmuu

”X.T il congreso de la Unibn y las Legisiaturas de los Estados, en
mg mpeettm jurisdicciones, expedirin leyes para fijar la exten»
»mm«uwmw. y pera llevar & cabo el fraceio-
um de los excedentes, de acuerdo con lae a!guimu bases:
) hcﬂaﬁm, Territorio y Plstrito Federal se fifark ln ex-
mmum«mmd‘mmmmmm;
B omumm
b)ﬁlmweahmw&amaﬁudaber&summmw
'dwmﬂomelphzeqummmuyuhems,ylum~ -
\ mnmwmuu_mummmm:quwmm -
mjouems. damcmhamujes.

) $1 ol propietarie se opusiese al fraccicnamiants, nnemté
cabo por el goblérno lecal, medisate la expropiscidn, ...

"Kl,» Se dedersn rvevissbles todos los contratos y conscsiones
hechos por los Goblernos anteriores desde ef affo de 1,876, que
hayss traido por consecuencia el aca.paranﬁenw de tierras, aguas
yﬂqu:umrdudehﬂumnwrmnhwrmomm.
¥ se faculta &l Ejecutivo de 1a Untda pire daclararies nulos cumdo -
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trrpliquen perfutcios graves para el nterds phlico, " (7)
CAPITULO SEGUNDO

" ANALISIS DE ESTE ARTICULO

l.é;'.lPor razenes obvias no noe es posidle extendernes en el cstu-
44d'de asta disposicitn, Trataremos por ello de hacer una stnte -
ci@"bobm s naturslezd, gu origen y sus-carecteristicas,
Princisco Madero fue {acapaz de coutroler y encauzar ol movirden-
1o gevolucionaric que 1o llevd o 1a primera magistratura dé ou pafa.
Su7alta de definicibn 1deoldgica ¥ 1a indecisidn sisternhtica de su

. §oterno trajeron como resultads el ineumpliments de 1o promett -
4o & lns masas populares y & la cemisida de graves errores que
hab~fan de costarle la vida ms tarde. Cuando Huerta levanta la
mano asesina contra Madero; Este ya no contaba con el respeldo
pomrilar con que talcid su goblerno, A su muerts, en esencia, la si-
m«fm pelftica, social y econbmica no habia variads, las fuerzas
revglucionarias- sostén necesario e trremplaxabdle de eualquier ho-
. Blerns revolectonario. habian aido desarmadas y destntegradas, y
en q poder estaban 10s sectores que acompatiaron a Perfirio Diaz
durante su régimen oprobioso y contra los cuales estuvo dirtgida

1a vewolucitn del 1,911,

‘ Vmﬁsﬂanoﬁrrmadermbuﬂurumdwhmbuuu
dutu'u de Franclsco Villa. ¥ Emiliano Zapats pero una vez en e}
pader no le fue posible continuar com el vespaldo de estos jefes gue-



*15«

rrileros.

Sin embargo, Carranza, expide el 6 de enero de 1,915 su Ley A-
graria que servirifa de puente entre el sistema stterior y las nor-
mas posteriores, inclufdo el articule 27 de la Constituciln,

Esta Lay Agricola dada el 6 d¢ enero da 1,915 presentaba las si -
gﬂutnwammﬂmx | |
.ﬂCWhmhumammmmyMMM~ -
ctal la de dotacidnm efidal para 1os pueblos.

b) Los particulares propietarios podrian reivindicar los terrencs
~qukqhu¢mmwmb¢m'pwh
ley de desamortizacitn y nacionalizacitn de 25 de funio de 1.856.
c) Se autorisd a la sutoridades adzinistrativas para que atendie-
ran todo 1o relativo al procedimients de esta ley, sustrayéndola
de ese modo del eugorross ¥y extenso trimite fudicial,
MM&WWW,QMM&W&
constitucibn de 1,917, se refme para discutirla y sprodarla, exis-
mpmmmmmﬂumumoma.m@ )
favor dal campesino mexicano las leyes agricolas, Ds tncuestiona-
ble que ests conciancia genersl sobre una necesidad nacional fue
el&mdumdem&oﬂglo&kthmquenm
fortaleciendo cada dfa y tomaren posiciones mhs extremas con el
teanscurso del Hempo. Hay tna gran difarencia entre ¢l “Progrs -
ma del Fartido Lideral y Manifiesto a la Nacitn" de Madero (1°
de fulto de 1.906) y el Plan de Ayala de Emiliano Zapata (1.911),
pasando por el plan de Tacubays y el de San Luts de Potosf, Es -
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el pdsmo plan en su objetivo formal, pero, paradbjica mhs no '
por ello inexplicablemente, uno distinto en su objetivo esuncial,
Todos estos antecedantes habrin de servir de caldo de cultivo.
permftasenos la expresifn. sl comentado articulo 27 de 1a Cons-
ttucide Mexicana. A pesar de estar integrada, en parte, la A -
samblea Contituyente por individwos defensores del régimen an -
terior- el anefen régime., y, por ende, abanderados dol sistema
{ndividualista; ¥ & que Carranza no deseada reformar en esencia
la Constitucifn del 1.857; a pasar da tedo lo anterior, repetimos,
se logr6 en esa Asamblea Constityyente el marcado acento socia -
umanlarttculoﬂ, que fmto-con el 123, dib el vuelco a 1a Car-
ta Magne Mextcana hacis m soclalismo de Estado, que ¢} bien es
ctemuurginubmhm:mmwahhmolwhmu
del caso analizar en este trabejo, '

M.~ Awnque 1a Constitucibn Mexicana, segin cencepto de destaca~
dos constitucionalistas, es "un documento hibride, en su mayor
parte compuasto por principios dsctrinarios heredados del libe.
ralismo, ylbbmalgmudcmmmindnatadmﬂnjoéa
sus ideas socialigtas” (1) , el artfeulo 27 logrd, sin embargo,
darle a la propiedad de ls tiarra la funcibn social que ¢ de su
esenels pero que el individualismo habdla desconocido, La Naciba
Mexicana us propietaria, en principdo, de las tierras y aguas com-
prendidas dentre de sus limites; este devecho es susceptible de ser
W;w-mammhwmm.
Propiedsd que esth restringids por la faculiad de 1a Nacidn de
{mponerle las modalidades que el interés phblico requiera enwm
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mmmw Elnmmnlotmuﬁnmaweﬂadoem
artiewlo, que reformd ﬁothlmte las disposiciones que regian
sobre la axplotacitn y dominio ds las minas, vetas, mantos, masas
o yacimientos. - |

¥ 15 que antes podia ser objeto de propiedad privada pasd a ser wn
" derecho taalienable e imprescindible del que solo es titular l1a Na-
cibn. Los problemas que origind este articule fusron muchos, es «
pecialinente cuundo su pplicacifo lestend “los derechos adquiridos”
por las poderosas compaiilas norteamericanas.,

1l.~ Uno de los logros positivos del articulo 27 de la Constitucién
Mexicana fue haber permitids el fraccionamiento del latifimdio en
provecho de la pequefia propledsd privada ( redistribucién de la -
tieria) y da las zonas de explotaciém commmal por parts de los pue.
blos, que podian exigir talus tierras madiante dos tipos de aceis -
nes que st blen eran diferentes producian los mismos resultados:
hunmmhyhdondunlhnmm
te o fusse inconducente.

Uno da 1os mayeres iaconvenientes que presentd la concretizacidn
de esta norma, fus el no definirse en su texto con exactitud qué de.
wm@rmwwmv&daywammu.
. tensifn mixioa, 1a delogecidn de :mn&uhmbjbgoms
_Mbaﬁm'?ms,w}udmsmmm
retardaren o dstuvieron el avance de 1a Reforma, Las diversas in.
terpretaciones que se dieron al artfculs 27 acerca de este thpico -
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produjeren wna Jegislacin agraria tnestable, wnas veces favors-
bles y otras perjudicial para el campesino,

La Ley de ofidos dc 28 de diciembre de 1,920~ primer reglamento
constitucional agrario. constitiyd una trabe pera la marcha de 1a
R:Mnnporhmomuym&wuﬁbdahimsy
M&s agririos. A eate respecto, ol doctor Lucio Mendlets y Ny
fiex ascribet *‘tlprlndpuldefectoldn esta ley conststia en los trdmi.
tes dlatados y dificiles que establecta y en la mpresitn de los poses-
siones provisionales, pues de haber quedads en vigor, correrfm mu.
chos afios para que un pueblo obﬁﬂcuhuwmpmmdd,

¥ 1a. posesitn de las tierras qus nacesitabaj no respondfa por 1o mis.
moahmhdnlpmbl&tquutrﬂ:hndamhtr“&) |
Posteriormente, en abdrtl de 1. 922. aem&mmemp
grario, que perseguia aligersr la reforma. Prepdsito qua no se al-
canz puas, con los meses, termind siendo un escollo mhs para ella,
En el afio de 1,934 se reformd el primitive srdculo de la constita -
cidn de 1.911 con el propbeito da ternivar con les dificultades mél-
tiples que se halbian mséméo, A partiy de esta reforma se expide
cn abril de 1,934 el nuevo cAdigo agrario que reflefa las intenciones
agraristas del godterno, :

V.. Este periodo-el de 1z administracits del gencral Lizara Corde-
m-fmhddvoydct@mﬁu&acndwmpo&ﬁrtcrhhmbm
agraria mexicana y sl comienzo de casi una dbcada de dasarrollo as-
cendénte para Mizico, Stn etbargo, durante ol perfodo de 18 aios -
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comprendido ¢natre ¢1 1° de diciembre de 1‘940391 30 da novien -
bre da 1,958, la reforma agraris mexicana sufrid wna parsliza -
cida iaﬁmpemva que redujo sus alcances econbmicos y retrogra-
38 perjudicialments sus proyecciones sociales. (
A asta $poca, conoeida come la contrareforma, :omspansa 1a
expedicifn del actunl cbdigo de tierras, vigents para 1oy Estados
Mexicanos. Estas disposiciones legales aumentardn constderable -
-mente ¢l nitmero de hecthreas de¢ Ins tiervas inafectables; termina.
rdamh:mgmmaynrudmbmaa{mrdehcprmm-
des efidales que pesadban sobmlapmpmliﬂm; establecte .
rou condjeiones dificiles de satisfacer para la creacidn de efides
gmsderos, obstaculizando ast su formacidng hicleron tnoperantes
lag disposiciones sobrs el fraccionamiento de 1os grandes latifm -
dios, y, en fin, se detuvo bruscamente ¢l acelerads ritmo dn 1a re-
forma agraria mexicana. Esta labor comservadora correspoadtd a
low presidentes General Avila Camacho, Mcenciado Miguel Alemfn
Valdts y Adolfe Rufs Cortines, 7
Flanlmante correspondid tambifn a este peﬂbdo __el' fortalectmients
de 1a propledad privada y ¢l deMlitamiento del efido, hasta el ex~
tremo de que aquilla sdquirtd un auge exirsordinaris que ia hiro
prevalecer por encima de ésto,
Ve A parttr 42l 1° de dictembre del 1,958 1a reforma sgraria mo-
ticana ha tratade de regresar & sus Cauces verdaderaneate revolu-

clenarios y poco a poco ha intclado esta tares. Se centraron de rue-
o los esfuerzos en hacer del efido una verdadera unidad-socio-eco-
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nbmica que levantars el nivel de vida de los efidatarios, con ese
propbsito.se Andd en el 1,959 ¢l Fondo Nacional de Fomento Efi-
dal, ( Reglamento G 15 de abril de 1,559.) |
Adembs, «i Men no se desconocieron como pudo haberse hecho,

las muevas extensiones insfectas, se m'égbh prérroga de las cone
cesiones de tnafectabilidad, De tal modo que tma vex se venzan

los periodos réspectivos las extensiones de tierras que no podrin
ser tocadas por la accidn reformadora del Estado se reductrin no-

| toriamente, puesto que entrarfa a regir de nuevo las normas expedi.
das en el 1,934 y 1,936,

Hasta aquf este sucintg pecucnto histdrico sobre las causas ypmce-
803 de 1a reforma agraria mexicans,

CAPITULO TERCERO

MEXICANA

1, Pensamos que al iniciar cuslquier evaluacitn del movimtento
agrarista mexicano es primordial el anilisis del Efido, como modi-
ficacibn radical reslizada en 1s estructura de la pou:i(m de 1a tie.
rra, , ’

El docter Marco Antonio Durén en su obra "El Agrarismo Mexicano”
deflende la tnstitucisn efidal que constituye en su concepto 1a esen-
cis de wn procese de modificaciones mﬂudﬂldludelcmr si~
no hublese sido por ella,
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" En los éndo:, dice M.A.Durfn, se encucntra cerca de la mitad
de las tierras de cultivo mextcanas y alrededor de la cuarta par -
te dal total de pastizales, bosques y tierras incultas productivas
(con prdducciones espontineas), Se han creado cerca de veinte

ndl ejidos, en los cusles han adquirido derecho a la tierra alreds-
dor de dos millones de campesinos, quienes, con sus familias, for.
mam una poblacidn que excede de diez millomes de personas, o sea
aproximadamente, la mitdd de la poblucidm rural; &sta seghn la de-
finicibn estad{stica es la que habita en todos los publédos con -
2.500 habitartes o menos™.(1)

En realidad, el ejido signfica 1a socializacién de la tierra produc.
~ tiva mexicans, Nitese que se habla de tierra productiva, Obedece
ests aftrmacitn el hecho de que st se toma como Indice de la refor.
ma agraria mexicana la extensisn total de su suelo, los resuitados
que arroja son inconeebibles para w proceso de camMo que ha gas- |
tade ya mhs de medio siglo, °

L1 total de los predios en el 1.960 ascendfa a 1,265,141, 1o ciial e-
quivale a 169,084,208, 7 hecthreas. En atencifn al sistema de pro-
ptedad (privado y efidal.comunal) estos predios estaban repartidos
asi:

- Propledad Privadas 1,337.232 predios (97%) y 102.831.769.9 hecth
. veas (60.89). |

Proptedsd Efidal: 18,699 predios (1,40 y 44.497.075 3 becthreas,
(26,3%).
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Propledad Commals 1.915 predios (0,1) y 8,735,440, 7 hecthreas
.29, : o
. Yaenel 1,966 el 26,3% do propledsd de 1os efidos habla llegado al
32%, 1o cual aumentaba & 64 millones las hecthreas y llevabs a un
tope d.ev 20 mil efidos y comunidadas, '

Pero no es gobre el total del territorio mexicano donde deben bus-
carse los efectos de su reforma agraria sino sobre cl total del to-
rritorio productitile, sobre la tHerrd que es posﬂ)le laborer ¥ oite-
ner buen vesultado,” Atendiendo exclusivimente a 1a awperficie la-
borable, e} cambio operado en la estractura de 1a propiedad se nos
* presenta en su verdadera dimensibn, El 43% de las arcas sblertas
al cultivo pertenece a los efidos; el 51% a los proptetarios de wd «
dades mayeres de 5 hectireas ¥ ol resto o 1os mimifundistas priva
dos (propiedades de 5 hecthreas o mencos). Al clasificar las tiérru
de labor per grupos de superficie, el coeficiente de concentracifn
resultante se reduce a 0,52, Este Indice-a mucstro jutcio el mh
ilustrative de la realidad revela que la concentracitn de la tierra
en México ha disminddo en 45%, como rewultado del programa agre~
" (D | o

Se ve pues, a través de estas ¢itas porque” es ntcesarloparﬁr no
de 1a extensifn territortal total sing del total de tierra productible
pare indagar 1as bondades d¢ la reforma agraria mexicens en la es-
. tractura de la tenencia de 1 tierra.,

Surge asf ¢! ¢jido en toda su importancis dentro del desarrolle een.
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ndmico mexicano frente al ctro de modo de tenencin de Ia tievra

en ¢l derecho mexicano! la propledad privada con sus dos modas
lidades: ol minifundio y el latthmdio que cada ver sufre mayores
fraccionsmientos,

Sin embargo, el mmmmummw tods del aben-
dmaqmuhmubdnrnmahtpoudahm-u!om
(1.940-1.958) ¥ que amenazd con su abolictén, Esta situaciéa man-
tiene al campesino mexicano del €ido en lamantables condiciones
que no sa han superads y que coloca al propletario privado (al latt~
hmdhu)mmfrmamﬁoﬂdndccmuywctdnnhdhm
el efidatario y con el pequefio pnpumm.

Il.- Pero, es posible inculpar de este retraso tan solo a los con~
tra reformistas? Sinceramente, creemos que no. El efido o ha re-
etbido atm toda la aynda que requiere. Sobre las actuales condicie-
nes de existencia del ¢fido es menestar tomar en consideracitn los
or{genes de la reforma agraria. Esta reforma se hizo sin tener en
custa ciertos principios y thenicas que los tiempos modernos con-
sagran como fundamentales pars lbgnr el desarrollo agi-(o_:oh y que
ya a comtenzos del siglo se postulaban como "requisitos previos” pa-
ra toda reforma agraria.

Marco Antonio Durn escribe, al respector "Sin embargo, en Méxi.
co se comenzd por el final, e decir con ausencia de las obras y ac-
cclonks que los t&ﬂms consideran como ineludiblemente previas,
Considbress, de paso, que la construccibn de obras de riego-ls sc-
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cifn mhs importante para cumplir con esos requisitos-principid

- nueve afios despubs de iniciada la reforma agrarta y que en ¢l
curso de casi cuatro deceniog de esfuerzo, no ha llegado siquie.
ra & 12 mitad de 1a realizacibe posible.” (4}

El moviniento sgrarista mexicanc uo contd en sus primeros aflos
¢on un tacentivo distinto a la reparticidn equitativa de la tierra.
La sols actividad humana, sin ningtm otro elemento adicions] de
trabejo, fue su punto de partida, De esa manara se inicid m largo
¥ penaso camino sin contar con los medios necesarios para coro -
| narloexitosamente, pere con grandas esperanzas de majorsr los
duamdqpmdncd&uydamwhpmdﬁam.

La carencia de recursos y lu ausencia de téenicas apropladas -
e swplida durante wn Iapso de cast treinta afios por el aumen -
to de las Areas cultivadas, mediante la aplicacida del tradajo -
de tos hombres que reeibian la tierra, La reforma agraria puso
en marcha esa foerza de trabejo y ese fue el primer logro post -
tivo y tangtbles s.. ", (5)

Ul.~ De esta maners, cl ejido ocupa una destecada posicién den~
mdehrd&malozmdmdepmahupm,pamm
adquiere afm su verdadera fisonomia come widsd de bisnestar so-
clo-econbmico, Trataremos de cvaluar shora este aspecto-el pri.
nﬂdammm-hubmamum

Las viclentos sucesos revelucionarios avivaron el anhelo del cam-
pesine por poscer su tierra y dieron la oportunidad a los lideres
revolucionarios de presentay ante ¢l Congreso leyes que satisfa-
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cleran ese acuciante deseo de reivindicaciba que experimentaba
ol hombre del campo. Y no podfa ser d¢ otra manera tratindose,
como se trataba, de un movimiento eminentemente agrarista, na-
c1do en la sterru y dirigido en sus inicios por campesines, Asf,
pues, el campesino mexicano realizd su feforma agraria con los
rudimentarios métodos agricolas con que habls laborado durante
gencrecicues la tierra ejenn; conttndid con wma agricultura retra-
sadn, llena de vicios, improductiva econdmicamente hablando y

~ deficiente, casi ineficaz, desde el punto de vista thenico; pero,

‘ yanoumbadctmbajagpanomsamoqmesuha“cum -
vando y explotando” su propia tierra, Abore, el progreso agri-
cols era mks accesible que antas y una ves logrado 1o beneficis~
ria a §] divectamente,

Este sacrificio del campesine mexicano no fructifich en la for -
ma esperada. Perque sf bien es clerts que México es wn pufs al-
mﬂmﬂhﬂa,mbumnqmﬂwcmdem
Funidores se restrings enormente cuando se llega al campo,
mwm@mmm. especialmente en
1a» tndustrizles, producto de la revolucién agraria, no ha rever.
tido al sector rursl, no se ha manifestado, ni siquiera ea una juse
ta properciin en 1a masa campesina qua continfia siendo la gran
marginada del progreso * pos-revolucionario”; a pesar de haber-
se gestado en su sefio la revoluciim y de haderse realizado con
sus hombres., ..

Fl anterior 3 el convencimients que tienen los estudiosos de la
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reforna agraria mexicanas,. es cvidente que 1a falta de capa -
cidad de consumo se ubica en gran proporcitn cn la poblacidn
rural, y dontro de ella an la gran mayorfa de los pequefios em-
presarios agricolas que $on creacide o consecuencia de la ves
forma agraria, uicnes reciben un parvo ingreso apenas suf «
.cwmpmmpbmmmnudhymmwwhnm.
tuario, sin margen para otros consunos”. (6)'

Transeurrido nedio siglo desde cuzndo se vealiz$ 1a primera ro.
volucidn agrerista del memdo, es Wglco que sen la descrita la -
situacitn del sector al cual presuntamente estaba dirigida la re~
forma? |
Ethfmndnhnmmcmw. Las principas
les causas que han motivado este desequilibrio entre los sacto-
res agricolas e {ndustrial son, a nuestro eatender, las sigwien-
tess _ |

1) La susencla de wnz politica comdinada y firme que establozea
'1a ortentacifn que debe xeguir la reforma en el duslismo que pre-
senta la tenencia de la tierra y que permits ¢l aumento de los in-
gresos de lea cfidatarios,

Estos bajos ingresos del carpesino al servicio del efido hum le-
vado al goblerno maxicano s incrementar la pequefia propledad
privada en mayor proporeién que a la propiedad efidal, En el afio
de 1,960 este crecimiento se traducte en 447,334 predios mayores
de 5 hectfiveas y 389,108 con menos de esas hecthreas, Apartir de
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eumdmm»mmwwmmmm
am'm.mmm-cm anmidaddnesta-
h&ohobh@ah%m:&nmmammﬂ.
© Mareo A. Durtn se exprasa asft “La mayorin de 158 agrievitos
pudbumtngu»mﬂm&bmqmmmmb
mhedu,ynwnmtanem,qmu&ﬂm
comprendsr como ¢ sdminintya para la subsistentia familiar, o
0o e mivan de cerca 1as formas miserables de vida, tan frecuen~
tes cn los Ambitos rurales, sobre todo dmde 108 recursos natura-
les som menos favorables y 1a poblacidn rursl riks densa, Tl bajo .
tagreso de los agricultores mhs pobres conptituye was dramitica
Mobmqﬁmmmm:mmmmm
. o | o
Emmm«m.thmﬁmem
1o ha podido desterrar da sus campoy ha conllevado el titubeo,
o 1a falta de dactsifn, en cuimto al sistems de cxplotacit de la
denominada agricultura de subsistencia, '
Pero biea cabriz prepuntar ;Es acertado el incremento del nintfim.
&10, con menascabo dal ejido, como via de solucitn al estanca mien-
0 del "modus vivendi® camapesing? Pensanos que es la menes efuce
tiva 4a lus soluciones posibles.
mmzm,mmmmaqmwdm
mmmmmmuvm,pmo
nmwmmwmmmmm "La dis -
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tribucién de tierras on ol prinero de esos pafses (Mbxico) e
ha venido cunpliendo, con diversos grados de intensidad, o 1o
large de media centuria, &l tiempo eom mm-consideruble cnsam -
cha de las superficies cultivables que ¢s, sobre todo, fruto de
108 tredajos de irrtgacién. La distribuctén durente ol docenio

- foo tmportame(. .+ o) ¥ genersloente se considern Que osth ca-
ot conchidda v que no soh de csperar en ol futuro prédmo modi-
ficacioncs esenciales en 1a astructura de la tenencia, Esta pre-
santa actualmente una dicotordas proptedad efidal y propledad

- privada, yla filttma, come resultado de la reforma constitucio.
nal de 1,946 y de otras causas, inchgye Mncas de constderables
ext-anidn. Los cjidos se cultivan principalmente en pequeiiss «
parcelas familiares, en tanto que 108 bos ues ¥ las tierras de
pastoreo conprendidas en ellos son de uso comim, El descmplen
y 1 suberples rurales, hmﬁhw‘brelauemeﬂdalyh-
prictica ilegal de éar en a rendamiento parte do estz & empres
sarios privadas, him aumentado. No pucde afirmarse que la ac~
tual estructure dal efido favereaca la capitslizacibn do este sec-
tor 01 que haya woa polftica definida scbre las modificaciones -
que a esta estructure puedsn trtroducirae, pubs se vacila an-
tre orientario a la explotaciia colectiva que en wa prinetplo
orientd su creaciin y la forma, hoy predominante, de 1a explo-
tacitn minthmista. Hay atreso en la orgastzacifin cooperetiva
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y generalmente umq\u hny'-madamunctewg’.do ree.’
cursos al servicio dal sector ejidal, !oculexpuahmdu?
paridad de ingresos entre &sto y el sector privado. La demora en
perfeccionar los registros de ad;‘uuucwnprodmé efectos negati.
_vos sobre las taversiocnes, si bien, con la cooperaciin activa del
goblerno, -se adelantan trabajos de conservacita de suslos ¥ mangs
fo e las aguas, La construccitn de obras ds infraestructurs, -
principalmente las de riego y vias de comunicacitn, y la introduc.
eidn de avances tecnwldgicos han aumentads la produccifn agricoe
umwamtaum-pwwamm“
®. |

La magnited y 1a tmportancia del problema que venimop analizan -
do y su incidencia en el atraso agrario mexicano s¢ recoROCe Cuin~
do se descubre en algunos sectores dsl campo 1os vielos proplos de
los pafses que no han hecho sus faformas o revoluctones agrarias,
o en aquelles con mucho menos tienps da haberlas intctado, Marce
A, Durin refiere el caso de 108 efidatarios Tlaxcaltecas que tmpe-
lidos por su miseria, venden a precios {nfimes, mediante contratos
aleatorios, el producto de sus siembras, antes de efectunrles.(9)
Lo obtenido en estas ventas ui siquiera alcanza para el sustente
familiay porque de ¢llos deden descontar el valor del grano que
sembrarin para cumplir sus obligaciones contractuales, Ex reali.
dad, esta aberveate explatacitn del campesine en va pals que tie-
ne 50 afios de haber realizado ma reforma agraris, cmptm res-
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ﬂmpopdu.mnmmuncuwawsi_bh.

2) Bl fracaso casi tetal de 1a organizacitm cooperativa-que se su-

- ponia coethnes & 1a existencia migma del ¢jido-, Esta ha sido otra .
© 2a las cuusas deternminantes de la protubevantt diferencia existen-
nmueugumwwnmehm;

* Aunque desda el momento en que se pensd en una organizacidn cam.
pesine que impulsara hacia el progreso ¢l nivel de vida del campe-
5in0 se acepth que la cooperativa diera un pass primondial hacia
ese logro, afn hoy no ha podido concretayse exitossmente este sis-
‘-mmclmpomﬂcm. , .

Los intentos han sido muckos ¥y varisdos, pero todos, indefectible-
menta, o fracasan o solo se convierten en pirricas victorias.

El efido es waa explotacibn comunal -maks que comunal, socialista-
4a 1a tierra, pero mecesita para su subsistericia de la ayuda efizaz
dal cooperativismo, Al no poder implantarse al régimen cooperativo
ol afido, gren parte de sus objetives resultan fallidos,

La coeperativa seghn 1a literatura y los planes trazados debis ser
Ia parsoma jurfdics que representara los tntereses de cada une de
los ejidatarios, etiparttmhr, y los de todos, ¢n general, Asf, a
travis de la cooperntiva se realizarian las operaciones de merca~
dao de los productos sjidales, hmnm.w.m, y
&deahaajmt;ﬂos,yumm, también Ia coope -
rativa de facilitar al efidatario todo 1o necegario para la subsisten-
¢ia propia. Sin embargo, estos planes ambiciosos no han eristaliza-
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én, § Serh acaso porque conllevan la soclalizacifn de wn gran
.nmhhemnﬂdﬂf;?dmelmw'u-n
capez de sbasorver un socialismo tan efectivo dentro de ‘sus tas-
titaciones? '. |

Listima que no sea &ste el objetivo dal presente tradajo porque
mnvﬂc-upmfahondnrmmmwBucmm

3) Un crédito agrario inssficiente en la explotacibn del efido.

’ Uno de 10s axiomas que las distintas reformas agrarias han de -
. mostrado es que no puede existir un vuelco & la tenencia y explo-
tacitn de la tierra sin va verdadero erédits agrario., Cuando se le
mp‘hﬁcmuwmynbukpﬁmmwuyc-
gontmica suficlentes el problema es atn mks grave para &1, La re-
. wolucitm mexicana desde sus tnicios dedich gran parte da sus s -
fuerzos hacia este Campo.
‘EnhmulhdlddCﬂdimwwutwetﬂmw&m
1a Banca Nacional de Crédito Agricols, la que integran los siguien-
tes arganisnest
omwuawwamhycms A.

" 1) Banco Naclomal de Crédito Efidal, 8.A. de C.V,

¢) Banco Nactonsl de Comereio Extarior S.4A,.
QWWAW.
c)FmaGMu'yme;hAMm,thMy
la Avicultura, |

f) Foads Nacional de Fomento Eftdal,
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&) Ubttn Nacional de Productores de Achear S,A,

1) Financiera Nacionsl Azucarera S.A.

1) Instituciones Auxiltares de Crédito Agricola

§) Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, (10)

Estos 10 orgasismes wﬁlot que & escals nacional controlan y fo-
mentan ¢l creliito agricola, Claro que a ellos hay que sumaries los
Bancos lem.onalu. Sucursales, Fillales, etc;

Pero, umatrmmdnmemrddeuuwucnﬂ-
ticlas, el erbdito agricols no ha logrado satisfacer la demanda.

© Adembs de 1a tasuficiencia de los recursos financieros atenta -
contra el crédito agricola el hecho de que su organizecifn ro se

ha establecido en debida forma y permite que 1a tndustria y el co -
mereio sprovechen en demaifa 1os créditon en perjuicio de 1a eco -
nomia agricola. |

£) Por tltimo cabe destacar que una de las rasones tnfluyente en

el atraso agricola mexicand es Ia explotacitm insuficiente del cam-
pe que todavia se efectlia por la fuerza de los animales de labor y
por la energia bumana.

Esta causa, nltaahv'lsﬁ. s wa obvia consecuencis de la ante-
ﬂOr. En realidad debido a que el erédito agricola es demasiado po-
bre la explotacidm del efido y fe la pequefia propiedad se hace en
graa parte por medios rudinentarios, antithenicos e improductives.
En sintesis puede afirmarse que si blen el resuitado que srroja la
reforma agraris mexicana tiene aspectos negativos, y falta afin mu. .
cho por corregir y por hacer, como positivos se destacant '
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la rmlmhn mexicana produjo cambios ex todos 103 aspectos

de 1s sociedad { social, agrario, econdmico, institucional, ete.)

¥ estos no habrian sido posibles stn €l concurso efectivo de la re-
forma agrarta, |

Muchos de estos camblos son cansa, resultado inmediato de la re-
2) Aeabd con la preemingncia que ¢l latifindismo tmprimia & clerta
casta social, convirtiéndola en directora de la vida polftica, ecofio-
wica y secial de 1a Nacibm, -

b Rcérgmizb la propisdad de la tierrs dismimgyendo ol huhmdlmo
come medlp principal de explétactén de 1a tierra y de] hombre,
c) Aumentd ¢l nfmaero de propictarios, y consceuencialmento de pro-
doctores. | | ‘

d} Tecxifichd 1a agricultura, smmque solo parcialmente, aumentando
con elle la productidn y ef consumo, - '

) Levantd el nivel de vidu de clerto soctor campesino, llevando, a-
demis, ¢l progreso a las zonas industrisles q\h se beneficiaron con
la produccitn de la materis prima s menor coOsto,

D Termind con el monopolio extranjero sobre &l suelo mexicano,

L « B4
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LA_REFORMA AGEARIA COLOMBIANA

DIVERSOS REGIMENES JURIDICOS DE LA TENCIA
DE LA TIERRAEN COLOMBIA

CA‘P!TULO PRIMERQ
SISTEMAS INDIGENAS

1,- Antes de la llegada de los Eepafioles e la Amtrica, los ngtu
rales tenfan v propia organdzeciin de 1a tierra cuyo rasge domi.
nante ¢ra la axplotacitn comunal o socialista del agroy, poren -
~ de, el repaito equitativo del producto eatre quieaes lo cultivaban,
con 1as porciones respectivas para el culto de los dioses y da los
jerarcas. ‘ | w

Dentro de estas agrupaciones primitivas se destacan por su cast
perfecta orgarizacibn y por 1o acertado de las soluciones dadas

« 108 problemas de ln comunidad 1a de los pucblos Incas en el Pe-
r6 y 1a de los Astecas y Mayas en México, Entre nosotros puede
hablarse de loa Chibehas y de los Cat{os, pere en ningtn caso con
1a pretensién de equipararies a 1os ya citados,

11.- Entre log Aztecas la organizacidn bhsics era la siguiente? ;
cada miembro del grupo (caplhulll) se hemregtbammhpe-
queﬂamquehmbljm Mas 10 que e dabs al beneficiario -
era €l devecho & trcbajaria y a vivir con los firutos obtenidos, la
propiedad era de 1a tridet o sldea. Pero existian, ademhs, tierras
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de uso comfin dedicadas para la pesea, la eaxa, la explotacitn fo-
restal y otros medies productivos comunales,(1). Las tierras ph-
blicas obedec{an a distintas clasificactones y deblan ser labora -

 das por los uswfructuirios del calpulli, (Este comenzd stendo wn
vinculo de parentasco, eon el tiempo s¢ convirt{d en una agrupa -
cibm agraric. polftica), Las tierras pdlicas tenfan diversas des-
tinsciones? unas, a los gastos del cullo} otras, a loa del gobier -
noy o, o los del rey, o la guerra, o 1a nobleza, ete, (2). Es claro,

pues, qua el derechs de cxplotacidn ~quo no de propiedad~ de ma
pareela conllevaba la correlativa ollizaetfn de trabajur las ticrras
piblicas, La organizacidn de la tierra (su poscsitn, explotacién,
ote.) era fundamentalmente socialiste,

l.~ Parecido al de 1os Axtecas cra ¢l pistema que imperabs en
tre los Incas. El régtmen fidamental era ¢l mismo en su escneia
(3). En Colombia parece que cxistfa también wma explotacién colec-
tiva 4a la tierTa, por una parte, y was tadividual, por la otra, -
Awngue no tan perfeccionado el sistoma cono entre los Incas o los
Axtecas, Jullo Cisar Garcia eseribe sobre el particulars  Para
ia siembra se refmen en mingas o convites los indios de cada tri-
tu, atrafdos por ol derreche de ehicha quc es ritual en cstas fae-
nas colectivas, mh'b.lenqmporunnrdsdcm espirutu de coope «
roetbn” . (4) |

51 Men no compartimos lus razenes que aduce J.C, Garcfa como de-
terminantes del trabajo colectivo (beber chicha) sf es indiscutible
que nuestros aborfgenes no alcangarom los adelantos de otras tri-
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bus americanss, y que 8¢ contaban mhs ben entre las mis atrasa-
das. Esta es tna verdad de s puio que no neganos, 1o que s cree
108 @8 que & pesar do su atraso el riigimen de vida dé nuestros pri~
mitivos era commeal;) incipiente, sl se quiers, pero marcadamente
soclalista, | |
| CAPITULO SEGUNDO

REGIMEN A PARTIR DEL 1,492

1~ La llcgada de log espefioles a 1a América modifich el sistema
da 1a tenencia de 1o tierra. Las tierres amoricanas pavaron al
dominto da la Corona Bspatiola en virtud de las Bulas de Alejan-
dro V1de 1.493. Estos, podian & su vey transmitir su dominio a
los conquistadores, quedands el (ndlo convertids en wa siervo de
1s espada. |

fl.. LA ENCOMICNDA

Algmos estodiosss de 1a Legislacitn de Tadtas han crefds en -
contrar en &sta wn derecho fusto que conservaba loa modos de
tnmsyewm&hﬁemwmtréCommAn&m
ca. Especialmente, la deéncminada "Encomiends”, que aseguren
mhcﬂm%ﬂ&ymMﬂmmhmmm
Entre los primesos cabe destacar al doctor Alberto Aguilera Ca-
m.tﬂmmmawmuqmeamlo:
'muwgmmmmmmaum.
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mienda, whemellh el origen de 108 encomendadores sino que
se trats &e \aa institecidn espaficlisima, cuyos caracteres soa log
mismos de la que posteriormente se implantd entre nosotros, Fran.
cots Chevalier, citado por Aguilers Gimez, sostienet '
* £n Andaluc{a se badlun repartide entre 1os caballercs venidos del
norte, las ciudades, aldeay, castillos y tierras en forma de feudos
perpetuos, eon jurisdiceidn sobre los habitantes, Un poco desphes
1a s Ordenes militares halian conferido a algumos de sus miembros
encomiendis en las regiones conquistadass concedfan ciudades, tie-
rras, vasallos (sujstos a s‘ﬁmmyam aervicios persceales) a
canbio de ellos, los beneficiarios debian sostener fuerzas armadas
y maatener el culto divino™ (). Este tipo de reconacimiento a las ac-
tividades guerreras ers tradicional en Hspaflaj con la encomienda a-
costubraben los monarcas & pagar favores a sus soldsdos distingul-
dos y pertenecientes, gdemis, o la aristocracia éipaﬁoh oalas
altas esferas militares, '

I'n Amdrica se inicid su uso con Cristobal Coldn, El descubridor
garaatizaba as{ 1a permanencia de los espatioles en las tierras des.
. cublertus, facilitando con €115 la colonizacidn y sometimiento de los
{adios. Pero en qué consistia efectivamente la Encomtenda? No come
partimos la tesis de que la Encomiesds perseguia la proteccitn del
indic, la defensa de sus costumbres y medios deﬂdcyhcomrv -
sidn pavlatina del mismo al cristianigmo. Nos parece demastado -
simplista esta explicacita para sdmitirla sin mbs andlisis,
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Mediante la encomienda se entregaba al encomendador & un nf-
mere deterninado de indtos para gue cobrare e hiciera suyos los
tributos que se exigfan a los Mﬂm por el derecho a trabajar

la terre, las minas, ete. A camMo de ente derecho de conquista
~que era el verdadero significado de le encomienda~ el favorecido
se obligaba a pacificar y a someter a sus encomendados y a tnstrutr.
los en al culto de 108 reyes de Epsfla, La encomienda tenfa, pues,
una doble finaltdads 1) compensar los esfuerzos de los colonizado -
maymnunmh'mnadhymunnemode lve indics, La
instroceitn en 1a & catblica adembs de obedecer a este Gltimo fin
no favorecia en nada al aborigen. ' |

i1, - Una caracter{stica fimdamental d¢ 1a Encomienda era que no
transmitia 1a propiedad do la terra. Mhs esta condictda esencial
de la Encomienda 418 origen a un nuevo mddo de adquirir¢l dominio
da lag tierras amevicanast la donacibn, Por lo general, al encomen~
&ador se le domaba su propia tierra como una merced real.

Veamos ahora las etapas que ha sufrido la legislacitn sebre ticrros
- on puestro pals.

_CAPITULO TERCERO _

ETAPAS DE LA LEGISLACION
AGRARIA

1.~ El doctor Alberto Aguilera Camacho divide en seis periedos la -
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legislacidn agraria ColomMana, Por considerar acertada osta divi.
stén 1a acogemos en esta trabajo,

Estas eupu ony

*PRIMERO, - Del aflo da 1,492 hasta e) 1,591, que comprende cl
sistema de capitulaciones y donaciones de tierras a los podladores,
"SEGUNDO,« Del 1.591 a 1,630, vigencta de la cédulas conseidas
comp Cédulas del Pardo) sistemas de composicidn y venta de tierras
realengas,

*TERCERO..~ Rﬂ;epﬂu:lh de Leyes de Indlas de 1,680 a 1.754¢
comprends pﬂnctpalmnte. sistema de prescripciindle terras.
"CUARTO.~ Vigencis de las cbdulas de San Lorenzo de 1,754 y

de San Ndefenso 1,750, Reversidn de tierras a favor de la corona
por falta de explotacién, Sistemas de emcnl&n Eate per(ﬂdo abar-
ca hasta ¢l 11 de octubre de 1,821,

"QUINTO.- De laley da 11 de octubre de 1.621 a la vigencia del
scto refermatorio de la Constitueibn, 1%.1 de 1,936,

% SGEXTO.- Da la vigencta del acte legislativo No. 1 de 1,936,en
edelante. " (1) |

' 1. Parte del primer perfodo ha sido analizrado yu. Lo esencial

son bwlas papales que conferfan a los Reyes Espafioles la prepie -
dad de las tierras recien doscublertas. Esta dudesa facultad pa -
pal basads @ un incivrto derechs divino.no tiene hoy ningtn Amda.
m juridico, & €n en sus tiempos fue bastante discutida. Los pare
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ticulares y 108 pueblos podian adquirir el dominio sobre las tierras,
derivindolo del de los reyes, por wmo cualyniera de estos medios:
o) 1a adfudicaciéng b) la donactén y c) 1as capitulaciones, Estos sis-
temas para adquirir el dominio a5 necesitaron hasta el afio del 1,563
intervencidn de las autoridades,

1il,~ La segunda etapa reconocid los derechos sobre las tierras de
los monarcas adquirides con justo tftulo, pero sutorizd a sus repre-
sentautes para que revisaran los titulos y decidieran definitivamen -
te sobre su legalidad. Mas como el futuro de Espafia en relacién con
~ sus nuevay colonias dependfa en gran parte de la colonizaciba, los
reyes no derogaroa lag anteriores modos de adquirir el dominio st -
no que para legalizar las ocupaciones "sin justo titulo" crearon el
denominado gistema de la "Composicibn”, De este modo fueron mu -
chos 1o colonizadores que se sintierca estimulados.

V.- El tercer perfodo estd demarcado por la recopilactdn enwn
8010 texto de lne normas dictadas para las nuevas coloniss, Como
results obvio se mantuvieren todos los modos anteriores edquisiti-
vos de dominio, pero se caracterizd este perfodo porque afladid wno
puevos una clase especial de prescivpeidn. Esta usucapién operabs
o510 contra la corena en favor de los particulares y para ella era
mencster, yor ua lado, 1a explotacitn econdmica, y, por el otro,
haber obtenido la posesidn por repartimiento,

V.« Bl cuarts sistema se fundamenta en las ctdulas de¢ "San Loren-

so"y
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xo" y "San lldefonso”. ‘;Istc;i documentos siguen ba trayectoria
jurfdica trazada por las disposiciones mﬂu anteriores, Mas, s0
son de wn mayor coatenido so:lo—econ&nlmMue tienden a suavi-
zar 1a explotacitm del indio por parte del gran poseedor y a evi -
tar, aunque infructuosamente, que continfie la concentracibn de.

1a tierra en menos de unas pocas personss. Debe advertirse que

10 solo el afin proteccionists del mbs dbbil origind estas Cédulas
Reales, sino que también la @muum de 1a tierra por su ex-

_ cesiva concentraciba, con dm-lmento de 1a econonis Espaiiela, fue
un aliciente efectivo para su expediciin,

Qtri caracteristica de este sistema fue el de proteger la posesidn
yu com fustd titulo ya sin justa cauvsa, Se consolidd de esta manera
todo ¢} régimen furfdico anterior y se protegld & quienes poselan
{legalmente, siempre quo su .pofeubn fuese justificada por la ex -
plotacitn econdmics, Adems 14 prescripcifn solo amparsbe a la
porcidm de tierra "&ebidamcntc explotada”, En sintesis, los des -
critos son 1os aspectos mis rolievantes de las Cldulas de "San Le-
renzo” y “San Ndefonso”. “

V1.~ El quinto perfodo esth sefialado por la Ley del 11 de Octubre
de 1,821, Esta disposictbn legal introduce pocas tnmovaciones fu~
rum- a la legislacibn agraria. Las principales modificacioncs
hrm 1 n);mcmecnmudehmmndmda. las tierras que
pertenecian a 1a Corona Espafiola pasaron a ser prepicdad de la Re-
plblica.b) En el artfculo 3* prohibib el sistema de ls composicibn -
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que como vimos fue caracteristica del segundo perfodo, c) Exi-
gl&al&npoue&retaucmnwdtu 1a obtencién de sus titus
los de propiedad y les seflald thrminos perentorios para tal efec-
to, &) Introdujo el sistema de venta como medic pars que la Repfi
blica enajenara sus baldfos. ¢) En los casos de venta de baldfos

se preferiria a quienes las poseyeren cen "casas y labranzas en
allu”;nomnbalaspropimﬂmelnmdemmda-‘
des rurales, y sefiald para ello un plazo determinado, 80 pens d¢
que aqubllas pasaren al dominio de la Repfidblica st fueron adquirt.
das por merced o composicibn, ¢ de que el Bstado las registrare
directaments a expensgas de los propietarios, g) Para los efectos
del ordinal amgrlorum&m.oﬁcinadcfimamkﬁp-
pital y vna en cada provineta,

Estas son a grandes rasgos las caracteristicas de la Ley 11 de Oc-
tubre de 1,821, que con ligeras reformas va a determinar durante
wmn siglo los modos de adquirir el dominio de 103 daldfos, Bstas re-
formas estn conssgradas de menera principal en los diversos cb-
digos fiscales que ha tentdo 1a Repéblica, euyos spartes esenclales
'y pertinantes comentamos enseguida, |

CAPITULO CUARTO

1.OS BALDIOS EN LA:LEGISLACION F1S.
' CAL NACIONAL '

Analizarenos el concepto de baldfo en los diversos cbdigos fisca -
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les y en las leyes modificativas de 1a Ley 110 2 1,912, pero sin
estudiar las Leyes 200 de 1.936 of 135 de 1,961 nt 1a e, de 1,968,
que son objetos de otros capitulos. |
1.~ El primer Cbdigo Fiscal Nacional. Ley 106 de 1,873 no 48
una definicién de Bald{os sino que a¢fald taxativamente qué tie-
rras eran baldfas. El artfcule 876 de la mencicnada Ley estable-
- cfar® Seupmmwdb:ywcmw&pwpiwuae-
nals ’ : ‘ o
1) Las tierras {ncitas situndas en los territorios que administra Ia-
nacifm; . |
2) Las mfrgenas de los rfos davegables no apropiadas a particula.
res con titulo legftimog ' | |
© 3) Las costas destertas de la Reptiblica;
4) Las islas de wno ¥ otro mar, dentro de la jurisdiccida de esta,
que no estin ocupadas por podblaciones organizadas o por podblacio.
nes particulares con justo titulo; |
5) Las tierras tncultas de las covdilleras y valles”,
El articulo 879 del mismo cOdige fiscal dstatufas "Los que conside-
rense duefios de una parte ds las tlerras expresadas en el articulo
anterior, o que pretendan toner algln derecho a ellan, deberin -
comprobarlo ante la oficina de Estadisticas Nactonal, con titulos
legitimos, o con fustificaciém logal de haberlas pose{do durants
veinticineo aflos com posesibn continua y efectiva en terreno eul-
tivado.”. ,
Las diferencias existentes entre esta divpesisibn legal (Ley 106 -
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do 1.873) y 1a Ley de 11 de¢ Octubre de 1.621 son en reslidad es-
"catas. Eldoctor Néstor Vergara Thmara, profesos de la mate -

" ria en 1a Facultsd de Darecho de la Universidad de Cartagena, sos
tiene en sus conferencias, editadas por la Facultads "La caracte-
ristica esencial de la Ley 106.8¢1 1,673, Cédigo Fiacal Nacional,
es que consagrd por el articulo 879, 1a prescripcibs por la pose-
sibn durante 25 afios continua y efectiva del terrens cultivado coe
mo medio furfdico para justificar legalmente la propiedsd.

"Tsta prescripeidn legal es wn avance furfdico em relacibn con la
Ley 11 de Octubre de 1,821 que en su artfeulo 4* erdenaba sacar
ﬂmhsda-pmwﬁdﬁahsqmposmmumum&ioapm-
texto de wna fusta preseripeidng deblan conrurrir en el thrmino de
un afio & sacar sus titulos do proptedad y si no lo hicteren volvfan -
aquéllas al domdeilio de 1a Replblicn avngue utm;».ren pobladas
y cultivadas®. (1) - .
Mwyma.elcwgoFuuldedaqu&tum’ermm
¥ cuales no, en cambio, la Ley 11 de octubre del 1,621 se remitifs
« 1o dispuesto yor la Legislacitn de Indias promulgadas por 1a Co -
mﬁmﬁo&.

Posteriormente, la Ley 61 de 1,874 incrementd 2 1a 106 del 1,073
con i eoncepto social al digponer quet "Los terrenos incultos en
 que se ejecuten trabajos pecificamente, por mhs de wn aflo, se ve-
petarkn baldfos para el cfecto de que log colonos que les ocupen
sean considerados como poseedores de buena fe ¥ 10 puedan ser
privados de la posesitn, sino por sentencia dictada en fuicio civile
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ordisario™. De esta manera se di8 wn toque human{stico y social

a 1as Jeyes qua sobre régimen dc tierras se dictaron desde 1,021
hasta 1,874, Algunos afios mhs tarde, la Ley 48 de 1,652 consa «
g6 1a calidad de blenes de uso philbice de las ticrras taldias y

1a tmprescriptibllidad contra 1a nacién de aquillas mismas tierras
Jue ifm hoy conservan. T ése estatuto legal se dispuso tamién
que las tierras cuijenadas por Ia Naciln, & cualquier titulo, de. -
~ bian ser explotadas mediante industrias agricolas o pecuartas,

En caso contrario, si transcurridos diez afios desde la enajena-
citn, las tierras continvaben impreductibles mbon “gratuita -
mente” a las Repiiblica. La Ley Sa de 1,930 ordend la reservacits
por parte da 1a Repliblica de 5 kilimetros da bald{os a cada lado
de todas las vias nacionales, departanentales o sumicipales “ya
constraidas 6 en construceldn o que se construyan ea adelante”,
Pero antes da seguir adelante es necesario aclarar que los Me -
nes de propladad de lx dheiln se clasificant | ,

a) Menes de uso plidlicos b) benes fiscales y ¢) blenas sdfudica -
bles, |

En ¢! afio de 1,912 se expidid la Ley 110, actual Ctdip Fiscal
Nactomal, El articulo 4° del Codigo Fiscal estableca cuhlés son
1os bienes fiscales dal Estador 1) los que tiencn ests cardcter,
otorgado por la eonstitucién Nactonal) 2) las minas de eodre, si~
 tusdas dentro del territorio colombiano; 3) las minas desculler -
mw,qu‘nducﬁrwentmah%tynlonqumt&
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les yuyan sido énajensdos con posterioridad al 28 de octubre de
1,674, distintas de las mencionadas por €l articulo 202 de In -
Constitucibm, tales eomo minas de carbla, Merro, azufre, etc.y
4) 1os depbsitos de guamo y otros abonos descublertos o que se
descubrem en tierras que sean o haysn side baldias. 1os baldios
eothn comprendidos destro de log bewcs adfudicables, EL Fstndo
no tiene sobre ellos una propiedad absoluta, excluyente, sine que
su situacitn esth encaminada a factlitar a los particulaves 1a ad
quisicidn de su dominde, umpreq\wuandemnwaamnr
su fmceidn soctal,

" El amiculo 45 de 1a Ley 110 de 1.912 estatuyet

" Se reputan baldfos y por comsigutente hpropieddmmdt

™) las costas desiertas del tervitorio de la Rapﬂhucawpem-l

clentes & particulares por titulo originario o trasiaticio de domi~
mo. | |

1) 1ap talas de uno y otro mar perteneciontes al Estado, que no
estin ocupadas por poblaciones organizadas, © spropiadas por
particulares, en virtud de titule traslatieio do deminto,

"c) Las isles de los {os o lagos navegables por buques de mis
de cincuanta toneladas; y

"4) las mirgenes de los xios nevagables, salve ¢l dereeho que -
tengan los particulares por-tttuw_truhttclo de dominio™.

Esta Ley a fifevencia de las anteriores eodificsciones fiscales
definid an el axticulo 44 1o que debia entenderse por Diencs Fls-

Wi



cales. Esesarticulo a la letra rezar " Soa baldfos y en tal con-
cepto pertenscen al Estado, 1os terrencs situados dantro de loa
imites del territorio incional que carecende otro duello, y log
que balMendo sido ndjudicados con cse carfcter, deban volver al
domindo del Estado, de acuerdo con 10 que dispone el ardfceulo 56,

Ahora,Veamas eomo reglanenta 1a Ley 1a adquistcitn y adfudiea -
cibn da los haldfos, ElebdigoFMINm;lcnmuﬁcnlolﬁém
blece que los terrenas baldfos son splicabless

a) al pago de 1a denda pliblica;

' b) a coneesiones a tnultivadoresy

¢) al fomento de obras ptblicas;

4) a 1a smortizacidn de titulos de concehidn 4o Daldfos, con ante ~
rioridad a 1a vigencia del chdige;

€) 8l servicio pliblico nacional, departamental o munictpal; y

f) a objetos especiales que determine la Loy,

Asf, 1os baldfos de conformidad eon €l artfcnlo 45, pueden adqui-
rirse a titulos diversos, los mis operantes, legﬂanqﬁtadc
Almeids y Tovar Mozo sont

"n)aﬁtuloclegnltindor;

b) a titulo de ganadero;

¢) a titulo de cxltivador y gaanadero)

d) & titulo de donos territorislesy

o) destinaciones y reservas §
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O a titulo 84 veterans ( antiguo militar)”.(2)

Cabo preguntar ;Qub extensiones de baldfos son adjudicables? El
Cbdigo Fiscal Nacional en su artfculo 66 establecia que "la perso-
-meauﬁedﬂcntmw“ummde.hﬁmym-
tivos, .4 s tiene derecho a que se le adfudique gratuitainents 16 -
enltivado y tia parte del terranc adyacente, en una extensidn que
comprenda 16 ocupado y tres tantos mAs™. En el 1,920 la Ley 85,
en sw artfculs 3°, Lmith la exigencia a la explotactén econdmica
¢l baldfo y suprind$ lu cass de habitacitn, Los cultivadores do
pastos, afm artificales, tienen derecho a que s¢ las adjudique u.
na extensidn hasta de 600 hecthreasy of el terrend se encuentra
am&&nms&hmmmmm!m&:MMb
adfudicable asciende hasta 800 hecthreas, Cuando el baldfo co ~
| rresponds a wna isla ¢ playdn, las adfudicaciones no preden exce.
dor da 5 hecthress para cada caltivador, 51 se truta de ganade -
ros 1a extensibn mhxima ¢s de 2,500 hecthreas siempre que las
tuvieren sembradas de pasto y cercadas. Ta loa casos de baldios
con pastos natureles ¥ sin ninguna otra obra sble pueden sdfudi-
carse 500 hectbress y hasta I.Wsielmumma
50 kilometros de la cabecera municipal mAs cercana, {Ley 34
del 1,936), St embarge, a pertir de la vigencia de 1a Ley 97
de1 1,946 »1 el baldfo se halle localizado en las sabanag da Bo -
livar ¢ ea los Llanos de San Martin y Casanare, ¢ en los luga -
mdcﬂendmawmwm:ﬁmsamnu. s¢ pue-
den adjudicar hasta 5.000 hecthroas,
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Muches de las concaptos del Coligo Fiscal fueren modificadon

‘0 reglamentsdos por leyes postertores; ya hicimos refmm

a 12 34 el 1,936 y o 1a 97 el 1,946, Para quienes desecn 80 ~
guir mhs de cerca este concepto de baldfo, oy cuands se affrma ue
_ lns tierras baldias nacionales alcanzam a 06 millones do hectéreas
~mhs © menos las 3/4 partes del territorio nacional- , trenscribi-
remos a contimacide csas leyes, por orden cronolbgico:

Ley 4a, de 1,913 Ley 45 4el 1,917y Ley 71 del 1,9171 Ley 319
del 1,5195 Ley 86_de1 1.5204 Ley 47 de 1,926 Ley 71 del 1.920
Ley 120 del 1,923; Ley 52 del 1,931 Ley 34 del 1,536; Loy 100
del 1,944 Ley 97 del 1,946; Ley 2a. del 1,959; Ley 20 del 1,955

Los Decretos son también rumerosos. 1os citamos para completar
1a Mblografias Decreto 1360 de 19145 decrato 1016 de 1.925; de-
crets 532 de 1,916) decreto 50 de 1,930) decreto 1415 de 1.940;
decreto 199 de 1,943; decreto 1418 de 1.9437 decreto 547 &c -
1.947; decreto 805 da 1,9473 decreto 3770 de 1.949; decreto 1056
de 1.953; decreto 2270 da 1,953) decrato 1963 de 1.956; deereto
2703 de 1.950; decrew 2733 de 1,950 dacreto 3016 de 1,959, de-
creto 3357 de 1,557 ) decreto 1425 de 1,050; decreto 1699 de 1,955,

Esto es 1o que hace relacibm a las ticrres baldlas, cuya adfudica -
cifn ba sido bastate debatida, especialmente cuands la reforma a-
graria colomMana es el punto neurklgico de todas las admintstra-
¢iones. Pasarcmos, enscgulda, al astudio de los antecedontes de
1as Ley 200 de 1,936 para proceder, lucpo, a su anhlisis.
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CAPITULO QUINTO

LA LEY DE TIERRAS O LTY 200 DE 1,936

1.« ANTECEDENTES,« Al hablar de log antccodentes de 1a Ley

290 de 1.936 es indispenssable, e obligatorio, referirse a las
condiciones sociales ea que vivia el campestno colomblgmo, al
régimen jurfdico que regulaba la explotacidn y tonencia de 1a tie-
rra y las relscioncs que surgian entre e} propietario y cl culttva-
dor. En realidad, antes de la Ley 200 del 1,936 no es posible hablar
cn Colombia de tna legislacifn agraria, en su significactda moder-
na. Tddo el engransje jurfdico se limitaba a consagrar y defender

¢! "sagrado derecho s 1a propicdad prlvada"..' sin fijar efectivas
condicionas ni limitaciones & los absclutos propietarios,

Este sisteme legﬂ erientado ¢n tn libéralismo ya superadoen o -
tras partes del mundo y aftanzado per 45 afios dc goblerno con -
-lemddr. habian mantenido a 1a Replidlica perdida en el oscuran-
tismo d¢ la edad media, El campesino era un esclavo, un siervo ,
de la tierra} ¢l propietario era wun verdadero sefior Waly la -
Ley era ™wn gendarme” que ﬁélhbc aténto cl mantenimiento inmo-
dificable de la situscibe.
La tierra se explotaba ¢n pequeilas proporciones, sin thenica nin-

. guaa, sin plamificaciédn, con ¢l sblo propdsito de enriquecer a su
pro
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~ propietario, Lu grandcs cxtmslms ¢ran verdaderas fincas de
engorde, cultivadas con pastos naturales y en donde famhs sc hae
bian realizado trabajos que fustificaran el titulo,

Este absurdo concepto de las Hbertades y del derecho de propiedad
ac proyectd sobre el canpo con todas sus manifestacioness el cam «
pesine se convirt{l en vn {nstrumento de explotacidn de 1a tierra,
vivia semetido al mismo tratamicnto que las bestias de labor; no
tenda asistencis médica, carcela de escuelas, de medios de comu-

_ nicactdn) su sino cra cultivar 1a tierra o perecer, Come 16gica
mucnm de la explotacién inkumana del campestno se a(;cntﬁo
el carscter clasista de nuestra sociedad, heredado de Hspafla, y
s¢ 1o margind definitivamente del progrese » Los capatioles negs -
ron la condicitn humans del indfgena. El criollo no negh esa con «
dicibn pero la redujo a cuminimaetpmnﬁuenelum'pem, me -
noscabando su dignidad y reduciéndolo a vn instrumento de traba -
jo. -

Abora, en 1o que hace referencia a 12 tenencia misma de la tierra,
presentaba dos modos principaless el latifundio y ¢l minifundio, No
pucda decivrse que fucra, © mejor que sea, csta wna caracteristica
nacional. Por ol contrario, latifimdisme y minthundlsmo son cons «
tantes propiss de loy pafscs del llamado Tercer Mumdo. ;Qub es

el uno? jQué es ¢l otro? Tratemos de analizarlos, aunque sca so-
meramente, '
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M.~ LATIFUEDI).~ Tl profesor Simdna Carrejo ofreco 1a st -
guientr definfcidn del latifundios "Son grandes dominios cxplo.
tados parcialments y por métodos arcaicos®. (1), Entre noso -
tros cl latifundio tiene sus orfgencs en 1n Colonla, Los vastos
dominios americanos, de que fueron despojados los primitivos,
pasnron al colonizador ambiciosd y desalmado, uo en forma de
pequetias haciendas para que las cxplotara y disfratark, stno
cn grandes vmpte:éndel para cariquecerio y empobrecer alin -
dio, hasta el extremo de qun las terres de varias tribus podfan

"ser "adquiridas” por un solo soldado. Allf sc tnicis el latifindio «.

en Amfrica y en Colombia, Los grandes males de muestra agri -
cultura, do nuestro atraso agricola, tienen sus rafces cn esas
poscsiones inmensas, inoxplotedas o explotadas fraceionadamene
te y sin obedecer a un adecuzdo sistema técnico. La inetdencia
del latifimdio cn la economia colombiana cs variada pero sist~-
miticas empobrecid al W, osclavizd al campesino, restrina
216 1a agriculiura a su winima productivided y enpusd heela las
cludades Ins inmensas olas de emigrantes catpesinos que prefl -
#eron ol tugurio a la inseguridad de los campos,

Las formas mis difundidas del latifimdto en Colombia son las del
latifandio econbmico y 1a del latifimdio social, Tl primore cs “la
grea propiedad con pequeila empresa®™(2), Es decir, con ¢l domi.
nlo inMensd CONCUTICn wWn peyucls capital, un trabajo reducido
sc emplea en la "explotacidn® y una orpanizactdm insuficiente,

-
.Y
-
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El latif\mdio soetal "consiste on i extrnstdn dcsorbitada, cec.

' stvaménte grande, de tierras, on menos 4o wns sola persons o de
s sola expresa™ (2). Caracterfoticas d¢ cote latifundto ¢9 que la
falta da explotacifn do 1a ticrra no obedeer a inexistencia de racur-
808 cconbmicon; aderefs, el propirtarie, por 1o general, no vivy
en su propiedad, sino quo tienc uncelador o “administrador”,

Bste tipo de Iatifundio cs ¢ausa de malestarcs sotisles y pollitcos
por 1a Indebida concontracibn de 1a tierra y porque 05 cumple, si-
guicra, su funeidn ccondmica. Estse formae del latifmdio, qu-, ¢o-
mo dijimos, son las mis gundralizadas entye nosotros, adembs do

1a trproductividad ccondmica, desde ol punto de vista social, conllee
mmm&mxgmmmcpeﬂﬁkmctmﬂpa{m el po.
der cconbmicd para el propictario del Iatifundio y cono causs de

cge poder econdmico surse cntoners ¢1 poder polites que I¢ por -
mite darse sus proplos gobicrnos y sus proplas leyes.

.- LIINIFUNDIO.- Ea cfecto del latifundio, Esth constivtddo por

- la peruefia propieded de 14 ticrra que por razones obvias ¢s impro-

ductivo, antittenico y anticcondutico, Lo ¢ xiguo dc los predios que

intcagran ¢l mindfundio no permito gino 14 produceibn &ix 12 denonad-
nada agricultura de subsistencis, Ll prqueiio propictario ca por

o general el peba de o latifundlos, quicn inpulsads por «1 Lajo

rendimiento de su parccls buse. aumentar sus cscasos tnaresos

nediante el al:uiler de su fecras de trabajo, pero dchido 4 los rd-
scros salarios que paga €l latifundista sus csfuarzos regultan va-
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nos. Asf, misntras #1 s¢ convierte on una mano de odra mal romt.
nryadi, 1a famtlia pierde tods posibilidad do superaeibn ol toacy
que quedarse cultivendo la pequella rosa. Desde €l infeniéd haste

lu alxela trabajan 1a finquita y cuando resultan demasiadas munos
para cllo las hjas y los Mjos mayores aon sbsorvidos por ¢1 s
cuplio de las efulndoy, o o

Tanto ¢l latifundlo cono ¢l nintkmdio cstanean la agriculior poy -
que mln negacidn do la thenice, ¢l erbdieod agricola y del Mones.
tar soctals T1primerd (ue cn su cxecsta extrnsidn teptde <l o
plo tdecuado 3o aparatos ncchnicos y 4o ta nano 3o obra nee: sca
rie, pogada en au justo valor, Yl acgundo poryusr sus cgcusns hectd-
ruog lo convicorten cn un fimdo anti-ccondaies, n donde cuslquicr
csfucreo yesulta superior a su capoeidad pro&mm.

V.- RCLACION GRATICA DIITRE LATIFUNDIO ¥ MIMIPUNDIO,. -
Ln el aflo de: 1,954 y sogtn m informe de 1a Lincstra Agropacusria
liseionn, cditeda en Dogothl, fur postbl catablecer los rozles prow
porclones dcl mintfedio y ded latifindio ¢n ColomMa. Con base cn

cs. taforme hemos claborado cl siguicnt: pradros

UK « B
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Tamafio de las  Cantided de Porcen -  Heetbreas  Porcentaje

¢xplotaciones . predios . taje’’ . N ”

Da 1 a5 Has. 342-788 37030 6430 136 30“
De 6 a 10 Has 143.549 15.82 982,560 | 3.54
De 11 2 20 Has. 101.275  11.02 1.376.097 4.96
De2l s 50 Has. 850371 | .29 WGM 9.35
Da 51 a 100 Hs 3708“ 4o 11 mso 010 9-32
De 101 a 200 Hs 22,969 2.80 3432.200 12.37
Da202a50 Has  15.365  1.67 4665.574 16.89
De 501 a 1000 Has 4.912 0.84 3748.071 13.5
De 1001 a 2500 Has 2,541  0.28 4037.154  14.55

De 2501 en adelante 637 0.97 3377.796 12.17

Del anterior cuadro sc colige que en ColomMa 1a pequefia propiedad
MOM. 1a menor de 5 hecthreas, alcanza a 504.566 . 1, 10
cual cquivale al 547 de los predios y cuya Area de produccitn se re-
ducia & 927.134 hecthrean, 4 sca &1 3.34%, Es dacir, que mis de la
wited de los predies colombianos eran minifundios y dquivalfan al -
3.34% de 1a tierra productible, Dedueimos también que los predios
mayores de 200 hecthreas sclo representaban el 2,55% de todos los
predios, y sumaban 23,456, 10 qua equivalfa a 15,859,595 heethreas,
0 sea el 57,12% da 1s tierra productible, Pero, podemos afn obtener
otras conclusioness ¢l 97,445 de todos los predios solo ocupadben
11,898,395 hecthreas de suelo esplotable y completaban 919.000 -



predios,

En el afio de 1,960 s¢ realizd pl primer censo agropecusrio nacio.
nal, cuyo Resumen Nacional fud publicado en 1,962, De este Resu -
mem hemos extrafdo el siguiento cundro que muestra cual era la ot~

£

tuacibn de las ticrras colombianas cn cuanto al latifundio y minifundto,

Temalo 36 185 explotacle — TipWiacloncs Totales

nes, (Hecthrans) Rirero 3 cleo
Menores de medin 165,652 38,344
De medie a menos 1 132,419 93,649
De l amenos de 2 191.347 270.308
De2 amenos da 3 117.005 275.656
De 3 a menos do 4 T 52,001 309,165
De 4 a menos 42 5 58.181 251,854
De 5 a memos de 10 . 169.145 1.164.749
De 10 a menos de 20 114,232 1,572,076
De 20 a menos de 30 £4.049 1.043.554
De 30 n menos de 4D 2505‘00 8909100
De 40 a menos de 50 160%9 ‘ 705004&7
De 50 2 menos de 100 39,990 2.680.471
De 100 a menos de 200 22.317 2,996.152
De 200 a menos de 500 13.693 3.994.319
De 500 & menos de 1,000 4.141 2.730.764
De 1000 a menos de 2500 1,975 2.803.210
De 2500 y mis 786 5.513.409
TotaleBeeesocssasvesasvinasenes 1,209,672 27.337.827

- - . . SC—. WO ST
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dmhms&rﬂmésmmmmy&em
pequetis propiedad ea que se hacina 1a poblaciin xwral se ment.
ficsta tambifn sobro 1os diversos modos de tenencia y explota
cién de la terra. &MIWDW!MQ
todo su riger las inhumanas formas fendales en la explotacién de
1a tlerra. Con el agravante de que el scfor feudal era wn homdre
del campo y vivis en su feudo, micntras que ¢l latifundista cs wa
citadino y, en consecuancia, permanece auscnte de sus tiorras.

'G1 Conso Agropecunrio reelizado en 1,950, y cuyo Resumen Na -
etonal fue prblicado en 1,962, determind con claridad las tierras
que son explatadns directamente por el propietario, las que esthn

dadas en arrendamiento y 1as ocupadas de hecho por cultivadores,

V1,. FUNDOS BXPLOTADOS DIRECTAMENTE POR 5US PROPIE-
| TARIOS,~ Antes de tniciar el anblists de csta forma de explotacitn
dz 1a tierra es menester sabar qut as m propietario explotador-cl

 Roswnen Nacionn! 1o Ilama Productor, Este Resumen Nacional dices
"Productor es la persona natural o furfdica que tiene la intctativa
econdmica y téeniea y 1a responsabilidad principal del aprovecha «
niento de 1s nulided de explotacitn”.

Y mAs adelante agregst® El productor puede manefar su explotacitn
directaments o mediante wn pdmintstrador vemumerado® ()
Lota amplfsima definicidn cobija desde Jos 161 milpredios con




-58-

dominio de vastos territorios por wnas pocas pergonas y de wna
pequelia propiedad ea que se bacina 1a poblacién rursl se mant-
ficsta también sobre los diversos modos de tenencia y explota -
cidn de 1a terra, EnMsMscmmstm |
todo su rigor las inhumanas formas feudales en la explotacitn de
1a tierra, Con el agravante de que el sefior feudsl era wn hombre
del campo y vivia on su feudo, micntras gue ¢1 latifimdista es wa
citadino y, en consecuancia, permanece auscnte de gus ticrras,

"Bl Censo Agropecuario realizado en 1,960, y cuyo Resunes Na -
ctonsl fue publicado en 1,962, determind con claridad las tierras
qmlmexplotndm directamente por el propietario, las quc estén
dadas on arrendamients y 1as ocupadas de hecho por cultivadores.

V1,- FUNDOS EXPLOTADOS DIRECTAMENTE POR SUS PROPIE-
TARIOS.~ Antes do inleiar ol anhlists de csta forma de explotacitn
de 1a tierra es mmsier sabay qub es un propietaris explotador-cl
Resumen Nectoual 1o llama Productor. Este Resumen Nacional diced
"Productor cs hpermmm'alémmu que tieme 12 intciative
ccondmica y thenica y 1a responsabilidad principsl del eprovecha -
niento de la xulidad de explotactn®,

Y mhs adelante agregat® El productor puede manejar sa explotacibn
directaments o medisate W admintstrador remmerado”,(4)

Lsta anplfsima definicidn cobija desde los 161 milpradios con
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de una heethren hosta los 637 hactendas con mAs dc 2500 hectireas
que sean ¢xplotadss directamente por su propictario. Es tgenimen.

. t& productor ¢l que solo cultiva una agricultura de subsietencia ,
sin capitales, sin téenica, hasta el quo produce pera el mereado

en grandes cantidades medimnto 1n taversifn de ciertos capitales

¥ <l uso de maguinarias y tienicas mfts 0 menos adecusdas para

| hmmmamwu.

~ Abarca igualmentc 1a definicitn tanto las tierras cxplotadas de
mdrm.meﬁmm.WrmMem,Mnmorgm
nizacitn dirigida y vigilada por &1, como las tlerras explotadas

por tntermodia persona, que recibe el nombre de administrador.
Esto administrador es comunmente un hombre del campe, conoce-
dor 2o imestras agriculturas y ganaderfa y de los suclos.. Recibe
6rdencs acl propicteric do carfeter. gencral, para aplicarias comcre-
tamente segin sup conocimientos. o

Esta forma de cxplotaciSn se da principalacnte en el battfundic eco-
m,m;ammm“mwmmm. '

Aml»tmdm-eldmmonﬁmmeadndﬂurﬁmmdom

- mmmum&lomhiuwmmmmuhm

ﬁgymeﬂmpwptedmg-ﬁllﬂ.nsmlos, 70.52% de los miscios 3
y &l G.837 dal suclo laborable- y de las extensas haciendss con -

mis de 500 hegthreas-8.090 predios, 0.007 de los miscos) y ¢l -
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" £3.237 del sucly productible, Sobra advertir que lo comfnesla
cxplotacifn directs en los pequelios fimdos y madiante edntnistra~
2o £n los latifimdios. |

Vil.- PREDIOS EN ARREHDAMIENTO. . Emhmibncs de
carkcter civil, Est&reg}aﬁm&dnporc!ﬂtﬂo&ﬂddc.c..du;
ds ol artfeulo 1.073 hasta 1 2.078. La definicitn del concepto &e
arrendamiento cstf dada pbr el axftunlo 1,973, qua rezas "El arren-
Mmoesmmwmqmmm.mowowgm'mw
rentc, 1a'uma a conceder ¢l goce de wna cosa, 6 & ejecutar une obra
ommmm.yhmachmW, olra o ser-
viclo wm preets determinado™,

mummmm:dummm
m.mmwymnnomm&hwmumbaw
erita Ad~probationem; b) el arrendamionto pacde ser do cosas y de
_ obra o servicio. Il arreadamiento de cosas esth reglads deade el
capitulo [ hasta &1 VI dél mencionado titulo y desde el articulo -
1.974 kasta €1 2,344, En ¢sta modalidad quien da ¢l goce de 1a co-
mnﬂmarmﬁﬁwthﬁmhdmmm
(articulo 1.977). Estos capftulos hacen referencta a o relativo ol
arvendardento dr cosas, de casas, almaccnes y otros eﬁlﬁcios. Yy
de prodios résticos. Se reguls tambitn 1os srrendamicntss do crie-
" dos dombsticos (capitulo VID, de los constratos para la confoccifn
4o wna obra matertal{capitulo VIID, de scrvicios tnmateriales (capli-
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tulo m,ydammm(c&ptmlqm.

Saltz & la vista que ¢ste avipifsion mglmMWM'

. sido desplazada por otros derechos éspe.uulcsqua s¢ han dbeupa~

| ﬁodcdgmsdehsmmmoﬁjctom. Tal suceds,,
por ¢jerplo, con ol dzrctho'labvml, eon ¢l comercial y nAs ree
clentements, entrc nosotros, con ol sgrario. De manera que <l
errcndamento de predios résticos (arrendador y colono) ha sa-
1ido, entendermos nostros, del fimbito dol dereeho civil amque
en 1a priictica eapitalistas &esaupﬂmsmmgandé&lpm
elwdtr sus repponsnbilidades patronales. Ko cxplicanoss es

ruy comém on ol esmpo 41 arredamiento 4i predios rlsticos. Ea
quf consiste realmente esta arreadamiontot El propietario (arren-
8580r) entrega al camposing (colono) va pedazo dd therra para quo
mmummcexmaeinmmm, 4us sc cance-
la, generslmente, mhm&h-m'y.@.dcm, Has-
ta aquf, atendiendo tan solo a los clemcntos constituitvos y o 1as

. ecoracterfstices el ¢ontroto, e trata do wn arrendmnientos de proe
dios riisticos. Lsto, sinpirar, repotinos, loy condiclones socta~
les nt humumas 4o cste arvendarients, Pero qu pess cusndo ¢} -
trubajo so realiza con los aperos de labranza del arvendador,
que, pou--et;apm-te, es 16 quo cast slempre scontece? se desvirs
_tha ol eontrato tnizlal? Pensamos sf. La Ley no pucde ser el regu-
lador frfo, tamztable, wxdgente tan solo ds 1a observancia de sus -
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postalm, qumwﬁndmkmlmﬁncoaqn&nnqm
mmuwmmmtam.mamMm
ercto, pare 1os euales fue expedida en abstracto. Estd condiciSn
'mmmemdMGMn&mdelmomleg,de
- aquellas que persiguen 1a defensa de un sector determinads de
12 steicdad, colocado por las circunstancias en inferioridad de

" condiciones respecto de 1os otros ssocindos. Las legislaciones
' laboral y agraria forman parte de ese Devecho Social.

' En el ejerplo propuesto mis que wn arvendamiento de predio vhs-
t1co, Tegido por ¢l Derecho Civil, existe ma relacitn coatrac ~

modificads mediznte &l supuesto de dos requisitos ( el pago do
precio y 1n sutonomfa del colond parn sembrar la tierra) que &
se &nalizan detenidaments desaparecen para defar paso a la ver-
dadera naturaleza del comtrato. Debido & la duscncia d¢ wan jus -
umwdwmumfm;mmmmm
'mammdmmmmuunmmammbmfmnm,

wqmdmvmuonmdmm Usando de mampars

;mhsishdandvﬂ skperada por 1oy tiempos "el arrendador”

© tnemaple sus obligacicnes mﬂes. Espedam. per que

© siendo laparte fuerta del contrato le fija término segtm sus con~
" wenjencias, o :

cmumhwmmumﬁmuww

M
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ter comentar que en cicrtos lugares, dande la calidad de las tie-
rras es Optima, nw&onmmqmm:miw.tmm
qﬁlmmmohﬂhmdtumhexpmummmum-
du:to‘ Emnﬂmmwmwemmbmqm -
umuinexplotmsomdmcmlumwm.mw
udmmwwﬁdaqummdmdcm-m
hrlo:nbscnlﬂ%ﬂiyqﬂewdcomdalumdu
 toa en el mercado, Una verdadera raforma agraris debe termi -
,mmelmmmoamamﬂmsuewqm&e
sus formas. . ]
fmnmmggmnmmswm,mmmw
"‘gtm--éz,y 43 del tomo Il que existen actualmente £9.519 predios me- |
mAquanmmmyZOmmdzzsm -
m»qmmmmcmmmutmwx.ssoem
dnm&t“&mmmwmoammmm-
res equivocaciones el Umite de los campesinos areendatarios y

el debs mdnlrlosltﬂhnﬁtnuomhtm.

- “Podemtcuymrmlum;dudalmnmbm&m ,
£9,519 menores de media bectirea, hasta los canpesinos trabaja-
dores que m:neau‘rt&do lomumnypodrtmshdr. coa :
butaﬂcmﬂmdln, que en el campo colombiano hay 273,000 |
arrendatarios campesinos, desde los campesinos muy pobres, que
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‘WW&MW, hasta los campesinos no
mwm,pémdmpfamhudma,quanwﬂnm ‘
-”Daomme,....,podmsmmrqmmmm

" rios latifundistas y superlatifadistas,.. ..

_ En&cemdosgraﬁucategoﬂunmdu,umm
aquellos 273,000 arrendatarios campestinos y estos 278 arren~
datarios latifmdistes, hay wna clara oposicibn antagiuica, mm-
qumdumenonmanplumwem&ademm-
rios, algunos de 108 qu_iu mcmtmsmmﬁmu; otros

_ mmwad}:rezyexpmualmmuem, esnto 68, CAR~
 pesinos ricos; y otras scn entre campesinos ricos ¥ arrepdata-
' rios 1atifundistas, indudables enemigos de clase”.(5) |

VIIL.- APARCERIA. El contrato de sparcerfs presenta slguas
semcfanzas con el de arrendamiento de predios rubticos, pero
umwmuqmummcmmm.cgﬁo:m
tores lo denominan arrendamients a colonato parciario, otros

. simplementa aparcerfa, (@Wmnwmmqm
€l arrendador hace al sparcere pare que 1o cultive a cambio da
hwmmmamm-mms. ¥El pro ~
pletario sporta en ocasiones, fuevs de 13 tierra, otros elemen-
tes, como la yunta, semillas, hcrrmlems.etﬁndlncmpm
longanos,mmm,‘demobumw-ahu--
rutencidn del aparcero.(7) :
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Es comtm en estos coitratos 1a falta de autonomia del aparcero
on 1a escogencia de los cultivos y en la adrintstracidn, ya que
wa y otra son asmidas por el arrendador, cn la mayorfa de los
casos, | V | ‘

La Ley 100 de 1,944 es el toxto legal que mAs extensamente tra -
ta sobre la aparcerfa, mtcs dc ells 1a 200 de 1,935, y despubs
las leyes 135 de 1,961 y 1a. de 1.968 se han ocupado tambitn do
1a sparcerfa. Sin embarpo, no oxiste una definicifin legal do ese
te eontruto. Los mencionados cstatutos legales se han ltmdtado a
'ngﬂubsebcmuhmmﬁnﬂnwmmmmm
| tortstical Propias ¥ sin preocuparsa do seflalarle las mpemla-
whbomhs,yaqwendgmncum:uumnhfadl-
- mRute wn contrato de trabajo que uno independiente (aparceria).
O&uurmzmdehmeﬁauqumus&oagﬂmh .
ﬂmquembl&lpued_empacmia.Aqﬁaewumm-'
sana graado pare que 1o culde y conserve y Inego ee veparten
los productos. Esta modalidad &1 contrato de aparceria ofrece
diverssy manifestaciones que ven desde el stmple peonaje has-

| ia:ltmm#a%dadmhmbtuwnhm:.m
Resumen Nacionnl en su phgina 43 establecc quo en el pats, en
el I.QGOhﬁammﬂdo 145.056 predios dudnammrteru
qu@mhm%O.SS’?hecm

Anteo Quinmbayn en su crftica al censo Agropecuario del 1,960
escribe acerca de 1as explotaciones en sparcerias:®... . .eacon-
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mmmmm 145,000 explotactones con pago en
aperceria hay 40 latihndios y supcriatifundios, |

* 4o ne s figuran (en aparcerfa) 11.797 explotaciones de menos do
media hectivea; 21.071 d¢ media a menos de 13 20.889 do 1 a me-
nos de 25 16,860 da 2 & menos de 3 hecthreas, y asl sucesivamen~
‘tedaiardhtaabqjo’ En total, computadas las anteriores, resul-
mm.mmmmmm:mmesmmmm :
.mm-dnaommdummmrm

"AS{ , pacs, 1a agitacin y la propaganda agrexias podrian fir-
wqucwmlom u,o.omm”aammapm—-
qmmdmaﬂhemumwfmmdm-
eritica y moderna”.(5) g
IX. OCUPACIONES DE HECHO. - Tl colemata es wna forma bas-
tante difimdida entre fosotros de ocupacin y explotacitn do tie~
Tras baldfes. El culttvador se posestonn de hecho en los buldfos, .
. los explota caonbmicamente, y pusds llegar s adquirirlos por -
prescripeitn adquisttiva de dominis, conforme a las reglas gene-
: u,u,mamcb»m. E) REsumen Nacisaal dice que squbllas .
dcmsqummbuda‘mmpm.un soluctfm de éon
Wmelw.mm&m&ﬁmmdmb-
mw,mdmmmmguom x su favor
la prescripetdn extraordinaria, »¢ presumen que le pertenecen,
Por considerarlo bastante objstivo, transcribimos a continnacida -
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: mmdro gmam sobre el colonato elaborado par el piofe-

COLONOS mﬁ ADORES Y FALSOS COLONDS

Tematio &vlas explotactones L
"L (lecthreas). = Oxpaday sin titalo | —
et Nimern . Srperficie . MNo.. . Supsreficie ..
Menores de media hecthrea 2,277 523
Do media mmenos de 1 217 1.378
Pe 1 amenos de - 2 4321 - 5,504
De 2 aswenos e 3 3.157 7.062 S
De 3a mmos de 4 2,489 - 8324 |
Pc 4 amecnos de 5 1,779 - 7.443 .mhjad.oms
De 5 Bmermos de 10 S5.787  39.352 oS-
Da 10 amenos de¢ 20 5,007 79,817
De 20 amenos do 30 3367 . 75.565 .
. Totali ' 31.363  224.768
Dé 30 & memos de 40 2.496 . 70.017 .
De 40 a memos de 50 1.764 72.903. ~  Caxpesinds
"De 50 a memos &2 100 5802 362,999 . ricosy :
. Del00a menos de 200 3.119 - 885,406 terratenientes
- De 200a menos de 500 1.713 481,661 moedioy

M'm 1'351.%

=
4
]

Do 500 & mestos

, 214.601
De 1000 amenos 4 2500 194  2Z9.457. ¥ super
Da 2.500 y mhs | 154 1.243.263 latifindistas
' Totals 704  1.737.321
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X.- OTROS.~ Ademis do las puncionadas, exivten otras fornas
do exploticitn dc 1a terra, que;mmdaﬂmsmaudelfeu-
dalismo ¥ que nmmwmhwa\m
awcamidmchWemuL Eatrees»
tos modos vamos a mencionar el pegujal, elculdwdeparmma
mhodcmprmﬂuybscem}mvs.

- mmthwmmmwmx'mmbmdmmn

Wmmqmﬂolote&emmdprmuwde“m-' ’
| hs"numMaydeMrthamthu
on su trabajo. Se trata de verdaderos trabajedoves del campo que
mmwﬂmema:mr&iﬁam:wmaohw'
_mpm:dmﬂcufﬁmmmmwahubm
cla de. su familis, anhﬁothmalaudm«mm:umyen
_mm-mqmmhuwmmnmww
' mmpmmlmdmkhm&mm-'
dera esclavitud. 1 profesor Simtm Carrejo dice dcl pegwjals "Ts .
~ua pécuendo de 1a explotacibn servil de que ¥n hemos hablndo) es
wna reminiscencia do la agriceltura feudals por ollo dcctamios que

: MMMMMWdMMM&u&mqﬂz
ahuhtpocacalmﬂ .(10)

Elalumdemm nm&od&xmmlmm

- casl las mlamay mrmertmamm; se difcrenciam en que
en 1 pegujal ¢l cultivador es por 1o general wn aselariado del pro-
pictario, mientras uc en Esta se treta de ynt canmpesing trabjador.



18

-60-

: W".ﬁﬁu-Wammmgi&
mmpmammsrmﬂemu cﬂﬂmhmﬁe»
1o Surente hmﬂd&xdelmmperml Algmommx

' sin embingo, mmmmmmﬂmymmn
dad que aalizéamos, Emmmwmym congl -~
- mmhwymwmmdm

Wénm&mﬂsﬂmyahmemﬁl)umeﬂn~

"ﬂmhmlasmﬂGmyhﬂmmmviﬂmm&
ntdad drl campesing.

- COSECHEROS: Este contrato consiste on que Ui patrono adort.
wammwm)mqmam npm&o 1o
,cumwyenptgvdeese mkmmamm

.To&aseuosmdos&eeprmd&dehmwhmaem
3o sBlo han scrvido pars empoleecer al canpesino trabajador co-
lombiano, enriquecer al terretontente y facilitar 1a éxplotactin
‘m@wmammmlmbaﬁu,
MMMammmwlegﬂmmequad
wm&lmmdhmmdmbjmdehm

La naterior os 1a situaciin predominante en €l campo wl@hm,

io ers tambifn antey da la expedicidn de la Loy 200 del 1.936. For
ello malizamos, creemos que suflciontements, las condiciones n
qgue s dobate el campesine para renlizar su derecho primario a la

~ vida. Es en modio de este amblente rural. que no ha evolucionado-

-
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'

: Muh:miﬂaaudalmm m‘h.l‘.‘v’dg terras de -

o 1‘935. M nm;mmmlwwmi agregar.

.. hsﬁrasmthmﬁmu&nmmmhm
dictn de la Ley 560 del 1.936. (12) | |

XL~ GRAFICAS SOERE LOS MODOS DE TENENCIA.~ El re-

mw,mm.pwnsmjés, trua dos cusdros acer.

wda!;aﬂm:ng&:mumda 'El primero sobre las explo-

~ tacioans en prrendamiento, dmmmammae

.pags, yel segmub r,mmpla 1»g otron m&&adu tenonetin, qua

yafuammhm&aswrmmn‘usmlmp&gtmmmn. Vo-

msamwmmmmmamfmm:mtecm

era en ol 1.969 1a stinactbn de las terras rurales.



' Totales

Cantidad fija efectivo  cyans, fija expecies
Nemero Superficie Ntm, Superf. Niom. Superficie

| ARHOqWR..enees  47.939 198.862 4.464 58.239 1.879
Aﬂmﬂannano--- 403” 8.606 267 1.997 21
w‘m&.aunou}ﬁ 15.102 389567 2.%5 5.270 ilm
Map_oocoqlg_ 230557 201.952 7;“5 42,553
m;‘o.nns'vo %'978 253:543 1-:75 60#17" .
CatBecsneeeess 11.199 Slnm 2.115 16,144
T COrdodRisanseas G249 4. 759 865 8,463
cmm; wes 28,216 140,083 9.303 74-855
!‘Mllaumsobgwo«m’ 6-@ 78.076 lalm 42.471
Wma.yocct 12.461 91;392 145& 2&-556 I,w
) Methevnsancosnes 50477 54.513 . 372 6037& 47
’ mobtin-oo.o 13-138 40.436 1.259  7.053 109
N.de Santanders.-15.100 175.696 807 22.120 174
' Slm..nunz&l% m::ssl 1-867 28-998 257

saﬁsgﬁ

4.307
2.172

1460

3.989
3.180
3.966
1.202
- 540
1.377
3.213

& Tcuuooltoootooozzom 2316% 66491 870955 955 15'366

. , vmeltttQQOQOttt . 1 1 &2 -883 1

- Totalest..eeesss 282.347-2009, 276»&3.018-519.630 -8.006 56.

O st s it

e et

-



TENENCIA DE LAS EXPLOTACIONES,POR DEPA!TAMKNTO

NUMERO Y SUPBERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES EN ARRER-
.. DAMIENTO SEGUN LA _FORMA DE PAGO.

Paso BN g

d‘ec Avarceris Frestaciba & Otros arrealos
3 [C1 & uper 3 §
Amm. sesesesre & . g oé‘él v 3_2_.022 86. g;g : 2.110 4e 479 . 7.212 ‘3& 121

ATMMICO-&-.----. o _!._- 3 3 X 76 1‘3 . 398 m w—e‘ l
BOLIVAR.,esrsevesnse A2 234 1,165 3.755. 1,465 2,868 9,000 24,031

BOYACA.sevseoosonoen 286 1,908 12,857 . 43,413 1706 4,941 5,840 100,418
CALDAS.sesvessonvoon 197 4165 21,392 179,078 378 4,334 2.143. 20,000 ¢

CAUCA.vevervarsvonrom B2 DL L.634 5,900 2717 1,048 L0l . 14336 3
CORDOBA...“..;.“. 62 33)‘ 2‘1-% Jo‘%&—_ﬁm—_—

CURDINAMRCAI'DOI‘M.M—M-
umLA.-..u;nnnn ‘ V ‘

,MGDAmecnov--tp 26 344 2.712 1507& o 1-727 é_gm 60219 m
l{mA..".".Q’.’ii. ) 6 63 . 2.917 3x.1” - . lg‘i 1‘% 9% M.m

RARIIO. s savenssoone 79 74 7.601 _ 23.321  1.325  2.841 _ 3.765 _ S5.940
NORTE DE SANTANDER__ 57 - 655 _ 13,113 138,011 276 1.774 873 __10.819
SANTANDKR."".---. lstz '728 20.545" 1&-270 1.18‘ ‘-__’_.gg g_._l_m _E_ﬂ____
TOLIMAcecoecorassoees, 111 2.063 10,979 104,602 1.050 4.763 _ 3,019 _ 17.207

VALLEoso..-.cn:-o--o E 2 610 5#873 1@3211 &z hqlgiz M 2:@7 6-517
TOTALESt 1. 22.503 145, 23.221 61,318
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XIl.- ANTECEDENTES INMEDIATOS. - Tl profesor Carrejo emin.
ciz como antecedmtoy inmediatos de la Loy 200 del 1.9367 &) los
sucesos de las banancras, b)hcunsdei.myc)hthm
nos,(11) .

a) L.O0s SUCBSOB DE LAS BANAJ‘IERAS# Laﬂm&ndnmup
mmm&wﬂwwﬂmﬁ, mm&-
eirlo, en dictembre de 1.925, ¢n ol departamento del Magdalena,
en 1a Costa Norte colombiana, Al los trabajedores se revelaron
contra ia explotacifn ininmens de que 1oy hacta victima la compa ~
mmmmmmmc@m. 1 goMerno muoried al
efircito da esa zona ponerss & dlscrecidn de log directores de ln
compeadifa y como rasultedo de exa orden se tratd de disolver "a san~
gra y foego” 1a kuelga pactiien de los trabejadores. £l saldo de va-
riss centonares de muertos conmovid a la Repliblica y vesalts en -
tonces las lamentables condiciones socialas y laborales que regiun
para el campesino y el obrero.

b) LA CRISIS DE 1,929.~ La dfficll situacifin econbmica a que se
vib sbocado el pais a fnales deol segundo decenio del siglo XX v
comienzos del toercero se reflejaron incrnentemente en ol cazpo.
propiedades tentends que eniprar hacia los contros uwrbanos; fue-
ron muchos los asalnriados que perdicron sus trabajos porque la
eriois ccondriica atemorizb a los fnversionistas; los latifondistas

y capitalistas redujcron sus industrias, hecho £ste qua encarecid
los productos en el mereado. El caos fiscal afcetd por igual la -
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cindad y el caxpo. , :

) LAS IRVASIONES. . Como consecuencia da 1n crisis econfmica
del 1.929 ¢l problena soctal latents 3¢ woled sobre ia aparente nor-
" malidad que vivia el pafs. El trabajador campesino serprestvamente
degempleado dusch la manera de parsutizar su subsistencia y se pre-
sentarom las tnvasiones masivas a los predios incultos da propledad
mmohaﬂmmarmm;mmw
gﬂmmw.iommelmﬂmw. Los siervos so
negaban a conttruar trebajando 1a tierra en condiciones precarias,
sin gavéntian legales, y tomarco posestin de los predios que traba-
jaban. La viclencia de los propiotarios fue la respucsta a ese justo
clamor popiilar, y ¢l descontonto empesd 4 rebazar 1os Hmites del
mmdmb‘mm.mmhtaepmm.elmmﬂn |
vivim las consecnencias dé esz agada crisis soctal que llevd a los
'&Mmgahmhmmadaiwmmmy
ctudadanos. ‘ o
Esta cra, a grandas rasges, la situseiSo pacional cusndo se expl -
418 1a Ley 200 de 1,936,

- -
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CAPITULO SEXTO

ANALISIS DE LA LEY 200 DEL 1,936

1.~ FINES DE LA LEY,~ Mediante la Ley 200 del 1.936, que empezbd
a regir el 27 de abril de 1,937, se buschd stender prouta y eficarmen~
te 1a cabtica situacibn que imperaba en el campo colombisno, que ya
estaba tomando, debido al creciente malestar campestns, caracteris-
ncumqmmmwnmmmn ¢l orden phiblico, Esta
norma legel persegule, en primer lugar, proteger 1a posesibn de los
colonos que sarecian den justo titulo inserits pero que alegaban el
. fusto titulo de la explotacifn econdmica y, on sequado tugar, abria
buplias perspectivas a s colonizaciones al facilitar 1a pruecba de
1a premmeisn consagrada por el artfeulo £4 da) CAdigo Fiscal. Se
complements asta presuncibn del articulo 1* con lo dispuesto por

153 artleulos 2* y 6%, Se perscguls con estas medidas smparar al
mmmmm&v‘lkm ensanchando su ca~
pacidad adquisitiva,

I,.REALIZACKINES D LA LEY 200.- El artfeulo 1° de la Ley -
dispuse que se colige “que 0o son baldlos sino de propiedad nacto~
mmm&spouﬂé-pérpuﬂcﬂmn....wn:udwgm.m
mind con la tneertidumbre de 108 propietarios rurales y colouos
campestnos ante la deficultad "dlabblica® de probarie ol Estado

#u logitimo derecho de dominio,

Tmsdiatamsents el articnlo 2%, , darogado més tarde por el artfcus



10 23 de 1a Lay 135 do 1,951, consrgré que “sc presunen baldfos

y por comsiguiante & propledad nacional 1os tarranos 1o posefdos®,
EmPadzmzmmfmannmbhmmmw :
gislactdm social agraris. Buscaben ¢l incremento do 108 propleta~
rios tuscritos a partir del hecho de 1a posestém, MAs no se vefe -
rin In Ley a evaliuler tipo de posesiln sino o aquilla que justifi-
ca plenamente ¢l derecho del poseedor e ser reconocido como - ~
duefio, o la pérdida da es¢ derecho:"la explotacibn ccondmica®.
Ast 10 estableco axprosamente 18 Ley: "... entenditndose que -
dicha posesitn consiste en 1a explotacifn econbmica del susle

por medlo do hechos positivas proplos de dudllo, como las plan-
‘taciones y sementeras, la ocupacifn con saados y otros de {gual
significacife econdmicn.

* El corrundents y 1a construceidn de edificios no constityyen por
sf salos proeba de oxplotacitn econdmica, pere #f puzden consl -
derarse como altmentos conplementarios de elle.

* 1a presencit; que estadbloce este artiewlo se extiend: también

a lns porciones tacultas cuyn existencis sea necesaria para la
explotacidn econbiden del predio, o eomo complaments pera 6l «
major sprovechaniento de £ste, mmque en los tervenes de que

s& trate no hays contisuided, o para el ensmwebe de 1o mimma ex-
ﬂm_rdummmmmmm,demw
tensidn {gwal 1 1a de 1o parts explotada, y se reputan poseidas con-



forne a esta artieulo®. (articulo prinero).

Salta a 1 visty i €1 objeto 4ol artfeulo citado fue, en priner
Tugar, modifienr ol 24 dol CAdigo Fiseal e catablects una presun-
cifn eontraria & 1a do 1 Ley, Date ARtfeuls, ue tuvimos oportu-
nidsd o cstudiar, reputa baldfog y consecurntenonta de prople -
d2d do 1a Nacida 108 predios que carescan de otre duelio, sitos
 dentro del territorio e la Repliblicas 51 a esto ac afiade ol ca-
récter de foproesériptibilidad de los Meldios nacionales, verds
muwu.Mnmmwm.w@mm.
to al Catade en wm julcio de dominios La Loy 200 invirdbla pre -
mnmmmwammmm@mmm-
,. duaqmmmmhrés.mqmcuweé&u-
tisfacer 1ns condiciones exigiins por la Constitucitn a la propie
dad privaday su fimeibn sotial, |
Esa prewunciss negative quo tratd de soluctonar efectivanente o
problema de Jos stuples poseedores o pascedores de hacho, sc -
sonplemcntd con 1t drhstica presuncifn del articulo 2¢, segtn 1a
cunl 1o s predios no poseidos conforme al artlenlo Primero se oo
putan baldios ¥ consiguientenvmte de propiedad nacional, Queda«
ba ast & salvo ¢l interds 4o Jos colomos y proptetarios rurules -
frente o) Estado y sc obligabe a qulenes ocupsban tervends eon-
¢1 timple fntmo de onriquecerse a cultivarios y expletarlos, so-
pena de perderios en virtud de 1o presuneibn dal articulo 2°,
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Quiso ser sfn mis axigente el legislador y establectt cn ol aref.
alo 6% dela Lay: "Eatadlicese en favor de la Nacitn la extin -
 etdn del darecho de dontrdo o propiedad sobre 1os predios rurs-
mmlmculuwhjmhejacerMmhfomm
. Blecida en o] articnlo 1* de esta Lay durante ez afios conttmuos.

 #Cyando 1a posestn se hublere ejerctdo sobre ma parte dal pre-
Mo sclamente, 1a extineidn del dominio no comprenderd #ino lag
porcionas incultas, que 8o se reputen posefdas conforme 4 csta
Loy, Pero, cl inciso 3° exceptud algmas tlerras, en las cua-
1es no temfa cabida 1a aplicaciba de 1a condicidn resolutoria de
dominto a favor drl Tatados L) inctso smcionadn rexas "Lla ex-
sinetdn del domindo no comprenders sino las poreiones tucultas,
que 2o so veputen posefdad conforme a esta Ley”, Poro, el in.
ciso 3° exceptud algunas ticrras, en las cuales no tenfa cablda
1a aplicacitn da 1a condicién resolutoria de domindo & favor del
‘Estado. El tnciso mencionado rezat "La extineifn del dorecho do
dominio no tendrd cfecto on relacifn con 109 sigulentes predioss
1718, Los que tengon uns cablda total toferior a trescientas(390)
hecthreas que eomstituyan 1a dniea propiedad rural del respec -
tivo propletario} y

"¢, Laos pertenscientos a las personas edashtamente incapaces
o & los mendres adultos, cumndo 1a addeicidn hayn sido hecha a
tituls do herencia o legado, y mientras duse la thcapacidad™,
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Estos tres articulos transcritos.que consagran dos presuncienes

y 1a extincifn dol domirto privado & benefieto de 1a Hactdn-fntors
pritaron on toda su dimenyife el artfeulo 30, 2¢, tncigo, de 1a Cons. .
titucifn Nactenal, qur conspora el carbcter csenclalmente secial de
1a propiedad, Parecia comp si al fa se ndera acertado en 1a Yis -
queda de las soluciones al problema agratio colomMaro, Todo o

- hobfa realizado sabla y fur{dicamente, Los pasos sc dierva en fore
ma ordmnads ¥ jerfirquicat primero se reformd mediasta ¢l acto le.
gelativo Yo, 1 del 1.935 el articuls 30 de la Constitucién y lucgo

. s¢ dtetaron ns normas complemantaring y reguladoras de 1a Carta,
Pero el vordadero cariz de las disposicionas se maxdfestabe cuan-
do al interpretarias se aplicaban las normas de la interpretacién
 ststomAtica, se lograba, chn €llo, wa t0dd arménico que exigit co-
mo justo titulo pare acreditar la propiedad privada, el efereicio de
1a funcifn social de la propiedad, la explotacién econdmica; parects
,muhwmmm@mmmam«m.m
mg&ﬁo«hnmmdmemw”kmu&n
a que se refierce el articuls 1%, do la Ley,
EmmldmmadahuyMMl.%ﬁmﬁlmelm
punte de una legtslactfn socialista que de haberse mantenido, y con-
timuado, habria, quizé, salvagaendiedo o la Réptblica de gran parte
de los males quo boy la suejan, Tl docter Lucto MMendiete y Nudex
escridbe, vefiribndose a los efectos de esta Ley 200 de 1,936 "Ni
mlﬁéxﬁmuhm&cmmmwoadammmue»
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ta materia”, (1), Sin emdargo, no domord en hacerse sentir la
‘reaccibn comtra 1a ey en el Congreso de Ia Replblica y Ase asf co-
- md en el 1,938, mediante 1a Ley 60 de coe afio, 103 elomentos con-
servadores del Parlamento desvirtuaron Ios fines 4a'1a noyma al
restringir, cast que amular, sus efectos socisles, mediante wna
reglamentactfn que termind con 1a presunctin del articuls 2°, al
eonsagrar que el titulo inserito hacta insplicablo 1a presuncibn

do Yaldfos, Con ¢l prophsito da lograr wn poco mbs de claridad

- ‘sobre el asunto, cstndiarenos 1o prucha del doutinio cuando se
enfrenten ¢l Estodo y 1og purticulares y cuando el Htigio sea en-
tre particulares (propiatario tnsirito y colonod), -

IIt/- PRUEEA DEL DOMINIO PRENTE AL ESTADO,. Antep de

la expedicite de la Loy 200 del 1,936 el Estado gozaba de la pre-
rrogativa que a su favor estableetd 1a Ley 110 do 1,912 en su artf-
culo 44, Enum_mmamm'mnm a os colonos
O & RPNeKtes propistarios probar contra el Egtado su derecho de
propiednd. La situscidn se hizo atn mbs dificil porque la Corte
Suprerma en sentemeln 42 15 do abril de 1.926 al interprotar exe-
geticamamte los axticulos 66,675 y 706 del e.c. y 44 ¥ 45 de) €56-
digo Fiacal did cabida dn so fallo a la prucba que los tratadistas
denominan prodatid diabbiics, Ts decir, cl particular tenia que
mﬂmtﬁmwdelﬁmdommmmwém
habia enajenndo ¢l tamueble; b) la permanencia del titulo, sin so-
Tucidn de continuidad en ol tempo, an cabeza de 1os sucesores has-
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ta Hegar & quien alegaba en juicio v ¢) la {dentiddad del predio.
MAs cn 1.934 1a corte suavizh, en seatencia de 26 de mayo de
1,934, las exigencies de la prucba diabblica el establecer que
1os perticulares podlan probar "el dominio conforme al dorecho
comfm®, : _
O ses, quo se acroditsba la prepicedad privada demostrando: a)
E1 titulo expedido por 1 Estado conforme o 1as disposticiones le-
@icsyb)melpmkuhrnﬁmxtehamommdoelm B33
forma al derechs comfm®. | :

© ¥larticuls 3%, de 1a Ley 200 36l 1,936 dijo que la propiodad pri-
vada sobre las tierras ruralos era susceptible da acreditarses
a) mediante ¢l titulo originaris otorgado por cl Lstado “que no -
haya perdido am eficacta legal”; B) en virtud do los titulos tns-
critos otorgados con aatelecin a la Ley 200 dal 1.936, "on que
mmmmmzéednﬁmopormmp»mmdeltém- |
00 que sefialan las leyes para la preschipeitm extraordinaria®.
Stn embargo, en tratindese de “terrenos ¢pe fo scan pdjudica.
bles, satén reservados, o destinados para cualquier servicio
awpﬁbheo”(articuio?:'.,mr,),waupnablc;zhde-.
mostracidn de 1a propiedad privada valléndose de tindas tnyerte
tos.

IV.~ PRUEDA DBL DOMINIO ENTRE PARTICULARES (PROPIE
TARIO INSCRITO Y COLONO), - Il artdeulo 4* de la Ley 200 si-~



C),/

=52

guib la pavta seiialada por los artfenlos anteriores y previd los
comflictos que pudieran surgir entre poscedores de hecho y prople.
" tartos con titulos taseritos. Dispuso que lo preventdo ¢n el artfcus
10 3%, no cra oponible  quienes estuviesen poseyendo eon Animo
de seflor y dmefic desda wi tiempo uo inferior a dos affos a la vipgen-
ela de 1a Ley, “Lo dispuesto on el artfeulo 3%, no perfudicn a lag
#rmm.mapmsummm;hmmm esta Ley
o huddesen establecido, sin reconoeor dominto distinto Al del Vs
tado, y 1o o Hiulo precaris, an terreno tnéulto en ¢l momento de
intctarse la ocupacién®, reza textuslmente ol inciss 10, del artt-
culo 1%, Los conflictos quo surjan con motivo do estas poscsio-
nes de facto, ‘d'mcwmpmmqm_mclmmejarm«ho
quet el poseedor. deba acreditario por uno de los siguientes modos

" consagrados por el articulo 4%, 3

1) Con 1a prosentacin del titolo origtuaxio, emanado de} Cstado,
que no haya perdido su eficacia legal, Analicemos brevemente cse
te ordinal, Se exigen on esta primeva condieibn des requisitos:

&) Demostrar, de cdnfornidad con la Ley, que ¢l Estado rnejond,
a cualquier tttiﬁo_, el predio en litigto. 1% basta, puds, cxhibie

un justo titulo, mencater ca acreditar ¢l titulo ertginario, expe-
d1do por el Estado. b Quo o hays perdido su cficecia bepal, Veae
mes 1o que el profesor Eimin Carrejo dice qua significa "eficscia
legal™. o4 .. " pues en cfecto puede existir l titulo pero no tencris,



Ve gr's por haberee cumplido la condicidn yesolutortn del dominio,

yu que et adfudicatario no cumplid con 1a condicidn de explotarls
cconbmicamente”, Asf se ve qua la vigeneia del titylo depende dol
cexpltmianto que del articulo 30 84 la constitucién haya sbservado
el propletaris. T dectr, de que haya o no explotado econdmicanonte
el fmdo, |

2) Con cualquier otra prasba, que logre la conviceitn del juez, -
cerea de que ol texrens salid legitimamente de la propiedad cetatal,y
3) Medlunte Htulo traslaticio de dominio otorgndo antes do 1o vigen.
cis de 1a Ley 11 de octubre do 1,021, Cste mismo artfculo, cisn -
tereer inciso, afirma el carfcter proteccionista de 1a Ley, a favor
de o9 colonos, al ordenar que cuxado 1os colonos fueren vencidos
€8 juicid per los propictaries, & ajubllos les asiste ol derecho de
“adquirir o1 predio poscido medtanto ol pugo del fusts preeto del mis.
mo, © garantizar ese pago constituyends hipoteca sobre e terrens

¥ law mm permmmented quo hw on b); &sto slempre que el -
propiciario dejo transcurrir noventa des, contadoes o partir de la
Vigenets de 1a Loy, sin inietar la respectiva scclln reivindicatorta,
o sf, inletada la aectdn dentro do cwmmmdhs), trang.
curren {reinta, o partir de 1a fecha an que sc tasaron judtctalmen~
te 1as mejoras, sin quo el propietacio las cancele,

Vee CAMPO DE APLICACION DE LA LLY 200 DE 1.936,~ La nor
o quo analizamos, como quedd dicho adelante, fue promulgada con
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el claro propistito de buscar schieiones u los hmfimeros proble -
mnqma!cétahnalaﬁpem. Sus normas son da limitada a-
plicacifng sdlo cobija los conflictos rurales, sus dloposicioney
5on afenag a los litizlos que versan sodde In propledad urbana y

~ pobre el subsuelo, Expresanente 1o estatuyen esf log articulos
5%y 7. dahl-ey. que son del siguionte tenori

"Articulo 5%, 3 Las disposicisnes de 1z presente Loy sa refieren
exelurivamente a la propiedad territortal superficiaris y no tienen
eplicacitn ninguna respects al eubguelo®,

SArtfeulo 7%t Acyreditan propledad privada sobre 1a respectiva
cxteneién tevritorial urbana, los titulos inseritos otorgados con
antertoridad a esta Ley, en que congten tradiclones de dominto ,
por un lapss no manor del thrming que goflalan las leyes para la
pmsaw&nmtrmm&h Las otras disposiciones do csta Ley
ne se qwahpme&dmm

Las estudiadas, son en aintesis, las priacipales soluctones Pro-«
pucstas por la Ley 200 d2 1,936, A contimiaciim estudiarencs los
regultados posttivos y negativos de 1a Ley procuraremos explicar
el porqué de los fracasos de émdispow&ndtctahmhnmjo-
ros intenciones,

VI,-FFPECTOS DI LA LTY DE 1,936.. Tn prisciplo, puede afly «
nsarse que 1a Loy 200 de 1,936 logré algunos avances meritorias
an ia engnistada situncida qua agobiaba al campesins. TxpHcamos
ya 1o acortado uc regulth el fuego de pecaunciones de los articu «
los 1%, ¥ 2%, , que juaty con el 6%, , estableciorom una legislacitn

93
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drdstica en fiuvor de 1a explotaciin econfenica de 1a tiexra y en
benofiels de los poscedores de hocho, St acento marcadamente
socialinta coperimzt a los colomdlends que ¢rayeron ver logar
¢l momento de wa verdadera fusticin social, Pero, vanas cspe-
ranzas fueron, Lon'eractos&hl_.ey. qwmwmmm-
Indables en sus inictos, torminaron siends perjuliciales pera ¢l
campestnd y pare la agricultura colomBlanos. Aclaramos, Le Ley,
fruto de la intcligencid privilegtada de Alfonso Liper Pumareso,
fue expedida com la mejor buena voluntad, coteba destinada a so-
 Tuctomar precises problemas del cumps y pare clio se le dotd do
los suficientes instrumentos furidicos. Vientos Mﬂmx,w
pulsados por las doctrings socialistas tan de bopa en la dpoes, s0-
plaron sobre 1a Repfiblica. Desde Ia carta hasta 1a Ley 200 da 1.936
se movieron o su fnflujo. Peva lag fusraas reaccionarias lograron
. en ¢l 1,636, mediante 1a Ley 69, degvirtuar la intencidn de la nore
. ma, AY 00 poder aplicarse en todo su rigor 1a prosuncide del art{-
»cﬂo‘?.ydmbmmd&melﬁ‘..hqmvmdnm
una resphests cierta y soxfa al colonato, & 1s servidumbre campe-
sina, a la cuestidn social del canpo y o la improductividad de 1a
agricultara por falta de ¢xplotaeiin de la tiorra, se convirid en
mirmmﬁcdedamqmem.utmm,hm
tenible situacidn yural y ngravb fnsospechadaments los males que
podecia a1 campn. ‘Paréce wna paradojn, 1ias fue ose el regulta~
do da tha norma que obadecid en su elaborecién y principios a los-
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mAs nobles postulsdos sociales.

Veamos 10 que algmos tratadistas opinan acerca de la Ley 200

de 1.9361 ‘ :

“Las normas consignadas en esta Loy, cxpedide “para Buscar el
progreso del pafs y las mejora de condiciones de vida del hombre
campesino”, tan solo produjeron efectos contrarios a los de wu in-
teneiém, y de cardcter negativo, a sabert '

a) No se logrd la explotacidn econbmica del suelo, ni se cambid el
concepto de s posesibn instrita en la aplicactén de la Ley;

b) No se ampard al peqwzﬂo propietario, ocupante de buena 6, ni
sc le establecid en su parcela_; |

.. e) No se WMb el aumento de ltfproduc;tbn, ni se mejord el

standard de vids del campesino pobres _
Q) No se realizd la inversitn a favor del Estado de los predios no
oxplotados economicamenta”,(2) N

‘Lacrtﬁ:aesdehiquam&:frécumememgnlehueahley
que analizamos, La autoridad del doctor Agutlera Camacho nos
lmpniub a escogerlo como prototipo de los Impugnadores de la -
‘Ley, Sin embargo, caben a la crftica algunas observaciones no
con el knimo de ddevirtnarla sino para hecer un poco de justicia
en las responsabilidades, Se reficre el doctor Aguilera Camacho
indistintamente a los aspectos sociales, econdSmicos y juridicos
dela Ley. Le norma persegufa una modificacién al concepto feu ~



W

87

dal de la propiedad, cs decir, buscaba la prevalencia de la pro-
piedad inserita. Mero, ca indiscutible, se fracasd cn este empe-
flo, "o se cambid ¢l concepto de la poscsisn inserita en Ix aplie
cacién de 1a Ley”, como affrma ¢l autor citado. St hemos 2o ser
sinceros, debemos reconocer que ello fue asf no por ineficacta
de la Ley 200, que do haberse aplicads sf habria resuelto ese
problema, sino por disposicibn y gracia de la Ley 69 da 1,933,
que como ya hemos visto invirtid log cfectos de la Ley 200 al |

~ anular el verdadero sentldo soctal de 1a misma, Ests fracaso en'
el objetivo furfdico de la disposicitn produjo Ia frustracin de
sus fines econdmicos y sociales, produciténdose, como afirma el
doctor dguilers Camacho "cfectos contrarios a las finalidades
buscadas por el estatuto”.(3). Pero, ¢ blen no se modificd en su
esencia el concepto y Ia aplicacifn de 12 propicdad inscrita sf se
varid y complementd con el de propiedsd poscsibn, que ya habia
sido expuasto en muchas legislaciones antiguas,

1 docter Simén Carrefo, por su parts, escribet "Por el aspoc-
to histdrico,, ..., no podemos menos que reconoccr que la Ley
significh wi vigorose esfuerzo por solucionar la -erle do problemas
scculares y casi insolubles en materia da dotencidn y propiedad
de la tierra; tuvo que enfrentarse o verda&am situaciones da
hecho, a la ¥iolemcia generalizads y trabada entre dos bandos, a
cual mhs encastillados en defensa de 1o que crefa ser su dorecho-
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exclusivol cran los terratententes peor wuna parte y loa cultivado-
res d¢ la tierra por la otra. Es innegable que ante csas circuns.
" tancias 1a Ley valerosa oh 1a defensa de los intereses de los des-
poseidos ¥y tuvo uma franca tendencia a hacer predominar el traba~ -
jo sobre el concepts feudal ds 1a proptedad privada”.(4)

Explicados asf 103 afcetos da 1a Ley 290, sus logros parcialés,
.Aus fracasos, su repercugiones positivas y ncgativas, passmos
al estudio de un nuevo tema., |

e .
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- CAPITULO SEPTIMO

LEY 135 DE 1.961 O REFORMA SOCIAL AGRARIA

.- BOSQUEJO HISTORICO. - Al refertrnos a los antecedentes de
1a Ley 200 de 1.936 explicamos 1o relativo & 1a situacidn de la tie.
rra en Colombiai su tenencia, su explotacitm, etc., por csa rezén
, 10 volveremos sobre el teea. Ekstenoy con decir que la llamada Ley

" de Tierras de 1.936, y por los motivos ya expuestos, no produfo los
resulitados buscados, sino que,'por e] contrario, en muchas oportu-
nidades lon resultados fueron perjudiciales para el campesine. In
. €s0s antecedentes tambifn constan cvadros estadisticos scbre el es-
tado en que se¢ encontraba el mmwmmmnum
dista en los afios 1.954 y 1,960, Con posterioridad a 1a Ley 200 de
1.935, y debido precisamente a su fracaso, sc expidid la Ley 100 -
de 1,944, que reconnci la lebor tafructuosa de la Ly 200 del -
1.936 y march un retroceso en la legislecitn social agraria colom-
biana, si bien sus consecuencias perjudiciales trataron de escundar.
se tris lns denominadas clatsulas "de orden phblico econbmico™,
como Ins referentes a Ia durecitn mintma del contrato, clerta pro-
teccibn concedida al cultivador en los casos legales de extineidn
anticipsda del contrato, etc, Esta Ley 100 del 1.944 aument$ el
tirmiro para la preseripeidn adquisitiva de domindo, consagrd -
los contratos agrarics pars garsntizar 13 explotacitn de la tierra,.
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sin necosidad do que ol propletario se viera turbedo en su au -~
sentismo ol en wu "legfting derceho™ 2 no trabajar. Aderils,
modifics ¢l sistema vigente sobre pareslacioncs en un intente
esthril por favorecer al campesino, Lucgo se expidis el decreto
200 de 1,957 que tratd de dar un cariz diferente o 1a polftica a -
graria estatal, pero qus tampoes majord la situacién del campo
haf, pu&s, 1as relactones entre siervos y seflorea feudales s1-
guieron ﬂgi&mloee porbs mismos riodos Inhummnos de siempre.
Los aspectos socinles de las lem ersn 1mmma La ines
tabilidad polftica do 1n Rephblica concentr$ sus cfectos noctves
en el eampo eolombianot la persecucibn polltica tuvo allf sus ~
mayores proporciones; el unpo quadd con quienes prefirieron
morir en 1 que abenddnarlo, la agriculturs colomMana se lmi.
16 a] monocultivo, Como resultado ds todo ello 1a emigracién cam-
pesina hacia los centros nrbanos adquirib cifras clevadtsimas. La

C.B.P.A. L, presentd en 1.963, en Mar da Plata, Argentina, n °

cstudio extonso sodre ¢l Desarrollo Social on Amfrica Latina, -~
. 4el cual tomamos &1 siguiente cundrot (1),



O YRBANO

1. CRECIM ES
(Pﬁrdm")

Perfodo in Cmod&lmdmmonrﬂ

1. tercensal Amm?hurdl lﬁm ,
meh"..u_u.un 4 1.9‘1‘ 29 ) 71
ColomMaisaseeressnoee} 1.938-511 32 - 68
Reptiblica Domintesna. . 1.935-50 s 65
Wait-'ooa-tol-lrritgzo‘w 35 65
Pmﬁuczoupayoyanmiq 1.937"% 45 ﬁ
mwttoctooa-o.‘ & 1-930-50 ‘6 . &
M.‘.il‘i'iﬂbﬂ&.lﬁli lowm 51 ‘9
cw.’..'.“.,’..‘...i‘ x.m& & 47
mmﬁﬂror-»onao--oaovc¢-' 1.959'50 % ﬁ
cu'uvlanm-loburonpoonui 14931"43 7& 26

ExﬁﬂmmmmqagnlmmaAup@bmhﬂmuwbm-
biana, en el perfodo 1.938-51, en sus 2/3 partcs se debib a 1as mi-

graciones rurales,

mménqm-mmntmiaelmommmmthm
el prograso que alcanzaben 1as gonas urbanas, no vari con lx Ley
200 de 1.936 ni con las que la precedieren. La miseria campesina
scguta stendo el fndice evaluador del nivel da vida del cultivador.
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De nada le hatda valido salir del ostracismo ca que lo martuvo la
opinida phblica a las prineras phginas de los periddicos. La cues-
tidn campesina era motivo de diarias discusiones, pero no aparc -
cfa la solucibn que reivindicara al hombre del campo. Es en medio
&mwmmdw en donda gurge
mtaaammmmammma.u@a
pertar el tnterés nacional sobre lo necesidad de una fosta leplsla-
cibn agraria congtribuyeron cfectivamente diversas misiones, al-
m@m.mw,wmmmwnﬁmr-
nacionales, quo hcicron claridad sobre el problema, plantefndo-

* " lo crudamente, ¢a todas sus dimensiones. Caben destacarses la

Comtsibn da Exp;!rtoa, reunidad an el pds.por espacio de varios
meses cn el 1,955, La Mistfn Lebret, La Mistdn Currie, las in~
formes rendidos por las comisiones de la C.E,P.AL,, Ia FAD,
¢l BIR, ete. Esta conciencia haciousl sobre 1 necesidad de la »
reforma, presicn al primer goHereo del Frente Naclonal, pre-
sidido per Alberto Lleras Canargo, & intogrer el denominado
Comitk Agrario Nacionzl, al que se comisiond pury la elabora -
clfn de wn proyecto de Reforma Agraria, Ll Comith se constitu~
yb eon representantes de las diversas tendencies polfticas, de |

© los distintos gremios econbadcas, y en fin, con representecin
de todos los grupos de presidn existentes en Ia Repfiblica.

.- RAZONES DT UN PROYECTO.« Para esa &poca cursaben en
el congreso sels proyectos de reforma(?), pnmwlosmloa -
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meﬁﬁ&a@‘wwmpﬁaﬁamwp_
cifn de lo que debla entendorse por Reforma Agraris, d& 1o que
mmmunaeldcmchoéerw,um, elaborados
d@mro"demmnmn mentales y filosdficas do las respectivas -~
. estrusturaciones polfticas. Asf, y siguiendo <l orden eronolbgico
“en que fueron prosentados; estos proyoetos crant
a) E1 concebido por ol antiguo L, R, L., dstinguido con el Nimow
T 79 “sobre Reforma Agraria”, cntrogado a la Sccretarfa de la
Clenars €1 8 de ngosto de 1.960. Sc componta de 33 artfevlos en
total, memwypmwmw
) @hcm:mzhmmammm
Enmﬂmm&emwmmmm. oulmbnalpte-
mmhwmhdemdnmnnhdnuem que excediera
a.aooheem méximo permitide, por ese proyecto, a coda -
wem,mmmms. La expropiacifn se fuuda-
.Mamvmwmmaamywm@.
mfin qua fmpedirfan cl pago de enormes sumas de dmero por con -
W&MMS. Llas exproplacionss se verificayfan en
beneficto de quicnes o cualquier titnlo trabajaren la tierra. (Ana-
 les del Congreso, No.25-1960),
B) T1 elaborado por Gilberto Arange Londofio, seflelsdo con
10,37, que sc presentd por cl ponente a ta Cmara el 17 de agos-
to de 1.960. Constaba da 12 capitulos y 113 artfculos. Lre cn rea-
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11dad won norma reglamentaria de colonizaciones y adfudicacto-
nes do baldlos, carenta del sentido social que dcbe camarear
S| concepto de Reforma Agraria. Respetaba los extensos lati-
fmdiss y 1o ofrecia sohiciones al problema del mintfmdio, Se
. yénsbmpmelwnoeﬁb@eﬂddduqﬁmmhuhj&bmhue- :
| mpémqmcm:fandnbﬁbﬁ@mtomtcrlﬂme&cm
’ minhboryquemmmhnmmmuosom&,wel'
,. contrario las parcelaciones de 500 a 1,200 hecthreas, que aito-

. riubaelbrbmw, suponian 1a Cmpresa Agricola o Pecuarts ,

tecricamente mmtadayemmnte solvente (Annles del
Congreso, No.30 4s 1.960),
. &) F1.30 do agosto del mismo afio, Jests Marla Artes presentd

| mmpmm dividido en 21 capftulos y 266 artfculoa.
EmwnMeﬁ:m,.mdpenm proddst-
tos, mimwiosamente reglamentario, no cohsagraba, ¢n mmoestro
. parecer, ma verdadera Reforma Social Agraria, acorde con
las acuciantes necosidades del campestno colombiano, sins que
. trataba de concilior las exigencias de Exte con 1os derechos do
los propiatarios, Cmﬁm&xmwkwredan!c@pemt
medias verdades son mentiras, dicoelnh'anpowlar (Anales
del Congreso, No.41/1.560). ' |
d)Cmalnﬁnew‘lQ se tdentific cl proyecto presentado por <l |
delfin del conservatismo, Alvaro Glmez Hurtado, ¢l 8 do septiom-
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 bre dél mismo 1,960, Tampoco so adentrd cste proyecto cala
eamda@mﬂmngﬁo,hmebmme, sin com-
promcterse con una polftica agraria definida, Propuso la ercs-

. <ifm do orgamismos denominados Corporaciones Reglonales de

. Desarrollo, que, en ningfin caso pueden considerarse como ins-
ummapms@hmwd&hmuefmhm :
oino que pucden Hegar aser awdiares de 1a reforma.(Anales del
Congreso Mo, 48/1.960), |

€) Tambitn Jost Vicento Lafaurle pregontt su proyects da refore
ma egraria, fue cl Fo. £3 y era contentivo de reglas sobre “crra-
dicacitn el minifAmdlo y subdivisttn de predios™. Reglamentaba
1a denominads “untdad minio de explotaciin”. Estos conceptos
fueron acogidos por 12 Ley 135 421 1,962, especnlmente cn cuan~
to fija In extensiin nfntma de 1o wiidad en 3 hecthreas. Il proyec. .
~ to enfoch solo aspectos del problema agrario y no eren las solucio.
ncs propucstas 1as mis acertadas para errvadicar de rafz "ol wanl”,
(/nnles del Congreso, 1o.83/1.960). | |

f) Por tlttns, ¢l senador por cl conservatisms doctrinario Delisa~
710 Betancourt propeso la exproptacién 46 1a bacionda "La Prede- -
ra”, modiants 1a declaratoria de utilidad ptiblice y la parcelacitn
de sus 800 becthveas. E1 proyeets clasificado eon el No.100, no
m,mMmrb.mmfmmw,mnmuhnm
mhem&mw:fmr&qw-beﬁlﬂm
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o virhd da dm:rm t{tulos,

tmdidmhmdmhwmdmlﬁu&hmmﬁnmfuad

. faetor que decidld 1a ereacidn, por parte del go_hiemo, del Co-
mit&bhczanalhgmﬂo, Una de sus misiones cra, &l tenor del

- articulo 2¢ dol Decreto Ho, 2061, de 31 de agosto dal 1.960, erea-
dor del.:Ccm,té, ocuparse. "en primer término de revisar y coor -
mmmmwé@m-ah:mmmm
myhmmmm:omdmm
que cannaemnmem.u“fs) Elcmz&deua. pucs, A=
WM&MWWMycMWW
safisfictera los intereses encontrados, a veces comtradictorios,
4o log sectores pomentes. Chmo conciliar, por ejemplo, ¢l socia-
lisrno retvindicador que campesba en cl proyecto del M.R.'L. con
_elwmrm'qundeunm'dmmmﬂmw
dc Gimez Hurtado o que sonreia burlfn en ¢l de Gilberto Rrango
Londofle? tmposible y vano copefio. Asf Lo entendicron perfecta -
mente 1os ¥oceros designados por ¢l godlerno para que TCpresen.
teran a las lzquicrdas en ¢1 Comitt, doctores Alfonso Lépez 24 -
ehelsen y Gerardos Moling, v 108 designados al conservatisno doc-
trinario, dectores Alvaro Ginmez Hurtado, Gilbexts Arange Loado-
fio y Deligario Detaneourt, quiencs se negaron a formar parte del
Condtt Nacitnsl Agrario, Mas no por ello el Comttd ecjd cn sus
propbeitos y cl 28 de octubre do 1,980 1 proyecto fue presentado-
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also&nmoprelcmmmplmo mgoumlmalbam-
gt&mmtomlm mz&mmbmdclmmaﬁodsm
aehnepﬁﬂuamdm&ddmumdmwdemfmqm
ks tarde serfa la Ley 200 de 1,936. L1 Senado huego d¢ su apro-
M&thﬁ:&W:WthMah
Clmara de¢ Representanies quo lo aprobd desputs de largas y doe
~ batidas scstones, Llpwycctowgret&dsemdodchkcpﬁblm
¢l 23 da novicmbro de 1.961 y fue sanctonado por &l prestdonte
de 1a Rephiblica el 13 de diciemire de 1,551, Commzb a regir

" desde s sancidn. La ¢1 Senado la Loy de Deforma Soctal Agra-
ria fuc el proyects 10.167 del 1,960, &n la Chmara Devd el o,
636 da 1.900 ¥ fue promulgeda como 1a Ley 135 de 1,961,

" {il,~ ESTRUCTURA FORMAL DE LA LEY.~ La Ley sobre 1a

. Reforma Soctal Agraria, 135 de 1.961, est dividida en 19 cs-
pitulos titulados y en 111 artfculos. La Loy no fun todo 1o ro -
glamentaris que se esperaba, especinimento sl o tienc cn encn-
" ta que ¢l objeto primordial qur consagra on su articnlo 1°. cs
proponder por wa reforma agraria integral. Tueron otuchas les
materias quc quedaros por fucra dc la Ley ¥ que, on parte, hen
m'mmmmmmwmdiodcuspodmmum-
nadas 4¢1 efecuttvo. Dcﬁlnleydmuadumatvmmmu.
o vistas sole tangacialmonto. ' -
T'n su aspects formal 1a estructura cs Ia siguiente:
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CAPITULOS EPIGRAFES = ARTICULOS
it Institute Col, dé la Reforma Agraria _ 2a8

.  Consejo Soctal Agrarit,cecomssocss 9all
IV,  Procuradores Agrarios...scseeass 12413
V.-  Fondo Nactonal AgrariOesseseeesse 14218
VI.- Coryporacioncs Regionales de Desarrollo 10a 21
- VILe &tﬁg}&uaiwmuermmu 22428
VIiL. . Baldfos Nacionales.eveeensosaraens - 29242
IX,-  Colonizaciones.sesesssssssnssccese 43849
X.-  Unidedes Agricolas Familiares..oss 508 53
. Xlye Adqmzdemdcucmsdaprapiednd 548 67
X1, - Amﬂtdeumndcﬂm.vmﬁﬁan
XIL-  Doassthgrarios. Finatictacibn de 1as En- 746879

tdades delegatariag, )
X1V,~ Pmlm."g-uuu...u..nam 80885

s

XV.ew - mwom' voluntgiiss .. 85
XVI1.. lé!flmdmn ytmmams P'amla- 87 294
s.

.KVII.- 561'?231‘08 R,mt@'gvtobotaouotwcvvo . 95&100
XVTil.- es do . 1012102
I Ormhgulmle: hR‘efotupyMo-ev‘ J
XIXQ" : Mm, VArinS.sesvcssserence 103a 111
Cuando ¢l proyecto de Ley e discutfa en la Chmara de Represen -
ms,mmm&mﬂw”h@ﬂmmnumeh
las cunles se agruparen las diversss materias segtn su relaciém,-
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coopdinacibn o complementacidn, Lsta clasificacidn fues

"1, Objeta de 1a Ley, , que comprends el capftulo L

"2.~ Organismoa de ejecucidn do 1a Reforma, qmcomprcnﬂem
capftelos 1L, 111, IV, V1, y VIIL,

*3.« Medios do Minanciacidn y adquisicibn de terras do prople -
dad privads, que conprende los capltalos V,X y XIIL

"o Tierras plblcas yColommbnéa. que comprends Ios_ci-
pltulos VII, VI y IX,

*8.~ Unidades Agricolas, qnecnmprmde lascnpltulon X, XIiv,
XVyXVL
6.~ Temas varios, que couprcnde los capfrulds XI! xvny mx.
Emﬁ!ﬂmmﬁfmmm dscuttd en 1a Comisibn II! Congw
titucional de la Chmara el mcm. La primers es In estroctura-
cifn formal que prescnta la Ley: su divisidn en capitulos y artf -
culos.

CAPITULO OCTAVO

SOLUCIONES PLAKTLADAS PRI LA LEY 135
| 1.-OBJETO DE LA LEY,- Sﬁgfm ya vimos cste es el cpigrafe del

pﬂmreap(mlodehleyyhmmﬂ&aelpﬂmermdaem
de 1a comisidn congtitucional de la Chmara.
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Parn comprender mejor la esencia de 1a Ley indeloremos ¢l anfie
Md&larttcnlammemporlos nunerales que 1o conforman y
dafaremos para ¢l final ¢l estudio del prefimbulo de ese arteulo,
’Elpﬂmrobjctﬁvo&ala Ley co mfcmmrhcmmmda‘lau
graria validndose para ello 4o medios dlﬂm&os a eliminar y pro-
venir In inequitativa concentracifn de la propicdad riistica o su
freccionamiento anti-ccondmico. Bl aparto sepundo de 1a Ley 135
propende por cl émahadmmuxpiombnecmbm“da
los terrenos incultos o inadecusdamente explotados de conformi -
dad con programas que aticndan su distribucifn ordenada y rocto-
nal aprovechaniento, Egtos dos 'mmefnles claramente expresados
parecen ser, o pﬂmm vista, tna continvectiim 18pica de Ia nor-
ma constitucional que establece la funcibn soctal como elcmento
escnctal de 1a propiedad. Sin embargo, su aleance social es li-
mitndo debido a la heterogencidad de 1deologias que confiuyeron
cn lo realizacihn d¢ 1o norma,

El terceoro sefiala camo-mm de 1a reforma ¢l smmento de la pro-
‘duceibn agricola y ganadera, Il cuarto persigue elavar el atvel
da vida de la poblacién campesina, mediante ¢l cmpleo de las ne-
dides indicadas y ¢l incremento de otras, como cooperativas, ¢ré.
dito agricola, reglamentacifn de mercados, etc. El quinto mira &
1s ercacibn do Ins diasposiciones protectoras de pgquefios arren -
datarios aparceros y sisdliares, Por Giltimo, el aexto busca asec-

4

— e it e v e ———rgy



~101-

| mhmm&h, defensa, mejormmmyndacnmw
lizaetén de los recursos neturales. |
Estos sets numerales, escustamente dnal.lzado;, cxusarcn la
alarma de los senadores de In derecha polftica que Vieron el
fastaswa soctalista bejo o ropaje de la Reforma Social Agra-
Tia. Condicionaron su voto o la tnclustbn de un prefmbuls que
gerantizara el "democrhtico™ cumplimiento de Ia norma, sia
. gque hublera Tugar, por parts de la rama Mdulv, a {nterpreta-
cienes demastado radicales del pensamiento y 1a fntencidn del
" legislador. Swrglh, mces, cono mcdldaconcmatgm,elpu&pq‘
" bulo del articulo primero que defa a salvo "¢l derccho natural” a

o 1a propiecdad privada y condiciona la moral etistiana la aples -

cibn do 1a norma. Hay que recurrir entonces o la enselanya do
Ios 106logos, padres y doctors s do 1a Iglesta v a las encfclicas
papales, por una parte, a las teorfas de 168 que pregonan ¢l in-
terés social como meta del Estado Intervenctontsta, por la otra,
 y alas disquisiciones filosbficas y jurflicas de quiencs ven en
la funcibn soctal de 1a propiedad un postulado dkl socialismo de

" {zquierda; flnalmente, para poder interpretar el artfeulo prime-
ro. Es toda una colanza de principios, cs el palenque donde com-
baten M'&mw&twm&syqu servird de pau-
ta para la mejor comprensidn de 1a Ley 135 y‘para.cipucar ra-
_ctomhnente,' sin sectarigmos politicos, los fracasos del Incora.
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Il.- ORGANISMOS DE LA RETORMA.~ Sont Instituto Colm:; -
Mano de 1n Beforma Agraria (Cap.IV), Corporaciones Reglona-
les de desarrollo (cap. V1), Organdsmos Locales de 1a REforma
.y Asociacioncs Campesmn (Cap. XVIID, Esta cs la esctwnctura
formal que siguth la Comisifn 111 Constitucionsl de-la Chmara pa-
ra cstudlar ¢l proyecto, ¢s la que aigucn todos los estudios del
‘derccho agrario y la que sogulitemos nosotros por congiderarla -
adccuada para los propbsitos de prescate trabajo.
1.~ INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REF’OP.M& AGRARIA,
(IEORA). - De conformidad com ol artfeulo 2° do 1a Ley, es wn
establectmiento pliblico don administraciln autdnoma y patrimo -
nio propio, La respansabilidad sobre el &xito o fracaso de la re-
forma recacrh dircetamente en €1 INCONA, por ello ge I¢ ha fa.
flalado como un organizmd principal con fonciones de administra.
. dor, planificador, promotor, cordinsdor y orientador de 168 ob-
jetivos y !m‘u de Ia reforma. Los otros organigmos le esthn, de
1no u otro modo, mibordinados, 16 alcanzan su papel relievante .
cn la organizacibn agrarvia, :
Su direccidn esthrh a cargo 4o mna Junta Divectiva y wn Gerente
General. La Junta Directiva la conformansA) el Mintstro de Agri-
cultura, quien la presides b) ol Liinstro 4= Obras Pblicas; ¢)
Sendos representantes da 1a Caja de CHédito Agrario, Industrial
y Liinero, del nstituto Nacional de abastechaiomtos, del Instituto
Geogrifico y Mtlitar Agustin Codagzi, de las cooperativas agri-
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colas, de la Socledad de Agricultores de Colmbia, y de la
" Confederacién Colombiona de Ganaderos, escogidos porel
Presidente de 1a Repfiblica de listas paritarias que le envian

12 entidodes nombradas; 4) Un representante de 1a Organtza.
eibn du Aceibn f;m:bnca ¥ otro de los trabajadores rurales;

¢) Un miembro del Estado Mayor de las Fuerzes Armadas; D)
Dos Wms y dos represententes. Lo cofformacitn do es-

ta Jurta Dirvectiva se regivh por las normas de la paridad poli-
tics, excepto cl wocero de Ias fucrzes armadas. Tl perdodo de
12 hmta es de dos afios. & ’
T1 Gerente General del Instituto s de libra nombramento y re-
mocttn del Prestdente de 1a Reptblica. o

Las funcioncs princtpeles dcl Instituto son: a) Mmznistmr, ad-
fodicar, reservar y colontzar las baldfos de proptedad de 1a Ka-
cidng tlem adenfs 1 Institeto 1s mistbn de retivindicar los bal-
dlos flegaimente apropiados v hecer mhs expedita 1a legalizactdn
de 108 titulos de los particulares; b) Administrar autbnomsnacn -
te ¢1 Fondo Nactona) Agrario; e) Adelantar Iy otras de infracs-
tructura agraria (vias, canales y distritos de riego, cte.); & |
Adelantar dotaciones de Herras en los baldfos o cn las tierras
de propiedad privada que para tal fin se obtengan; realizar cons
centracionrs parcklarias; ¢) Todas aquellas funciones quo dlirec-
tamente se relacionsn con log objetivos de la Ley, a que se refic.
re el articulo 1°,
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2.~ CONSEJO SOCIAL AGRARIO.~ Ig un &rgano consultivo del
Gobierno y del Incora. El artfculo 11 reghncnmlomhﬁwa!atn
. intengrocidn del mismo, Tieno mpe,r!odo do dos sfios ¥ sosions Ore
dinarimmentc dos veces al afio 1%, de marvo y 1° de septiembim,
dwranta ocho dfas hibtics cada vez. Sus principsles fincioncs soms
L1 examen perifdico do las reslizaciones del Instituto, vecomen -
dar sl gobterno y al lncora la oricntacién do 1a reforma, absol «
ver las consultas que uno y otyo 1o formulen, y, chgmal,o_cn-
paree de 1a polftica agraria para colaborar efcctivamente con ol
.3.- PROCURADORLS AGRARIOS,~ Son funcionartos dclegados
del Procurador Gencral de la Nacibn, qufen log nombre para pe~
rfodos de dos aflos, con obscrvancia de 1 paridad polftica, Sus
funetones goo las propias del ministerto pldblico. Adembs de que
deden vigtldr por la bucna mareha del Instituto y presentar al In~
cora soltettudes de parcelaciones © concentraciones parcelarias.

' Deben, tambte,. informar a la Junte Divectiva dcl hstituto, al Go-
Herno y al Consefo Social Agrario, Iasirrcgularidades o defl -

_ eicneins ¢n 1a aplicacide de las Leyes agrarias. |
4.~ CORPORACIONES REGIONALLS DE DESARROLLO,.Fs-

tas porporeciones som emtidades auxiliares del lncorh. Tionen cow
mo funcidn ¢l dessrrollo econdmico de les zonas fluviales, o de
aquellos Ingales que constituyen unidades econbmicas Men doter.
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minadzs, Su creacida pucdo scr solicitada -por ¢l Incora, por

¢l GoMerne, Asambleas departamentals o Conscjos Mundeipa~
1es, pero requicren le aprobaciém del Instituto y de! Gobternb,
De esta tndolo son 1a Corporactdn del Valle dct Couca, 1a Cor-
poracitn del Valle del Maglalena, 1a del Valle dal Siafi, ate,
5.~ ORGANISHOS LOCALES DL LA REFORMA ¥ ASOCIACID.
'HES CALPESINAS,. Estos cuckpos auxiliares, como log ante-
riores, dc 1a reforma obédccm al eriterio do inteqrar la poblae..
© cifn campesina al proceso del cambio m@domla.w.
Esthn reglamentadas por los articules 101 y 102, En cada de -
partamente, Intendencia y Comtseria go organizard yn Conscjo
Agrario Seecional y en cadn runiciplo fmeionars un Comits A
grario, Amnque la LeysewaacmsCmsciWyleﬁé 8¢ ~
cionales detcrmainadas Ws, 1a rcalidad cs que s‘um-
¢i8n obcdece principalmente a la indigpensable conetentizacibn

- dc 1o masa sobre sus neceaidades y su defonse.,

. iI.- 24TDIOS DE FINANCIACION Y ADQUISICION DE TIERRAS

' DE PROPIEDAD PRIVADA. - Esto fuc of punto teurflgico do Ia
Deforma. Aqul salicron o relucir, en toda su vigencia a intran-
sigencia, las doctrinas politicas, los lincamicntos Hlosbficos, y,
las mbs de las voces, los irreconciliables intexrcaes quo tratd

&c comfugar armbinicamente ¢l proyeceto, L1 cplccnt'ro'dz: 1a coutro-
versia o constituy® ¢l punto de expropiacionss ¢ indemixaciones.
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vaemosprlmmqub&amlaw

1) FONDO MACIONAL AGRARIO.» Este fondo se formn con
luparddasmwpuemktqmmleacﬁalmyqucmm~

den per menores & un milifn de pesos (1.000.000.00) anuales,
los copristitos externos ¢ internos que 8¢ contraten para tol
hn, los Donos Agrarios que cl goblcrno cmita en cumplimicn -
to 4c 1o Lay, los recargos cn el tmpuesto predial, ol produc- |
1o de determinodas tasas de valorizacibn, los donaciones y au~
-xilles que le hagan, 10 que reciba en pago de las ticrras e
mj@'y@mmmmmm&mwmm&'

¥ por las propicdades que adquiera. )
tm&ndomrﬂadmmumdopordlmﬂmmautmoﬁaym
&umllodeluﬂnnapmcgﬁdnmthy.ClTﬁm&ofm
alpatrtmmlodallncorn. Ibpmedebnblarsederdom&gmﬂa
sin recursos ccondmicos, o9 tmposible la modificacitn do la es-
mawmummcmmmloémmsmﬂsmues
‘pars cllo. ;Céme se adelantarfan, por cjemplo, las obras 4= to~
Mmm-mw:emﬁﬁcw? Elmmjo&écs- ,
 tos fondos o8 supervigilads por la Contraloria eneral de 1a la-
"las fondos se ﬂsm para plancs espectficos quoe logren
dcsarrollos armbnicos en los aspectns coofiomicos, téenicos ¥
financicros. . .. .. La politica que orientard ¢l gesto, estard -
guiada por el afén de ayudsr al pequetio y mediano agricultos.
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In impulsar todo lo previsto en ol proyectss los mominos vecina~
les, 1a remodelacitm do los minthmdios, la adquisicitn do terras,
los acvvicios thenicos, lagyuda para inverstiones agricoles, cscuc.
18, vivicndas, salud, ctc."(1). “ |
2.- ADQUISICION DE TIERRAS DE PROPIEDAD. PRIVADA. -
L1 articulo 54 de 1n Ley 135 de 1,901 establece en gu inciso 2°.
"S1 los propictarios de lIas tierras que se considere necessario
odquirir no las vendisren o permuten voluntariamente, el Instito-
. to podri exproplarias snjetindose a los que se dispone en los ar-
ticnls siguicentes, Dcmmmcmduucﬂosomhcmm,
mmwmmmmtywwmnmmum
de tnles ticrras”, .
Esten artfculo fuc ardientencnte debatido cn o1 Cangreso. La ex «
memdmmmmme
" rios. Cémojusdﬂurmtmtmdoqua sc regia constitucional -
mente por €l respeto a 1a prppiedad privada y o los dembs dere-
chos edquiridos con justo titulo, cl principlo-de la expropiacibn?
La norma legal s afianza, v asf 1o oxpresa, ez;'el ranndgto de la )
Constitucitn que estableeat™La proptedad cs una funcién social
- que tmplica obltoacion:s"”, ymisadahnét: "Por motives dc utili-
g dad ptblica o de tntords social definidos por ef legisledor, podrg
haber exproplacifn, medimnte sentencia fudictal ¢ indermizacitn
mrevia®. ' |
!Iqal@mmawwmmdmdem -
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wuﬁmy’mmmsmﬂ@mw
dnmmterpnuhscmgtouh Mdnyala»eqﬂduﬂ" .
Kmmwmmnmuammsmm
yecto y mantenida en el texto legal como fnica alterniotiva para
sttar ayante la Ley, Sblo\cncmcocuoswrnitehleylnu-
-W,hmlmmMﬂw;emmm
Mmmmhsmuqmmwdmms. Sélo &l so
menclmmmdealemmﬂohwg&symm~
flo burgués la 14¢a da expropiacide, s¢ pucds aplicar la siharaca
: _thmaMupimloﬂthey;umcmm
Gapital contra esta timtda ¢ indecian iniciativa legal, Adcmbs, low
cinzo casos consagrados por la Ley son el mintmo de las postid.
Udades exproplatorias de una Ley que se ufana de sociel, No -
tendria razén de ser la Ley 135 sobre la Reforma Soctal Agra~
rin of 6o hubiera consagrado cstos ¢inco casos de expropiaeibn.
Elhcchb&eqmsels:rmﬁmamemm‘emm ,
3¢ 1 Ley por lay mismng porsonss que la defendieron cn ol Con~
mu,_wm&o&mmn&cndochitmcmamm

- Jestis Lier{a Arias, penente pora segunde debate ¢n la Chmara
'daneém.sez:mnteh;, cu las que se leed "La adquisieidn yuitlize- -
cifn da tierras do propiedad privada para rcalizar 108 finos co-

" trueturales de lgs reformas, 1o ¢g 2l puede scr norma prinordial
del Instituto, mt lo ¢s obligatorio hacerle, ya que ol articulo 54
4zl proyecto $olo comterpla ma gutorizacién para aqwdlios ca-
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. «oostucnompauble operar de otra manera, Y sf esto lle-
gare a ocurrir, no s en forma ilimitada o capﬂél;ou, pues al
artfculo mismo, en obedecimiento Xl ordingl 1O) tnciso 3° del ar-

ticulo 30 de la Constituctén soflsla taxativaments los fnicos casos
em;qwellopwda tener lugar y en relacién con ellos, exclusiva.

_. mentc, define que hay motivos de utilidad phiblica e interds social

. pam expropiar cn easo necesario”™, (2), '

En qué casos autoriza la Ley 135 de 1.961 las expropiacioncs?

El artfculo 55 cstablece que pueden ser cxpropiadasgt

1) Las tlerras fncultas, - ‘

2) Las tierras tnadecvadamente explotadan;

3) Caando 1os predios se exploten mediante contratos de arrenda~

mientos, © de aparcerfas, do mm gutSnomn e independiente por

el cultivador, sin participactén tbenica, ni econbmica, nt directiva,

por parte del propietario. Sc excenptian las tierras do menorés y

de tncapaces. ' | -

4) Las tierras tnadccmduienig explotadas, cqyos prppietarios con-

vengan voluntartamente en la contratacibn. ‘

5) Lo consagra el artfculo 63, numeral 2, de la Ley, cuando orde-

na formar dentro de los Distritos de Riego las wnidades Agricolas

familiares, awnque haya que expropiar las ticrras de propiedad pri-
vada que o sa desean vender por su propietario, pero permitiéndo-.

%5 wn derecho de exclusidn hasta de 100 hecthreas. :
. P necesario advertir que el arficulo 57 de 1a Ley 135 sefiala la

7
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. ;}am que orientard al Incora si llegure la nccesidad de xpro -
piar. tnelpﬂmcrar&tm 8o dan 108 casos de prioridn&caa
scguir en las oxproplacioness

Pﬁmro: En los cventos do excestva co:uccmacwn de 1a propie~
dad pﬁnda

- Segundo: Cunndo oxista deoocupacibn total o pan:ial dz la pobla«
cibn carpesina. ,

Terceros St en las tiorras imperan fenbmenos activos de erosién,
Cuartot [n equillas donde las relactones de trabajo fucren equd -
tativas. | |

Quinto: Donde los niveles de vida campesinos gean sensiblemente
werlofea a 1as otras regioncs del pafs.

En ¢l segmdo ordinal se advierto que las ticrras susceptibles do
adquisicifn por parte del Incora son las apropiadas para trabajos
agricolas o de gnmdarin mpequeﬁn escala, oimm Que scAn Te-
' gables o de n&mmwmmmem&mamm-

" cientes. Sin embargo. el nstituto podrk adquirir tierras que no-
llenen estas condiciones cuando son coltadantes y semn utilizables
¢omo tierras conunales de pastoreo. . S

A qub indemnizacibn tienc derecho el propietario que ba sido ox -
proplado y cbmo sc efectlih la tndemnizactén? La Ley 135 concede
al Instituro 1a Tecultad, cn caso da desacuerdo entro &ste y el pro-
pietario, tanto de nombrar peritos como de deeidiy sobre la califl-
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cacidn de las tierras-basa’'para fijar la indennizacidn. y para
_establecer la cuantia del precio a pagar, -

-Pero, a solicitud da parte, 1a resolucidn que sellald la calidad

de l1as uzmymvum , o8 royisable por el respectivo Trls -
bunal de los Contenciogo Mmmwanw. Una vez ejecutorie@:

1a comentada providencia admindstrativn se mma ¢l juicto de ex-
- proplactbn y durante &ste so procedard a designarpeﬂtospar el
Incora, €l cxpropudo y el Instituto Agustin Codazzi para fijar de-
finittvamenta 1a califigactén de las tierras y su justiprecio.

04 s¢ trata de ticrras incultas o abandonsdas se pagara 1a indem-
nizactén en Donos Agrerios dc 1a clase D, pagaderos en um pla-
zo de 25 aflos y con interageg dal 27 anual. Cm los expropia~
dos fueren predios inadecundamente explotados sc pagarén en -

. cfcctivo, asiy un 20 ' da su valor, sin exceder da $100.000.00,

11 momento de concludy 1s negoctacidn y cl resto en 8 cuotas con
vencimientos amales sucestvos de iguales valores, que cobrarén
tntereses del 4 annal. Las tierres cxplotades mediante pequeiios
arrcndatarios o aparceros, cuando cl propietario no participe en
1a explotacién dirtgléndoln y tomendo a sa cargd wna parto de los
gastos de sus operacioncs, sa pagarn cono las antertores. Las
tierras no conteripladas por los ordinales anteriores, cn dinero
efoctivo, asfs 20 al corrarse la operacitn, #in excederde -
£300.000.00 y ¢l saldd en cinco anualidades suecsivas, de valor
igual, con intevescs del 6 . exual,
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Cen todo, los prodios inadecuadamente explotados que valgan
u75.000.&: O menos se pngnr&n 2l contado v los adecuademen~
to m:blotam que cucesten 5150,009,00, s cnncelar&n trraad-

" rmiente, al contddo,

" Gxcepto en trathndose do tickras hmﬂm:aw}otaén indepen-
. dlentemente por mendatéﬂos o mi-cms, WJMQW tic.

o devecho 4o mtnsibndo 100 a 200 hecthreas para sua propias
labranzss o labores.,

3.- PONOS AGRARIOS.- Los bonos agrarios son de dos clascs?
AyD. . |

Bl mzculonaemz.eymmxamdnzmmnmsanw-
‘803 (51.000.000.000.00) en Tonos de 1a Clasa A, Su circulacién

810 podrf vealizarse por ol Instituto cuando tn propietario cxija

qu las tierras adquiridas por ol Incorn se cancelen con ¢llos, o
qu~ log créditos provenientes da la adquisicibn do tierras se pa-
guen de igual modo, Ectos Bones pagan a sus titulares interases
" 4217 amal y son emortizables en mn plazo 4e 15 afios. |

Loa Eonos do clase D son utilizadles para edqummucm ,
tneultas. Sec ordend la cmisibdn do dosclientos millones do posos
€200.000.000.00) en cate tipo de Bonps. Devengan {nterescs del
2 ' gnunl y su emortizactdn sc cumple ¢n cl término de 25 gfdos,
T1 Instituto csth oblisade a reetbir 1os Bonos, scan de clase A o
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4 elase B, -cuando com ¢llos se cancels ol prects de las tierras
que 'm.nda'm zonas de colonizacién dirigida, o las custas corres-
pondicntes que daben pagar al Incora quicnes de &1 sdquicran tio.
rres en zonas parcelarias o dr concentrasitn parcelaria, o 108 - o
saldos que deban cubrir los antiguos propictarios por los prodios

- que rc-sdquicran del Instituto, | , !

71 Institato podrk, también, dar los Bonas &o Cla:c Aen garan-
t{a aspecifica de las operacioncs de ertdito qua cclebre para la

adguisiciba de tierras,, ‘

Este tema de los Fonos fus otro 44 los mfs discutidos, m:nma

T eXpresAremos nnemvptnwnsobm los tz-uptmtos tratedos -
(Fendo Nacional Agrario, Adjuisicisn do Tierras de propledad,

p:*lnday BonocAgmrlos)al hmerlucﬁucada la Ley 135&@

1.961, ‘

IV.~ TIERRAS PUBLICAS Y COLONIZACIONES. . Bajo eate tf- -
tulo se cobijaron los capitulos que chlam&ntm"lamﬁ;n:!ﬁn&el
dominio sobre ticrras mmlm"g "os baldfos nacionales® y "las
colonjzacioncs®, | | ’
Tste cs un aspeeto w&cmwrmagmm Co-
rresponde al legislador acﬁalﬂrhsmgluqueoﬁeatmlapon-
tica'agrariar si cata dobe sor desarrollista, o con objetivos cco-
nbmicos tan solo, o redistributiva de tierras Gndcamente, o intce
gral; si debe Amdamentarse en las colontzaciones, o i todas las-
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ticrras son exproplables ¢ 1o, © si sc pagarfn ¢ no indemni.
'zacim_a, ete, Analizavemos ordenpdamente ol tema en cucstibn.
1.- BXTINCION DEL DOLUKIO SOLRE TICRRAS INCULTAS/.-
Al estudiar la Lay 290 da 1,936 destacamos la clafisila resoluto~ -
r1a dol darvnio privedo & favor deo 1n Nactén cusido las tierras

" pe mantuvieren durante 10 efios sin explotarae ccon&nicamcnto
Cart.6*). Vimos, tambitapque la Ley 100 de 1,944 muments caa

. plazo a 15 alios (articulo 10). Le éxtineidn puode declararla di-
roctani~nto el Institeto medianto resolucibn, Il Artfeulo 22 de 1

| Ly 135 de 1,951 cxdge a todo propictario de extensiones superiow
reo 2 2,092 heethreas 1o presentacita £l Instituto, funto con la
regpoctive cortificacitn dcl rcgistrador do Instmc&ntoa' Pablicos
¥ Privados y copis @-1 titulo registrado que compruchen sa dere-
cho de proplodad, wma deseripeidn Mﬂ& del fundo, contcatf-
va de todos los datos y explicaciones relaitvas af mismo.

De-conformided com csos tnformes sumimiatrados por los propic.
tarios, ol Insvdtuto determinard 31 sc cumple o 0o la condictém
re¢solutoria del dorinto.. Los cfcctos de la resoluctén que dc »

~ clare 1a extineién del dominto comenzarin a surtirsc 30 diag dco
putis de su rjocutoria, La partc afectada pusda solicitar la revi-
sifn d» 1a resoluctdn ante 1a Corte Suprema de Justicia, Lo de -
manda de rovistdn solo ¢8 procadente i se acompafls & 1a misma
copia de los ditos ¢ informacionrs quc deben entregarse al Incora,
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Bimwumquebmmmummm

" posestfm del fmdo, aunque no se haya fallado afn la demanda
hmmﬁh‘inwmwm‘elmcuﬁvm&em
Sobro los efectos de Ia extineitn dol dominio privads sobra las

© . tierras lmnltns escribe el doctor Otto Morales Benﬁex: *No
mqmmmn&ncmmmﬂhwomwo-
ductivoy aemdermadastruirelacpumwdehmm
Cm&lsemmhesm&hwmm
Tmplica, pues, m.cﬂteﬂa sobre Reforma Agraria porge fa..

" - vorcee modificaciones en las formas tencacinles de la terra,

' que hoypmt}mmannel‘Mquhopcmm.mﬁemlh
«mﬁm:gmlaﬁrmccomcethmhmc&mm“m.
ndectiado rendimiento sconbmico™, :

2.~ LOS BALDIOS IIACIONALBSQ)» Lo rehdonndo con log bal-
Mmmammuwommu_pﬁﬂom- :
‘rior do este trabajo y complementado posteriormente al estodiar
1a Ley 200 de 1.935. Asf quo solo vamos a referirnos a las mo-
dificaciones que sobre daldfos contempla 1a Ley 135 de 1.961.
Al momento da hacer 1a critics de la Ley 135 consignaremos nnes-
mbpanieualm_specto.,

E1 artfeulo 29 prodfbe las adfidicaciones de baldfos & personay dis-
. nmudchsnn&nviesyparext&simammm:demhm
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Parn conseguir 1a respectiva adfudicacitn 1 peticionario debe
cereditar quo cplota las 2/3 perten, ol menos, do m,tiéms
cuyn edjudicacidn golicite. _
Sobmclasp:cmdcmwd{oshwmmmm&dn.dm-
glasaentarda,
Emmmolwﬁcabmmnlmummmm -
las ¢xtensiones adfudicables a wna goln persona nutural en los
siguicnies casos? |
wmmum:mw&&Mmewy&ma-
tcs dn los eentros do acttvidad econdinicn.
b)mubmuéamwsmmlummcm&&ﬁmfm .
n&mm@hmdcnhmdemmnmlm

3.- LAS COLONIZACIONES,~ Tl problexa de las calontzacton
neshauﬂoelmm&afuihh&teuwtnbsmnﬂgeiﬂah
roforma. Yor ¢fcrmplo, ¢l partido conscrvador, o travis 4o sus
s destacedos voertos, ha venido insisticndo sistemfiticanrate
mlamnmmdémrcfom gmaabésedccomclo-
‘nea en Jos terras de propiednd dol Fstado. Son desalaxadorns
ng expericncies vivides por ¢l pals en miltiples colcniz&eionca
fallidzs, Pensar cn que 1 Egtado debe nucyvamente embayearse
<1 una tarca dn tolonizaciones a guando escola ¢s wan intencibn
ro congultn In reslided histérice de Colombla.
11 ertieulo £C dc 1z Ley antoriza las colontizaciones de los bal-»
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&mmsmmmmmmmm
"wammamomwmu
Wumommnw
wm:mmraﬂmm,melﬁm
icgnlewhaﬂja.
,*Lu&lpﬂmovdmmm@mwmmmnm

&dju&ad&ndebald{as '

E1 segundo orden eomprenda ias denomtnades “colomizacioncs
Wﬂaﬁ“.wmhaqmmglmmkhym, Las sicyras
mi@adabahs-mmmdm@dudehmmm
a 1as vizs 4o comumicacifn y scr aptas pern los cultivos agrico-
1zs o 1a geadavin en pequefia cacala. Ln cada zoma de coloni-
zﬁﬁhn.cﬁaluﬁndemm 1a8 roscrvas que tiondah

a la conscrvacifn d¢ recursos naturales, coutrol de aguas, tns-
talacitn de granfas, do cscuclas, pucstos de salud, cte.Se de-
signarin tanbi®s los terrenos da pastoreo comunal, |

Tl 70° &0l torreno sobranto ¢ dostivark a la formacitn de 1o
"nmidades sgricolas fanilinres™ que se asignan gratuitamento a
trebajadores 4o bajos recorsos coonfimicos. ‘

Sobro o tems de las colonizaciones, cl-doctor Alfomso Lopez
171ehelgen, durante 1a discusifn del proyecto da Ley sobre Re-
forma Social Agraria, dijor
memmmmmhammn&-
eho de que gobtee o} tema de tiervas plblicas y eolonizacionen,
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cxiste m excolente catudio que tiene menos de un afiv, realtza-.

do por el Servieto Thentco Agricola ColomMana Americano, por
instruecionesdoal Mintstre do Agriculturn, Y tal vez las conclusio-
msyhsexpermméecstemrmmmalm,m |
- 41 tema que nOs oOuPR. Emhﬂd&nmmicmeuwbm »
WMWW&&W&&#&
mmydemdeamu,ymmmndowbwm«plmn
- tamento 1lagd o 1a conclueifn 4o que la mayor parte do osinsg ex-
‘pericacias han sido tremendos y costontsimos fracasos, Fnla Gl
tima parte, n 1o qoe se Lama ¢l apéndice d), esth ¢l enSlisis de
Ing distintas colonizactoncs no {niciedas, o patrocinadas, 0t o
Mﬂ:wmcm&Crwmmﬁ.yam&eemm.
" distintosdlimas y en distintos lugales es algo verdadorancate das-

o mwwr.mclwbﬂmﬁm:mMa.

"oy a permitivme lect suciatariente algmos datoss Colonizacitn
4c Cimitarra. Inlcisda en 1.953. Inversidn £18,000.000.00. Area
 total £9.680 hecthreas. Arca desmontada 10,000 hectireas, 1o
so instalaron familins. S8lo B0 colomos caponthneos aprovecha «
rou las construcciones del lnstituto, 1 xistian tambitn alvededor
da trescientas fiilias qus llegaron a 1a rona antes y despulie

40 que ¢] lstituts reslizara el proyeeto, pero estas fuiiiar no
wttlizaron i necesitaron los servicios 4c aquélla,Cansas del -
fracaso dn este proyeeio. Lo que en otras pelabrus quiere dsctr,
causas da por qu se perdicron $158.000.000,00 en ¢l proyecto de-
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Cimitarra, AN csthn analizados los exrores, ¢l personal ad-

. rinistrative, la maguinaria importada, ¢l resultado fue que ol

mmaamw&yﬂmmumscmmwsdhmm
_to. Yo creoque ostas mﬂmmm&emchablu.
"Sogundn experienciat Colondracid dol Sarare. Los fondos in-~
vertidos son mucho nhs nodestas) $262,000, 06 cn 1,941 a 1,947,
'P&ndt.Q%mhManmqmsGwrm,mm%
ul@wmewm;mmw
'vwnﬁdaﬂmswmwcmmms.mqﬁtm
| w.m@mamlmmym
citn Unitada, carcncia de estudios, la nayor parte do s ticrra
| -..mde&céaham,yamfm:mmmaam
de ganado, Analmente )a violinela acabb con 1a colontzacisn.
"Tercera eolontzacifng Caracoliieto, Lsta ln comoct yo persc-
_natmente, To oo saben 1os fondos tuvertidos, pero hubo ayuda.
'Se colocaron 180 parcelas cutre diatintas fexslias, En el affo
de 1.95 s cneontr® qua solo 9 personas &o las que hatian tdo
intctalnente se halfan quedado con las 160 parcelas. Por qué
Pracash este proyecto? La tala do bosques se hizo ain control,
¢} srroz dc secrno no ora ¢l aproptads. ‘ |
? I'n fin, wa parcnlocidn ¢n terra fria, parcelactin de Cotn a

21 K1Smetros dc Dogoth,’ svio.qoo.oom Institato de Colomiza~

-eibn, pareclaciones y Defensa forestal, También csusas dcl fra~
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cas03 bago vel ceondmico &+ Jos colonos, carencia de coordi-
. nartdm, carencia de conttnuidsd en 165 plancs cuando €l proyrecto
pasaba dg::xm;nauma otro.,

*Ast, mmwmmmammmumhmmm
hem fracasado con un costo weeino de los £200. 000.000 05, pa-
ora ¢l pafs, y en honor a 1o verdad hoy«m aspecto quo si des
_ picTte wna esperanza, qmeneldcqmmhnédocgbsm
o9 0 algumds micvos, bajo la dirceeitn de la Caja do Cridito ~
Agrarto, eomienzen a temer Exitos y & hacer conechir caperen-
£AaSs, Dchlmaq@al.muwmmmgmwwﬂm
tfenlo en ol cual se confiers al Institwo Colombiane deo ia Refor-
ma Agraria In taven de lus colomizactencs, quicro explicar quo
no 1o hago a ofo de boan cidero, menos por ¢l prarito do hacer
_ oposteibn, sino én razén de cats tnforme que sefiala ese canblo
&s Institutos como tna de lag cansas &n los fracasos, que habla
el &xdto que so,vime consigriendo con las parcelaciones por me-
10 de In Caja éc Crédito Agrario, que yo 1o veo objeto, desputs
da hader contretado esta Migidn yde que esta Lilsibn, ¢ue o8 so-
_ria, d& determinados omscios ¥ saca conlusiones juportmtes,
anzarnos ahora o wn mevo Instituto de Colonizacide, cual ¢s
<1 Instituto Colomblmio 4o 1a Reforma Agraria. No, desde ne
fio «ue todas 1as pareclaciones de la Cajn dc Crédito Agraris ~
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.*mmmm,w,mhmmma
W&hwﬁanem&es,mm
mdmlmwﬁemwhmhmm&
laciomes o colontzaciones, coanto en la dificulted do capaciiar
_ emkmmahso#juﬂ&mbsmwdermm”hm-
‘"rmdcpamr,anMum,:hMamm,
W‘Mydcmmnmﬂdmﬁdaducm s cnpeoe
Udad tod lo que haﬁaqmdﬁdrapm&ammmnﬂoqmm

esth Mscutiendo "3
V.~ UNIDADES AGRICOLAS.~ Cata titulo genlrico comprends

© Jas vrddsdes paricolins Wﬂ“,ﬁ.vmma.ﬂchm, “parces
lactonrs” y "nindtondios y concentraciqpes porcclarias®,

1.. UNIDADLS AGRICOLAS FAMILIARLS..Som, ef sc perte
de su fandamento filosdfico y soctal, wuna efectiva solucidm ol
problona del campesino sin terra, del trobajador mavptnal -
-wm,,mugrmmmumamc
minifundis, sicmpre, clarc csih, qus so organtcen con 18 suft
clenta extonsitn y ¢ proste al eampestno a cyuda téonden y moe
torial necesaries. |

' 11 objettvo uo ¢s dorls ticrra ndds nis, De ningma mancra. Lo
prinordial es capeciunrlo pura que “pucda y sepa” explotar su -
poscsifn,

T1 articulo £3 &c 1s Ley 135 dieponc 1a excactbn de las wnidades
agricolas familiares como complemento y alicionte $dispensables
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e las colontzaciones, parcelationes y concattracioneg parces
lartas. ¥ define, cse artieulo, 1s widad agricols fomiMer co-
1o aqeflla que vefne las sighientes caracteristicast

@) Cue la extenattin adfudicadn para e explotacifo familiar sca
suficiente, atendirnds los procesos fenonbnicos que tnterviencn

en 1a productividad, tamts para que el enltivador pague las deu.
wmm‘mm_mmywahumayw'
mmmm».mmqmmmm
Wmmhhvbmda,elmwldem'mgmm.y;m
W,d_mldom '

1) Que el prodio sed adecuadamente explotado con el $01o traba~
jo dcl canpesino y gu fanilia, o

) campestno que sdqulera uan wiided agefcols familiar se obli-

D A cumpliyr 1o estaliectds por cl nstituto acerea do wso de aguas,
cantuos y servidunbres do trénsito.

2) & accptar ol concepro del Instituto cuando el predio haya éc cna~
ma.mmp@a,\ucmm&mwmmﬂﬂé&hw
jemactdn, adgquiriy ¢l proedio con sus majoras.

©) A vender al Incorn 1a unddad v sus mejoras cuando 1o 1a explo-
te directamentr, Cecepo en case de incapecidad feica,

2.- PARCTLACIONES .« Le conformidad con ¢l artfenlo £ do da |
Loy 135 de 1,951, las icrras que adquiera el Instituto se destina-
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 ran per regla general, a los fines siguientest

1) A la creacida de las unidades agricolas familiares y unida-
 des de explotaciin cooperativa,

2) A 1a formacién de las concentraciones parcelarias.

1) A dota® don loa respectivos sexvicios plblicos los territorios
que los requieran, o para establecer otros servicios comunales,
'© para destinarlas sl pastoreo, otc,

£) A ampltar la xona urbana munictpal,

Del articulo 81 al 85 la Ley reglaments los modos de adquisicidn
yp&rdldaéémm&esagﬂ:ohsfmﬂumomzmudcpnm-
lscifn. La parcela sc adquiere del Instituto y se paga en un plaro

- de 15 afios con intereses del 47 anual. Los dos primeros ados so-
o se pagan intercses del 27 annal y 1a primera anualidad se amor-
tiza al tercer aflo de estar el cultivedor en poscsibn de su parcela,

El parcelario no pxﬁ.de.ennjcnar 1a parcela por acto entre vivos -
¢enando no 1a ha pagado totalmente, sin autorizacibdn del Instituto,

T1 mmaeral 4 del axtfeulo 81 consagra que en los contratos que ce-
lebre el Instituto com el parcelario se incluya la clatisula de reso-
Tuctu del oontrato per incumplimtento de las obligaciones del ad-
quirente, a favor del Instituto, Mis adelante, en el capftulo en
que mhagahcrﬂ;adala Ley 135, nos referimos a este aspec-
to de 1a misma, que en nrastro concepto no debid incluirse en cl-
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texto legal.

El artfculo 86 reglamenta las denominadas "parcelaciones volun.
tartas”. | ]

3.+ MINIFUNDIOS Y CONCENTRACIONES PARCELARIAS, -

Las concentracionas parcelarias y ¢l minifundio fuéron objeto

de wia reglamentacidn detentda por la Ley 135,

Dentro del criterio general de la Ley, qua ya hemos sefialado co-
mo thatdo, irresoluto y hasta otmtradictoric en las soluciones pro-
pusstas, el tratamiento quo uhdndmaeamyobjeﬁ-
vo. |

I articulo §7 prohfbe ol fraccionamients de 1os mintfmdios de 3 ©
menos hectireas, es decir, se flja en ese nlimero la unidad minima
de explotaciin econbmica rentsble, Se declara, por la Ley, la xu-
1lidad absoluta ptm los actos © cmt&t qQue contravengan la pro-
hbicidn, Paro se excopiban de ellass '

1) Las domactiones de p::_edias do mayor emdh hechas para ha-
Ytaciones canmpesings y explotaciones anexas, |

2) Cuandio 1a divisida del predio se efectée con fines distintos a la
explotaciba por culttvos (grieﬂu. -
3) Las enidades agricolas familiares en razén de las condiciones
especiales del terreno,

4) Las que provengan de follos judictales ejecutorios sobre litiglos
anteriores a 1a Ley 135 de 1,961.

)
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P las particiones hereditarias, af rosultaren, al momento de
hacer 1a divisidn, predios menurei do 3 hecthreas, ¢l juez sequirh
1as sigotentes reglast |

a) Se cita a los herederos o & sus Yepresentantes, con asistencla
del agente dsl mindsterio piblico, y dispondrs, el fuez, st cs ono
aplicable el ardeule 1934 del cbdigo civil. Este articulo, ordinal
1*,, rezat "Entre 109 coasignatarios de una especic que no admi.
ta divisibn, o cuya divisitn 1a haga dcanerecer tandré mejor de-
recho s la especie el quo mhs ofrezes por ella. .. .”

b) E1 juez, a1 ast lo considera, ordenarh que el blen permamezea
indiviso per ¢l tiempo que crea necesario.

&) La providencia que ordens la tndivigibn so registrars en 1s ofi~
cina correspondiente, '

4) E1 juez suspenderh la indivisidn 81 lo estima conveniente, de -
oficio o & solicitud de parte.

©) Mientras dure 1a indivisién el juez decidird sobre la cesibn de
los derechos tndivisos de 10 commeros,

Con las oomcentraciones parcelarins so persigue por ¢l Instituto,
art{culo 90, la reconstitucidn de explotaciones agricelas de super-
fictes sdecusdas ¥ lcvantar, do eso mode, <l nivel de vida del canm-
pesino minifindista,

Para proceder a la concentracifn el Instittto, cs menester la apro-
bacifn del 507 da 1os propiotarios de la sona de mintfundies que ba-
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brk o edquirirse,

Vii- TEMAS VARIOS, ~ Este eplgrafe encierra los temas ti-
tulados por la Ley como "Adecuacidn de tierras ol cultivo.

. Distritos de riego”, "Servicios rurales™ y “Disposiciones

- variag®,

1.« ADECUACION DE TIERRAS AL CULTIVO,DISTRITOS

DE RIEGO.» La ley 135 ¢mpone ol Instituto 1a obligacitn de ree-
Uzar los estudios necesartos para realizar 1a defensa de las tiew
rras ccatraha immdnciones, ¢ontrol del candal de los rios y
corrjentes, sistemas de riego, avensmicntos, con ol profdsito
do utilizar en la explotacida econfmica la mayor cxtensisn po-
sible de tiarras, Tata fncitn del Institito s wn desarrollo de
12 letra £ dedartfculo 3%, deola Ley que vezas™f) promover y
awdlar c'djecnm directemints labores de recuperecibn de -
tiervas, reforestacibn, avenmmiento y regad{os en lay reglores
4o colontzacitn, parcilacifn o concentreciones parcelarias, y
en aquéllas ptyas donds tales 1adores factliten wn cambio en 1a
estructura y productividad de 1a tderea”.

F1 cap tulo esth encaminado 4 1a ejecucifn de lag obres 40 in~
fraestructura primerdiales on toda reforma agraris, como sons
La defensn y adecuacifn de las tierras para su mejor produeti.
vidad, mediznte distritos de riego, reforestactdn, etc,, y la bla-
queda de camblos en la estructura de la derva,

Thn el eferciclo do estas funcioncs el Instituto podrd efectuar to-
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das 1as medidas y contratos que considere conveniento hasta
Begar a la exproplactén, Adenifs las tierras que ne se edqule.
ran por ¢l Incora pero que so bmcncienmtnlesobms, ten -
drén que pagar w iopucsto 4¢ valorizacifn.

2.« SERVICIOS RURALES,- In multifed de oportunidades log
propbsitos de In Ley 135 han gobrepasado con largueza log ro-
sultados da 1a reforma. Quizd un ojcmplo, qua viene como o -
o al dedo, sca esta do los servicios rurales. La Ley 335 osta-
tuyr que al hnstitito daba prestar al campesing los scrvicios no.
cesarios ¢indispensables para su nojorramiento pormanente y
para producir mayores resultados ¢n su labor material. El Ins.
ftato debe promover y cosrdinar on las regiones donde go llo.
ven g cabo eolonizacionss, parcelaciones, concentrecioncs pox-
eclarias y colontzaciones voluntarias, los ssrvicios sipuientns:
o) Asistencia thendea;

b) asistencia soctal, ¥

c) otorpamicnto do créditos agricolas,

Estos servicios so coordinarén s través de las denoninedns «
*imidades do Accifn pocial”. Aunque, ol Instituto podrh en co-
808 mcpdmalcatnmrdirectnmmﬁoamcargolaprumdbn
de 1os nismos, cuando las entidades obligndas a cllo no puedm
enfrostarios con la sufictente progteza.

El Inoora esth facultado para establecer por su propla cucntn
los dguicnice scrvicioss
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1) Facilitar el empleo do maquinaria agricola y sntmales da
labory ‘ '

2) Denefieto, empaque y transporte de productos agricolas y
precusrioss

3) Fl d» silos y almacennmiontos;

£) T1 & comisaristos)

5) Mejorer las viviendas rurales.

Estos son en eintesis los princtpales servicios yurales tue
dcbe preostar el Instituto directamente o o través d¢ otros or-
goanismos que estén obligados a cumplirlos, iwm sin desatens
der al Instituto su coordtnacibe,

) DISPOSICIONTS VARIAS.~ Son diversos los temas de que

se ocupa el tiltimo capftulo 4e la Loy, Sc va desdo 1a defensa

y seguridad a 1ns negoctaciones reglizadas por Incora, al ¢s-
tablecersa que 1a accidn reivindicativa no pedré dirigirse con.
tra el Instituto, on ningfin ¢aso,- sino contra el anterfor poscce
dor, y w0 com e] fin de recuperar ¢l predio sins para cobrar la
mﬂgmzmcibn; hasta la proteceifa dada ol sparcero, arrenda -
tario o stmilar si se le desalofa del terreno que explota, & cuale
quicr titulo, por cl propletario, con posterioridad al 1°, de scp-
tiembre de 1.960. |

En el primer casd se guiere protegér a los culttvadores que han
adquirido 1a tierra del nstituto y en el segundo se mantiene el
orden de prelaciones del ordinal 3°, del erticulo 55,
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Be consagrs, tamdifn, el gervicio militar ca labores agrtcoav
las, para cupacitares los reclutas en actividades campesisas,
en donde puedan desompofiarse ma ver conchufdo su servicio
wilitar,

CAPITULO NOVENO

LEY 1a. DE 1,963

Medisnta la Ley 1a. da 1,960 88 introdujeron algumas modifi.
caciones a la Loy 135 de 1,951, Vames a dedicar ol presents
capitulo al anflisis d= lag mismas, en sus aspectos mhs dcaco-

Llantes. o

L.« El artfculo primero de la Ley 135 fue edicionads con un nne.

vo numeral, medisnte €l cual se oxdena promover, apoyar y ore

gerizar las ascciaciones qua tengan por objeto el mejoramionto

econdmico, social y cultural del campesine,

Con motive de la promulgacitn de 1a Ley 1a. de 1.968 tomaron
auge en ¢] pals las donominades Asociaciones de Usuarios Cans- 1
pesinos, qus hae sido erfticos tuplacables de 1a reforms, y a cu~

ya permanente gestién, on pro del enltivador, se dobe que 1a cta.
wmammmmquehﬁmmelpmmmagolpem

con mAs violencia a los Ma logros alcansedos por la reforms,

1L~ Se avamatd de clen millones($100.000,000.00) & trescien -

" " - i
E OO TE IR NE IR SO > |
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tos millones (sm:OO0.000.qo) de pesos 1a partida que todos
los affos cl gobterns debe fnghelr cn el proyects do presupuesto.
Ademis, se estatuy® que ¢l Incora deberk sproplas de su pro-
pio presupuesto una partida rexonable a la ereactln 4o nuevas
"wnidades agricoles familiares”,

Ul.~ T1 artfculo 13 de 1a Loy 1a, de 1.963, incorperd a la Ley
135 de 1,961 un nuevo artfculo reglamentario de 1as tterras sufe~
tns & expropiaciones. |

Se establece que son expropiables por ¢l Institwtos

1) Las tierras o la party de cllas que scan explotadas por me -
dio de arrendatarios, aparceros ¢ similarces, en 13 de diciem.
bre de 1,961, '

2) Las explotadas habitualments por {guales medios con posts -
rioridad a 13 de diciemdbre 4o 1,961,

3) Las explotadas de idAntica ranera en 7 de dictombre de 3,956,

Todas deben ger explotaciones con eabida igual o taferior & 15
heethreas. '

Do tales predios se exceptlan agutllos que, a pesar de ser ov-
plotados por aparcerfa, arrendamiento o slrmilares , se hubleren
mmsaﬁoshimmoncpm, a partiy de 1o vis
gencis de la Ley 135, y quo se hayan terminado por voluntad de
1as purtes, y siempre que, & partir de la termtnacidn del contra-
to, lo-md.lue:ttndm explotades directamente por sus pro.
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pleterios, R
W,«Samdmnahwmemdonm
mmlacﬂhdmutwnmdqdﬂrmmude -
propledad privada o imponer 14s servidumbres necesarias para
au utilizacién con dagting & Yos distritos de riegs, stn que impor.
te el que estin foara de,losm favorecidos por los Distritos
de riego. | | '

V.- Se autoriza gl Insutum para aumrntay Ia emisién de Bonos -
Agraxios, aaft

1) Bonos de clase Ay Se emittvin dos mil millones de pesos -
(52,003.000,000,00), en s:dm annales sucestvas da doscien-
tos willones, y

2) Bonos de 1a clase Ds #e cmitirdn acisdcnm dllones de P~
sos ($600.000.000,00), cn series sucesivas 10 inferiores 4 cine
co millones de pesos (5.000,000.00). . '

Vi.. Prrogd la Ley 1a. los contratos a qua s¢ refiere el art{.
culo 104 de la Ley 135, por un thrmino de 10 ados.

1 artfculo 104 Bis de 1a Loy 1a, rezal “

"Por el thrmins do 10 afios, quedan prorrogados los contrma
vigeates, escritog o no, celebrados por 1os propistarios ¢ pogee~
dores do tierras, sus representantes, soctos o intermeédiarioa,
con paquefios arvendatarios, apeRreeres, o sinilares, por lo tane
2, 1o podrs ¢l propietario, arreadador, o sus causahablentes a
titulo siagular o wniversal, exigir ls cntrega de las rospectivas -
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_ M
parceles miontras aquellas pérsonas no se ballen en morn de
cunplir las obligacioncs & su cargo.
»Los contratos celabrados por pequeiios errendatarios, q)u'-
coros o ataflarcs eon posterioridad al 13 de diclenbre de 1.961
mqmnpmmgndoscmndo &mwmcmhfomordmnndn
cxpiotacibn de los predios. ..
Vil.- A contimoeibn estableec que son pequafios errendatarios,
aparceros o similaves 1os que trabajen predios menores de 15
hecthreas. Y que no deben entenderse cond tnles los que explo-
tan terrag seabradas con plantaciones prrmanentcs de prople-
dnd drl duetio de 1a terra, shempre que formen perte de wma cme
presa agricola dirigida por #1 y que parte de 1o gastos estin a
84 CATEO.

CATITUI O DECDZO

CRITICAS A LA RETORMA SOCIAL
AGRARIA

Vemos 8 hacer la erfiiea & 1a Reforma Agraria Colombiana &
- .partir do gus realizaciones.

1.« Imictemos el gnhlisis con la rcprc&mdbnde dos cuwadros
cstadigticon (1)1
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CUADRO [ 1
EXPROPIACION DE TIERRAS DI PROPIEDAD PRIVADA
1.961-1,970 |

{ColomMa, Chile, Doltvia y Pert)
(Superificie en hocthireas)

T - T ~— s

% Colombia §» Chile 5 Eolivia w Pexd §

Aflo Slcompray ext ( solo expro- i (solo axpro- R (sols expro-

® proplacite) & placitn) & plectdn) § ptacibm)

¥, L, " " "
1.561 ~ 0= -n.d. 1,129,442 .o
1‘962 617 »n. dp 1;255; 791 - - -
1'963 12'55(’ m'm 1-”10585 - -
1!9& 17-790 40.039 5311946 - o -
1.965 20.957 390.200 365,042 -0
x’968 130% 511 -m n-d; - o -
3.567 33.550 239,690 n.d, .-
1.9@ mom Gmnm nad, - o w
1.960 80.047 861.800 n.4. 1.137.300

TOTALt 200,466 2,713,600  4.553,507  2.607.600

Fuentes! ColomMa. Informe 9e la CT basada m *datos mocanoghb-
flcos " del Incoras
Chiles CORAj Tolivie, SIRA; Perfi, Presidencia 4o 1a Rophbliea,
2/ Presupucstado,
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CUADRD £ 2

ANSIRICA LATINAS TYPROTIACIONES Y I LRO i &1 17

TICIATING |
{cxcluya colomizacifn on tHerres phblicas ¥ reversitm o) dominio
phblico).
_ T‘ériodo y  Arca cxpre-. ld.do buor ﬁtpﬂﬁ}k
TAIS
coneepo  piada Cheethe fletarioa, ¢ 12 1o
— | v an) - 1d-1pafs lias
1 LETICO 1.015-62 £2.090,000  2.000.000
1 1933"@ _J'G&ml 303 : gmb&dr -
2.DOLIVIA  1.033-07
Com tiraloy 7.373.000 171,032
Sintftulos  __1.443.000 172,900
10.018.000  243.532 32.752%.00
£5-CUPRA 1.659.61 £.000.000  200.000 £.077.900
ben VIILEZUTLA 1959.60 £,503.000 162,137 £9.502.01
6, -CIILT  1,853-60 .  2.713.600  20.000 27,590,000
5,-PInU 1,069 1.137.27 12,521
1.970 1.472.30 ¢/ _63.020 of
2.007.63) 75.651 15,595,000
JOUATFLALALD52.-54 371,375 67.55
1.055.67 166.005 26,949 @ 297100
: £8.271 114118
"(”310?"".':’11‘«. 1-9'\,32"50 170! ﬁlg no&.
1,97 oo ds
280.7 13.854  27.372.000
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0.-COSTARICA 196060 60,055 3,000 1,663,000

Tuonte:Diversos informios oficiales,
&/ Proyoctado.

En el afio do 1,965, la revista Viaitn publich ln simdentos

"CIFRAS CORCRRETAS! Ha:ﬁa.d 31 de cetubre tilttmo, ol Incora balda
adjudicado a 59,016 nuevos propietasios wn total de 2,420,576 heath -
reass Ununpals en doode las tres cuartas partes de In poblacitn vi-
wem en ¢] canpo, 'y 1a poblacidn pasard do loa 18 millones de halMtan-
tes actuales a los 27 millanes on 1,930, a log 40 milloncs en o} aflo
2,000 y a 325 millones dentro do m siglo (si se mantione 1a tass actual
de ercctmiento demogrifico), babér creado en cuntro aftos peco menos
de 60,000 duefios 4 parceias no o demastado alentador, Pero e tam-
bitn curioso qua se pida mbs &l ineorn de 1o que se 1e ha encomendsdo
hager®,(2) .

Ts extratio, por dceir 1o menos, 1a diforencis abismal que aparece on.
tre los dos brganos taformativos trenseritos, Lientras en el afio -
1.965, a solo cuatro e haberac creado vl Incorn, se afirmabe que
sobrepasaba Iz cifra de los 3.000.000&0%3&&3&&4&:3
60,000 beneficizdds, en el 1,970, ctnco aBos despubs, y cumdo ol
Incors ya cwmplia se primer dcconto de labores, otra revists afirma
qwe durante ase lapee 1o se han repartido sino 280,466 hectbreas y -
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beneficiado tan solo & 13,854 campesinos, St a esto se agrega

un reciente eschndalo por haber dado el Instituto a una Comisidn
Evalusdora datos contradictorios, se explica ficilnente la diffet]
que resulte hacer una evaluacidm objativa ¥ clerta ecerca de las
realizaciones del Incore,

En el peribdico "El Tiempo” de Bogoth da fecha 11 da septiembre
de 1,971, el ex.gerante del Incora Antoaio Barberena dije que el
Incora adquirib en su primer decenio 270.503 hecthreas, do las -
cuales 251,800 se compraron y 18,703 se expropiaron, De estas
se han adfudicado 139.459, a distintes titulos (Propledad y Asig.
nacibn, 4.227 campesinos son propletarios; 3.721, ssignatarios).
Un total de 5.548 hecthreas son tierras inntilizables para las labo-
res agricolas y 77,988 han sido empleddas cn la construccidn de
obras de infraestructura agraris. |

En todo caso, sl se compraran las reanud&nen de h;:ora con las
de otros paises (Chile, o México, o Bolivia), es desalentador el -
resultado obteriido. Cémo explicar ¢l fracaso de Incora? Acaso con
1a frase de un jefe politico cuando dijo) "Incora es un hermoso fra-
caso? Creemos que no, Las causas que han impedido el despliegue
proyectado para el Incora hay que buscarlas en su origen. No es
posible adelantar wna verdaders reforma social sgraria buscando
el acuerds entre los terratenientes y los deposefdos, D Hilnguna -
menera. La reforma agraria deber programa y objetivo de un go-

Id

/! i/_,

}
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blerno socialista que no tenga que consultar sus metas con los sec-
tores que resultarfn perjudicadoy con los camdios. La razin del -
fracaso parcial del Incora radica en que debe su existencia y funcio-
namiento & las fuerzas contredictorias que mucven la Socicdad, que
oconjugadas y conciliadas produjeron un aparato hfbrido, sin wna fi-
losoffa clara, ain objetivos soctales coneretos ni detorminados; un
aparato integrado tan solo de buenas intorciones.

El dfa en que el Incorn dejo de ser el fruto de los acuerdos polit.
cos de grupos opuestos, podrh hablarse de una reforma agraria ver.
dadera e integral, que coﬁmlte las necesidades del campesino, no
las del terratenients,

IL,» En cusnto hace referencia al erbdito agricola debems admitir

qUe tamPpoOCo en este aspecto el Incora ha cumplido wna misidn exito.
sa, en ¢l thrmino do 10 larpos afios. Sin erédito Agricola no es po-
sible realizar una reformy agraria, Este ba sido wnoe de los primcipa.
les escollos de la reforma, En nuestro paracer ¢l Crédito Agricola
debe estar encaminado, no tan sole al sumento de la produccifn, sino,
principalmente, ha de buscar el mejoramionto del nivel de vida del -
campesino, L1 Estado no puede, st aspire a realizar \ma reforma o~
cial agraria, controlar el crédito agricola con criterio de emprese
privada, con flues rent{sticos, sino que, por el contrario, el eré - -
dito agricola debe ser ma ayuda efectiva para superar al campesino
¥ consecuencialmente, aumentar la productividad.
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Ei objetivo noes endewdar al campesino, ul enajenarlo, ni alienar-
1o, es liberarlo, l¢vantarlo,

Ill. - Ha camblado el Incora las formas de tencncia de 1a tierraen
Colombia? Al iniciar €l presente trabajo nes referimos a los tres
tipos de propiedades que caracterizan nucstro sistemat el Latifun.
dio, cl Minifundio y una extensién nedia que rayx, a veces, en wmo

u otro de aquéllos. Estos tres modos de tenencia y explotacién no han
variado, si bien se ha logrado por ¢l Incors, ciertos intentos felices
sobre concoentraciones parcelarias, colonizaciones y parcelaciones
quo abren 1a postbilidad de lograr el tan anhelado cambio de las es -
tructuras agrarias,. Ejempio de estos experimentos exitosos cs el ga-
80 de Jamundf, al cusl dedicamos ¢l prédmo capftulo.

Sin emabargs, el indice del latifundlo y del minifmdio en Colombia es
afn demasiado alto,

IV/- Un tema que merece un tratmients espocial os ¢} relativo a la ad-
quisicibn de tierres de propiedad privada. Se ar{;n;ye contra la expro-
placifn de las tierras el respeto que debe el Estado al derecho de pro-
pledad, Y si eges tierras estén sdecuadamente explotadas la algarabla
que se monta en torno a la expropiacibn por parte del nitrajado propie.
tario-contribuyente y segundado por los enemigos de la reforma, es to-
do un espectbeulo circense, El Estado tiene que recurrir & todas sus
influencias y ma¥as para sacar avante el interts social defendido pory
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1a Constitucifn. Pero, y a pesar do ello, ¢l propietario obtiene

del Tstado, por sus tierrny, elevadas sumas de dincro por con -
cepto de indemnizacidn,

Esta circunstancis ha convertido a] tacora cn wn reavaluador dn los
predias privados hasta el punto que es mucho mejor negoeio venderle
al instituto qua explotar la tHerra.

Entre nosotros el Instituto s¢ ba convertido cn uns emprasa comer -
elzl da compra y venta de tierras. No oxdste redistribuctdn de 1a
tierva cusndo e} Estado compra al terrateniente y vende al campesi-
no, gl primero lo page intereses y al segunds 109 cobra sobre las -
platas pendlentas de W‘ Es tnexistente el aspecto social do la re-
!émn agraria si c.l campesino que no cancela al Instituto opornma-
mente sus cuctes , porque las lluvias o la sequia, por cjemplo, aca-
baron con 1a cnséckn, plerde su parcela frente a 1a exigencia de wn
Estado qua mAs se preocupa por recuperar sus dineros que por el
Menostardel campesino,

Sobre cl tema de las indemnizaciones, algumos economistas sostie-
nen que por ser la reforma agraria un fendmeno de carficter mdu -
tributivo debe efectuarse sin indemnizactones porque estas merman
la disposicibn econdmica con que cuenta el Estado para tavertir en
1a reforma. Otros, por el contrario, erguyen que en los procesos
evolutivos, ajenos a la violencia, la indenmizacién por medio de do-

/
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nos a largo plaro son una garant{a de continuidad para la reforma .
Nasotros pensamos que las expropiaciones dcben hacerse, por re.

| gla grncral, sin pago de¢ tndenmizaciones. S0lo podrfan prgarse -

con bonos a large plazo las ticrras adecuadamente explotadas, que

hayan sido calificadas asf a 1a luz de extgentes patrones de produc-
tividad, que no execedan de wn mbximo determinado de hecthreas,

V.- Los cnemigos de 1a reforma sgraria han querido convertirla en
wn Instituto de Colonizacionea. Afirman que la Naeldo ¢s dneils de
. gren parte del territorio nacional, Esta es wna afirmaciém cicrta,
vimos, al estudigr Jos baldfos, que aproﬂmmeme las 2/3 par -
tes del territorio colombiane ¢sthn por explotar y que a la Rephbi-
ca pertenecen alo mis de 50 millones de heethreas, Sin embargo,
estudios realizados por el Incora dejarca en elaro los sigutentes
prmtoss | ’
1) De todo ¢l territorio colombians solo 3 millenes de hecthreas -
son cxplotadas dentro de normales condicionce da eficiencia, cs de~
cir, menos del 37 de Joa 113 millones & hecthreas son tierras sp -
tas para la explttacién agricola, -
2) Las mejores tierras son fimensas propiedades que se hallan con-
centradas en latifundios.(3)

Scgtm datos facilitados por el Incora, sc ha entregado por ¢l Insti-
tuto titalos de propiedsd a 104,159 familias de colfmos, O sea que
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we han adjudicsdo 3.351,000 hecthrens que eren pose{das en colo-
nato, 8 se comparan estos informes con loa anteriores tencmos juo
uno de 1os eacasca &xitos del Incora radica en las colonizasiones.
L1 seflalado es un fodice alentador, Se ha colomizado én gonas que
con intcusos trabajos y abonos ﬁncd.e sor altemente productible, Pee
ro, debe ser esta la misida dol Incora? D ninguna mancra, el lnsti-
tuto de 1a reforma agraria ha de tener como norina primordial 14 re-
fmadnhest{-ﬁcmmmyenfm secundaria, funto con -
otros objetivos promover eolonizacionas. Lo primero ¢s poner g -
producir 1a bueni fierra en procura de una sblida economia agrico.
1n, Inego se llegn u!iscolo:}uacléndc 1as tierras menos eptas ©
nlcjadan de los centros econbmicos.

V1.~ Para terminar esta critiza citaremos al profesos Aguilera -
Chmezi1™ Habrh ocastdn, on otra parte de este estudio, de prodar
que no oa 1a natrraleza de la propiedad, sino las formas de explo-
tactbn, las determinantes de la productividad agricola”.(4)

Los eremigos da Ia reforma agraria aﬂrmm«meel Incore no esth
entregando ¢n proptedad todas las tierras adquiridas. No vemos por-
qué habria de hecerlo, Lo primordial no ¢ hacer propietarios sl -
no explotar Ia tierra, ponerla a producir a cuslquicr titulo, Y que
esta explotacibn conlleve ol mejoramiento dcl standar de vida del
campesino, que revierta el sumento de ia produceisn al caxpo y
que Regue basts &) el progreso material como rescitado de la su-
peracitm totelectual,

Nosotros creemos que la reforma awn no tiene que necesaria-
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mente Crear nuevos propietarios, La ticrra debe tener i1 solo
propietarios cl Hatado, que debe alentar la produceién por me-

~ dios distintos a 1os tftulog do propiedad. O de gor posiblo al la-

a0 dz 1a gren prapledad del Estado (grenjus y cooperativas agri-
colas, concentraciones pu-éelm-iu,etc.) g0 podria crear una pe-
quelia propiedad privada para ser explotads por el cultivador ysu
familis, En las eonclusiones tratarems mis extensamente ol tema, |

CAPITULO UNDECIMO

JAMUNDL ‘

DATOS GEOGRAFICOS: Tl munictpio de JAMUNDI esté ublcado en
1a parte sur del departamento del Valle del Canea, uproximadamen-
te a 20 Ems. de la cludad de Cali, Limiza al norte con Call, al o¢s-
te con Buenaventura, sl este con ¢l mmictpto vallecavenno de Bue-
nos Afres y al este con ¢l municipio de Santunder, Tiene una super-
ficte do 66,500 hretfreas, do las cudles 22.000 intengran ma zona
del Valle del rfo Cauca, de lag mismas , 10,000 son suscoptibles de

tnundaciones; y las sobrantes 42,500 som parte de la Cordillera Occt-

dentals La temperatura vafia durante el afio entre los 10*C y 35°C,
La zoma de 1a cordillera presenta las siguientes temperaturast -
31.800 hecthreas tienen clima medlo, 8,500 frfo y 2,200 csthn sobre
el pAramo. Los suelas de JAMUNDI son ticrra firtf] tamto para la a-

*mcuIMcmjmhmucﬁa, sin llegar & ser Spiimos pere sin-
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ser tampoco de 1os peores, La zona esth ballada por los rfos -
Cauca, Jamind{ y Claro, principalmente/ (1),

DATOS SOCIOLOGICOS: JAMUNDI posec tna poblacitn de mhs -
o menps 26,000 personas, da las cusles un 360 son menorcs de

15 ofioss wn 790 de la podlacitn total vive de labores sgropecua-
El enalfabotisms €3 escnso. Los cstediantes primarios son apro-
vimadameate 5,000, btachillercs algo menos de 500 y en profeaio-
nes técnicas mbs o manos iSO-a 200. '
El trabajo on 1a zona se limita a las épocas do stembra y recolocs
cifm, los jornales oscilan entre los $11.00 y los £20,00, El pro-
medio de dfas trabajados al afio asciende & 100, El tngreso anual
dcl trabajador campesine o9 de mil pasos (61.000.00), ¢n prome -
dio, y del minifmdista de algunos cuatro wdl (§4,030. 00) pesos

_ promcdies.(2).

FORMAS DE TENENCIA DB LA TIERRA,.~ Al igual que cn toda
1a Reptiblica, JAMUNDI presentaba el problena de la concentra-
citn de la tierrs. Asi, 56 proptetarios possfan el 707 de la zema,
wnas 16,800 hectircas; v 25% lo constitufan explotaciomes media-
nas, 0 sca gue ocupsban 6,240 hecthress, ¥ ol 477 restante, 960
hectAreas eran podladas y explotadas por casi 1,000 faratHas,(3).
JAYUND] era un cjemplo, a pequefla eseala de !akmauﬁn agraria-
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colombianas inequitativa distribucién de 1a ticrra y cono conse-
cuencin de ello, una agricultura deficitaria, ticrras explotadas
hrsta el cansancio pero sin thenica ni organizacidn, fmprodue -
tivas por 1o peauefins y por la ausencia de rocursos do gus pro-
Ppictarion, dorras incultas o incxplotadas o inadecuadamonte ex.
plotodrs porjur sus vastas cxtensiomes hacen demasindo costosa
su explotacidn, bajo nivel &e vida del campesino minifundista, a-
nalfabetisno, mromndadc:; -chdﬁmicao, felta de vias de corund.
cacibn, on pocas palabragsfoctor determinant>, en buena parte,
del subdearrollo, -

Cbmo combatir cstos males dol canpo? Una de las firmulas son
1ag concentraciones parcelarias, Lstas aon ol tepor de la Ley -
135 de 1,961 adecuadas widades do explotacifn con el fin de com-
battr ¢} mintfundio. La proteceidn legal a las concentraciones par-
celarias es amplia, tants on la Ley 135 de 1,961 como en la 1a. de
1,968, '

En JAMUNDI ge 1lavh a 1a préictica el srdenamdento furtdico qud ~
exed y reguld 1ns conrentraciones. Dontro del eajuema de In pro.
picdad privida, ol Instituto ha procurads dar vida a wa cxplota-
«ibn comumal de 1a tierra que so afuste a los plancs téenleamente
claborados, sobre 1a bage do 1as necesidades de la comumidnd v
de las condiciones propias del terreno,

JAMUND!I es el primer intento serio hocis commizaetdn del campo
y debe ser un paso hacia la gocializacidm de 1a terra, Hay que -
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crear todas las concantracionos parcelarias indispensables pars
erradicar cl mintfimdto. Y de eser posidle adquirir las ticrras por
¢l Tstado y organizar commas, donde la explotacifn sca coleetiva.

Se egtuvo hablando én dfas pasados dc organizar, dajo la direceidn
del lustituto, ticrras communales © enpresas comunitarias, Stn em -
bargo, el lamado pacto d¢ Chicoral no las eontempla ni las contom-
plaba taspoco, en su exacta dimenyidn, ol proyecto oficial de refor.
ma & la reformn agreris, |

LCAPITULO DUODECIMO

CHICORAL

Chicoral es un viejo mumteipio del departamento del Tolima, Tn 61
sc reunieron representantes de log diversos grupos que conforman
1os partidos tradicionsles, a solicitud del gobierno, y con 1a coer-
dinacitn y esistencia del Ministro de Agricultura y de otros funcio-
narios del Ejccutivo, Se huscaba oon esa rennidn a "alto nivel™ lo- |
graruimdognwmoahnfomdenefm&cmmm -
que venia siendo pregonada por el goblerno desde 1a indciacidn de
su perfodo comstitucional, ¥y qu ¢ reclamaban 1os sectores campe~

stnos ante al suspenso en que s¢ ooloed al Incora.
La urgescia del camblo social en ¢l eampo, la inoperancia dal Con-
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greso de la Repbblica, a 1a presidn do los grupos politicos pro-
gresistas y cl avance cada ver nths notoric de l1a oposiciim forea~
ron 1a accifn dcl goberne-que se retardeba tnjustificadamente.
hacts 1a Dhsqueda de acuerdos politicos que procursrin la expedi~
cite de loyes para solucionar In aguda crisis social. El fracetiona.
miento 4o fos partidos polfticos, especialmenta el liberalisns, y el
nlejamiento do algmos Sectores polfticos del lado del goblerno, de-
bido a la actitud indifercnte del mismo ante graves probiemas nacio-
nales, a la represifn que 5o empleaba contra algumas ronas de 1a so-
clodad mientras que para otros todo ¢ra sonrisas, a la indecisitn
ante 1os problomas, a la falts de concretizacidn de las prowmesas -
forrmuladas ol puedlo; ahm-mdempoudcamﬂmday -
cfectivag 'por todos estos motivos, repetimos, el goblerno ammetd

a través de algunos de sus micmbros que aplicar{a el artfculo 122
de 1a Constitucisn Nactonal para expediy Decrotos con fuerza de
Loy, que roglamentaran sl canlto soctal que sc pregonaba sin ce-
sar, |

Bl articulo 132 de la Constitucibn Nacional autoriza al Ejecutivo

. parg que promulguc Decretos-Leyes, en caso ds emérgencia eco -
nfmica. A aste respecto no hubo tampoco acterdo entre el presidens
to y clertos grupos polfticos, atm algunos que s¢ hablan destacado
mm&mﬂﬁmﬂm&wﬂonwmwmsm;d@l
goblerno no estuvieron, en cata oportuaidad, de gu parte. Pevo, se-
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ingist{a en otros sectores para que so splicars 1a norma cons-
tituctonal,

En medio de este jala qua jala surgid la fdea 42 rewndr en Chicorel
repregentartes do las diversas tendencias con ¢l probésito do con.
cilinrlos airededor dc una reforma & la Ley Agraria.

En consecuencia, se remnieron cn Chicoral los parlamentarios de-
sigandos por sus grupos. Con ausencia del sactor campesino que
no tuvo vyoceros allf. Los grandes terratenientes, los grandes em-
presarios agricoles, en ma palabra, el capital, conth con destas
cados defensores mnxue no los hublera dasignado axpresaments,

A Chicoral asisticron congresistas~empresarios y congresistas-
terratenientes, no hubo congrebistas. ninifundistas, ni congresis.
tas-trabajadores-campesinos,

1 Mintstro de Agricultura presentd a nombre del GoMerno m pro-
yecto de modificaciones, cuyos princtpales spartes erans

1) En la califacifn de las ticrs en inadecuadamonte explotadas
8o eonjugan factores cocnbmicos y sociales, El factor econfmico
cs la explotacidn misma del predio, El factor social csth integra -
o asty |

a) partietpactidn do utilidades entre propictario y trabajodores;

b) servicio gratuito dec ensefianza y alojamiento higtémico por pare
te del patrono a sus trabajadores y a los bijos de estos) c) eplica-
cidn do las leyes del trabajo; 4) la renta presuntivas @) cumplimien-
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to de lo dispuesto sobre defensa de los recursos naturales y
D cstar a Paz y Salvo con el Fisco.

2) En cuanto sl pago de las tierras adquiridad, el gobierno pro -
puso que ge pagaran en 10 afios con intereses del 8% anual,

3) El gobierno proponfa una renta presuntiva del 107 a la agricul-
tura 'y 6% a la ganaderia de cria,

. La comisién de Chicoral produjo ¢l siguiente resultado, Chicora-
laxo, como lo llama 1a prensat

1_) Se mantuvieron los factores econdmico y social para la califi-
cacidn de las tierras, pero se redujeron los efectos sociales, Ten
solo sa dejaron : el alojamiento higidnico, lo relativo a la conser-
vacibtnde los recursos naturales y la renta presuntiva. Se elimina~
ront la participacién de utilidades, la obligacién de educar a los
hijos de sus trabajadoras y el cumplimiento de las normas labora-
1es;

2) La comisitm acordd que las tierras adquiridas sé paguen en 5
afios con intereses del 8% anual. |

3) La renta presuntiva para la agricultura se dejb en el 107, mas
para la ganaderia de cria se redujo al 47,

El anhlisis del resultado del "diflogo de Chicoral” debe hacerse
desde tres pumtos de vista:

a) Quk se busch en Chicoral;

b) Qué se logrd en Chicoral y

c) Qué no se tratd en Chicoral.
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En cuanto al primero hay que decir que el gobierno prosentd un
proyecto mucho mis progredista que ¢l sprobado, sin embargo

esto ne quiere decir qua el proyecto oficial fusra una respuesta al
clamor campesino. Por el conirario, el goblerno no ofrecfs una so-
lucién al problema, no se combatfa ni al latfundio n al mintfundio,
no se agilizaba el procdedimiento administrativo, no se recapitaliza-

ba al Incora, en fin no se proponian disposiciones de avanzada social

que permitieran el anhelado cambio en 1s tenencia de la tierra. E1 -
proyectado del Gobierno marcaba, sin Chicoral, un retroceso en -
1a polftica agraria. Mhs .que solucionas, parece como si el gobler-
no hubiera querido buscar qub pensaban los grupos politicos sobre
1a reforma y si le convenia o no hacerla. Esta filtima conclusitn se
infiere cuando se piensa en el estancamiento en que se tiene gometi-
do ol Iastituto y que costd la cafda de dos gerentes dol Incora, por
atrcverse a protestar.
En cuanto a la segunda cuestibn-qud sa‘ logrd en Chicoral- hay que
responder que, scgim las conclusiones cuyos aspectos principales
| ya se enunciaron, el resultado os negative, Chicoral marca el ini-
cio da tna etspa contra-reformista, Es imposible entender uma re-~
forma agraria que no solo paga casi al contado las tierras que se -
adquieren, sino que, adembs, sobre los saldos se cancelan eleva -
dos intereses, El agrarista Edmundo Flores sostienss "Si. Para
mf{ la reforma agraria es la redistribucidn de la tierra producti-
va. Hacer que la tierra productiva pase de un grupo de la Socie -
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dad a otro, © bien la transferencia de ingreso, poder polftico y
posicién social. Por ejemplo, st no hay repartcibn, redistribu-
cién de la tierra productiva, habrfa compra y venta. St el Esta-
do compra las tierras por su precio éamerdhl y paga por ellas,
e8> 1o es reforma agraria, es simplemente una transaccidn de
blenes rafces gue contemplan todas las constituciones de los paf-
scs no socialistas. Tiene que haber redistribucién de tierras pro-
ductiva sin que se pague de inmediato el valor comercial de esa -
tierra, como un impuesto. El propdsito de ésto es quit#rlea poder
de compra a los viejos ducfios de la tierra, y ademas, junto con
esto va wa transferencin, de ingreso por supuesto, de poder po-
Utico y de posicidn social. Porque la posesidn de 1a tierra hace
que wm hombre sea gente de razdm",.(1)

Chicoral fue wm triimfo para los propietarios de las grandes ha -
ciendas que miraban con temor al Incorat se at;ortaroﬁ los pla ~
zog para pagar la tierra y se aumentaron los mterese.‘s._ Extrsor-
dinario! Quizh, en las actuales condiciones el Incora pasbd de odia-
do a ser smado. Todos los propietarios querrén ser hoy incorados,
En lo que se refiere & lo np tratado en Chicoral deben destacarse
los siguientes puntos: ‘

a) Expropiaciones, nada se dijo sobre ellas. El proyecto intcial
del goblerno hacfa nulas las expropiaciones. Su splieabilidad iba
a resultar imposible. Sec daba un respiro a los ausentistas propie-
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tarios al establecerse en el proyecto oficial ciertas condiciones
para la exproplacién, dificiles de conseguir.

b) No se establece tampoco el Umite al derecho de exclusibn, Este
derecho estl en mora de ser reglamentado. El proyecto del goblerno
era demasgiado amplio.

¢) La concentracitn d¢ la tierra no fue tema de Chicoral. No-podia
serlo. Cémo hablar de 1a soga en casa del ahorcado, Esta concen -
tracién de la ticrra no inquietd lo mis mfnimo a los redactores del
proyécto oficial, para quienes todo depende de la explotacién econb-
mica de los latifundios. |

d) El Crédito Agricola estuvo también ausente de las discusiones de
Chicoral, Su frijusta distribuciédn no alarma a 1os congresistas. Al
gobierno no le parece injusta y en su proyecto mantuvo la actual for-
ma de concederlo,

Habria muchos puntos més que detallar. Los nombrados son los mis
urgentes. Preguntamos, qub sucederh con log aspectos de la refor-
ma que, como los acabados de citar, no se trataron en Chicoral?
Crecmos, y no inﬁt;xdamentalmenta, que ¢l gobierno los reglamen.
tarh, segln su actual eriterio, con la misma orientacién dada al
proyecto presentado al Congreso, antes del Chicoralazo.

El goMerno se movib hibilniente y consiguid el respaldo para su
reforma a la reforma agraria, de un sector de los partidos polfti-
cos - el representado en Chicoral- al incluir en ella los aspectos

19N
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que esos grupos querfan que se incluyyeran, Una inteligente manio~
bra polftica, pues, parece haber asegurado el reinado de una &po-
ca de regregidn agraris, |

La reforma social agraria colombiana ha recibido en Chicoral wm

golpe qua puede ser definitivo en su futuro, cuando los logros con~ -

seguidog eran los menes y sus primeras victorias ¢ran pirricas,
pero cuando ya se insinuaba con insistencie la realizacidn de una
reforma agraria integral, a partir de los organismos e institucio-
nes existentes. ' |
Chicoral deja un sabor amargo en la historia del agrarismo colom -
biano. .
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CONCLUSIONES

Durante todo ¢l presente trobajo de grudo, ¥ a medida qur estu-
diAbamos los diversos tenay, oxpusinos mestros puntos de vis-
ta_sohre les misnoy,

Tn estas conclusiones trataremos algunes mAs cxtensamente y
propondremos algams soluciancs a la cuestibn agraria pacional.

1,- Refirimonos en primer thrmino a la tencnedn y explotacisn

de 1a tierra em Colombia, Uno de los objetives que so planted

1a Ley 135 do 1,561 foe el de modificar las cstructiyas agrarias,

sin embargo, 10 afivs despuds no hay sobre cl particular alro con-
croto que pucda hacey pensar que este cambio se efectusrfi cn wn

ticmpo determinado, largo o corto, paro que se pudiera déducir de
acciones dirigidas hacia esc objetivo.

E} actual proyecto del goMerno prescntado al Congreso, qué vawn
poco mhs alld dol Acuordo-da Chicoral, no plantea el problema de
1a ecacentracitn de 1a tierra én su verdadero alecamee, peor 1o cual
1o 8¢ da a s ereacitn de frmas commales de explotecifn do la ~
tierra toda la inportancia y atenciém quo merecen,

81 ¢} Estado se ocuparn de axpropiar las ticrras aptas para 1as
labores agropecuarias y de orgunizer cziped.es de comunas, con-
traciones parcelariss, cooperativas agricolas, cxplotadas a sim-
ples titnlos de adjudicactdn, sin ol duime do crear nuevos prople.
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tarios, movido tan s8lo por el affn de hacer cumplir & la Herra
 sn funcién soctal, sc llegaris ol final a la reforma total de las
cgtructuras agrarias. El Estado como @nico propletariode la -
terra vigilaria por lacread&nycmnplﬁmdem de los servicios
pliblicos rurales. Pero, si se éree quo es demasiado extrema
csta solueidn bestarfa entences con que el Estado fuera el prin.
cipal propictario de la tierra productible y que, sl lado 4o csta
gran propiedad estatal,‘ existieranuna pequefia propiedad priva-
ds que 2¢ explotarn por €] trnbaj-adar campesino y su familia,

Lbgicamenta, aste derecho del Estado o ser propietarie princi-

pal de 1as tierras explotables, conllevaria la obligacidn de aten-
der, por medio de organismos especializados, 1z direccin de las
comupas, o concentraciones parcelarias, o cooperativas agrico -
las, 4o encargarse de factlitar los medios de produccibn, de pres-
tar la ayuda téenlca y matorial indispensablc, de dar al trabajador
v & su familia viviends higiénica y decente do gcuerdo con su dig-
nidad humana, educacién al trabajador y & su familia, y, en fin to-
do B relativo a 1a obligacitm que conlleva ln fimetdn social de la
propiedad.

Pero, chmo se lograrfa este soclalizacifn de la tierra? Las armas,
108 medios jurfdicos, eidsten, solo bastarfa un poco do tuena vohm-
tad y mucho dc dectsifn para splicarlos. Es suficiente con reglamen-
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tar on la dabida forma el inetso del articulo 30 de 1a Comstitul

cifin que ve en ln propledad wae foncibe socinl que tmplics obli.
paciancs. En nuestro pareecr, 12 imcin soctal de la propiedad
ticna que darla ¢l Estado. Qué ¢30 es tanto como negar la prople.
dnd privada? Precisaments, allf querionos legar. La propledad
privada no ha cumplido su fmeidn soctal, debe, pucs, salir ol Es-
tedo cn dofonsa drl mandato eonstifucicnal. '
}4s, hay afn otro articulo do la Constituetdn que no ha sido rebla-
rmratado, Al mamcnto de serla, debe tenerso on cuenta la funcidn so-
cial do 1a propiodad. Nog cstamos refiri~nds al artfculo 324 la -
Carta, ¢n su Gltima rodaceién que lo did 1o reforma constitucional

" 401,958, o '

En 1 terea 4o modificar las estructuras do la terra no hon falte-
do clementos lezales, sino convicefones politicas y filostficas, de-
cizidn para ofrontar <1 embate del eapital y valor para salir alfen-
tc én 1a defonga de los necesitados y cxplotados.

Tn este aspeeto ol Incora no satisfizo ¢l mandats legal. Los {atcre.
scs paliticos y coondmicos qur contribuycron 4 su creactda, cl pac-
1o 42 los partidos tradicionales, oblizados o respetar lag reglas
A1 fuego, tmp1dih ol Incora 1a vealizacién del camblo rural.

2.- 8o debe pagar indemnisaciones a los propictarios cxpropiados?
Veamos prinero nub op indemmizactiin,
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Indemnizar es resarcir o} dafio o parfudcio cansade. Gs reparar
¢l mal hecho, Psta indenmizacitm cs, z;mi-c.lmcnte, de tpo €60 -
nbmico, Pregunanoss Qub daflo causa el Estado cunnds expropia
tizrras incules 0 abandonndas? Qub witlidad, producen a ln socte-
dad osos predios? Por el contrarto, cumndo el Estado cxpropia tiew
rras incultas o fasdecuadanente cxplotadas para que currplon eon
su funecibn soctsl, egth beneficiando, con c:sa aceifm, a 2 €8~
nficleos de 1a poblacibn a quicacs lesiongha ¢l derecho de an pro-
pletarto neglinonte, No hay allf rezén pora indenmizar. LSe pro-
pictario expropledo podrls pozar de un derecho da exclusidn so -
bre wna parcela del bien, que 1o permita lavar m atvel de vida
docente y adecuado, o ser inelufdo dentro del grupsd de cultivado-
res que van & explotar ol bien expropiado, a brdencs del Estado.
Pero, no puede permitirss que 1a tierra sign siendo factor & pres-
tigio social, cconbmico ofy polftico, mucho menos st esth inculta
o taadecuadamente explotada, |
Ahora, sobre las tierras adecundamentn explotudas podrfa i jare
8¢ & opeién del cxpropiadot o un derceho de excluatén sobys wna
‘parte, restringida Wglcamente, dol predio expropiads, 3in quo
pague valorizactébn por 1las obras realizadas por el Egedd y ¢ue
1o beneficien, o ¢l pago 4o una indemuizaciém equivalente o su
derecho de cxclusidn y jue ge pagarfa con bonds a largps plazos,
3¢~ Un aspecto que 1o 8¢ ha tenido en cuenta cutro nosotros ¥ qus
o8 fndamental on ¢naljuier reforma agraria qus se tnteote por »
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paiscs po socialistas, cs el seguro sarario. Mediants cstos se- .
£uros sc wspddm al campesine contra los descatabors sufri-
dos durante ln sicribrp, 1a cosecha o récoleccidn, por Awren ma-
yor o caso fortuito. -
Nucstra Ley agraria tiene la particularidad de no contemplar el
SequUI0 agrario, nl siguiera por lncmaﬁfamgwaam del Es-
t2do; pere consagra una clafisula resolutorin del contrato cumn -
ds el benrficiario de wna adjudicacién hiampla sus oblicectones
(pager las cuotas do amortizecitn de su deuda con €] Incora), sin
toner ¢n curnta los mottvos del tncwmplimtents,
Las adjudicactones da ticrras, las colonizaciones, lis concratras
ciones pareklaries, quo buscan axmeéntar los propietariog deden
ser complementadas con soguros que protejen Ias fnversionns rea-

lizadas por cl eultivador ¥ 1¢ eviten 1m descalabro seondmico que
afoctarin acrismente 'xu future. '

4s- M 1a8s Leyes agrarias ot las labornles ofrecen al tredagndor
rural Ix proteceién quc mercee. La legislacifn dol trabajo osth
promuigada para el trabejador whanoe, ¢l que labora ¢n lgs fn -
dustrins y las empresas qus no Henen rolacidn dirccta con o) -
aro,

Los salarios d-1 campesino-trabajador con nflmog en relretén
con los de lzs cindades, trabsjsn nks ticmpo, csthn cpuestos a
mayores peligros y sometidos a ua trato mis faerte, en ocasiones.
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inhumano, porm&ehsms. La Beguridad Socinl
mtfauuvadommms'hcmdw.

S« L1 @rédito agricola tampoco so ha reglamentado conforme a
las normas do 1a justicla soctal, Ho'yd{a.‘ el cridito cy obtentdo
con facilidades asombdrosas por los grandes poscedores y com dt-
flenltades cxtremas pord minifundista o pequefio propictario, Ade-
mis de esto se presenta la excesiva concentracidn del exédito has
ta el paoato de no cuuplir eu fincifén social,

L] eridito agricola debe ortentarse hacia motas distintes de lag -
‘actualas, dirigirse & fomentar ol Bencstar social ds 1a mass cam-
pesina, a medorar su nivel de vida, a ercar contros de casefignza
y culturn, a findar lugares do recreo y distreetdn , a perfeceio -
nar sus sistemas de cultivo y a factlitar su trebajo, todo esto sin
intencioncs agiotistas, sin cobrar intcresges, y dando planos pra -
denclales para el pago de las doudas, espocialments para 1s amor-
tizaciin de las primoras cootas,

6.~ Otra de 1as misioncs de wan reforma agraris es la 4o organi-
zayr asociaciones camposingas, cooperativas, granjas do expertmen.
tactdn, y todo tipo de entidades que som coadyuvantes del camblo,
tanto social como ccondmico del campesing y qua pucdan ser cola-
boradores en la modificacifn do los modos de tonencia de 1a tiow
TTA,
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7.~ La reforma agraria d¢ 1os pafses no soclalistas debe abo.

HUr, para obtoner resultados satisfadtorios, toda forma tndivocs

ta de explotaciim do la ticrra, No hay raxén nf furfdica, ol soclal
qur justifique formas feudales de cxplotacibn como son el arrenda-
micuto, la aparceria, €l peagujal, los cosecheros, los mediazque
~ ros, cte, Latierro debe ser dcl Estado o de quic Ia tradaje, stem-
pre que ello no feplique su concentractdn,

51 o o9 posible wmma reforma de tipd socialista, con ¢l Estado co-
mo propictario tmico o princtpel, deben tenerse on cuenta los fec.
tores enunciados pava poder realizar wn cambio ruval valedero,
com proyeceiones aociales capeces de revindicar al hombre de1 -
caxpo, de integrerlo a 1a socicdad de consumo,

Con base cn lag prenisas anteriores compararenos lag reformas
agrarias &2 México y Colombia.

1) La reforma agraria mexicona fue ¢l fixito do wna sittacidn de «
hacho, dirigida directamonte por 1os eampesinos.
hrvbmwﬁmmwhwmmm&tmhsw
tituciones, monteniendo los prineiptos fundamentales del tndtvidus -
Hemo amngue suavizados, y s dirigida por los terrateniontes, por
los capitalistas, ~

2) La reforma sgraris meviczma atacd d¢ inmodiste 1a aberranto
concentrazifn de la tiorra, qua 416 origen a la tnmenga hactionda
moxicsns ¥ reglamentd cstricta y rigidamente 1a proptedsd privada,
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La reforma colombiana, eludid ¢l enfranteniento frontal eon
¢1 latifundio y dirtglb sus mayores esfuerzos a la ¢olonizacitn
~carpo en ¢l cual muestra sus mejores resyltados.

3.~ La reforma sgreria nexiemn, debido procisamente 4 las enue
sas que 1o Slerom nacimiento, cw&hm.warhdehlﬂe»'
rras stn pagay tndemnizaciones y 1a mayor parte de log bonos con
qmmwummam:mwﬂmmmm
contre ol Estado, posteriorments,
mmumumm&unmsmammmm
do 1a mayorfa de los predios sobre 1os.cuales ha operads 1a vefor.
na y los pocos exproplados se han cancelado tguatmente, parte en
cfectivo y parte en bonos, segfin lo manda la LcylSSdc 1,961,

4.+ La reforma agraria mexicana cumplid con 1a redistribuctdn de
1a tierra. Bxpropid y entregd a los campesinos, nwm&; tuenn
parto do caas tiervas,

Tata redistribucitn de 14 tierra Nevd o wma modificacién de los -
modos da tenencia, Asf, do la fabulosa hacienda v del agoblante
mindfundio, ut&pu&amprcpiad&dpﬂ?ﬁnnnmmlés ini:m
do 1a revolucibn y lurgo durente la &poca del General LAzaro Chre
denas, fue Umitads ¥ & wma propiedad efidal de explotacitn comfin,
que 1o pucde ger cnajenada por sub usfructuarios,

En Colembia no a¢ ha cumplido nt 1a redistribucids 4o 1a tierrand
sc ha modificado la tenencia de 1a misma,
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5.« La reforma agraris movicana sirvid pam'nbenr-aumno
aztccgdchs&évl&mbmaqmulem:meﬂdo; Sin embargo,
durante 1a época de la contrareforma se limitaron cstos cfectos so-
cialag en beneficio del indio, hasta el extromo que ofm hoy no se ha
subsanado del todo el mal causado. Edss época contrarciormista ime
Pidid que npwdn}m.'el&mmtan&mmdbhemnhm»
' ria, es dectr la realizactds de obras posteriores pero ignalmente -
fmportantess distritos de riego, crédito, scrvicios rurales, educa-
cifn, preparacibn, ascsoramients, ete, Cincuents agos despubs da
fniciada 1a reforma agraria mexicana no ha podido conchirse, Mf -
xieo ha cumplido el proceso agrario mas largo en la historia del
agrarismo, )

La reforma sgravia colomblana no ba sido fastor de reivindicacisn
para el campestng, Los Umitados recursos coonfmicos del Incora,
1a Hmitacin {mpucste o su accionar, han tmpedids gue ol hcora -
aplicue sus fines soctales, Las obres de infrasgtructura han sido
pocas, ® siquicrn en los sitios hasts dondc ha legado con mbs ri-
gor 1a reforma se cumple & cabalidad la cxtensifm agraria.

Nuestro concepto sobre la reforma agraria mexicona fuc expresa~
do o su debida oportunidad, Sobre la Reforma Soetsl Agraria Co-
lombana lo manifostamos tambifn pero, ﬂebmsré‘pettrqnc sus
resultados postiives son cscapos, los menos de su gestila, Mas-
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cllo no tmplica que deda abolirge 1 Wacora, Ko, hay ¢o qua me-
jorar su fimcionamients, dotarlo de mAs cfegtivos mddios de se-
cldn, corregir 1o negative ¥ aprovechar 1o utilizable y convertir.
1o on ma verdadaro Institute do Reforma Agraria. Para ello ¢3 nac-
nester, yaosotros lo sabends, ol compromiso de 1as mentalidades
progresistas del pafs que busjum, dentro do la actividad polftl.
ca, la coneretizacibn do Loyes :&m qee sf scon wma solucidm.

'O'Fm
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