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INTRODUCCTION.-

¥

1).-Los dos significadoé de la expreéibn "Poder Legislativo!

Cuando se dice qua'kl Poder Legislativo se ha pronuncia-
do o que uné-Constitucién~bonaagrﬁ el principio de la separa
cibn,o sea,la dei Poder dei Estado ¢n Ramas Ejecutiva,Legis-
lativa y Jurisdiccionsal,la exprésibn es enpleada en un senti
ao orgﬁﬁico.— | '. ‘

Por el contrario,cuandoluna Constitﬁciéh engncia que el Po--
der Legislativb se ejerce por el Congreso o por el Parlamen-
to o por el Rey y dos Asasmbleas:Cimara de Diputados y el Se-
Aado(Conat._ffnhcesa de 1.875),presupone una definicién fun-
cional-  dol Poder Legislativo,puesto gque lo enfrenta como prg
existente al Organo.-

Este ‘trabajo no tienme otro objetivo que la Funcién Legislati
vay ho'fl Organo,puﬁsto que esto nos llevaria a describir -
todas las funciones del misﬁo y,espvéialmente el cbntrol del
' Parlzmento .s6bre la rama Ejecutiva del Podar Pliblico.«

2).-LA FUNCION L::GISLATIVA.-

Definir,con un ¢riterio pupamente formal,la Funcién Le--
gislativa,y decir,por ejemplo,que la ley es todo acto reali-

%880 por ~1 Poder Legislativo,es dificiel,si se ti ne en --
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cuenta que éste tambieﬁ cumple actos Administrativos y Jurisdic-
cionales, Tampocod se puede afirmar,por ojémplo,que es ley toda de
cisibn adoptada en forma legislativa por el Podér Legislativo, -~
porque si‘bien es exacto que no hay leyes sino cuando las vota -
ei Poder Legiglativo,éumple actos adﬁinistrativos desprovistos -
de contenido legislativo. ‘ -

En vista de ostas dificultades,es conveniente analizar la ley -

segln un criterio matcria;:Las leyes serian actos—reglas,disposg
&iones nornativas pbligatorias,de alcance general e impersonal,-
que rigen la organizacidén del conjunto del pais,los derechos ¥
deberes de los ciudadanos,la organizacibén de los PodereeuPﬁbli—-
cos,etc.

" Laley creéa el drden regulador suprewo del Estado por medio de de
cisiones destinadas a predominar sobre la rostante actividad es-
tatal,decisiones todas qué.tienen un caracter inicial o bien son
derogatorias del 6rden legislativo vigente.

Ya'que la ley lo rige todo,ya que es ella el imstrumento de lac~
opciones cn la sociedad politica y ya que,en dofinitiva,tbdos--—
los atributosdde la eoberania se‘redhcen ai poder de hacer o de-
rogar la ley,la cuestién capital es decir de ddnde vendra la ley
quién énunciaré la régla.

La Edad Media no coﬁocié ésta dificultad,qu - desaparecia bajo el
respeto a la ley divina y porgue las costumbres respondisron du-

rante nucho tiempo a todas las erigencias de las relaciones so-



clales.El Poder Legislativo,entondido como un verdaero poder cree
dor y director de la vida nbcial,osuuﬁa pferrogativa relativamens~
__te_reciente de'ibs gébernantes,quo aparecié en el preciso instan;
" te en ‘que surge la nocibén de Estado. .
En Frahcia,por ejemplo,es en el siglo XVI cuando el Poder Legislgi
tivo comienza a aplicar el de;echo de'innOVar,pérd al nismo tiem--
po,los Esta@gs Generales,reunidos Blois,réivindican la participa?
cibén del pueblo,por medio dé sus representantes,eén la redaccibén -
de las leyes;ﬂo-obstanté,la soberania gque en todas'pértes recla - |
nman para si los pueblég en lucha con los reyes,no estid inicialmen
“te concebida como para justificar el ejercicio del poder,sino el
éonfrol_de ese ejegcicio.Es esa la concepcidn que en el siglo XIX
defenderia John Stuart hill,para quicn 10';mportﬁnte'no es que la
voluntad dal pueblo,a ese sélo titulo;sﬁ convierta on loy,sino de
que hinguna ley pueda imponerse contra el consentimi:nto dé‘los -
representantes del’pgéblo.

* D¢ este modo,la nacidn conservari intacta la mas importante de -
BUS libeftadgszla 8o no swer gobérnada cinolpo: leyes qus hayan si
do acep)adas por sus representantes electos.

&).néin embargo;no cabe ninguna dudé'de:que la libértéd indivi---
dual estaria ain mejor gafaétizada 51 la léy no pudiese tener mas
auto;‘que'ul pueblo.Esta evidencia ha £ido consagrada por la Revo

lucidén franceea al considerar al Poder Legislétivo cono el priﬁi-



. legio esencial d¢ la soberania popular.A juicio de Juan Jacobo Rou
sséau;ld.soﬁerénia popdlar‘no s enalie@able.Lejos de fiarse, con
resﬁecto a la confecciﬁnfde=1a§-1éybs por un cuerpo de pretendidos
representdntes,s610 ve l;,éarantiaide la libertad en un ordénamieg_
to del Poder Leglslativo del que'estan excluidos los Gobernantes. -
El poder d8 hacer la 1ey no puede pertecer nis ~ue al pro--
pio pucblg,actuando directamente.El Refércndum,procedimiento de de
mocracia directa, permitiria puds obtener leyses qua fueran la expre
sién de la voluntad general.
- La Democracia 01ésica ha side més bicn vinéulaﬁa a las concepclo-~
nas de Montssquieu,pero no podria olvidarse gque si ¢l agutor del Es
piritu de las lLgyes ha aceptadc'cénfiar la obra legislativa a un -
cuerpo de-representahtes,entendié'sin embargo,que éste fusse dis--
tinto de los gobernantes propigm.nte diqhoa,yaique la seguridad de
los ciudadanos no puede ser garantizada sino a condicién de que la
ley pd quede de modo alguno a ﬁerced'devla antéridad ejecutivé.Una
vez.édmitida que el.dnico nedio posible de expresilén de la sobera-
" nia popular es 1a-representacién,éstaﬂes-de inmediato utilizada ra
ra contener la fuerza de aquella.Ello es natural porque la asinmi-
'jlacién dc-la voluntad de la Bacibn a la de los rop?aséntantes im~-
plica la consecuencia de quc en cago de desacuerdd entre la Na———
¢idn y le ASamblea de los representantes es a Oota Gltima a la que
se le extiendc el cr&édito,ys que se roputa gue el ‘cucrpo electoral
ha hechos suyas,por adelantado,las docisiones de aquella.-

4).-Cono acertadamento 1o ha hechoaobservar Carré de Malberg,el -
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regimen repfesentaxivo no es en éuma 6ino una ficecibén y de hecho
lo que ha logrado ostablecer es la soberania del Parlemento.-

La nbeibn de ley materiél es,en efgcto,inaceptable-paia el dere--
.cho constitucional deo lg mayoria de los péiee;,pOrque contradice-.
la concepcibn del podcr.iegislgtivo cono poder sobefano.Por maas-
que el legislador haya'visto atribulr una esfera linmitada a su —~—
competencia en tanto que otras materias le ae;ian,Sustraidas,el -
ea suﬁrémo y libre ¢n cuﬁnto, a §ﬁa diépéSicioncs'y pucde dar a
la ley cuélquier contcnid; que le parezca oportuno.iA este respec-
to rosulta‘edificanta'un_répidoiexamen de la situacién en algunos
Eastados. t

En Gran Bretafia no existe limits alguno para 1a accidn de la ley;
todo es nmateria legislativa.EBl. gobi.rno nisiquicra posee poder re
glanentario. ' .

En los Estados Unidos‘nﬁ 5o anontfaria ni_en los tevtos pi en la
doctrina una definicidn de la ley. seygin cus éaractéres intrihsi--‘
 c08.L0s Acts rca;izados';or'el Congreso dentro de la esfera de su
'compotencia tienen todos las wisna fuerza,ligeda colancnte a la -
forma en que hayan aido emltldos. |

En Suiza,la doctrina declara compartir la opinién de Cdrrd de Mal
berg,=egtin la cual el quep_Legislativo puecde clevar 4 la calidad
d. materia logislativaitodo-objgio cugcoptible 3+ reglomentacién-

sl qué quicra abocarse,iratarlo por si mismo & incorporarlo asi -

al dominio demtmidegislacifn estatutaria.



. El.Derccho‘Pﬁblico.Belga s; caractoriza por la extensibn incesan-~
te de la competencia dal Poder Legislativo,extensién que ha lleva-
do a comsagrar el principio'dé la pleﬁitud de compctenuvia del Po--
der Leglslatlvo. | |
En.Francia, finalmente,por 10 nenos hasta 1. 948 y sobre todo hasta-
1. 958,parecia 1gualmente imposible dollmitar a priori,de manera -~
pormanente,el dominio de la ley y &1 de la reglamentacifn.
6).~El desarrollo incesante dc l&s 1ntérVenciones de los Estados -

| sn ¢l 6rden econbmico y eocial,hajcoloéado a log Parlamentos -
ante una tare;<céda vez méa pesada y de un caracter tada vez mas
t?cnico ¥.¢eh consecuencia,las asambléas repxesentativas no estan -
ya én condiciones deé cumﬁiir atribue ionds concehidas en funcion -
da 1@5 neceaida&ea 1egielativgs ractringidas d: un Estado liberal-

"Esta evolkcién,consagrada ténto'pbr el reconocimiento de un poder-
reglonentario autdénonmo al jefe del Estedo como por diversas téeni-
cas de delegaciomes légialativas al ejecutivo ,ha encontrado su ~-
culninacibén en da Conutituc16n france a ¢l 4 de pctubre de 1.958,
oue ha delinitado las 6sferas do accién de la ley y de la repglamen

s tacibn,elevando al poder roglamentarlo ¢l Ejccutivo al rango de -
poder normabivo ‘de derecho comfin,

| 7). ~Segaircnos en este plan:

En la Lm)0~10¢144 :d" de adeptar un sletema de democracia direc-
ta,los Jstados debcn recurrlr al reginen rorre entativo. Pléntéase
entonces el problema dé2 la uﬁtilzdad o ds 1a oportunidad del Bica-

-

neralismo. -
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8).-5i bieﬁ‘es cierto que el principio de la soberanié_naciOnal,in-

troducido por la Revolucién francesa de 1,789 en ol derecho pi-
blico de numerosos paises oqcidéntalea,implica.casi necesariamente-
ia adopcién del‘regimen’fepkesentéﬁivé,cﬁoca éste con numgrosos es-
collos y cabe por ello ﬁréguntafse,pueato gue se trata de‘éonocgr -
la voluntpd popular,para‘h;cerla prevalaccr:aéﬁéndo se desea saber-
lo que el pueblo ﬁuisfe sobre tal auesfién'legiglativa o politica,~
no es mas sinmple y més 16gico preguntarselo a &1 mi#mo,qntes que in
vitarlo a elegir rép:esentantes que 1o digan por ¢1 ?.-Desgraciada-
mente,aunque s6lo élla haga'gfectiva ié soberania popular,la demo-
crvcla directa rara vez es pra cticable,ya que divarsos obticulos se
oponen a que el pueblo ejerza la totallda& del poder 1eglslativo.
o dbatante essos obsthculos, evisten=d1versos procedimientos s1la~--
mados de democracia semidirecta ,que permiten reservar para el -—--
pueblo el poder de decldir sobre las cuestioneu mas importantes,
particular,en matoria legi&lativa.

9).-8¢ trata espédialnonfe:
A) .~DEL REFERENDUM.-

L]

Asocia.al puchlo al ejercicio de la funcién legislativa,puesto~
que €l valor obligatorio de la'ley discutida y votada por una asam-

ble& repreéentatiVa‘esté ubordinado a la aceptacidén de esta ley --



11

por-la;mayoria del pueblo.Peio,por extendidolque gsté él Referen-
dum,constituyento(Suiza,Austrig,Dinamarca;ftalia),no permite ¢l - .
nigao hablar de una‘partiéiﬁaci&n inmediata del pueblo en la ges .
tién.de log asuntos plblicos,que solamente egtap-garantizados}por
el referendum legisclativo: ‘ J
a).AEn Suiza todos los Cantones practican hoy el referen--
dum (dos %ercios bajo la forma obligatoria,un tercio on forma fa—_-
cultativa),habiendo pcnetrddo aqucl en el der.cho Federal con la
Constitucién deo 1.8?a,6610-baj6 cu forra facultativa: " Las 1eyes
fedorales y lasifésolﬁciones federales de alcance genéral deben -

. ser sometldas a la ateptacibén o al rechazo del pueblo cuando asi

lo reguieran 30.000-cindadancs u 8 Gantones (art,89,Pardgrafos --

'Y
)

2 ~3).-

b).-En Francia,despuds de haber sido"conéidgrado por largo
tiempo como incompatiblé ¢on ¢l principio drl sistems renresenta-
tivo, el,roférendum constituyente ha éido iqtroduci@o en las Cong-
tituciones de 1.946 ¥ 1. 958 - |
Para eV1tar que leyes particularmente inportan;es para el futuro-
de 1la Nacifn ~uedan ser-votadas por una mayoria ocasional,el art.
11 de la nuéva.Conétgtucién instituye el referendum logislaiivo -
en cuanto al Preésidente de la Repliblica~~-pero sb6lo. 8l--puede s0me
ter ciertos proyecfos ”dc ley al refereﬂdum.

¢).~Fn los Estados Unidos.~La Denocracla directa acusa un

gran desa:rdllo,pero-s&lo ¢n loc Estados,cuyas legislativas estan

desacreditadas en razén de su 1ncompetencia,o de su corrupcibn,lo
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que expliga desde'luego_la andrmal frdndqsidﬁd de lds Constitucio-
:nes,que tienen por fin poner fuera d4el alcance do- aquellas a nume-
rosas dispouiciones.-xuchos Estados han hecho cbligatorio el refe-
rendun obligatorio eén aunCOnstitucién(en'varibs de ellos no pueden

ser contrafidas deudas superiores a cierta suma,sin consultar al --

»
~

pueblo);—
Eh‘numerosas cothituCiohes aparecé el referendun facultativo como
.;nitacién'de las institucionés suizaé;« '
d).-Italia cgnoce el referendum darogativo(art 75): 500 600 -
electoreo ¢ ¢inco (5) COnsejos Reglonqles puedon pedir un referen—
dum para la derogac;én totdl o pdrcial de cualquier ley votada por
el Parlamento La Constitucidén no fﬁda tfrmino para ol Jercicio de

este derechc ¥ la eventual derogacibn no se produce sino "exnunc"

¢).-En Alémania corio en los Tstadhs Unidos ,le, Constituciin -

Federal ignora el referendum pero los Lander le otorgan un lugar -
nuy 1mportante. .

' 13).-B).-DE LA INICIATIVA - -POPULAR. -

Este sistema. oerm¢te a un nﬁuero d¢ ciudadanos diriglrae a &a
asamblea legislatjva pari ﬁedzrlo uria ley sobre una materia deter-
minada,o en caso de negatlva,plantear al pueblo la’ vrcgunta de 81
" debs leglslarse sobre el asunto,en cuyo caso la asanblea se ve O0-
bligada_a resgonder,por el contranio de lo que pasa conm la simple-
peticidn gréciosa; -

Fn Italla,ror medio de la inicimtiva,50.000 elgcioreé pueden redac
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ytar-un ﬁroyectd de 1ey,a:ticulo por articulo,Ha de notarse sin em;

“bargo que si la propuesta implica aumonto de'gastos,de§e indicarse.
los ﬁbdids para hacer frenté a lot mismos (art.81).

En Suiza ciertas Constituéioneé Cantonales con la técnica'de’la i-

niciativa,formulada,autbfiza a un nimerc minimo de ciudadancs para

rod;ctar un proyecto deé ley,articulo por articulo,y presentarlo é

la aﬁambiea legislatiVa,que-estfé obligada & ébneterla a la vota--.

cibn pgpular,quedando a salvo a favor de la asamblea ol derecho de

hacer oposicidn o dé presentar un contraproyocto.~

~-CAPITULO II-

=EL BICAM E RALTISMO=

RooSCESESEIICERIRESERESSSSTRIRERER
11).~Una vez que se ha optado por &l régimen representaﬁivo,él pro
blema'Qu: sigue siéndo méas disecutido y qu-concicrne a la orga -
nizacién del cuerpo de representantes de la Hacibn,es ¢l nlmero de
asambleas. ‘ . ‘ "
Ei“debate entte partidarios yladversé}ioa del Bicameralismo tiene-
un sentldo polltlco porque,aparte del caso- esnecial de las segundas
das clmaras federales que son una consecuoncia légica de la estrug
tura misma del Estado Fede:al;el.bicameralismo es un'procedimiento
polivalente que sirve: |
| a).~-Unas veces para defender los intereses de clase(p.ej.las. -
camaras altes aristocréﬁicas que,como la Cimara de los Lores,refle

jen la voluntad de la aristocracia de mantener en pid una represen
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tacifén separada de la del cbnjunto del pueblo);

b).-Para frenar la evolucién hacia la democracia,como sucedi6
con la gparicidén de las Mohérﬁuias Constituéionéles en ¢l siglo ~~-
XIx,éue debilitaban a las asambleas populares aumentendo los sle--
mentos cqnservédorés»Preponderantes en la segunda cémaraj

¢).-Para defender los intereses corpoéativos mediante €l re--
curso de segundas cémaras pférnsinnales;

| d).-Para perféccio?ar,en un Estado Unitario democritico que -

practique sl suffagio‘ﬁnivcrsal,la organizacidn de un poder legis-
1ativo copmunmente situado en o1 cuadro de la separaciSn de los po-
ceres.

-CAPITULO III- o

.-n...——_—_- .._,g.'.-._.,..-.._.-n.....o-..._..—-v s e e T e e T 2 g g e S T m e S A ST e e R e R

1a).¢~a).-nlemania'Occidental.Los Lender pa;ticipan en la legisla-

cidn y.an la.adninistracién del Bund -por intarmedié del
canseao Federal--Bundesrat--(Art 50) .~
Si bien o3 une asgisblea lpgislativa,ha conservade la caracteristi-
ce ecenclal de sus predecesores como. e5 ¢l estar formade pov los -
repres sontentes d los noderes ej-cutivog,buecto que se compohen de
los_minmbrce e los Lunder,ronbrados y remwovidos por estos gobior-
naos (Art.)l) ‘
Ho obhtznte nQ eatar o ex=tir unp igu-lded nu- rica entro eatos,
como nﬂrexemplo oentre los Estados “ortemmericenos cn ¢l Senado, los'

pequarés ragcultan nuy f“vor*ciGOS en relacién con los grandes.u
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Céda Laﬁd pucde cpviar al Con Conzejo Federal tantos miembrog co- .
no ténga cbnGVOZ,pero el v630 de un Land no pucde ser emitido-gi-
no en hlooue,puesto que’ cebe tracucir la voluntad de gu gobierno.

_ Ni er natoria legislativa ni en suB relaciones con ~ -
’el goblrrno posee el Bundesrat un verdaero poder de decisibén.Tie-
ne sélp un papel consultive y el derecho d: apelar a un comité de
mediacién constituido por miembron éeo laa 405 asambleas o de emi-
‘tir un veto suspenéivo que,sin.ser di;imente,impone el voto por -
mnyo;ias palifiCadas:Su acuerdo es,sin embargo,declarado'nécasa—~
rio en una série,da'casds en iOsfcnalos 1os'intcfeses finacieros-
.y Jatrinordolec d~ los Lﬁhder #6 hellan *n juego y para las modi-
ficacioher dg la Gonrtitucibn.

' Iﬂlérticulo 81 1lega & conferir al Bundesrgt an +oder Jegislativoz
de'ung ecpecie bhﬁticular rd- 1o coloca por encina de la Pieta,ya
que en ¢l caso c& ouc ésta rehussse confianza pl Canciller.en ---
cuanto a an proyécto de ley que &1 hublera tieclarado urgente, el
Presidente podria,a pedido del‘Cancillnr,declarar el esztado de e~
.mérccncia lcrislativa § &n%oﬁcss,si la Diete rochaza huevga«nie -
el proyecto cue ée le prerenta, el Presidente puede, cor acuerdo --

d-1 Rimdnerat,trancioraario -m ley y 7 orulgarlo «ajy su propia &
'autoridad -De esia nodo,una ley r chagada por dos vocagiones con-
socutxvas sor la mayoria de la Asamblea pogular podra,nv obstante
ser pzomulgada por vo*untad da los o;ganos sle idos por clla y de
funcionarios d:- log gobiernos . loa.Lanqer‘

" En cuento a la naturaleza jurica ¢ L Bundesrgt,no parace que el -
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-

:modo coﬁd 30 organiza haga d¢ 81 un,orgéno &z reprecestacidn del
pueblo(no son olepsidos por el sugkagio ﬁniversal):el consejq Fe-
dsrel no eco una parte dol Parlamento sino qhg verdadara Cémara -
‘dehloa Linder,uns asambleé que contrapesa ~1 centraliemo del g
BUND y cuyo VQrdaefO:lugar"éonstifucibnal~est& néas bien entre el
Parlamento y el Gobisrno Federal '

. 13 ~B). -Estados Unldos.-El art;culo lo. de la Constituecibén atri-

buye al Congreso todou-los deGrOBAlegislativos.~Euta -
conpuéstb pot wia Cémara y un'sﬁnado,rcpreeentanéo bste a los Eg
‘tados confedorsdos .n un pio de i;ualdéd.nientras aus hasta ==
1.925 la Chmara habfa sido el contro do graveded legiclativo;deg
pués de ége cio -1 Sencdo ha adquiridd una.izportahcia crecien-
te,hasta el'punto.dc gu¢ hoy,sln «n vordad.pre:ominznte,pesa en
forma deciciva. . | | ! |
8¢ atribuye ¢l ascencicnte senatorial a sﬁ poyoer experiencia en
lag asuntésﬁgﬁbliéos ¥y a lﬁ dur;cién nhs larga de su mandato,asi
como toabicn a la renovs c*én por terclios ccda dos afios,lo gque ha
te gue ol Senado estl sicmpre ol dia. *
14.-C).~Sulza.-La A;amblba Feﬁér&l,q&a jerce la autoridad supre

ma ¢i le¢ Canfﬁﬁeracién,e:té ccmpnusta'por coa conseJos:-'
él Conccjo National,coﬁbuqsto nor ciputadoc del pueblo,elegidos-
- en cada Cantdn a razdn 4> uno por cada 24.000 hebitantes,y el --
Conegjo du Estadds,coniussto yér L4 Dijzutedos,a rewdn de dos por

Cantdn; snbos dsliberan sep-radeente p.ro tlencn las nismas atri
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buciones y £o3o Fn de uué 1gnaldad'total en sl ojercicio de ellas.-

Por nmedio de es»a renre,entacién ignelitaria 4 los Cantones
el Concz2jo de¢ loa.EstadDH expresa 1a realicad ¢ plenitud estatal
de los CantOnes,clLdualiemd politico-juridico del Estado Pedcral.

Incu?riria sin omba%gb en errér guiun creyose qﬁo los niput§'
dos del Contejo de loé'Estadps representan d los Cantones.~Tanto-
de8 hecho como de derepho,votag ein 1natfucciohes,a1 irual que sus
colegaé del Concejo Nacidnal khrt 91} y conrtituyen un 6rgano do
formacibn de la voluntad éo la Con;oderacién ¥y no un frgono de ma

niiestac16n de la voluntad de los Crnyonos.

_zréPITULO V-

o T e ey et g . e S e e P
IR =S EITIOOoOERED

A AI:A DB LOS, _ LORE EN _GRATN

Bxxise 1 T2t —-—
SRS =mungos b R R e Bt f ot i b~ b

15).;83 -ucle caracterizar la Clmara d¢ 1oz Lofes seﬂilando el con
fraste cntre los honores gue 1z rodean y . socaca importan--
cia poiitica. '
Hasta tanto no e ostablecio el sufrﬂfio univrfsai la Cimara Alta-
concrets ld votacidn nolitﬁca d. la cluse privllbgiada-—hristocrar
c‘a-terrat niente © burguesia negfci“nte-—w,pero 21 Reform Act de
1.852,71 ext.ndor ol derecho el tufraglo y coegurar la democrati-
zacién progreviva d: la Chmare Baaa,narco al COL&-DZO de la decli-

nacidn de la Camara de los lLores.

EL régi.cn garlamentario 8o or:;aniza progrerivascnte coro un didlo

A
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£0 exclusivo entre ol gabinete y la Cémara Baja,nientras quo los
Lor 3 fén diaminuirLprosreci#nnante sus stribuciones 1l.glclativas.

Desde el sirlo XIX se habla impueﬁto una doble tradicién:--
’po; una parte,loa Lores no diuponian ya de facultaded para modifi
car un lgyssobre finenzas,y,por otra parte,ounque tivnen en prin- -
cipio las nismas facultiades que los Comunes ¢n lo conceiniente a
_las‘leyes ordinarias,los Lores debian doder éada veﬁ'que se hacla
evidpnﬁo que la opinidn de log Cormunes coincidia con la de 1a Na-
cibn.,
No obstanté ello,los conflietos no eran 05cas0s ¥ alcanzaron su -
nbs z2lto grado de int.nsidad con 2l debate del presunubsto,condu;
cldb_en 1:909 pOr_Lloyd'George,Cancillar'Liberal del Exchecker.~
16).-F1 triunfo do los Cowunes culnind en ol Parlwament Act de -f
1.911,quo distingue:

a).-los Monpy Eills 0 » oyaectos finécieros,los cuales una-
vez aprobados por los Conunes pueden ser p ouulgados un‘hee deg-
pués de cd r.misi6én a la Cé@afa‘&a«los Lores;cuélquiera'qué saa -

1

la actitud de esta al. respecto;
" p).-La leyes osrdinarias,con relacién a lag cuales .1 derecho

-dj log Lérqs gg refucs a Wi v-Lo traa dtorio,qu- brrwydose su oposi4
cién si durante el nieno periodo,lo.: Couunes votan él Aiimo tertoe
en tres cenidnes'sucesivas a condicidn de ﬁue esas tres votaciones
‘ect’n distrivuidas dcatrd do ur tirnine misiro d; dos afios.

Este scomplicado proceci -miento queé e ige al Parlsuento nuserosos -



<16~

debates y votaciones, pernite p embas Chnarag reflexionar y per-

seguiyr un compromiso, er defe¢to del cual y al cabo de dos afios-

son los'elegidos poy IA‘Nacién los que %tendran la Gltima palabra

17).- Pronto se roveld ser insuficrente esta reforma ¥ un nuevo
Parlianent Act redujo en 1949 a un afio la duracién del veto que-
pnede oponer la Clmaya e los Lorea, transformando a ésfa al de-

cir &= algunoa on upa "Cimara de roflexiém sin vergadetO.podef -

*
A

leglalativo"
No es ésta, sin embargo <la Opinién general y Harold Laski, por

ejeaplo, se complacia-en dcnunciar el anacroniemo insostenible-

que constituye esta fortaleza coafin ce la rioueza, representan-

do:un bicameralismo tan pronto puramente técnico, cuendo un go-

bierno conservador obtiune 1l¢ mayoria'en_lob Comunes, tan nrons

topolitico cusnde los laboristas esthn en el poder y se trata -
'

de trabar la accién de los Comunes,-

No debe oxagerarse, sin embargo, la eficacia del bicaneyraliemo-

', en ‘poca de gobierno lahorlsta. La sompleta libertad de que dis

pone gl Gabinete prra fijar el calendario parlamentario inmedia
tamente despuds de las el cciones ¥y porltoda la duracidn del -
término, 1. da los sedios de 2ludir ¢1 ~ontrol soberano de los-
Lores durante 1los trece ﬁltimos masee.'Adviértcso asi que el ré.
gimen briténico esth mas cerca del unicaneralismo que del siste
ma de -os Chmaras.- | |

Con respucto al restablecimiento eventual de un bicameralimmo -
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verdadero, pa£~ce 1m§robab19.qua ocarra, tanto por la acepta -
cién del fstatu quo' actual por los Eonsbrvadogos y oz labo -
rigtas cuanto por la.inqpmpati%ilidad‘irfaductlble entré uns -~
séguhda Camara %oderosa Y el "two pariy sysfem".~

-CAPITULO V-

ot o o s e A Sk e s Y o e S . o S e Y T
e e S e S

20

LA BIGNITFI C ACION ACT U AL D E L BICA -

—:-z*.:—.—:::::::::::::::::::::z::=z==:====az:a= ————— BESZESISESES SE=—s
MERALISMO EN BELGICA
FoRSRsEIRODSNSSToaRsSITTe .'-‘:::ﬂ:::::::.‘:::::

18).~ Si los cqnstituyenteg de ‘1831 adoptaron el bicemeralicmo
tug esenciﬁlmenté a.iq;tacién‘del sistema driténico, para que-
. hubiese un poder moderador.- |
La dificuliad de crear, después-de'uné-revolucién popular, una
;ristbcracia.cbmparable a la inglesa hizo que la calidad de la
ndbleza fuesé reemplazada-por condicionés de elegibilidad nas-
esfrictas que la de la otra Céﬁara, tanto eﬁ lo concerniente'a
la edad como a la fortuna.- A |

La reforma cdhétitucioﬁal de 1893 respetd esos principlos pero
an-116 los limites de la elebibilidad j diversificé los modos-
‘de elvccién agregando, a los senadores elegidos directaiente,-
"senadores provinciales cuya degignacifén no estaba sujeta a nin

guna condicién censitarla.—
La reforma de 1921 asentuania la difcrenciaclén entre ¢l sena~

do y la Chnara instituyendo la cooptacién ¥y determinando cate-
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£orias de,qlepibles éireqtos.—‘ )

Sinémbargo y por indimcutible éue haya.sido el espiritu ge los
constltuyentes de dar primac1a Juridica a 1la Camara bobre el Se
nado, la evolucién de las relaciohes entrc ambas Cémaras, va -
desde 1830, de una diferenciacién netamente marcada a una enti—
dad casi absoluta en tu compétencia, g1} reclutamiento, sus méto
'dos, su reglamento y su dlsciplina.—

Después de la revisidn de 1821, se suprimi’ el segundo inciso -
del:articulo 27, la Camara y el Senado tiemen la misma competen
cia Ln zateria legistativa.- Pudiendo, puég,-sqr dotado en pri-

‘mey término por el Senado un'prdiecto sobre cualquier materia,-

€3 en ese caso la Cémara da que se convierte en Camara de refle

~ 1

"d.énc -

21

Fn cuanto a la composicién de lao dos Céamaras, no difiere sensl

blementa salvo el los textos.- Por una parte la designacién por
"los concejos provinciales Yy la cooptatién, timldae concesiones-

al prlncipio de representacién regional, implican una cuna de a

" lo sumo un dos a tres por ciento en la composicion politica de-'.

las dos Cémaras.—'Po r otra parte, né puede ser diputado quien~
no yueda ser incluido por lo menos en una c¢e lak dategorisas de-
slogibles el Articulo 56 bis.- La condicifn cemeitnria, en par

ticular, en lugar de seguir constituyendo una barrera se ha con

vertido, vor imperio de la evolucién econbémica y monetaria, en-

¢l mas amplio camino de acceso.-
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Finakmente, la diférencia de edad es s6lo.teérica, ya que las
3/k>part;é d: los diputados'tiéhen por lo nenos 40 ‘aflos al ~
dia de su elecéién, y todo conduce @ creer que las dietas de-
los senadores no seguirén siendo por mucho tiempo inferiores-

a las de los’diﬁuiados.—

51 a estas consideraciones se égroga que la sumistén de los -
senadofes apepnas menor a la de lds diputados ‘# las consignas
de los partidoes, 1ieva»a-hacer estﬁdiar ¥ resolver con un fis

‘mo enquue los probelmas sugesivcaente plantead§s~a las dos -
Camaras, uno ge ve fuertemente obligado a concluir que el blca

'moralismo<belga tieng un cpracter pur.mente formal.- ;

JRegulta blen asbil el argumento“baéadé en 1a_preocupqc16n de~

mejorar la tfcina iegiglativa, si se pienka qﬁe €S puy poco =~

frecuente que 1a asamblea revisora. acepte modificar los textos

ra

‘votados por la otra cémara.-

De hecho la gran utilidad del’ bicameralismo.en nuestro pais-

reside en el doble ﬂehate parlamentarlo que implica, parnitien
do plantear por sepunda vez, integramente, en otro moncnto y -
a veéaa.bajo-otrﬁ atmbsfera, problemaa a los que se hda dado ;

una pehmera p.ro previsoria soluciln éntedlazotra cémara;7 De

este modo el bicaseralismo cometituye ua sedio para apelar -

n&s ‘eficamiente o la opinién phblica.-
‘CAPITULO VI

LOS P A ISES NORDICOS

22
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Como lo hizo @recia en‘l935, la mayoria de los“paisces nérdicos
..sdpriaieron directa y sencillamente ei blcareralismo dé tipo ~
clésico.~ ‘ |
Tal e5 ciertamente el céso ée Finlendia en 1919.y te Dinamafca:v
" en 1953, En cuanto a Hdrueéé, el Laththing y el Odelstﬁing no- .
son Chmaras sino nas bien dos seccionas de un Parlamento -~el =
sﬁdrthing— por 6tra varte plenamente hémogéneo.—.

| La Nacibn . elige, ene cfecto; al Storthing por sufregio univer-
sal én un escrutinio inicoy es -esta asamblea lé:que,'en sogui-
da; ce divideﬁpor al mismas en ¢os secciones que sesionan sepa
radasente.- Podria hablarge, en talez coudicioﬁes, de un biea
neraliemo quo no fuesse sino formal?

20.~ Sﬁecia es el Ginico pais nérdico que ha conservado su sls-
tema bicamefel 1nstaﬁra§o en 1866, vars reemplazar al antigﬁo-

RIKSAG, ¢ los estados, constituido vor cuatro estados. La pri

+ .

mera Qﬁmara qué es elegida por los miembros de_;os concejos -
provinciales irpprblon-consejeros auniciaales de las cludades-
no'reproaentadas en los concejos prévinciales, y-que ¢ renue-
#c anualgehte éér'bctavo --La duracién del mandato es de ocho-
.aﬁos-- Represehta, a los dos estadios superiores (nobleza y -
clero).~ Como todas las elecciopea se realizan nediante escru-
tinio prdporcional,f—factor quey fav.rsce dobli:ente al partido
mas grande, pusgsto que so trata de elecciones y directas--Los
s6clal dembScratas su6COB tiencn en contra una mayoria n. socla

lista en la segunda Chmara elegida dirsctamente’ PO pueden -
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- apoyarse sobre una ﬁayoria en la primera Cimara y, c¢on la dyuda
de algunos votos comunistas, obtenor una mayoria en las votacio
nes que anbas Cémeras dehen efectuar ¢n comfin,-

Lag dificult-des qus aa.ﬁerikan del sistema s eco resultan, fun
«damentalmente, de que las dos Cimaras tienenla miema competen -

Ciac -

n

Todoailpa asunfos son prepaiados por‘comiéiones las que son co-
munes para ambas Cimaras, y los proyectos producides por esas -
comisiones son eometidos mimultanesmente a la decisi6bn de embas
Cémaras.- Tanto la una como la otra,ej;rcen una infiﬁéncia pare

Ja eobre la decisién adoptada.-

s o B st T s
L~ i

2l.~ El senado italiano goza de una'situacién drivilegiada’Aun
‘que presenta diferencias con rospectoa la Chmsra, es igual a -
élla tanto en la‘éctividad.lagistativa como en sl control poli

tlico del obierne.-

ﬁo obstante, mientras la Chmara es elegida por sufraglo univer
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o

: sally directo (Aft 56), el senado .5 elegido cobre una bcée‘regio~
nal, en cﬁan&b a'1oa;eivérsos_colegioa'elecforalés no dcben reba ~
sar ‘los limites tefbitbriales de su respectivac regioﬁes ¥y de que-
coda una de estas debe tene:! por 1o mecnog, seis repreéentantes, -
| con exeepcibén del valle de_Aoggea,.que por su{pequeﬁez no tiene si
no uno solo (Art 57).- Ha de ruconocerse éué noe encontramos allfi-
ante un colectivo nmuy endeble de la uniformidad de la representa -
cibn, puesto que la COnstituclén c¢lispone que, €t igual que los dipu

tados, 1oz senadores son e¢legidos por'sufragio universal y directo

Eg asi como cada aaambléa tiene su origen cn el.sufragio pépular -
dirﬁcto§ El Senado, adnqub 9legido sobre una base regional no re -
presenta las regione%, es'decir, eéaé instituciones COnsfitucionaL
" les cuya articulacién conétituyo 1a organizacibn terfidorial de la
Repﬁblicé, pero si al pueblo en su totalidad, cor el mismo titulo-

qu. lg Chmara de dirutados.~

22.~ Después dé haber sido 1la pieza maestra de la ConStituciéﬁ de-

1875, el Senado en:ontrd én'19y5 una atmSsfera ho-til al estable -
cimiento de un.bicameraliﬁmo antintico. EL Consejo e 13_Répﬁb11¢a
formaba parte, sin dndéé, del Parlamento, pero no habia alli sino-

un simple titulo honorifico, puesto que el Art %0. se habia cuida-
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do de reservar a los ‘diputados de la Aéamblea Nacional (A.N)

el ejercicio de la sobergnia del pueblo. La Gnica funcién-de

esta Cémara dg refexién, asamblea adjunta privada de una vo-

luntad auténoma, era la de perrécciqnar la voluntad de la A.

N., de¢ corregir sus eventuales errores y de atemperar el e -

 'fecto eventual de vus decisiones.-

No gozahdo sino ce una compet ncia 1uglslat1va linitada y de

un derecho de veto meramenta teérico ¥y no pudiendo prevaler-
se de la fesponsabilidad del gobierno, el C.R. vio operarce-
asu favor una recuperacibén, consagrada por la ley eluctoral

del 2% de Séptiembre de 1948, que restablecld ¢l escrutinio-

mayorihario y reconstituyd et 6ar£cter-tradicional g la 2a.

Cémara en Francia, a saber el de 6rgano roprésentativo del -

interior rural y comercial.~-

Finalpnente, 1a reforma cdnétitucional del. 20 de Novienbre de

1954 puso término a la vejatoria inferioridad del C. R. en -

nmateria de iniclatiﬁq legislativa; aumentd sus pogibilidades

de resletincia por la institucién de Ya "havette"” entre las-

dos asambleao, pero mantuvo al c R. déntro dé. Eu competencia

consuliiva, -ya que el restableclniento de la '"navette"™ no -

" llegaba hesta ddvolverle todas las prerroga.ivas del antiguo

'~ Senado de III Repliblica.-

El art 24 de la Constitucién de- 1958 (“El Parlamenio compren
dea la A.N. ¥y el Senado") naruce lievar a termino la evolu -

c16n con nzada bajo la IV‘Repﬁbllca que, desde 1948, tenia -

26



en ¢l C.R. senadores kin SOnado al punto de que, 51 a de cro-
erse a‘Merceﬁ Prélot, "la.Conttitucién de 1958 es el prinet -

tprmino de un senado.-

LY
»

D2 primeérc intencidn, uno se slente bgstanté t ntado a compar+
tir esta opinién cuanhdo sc congldera las condiciones ‘de reclu-
tamien€o, las qu tienden a diférenciar lo-gsencialmente'al Se-
nadb Qe lé,A.N. y eilos sohre }odoftn 12 dun respoacta al méca-
nigmo del sufraglo universal y directo.— (EL senado os elegido
por sufragio universal directo. Asum 14 reprasentacién de las

colectividades .erritortal-s ¢e la Repfiblica, Art 24).<

Los 307 senadores gén elesidos; PO nUeve aﬁos,‘con.reHOVacibn

trienal por terclos, ya sea por escrutinic mayoritorio indirec

2F

to enlo. Deparzamenﬁos qu.. eligen nenos de cuatro -enadores, ya

sea pov representacién prop rclonal en los otret, po. los dele

gadoé d¢ los Concejos Munttipales (Al rededor de 194.500,),por

los 3150 concejeros 5ene alas y loo 46p diputados .. la AN.-

Por sevaro que sea el Jjuicio farmulado por MauriceLDuverser 80
bre este Senado. ( Ona Cénara &= acricultura en una RepGblica-
de notables), debo reconocerse su cnr&cter consérvador ¥ la i~

rmigon deformada uc da db la representacién aacions 1.-

- Fn cuanty a los poderes @el Senaco, ¢s cierto que si bien

he sido conservado el bicemerslismo, estr he sido por la preo-
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. S Ty
cupacidn do revalorirer un Senado cuyo pupul principal, ha di-

cho Michel de ¥mbre es de gost:n r al goblerno n -1 casp dcu-
r;ente, contrﬁ.une'agamblea denasiado desb rdante por éatar de

nasiade dividida,.- : -

No solo rnéibe ¢l Seﬁado mas honures y «sta equiparado a la -
AxE. en numerosos dominios,pero, es s0bre todo en ¢l terreno-~
 de ia votacién de la ley dondﬁ ha .ido refurzada la gravita -
¢ibén . del Senado. Mientrau que en 1946 =010 la A.N. votaba la-~
ley AR A conCeJo de 1g Repﬁblica no participaba sino a titulo
-consultivo, la nueva Cogstitucién confia ¢l veto d¢ la Ley ol
Porlamento on‘;a conjunto 'y, e principido, una ley no existe-
8ino e votada por las dob_asambléae en idénticos tirminos -
(Art 45), despuds de un 1ir¢ y‘vénir'qua puede ser extremadamen

te largo.-

Eeta igualdud cptre las dos asanbleas no es, sinambarsmo, abso

. lutg ni sistemética.- En ofec.o:

1lo.~ Fn meboria legislativa se trats mie bien do una-
" 1gualdad congicional, ependi ndo cel gobierno':ué &6 opere o
no, cegln cue elle le sea indiferente, le virya o 1o moleste~

¢n gu politica.-

Yo Ec asi comé el Senado 10 puode "enterx;r" los textos—
que lo remita la AN, 0 librarse al: Jucgo dc hacerlos ir y -

volver , méa que caanco. €l Gobierno no ¢ cid "descongelar! -
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el procedini mto legislativo y anular en caso neceosario la
voz del Senado recurriendo a una "Comisién mixta paritaria

(art 45), tonada de la Constituci6én de Bonn (art 77,imc.20

20.~ En la esfera de_1a‘responsabilidgd'5ubernamen
tal, ha sido nantenidaﬁla~inf§rior1dad-politica del Senado
a pesar ds las férmulas engafiosas de los Arts 20 (%el go -
blerno es responcable ante el Parlamento.:." ¥y 49 ("ElL Pri-
ner Hinistro‘tgﬁna le facultad de pldir gl Senado la éproba

cibn de una declaracibn de politica gmanep~1").-

Fl Sinado no puede, ni ¢ge h.cho ni en derecho, to

mar la ipicirtiva en maoteria de-¢ris minizteriales; en el

© Senpdo no se halla”"Comproﬁat;dg) la reapnhsabilidad del

goblerno. ~

-

2= Ya es hora &c‘tarminér{ Independiente.ente de la
necesidad tfcnica_y politica, do las aegﬁndas Cérmaras federa
les, hay una tendencia general --goncordante por cierto con
la evolucidén €democritica-- que conduce al debilitemi nto de
las Camaras Altaas (Gran Bratafia), ya sea a su suprqsién.kNo
ruoga,GrociazDinazarca) 0 a su tronsformacibn en aoambleaép
deadcraticas ouc ni sibuiéra una'eleccién indirocta impide-
considerarc como simples desdoblemientoc, p0liticos de la dé
mara-ﬁaja (Bélglica,Holanda,Italia) hasta ol puntc de oue lo

dque subeiste todavia és un bicameralismo desvalorirado, pu-
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ranente formal y aréctiacémepte sin influencia sobre la suatan-

cla deo lae dectsiones estatales.- @ - .,

Ni siquiera la recitptg evolucidén francesa debe engeflar: si el- -
Senado de 1958 es una potencia, ser&, como lo hemos visto, una-
potendia ﬁcondiciopada", yé Bea lndiferente sl Gobierno, ya a -

su servicio, pero que no podria serle MHostil.-

Se plantea as{ el importante probiima d.1 sentido actual de la-’

‘utilidad del bicamerslismo.-

Pentro d-l marco del Estedo liberal, ‘'su apogcioén revalé el de -
seo de eportar » la ;epreséntaciéh nzcisnal &n corructivo capaz
de atinuar la vidlencia do la inmproata del puegblo sobre sus ele
gidoﬁ, e equilibrar»al peso ‘del mlnero indifercnciaco porjla -
1p£1uenc1a‘QG ciertas clases b d- cigrtoc intereses y<de«iﬁtro-

ducir entre (1l pusblo y la ley "la instancia de la sabiduria®.-

Pero'ﬁon el adé;nimianto de la ‘"depocracia gobernante™ y el ac-

ccs0 reck del pueblp ¢n ol esceaariv politico, qu.d: en pie otro
argumynto en favor del biceme alismo que g ou superioridad en -
al praceso.dm sloboracibén de lar leyes y has.a gué *uhto es fun-

dadoese argumento? Crb - dudarlo.-

"CAPITULO IX

EL PROCEDIMIENTODEELARBORACTION DE-_-
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y
25.- Como lo obgorka Georges Burdesu, =f la democracia es el

régimen ¢n ¢l cual I pueblo haqg’lc ley, lp dgifercvncia es -
. [
grande .atre la ley dictada'pog 1los ciudadanos reunidos en -

el agora y 10 cue szle del lasboratorio parlémcntario.f

EL procedimiento.1ogiclat1vo no &8 nmés gque una prueba a la -
cual gquedan coetiios iog £epresentantes. Se trata en defini
tiva de deducir de los datos que provee 1la eleccién una vo -
luntad Que, revestida de forma legal, seri ivpuesta politica
mente como voluntad del pueblo. De ahi que los procedimientos
adquieresn tal inmportancia: no s6lo ti :nen por cfecto.frenar-
el du5a5r01lo'del Proceso sino éu; los estadios cucesivenen-
ta recorridos --estudio en conisidn, modificﬁcionea, comnron
niéos, etc.-- lleven a menudo a una obra cin duda perfecta -
cono técip&ca parlamentaria, péro.en la cuzl el,pueblo Qui -

z&8 tenga dificultades.en raconocer sus agpiraciones inicia-

1950"’

Agreguemos que el :rocedimiento éaflamenté;io puede nogifi -~
car"el sentido de‘una Constitucidn! |
El reglamento es =610 en gparirncia la ley interior de-ias -
Asombleas. En realided es un instrusento dudoso en ..anos de-
los ﬁartidos: a menudé tiene mas influencia ¢ue 1In propia -
Constituci6n sobre la marcha de los asuntos plblicos.-

En toda Europa oc&i?wntal el reglaﬁento tiene su pepto de -

partida en la voluntad soberana del Parlamento. Auncue se ha
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convertido en uh fenémeno complé¢tamente natural de la vida par-
lanentaria, que no neceslta just1f1eac16n ni requiere basarse -
en uns competencia expres"ﬂente conferida por una regla organi—
ca, tal regla de competencia se halla sin embargo en varlas -

constituciones. -

Debe aln sefialarse ura de lga mas asbmbrosas"innovacioneé de la
nueva Constitucidn francess de 1958. Dor prinmoras vesz penetra; -
una conntitucién en el "sancta saﬁcfbrum“ del templo parlamenta
rio ¥y dvcid¢ cémo gerha:éh las cosas. Es asi como 1a libertad -
de las asambleas ©g considerablemente reducida tanto ¢a 10 que-
hace al contcnido cuanto vespecto a la formacidén de su reglamcn

tq.‘ ‘ * ‘ . 1

-

ror una parte, en efscto, la nueva Conatituciég conticne numero
sas tisposiciones sobre puntes hace poco regicos w0lo por el re
glamento; por otra perte, el art 61 nrvé :1 control de la consti
tuclonalidad de los reglamcntOS, por el Consejo Consgtitucional,
anteg de segr puestos en an‘icacidn ‘1o que tiene por .fecto man
tener al Parlamento déhtro d- los estrictos limites que le asig
na la Congtitucién; nienfras que hace poco todabia, tratandose~
de "medidad de orden interno" emanadac del Gobierno o de decisio
nes sobre lac rolnciones entrs el Gobierno § sl Parlamento,.laf

'aplicacién d: la tcoriu de loa "actos de ¢ bierno" hacia impo -

gible ningln xecurso juriadicciona*.a
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CAPITULO X

Pttt e it ~_.-—-......-—_

. 26 - Solvo én los Estados Unleos (en teoria.al ‘DENOBY=zizznzeiiy
la iniciativa legislatiVa corresponde al Djotutivo ¥ el Parla -

nento, ero la inicigtiva guberuamental 1leva mucha delantera -

Exlo es natursl si ce plensa que ia‘teénicidad incesuntemente -
screcida de los problémaa da é lor‘miniatroﬂ-~ quc ¢n gorma ox-
clusiva c¢isponon de segvicios~t6cnicoe, dc ¢utud 08 ¥y de inves-
tiévcionés—; ung euperioridad aple atante en las discusxones par
lameptarias y :n la rlabor‘cién de los wroyectos do ley. Y el ~
avance greciento dﬁl Estado ~ohre 13 vida econénmica aumenta sin
cesar la complejisdad dé lag leyes nodernas y, paraldlamente, el
xpapel de los. estudlas técnicos, hasta 1 punto ge que, todo ocu-
- .rra como ai.103,diputa€05 es uviesen‘al rés.ecto aun en la eta-
Pa artesanal, mientras qu: ol gobiefno estd en la de la indus -

tria cientificomente orgahizadé.--

. Por otra parta,.es tada veé nenos frecui.te que un gobiérno del
cual por hi:btesis la politica for.a uﬁ todo-~- pueda aceptar un
Proyecto que no emane de 6. De ahf que la inlctativa parlamenta
ria osté prontamente adquiri=pdo un alcance qu~ la aleja de Bu-
signiticacidn prinitiva: es sin ‘duda la ,rasentac16n de* un pro-

yecto pero es tambicn~—~uqa ofensiva contra »1l Gobjlerno que, =
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llevado asi a plantear 1z cuestién de confianza, deja de ser
ol agente ejecutivo gue hace cuiplir las leyes, para conver-

tirse en M™a autoridad que'lae impone",~

27.- En Bilgica, desde 1939 hasta 1949, 591 proyectos de ley
fuoron aprobedos, vatre los cuales solo habla 55 de origen -
parlanentario; durante 6l periodo 1.56-1757 hubo‘z68 pPriyec-

tor e ley contra s6lo 15 proposicicaes.- -

Y‘los éutores brlgas subrayan = por otra _arte, qu: ¢n la -
lapgislacién en el ampiio sentido de la<pnlaﬁra, es. ovidente

la desproporcién éqtfa las leyes y las resoluciones de caric
ter gener 1 dictrdas por el Gobi;rnol no d:stinguiéndose las
leyes, sino por el contraric agquéllas, por la immortencia de

su coatenido.-

28.- En Gran Bretafia, la Cimara de los Comunes es ol elemen-
to preponderante del Parlamehto, .1 rual ni'ios Lores ni el-
Rey pueden mesistir, y el Parlomento puede hacerlo todo, pe-
ro, poYiticamente, la inflﬁencia de los Comunes se¢ ha reduci
do a medlda que el GAbinete extraia, del "m.ndato" de la na-
¢ifn, una autiridad acreﬁida. Por ello la multi;licidad apa-

rente vela la roalidad: el nomopolio gubernamenfal.—

En efecto, el poder de ipitiativa ¢e la Corona, no nuede svi
deatenante ser utilizddo 5ino de acuerdo cuon el Goblerno. En
cuanto a las propdsiciones presentadas por un "srivate mem -

bert
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ber" o a las de la Cdmara actuando colectivamente, no tiehen
~ninguna posibilidad ; su iniciativa no podia ser eficaz sl -

10 65 1éplicita 0 expreszmente aprobada'por el gabinete.=~

29.~En Francid;la sarticipacidn del'Parlaménfo Y gl Gobl.rrno
&n ;l_derecho de inibiat;va halsidd considerado siecapre como
sonforme al espiritu del gopiﬁrno parlamudtério.?ien que una
inictativa individual tenia menos Pgsib£li¢5d-dt trionfar --
que la proétniente del'gopierho.rrancia-no conocib,a'difereg

¢io . de Inglaterra,bajo la tercera o cuarta reépGblica la no-

sibilidad de la iniciativa legislativa por el Ejecutivo,

La Conei;tucién de 1.958 marca una ¢volucidén da
cisiva y da al goblcrno una gravitaéién propondercnte en  la

4

iniclativa legislotiva.

Inaudeblenmcnte,lq iniciativa de las layos corres
ponde cuncurrentemente al primer ministro y a los mémbros --

L

del Parlamentb,pero:

10.~-E1 derecho de inicliativa dv los parlamenta-
rioé,esta.limitado en pu objeto,puesto que sus progogiciones
j'modificacionas £on inadaisibles ci su aprobacldén tuviera -
como conrecuencia una disminucidén d: los recursos pliblicos o

la agravacibén dr una carga piblica;

20.-El articulo 41 autoriza sl goblorno a opo--

ner la inadmisiblidad a toda proposicibn do ley o-modificae-



¢ién que coneiderrse no caer bajo 1 dopinio de la ley,0 quo
fueso coatrorio » una delegacién ¢ 1 Poder légiclativo que -

Le acuerda ¢l articulo 33.

%0.-La discueidn de loq_;ray.¢t05 fubrogsontales
tiene acorcada la p.ioridad do €erscho,=si lo :ico el artien

lo 48 v,

Lo.-S1 1 Prriamanto no ¢ he p onunciadb dentro-
¢4 los 70 dés .pbre un aroypcto de ley fisanclire,ol foblers
ne pu de ron:r sn Vigor us diimoricionss acdiante una orde—

nenz:,¢o weleryo g 1o dispuesto an 1 articuls 49 . la Car-

#
L]

ta.

'29).~Tanb1-n -n Sulzo L1 wreel dol * arlasento coorlate esen-
-oLalrr nte,de hecho, . : apootar los tuxbos ole orades Lur la -

atzinistr-cién vy ﬂrénentfdos 1or el Conéojo Fedoral.

-

Y¥str. hace ugo ¢¢ su derecho e inicl-tiva avieado un u nsg-
Ju al Coac.jo Macional o al Concsdo d* 105 Eatcdos .Esto men
saje cOugtituye une erposicidn de nofivon y'Cuntiene anteceo-
d:ntes ¢ 1 apuntdo o 1les srecisioneg téenicen wooniries. Jn A
nexo adjunte ol texto ¢ ua proyszecto a ¢ uc €oipro.ico in--
: tirnacionel a ralificar. o

En curnfo a log ﬁiputadqa,au.derecha ¢ diniciativa -uede ne-
nifastarﬂe Ya sea “or uha mocién:nropqeicién que tiende a'o-
Bligar al Consejo Fedoral & pﬁasoutar un proyecto,reviste ca

v

rreter Lmperativo y-debe cor .voteda or ambas cinares; o por

p
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un Postulado;prOPOSiciéh Euo se limite a invitar al Poder
Ejecﬁtivo a que éstudle una cuestién y pregente un proyecto
al respecto.’ ' | | '

La presentacifén por un Diputado de un proyocto entermmente-

~redactado (bajo forma de mociéﬁ)ﬁs eﬁ vefdad excepcional. -

- Por su actividad legislativa,el Consejo Federsl es el orges

o

" no dirsctor-de la vida politicn del Pafs.Unicemento 61, sal~

' Vo huy raras 'excepcicnes,presenta ol Parlamento proyectos -

2

de lcyes o de resgluciones ya redactadas ¥ es por ello ol -

verdéd&ro responsable del Orden;del dia de c¢ada semidn,
30).~Finplmente,en los Estados Unidos,la Constitucilp reser

va a los Congressmen el derecho d. iniciativa y ze 1o rehu-

sa al Presidente,quien ademis esta privado de la posibilidad

do catuar por medio de sus ministros en razdn dé la incompa

tibilidad existente entre el estudd d> varlamentario y ¢l -

* -
. -

de secre ario ejecutivo.

La regla constitucionél ha sjdo no dbstante suplipmente de-
formada por la préctica.Desde el princi 1o Vashington y Ha~
milton que la Con *titucidn autorizaba,a pesar de fodﬁ,al -
Preéidentﬂ a iacer préparar}proyvctbé-d' ley'y a soneterlos
ol Congreso.Habiendo ello herido la susceptibilidad del con
greso,l6s Presidentos coﬁsideréron desplibs que podian pedir

al, Congreso cue votara una ley que tuviese tal finalidad e
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ro sin permitirle un proyecto en forma. -

El uso,sin embargo,ha consagrado en esta materia el predominio
* de la autoridad preéidencial y el movimiento le¢gislativo no eg
ta hoy en dia ﬁeﬁos dirigido por el Ejecutivo que‘en_ioé pai--
Ee8 quse consagrafon constitucionalmente la participacidén en la

iniclativa.

Esta en un errorvﬁuien cree qué un micobro &~ la Cimara © el -
Senado es el verdadero sutor de la prepociciédn que presenta.
Todas las Pdblics Bills importantes,con frscusncia bajo su for
ma definitiva,émenan del Ejécutivo,es decir,de la Czsa Blanca,
¢ ugo de los Dcpaftaméntos ejecutives o de serviéios.auténo——
mOS—-agencias.independientes,gobermemt-coPDrationsfeth--ligi—
tandose los Congressncnt al papsl de intermediarios.-

En cuanto a las drmas propOEieioneé-—-—en especial,las private
villg-~--1a inspiracidn viené de pgrsonas,grupbs u prganizacio
nes ajenas a los~c1rculoé sub+rna~entales. '
31).-Entonces,de ruién vienen los proy=ctos y las proposicio--
nes de leyes 2. | “ ‘
En la fuente de ¢llas uho encﬁentra.?n todos loa paises a nlen
bros de la adaintstracidn,expertos,srupos (. intereses,sonlizip
nes do ectudio de 1os partidos,etc.

La preparacifn del proyecto. no obedetce tenéralnunta a ninguna-

regla,lo que &i bien &6 plensa,no puede dejar de gorpreonder,~-
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puesto qué todo »royecto,por el s5lo hecho de existi;:orienta
la dMscurifn -n un pentido que le¢ sea favoréble.

Los nGltiples prossure grups (sindicatos obresros,organizacio
nes"patronales,eﬁ) 1o han éomprendido bien y ponen un cuidado
partiéular en la elaﬁOracién de nemorias,en_las cuales concre
tan sus conversaciones con los ministros,lbs niembros de los-
los ministeriog o.1los altos_funoidnarioa.

En la mayoria,&e los pgisés—-—enpecialmanté_en Francia y en -
Belgica-~-los grupcs do precidn se Ja@tan de influir en la le
gi:lacidn, ero .n los'Esfados Unidos su irifluencia ha sido --
‘consagrada por el legislador. | )

El lobby norteamericéno es el conjunto de los representantes-
. d~ intereses particulares que so esfucrzan por logrer que una
ley sea votada o no lo sea.Est tan fuerte y eficamente orga
nlzada que ningtin proyecto.&b ley que se refiera a cuestiones

econinicas puedé mer introducido sin que los lobbysts alerten

in ediatamente a 1as_6iganizaciones 0 agrupaciones que ellos-

representan,

32).~Suiza os uno d. los palses en los cuales el procoso de -

privacidn d los proy»ctos de ley hn sido institusionalizados

Cuando un proyccto conciernc a un. nrodlema tuportante o0 re---
quiera conocluientos téenicos -articulares,cl Concejo Pederal

plde a un exporto (a menudo a un profesor universitario o a -
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-un~pequéﬁo grupo de espocislistas quv.roﬁacten,ﬁn ghbepro-
yecto, el cual ce hace entonces pliblico a fin de provocar-
las reaccrbnes de los parlamentarios, de la prensa y de -

las princ1pales agrupaclones economicas ¥ sociales.-

A menuco llegu el Conzejo Federal a hombrar una comisién--
Bl nﬁnerosa quo conyrerde a lowo paflam:ntarios ¢ 1qs'doa
Conscjos, a represententes de lag agru:écianesxinteresadas
eupeclalietas Y. fupcionarios y en ec t& encurrada do discu
tir el antunroyecto ¥y “ds modificarlo qnuonxraﬁao las diver
8as tecdencias reunidas. E} proyccto asi elaborado es en -
toncos revisado poc el dep;rt;mento rezp.nsable, el qﬁe'»d
evéntunlmmnte requie;e‘el asesoramiento'de-otros d¢ perta-
-mentos. La Cin illeria Fedgr;; estucia en scruida si el -

Proy cto no da lugar a obsérvaciongs desde el pUHfo de vis

te de la coordinacidn legal y de su conatitucionalidad. An
'tea de adopt~r una decisidn sobre el tchP deld proyecto y-
al.r nSﬁi@‘QRy le acomgefia, el Tonsojo Féderél rdaliza una
cowtulta formal a log daver o; departementos interesados y
nos me p:onuncia hasts Qu- el deprrtetento respunsable haya
toﬁado_goeicién rnt. las obéeerciones hechﬁs por los de -

L4

&s o las podific ciones sugoridas por ¢llos.-

Parece i .didcbls que estas comirisnes, que trebsjan sin pu

CRAR T TATRETT— e ey

Yo



VRTINS e Y S ATATTg g T 3 e e

_38-

blicidad y =2n lae cuales part1c1pan :réctzcamentn todos los
uedlos interescdos, conrtltuy“n organismos técnicruente cali
flcados nara ayudar a ¢a adninisiracidn 1 aismo tlemuo que,o
| politicamrnte, su exisi=ncia debe simplificar e£ forma consi
'derable.lnﬂ cordiciones de discusidn y de votacién por las -

“

C&maraSO -~

73;- Finalmopte, én Gran retaﬁa conviche seialar el papel -
-G8l voffice of the Parliuzentary Counsel", aervicio conin de

estucios 'eglslativo : situadu Junwo al sobierno., -

En efrcto, la realizacibn déI'prqgrama wils, ativo britanico

se opera :egﬁn'el slguiente é5quana:

lo. Un Comlte mlnlqtprzal del prograna legislativo ("Future-~
'Leglslat*on Comnitteen) formula, ¢- scuerdo a los prdidos de
los diversos miniatrqs‘un&\lista wrovinoria de 1los pr.yectos

recusridos, somotida a la aprobacibn dul Gabinete.-

Zo.~7Das§ués Qe el giLcurso del'tpono haya srescntado el -
orograma 1 cislstive “efinit.vo @.1 _eriodo, un cemitd inter
nini:teridl ("Legizlation cumaittee") preopara 1lo3 ¢'versos -

proyectos de¢ los diversos roys:tos.-

30.- Esta -rep-racidn técnica .agumbe praciscm nte a una -

. Guincena de Jjuriscansultos (7 conmejeros arlrmentarios y 8-
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.asiatrﬁtes), ﬁqs componen el "Orfici of tehe Pérlixmentary"
- Counsrl", creado en’188§ para reemplaZar lsg consultas juri
dicas aﬁtes formuladaé a-simples abogados comunes. Es este-
Office el que'redacﬁa 198.proyecto$, los que en seruida soﬁ
sometidos a cada ministro interesado, a los Qom§tés interui

niaturiai,gs restringidos y finglm nte al Gabinete.-

3.~ Este procedimiento reemplaza en suna, on Gran Brctaﬁa—"

a la’ intervcncién de 100 6rganos vonsultivos encargados on-’
nuaerosos -gaises de agesorazr al gobierho en los cOncernien-
tea los sruyectos da ley'gue se propone grescntar al Parla-

nento.~ . o 1

En general es el Consejo de Estado ~l que incu be esta mie-
skén, esppc1almente en Francla, .en Italia, en Bélgica, en -
Holanda, en.cl Gran Ducado de Lu“emburgo, en Grecia, én Tur

quia, en Egipto, etc.~

Hay por cierto otros ofgénismoé consuitives, fejrescntati -
vos'de 1loe intereses econdémivos ﬁ sociales, & conposicién-
paritéria. Citenos enTBélgica.el‘Consejé-Central do lIa Eco~ .
nomia y el Consejo Nrcional del Trabajo; en Francla, el Con
sejo Econbmico y Social y, en Italia, el Canasjo.ﬁacional de

la Econonia y de¢l trabajo.-

‘Mientras que en Bélgica ¢s feculirt iva la congults = esos-

42,
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orgenisnos y se hallan de8provistos de'un verdadero derecho
de iniciativa, la nusva Cdn titucibén frencesa de 19%8 ha
querico asociar mis estrechomente con los trghajo? legiala-‘
tivos a los representantes de las organizaciones sindicales
¥ profesionsles que sesionan en el C nsnjo Econbmico y So -
c;al, previendo por uha prrie la conenlfa obligrtoria de es
te sobre todo plan o todo proyecto de loy deo rlaniticeciébn-
‘que revista carfcter econdmico: o soctal y dandé,; vor otra ~
parte, al citado Consejo ia posibilidad de design~r a uno -
de wu2 nienbros peracxponer directemente snte cl Parla*ento

l la oplnion del Consejo.~

Eh cuanto @ 1s Constitucibn ital-ma (art 99}, va nis lijes-

alin, ya que el'ConséjQ'Hacionai éu le Ecpnonmic y del “rabajo

drganlgio conzultivo de las Camaras y del Gobigcrno Micne -
iniciativa legitlativan y pua@é contribuir a la clab.racién
de la legislacién econlmicn y soctal peghn 1los yr1acipios y

dentro ¢+ loy linites fij:dos por lk leyn,~

%%.- Las Eomisionas.— A pesar d. sus inconveniehtes, las co
miviones son sin auda la ﬁnlca temeta de asegursr Un minino

ae comppbencia y de contlnuidad el trabajo oarlauentario. i

La cantidad, l: amplitud 1a complejicdad de los probiemas
‘que se¢ plontean actnalmonte, exigen la divieidn raciohal -

del tradajo y uns espec;uli'aci6n ge 8610 la permanencia -

r

42
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de las comisiones permite obtener, al mismo tiempo que asegura

la formacibén de los mienbroé‘noviéios}~

Ladlcpmiaionqs tonstituyen,.pues, un fendueno de fraccionamien
;Aﬁo politicd del cperpo-ﬁaxlam“ntaris, destinado a parmitir una
suexte de instruccién'con‘motivo de cada ini dztive ieglslati-
Ava, una discusidn provia y finalicnts la 9réparac16n‘de un in-
" forme que ser® sometido a-la Cimara sara servir de base a la -

diccugidén de la asauolem en pleno.-
in principio’, 5¢ trata de ane toda cuestién’ s:-a e¢astudiada en--
” coinlté limitado, qu- conozca r ajor el objeto do la discusién,y
de tratar eficozment: --ya que con mas rapides y do una manera
téchhoomvnkbs mas aprosiada~-~ tocos 1loa Qetalies>deAlos textos

legiclativos,—

Ahora bien, es ilndiscutible qué on'cientos'paiabs’pOrvlo nenos
~-y~eﬁ todo caso ,n'Frghcia'y en'loe Esihdos.vnidosﬁ-'en lugar
da contribuir a quo s& racionalice el pz%cedimiénto legiélati-
vo,‘ia 6litizac16§ C¢ lag comicionpous pafiam;ntariao,'bu cre-
cieite e tabilidad, 12 l-ntitud de éu procedimiento interno no
solmianfe han h;cho nas pesado aguul procediwiento, s.no afn -
¢evilivado o1 éicénce d la iniclativa 1esiu1ati§a gubernaﬁen—

: t al :‘"

La evolucidn del pfbbléma en Frahcia y el examen de los siste-
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. mas practicados en diversos -~aises ~-especialmcnte on Gran
Bretefia, en Su.cia y en Italia ~- arrojerin Iuz sobre este

aspecto, -

36.- Francia se hg disﬁingui@g durante nucho tiempo por el

imgorialisno de sus conmisiones parlamentarias que fe apro-

suraron a usurpar una autoridad que no tenia proporcién_ -

con €U responscbilidad. -

Jientras qua el siglo NIX no habia-co%?ciéo sino topisio -«
nes efiﬁbras_ﬁqué norian una #ez'términada su misién espe-
Ccial%, ¢l pdpcro crnéieﬁte dé~textos a informar condujo a-
la ermenencia ¥ 4 la eéyecielizaciﬁn de comisiones decig-

‘neadas por ropresentacibén pro.orciopal desde 1910.-

Para 1a reforna de 1946 so coﬁ“tituclonallzé ol sistema y-
g0 reforzé aﬁn mis la hegemonia dr las 19 .conlsiones perma.
npntesm coapuestas cada una por L4 picabros en la Asanblea
Yy por O onel-Co&sejo'de la Repidlica, formadas de antéma~
ne hana el estudioheventual de tqdoé los probulizas ~ue cal
gau bajo ou competcncia y que los son distribuidos por éi-

4

Prisident: d:ila_Apamblea.-

Estas camisibneslse han cqnstifuido cn autoridrdes rivales
de la Asaumblea plenaria y sobre tode de¢ 108 =—inirctrog en -

¢jercicio. Fn el plano de la elaboracéiin ¢ la ley, tienden

45
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a desplazar a la Cémara entera porgue, inducidos a considerar-
§¢ como orgrnlsmos gutbénomos, estudian o.extierran los proyac-

tos en tamts cup lnfOrmws sxgnlflcen ya la deciaién.~*

Is po. ello qus la Comztitaci6bn de 1958 a mirado con ¢osfavor-
el sistﬂma d las comlsiunes permanentes e8§“ciallaadas Y ha -
'restrig;do considerab+amente la libertad de la Agamblern en --
cuantc a1 nfiwero, a la ¢omposicilbn y a la compstcncia_de ;as -
comisionés.f El articulo 46, ypor una .arte-limita g § el nfime-
‘ro de comisiones §enmanén£es‘y, por otra parté, .0lo ;e da la-
conpetuncia-para el estuu}q d&r los -roycetos y nroporciones de
1eyes_si,el gobiaeyno o la dsanblea no,lo'ha confiade s ung co-

miéién,ésﬁecial.~

“w -

5?.- El sis’ena.narteamericano de 1 o domisiones se aproxima -
al pr1aticado antafio en Fromc¢a, por el papel decisivo de los-
conites aracticat -nte auténomos, M: no rewresenta sl Presiden
te ni al Congreso. En efec»om obligada ¢l Congregc a asupir in
tegramente la elaboracidén de las leyes, por ¢a cxclusion total
del aJecutivo en matgria legislativa, y .n Wisca de un método-.
de trcbajo ous eo dapte a la.revéracién de 1qé toxtos, ha lle
&Aoo ¢ hoctht al desprendimiento de.lé_reprosentaeién porular-
gevi~nt. L Conﬂtitucién‘de_"stading committees”, ouc se han -

a aderadd 42 1a totalided del Poder Lepislativo.-
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~tly-

Desde 1946, la Cinara ha asistida por 19 comisiones peruanentes
cus cucata 4. 0 a'30 niembros, y ol Senado por 15 conisiones,-

de 17 miemkros cada una.

Toéos los proyectos de ley presefitados en una Cimara son automa
ticamente atribuidos a la comieidn competente y nadia sabg cuan
do ealdra de ellg el pro&ebto. De hecho, los fiticos proyectos —.
que tienen una po#iblidad de prOSperar‘son los*uyue, pr:scntados
por un rieabro de la comisién, son girados a ésta, que lps‘estu.

dia £in desmayo y 1os someto luego a la Céhara.-

Ha de anotorse tmdevia qus son las conlsivnes lrs cue ejercen -
el poder de investigacidn reconscido al Conrreépo conforme a la-
doctrina inglesa, es'decir,.ul pofer da ordenar la cormarencia-
de cualouier persona suéceptiblo dé esclarocer al Congreso en -

BU tarea.-

Si. bien tebriCcﬁpnte no pugdén ser reclizpdas 155 investigacio-
nes ginc con fines legislativés,_en la prictica es con frecuen-
cia olvidado tl vinculd entre gsta finéli&ad ¥y ol objeto preci-
BO de la sacuesta ¥ las investigeciones ectn endereradas a ve-

ces contra el Ejccutivo.- :
38.~ En Gran Bretafia las comisiones jamfs W:n sido potencias po
liticas romo .n F ancia, pero si suxilisres tanto el Gobierno-

coro- Gel Pas lamento. Nunca asumieron el curacter de 6rzanos per
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- nanéntes v sistenstizados, compuestos por especialistas oue-

controlan con vigor y aun indiecrecibn. una rama de la activi

dad guberpemental-. - v

En ningin neis es ten liﬁitado'su papel, porque en principic

la préparacidn del trebajo. de la sesidn ccrrespondé al "Com-

mittee of the whole Houseﬁ, pero no puci nde écte sér sufi -

ciente para todo, han de pgregiarsele Organos mas esp ‘cializa .

' gos; ~--los Belect cozaitteesh, comisiQAQS'éspoc{ﬁlbs nonbra-~
des con motivo del :tuddo co un‘“bill"-de.car‘cter‘t'chico*
o Ge uné encuesta; --los “joint cdmtitcoés", o comiciones -
wixtas, ¥y los Ustanding committees®, o conisiones Hermanenta
pero que ofrecon lia or;ginalidaﬂ de no gy écpeciql;z~das, -

de m0do que no  uedsn r.vilizar .on los imisterios.--

Nunca se sofckarh Juficieat:wente oue cstrs corisiones perma

_nehiteg-- a las cuales gon remiti-os avto:fitics tnte desde -~

1907 todon los proyectos de ley-- 8010 han 400 crezdas para
dividi ¢l trabajo de la Cimcrs entera; concebidas por, tan-
to, como arrtee de ésta, con uestﬁs po: un per-onesl de w0 eg
preioliaten, en prrte variaﬁle; estin lienadag a emitir s0 -
bre 13; cuestiones legisletivas finonclerss ¢ qu. ¢e pbocan-

A

un Juicio general del nicmo orden ciue ol ‘de la pro ia Clmara

JTiplicando la la forma £€n.gue vdn idtigr-das le .zr.oza de -

16
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unq nayoyia gubern:mentek, ellas no tratan de ejercer una
P ) -'. . - v

conpet ncia outénon: para hacer prevalecer sus puntos de-
vasta y-ée atlonen al texto sin querer glterar su alcanc§

vedisnts modd ficaciones. -~

39.~ En.Alémania foderal la cspecinlicacibn derlas conisio
linés.cét& xaxticularmente‘aVahzadr. Enpero, si bien es ci%
cierto qué hacen 44siienciosa'y oscurarente pero con -
eficacia -- 1o ,nénb191 d9l trabajp lesizlativo, orientan

do la decisidn de la Asamblea =ediante el juogo de lag re

»
-

soluciones y nccOJendécimnes, no son on modo alguno onni-

potente:, vudi n¢: el Bundertazg desposcerla ~rovisionel-

mente de ru tarca para confiArsela a una comisién de en -

* . L3

 cuesta. - :
Compuestas en.proporciéﬁ a la importaﬁdia d 1los sectores
y'QOmprcndiendo de 15 a 3i'm1¢nbro;, euvas comielones rea
ltzan s;sioneé ou. ne g&h plblices ni s-cretis Y, & :'Lma.-~
gen de los "Héarings" norteameric:nés, mieden Larer -rece
der su riuniones po’ sesiones 1nformvt*vas abiertas a la
prenesg-y al wiblico, a:las cualés son invifadoé lo3~exper
tos. ¥y 1oe-roprea ntantea'ds los intereses(MInteressenver-
treter"), como lo .stablece por otr: p-riu el ATt 73 dél-

“reglencnto, -

79



40.~ D¢ los paises del Benelux no hay mucho que decir, saplvo
que el lado ds lao comisiones permascates, qu. correcponden-

en principio a 1o ~ depariamentos ministerleles hay Msoctions

que casi ya no furcionan en la practica (en Holanda) o que -

nb-ihtérvienen (en Bélgica), gino en proyectos o praoposicio-

nes de loyes de interés general o politico.~

v

EL po92l dz les colislones es adlo preparatorio, pero &on no
obstante :1les lac - pe @ap la forma definituva a 105 proyec-
tos. . ¥a BL1 ica, por 1o ue.03, cs el ‘oxte ¢ le coriwibn el

“ug p.rve & baso para la di cusu.pOn g la sesidn ojenarda.

A ’]

t1.- Bn Bu cia, ya ¢r *raote de couisioneg ©. ¢giales, de co-

nisiones wintas o de lasl® conisionpgs -erman.nter, todas &

llas won comunes a las Jos Clmeras.-

.~

*

t

Egtén obligadas. a“erpedir un dictauen tobre todas las pro

yuctos cué ler con girados y comirs:iamcante a la practica

norteamoricana ninguna proposicién podria ser zhogida por neé

gligeqcid o mala voluntad de una comiaidén sueca.~

¥
2 -

No obztenie seriz errdneco énduc‘r dy ¢llo gu- estas conisic-

noc gon iuples org nizmos de prep racién legislative.-

Di-noncn g vecaerp do:

<

a} Facultades de control, rudi ndo cadar comisidn plentear an

50
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te les Camaras hasta la cuestién de la responsabilidad do un

mieabro ol condsjo e minsitros.-

b) Facultadés de‘decisiéhé es asi como la comisitnm de la -
Banea adopta'medidéslreglamentaziac,para la admintstraciéﬁ -
del Banco Nacional, mientras que la comisién de 1a Constitu-
ciéh docide en caso de desacuerdo entre las Cimaras :obre la

tonisién permanente a la cuel debe ser remitido un proyecto.

. ¢) ¥ aun de un verdadero derecho de iniclativs prrlarcataria

pudiendo 3 comisiones plantexr anto leg Clurras clertns cues
tiones ajecnas 2 1la esfera abarcada ©Or io:'proyectds que le-
son conetices. ¥n 1954 fueron presentados de ¢ste modo 15 -

yroyectos.-

Desteovenos finalmente gue los infer 2o de loe coulsisnes ~
3 ' Lo

pernanentes. suocal tienen un.valor”decixivo o Gl 90¢35 de -

51

loc €805 § cue, representrndo a lou 0. Clo ras ¥ u wus di=

veruns trndqncias politicas, cbnsiitusen wna ecrvegic pegquerio

¥ .rlaor wnto, .cuyoc miphlros con econciderades cond ‘eupertos al

ablrigo ¢ toda preacupacidn polit ca.-

*

47.~ Bl Prriamento Italianp, ademd- del procedinmiento normal

(eutudio <1 yroyecto de ley por una de lzo Ml coulsiones -

perzanontes, que despliegan ura actividad sglamente jrepara-

toria ¥ no deliberaonte), utiliza un grocedimieantd acelerado-
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(el término acordado a la comisién se reduce de dos meses a
; uno) y, sobrc .todo un pfocedimiento descentralxzado en el -

L]

cual por una vez los comisiones actﬁan no rara preparar si-

»

no pares resolver.-

ﬁn 6fecto en virtnd d?l Art 72 d- 1; Constitucibn, 1&5 Ca-
mara* deben cOnfiar el estudio y 1o aprobaclon de un proyec‘
to o ¢a un¢ propoci. i6n de ley a 1= Cow;siqn conretonte y -
cst. conislbn, en ese cacvd, Ho s¢ lialtc a estudiar oL prq-
yoct: ¥ a present:r su informe a la asambléa; &ino ouve pro-
cede 30V 51 nikmo o lé‘aprobécién dﬂfihitiva del texto que-

»

lo es cometido.~

A pepar Cw laz gergntins adoptadas no hoa f£:1tedo las eriti
c:s a estc procediniento: aehpscabo ‘e la ~utonouia de las-
- asmmblers plenar.as, .rictica coutraria a le ;cgla constitu
¢ional, Qeligro d:.iﬁfla¢16n egislétiva, fagilidédés dqdas}

PoOr est~ caming o la ur sibn 6z low grupoo . ¢ interesss.-
Sea como sea, las estadicticas parecen elocuontes.-

43.~ Podlamo: hablar igualmente dr las modelicdades &c la -
elecci’n ¢o log présiﬁéntes de 1aé—co§isionoc parlamentarias
de 1n utﬁiidad,u»1 contacto entre lau Coulsiones ¥ &1 Ejecu-
tiwo, de los argunentos on favor & n contra d la publﬁci-

dad 4. les sesiones, el peligro consiste en destacar los fun

52.
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cionarios ante las grandes comisiones parlementarias ect.- -

Mientras tanto, -1 sigtoma de las com!ciones plantea Cos -.

Lraves problomas de‘hecho..' .

- Por uha parte los 2 ligros de la espaclalizacibén no -

£0n iaq5¢narlos. 8¢ trata sotre o1l pnilgro de que la comi-
© 5ibn idcntifique al 1ntercs gausral cyu lo~ iateroses Ce -

- los grupoa part ;culares de la #ociedad que cagn hmjo su. -~

competencia ¥, a ece respecto, no podrla negarse que la es

necigllizacibn "constituye un factor fav.rable vara ol esta-

bleeindiento de reiacicnes deiasiado astréchaé entre coni -

aionss y NLressurs groups".» .

| é - Por otr: oarte, en todos los Estados son lag conclu -

- ~

aionos de 1as comlsiones-- cs decir, el texto del proyecto
tzY como ellas: lo proponén-~ ‘las gue EOn eoaet¢d o las -
deliberaciongs de la Asanblea o1 f.wria, @Yo pientrac en -

Gran-Brotaﬁa, en Suiza y en Alemanih,chidonta;, por ejem-

»

plo, esas concluisionds no implican janis camblos Iundsmon

tales en 1o econonia de 1oz ércyoct:s guberien .atales, en-

1ye Eatados Unidds y én Trancia (antes de 19350) comstitu -

yen verdaderos contra royectaes. Ello ho &8 Lah srave en o~

cuonto a las propociciones de inicletiva parlencntaria pe-

" ro wareceria que, en lo conceraicnte a loa ,rdyectos uber

.
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naméntalys, la funcién de las coniciones €5 ostudiarlQ§ ¥
prononer modificacioﬁes y no su-tituirlos yor contrapro -
yectos, debilitépdo*asi el spder de inici&tava legislati=
ve del Ej cutivo.- |

3 ! ¥

CAPITUL O XTI
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Llyo~ ¥l presidonte de 14 ABamblea éesempo&; en todos los-
Estaéon 1 papel vre inente (m-nteoni:isonto del erden, na
cér OBGerVar ol roglﬁm~ntb, Acirosr el use de 1A palebra-
fijar a vaces el orden dal dig e%c). 5610 rara vez ¢p un-~

simple urﬁuHaQOY de lOb deuates ¥y cast gicmore su verdade

ro tanimagor', el'd;radtor de 1os.trébajos de 1a‘Asamblea"

- Sin embargo, el concepto de la pooieidn personam dol rre-

idento varia sogin los Eetados. La uutoridad e"Cﬂpctonaﬂ
del "speake:" de la Cinmara de los Comunes deriva ezencial
nepté ¢u ou iLourci-kided. Tn efecto, h#cig 1570, 0z impt
0 la idea de gu¢ una vez e} cids el ﬂeiéa'sr“ no ¢ ya-
an hombre de jsartids: ae oo nd hc b*e ol 'Goblorno ni de-
la ogostcibn; g3 21 thpru’d & low Gomunes. Ab:btnténdose

de vot~r, salvo en cago de expat~, es el jufe “¢ los ceba
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tes, To o5 los discurcos se dirigen a él;.esAél quien da la
ralpbra, aplica la recopilacibn de precedentes y lac reglas
de procodinionto, decide la naturaleza (fiasnclera o no) -
de un-"billﬁ u; atriduye =1 examen dc los "bills' a las di-
versaé'comisiones p rmanctes, 'mombra" eventualmente a un -

diputado a titulo dc¢ sancién.

45.~- Mientras ocue, cono se we, ek ''speaker" briténico se -
ha convertido en un moderador cnteramente tupercial, aleja-
go ¢ todo atrtico, po. el contrgrio_la rresidencie nortea-
nericena es, desde Jus comienzos, francegsente portidarid. -
El speaker" de la Cimara se stuerza sin éuda'gor tratar -
noblcmantela la oéosicién, pero e1 oposicidn a-su igual bri
ténico, ge identifica activa y abiertamente'convla Jrganiza
cién de eu partido en la'Cémara} COMO un engrahajd,indiapen

sgble en la Adguina de le mayoria.-

46.- La orden 2l dis.~ La virtud del principio de libre =
¥ totcl-éi*cunibn en las Asaﬁhleas_ﬁsrlaﬁcntariaﬂ.se ve evi
dentemente afectado por las cbnéLciones'on lat caales se de
errolla hoy on dla ol estudio e los bexios lefiszlctivia.-
En ef«cto, ﬁor un: srrte, €l nimero ¥y .a c¢dn lejide . de los
tortos) proyhctés congucen forzosapxnt; i rQCrr‘ﬁ y ala-~

- 4inconnetencia du las asanbleas.-
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Pof otra parte,habicndose convertido ;gs leyes en el inwtrumen-
go de toda molitica,su diécusién no pugde ser;ya abandonada é -
los azares de la sesiln parlamentaria:el Goblerno debs asepgurar
la‘direccién de ella y;anté todo,debe poder elegir el momento -
. del estudioc dv los texfos somefidos a la Chimara,bajo pena de_-
ver anularce iirtualmente su & recho de¢ inilciativa legislativa;
poTr laa;dispoaicioges ;eglamentarias que rigen la fijacidén de -

la Orden del Dia.
De hecho,eh Gran Bretafia y en Suiza,lé orden Qol dia f£ijada por
gl =oblerno,que ;ucde asi establecwr un programa L zlelativo de

Al

largo aliznto.

In los 'stados Unidos es fijado por el Rules Committee,que-ée -
ha arr-pado un podor t-n discrecional cue eir su acuirdo el Eje

cutivo no podria hacer tratar un texto.

¥

En 1z Furopa Continental ia® asembleas son en principio las que

detidon sobre su orden 2.1 dla.

En la Fran;ia de la Ja. y ds lq La. Repiblica estd practica re-
sultéshnséa tzl punto seér cauééido Léntitué.ﬁ de inéficacia.que
la nasva Constitucidn de 1.958 cmabil ¢l antiguo sistema esta--
blegido (art.48) gni la érﬁen del ¢la coapr ﬁde,war prioridad ,
on 1 orden ue el ~<cbierno ﬁa {ijado, 2l tratanisato de los 125]

yoctos do lay -resentados nor el goticrno y de las progusicilo--



nes d¢ ley por @l acaptada$5una:sesién 20r cemana ecti resor-
vada por prioridad a las preguntas &. los minbros del Parla—-

mento ¥ a las respuestas del Gobierno.

CAPI T L 0 XII

...,_.._...---...-_-- RESERSTIER

L0OS DETATES PAPLAHEHTAPIOS

46).-Con relacidn a>ios Debates Par.am-sntarios prosiaiznte di
Chbs,he?us de seﬁalér que coﬁ eacspciénAdo 1. paises del Re-
nclux,y de frgncia,la visyoria dc ;pe paices sractican =1 sis-
tsm;vds las treg lecturas. ‘

Aci,.en Gren Brotafia,la prinsra lettura no ¢y sino una forma~
lidad rapida conzistente en la lectura del surario el proyec
to y la indicecidn porki,ﬁinistro interagado del dia previamto

tera la segunda lsctura,i.primiendose luago ¢l texto,

LaAreguhﬁa lectura ec la fase mﬁ8>importante turente la cual-
“°n discutidbs -1 nriaci 40 2is.0 de lé,iey y.gué liacas gene
rales,COJcnzango degntds de ello cl,eﬁfudinrun pémisién.Des_-
pin 2 eglin segun&é lzetura,ol bill b pgido aprolado m gene
ral;es untonces cuando se inicia ia dlscusidp vrecisa de los-

diversos articulos y las wodificacisnes s0n projpusctac e im--
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pugnados. Después propone el Speaker que sea gometida a la Ca-
mera,con o sin modificaciones,el informe de la comigién y nox
nalmente ello inicia‘un.nuevo:debete desyuéedef.cual a menudo
el mismo dfa,tiene lugar 1a tercera lectura con una discus 16n'
corta,puds la victoria esta ya conseguida. Se cOmnrobara que -
en la practica la’laagy 3a. no cOnstituyenf,en ia nayoria de
los casot,cino formalidades,mientras quc¢ las discusiones de -
la segundhlquedan'muy redudidas por el trabajo de las comisio
nes. . |
47).-En ¥rancia,cop la evidente preocupacién de for-.
talecer al Ejécutivo,gsegurandole el mononolio dc la direc-—-
 c16n de los trabajos parlamentarios,los cbnstituyentns de e
| 1.958 hicieron un considerable 08fu.rz0 di ra010na11aacién re
| lativo al ordenambento de los dabates. . .
lo.-Deuds entoncea s gl t sxtd dr 1l proyecto de lef'
el que sirva de base nara la, di*rusign y no,como «n el pasado

el 1nforme de la conigidn.

¢
.

20.~Parz limitar la duracidn de lps discuediones y
hacor nenas facil la nractica norteanericana del rilibgsterig,
el nuevo rerlamonto ha prohibido la lectura de 1los discursos-

¥ que den excepcinnal la lectura de los informoes.

30.-55 ha hacho casi fdpscible ¢l recurst a métodon
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dilatorios o a modificaciones abusivas.

v *

4o.-Para luchar contra el ausentismo se ha impuesto el

#pto perscnal.

50.~Fn cuanto.a 1a‘§otacibn,m0nén£o,so;enna en ¢l cual
oi pueblo toma su decisibn ¥y de cuyo resultado gace'la 1ey?la
16pica qﬁergﬁa cue en’la 6rganizacién de loz escrtitinios Ee -
hiciera todo lo posible para ‘ermitir a la 2eyoria que se pro
‘nuncie en forma iwncontrovertible y afin para oblizaria e weni-
ferterse con vigcru~ |
Ahora bien,éstas dos-géréntias no parécen quo_ g9 dieraq reuni
das,cono 1o QeQuestfé un estudio Epmparativo de E.Blamont y -
ollo en razén‘dc la»regla liamada de quorum de ios prgsentés~
aci como-pcr.la lentitud; y 1las incertidumbres de los diversos

modos do escrutinio.

»

CAPITULO XII
==|:.":::::::::==:::==.' o anT .

ON Y PROBRULGACIOW

e S e S et

- 48).~EL volo de una ley por el Parlamento no sicupre bista --
2ara su perfeccionziriento.

a).~El jefo del Ejccutivo afin int.tviene con la mayor --



' fregvencia en la elaboracién de lé ley,én pié de igualdad con
las asambleas clegidas,mgdiaqta la sancién,es-decirvar sU —-—
eonsentinieniv a labﬁez,su voto,podria dacirse,absolutamenté-
necesaric para la xarmaciénvy,pOr lotanto,para la validez del
lacto legislativo. |

‘Asi ocurrc.en Gren quﬁaﬂa,y‘los Egtados nei'Beneiux,en los -
cuales no afirmar la ley votada por oi.Parlamanto Equivaldria
Tor la autbridadqhel rey;dﬁ-la reina o do la gran dhiquesa a -

un veto dmsfrawado alto te6r1co sim embargo,e un rigimen Par

| lamentario..

Por el éontfarié en los Estodos Unidos el vcto precidoncial -
.es ejerc*do 'y se nuestra eficaz,aunque meraﬂente susnensivo.~
Dentro 45 los diez dico de votada la ley,el Prasidante puede— '
cponer sﬁ vaeto,lo que obliéé al Congreéb a una sejunda delibe

%

racifn,en la cual ¢l proyecyo debe ser aﬁrohado vor laa dosg -
terceras parteg de ambas camaras par; sugerar e regitencia -
previaen»ial. o ' '

En Finlandia,al Preuidente de 1& Reoliblica dispone do tres ne
6es para acordar su sanciqn,ea dfecto de la cual se considera
que ha sldo negada.ElL presidente sdlo puedeg,empero,rétardar -
la puneeta enkviguncla &e una l&y;porque aln 8i no la sancioqav‘
la miéma entra ¢n vigor sl es aprabd&a\en-ol curse de la se--

sifn do la cimera posterior a nuevas elecciones.-



ol

49).~-En Francia,en Ifélia'j Alemania el Jefe A1l Tstado simple-
'aenteApromulgalla ley,es decir,sutentica su tekto, conpruecba la
regularidad procesal de <u aprobacidén y la hace obligatorié.Con
ello,el jofe d~l Ejecutivo no réaliza tarea de voluntad lepisla

tiva sino qus se liamita a reconocer que la ley efcétivemente ha

nacido.

Sin embrago,de h2cho,ese poder do promulpar la ley,tclricamente
mcenos inportanté que la svancidn,re ulta eficaz porque iuplica -

un drucho de veto ﬁada tebrico.

| Promulgada 8610 las leyes . cons¥liucionalmente votadas {(art.82),
51 Presidente dc la Pepliblice Federrl de Alcnania Occidental de
cide por si mismo si esta condicibn esti cumplida,ejerciendo --

azf un virdacro control constitucional.

v

El PregidentévItaliénc debé.prOmulgar la ley wa ¢l término de -
un .88 (art.73),pefo puede oponerle un veto suspunzivo--por mo-
tivos de logitiﬂid&é é afin de oportunidad---que el Parlamento -
no puéde vencer éin& despuésvde una nueva deliheracidn(art.?4).

5
La Conotitucién francesa ha cdoptado o1 nismo sistema.-

-
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‘Este: capltulo esta doctinado a hflizar el Parlasento de Gran

, Bretaﬁa,Estados Unidos (cangreso) Francia,Suiza ¥ Unidn So-

vintica.desde el punto .¢e vieta Jurldico—Formal,o sea,su com

posicidn y eugp pfincipaIes funciores.,

I L PARLAMINTO FI' GRAM BRETARA.-SU COMPOSICION.-FUNCIONES.

50).~Desds cl punto de- vista Jﬁridieo-Formal,el t%r-ino Par-
lamento devigna la reunién de trea instzturiones ¢l Rey,la -
Ccmara Qe :los Lores y la Céamara de lcs Comures,o sea,"Rey en
Parlamentq",como expnesiva ol Poder Legielativo.:
. Comc-el‘rey no nuede oponerse o vetar una léy,eu participa—-
cifn es puraﬁente formal. - :
En lo rortinente a la Cémara ds lop Lores,hay éue tencr en -

. . Y
cuenta cue suasentimlento no es necesario nara legislar soby

‘bre materias financieras y,para las restantes,sblo ticne un-

veto de un aflo.
%1 Gobierno al perder la conf1a4za»de la Cémara 4u 1l0s Lores

10 lo obliga dimitir.-
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51).-LA_CAMARA DF LOS LORES.- o .o -

La Camara d. los Lores esti formada por cerca de ochocien-’
"tos Pares (800),1a‘m&s nu.erosa en ei_mundo despubs. dol S0

viet Supremo,con la siguionte distribucidn: ' ,

lo.-Pares Toplritunles.-Dos ArzoWispos y veinticuatro Q.
bispos 4. la Iglesia Anglicana.Intre los Obispés,los de'?-
tres Diécesiszboﬁdres;nurhgﬁ ¥y Winshaater son permanéntes;'
ol reqtb:aesﬁn ﬁn.érden d;.antiguoda& y con arreglo a 1@5-~

vacantes qu¢ 30 prnduzaan:

Eo.gparus Tampofalesz—
(ue se dividen:aSi% '

-a);-gares Hereditarios del Reino Vaido,es ducir,titulos
de nobleza heieditaria inglesa(duques,narqueses,condes, viz
condes y barones).la Corama tiene facultad pava crear-eata
vlass de pairias;lo.gue congtituyd ew otro tiempo una ar-

. ma politica peora epn caso de necesidad crearse una zayoria-

en los Lores.Estos pares no tienen nfitero fijo.-

b).-Dieciseis representantes de 1los Paréa do Nscocia,e -
. legidos por eéstos para cada Parlamento.Entre los pares--es
decir--catrs la ROBleza-dc Estocia hay algunos que son g -

u vez par¢s del Reino Unido,y como tales tiinen aslento -
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entre los Pares heraditarios;psro hay otros que no lo son,
para los- ‘cuales el Acta de Unibén de 1. 70? resorvd 16 pares

0 puautos en el Parlamento.

t
>

i c),—RepresgntantGS‘?italiciosade los Pares de Irlanda,en
ntmero de veintiocho (28),segﬁn ¢l Acta da Unibén de 1.800;
P:r6 desde la creacién del Eétgdo Libre de¢ Irlanda no se -
| han célébrado nuovas eiecci&nes,pcr‘habor gicdo ruprinido -
ol principal Srgaeno pa:a ollas(el Lord Cancillar de Irlan—
da) ;por consiguiente,es un grupo a extlnguir lo que segﬁn~
Jennxngs tendré lugar hacfsg L 980

Y

d).-Sicto Lores. Jueces 0 Lorcs de Apelaciqn cuya misidn-

€5 cumpTir las funciones Judicizles dc¢'la Cémara.Su nagis-

tretura os vitalicia J son designados pop la Corona éntre- '

-

aquellos que hayan ejercido durante dos afios un alto cargo
Judlcﬁal 0 hayan practicado la ebogacin durante quince,

'Se afirma cen frecuencia que esta ¢camara repregonta lg ~-w
Aristocracia inglesa an la Génstitucién,p«ro si cop ello ~

s2 ocuicre decir que esta intersrada D0 nobleza tradicional-

por titulos,ello £610 e¢& verdad en parte,vor cuanto de los.

'681 rares existentes en l§936 5010 47 lo eren en virtud de -

ennobl acinimtoc antoriores a 1. 639 ¥ do estos,sdlo lb a -

1.485. ‘ .

.

o
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En rc.oum-n:que incluyehdo a los eclesilasticos,resulta que'la

‘mifad do la Cimara de los Lores han sido ten recicontemente -

ennoblecidos,que dificilemente se la pueda calificar de Aris

tocratica por large tradicidn,Ademfs,muchoé de 1os Lores he-

' reditarios po asisten a las sesiones,llevondo,en geasral,el-

peso de las wismas los pares de p.imera generacién.lo que si

Be puedt afirmar,cs que la Chmara de los Lores repragenta --

nas bien a la parte rica de la poblacién cue a la sobre.

FUNCIONES.-

¢

52).~TiLene funciones Legislativas,Judiciales ¥ de Tiscaliza-

cibn del Ejecutivo.

1).-Judiciales.-

'Coﬁzo tel,colirtituye el més Alto fri‘nunal “@ol Parl;,tmento;con-

las siguientes finciones:

a).~Corto Tribunal de Apelacin,constituye la suprema ins-
tancia en aateria penal y-civilj;:

b).~Actua en ~rimera igstancia y finica instancia en lpog ~

caslos sigvientasipors las pirstnes geusadas por los Comunes—

do eltos delitos y transgresiones,y pora los pares acusados-
de traicidn y felonfe.

a).-Legzslativas.n

Apte esia Cérara como en la de los Gomunos,puede iniciarsoe -

L§
>

05



cualquier proy.cto de ley Quefno tanga ceracter fiscal,-~Has-
ta 1.911 éra’doctrinavgeneral que log Lores poseian-cn-natez
ria legislativa ordincria,los wicsos derechos que los comu--
nes,
Ejercen sus funcionesjregialativas duntro.de_lds siguiecntes-
limites: '

a).-7o¢o ley d caracter findeiaro pprobado pér los Comu
nes eg lay aunquq<§aa rrchnéado"ﬁnr los Lores{

b).~Tolo groy.cto d¢ iey 4o alecance goneral se convierfe

en 1oy cuandd ec aprobvado wn dos legislaturas sucesivas y --

carcionada. por ¢l rey,aurque no haya tenicdo el onseatinion-

to dv 1os Loras;

3).-Funciln Fiscalizadors.-
«sta funcién es muy restringida para lg Chuara de Jos Lores-
en el aépeéto de la resyénsabili&ad guhfrnamanfai,yuesto qQue
el robierns no eaté ob1iaado Jiﬁitir curnu0 le es retireda -

la confignd: .por osa Cimara.

53).-LA CA"ARA DD LOS COMUNES.-

Eotd integrada #sta C@mara por mis do seiscieatos (600)
_miembros elegidoé »or sufragio urniversal ain distinciln de -
. sex0,directo, secreto,por distritos ¥ wayoritario.-Lstén des-
calificados para hzcer parts dc la Cpanura e los Co:unes,Q-

los pares,los clérifos G las iglecias anglicanas,cicocesa ¥

60
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v cétélica;las rer-cnes que disfruten dc pesiones ﬁor gracia

d: la Corona;lnz que tengan rclaciones comerciales cantrac--

tuales con -1 Fetado,y la mayoris do los funcionartos.

La Feprecentacidn of the prople Act 1.948 euprinid la enti--

gu: ropresiontecién corporativa,integreda nor bi&tc (?) ropro

sentantes de las Universicades (dos nor Oxrord,dce por Caﬁbr&
ga,uac.ﬁpr ngdros y dbs por les rvstanton).

Sin epbar:d,lor grunc 44 mrecidn influéen en raplia nedida -

en iahob§a'l,rt:hetiVa,tanio de los Comun f'como d: log Lo-=~

res,y puchns veess resulia que un proyecto objetade en la Ca

nara, sco. ayrobado después ;or-baétas o tye_«.rler ¢nte1ios Ce-

las enticcdes interesadas.- | ’ N

5) . -Mx. Spoaker -

Lo compete certificar,fuéfa s las fun~iones 1-tur~lis da ou
carge,como cf la de presidir la Camgra, el un hill ti93 ‘can-
ractoy finsnei.vo y, 1 ha &2 zeryen con~ecusnciae,sustraido -
4l veto-de lg Cimera @e los»LoieE.stelegido por los Comunes
al comiearo de <ada Parlosento,eiqndo nyume su reeleccidn,de

HonAra que el carso te gonvierte en vitaliclo.

-

55).-FUCCIONES. -
Hesumigas l=ag otribuciones apf:

a}.-iiene 1 moronolio sobre la legishbacibn do caracter

ficonciero,inclufco el procupuesto.

ot



-65-

b).-Sug proycctos legislativos & alcance geheral tie-
nen el veto de la Cénmara do los Lores por un afio.

¢).~-Para le rcstantc‘leﬁi&lécién,tiane las miocnas fo-
cultades que la Gamara de los Lores,es decir,ley que praponT'
gaﬁ los Conunes dcba ser aprobada por ;os Lores Y viceversa.

d).-Somete a resgoasabilidad &l goblerno en los diver-
505 asupectos d2 su acti?idad.ﬂi le getira»la coufisnca,el go

bierno éé{ve obligado a dimitir. .

56).-EL COﬁGRE 505G LOS EG”ADOS UiID0S. -SU_COMPOSICION. ~ FUN~-

CIOHES. -
» ios rodares lezislativos nn los Estados Unddds ectim -
con}iadOs a un Conpgreso gompuceto de us Senade y une Cémara-
de Bepréscniantcs.-El primépp'rep:eeenta a 16 Ectaddos como-
onividrden rutdnouas,y ld”segupda, 1 -ueblo ce los Liicdos U-
nidos. | |
Cuda Di,utado debe ger elogico por el dirtrito de -u residen
¢ia,fonbirzno este que le da un mgreado caréacter Loc: lista.-
Son plepidol por un periode de dos aljos por el vusbhlo de -
1% Jdferintesn Estados,.rOgorclonalﬁonte a s goulaciOn“res
pectiva.Bn cuanto a las calificaciones D rsonales (el lectOr
€ renite a la legialacion de cada Estado para tomar perte~

. zn la eleccibn de la Camara.-El Estaodo no vucd., restrigir =

el voto ror rarones dz Taza,color O .elo.

23



T 57).-EL SEIADO. -

LTI TG T T ACTRERE SR TIR T e S L T

. A
* ' I

Deﬂdc 1. Qlj,ru.ndq fuu 1ncorp0rada la emtlenda l?,su e~

lnbcién & vorlfica por gl puchlo ﬁe 108 Esnados,la calldad-
electoral es l@:, a ole para 108 reprasentantea y al nrcce
di-iento doncnde do la 16y do los Estados.

Se precenten difcr.ncias estre ambes Cimaras oa cuanto a gu-

irscvtencla y sipnificado.

%
e

n ’ s ~ ""'
Los Bensdorés con clepldds por sels afios,ziatred tuc loo reg

grqsunt%‘irs 19 son’ )or’dUS-ﬁircunstaJcia e otorga at Senad

go 1he thaapo para dediuarse a los ﬂ“ﬁul&has genergles de la

‘nbn¢t¢ca,eu tanto que los rcbreasntantes ung ves elefidos,—-

k

noTs 6n dol ¢1Cm90 xsnen aue gstar QGnSaﬁdO en la reelec-

clf.)na"!'v . . ‘. "'
¥l hicho dv gue los represtntantes temgan que postularse por

el E3tace donde residen,impide hace® una seleccién,ﬁinntras-

que los cengdorca #onr encogi&os an Circuncripulones nis an--

plias ¥y -u candidaiara e"ya un~proce 20 d& welecciun.

Lo Chnarad de Re e entan& . ce renueva cado, 20g aﬁOS total-=
mentc,miqntras que al Segadu ¢ o5 por terclos,lo uc¢ le da
ﬁayoy COntinuidad Yy unidad, - -

4

un ul aspecto ds AT, la Cémare 20 coapne de 435 miembros,

-

en tanto quo of 5onado lo esta por y0,lo gue le de 1 sus se-

Siones UL osrecier mas intimo. .
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El mayor relieve dnl Senado,ya oué estd on condiciones de de-

sarrelot una politice mwis contfnua y ¢fsctiva que la Chmara -

de Representantes.

"El pais permancce hasta clerto punto indiferente nate la Cama

ra d¢ Representantes y musestre,ea convlo,ua marcado interée -

ror las sesiones del Senado., . .

A pesar de gue sl Pregcidente puede eludlr 11 aceidn dcl Bena-

éo en 1o gue reaaecta a ralgc¢oqaa 1ntvrnqoiunpleu,oatﬂ nuedo

1la. ar la atoncidn gon.e dichas nat~risrs ¥ cbtthvullzar la ne

\

cidn prez.denclal;zo obatante aiirmar,quc_la accifn ¢e la CA-

i

N
(4L

naya Repra anantew,cozo lo obrerva Coivin,ha rpzdo on k0

-

der afectivo en natvrla de poiitica extorior.

58)._Orhanzuac1Jn.

La Céuara do Roepreientantes es. prerididn or el Speg:er-

el cual es d@aigng§o<f0rnalmen¥e por la Cimerayucyo en reali-

-

"dad por ¢l partids gue tiene la mayoria.

Otra carccieristica del Parlamento Ancriceno es el considera-

ble influjo que tienen las~aomisiénes,eobrg todo m la Ganara

Fl ,lenc en la Cénigra es falto de lgn:i::eqién sl se tiene -

en cuenta 1la falta de dnosicién,por~la car'ncia de garantias-

Pira oue se nanifiente ésta.

59).~-FUNCIOFNES.~

Eo un Srgand funicionaluente iegiplativo neoro,dcebido al -



principlo ﬁe la separacidn de poderes,le competen tambien o-
tras'éuncibnes,paleé comos

a).;Fpnciones Politico}Judicialas:el inpeachment ¢con refe-
rencia al Presidente,vicepresidente y todos los funcionarios
civiles de les Estados Unidos eﬁ‘caso de traicién,cohecho u
otros 6rimun¢s y delitos. |
 admitir nuévos Estados en‘la Unifn y péra-adqui:if territo-;
torios, declarar ila guerra,la ratificacién de tratados,etc.-

b).-Funciones Leglslatlvas.

Ambas Camaras son ighales y coordinadas en sus faculta'

des legislatlvas La dnica excepcién son las leyes tributarias -

que han de iniciarse en la Camara de Ropresentantes pero el-
Senado puede proponer enmicndas totales 0 perciales que alte

ren el proyecto,

*

¢).~Funciones Fiscales.-
La Constitucién de¢ los Egtados Unidos autoriza al Con-

'greso,para imponer ¥ percibir.clertas contribuciohes con el-

fin de pagar las deudas y provveer a la dafensa'cOmﬁn ¥ ble-

nestar general de los Estados Unidos.

60).-FL PARLAMENTO EN LA REPUBLICA FRANCESA.-COMPOSICION,---

F_UNCIONES.-

Se compone de la Asamblea Nacional y del Comsejo de la-

e
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Bepﬁblica,chOminacién osta quo fué adbolida por la. Constitu-’
cidén de B.958,quedando asi;Asamblea Nacional 'y Senado.-

Antes de la Constitucién a que hacemos referencia,la A-

samblea Nacional sstaba integrada Dor 544 éiputados de Fran-
cia Metropolitana,nieve de los departamcntos de Guadalupe,la
Martinica y la Reunién,B0 por A:éelié y 36 por los territo~-
" rios de Ultraﬁar,elegidoé,por s&fragio'direéto y universal,-
sin!d&stincibn-de sexo,préporcional N por.distritos,é raz&n-—é
de un diputado por cada 50.000 electores o fraccién ¥y €u man

dato de cinco afios.El Consejo, de la ﬁepﬁblica ae,componia de

320 miémbros,de los cuales 253 son de.la metrdpoli o la re--

' _preséntaban,de lss 001oni§s de Amﬁrica y do Reuniﬁn;lu de -="

los hepartamentos Argelinos,y ol resto de ciertas z.nas de -
la Unién rrancesa‘y su mandato era de'seis efiocs y renovados-
por mitad cada tres.

| Con 1é_refofma Constitucional de 1.958;quedaroﬁ confofmados-

.

asis .

El Senado integrado por‘274 miembros,elogidos jmr sufragio -
indirecto y representan a las c¢olectividades territoriales -
de la Ropfiblica y a los frauceses residentes ¢n €l extranje-
ro.-

La Asatblea Nacional de Diputados compuesta de 482 miembros-

olagidos por sufragio universal,-ecreto y directo,y,:8gtn la

72
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Ordennaza 58-954 del 1% de octubfe de 1.958,por distritos uni-
personales y por votacldn uninominatifa nayoritaria.
~ Se reuns en sesiones ordinariag el parlémeﬂto,dog veces al afio
conenzando el primer periodo el primer martes de octubre y ter
mina el tercer viernes de diciembre;el Seguﬁd0§35 inicia a par
tir'del'ﬁltimo martes do abril y dura tres meses comg maximo.
61) .- FUNCIONES. - | |
Son muy limitadas,lo que slgnifica justanente el procedi-~
niento iBVeiso del cegﬁido por un Goblerno parlameptario dondq
lo que sB.d1scute Y define es la poté;tdd reglanentaria,ya que
la constitucién define- aquellas materias que son objeto de fe-
gulacibén por ley y,por tanto,dc compatencia legirlativa del -~
Parlapento, Ademis, el Gobierno puede solicitar al Parlamento au
torizacibn para legislar sobre materias,que segln la Constitu-

¢cién,son deél dominio de la ley.
62).~0TRAS ATRIBUCIONES. -

Se pueden enumerar asi:

a).-La declaraéién de guerra; .

b).-Prolongacifén del Estado de Sitio més alli de 12 dfas;

é).-Ratificacién o aprobacién de los tratados o acuérdos-
comerciglas ,108 que comprometan las finanzas deliEétado y los

que impliguen cesién,cagje o adjudicacibén de territorios.
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ORGANO LEGISLATIVO ¥N SUIZA.~ASAMBLEA FEDERAL;CONCEJO_NACIO-

NAL Y EL CONSEJO DE ESEADOS.r

63).~-COMPO $SICTION.-

La Asamblea Federa esta compuesta de dos (2) secciones:
El Consejo Nacional,que representa al pueblo suizo como tota
lidad,y el Consejo de Estados,qua representa a todos y cada-

uno de los Cantonea.

64) .~EL, CONSEJO NACIONAL.-

bsta integrado pdr diputadosvelegidos POr cuatro aflos -
por el pueblo suizo y a través de sufragio universal,directo
Y proporbional.-
Corresponde un Dlputado a cada 22.000. habitantee 0 fraccibn-
sunerior a 11, OOO y,en todo caso cualqﬁier Centon debe taner

-

por lo menos un Diputado -

65).~EL CONSEJO DE ESTADOS.-

El consejo de Estados esta compuesto por cuarenta y cua

*

tro (44) Diputados,a razén de uno por cada Cantén o uno por

A

. cada medio Cantbn.-
Es el Organo por medio del cual se verifica la »articipacion
de los Eotados miembros en la formacién y actualizacibén poli

tica de la Federacibn.-~
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‘A diferencia d. la otra Camara,la eleccidén de sus miembros
no ésta fegulada_por el derecho federal,sino por el Canto-
" nal. '

En 1a'mayoria de los Cantones son directamente elegidos —-
por el cuerpo cleétoral,aalvo 9ﬁ algunbs,como Berna,St, --
Gall,Friburgo,donde lo son por los Parlamentos.’
Como‘consecuencia»de la diversidad del dérecho_Cangonalhe-
lectoral, el Conmejo de Estados carece de perficdo electoral

fijo,de manera que la duracidén del man dato de cada uno de

sus miembros varfa.de cantbén a cantbén,de uno a cnatro afics

en general,tres.

66).-FUNCIONESPRECTISA S.-

Se refieren a las tres funciones capitales del Estado:

a).-LegislativaS.— : 1
En este aspecto le corresponde dictar leyes y de~
cretos sobre las materias asignadas por - la Constitﬁcién &
la compstencia federal y,ademds,las que se refieren a la -
organlzaci6n y modo de leleccién de las autoridades,y ala
cracibn de nuevos departamentos adminlstrativos rederales.

Asi,puéa,les corresponde legislar sobre cualquler competqg

cia o materia federal,toda ello a reserva del referendum y

de la Iniciativa.~

*
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b).-Gubernamentales y Administirativas.-

Actla ¢n cste aspecto nmo s8lo por regulaciones ju-
ridlcas, gino tamblen por actos gubbrnamentales 0 adminie-

trativos de manera que su competericia sa extiende:

En lo pertinente a politica exterior,a tomar medidas do - |
seguridad,mantener la independencia y neutralidad de Sui-

’za,ratificér,tratados ¥y alianzas,declarar la guerra ¥ cdgv

cluir la paz.En relacidn con estas misiones,le correspon-

de disponcr del ejercito fesderal y el nombrémiento del Ge

neral en Jefe.

Fijar ¢l prasupuesto anual la aprobacién do cuentas ¥ 1la

_autorizacién de emprestites.

La defensa de la constitucién federal 'y las de 108 Canton -

nesjlas nedidas para la seguridad, tranquilidad orden in--

i

" ternos de Suiza.

Alta vigilanci;.dé la Administracidn y de la justicia fe-
deral ,siendo responsable en este aspecto el Consejo ante
la Asamblea por el conjunto de su administracidn.
c¢).-Judiciales,-
"Entender de las reclamaclones contra las decisio--
nes del Consajo Federal,relativas a conflictos administra
tivos,que 8o haya reservadd la asanblea en virtud de una

ley federal.
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ORGANCS EEGIETIVOS’EN LA.URSS.—COMPOSICION.%FUNCIOKES,—

;Z |
67).~EL SO\ SUPREMO DE LA U.R.S.S.-
'Esta’}pueato de dos cimaras,dotadas de podoeres igua-

lestel Eéﬁ% de 1a Unién y el Soviet de las Nadionalidada&

La primérde integra de representantes de la totalidad del

i .
pueblo sqético, a roazbdn de .un diputado cada 3000000 habi-

[ .
tantes, gojando un total de 682 miembros; la segunda 11 -

IR TEE DA

77

nea.vie@a.81ghificar la Cémara Federal, y se compone de -

represorfintes de las ¥nidade® federales, elegldos por el -
cuerpo fectoral de estas a razdn de 25 diputados por Repl-

blical'erJﬁnﬂO un tatal de 657 miembros. En und y otra CA

mara gjnandato dura 4 afiog.-

ribuciones. -

68.-

Enca§“ol poder supreso deél estado y, en’consccuencia, e -

odas las atribuiciones dv la federacibn que no sean—

Jexc:
comp¢encia concreta 4 otros Organos, los cuales, en todo-

'f N . -
_ casof 1o eatén subordinados de modo mediato o onmediato.-
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. lae léyes por &1 establecidas.- Como guardian de la legali-
dad 4 tal-s dlsposiciones subordinadas funciona el Presi -

dium_fel Soviet Supreno.-

in la esfera cjecutiva, elige el Presidiﬁm del Soviet Supée
no al Tribqnal Supremo, al Gobierno & a cada uncd de los mi.
nistros;.reﬁponsablea,individual y colectivamente ante él;;
puede, ademés, nombraf comisiones do investigacién para to-
ca clase de ~euntos, a las que la tot:1lidad ¢ les inatitu—

ciones y funcionarios estan obligado: a atunder.-
'69;- Funcionamiento.-

Taoto para las sesiones ordinarias (dos por afio) como para-

las extramordiahrias, es convocado por el Presidium.-

+

Las remniones de ambas Chmcras comlenzan y s8¢ clausurin si-
multéneamente.~ Sus poderes son exactamente ignales y, en -

caso de desacuerdo, se sigug ol siguients procedimiento:

a) Se noubra ung Comicibén nixta, ¥y, si esta no llegzra a un
acuerdo,
b) Se soucte la cugstién a un segundo exgucn de las Chmaras;

pero si su resultado continua siendd negativo, entonces,

¢) EL Presidium di.bulve lgs Ghanras 7y convoca tuevas olec -
ciones prra un plazo de dos meses.- Este es e} {inico caso en

. que s¢ admite la disolucidn cxtraoidinéria.— “ste plazo de -

-
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