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ben ser considnradas como propias -
de su sutor . * (Art. 83 del legla--

mento de ls Facul$ad,)



YN, P a
h -~ »
Ce ng N ’ .4 e
. - . w*‘,(\ . . ]’ o
IRTRODUCCLCION, ‘ CQ‘ i f}?
: ‘ . ' . -)60‘ ) s
UNA RXPLICACION: ' - E g

El presente trabajo~ tésim ds grado~, con el que sspirc sdguirir san~-
cién tavorable pars optar &1 doetorado en blmh.o y Ciencias. Polfti~--
cas de 1a Universidsd de Cartagena, y qno he titulado ¢ ASPECTOS m
GICOS DE Lb KEFOMMA CONSTITUCIONAL DE 1,968, o ses ol Acto Legislati-
‘w0 Nimero 1 del mismo afio, constituye simplements, un eshozo teorico
 analfsico de dicha reforma, con fundomeuto en su articulado y su histg
ris,donde se consigna el pensemiento dsl goblerns gue la gostd.

- For haber sido promulgada en uns mituacién histérico-politica como 1Ia
que iapers astualwente en Colombiam, denominade Freate Nacional, de reg
ponsabilidad coumpartids,dnico en mu clase, original forma ds gobierno

que eoncibloron las doe zrandes y tredicicnales ecolectividades s fin
de dar a 1a Repiblica, estabilidad en sus Lnnimcionea, aroonis, pas
¥ perduradilided a nuesiros valores, hay que hacer una rofreoia al Ac-
0 Legislativo ¥duero I y 2 de 1.959 y sl Plesbicito del lo. de maqf

bre de 1.957!

Rl eatudio llevado s cabo, trnt; nuy-huuildusntn de aportar, inspira-
6o en las nociones que sodre derecho polftico, constitucional, adminig
. Srativo y cleneia polftics he recibido unae cxplicaci&n'légicu sobre -
los fines perseguidos dantro de tales ordlualiontoa por el gobierno -
que 1a propicid.~

.

= tratajo 'coapmdo las siguientes partes;
" Brinera; Bosguejo sobre el sisteme de godierno imperente. Comprende
_latunleza. Carseserfsticas. Boranras.

' Sagundas Coamtu'io general a 1a reforua constitucional del 68, Trata:
" E1 papel que ha venido a ﬁpm-mt_u, caractefsticas y tendencias,

Terceras Comsntardo exegbtico a ou articulads, Analizas Cada artioule
‘en orden husérico, sus rolacioma oon otres, su ﬂ.naliduad ¥y comentaries - -
a Ion motivos que lo determinaron. '



Cuartar Conclumiones. .

PRINKRA PARTY

, ALGH SOURE EL smm 5 coaxrmo

Faturslezas K1 srden jurfdico visente en un mesento dado y en una so-
cledad ceterminada, Be mustenta por el ejercicio del poder y tiens vi
1i4e2, hastc que ses respetado y subsistean los hechos polfticos que
le hen dado fundsmento .~ En el afio de 1,957, en vista de que el or~—
den jurfdico vigente venfa faccicnado, en el sentido de que #i dien g
'penhn sra no dentro ds la nomlida Jurfdica previeuente eonsigads,

on la constitucién nacional y dentro de safion principlios de derecho ,

ol gobSemo de la época, convocd al pusbio a un plesbicito, ugﬁn ha
8ido 1llemacdo wulgar y ordinarieasnte, pero cuys naturaleza se hwce ng

. cesario establecer, pars mejor comprender lss micoa del sinteua do

godiomo que actualments nos rige.-

Bl pals vivia uns eituacién eapecial por aquel entonces y derin tor—
narss al sstado de derecho, a lo® cauces constitucionales para regir
o1 poder, y e efecto asf se higo.ilero qué ocurrié 7 4Fué verdaders
sente aguel ccto jurfdieo un pleshicito o goim.do,.otu condicién 7-

Debemos ente lodo recordar, quis tanto o1 plesdicito como ol rereren—;

~dum son formas do establecimiento de uma eonstisusidn y que 1ln difer—
- renclie entre el uno y otro estrita en quer el plesbicito se presents

en un rigimen de anorsalidad por cuunto que las libertades pddlicas -
entan resiringuidas,y was qus vn eoto de adopeidn de una conmtitucisn,
88 un volo és qpmbaci&n a8 la politica ds uno o un. .Erupo de gobeman=-
tes, alentran que sl referendum en por antsgonisno,lo rontraric. ¥o -
ohtitante, ambss foreas juridicas. sirun pu‘a adoptar una cmstitie -
cidn. '

El Dr. Vidal Perdomo en sus confersncius de Derechs Uonstitueional o=
ditadan por el Externade de Colouhie, pagl 31, dicer “ la parte in—~
troductiva céntiene 1a siguients declareciént cececes 81 pusdle coloy
dbiano e pleshicite narioml. deereteas la Conosituciln Polfsica de



_ Colombiﬁvas 1a do 1866, con lae reformas dé caricter permanentes , in-
troducidas hasta el gctd legislativo # 1 de 1,947 inclusive, y las ai

guientes nodificgcionoa.;.“

* Ateniendonos a ente fixgo, tenencs que ol acto de 1,957 comports &
la vez el fenomeno de establecimiento de una conatituecidn y de reforma
de una constitucién. Hay establecimiento de donstitucién porque recong
ciendo que el orden Jurdaico anterior habfa sido halledo y no se sn--
contraba praétimeanent en.visencia s ©1 puedblo colombiano decreta que
la constitucifn colombiana merd #a de 1,886 con las reformas introduci
das hasta el Acto legisltivo nfmerc 1 de 1,947, Hay tamblén refoma
porgue al adoptarse esta ca ta constitucional se le incorporan princi
plos que destruyen su unided inicial p que, como el ds la paridad en
los cuerpon legillafivol. on los cargos administrativos y en la justi-
Véin. responden a la Indole del qovin&cnio de ™ frenta Nacional " que

loa crea.

+

GOnSiQerando qu; ol articulado del acto de 1.957 fué redactado por ra
presentantes de loa mectores ds opinién mas importantes del pals y =~
gue los voceros de los bartidoa tenia 4l apoyo mayoritario del puebdlo

coloibicno,'hay que admitir que el origen democritico del proyecto al
se r adeitido y aprobado éste por el pafs dentro de un embients de 1i
‘bertad que pemitid la exposiciedn de Ios distintos criterios, sme rg

unieron 1los elementos constitutivos de la tigura del referendum cong

titucionsl,

Man, por otira parte, como el articule 100. del acto de 1.957 contiene
el reconocimiento del ejercicio de la Presidencia de la Eﬁpublica'ﬁor
1a Junta de Gobiemo Militar hanta 81 7 de AZosto de 1.958, tawbidn -
me configura el fendmeno del plesbivito, no en ¢l sentido cesdrico, -
#ino en cusnto significa un apoyo directo al goblerno de 1a época.- *

A 1 enterior criterio que comparto en su totalidsd,vdobo afladir, que
en dicko acto para legelizar talea situaciones, se recurrié al consti
tuyente primario, que es el pueblo, pars dar vida a un sistema nuevo.
Se conaignaron'dintintas figuras en dinho_aétd‘, como bien lo &nota.ol



el tratadists mencionada.

1

-CABACTEHIBTICASs }

La mayoria de las caracteristices de ostoiaistoma de gobierno, bien
pueden deducirse dle contenido del artioulo 40, del pleubicito que
dieces en su segunds partes " Como el obgatu de la presente reforma
constitucional es del que los psrtidos, libaral y consorVador, colg
cados en un pié de igualdad, dentro de uﬁ anplio y permanente acuer
do, téngan con;untamento le rauponaabili?ad _del Gobierno, y que

ente e ejerza s nombre de los doBsesessi™

Se trata como bien lo dice el artfculo dé un BIPARTIDISMO, expresa-
mente el liberal y el conservador, poatu?ado baatap;o‘utépico, pero
que sirvié e colombis en una época de crgais.y decadencia de nues--
tras instituciones, pues duo no se compadece con los principios de
- la demooracia bien entendida por una paite, y por otra fué objeto de
criticas haste ol extreao tal, que el éobierno_gue goationd 1la re¢
forma del afio 68 tom un especial interds y consigno en la reforma
del niamo afig, la posiblidad de repremsitacién de otras ideologi&n,i
y otrom partides representativos, £ '
Comenteando tal caracterfsticas en afios htr.s &l Dr. Bachica, se ex-
présaba asif{ " * El rﬁgimon LT 1Y montado sobre la equivalencia y pa-
rarelismo de las doe fuerzas politican prgnnlzadas s Que doainan -
por su raigambré historicas el liberamimmo y sl conuorVat1amo, de -
tradicién ya mas que centenaria. Eato o8, se trata de un régimen -
de partidos, pero limitado; mejor, un régimun bipartidiota que ing
titucionaliza esos dos pa-tidon y oxcluye teoricamente , la influen
‘>oiu ¥y participacién efectivas en el ejreclcmo del poder de las de-
més fuerzas politicas, outablec:endo un aparente e imposible monopg
Iio formal de la titularidad del podor} Vano intento, como lo ense~
ﬁs le. experiencis histfrica y la cione:a politice, ya que la vida
golitica es movimiento, tenaidn y jueg& de fuerzas mociales, en -
busca de un equilibrio ideal, con‘imprevisibles desplazamientos e
del centro de la autoriada, dentor do formulas y convenciones e-~

quitativas consentidae admitidas como legitimaa del grupo, para la



solucidn civilizads de las relaciones &e poder entre gobearnanten,"
.Y evidentenents, cuando empezé a enmayarse est forma de gobieno, . en
la mente de todoa lom colmbianos surgié una inquietud a mabers * Vi-

vimon en un gobierflo democréticos.. & qué corurrirfs, decfs 1s gente
en aguella época, sl el pueblo votara por un .candidato distinto del
‘de la coalicidn? =~ & Qué papel reprsenta entonces la opomsicifn ?,-

El sistema ae sustento dajo la idea de que tal evento, tal eleccidn
esta viciade de nulidad por contradecir los principios .de la cartas -~
megna, mas yo ptugunto, si habienes mido asi, & qud ez entonces el
constituyente legitimamente constituido? .- Afortunademente el pug
blo fus consciente de su situacidn .y tal cuesitén no ocuirié, on  w-
principio, perque ltimamente, con le Alienza Nacionel Popular estu-
vo, bor dekirlo Aai, en entredichh tal forma de goblerno. de haberse
logrado por lo menocs no tan virtualmente,las victoria Qua dicen es-

ta tuvo,~ _

Pero eata formula de gobierns ha servido para madurar a los colom—-
" bia nos en matria de polftica, ya que los hg oﬁgeﬁtdb a convivir -
sin violencia, quizd tambidn haya llegado a convenceérlos en la pexd
tica de qué la finalidad del poddr es una misma, por lo menos en
‘eaencia y que lo que cambia es la manera de expresarse.

Paridéd, responsabilidad congunta y unenimidad en el consenso,

Eptn carafcterfaticas también resultan del afiflisis de los terminos
del mencionado articulo,

Paridad que implica una intervencién per parte de ambos partidos en
el ejrecicio del poder, con igualdad de posibilidaden, de facultg—
den previas para fijar los 1imitew de la gestién adminiatrétiva, -
fiscal, oconémica'y social, y reppeto mutuo a los acuerdos tomados,
as{ como de responsabilidad y por lo tanto de derschos para hacer -
fvalar loe postulados conuntos de gobiemo,

Responmabilidad, que aignifica , encarar mancomunadamente la obra

-
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de gobiomo, previsnente aeorda.d §ol 3.) mporo nara ol psrtido qxw ontd

- de turno en e poder. )
Fo hay -una inlefntiva individual del partido de tumo o de im partido -

porgue existe por mandato del scusrdy pleshicitario una sspecie de mmo-
¢iasiln 4 ds empress confin, de anf 1o respensabilidad conjuste en la 13
dor de gobiernce | |

- § conmeneo brota sntonces como nocuid'-d‘ indispansadble, para podor com-

prcuotoms sanconangdanmmie, se rogqniere, como lo dice el aimn artfcus-
1o 40. comentado, un * acuerds psrmanente ¥ pero un acuerdo ¢ue ainque
permenents no basta, debe ser mmplio, es decir, peraitir a eada partido
sn, parkiculer, no remunciar del %odo a #us aspirecionss seculares y ha-
1lar en ol nomento de g-svldn el spoy: por parte dsl otro partido,

_¥L DY, Shehica, uno de loa pocos tretadissas que 8s hs detenido en la

reforan ., dice refirisndose s esie punto lo siguiente; ( La reforma
conssitucional de 1.968, editorial Texis 1.963. page 5 ¢ * Cada par-
tido esté forsozaments constriids a consultar y convenir eon ol otro -~
lan direcirices generales de la accibn polities y guternaisental, en «
¢ontacto diario y dirscin que pule y morigsrs ias aristas de las dinee
crepuntiss, para desoubrir en 1a daliberscién el inisres 4ol eongmnto,
nfouando lon motivos do solida:!ridua por sobre y con ra galenes los

-gividen, _ : ”

" El goblemo es un condominio que fmplica la mutua Solerencis, que
impone el dislogo cordial y oncedsna 1sa voluntades de los copartici-

: pese™

3 Un espirisu tmaﬁaiond. ds rec¢iprocas concesiones , dominn lom

. dispositives institucionsles del sintems, purgindols dol &nimo polé=

aico ¥ beligerants qus carasterizd los reginenss antsriores.

. "

En este wentido, el rdgimen pleshicitario, ¢sj§ de ser conssrvadu—
rists, puesto que al sncmarcsse dentro los angulso de 1s tolerancis



¥y el dialogo, no solo comulga con los postulados del liberallsme

sino con la moda y exigencias de la #época.-

Convencionalidads E1 sisteme esti pactsdo entre las dos colecti~
vidades de nuestro pushlo.~ Tiens entonces su fundamento en un -
" pacto o convenio gue previamente determing las posibilidades de
gestidn, asi como su roapohsabilidad-p;ra cada partido,

La parided en las gobernacionee, ministrios, entidades descentra-
lizadas, mtojolpidin, obedece a esta ecaracterfstica.-

Otras caractexr{aticas;

4

Las do® terceras partess el voto de las dos terceras partes como
~quorum para decidir, fud una de las notas distintivas del sistema,
se pensd, que por estar cclocados los partidos, en un plano teori-
co de igualdad, se necesitaba una mayorfa pra tomar une decisién y
el aistema mismo se condeno, Pues al no ester representadss lus -
fuerzas politicas enla forma provistu, 18gico ora y spenas n;tural
quo, no se dieran los resultedos apetecidos. ¥ntonces une minorfs
entrabl, al tener interdses opuestos, muchas inicistivas guberna-
nentaloq, por ello, el constituyonte del 68, se tomo’ el trabajo
do subsanar esta deficiencia, perv aprendfd muy bien la leceién,y
en aquella & materies en que quiso tener la certeza de permanen-~
cia, 0 ds limitaridn, apeld al mismo concepto. Palabras més, pala-
bras menos, .por tratarse de una mayorfa wn tento diffcil de lograr
entraténdose de intefises no homogeneos, la consagro para tener =
.la'aeguridad de permanencia, Tal oourre con los requiaitos pars
‘variar las normas sobre ceracién y aegregacldn de departamentos,

BONANZAS ; El sistema de gobierno que necesariamente he tenido -
que comentar, ya que sunque el trabajc nfo trata de la reforma «
conatltuoional del afio de 1.968, no puddo dejar de referirme a §1,
porque 1a reforma constitucional que he mencionado, fué fraguada
en uno de sus edlabonss y en gran parte, tratd de enmend:r sus ve~ '
ofos y ha servido de puente para regresar paulatinamente al juego
libre de las mayorfas y las minor{as y a los intefedes de partido,

ha Bido ciiticado muches veces,



. | 10

Como & mi juicio, y emto lo infiero de mu misma transitoriedad, no
es un estatuto que con caricter permanentd tenga aptitud para re--
solver nue;tros problemas, no deseo detenern, en sus lacras, pues

como toda obra humana ha de tenerlas, pero si en lo que yo he 1la-
~ mado éue’bonanzas, pue por razdn de principios, siempre he tratado
ol.mejor partido dellas exporiéncian vividas, recojiendo de las -~
mismes sus notas buenas, ya _que lag aalas ef lo mis natural dese-~

charlaﬂ.

-

Aparte,de las experiercias peraoﬁalea que han podido stesorar 1los
'difigentes politicos del momento, considero que aparte de ciertas,
ventajas, adelantos, técnicas, métodos,que en sus menesteres han
podido logra r, le gran dondad que yo le he hallado al distema es
de haber de sorv1do de baluarta para ‘1a armonie , pas, concordit y-

acercaniento polftico y social,

Es un hecho indiscutidle, y esto s una consscuencia 18gica del -~
concepto que de la polﬁ;ca tienen nuestros dirigentes, entre quig
nes hay unos muy letrados , instwmidos y duchos pero que por eso ,
no hen legrado sustraswae al estado de coses, ¥ es que dicha acti-
vidad, no se toma aquf, con mentimiemto operative, funcional, de
prineipios, aino como una manera de conquistar ciérto poder e in-
fluencia y luego poder hacer, unos ads otros monoa, lo que ese pg
- der conquistad:)‘:lmf:‘hu vaces mediante procedimientos denisrantes,
dehonestos, sucioe, abominables, come ha venido ocurriendo con ma-
yor intensidad, h ata que ap;reczéo 41 * frente nacional 2", talen
como la violencia, la extincidn de Ja vida de quienes me oponen o
‘sl fomento so}qpado de estados de desorden Yy violencia, diafraza-
dos [ajo otros epiteton, pero en todo caso fruto de esa nentali--
dad, que da horror, pueda convivir en une persona que tenga con=-
ciencia de que nos hellemos en plemo siglo XX, af, precisanente,
en 8ste siglo, que ea 1lamado el da las lucesy que, si por hlgo --
se distingue es por la evolucipon que ha aufrzdo el mundo y con

" mas razén la conciencia humana, tanto que el hombre vive sornmn-
dido de si mimmo. Esa mentalidad detestable, es la culpable de -
los emtados de violencia polftica que colombia ha padecido con =~



1

nayor intenzidad antes ds loe efsctos del frente nacienal. Hay, quie-
nes-, sostienen con sabrada rezbn, que ha servido para ist_aneag el -
progreso de la activided polfica, ya que no brin@a. estimulo alguno, -
pero yo digo: 4 y de que sirven todos loa bienes del mundo .8i no exig
te la par para disfrutarlos y la armonis para mantenerlos ? .- Eg en
siantesis estsz la bonahza que le halle al frenta nacional, sustents_
do mediante el acto plesbvicitario que he venido comsntendo, pues .ei
no ss guiere adlitlr esta realidad, no es porque "Paa asf, sino porqui
_como sostienen clertos siquiatras, pera ciertos casos patolégicos, no
68 ¢l vido el que en verded sscucha,, o» la coneiencia..

De ente estado de coses raytsid .,qu-n. frazses vo hay gob:xemo de -
_partido, ‘ai partido de gobierno, perc al operarse el sistens de des-
monte previsto en la cons;ituci&n del aic 68, se volvera al libre jua
go de las pouibilidaden, ontmcea, ¥y ojald no ocurra esf, se volverd
sl enfmntanxento, no politico, mino de liberacién de los inntintos

y comlojoa roptimidol 'Y tztulo de: lucha pclitica.

IR BECUNDA. PARTE

‘COMENTARIO GENERAL D't Lo REPORMA CON STT¢ _.
 TUCIONAL DEL AI0DE 1, 9 6 8. |

Hablamos ya precimado , que en eata parte del trabajo, tratarfasmos so-

brc el papel que &sta ha venido a representar, aii comec que la ha ca—
mtgx'_i.zado ¥ algo =mobre la finalidades que persigue,

Pero sntes es necesario preciser sus antecedentes, 4 i juicio la rafor-
na conatituoional en lo que compete al conntituoionalismo colonbiano. -
tiene antecedentes que se pusden calificar de resotos ¥ de proximos,

Obedecen los primaros a las exigencias’ pmpiu do la Gpoca, al signo
de lon tiszpos. Vivimos una era Que no ha tenido procedent.a.
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’Actuulmonto tods actividad ;'pnr slemsntal que sea uonde-a tecnifi-
_carse y la actzvldad Juridzca no pudo por humena que ea , oscqparw
ge a ogta eapecie de deternindo (tilg~

»

El alsgamiento de laﬂ técnices hoy conocides, la perpetuacidn en
-anecrénicos procedimientos de goblerno, una inadecuada.gestisn de
"las necesidades pﬁblmcaa y aoczalea, ain descontar las de contenj
do oconémloo, la desustud en les constumbre legislatives y otras
cuventiones , que. dogaban nuy claramente ver el anacrcniumo on =
que Be encontraba colombis on astos aapeotol, fué , o fueron, -
las razones que el autor de la reforma del efic 68, tuvo en cuen-
ta pare proponer tecnificar y modernizar lo atonente al estado y-
el rég;men presidenclal nuestro, Asi se expresaba, pars acomodar-
se a los tiempos y establecer una. primacig delejecutivo, dentro
de loa instrumenﬁoa perwitidos o dados por la misma ley ep 1la
constituclpun, en carts de discurso, en el Coliswo Cubierto de
Bogotd el 27 de Nov:embro de 1,965,

. Reafirmacidn del rigimen presidencia,

El Pleabicito no introdujo ni ol rSgimon'do.gabineto,ni sl de
Gobierno de los directorios. '

La reforma conatiiucional de 1,857 ﬁoa hable de um ampllo ¥ perma-
nente entendimientg de loa partidos hxst&rlcos par. gobertiar ¢l -
paia. . _ |

A eeta norma no puede daruolo un alcnnco deatructor d;I sistens pre-
_-aldonczal que 63 clave y esencin de la Constitucisn Colombiana, El -
Pleabicito no lntorudgo ni el r&g;men_do gabinete ni el gab;erno di'
los directorios, - - . _

Ls elaboracién y eaecucién de los planea do dearrrollo , el rests—-
blecxmzento del equilibrio tlacsl, la implantacién de 1a politica 2
conémlca~ social que el pafs necesita axigen tros Condiciones s ung
dad, porsitancia » Celeridad, No es posible reunirles sino bjo una
direcclén o sujeta sl continuo forcejeo de aspiraciones peracna-

1] . . : : v
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na ejecutiva,

1%
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1istes extrafias a la esencia de los prograna de Goblezno.
Pero,sobro todo, hay q ue reatlnnar y fortalecer el régimen preszdnn-
cial pera salvar la democrgcia. lLos gobiornoa aébilen y enarquizados
son el preludlo de las dictaduras.”

Babe obuervar que el Dh.LLeraﬂ, osta haciendo allisién aqui & ana cire
cunatancla de la Spoca. Efectivamente todos los rog{menes democriti—-
cos y presidenciales de esta §poca emian tratando de refortalscer al

ejecutivo,

Conkinua el Dr. Llera en estufbxmas"

Reforma de lds inetituciones, El1 Gobisrno y el Congreso.

 &e Debe revimare la actual ropartici&ﬂ de funciones entre legisleti-

vo. ¥y ejecntivo¢

El Rstado atraviesa por ung'crisin profunda que afecta todas las ra-
mas del podery- Buscendo adaptirae‘a.f‘ncionoa-quo antes no tenfa y -
ser un instyrumento efbcag para el demsarrollo acoﬁGmicoty social, hg =
creado nuevss institucione y mecanismmos con fortuna una veces otman -
sin ella, Pero los viejos'organismos-se_prolongan al lado dé Yos nue-
vos #in que Se hayan armonizade bicn 61 funcicnamiento de.los unes y
los otros. De ahf resultan costos' exoesxvou, augencia clara de una de
limitacién de las responsabilidadea y competencias reciprocas, Ienti~
tud y desorden en la gestidn piiblica. :

Las fallas en el funcionamiento del Corigreso son dn aspecto de oaa.
crisis general que tiene tawbien manifentacionos nuy agudaﬂ en la ra~
Debs hacerse un esfuerzo pronto g oflcas para modificer -es #dituad n,
quo, ‘de prolongarse , podrfa poner en pelogro el sistema mismo de la
democracia Tepresentativa,

En primer temmino , debe revisarse la actual reparticidn del funcionea
e tre Legislativo y Ejecutivo, Fl primero ha segudio gozando da compe~

" téndia sobre zonas en laa cuales no puede sjercerls wn la agilidad

Yy rapidez indispensables., Y tembidn de inioiative en campos en donde
resuota eminentement pertubudora, La: reforma introducidas porel Ace-
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%o legielativo de 1.945 fueron insuficientes y muches veces, elles
-han sido defoimadau por prﬁcticaa viciomses: Tanto el'buen'nanejoon
condmico y fiscal del paia como la jejecuelén ordenada de los pla
‘nes de dosarrollo ’ exlgen , Tepito, una reforma constituciongl de
'las competencian uqe enmanche en clerton cason la faculsad deciso—

ria del sjecutivo y se la reserve en otras ipioiat1Vaa. "

" Como podshos observar, en ests documento polftico, el mutor de la
refoma, pide agilidad, etectividad{porcedini.ontoa e iniciptivas,
que le permita al oaecutivo, tina mayora amplitud e inicaitiva en la
obra de gobierno, signo inequivoco de las condiciones de nuestro =
tiempo con el objeto de mejor encarar el probleda del desarrollo a

condémico y social.-

Antecedentes proximos@

Partiendo del mimeo Jocumento politico que veniamos citendo, pode-

mos deducir unos cuantoa‘antecedontoé proximos. -

El Dr. Lleras, hsbla en su diacurso, de que el plesbicito del afio
57, ni establecié el r&glmcn de gabineto ni el de gobierno de los
- partidos, " ' -

Ev;dentemonto, ¥ edte em una taths que se le ha hedho al sistem;
del pleebicito, en man , 88 le tilda de demorado en la geati én gy
bernsmental, por falta de estimulo, . F

Somo otroa entecedentes proximos podemos citar los siguientess

a){El némero excesivo de sensdores y representantes.

b) La demasiade dependencia administrative entee lo local y lo ng
cional, ‘ o o s .

¢) La falta de antonomfa para la solucibén de los problemas loqér
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les en el orden administrativo,
d) La traba que al sistema oponfa el quorum de las tres cuartas par-

tes, en manos de una oposicifng que no estaba dispuesta a ceder,
¢) Lys problema de. planeacidn, coordinacién ¥ ejecucidn de progranas,

obras pdblicas, prestacion do.lorviciol regionales, etc.

L) La iniciativa en materia de gastos piblicos y presupuestos, i

¢) Y porque h;‘doci§1o, también influyo y en poca monts la renunéia
doi;preaigento-dé 1a repdblica , ‘cuande dijo, en charle telsvisada,
que los programas del frente nacional constituidn la expragidn - del
puoblo‘y que ; ai no di cooperaba en ese sentido, debis renunciap -
‘del cargo de ﬁrnlidontc, ya que tel posicidn no 1a habis acpetedo -

para sjreterla rutineriemente. -

L4

+ Bl Legislativo, temeroso del reéorte de sua facultades, no querfs

dar paso a estainiciativsg del: gobierno en forna -amplia.
FPese a due dende laa'campnnaé oleotoralae,>se habia'confeccibnqdo.
conites de expertom que dieron forms s sus ideas en tres proyec—~ _
'tos, pessentadon gl congreno, por intermedio de mu ministro de Go-
’postoiioxménte, la reforma por me de iniciative gubarnamantsl, no
&0zaba del pdeno apoyo. Comentando la rlnundia del qoﬁot'Praiidqn
te do -1g Bopublicd‘j 1a conducta'd;l.congreao oi'Dr. Séchica ge
expresa asfy * :

" mg renuncia del presidente della republica y una crisis minis-
terial total, que casi acarrea la rupturs del gobierns de coalieidn,

- fue ron episodios destacaedos de este proceso,

" 4 1o largo de los ventidos néses de intcnsa-diacuaiGn del pro-
yecto de acto legislativo, hubo Peligrosos engrentamientos del sje-
cutivo y' el legislativo,ya que el megundo temfa un excesivo -recor- -
"tede sus facultades constitucionales } ¢l consiguiente sclipse de
su influencig politica, y aquel insint{s sobre 1g necesidad de g~
probar la reforma, como éxaaupuoqtb de 1a transformacidn - nacig

. nal 8, proclamada como prosrana dd . gobierno,



La tenacidad del presidente de la repfblics, la tosuds ineistencia

de sus ministros y el patriotiammo de los congroiaigtaa. hicieron pg

sible finalments trare al plano constitucional una concepcifn modex

aa del Estado®

]

bo_‘.iniciativ.- gubernamental, la. reforma en sus trazos fundamentales
contiane sustancielmente los proyectos ofrscidos por Lleras Restre-

o

po como candidato a lapresidencia. En plena campafis electoral, se .

fntegraron comités de expertos que dieron forma a esas ideas en ¢
‘ tres proyectos, que luego en plena discusipon de la reforma, fueron
refundidospara darles arnonfe. “. '

La renuncia del sefior presidents en simntesis fue bésica para que -
la reforma se hiciera realidad, bﬁeato que en principio las cemaras
logialat;vu, temerosas de unrscorte de sus facultades trataron de

entrabar la cuentifin,

La reforma fud presentads en tres proyectos, el p§imoru trateaba, pa
labras més pealabras menos los t emas que el Dr, Lleras mencionah -
en ¢l discurso que en parte he tranacrito.- Elcuogﬁndo proyescto -
trataba lo re lativo a la admxnxatraci&n ssccional, la prestacidn de

los servicios y las siguientes cuestioness

Lae materias contemplades en este preyecto son las siguientes s

I, Del quérum en las Cémaras,

II. Del régimen de votaciones en las mismanm.

III. De las objeciones del Presidente de la Repliblice a los proyec--

- toms de ley.

IV, Dol némerc de miembros del Senado y de la Cfmara de Reprssentan-
tesn.

V. Dol periodo de los Representantess

VI, De la aplicacién del cuociénte electoral en las votaczonoa para-
corporacionsea plblicas.

VII, De la representacién de las fuerzas politicas en el Minimterio,
Un poco al margen del articulado aparecen otros temas, como el del -
procedimiento de revisién de la constitucién, En la exposicidn de mg
tivos se plantea, como cuestidn para examinar la posibilidad de recg
nocer existencias ¥ derechos a nuevos ﬁartidos y grupos politicos,

a
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Seglin estd consignado en la Historia de la Reforma editada por 1a Sg
cretarfa jurfdica de la Presidencia de la Repliblice, pég 184, cuando
en ponencia del Dr. Cornelio Reyes, pidid éste, que fuera aplazado.

para mer discutido despuds del 20 de Julio de conformidad con lo8. ar
tfculos 218 y 68 de la Conatitucidn Kacional, fecha a partir de le -
‘cusl podr§ entrarse s discutir cualquier proyecto de acto leginlati~

V0o :

El tercer proyecte se ocupaba del regreso al juego libre de mnyoriaa
y minorfas por medio del debate electoral. A este ﬂltzmo proyecto de
reforma se le ha llamado con sobrada razdn, del desmonte, pues que -
evidentemente se trata de llegar gradualmente al juego libre y demo-
ordtico de ;aancia,,quo venfa imperando antes del plebiscito del afio
de 1,957,

El Dr. Carlos S&chica refiriéndose a este proyecto ha dicho

Se planteaba asf, en este filtimo mspecto, la diffcil cueatidn politi
ca del desmonte del axatema del frente nacional, fundado en el cogo-
bierno paritario de los paritdos tradicionales, con su rotecién.en -
1a presidencia de la repﬁblici. au representacién igual en las corpg
raciones plblicad y en le administracién, y el mecanismo de las dos-
" terceras partes como mayoria decisoria en taloa’cuerpoa.*Ea decir, -
t0do un cambio en la mentalidad politica del pafs. Dol dillogo, la ~
transacidn y el acuerdo ohligado, al gobierno de partido o con direg
cién de un partido, con mayorias y oposicién definidad y libres, ‘Sin
romper el aporte esencial hecho por la politica de coalicidéns la cop
posicidn'de gobiermos nacionales, no exclusiviatas ni unilaterales,-
. al permitir le colaboracidn de la minorfs, dentro de una participa--

-

cidn "adecumda y equitativa®.

Alo 1argo de las deliberaciones, se adicionaron estos proyectos con
algunos temes de tento interds como los resefiados atrfss la retencién,
el estado de sitio, la intervencién del Estado en la economfa, el es-
tado de emergencis econdmica, la jurisdiccidn éonatitucionsl, el de-
signado y sus funoiones, y uns serie de medidas de naturaleza presu-

pusstale
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Igualnent'o,' se incorporaron a 1a Carta nuevos conoep't.ou, tales como -

1 integracién econémica intersstatsl, la direcoién general de la ecg
.nomfa por part.o‘ del Estado, su bla,z@i!ic;ciﬁn, o1 desarrollo escondmico

y social infogra.l, la justicia social, e) pleno empleo de los recur--

sos humanos y naturales, ls polftica de ingresos y salarioe, la empra

- ga libre y J.S. ‘inicigti"vabprivada, v 1? proteccidn de las clases prols

" tariase

 Asimismo, se trajeron al texto constitucionsl organims-no previstod

antes en la Cartas las corporaciones z;cgionalea suténomas, los esta~-

- blectimi:enton- pﬁblicoa,; las sociedades de economia mista y las enpre—-
‘ sas industriales y comerciales del Estado ¥y las &reas metropolitanam.s

‘Otrade las caracteristicas de la reforma es 1la de ser parcial, temas

de cierta importancis y envorgadui‘a pere la colectividad, no fueron

comtemplados tales como , un instumento jur{dico mas eficas que per

nit. al individuo ina mayor influencie en las cuestiones del estado,
+; una mayor y mejor distribucién de los ingresos, un sistema arancela~

rio y tributario mas consecuente con las necesidades o ingresos del

trabajador, una mejor proteccién a loa ?derechovl_ de éate, son cuestig
" nes, sin descontar otras de tanto o mayor interés, que debieran te-~
- nerge en cuenta en traténdose de una feforms constitucional,

Cuentiones atinentes a los deroohoa. de le masa marginada como ls cepn
pesina, la proteccidn , gtencién,.reconocimiento , organizacién y -
denfs de ostos mismos dujetoa, han debido mer conideradaé an la re-
. forma para no ostentar como haata shora omtents el calificative de
- parcial aligual que todas las que han antocedidoﬂen. ol padd,-

w}

FIN ALIDADESs |

Las tedencias que la féfoma. persiguié me pueden sintetizer en la 8l

guiente expresiéni " necesidad de modernizar al estado y técnificer -
1o. . \

Céno lo grar este propdsito? Traténdose de un régimen de gobienro ,

~ presidencielista como el nuestro, despuds de esa especie de laguna -~
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que dejS 1 plesbicito del afio 57, nada mis exacto, que precisa~
mont4o'robuste§or al ejecutivo, La necesidad de dar una solu- -
égil y. eficas a los distintos prodlemss qﬁc hoy d{a se presentan,
higo necesaria la reforma que venimos conmentando.

Todos lo8 paises eubdesarrollsdos como el nuestro, hoy dfa  cg
nulgando con el signo de los tiempos, tratan de lograr por medio
de instrumentos juridicos eficaces, el desarrollo y la técnifica
cibén del estado, pues en este descargan el prdlema de la convi--
venocia y el iogro de 1las metas humanas. Acordes con §sté pensa-
niehto, #e adelantan movimientos, reveluciones, partidos, credos
politicos, en fin, todas las comas que la hagan posible, El =
constituyente del afio 68, no se margino del mito de 8ste tiempo,
"y evidentemente, la reforma en parte ha cumplido su cometido, 4j
g0 en parte, porque la no sclucidn de otros problemas findaments
les, es 1o mas seguro con el correr del tiempo engendrarid un pro
badna casi insoluble, creyendo muy humildementes , que degenere

on cambios violentos de régimen de gobierno.

Otras tendenciesa dentro de la orientscién enterior son: Plenifi
cacién de la economfa con intervencidn del éoctor-pdﬁlico y -
privado en forma de integracién de estos dos, Determinacidén de
la politica en terminos generales por el congreso, psro su eje-
cucidn y desarrolle con iniciativa para llevarla a cabo a cargo

del congreso.

- En cuanto a la planificacidn e integracién de los sectores pi-
blicos y privados , debemos destacar la importancia que se 1le
atribuyd al art. B2 de 1a C. K. que fub modificado en su inci
80 20, extendiendole las facultades al ejecutivo, no molo pa-
intervenir en la direccidn general de le economfa en condie-
ciones normales, sino también para ejrecerlas en candiciones -
extmordinaﬂaa. Debemos recordar que nuestro sistema de pro--
duccién econdmica, gmeantiza, la.libortad de eﬁproaa ¥ la ini-~

1



-

" 'ma produccidn,

20

" ¢iativa priveds , pero al mismo tiempo permite la intervencién on-

tatal, shors con mayor intensidad que sntes, prbdieaménte despues

de la reforma, es decir, nuestro sistema de produccién es de econo_

nfa ﬁixtu.

COn los. nstrumentos antes anotadoa ol aaecutlvo cuenta con un me~
yor poder para tratar de dar solucién al problama de 13 distribu-~

' oion de la riqueszms y los ingresos, esi como la produccién, pplani
" ficada, s decir, teniendo en cuente las necesidades, loes recursos

tanto hunanos_cono~£iiqoavy & quién va a satisfacer, sectores, eo-

- . .
* ' ’ T~

‘ “Medimte el suso de tales fﬁéultadea en todo estado,'ol pj;cutiVo -

8e abrogd los medios para resolver el gran problema del desarrollo.

En la ponencia que en primer debate sufrid el ménoionadé articule,
'presentado & la conmideracidn del congrnso modxante el Agto LOgiao
1a tivo nfmero 46 de 1.966, reformstorio de la constitucién polfti
ca, el-ponente Carlos Restrepo-Pisdrahita, se expresd asfis

T " El desarrodlo como-tarea de integracidn social, como prop&uiio -

comunitario, debe ser el fin de todo estado, debe ger au tarea, -

' mas en trnténdnac de un ecatado suddesarrollado. Bl dnico mentido ~

posible, la {nica Justificaci6n racional del Estado, en una socie-
- dad pobre Yy deaigualxtarza, es la emprssa colosal del doaarrollo.

Por eso hablo del Estado constitucional para el desarrollo, que co

mo tal tiene que estar ubicado, por una parte, entre las coordena-
‘das de la logalidhd.Alaa libertadea pubilicas y los controles intrg

estntales—- es deqir, toda: la imponente y civilizadora tradi~-

- ¢idn liberal-- y de  otro lado el estimulo de las fiuerzas produg

tivas creadoras de riqueza ( sin costos sociales demproporcionados

'_oomo bien lo ha advertido el Presidente LlLeras Restrepo ) la dis--
tribuccién equitativa de los bienes deé la tierra, la elevacidn y
* dignificaéfén del estatus social y cultural de los hombres. "
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» Ko 8on ajenas al Deracho uonstitucmnal modemo, de paises no
induutrializadou, entas nocionoa vinculadas al deaarrollo.

r

La conati}ucidn'da 1,961 de Venazu‘ela proclamas

* Articulo 95 % * El régimen econémico de la Repfiblica se fup
daments en principios de justicia s’ocial -
que sseguran s todes una existencza mgna y
provechosa pa.m 1a coloct1v1dad.
El Patado promover& el desarrollo econdmico. -
. ¥ la diversificacién de la produccién ' con
el fin de crear nuevas fuentes de riqueza ,_’\
~ aumentar el nivel ds ingreeos de la pobla-~
cidn y fortalecer la soberanfa. econém:xca -
. del pafn,*

Articulo 98" .3  "El Bstado protegerh lu'iﬁiczat:.va pr:wada,
o pin perjuicio de la facultad de dictar me-—-

didas pere planificar, mcionalisar y fo-

nentar la produccidn , y regular la. clrcula

eién , diutrlbucic’m ¥ consumo de- la rlqueza, a

o , & fin de impuisar cl deaa.rmllo ocon&mmo -
P 7 del paii. " '

" Un Eatada de torma.c:L&n rociento, .&rgolxa, que he a.dOptado un r_&

. gimen polftico aspeczal, distinto de los rbgimenes proa:.dencig--

len y parlamentarios cléai.oou, entre los princi.pioe ¥y objetivos-

%
»

fuhdamentales de su constitucién de 1.964, establece o £ ed:r.fz.cacl '

~cién de una demooracia social*. (Articulelo).

Vale la pena recordar que el Bstado francés de. ia IV 3V Repfibli-
cas, igualnente se procleme como una “democracia socisl”, Y la '~

' Gon;atitucién'glemana de Yonn de 1,949, que es la iuen&s oxplf_ci

. ta y tecnicamente consagra el Bstado Bocial de Derecho, en su Ar

- ,tieulo 20 dice que “"la Repiblica Federal de Alemania es un Este-

a

21
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Federal Democrdtico y mocial” y en 81 28 me refiere sl orden conati-'
tucional del "Estado de Dsracho Fepﬁblicano,,Dechr&tibO'y Social",

Te correspondencia entre ol grado de avolucién dnmocr&tlca ¥ el del
" desarrollo.econdmico an una sooiedad es un hecho que Ya moderns ciep
cia de la politica ha confirmado para la genarslidad de los Estados.

Vistes sus tendencias, & Qu8 papel ha venido & desempeiiar en definj
tive le reforma?

Ha tednificado y medernizedo el estado, ha.robustdbido especiglmen-
te al ojecutivo y al rdgimen presidencial, he redimtribuide las cop
petenciaa,srécion&lizando el congreso, dejando Que egte elabore los
planes y programas de las obras pulbicaas, eei come la divisidn admi
nistrativa y las escalas de renunsraciln,ppero permitiéndole al eja
cubivo, la facultaé de crear, suprimir, fusidnar y determinar le mg
nera come se prostan loslserviciés pliblicos, y a ests entidades ad
miniatrati;aa, queda lien entendido que la reforma, se olvido de
~ tratar una serie de problemas de orden menos jerarqdicas, ﬁ;rn -

' gue comprenden s la colectivided misma.

El pr, S&ochica, le encuentra éste vacio y al valorarla dice de 1a

siguiente maneras

* Ia rgforma_del 68, culmina bajo ;1 signo do la tecnificacién y °
eficiencia del E stado para la planificiacidn & logro del dssarpo
1lo, que es el mito politico y mocial de nuestro tiempo. Seppus-
de af:rm:: que ella ratifica y hace reverdecer l1p !1loaor1u poli~
tica de la corrisnte nacionalists triunfante en el afio de 1886,
cusndo Ae regreso a las raices histéricas ¥ a las bases coioldgi~
cas. quawtxpifican la nacidn colombiane, en una especie dc * co=
vdmflcalcén natural * , como dijo Rafeel Nuﬂoz. " -

Bn resuman, lg refbrma:éanstitucional de 1968, aunduc fregnenta~
ria, porque dejo min resolver cuesticnes de honda trascendencia y a
ectualidad, es una eriﬁlun Institucioral conveniente en el orden

oper&tzvu ¥y funclonal de nuestro fistema politzco. Fl goblerno ’
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ha quedado con las horramlentaa aptas y uuficxentas para 1mp1uaar

el desnrwvllo. "

- "Finaimento ¥ énte no s ol menos notablo de nue rasges, deha hg

corseﬂresaltar ‘1a clreunntancia de': que la reforma fue a&eiantada
L] RS
de 3ure - vale dacira ‘por . los pracedlmlentns establecmdos on

la constltuclén vigente, procedlmzento qque no ef el uaual en: 105 .

momentos tormentQEos de estos repﬁ&l:cae hiapanoamsricanaa v OF

peclalnente cuando- ao, protexto de canbios revoluclonarios. de a=
bolic;&n de aatrunturaa, de renovacionen Iundanantales, ae apela -

a las vias de hecho o al axped:ento aparantamante democrﬂtico de

loa plesblcitos._' T A o

.

. Por su fo;ma, puea, : 1& enmien& es 'gurid:,ramente 1mpecable, h'4

por su contenido, entdh 11amadu & dejar huella renovadora ¥ ben§

ficos rrutoa.

A
~

La rafbrma del. 68, on sistdaie sirve al eatndo al gbbierno, perb

poco se ocupé dal’ primordial elemsnto constitutivo del’ mismo, la

polhacl&n. BUS nacanidades fundamentales, en un refbrma dura en -

, el sentado de’ quefpude tener tin tecnicxanoexagerado. pero no lo )
@5 como aquella del: aﬁo 36, qua ‘tan -hondas pryacclone humanas y
aoczales ha dejado- ’ '

Dantio - de loa debates de. 1ntenaxda antea no vieta, 1os preocqpa-'
‘dos alempre fueren Ioa rtpreaentantea dol mismo poder, y &8 1o ~

més segure ge acuparon de penlarj ‘haSta dobde se les racortaba -

le lngﬂrencia en las cuestlenea pﬁbllcas, como cacurrié con . el

congroso, perc ne ¢como- representantes del pueblo, pues. que s

‘ningén morento se dejd de tener ah cuenta que le’ iden prineipal,

~ blsica s’ 1mperante ors, 1a modernizacidn tecn1f1caclﬁn ¥ robug- -

tecamiento dol eatado repregentado. muy "esmpecialmente por ol ejg
cuthvo, ‘

&

3

2%
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. CUARTA ‘PJ.R TE.

COMENTARIO EXEGETICO AL ARTICULADO DE
LA REFOR- MA DE 1 968, EN ORDEN NUMERIFO.

. Introduceidn previes
A ntes de’ entra.r o matena. hay que anota.r ‘que la fzefoma. ftza a= ) L
probada por loa procedimientoa noma.laa que manda la Const:.tucn.én C
¥y ls Ie:,r.A Dobat.lda. como aingunsa otra ¥y con antecederntes de igual
-condz.cxén, astuvo engalana.da por decirlo ami con lar renuncle. dal
 presidénte de la repﬁhllca,o. la que nos hemos ‘referido en otra - '
parte de éate 't-rahdjo, para suatentai-ia, 80 recurmé &l ponaam:.en-"'”'
| to de homhrca de renonbrads fama en materie de conatituc:.onahmo,'
?'"ciencia. pulit:.ca, historiae, derccho, f:.loaoﬁa oct,

Por,x{i_a de oj@mplo', e_nunci'amos, los diatizitoa tratadiétéa,’ £iléac-
. %os8, -'j}oliticoe, historiadores, expresidentes, etc. que. trata.ndo-—
‘se del temas el moderno oonstztucionalhmé ¥y el e ecut ivo "

, fuaon nita.dom Entew otroa s Locke, Hontesqu:.eu y Ao Saing Gi-

‘ ron S Frmcés) ,» Charles 5. Egnoboas { inglém) , Wilsonl( &ej

. :premdante ) y Boris Mirkine= Guétzonch { protesor ruso) , .Ivon .
Gouet (Francea), ‘ Bartrand de Jauvenel (Francda) , V!c'bor In Ur-’

. quidi ( Buizo) , Rmi'l Preebich, { Ruso) Rnbart L Garner ( Norteg

. mericang { , Club Jean Houlin (Francéa ) ¥ el pohtélogo Angloug

jon, Heman Fmer. ‘ '

. .'t}omo J.a. refoma fué prosentada m:.cle.lmente, en trea proyect.os
' ,que despued fusronp refundidos. en uno "Bolo, voy e.tra.'b!*rlo nunréri

oanmnte y no per matemaa, can olobgeto de no pordermo én conaj.
- ‘eraciones, pues la solo historia de la reforma .oomprenda 617 T



Artfculo“lo. " Son limites den Uolombia den las naciones veci-
nes los miguientes: ’ _ |
Con Venezuels , los definidoa en el laudo arbi-
tral prounuciado por sl Gobierno dnl‘R!y de B

' pane el 16 de Marzo de 1891 y en el tratado del
5 de Abril de 1.941; con el Brasil, los defini-
 doS en los irmtados de 24 deAbril de 1,907 y de
" 1% de Noviembre de 1.928; con el Perd, los defi
nidos en el tratado de 24 de Marzo de 1.922; con
el Ecuador, los definidos en ol tratedo de 15 de
Juhdiwm{ymnhmﬁ,ha&ﬁﬁ&&mef
tratado de 20 de Agosto de 1.924 ",

" Forman,igualme nte, parte deColombia, sdemds
* de las islas, islotes, cayos, morrosy bancos -
que le pertenecen en los ma res limftrofes, la
Isla de Malpelo ¥ el archiphelago de San Andree
¥y Providencia., {Este dltimo de conformidad .con
el trat ado celebrads entre COImeza y ¥lcara~
‘bus el 24 de Marzo de 1,928, " '
* Tambifn son parte de Colombia: el.espacio ae=
reo, el mar territorial y la plataforma conti~-
n;ntal; de conformidad con tratados o convenios
internacionales aprobados por el Congreso,e con
le ley Colmmbiang en ausencia de los mismos, ®
" Los limites de Colombia molo podrén veriarae
en virtud de trata dos o convenios aprobados por
el Congremsc . "

REFORMAs Incieo lo, idem. Inciso 20, idem, Inciso 30 . agrega-
do y cuarto, modificado. : - C |
Comentgrios El primer y segundo inciso esm una enunciedisn de los
limites territoriales de Colombia con 1a naciones colindantos y
loa tratados refpectivos que le sirven de fundemento,

Se procedid en consecuencia & enunciar el tratado que se fimd
con Nicaragua. En verdad, esto de loa limites con otras nacio--

nes es de mayor incumbencis del Derecho Internmcional que del De-



recho conatitucional, pero como el Derecho constitucional es el
que informa los principiom rectores y de organizacién del estado,

tiene 2lgo de fundeamento el enunciarlos, por lo menos on cuanto =’

a la disciplina qus la informa,

Aﬁi Be procddiﬁ & consignar que a Colombia perténece el espacio

areo, el hur.territoriai ¥ la plataforme marina, todo &. confor-
midad con tratados o convenios intornacionales.qproﬁadou por el

COngresoes.., 0 con 1a ley colombiana en. nnaencza de los nismos,

o= tratadoa intennaclonalea son fuente de deracho para dotermz-'
" ner.los lfmites de un pais y por ende el ejercicio de la soberapw
nia. Pcro -con la aprobacién del congreso, cono cuerpo en donde =
reposs la soberanf{a misma, no ss habla dol goblerno, sino del -
congreso, " Yambidn puede ser por medio de la ley y jo de entendep
se,que ae ha de tratr de una ley facultativa., Con la reforma se
pretendi$ actualizarnoa en materia de derecho internacional, con
,,azgmanﬁa:lae distintas teoricas , univoraamantl sdnitides, cua=
les zoni  1la del oapacio aéreo, el mar territorial ¥ la plate--
forma ma rina,pero de confbrmxdad con loa tratados internaclo- '
nales;~ )

La antigua conatztuca&n decfas " Las linoaa d1V1aoriea de 1a R!pﬁ-
blica con laa naclones limitrofes, sélo podran variarse en virtud
~de sratado con_ , debidamente aprobadol pore 1 congreso,

Con 1la exproulén tratados internacionales y su ratificacidn por.
el congreao se ledié conclaiGn a una formula para deterninar los
" Unites de Colombia, _ ) '

El Dr. Sfichica dices o) la Incorporacién del espacio asreo, el
mar territorlal vy la la plsaforma marina, no era neceaarla,.ya,
que el articnlo 40. dispones " 1 torritorw. con los bienes -
plblicos que de 61 forman parto, perienecen tnicamente a la na-
¢idn." Norma en 1a cual no solo me destaca 8l caracter excluyen
to de dése dominio, sino su eninencia y universalidads 0, en ca~:
80 de intentar la enumeracidn ella no deberia ser taxativa,. o ,V
por lo nenos debfa mer completa. POr ejemplo falta lo del sub-

20



suelo, asi comé de las naves bajo bandera nacional *

coniidemos oportunos los puntos de vista del D¥. Séchica y estemos
de scuerds conél en reconocer, que el darle carfcter supletorio a
los tratadom pdblicos coms medic de determinnr el territories, es al
£9 qus no nerni ol vac{o técnico que se wenia padeciends, ya que u-
na deteminaeiﬁn unilateral no puede ser fuente de demd’hoa. g T

La reforma en este ecntido no dfo loa resultados apetecidos.

Articule 20, * B8on entidades territorinles de la fepéblica 1o »
) Departamentos , las intendencias, las Comimerfns y
loe Municipios o Distritos l!unicipgloa, en qus. ae

~dividen aquellos y sstes.® :

" .

~ La 1oy pedri-decretar la fornad 6n de nuevos depnt
tanenios, desmenbrands o nolas entidades existen—
tes, sSespre g Us llenen estas condicionses * .

o . : '
ls. Que haya sido solicitada por las tres cuartas
partes de los concejales ds la comarca uge ha de
formar sl nueve ‘Depgttucnto.'

':.;a- Que el muevo Depariamento tenga por 1o menos
quinientos mil habitantes y cincuenta millones de
Posos de rents anual, sin computar en esta suma

las transferencias que reciba de 1g Facién,*®

:pa;'tir' del a!;o_ siguiente al de 1n vigencia de
eate acto Leginlativo, las buses de 1a poblaeiln
¥y renta anual se sumentaran en un cuairo y quine
ce por ciento, respsctivamente,®

35. Qus aguel o aquellos de que faers segrega-
dos, quede cada uno con peblecidn Y renta por
lo menos igusles a las exigidas pra el njevo De-
parta:tonto. .

4:.. coneopto previo fuvorable del Gobnmo ne-
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cional sobre la convenicnai de crear el nuavo departamento.

;:. Declaracién previa del Consejo de Estado de que el proyecto

satisface las condichones exigidas en ests articule.

-
Sa.ley que cree un Departamento deteminard la forma de liquidar

cidn dy pego de la deuda pidlica que guedd scarge de las respeg

: tivae entidadgs.

La ley podré segregar territorio de unDepartamento para agrefar-
lo a otro p otros limftorfes, o para etigirld en Intendencia o =
Gomiaaria, teniendo en cuenta la opiniénnfavorable de los conce-
jos Municipales del respectivo territorio y sl concepto preV1o -
de los Gobernadores de los Departamentss interesados y siempre
que aquél o aquellos de que fueren megregados queda cada une -
con la poblacién y rentas porlo menos igusles a las exigides pa
ra un nuevo depa tamento en el momente de Bu creacién *

La ley reglamentard lo relacionado con esta diaposicidn,

Las l{neas divisorias dudosas aeran daterminadas por comimiones
demarcadorag nombradas por el Senado de lg Republica.

- LYs actos Logialﬁtivoa que sustituyan, deroguen o hodifique'laa f
condiciones para la creacidn de Despartamentos o eximan de alguna’
de estas, deberén mer aprobadas por los dos terciome ds los vo--

tos de una y otra camara.

Reformas inciso 3d. reformado, ' o . .

Comentarios Casi todo este arficulo fué reformado. ' .

En la antigua constituciln existia una especie de dualidad en cuan-
to & la calificacién, calidaed y categorf{a que se le atridbuis a lss
Diviaionea territorisles, Epartamentos , Intendencime, etc.

RV se deieniné, que no son divisiones de caridcter polftico, sine
nas que todo-admihistrativan, que tienen por finalida la presta--
cién de los aorvicioa pﬁblicos'y el demsarrollo de laz distintas
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regiones del pals, , _
El conatituyente del 68, previé muy mangmente el problema de la

‘superpoblacidén. E ’tdbloci&, que las condi'ciolrn_eu exigidas para
orear, fusionar, segregar e anexar une entidad terrritorial, fue~
- Tan , gunque las mismas, aumentadas en cuanto 8 la poblacidn y 1la
renta, pues que aguello con el tiempo :!.va a produ:;.c'ir un probleam
¥ & ser objeto de tiiquifiuelas politicas,

Se dédpéj& la impropiedsd que existia con la expresidn * los cone
cejales, " diferneciande a 1a corporacidn de los individuos que
1a conforman al utilizar 1a expreidn " los concejos *

Uno de lam innovaciones nl Teppecto de muhca utilidad a este pafs
donde pdlitiquaron hacen denastres, es el exigir el concepto fa=-
vorable previo del gobierno; ya que nedie liejor que el puede cong
cer las naecesidades de ung regidn y su estado,

Al atriduirsele al Uoniejo de Eatado 1la ¢ompetencis para que de~

) . elare previamente asi e} propecto satisface lam exigencias de el

artfcule que veninos comentando, no #ole se hizo en atencidn 4
sus f:noiones, sino que se 1o reponsabilizd al Tespecto. Actds
ui,vardadoramonto, Como Bupremo cuerpo de orientacidn del & -
bierno y mdximo orgnismo de adminietracidn,

Al instaurar que los gobernadores ¥ concejos nunicipaloa de un
departamento, deben dar concepto previo y favoralke parg sogrc-'
gar territorio de un hpa%ﬁmto.y( 86& parq agregarlo g otro u
otros lim{tsofes o erigirlo en Intendencie o conisafles, se atia
on al postulade sabio, de que nadie mejoi- que &l que estf en -
contacto directo con las cosas las conoce mejor,

El quorun decisorio de las tres cuértai Purtes, que tanto se de-
batis en esta reforma, pues a diferncis del de la mitad m’s uno,
tiene por caracteristica, que se requiere unu.n.ayorla de entendj
niento, raxén por la cual o8 de Aiffeil aplicacifn, £ é algo que



ol copuim‘mu epro¥acho, pare dar une inelasticisdad & la re-
forva do aatas coidicionsa.

13

Articule 3o. * las intendencias y Comisarfes quedan bajo la in
' nelfate adninistiresifn del Gotiernd, y corres-gn
¢p al leglslndor provesr a su organiracisn ndmte
nistrativa, el ctoral, judicial, contencioso ag
minfevrmriva y al réginen de los Hunici, fon que

dan iate ran. *

Bl Meginiador diotard statuion esseclales para
ol réginen riscal, adainivr tivo y o) fonmento -
econdnico, socialy cultural, del Archi ielego
de Sen Andres y Providencid, esl como pars los

" restenses porcionesinsulares del ierriterio nes-
cional, *

La ley podré Crear y muprialr Insendmnci s y Cg

nis:rine, anazarlss total o parcialmeste, entre
.6l o o los Deparisnantos , y darles sasatutos

. ¢ sapecielen. o '

le lo; poiri elezir en Departséants leo imtende
eins y Cominarin », 8L 1lecen los condicionss -
que sasabiece el artfcule antetier, pero va tal
cavo bantarl 1a mited de 1s pobleciln y renta se-

‘Haladen. *

Co-entarior Ente art{culo sn-sisuyd sl bo. de le tw¥’ enterior que
eriglo en Departasento 1a Intendencia del Choehf.~ :

Melinnte ests artfeulo, ne pr-tends fevorapsr sl dasarrollo ds lad
ant $dades Wﬂalu enumoiadss con ol cumplininicnio de s n
ted ts las exi enciss. Uno de Jon sfones del aobifr;o e entd 1la
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reforma que venimos comentando, has sido equiparar la sdministra-

cién looal a la nacional con el propéaito de aprovechar la inicip
tive local, y tratar de preparar a las gentes del lugar s estos
menesterez;-por 9110; sn este articulo se establece, que estaraﬁ
bajo la indemdieta administracién del gobigrho,pfrn ol lﬁgialadof

Proveri a ou administracidn, fiscal, adninistrativa, etc,..

Se deje asf la iniciativa de creecién de programa de dessrrollo
8l legisladoer con el objeto de que trace la politica general, pere
1a ejecucidn del mismo eatd qﬁcomendada al gobierno, B,f; o8 ung
de las caracteristicas predombflantes de lg reforma que Comenta~
%08, - |
Articulo do. " PUERA de la divisién general del terfitorio ha-
bra otras, dentr& de los linites de cads Depar-
tamento, parQ arreglar el servicio pfblico,*
Las divisiones rolaiivas a lo fimcal, lo mili~
tar, la instruccién plblice, la planificacién
¥y el desarrollo econdmico y #ocial, podrén no

coincidr con la divisiln general, "

Comertarios EY espiritu y el penaémiento snimedor de la reforma,
fué el de fortalecer elejecutivo en materia de iniciativas Yy eja
cucidn de programas, por eso produrd y 1ogr3 la brecha pra que,
Ze¢ anexaraa la libertads de divisiones antes consignadas, las ~

concernientes a la planificacién, y desarrollo econdmico Y social,

3]



Artfcule 5o, " Aun en tieﬁpo de guerrs nadie podra aer pensdo ex-
post facto, sino con arreglo a la ley, orden o de-
creto en que previamente 8e haya prohibido el haecho
y determinéndose la pena correspondiento.

Eata daapoaicz&n no impide que afn en tisnpo de ~

~ paz, pero hablendo graves motzvoe-pgra temir persa~
turbacidn del orden pfiblico, sesn aprehendidos
reténidon n#diente orden del Gobierno, y previo -
dictaﬁen,favorablo del consejo de los ministros,

e - las personas contra quienes.haya graves indicios

dé que atentan contra la paz péiblica, *

Transcurridos diez dfan desde el momento de la a~
prehensidn sin que lais perm nas retehidss'ihayan,
8ido puestas en libertad, el Gobierno procederd s
ordenarle o las pondrd a disfosicidn de Io; juiccs
competentes con lae Pruebas allegadas, para que dg

cidan conforme & la ley, " -

Comentarios Bl derecho a la libertad es natural. Pero ia libertad-
que es un atributo inherente e la personilidad humena, debe ejer—
_cer dentro de 165 lnites establecido por la 193, el derecho aje-
¥ el bien comin, Zn crsos en que el orden pfiblico que es de coﬁuﬁ
-intbrns a todd; los asociedos, peligre por la presunta actividad
de personas que colapadanpnte atenten contra el orden cstaﬁlecido,
el gobienro se ha reservado la facultad do_ojercorfuna accidn, por

decirlo asi, pruventiva, pero se venia comentiando;&buaql‘

‘La disposiciln que comentamos, vino a corregir esto, establecien~
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~ “do la obligacidn de ponerlo en libertad dentro de sl plazxo citado.

.0 & dis oeicién de la utoridad competente con las prusbas allega-

s das,

“Articulo Go. " SE garanti.zaﬁ 1a liboertad de ompzje‘aa. ¥y ls inicia~
tiva privéda dentro de los 1faites del bien comud
» poro la direccidn general de le economis .estari
a.cargo del Estado. Este intervendré, por mandats
de 1a.rley, en la produccidn, distribuciéh y consy
mo de los bienes y en loa aervici.o"ﬂ pdblicoa y
privados,- 1)(;1'0r rncio.na’.lis_s;r y planifico_.:f ia econn
MYA a fin de lo_gragr el desarrollo iﬁtogral. w
In:ta:"vendr‘.-tambi&l ek estado, por mandato de la
ley, para dar pleno ompled s los raéuraqa humano:; y
na_turales, dentro de una politi;:n-de ingresos y ug
larios, conforme a la cual ;1 desarrollo econdémi-
co $enga c..‘:mo objetive ﬁrincipal 1a juéticia B80~—
cial y elrnejoraniiento arménico e'ixitogrado de la
comunidnd y de las clesen proletnfia.s en _.pari;'icu-
'lar. .L ‘ |

_ Comentarios La diaposicidén que me- pmﬁito comentar e.u beatante i~

deal, pues en la prfctica , son m‘uyr dist._i_ntau las cosan ‘qﬁo ‘se ven, i

no odbutante, del simple sstado intervencionista, se pasb al inter—-

vencionisno profundo con planificacién. El estado garantiza la ini-

ciativa privada y la libe-tad de impzjosaa , pero el interviene -

para racicnalizar la economia, a mas de que en sus menos eatf 1a
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'plsniﬁ.cacidn, pmdﬁccidn,diwtribuciSn Yy utildizecién ds los recur—

s0s tanto neturales como humanou,_- ento quiere decir, que en princi-

pio, toda acuudad econdnica’ que atente contra la colsectividad pug

de sar int erwm.da. por el emtao con base en ol mandato que comenty

moa "Sad

Art, To.

" La vzgila.nca.a de la ganién fiscal de 1a adminiﬂtrn.-

cién correupondc a la Contnloria Genrel de la Bcpﬁ*
blica ¥ 8o jerecert conforme a la ley,"
La contraloria no ejercerf funciones admmatratlval

diatlntae de las. J.nhorent.es a su propin orgenizaci én,

Bl contralor Genersl de .la Roﬁtibl:.cu sora elegido -

para pariodoa de cuatro aﬁos, por la Clmara de Repra

rentantes,

Para aer elegido Contralor Genral de la Bopuﬁ;lica_. -
Be requiers ser colombiano de nacimiento y en ejer-

cicio de la ciudadania; tenornas de 35 afios de edad;
tener titulos universitario en derecho o en éimciu

econdmicas o financieras, Ademis haber desempefiado
an propiedsd alguno de los cargon. de Miniastro del -
Despacho, Magistrado de la Corte Suprema de 3usticiu,
Gonsojerd de Eatsgdo, Contralor General de la ‘Bopﬁbii
¢e; o haber sido miembor del Longreso Nacional, por
lo menos durante cuatro aiios » © profesor universitg

rio en las catedris de cieacias ;i_uridicb- ‘econdmiocas
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durante un tiempo neo menor a cinco afics."

Ya sabemos q ue la funcidn de control o fiscal de la actividad gu-
bernamental compete a la contralorfa . - La reforma pars sislar la
funcién fiscel de lz administretiva, determind, que-este funciona-
rio sefia elegido por la camars de representantes.-

Su perfodo fuf empliado & cuatro afios y me en;ablecieznn par.. ser
elegido, unas calidades tan similares o quizé iguales pars mer Prg
sidente de ls Bibﬁblica o Senador. ~ La especialidad en.ciencias -
jurfdico- econdmicas, se justifica, Como pdemos apreciar, de todas
estas innovaciones, o estas reformam, lo que se quiefr 88 tratar -
de que los funcionarios, adquiersn en el mnﬁejo de la cosa péblica
cierto grado de oxpdfiencia que wmirva poateriromente al pafs, |

Se qu iso depur.r tanto a este organismo de los otros organos, que
en principio, .se consideré exagerads le norms que establecia,que
el hecho de haber sido como Buplente al senade, hacia a la perao-
ne inhdbil pa r ser elegida, k
iPoatoriormehto 8¢ coneigno lu norma en la forma como ha sido re-
dactada arriba, pero, se le dejaron todas la facultades al sefor
contralor un tento ampliadas:illevar la duda pdblica, prescri-
bir los métodos de contabilidad, exigir informes s los epleados,

etc,

_Articulo 8. Este artfculo corrsponde al 60 de C, N, En el me

enuncian las seis funciones, que le encomiends la carte sl con-
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tralor General de la REpdblics, mas como lo habfe ya dicho las
facultades fueron ampliadas, min que se llegara a una excesiva
coﬁcentr;cién'de poder en manos de bste, '

iEacuchemoa como 8se exproaaﬁa el ponente Raul V&squ;z Velei ;'
con relaciln al equilibrio gue se debfa mantenei.

" La conéral&ria roquioéc una enmienda legal para ¢ue, conserves
do le mtonomis que debe tener un organimmo de control, tampoco

se traduzca en " Ropﬁblic# Independiente " dentro del engra-

‘najs nacional.”

Articulo 990, " Cada cémara elegird ; pura'ﬁoriodeg no menores a
dos afiow, comisiones permanentes que tramitarin el
firiner debate &o losproyectos CE ley." .
Salvo lo espscialment e previsto en la cqnatilu;-
¢idn, la ley determinaré el ndmero'do-Comiaiénos
Permanentes y el de sus niexbros, lo aizso q;a'las
materias de que dada una daberi ocuparse., "

El cefiedo de la Repliblica ¥y la G&nara,do Eoﬁrason-
~ tantes podrén dis oner que Cualquiera de las comi~
siones permanentes aoaionén durente el perfodo de
gbceyo con el fin de dsbatir los msuntos pendien--
tes enel; legislaiture anteriro, de realizar los eg
tudios que la corporscidn r;apectiva determine o
de preparar los proyectos que las Cimaras lesen-
comienden, Kl Gobierno podré convocarlas para los

nismos ﬁoésitoa.
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Comentario; ZEste articulo esti plenamente encuadfado dentro del es-

pirifu que animé a 1g reformas, cual es 1 suprimir tods inircia en la
actividad gubornamﬂntal.‘Por q110,<do 1a antigua QOnatitucisn donde

ers potestativo, orgenizar, tales comisiones, se paso a une oblgatg
ri edad, conservindose las raeultadou tanto para el aenado de utili~
zarlss y encomendarlaa asuntoa.

1
'

Articuio 10, " Toda rounién de niembros dol Congreso. quo, con ls

‘ ' | nira de oaercer ‘inczonoa propias de 1a RaMa Le-
Miml v ' ‘gialatiVa del Poder Pdblico, se efectiie fuera de

Jes condiciones constitud onales , carecerd de va_
lideéz; a lds*actns que realice no podré darseles
| efacto alguno, y las pergonas que en las delibe~

raciones tomen parte aeran ssncionadas conforme

a las leyes. ®

Comeutarios Se tecnificé la redaccidn dol articulo, pues que antes
se hablado ejrecar el podor pﬁbllco y hoy. 86 especiffca que son

les funciones etc....

Artfculo 11 * E1 articulo 76 de ls Ge N.:qucdarﬁlaais
Corresponde al Congreso hacer las leyesi '
Por medio de "ellas ejrsce la siguiente s atri-

bud onesi

l1as Interpretar, refomMar.....ee...
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Como émta articulo es muy largo de transcibir, y al mismo tiempo es
junto con los que a continuaciln le piguen, el eje de la reforna ya
que Como Bahamol; ;1 congreso fud, por decirlo aai un objeto casi in-
mediato de la miema, tento que 8ste se enfronté al Gobierno porque
conuldoraba un recorte exooulvo on aus faculiaden, me VOy & permi~
tir referimme unica y exclusivamente a lo# numerales que fueron re-

formados, con su correspondiente comentario, asf{ como relacionarlos

con otres de 1 nismo Congreso.~

ja. Dictar las normas orgénicas del preafipuesto nacional ".

Comemtarios By técnifico la redaccidn de este .numeral.

4a. 2 Fijar los plénou y progrunas de desarrollo scondémico y so-
cial a que-debe somateren la economfa dacionul, y las obras
pliblicas que hayancdi emprenderse o continuarse, con la de-
serminacidn de los recursos e inversiones que B8 autorzcen
para su ejecucién , y las medidad necesarias para impulaar

6l cumplimjento de los miamos."

Comemtarios Por el conteniqo del numeral anteriro, se pudede afir-
mar que la fpnci&n bésica del congreso, pese a los recortes que su
ri§ adn me conserve, .pin:eba. de ello es que la fijacifn de los plp
nes y prograus para olqiouarrolld econdmico y social, estan a su -
cargo. Debe adenfs fijar los recursos e finversiones y las medidas

nedesarias para su ejecucién., Este articulo guarda relad on con ol

nimero 39, numeral 3o. que inmediatamente comentares

Artfcule 39, " Corresponde al Presidente de la Repdblica EeR 521
"1 lecién al Congresos



3o. Presentar opgrtunamonto al Congreso los planes y programas a
_que ne refisre el ordinal do. del artfcule 76, entre ouyoshe
objetivox debsrd contemplarse el desarrollo arménico ds las

" dirdentes regionds del pals y la reforms que se considere -

necessrio introducir a los nismos, "

Comentarios Como bien podemos ver la infciastiva es oblgatoria -
pars el gobierno, es une obiigaci,op qie dedbo cumplir ain olvi-
dar los ebjetives, que pr@ciaanonti han sido’' fijados previanense

T

por el ejecutivo,

N, obatants, el gobierno tiene reservado la iniciativa de los -
progefton de ley éun'tongah que ver con nomm s orgénicas del prg
‘supuesto na cioanl. ' '

La concentracién de les recursos @ in ‘resmos ;riontéla la refor-
na, y dobe existir una necesaria coolaboraéidn oﬁtra ejecutive ~
y legislativo para adelantar los planes y programs, phro‘nin que
el ejecuiivo en un momento dado me halle amaniatudo'en la raaliag'

cibn de loe nisnmos,

la regﬁlacidn del cambio internacional, el comercio oxt-riof, sl
reconocimhento de la deude exterior, y de la deuda nacional, 1a

L]

iniciativa pama 1a promulgacién de leyes enq que se ordenen in-
versiones pl: lica y privadas, todes esas con cuestiones que son
reservadas al pgobiernce

Ello lo esiasblecs el articule 8’45 de la reforma que a ls letra

en ol nimeral 22, establece como otra correspondencia del presi-

A
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nuzmeral 22e. * Correaponde al presidente de la R&pﬁblic; como

Jjefe del Estado y suprema auto;idad administrg
tivas B

220. " Organizar el crddito pfiblico, recomocer 1a
deuda nacional y arregla su servicio, regular sl ca
cambio intenacional y el comercio oitorior ¥y mo=
dificar lo¥ aranceles s tarifas y demis disposi-.
ciones concerﬁientes al régimend.de aduanas, con
sujecién a las regl s previstss en'lﬁa loyes a

que se refiere el ordinal 22 del A™t. 76.

“Este Gltimo art{iculo a que hace rof&rncia el numeral transmeri-
to dive, justamente aigui§ndo ¢l espiritu de la refomma, que el
congreso deberd dictar las normas orgénicas a qus ha de someter
se el gobierno para los efoctos aiguientc;q_ " organizar el
crédito pfblico; reconocer la dduda nacional y arreglar nu smer-
vicio; regular el cambio internacional y el comerd o exterior, -
modificar los aranceles de adana, {arifas y demds disrosiciones

concerniente al régimen de aduanas.

v

Camo se observa, el gobierno tiens que someterse a los canales
que le fije el legislativo, pero dentro de ellos , goza de
autonorfa y capacidad , tanto dsejecucién como de iniciativa,

vale decir de cierts autonom{as,

Otro nugeral que fud modificado del erticulo que wvenimos comen-
tendo es el sigukentes ' |

6a. " Dicter los reglamentos del conyrwso ¥y uno comfén para =
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las cimaras “.

Comentarios Siguiendo el criterio de unidad , que se évoce en el ar-
ticulo 12, gie es el siguiente a este que estanos comentanda, la re=~

forma previé, un reglamento comuf para cada cfmara, como unidad en

H1

los temas tratados, por eéso el mencionado art, 12.de Ia:reforma dice”

" Podo proyecto de ley debe refbrirée s una mismg meteria y serén i~
nadnisibles las disposicones o modificaciones gque 2o 56 relecones -
con ells. El presidente de la respective UComisidn rechazardé las i~

3

niciatives que no se acuerden con eéste precepto, pero sus decinio~~

- nes seran apelables ente la mi# Comiaidn, *

Numsrel 90. * Determiner la estructura de la Agministracién Naci o~
nal mediante la crescién de Ministerdos, Departamentos Administra-—=
tivos y estéblocimientos pﬁbliéos, y fi jar las esca~-

.Iaa dd remunerscién correspondientes -Vlaa»distintas

categorias de empleos, sai como el régimen de sus’ -

prestadiones soclales.™

v

Comemtarios El legislador detemina la estgucturs de la Agministrp
cién péro ole&ecutivo tiene facultaden, para proceder de coformi=-.
dadcon 1an exigencias al szplicar tal estructure. Debe acomodarae

a los fine & materialea y realés de la admanxstrac16n.

 En cuanto a las preshacione sociales, se eatabled énb un tope y

o8 el de no ser supériores a los de 1so Ministros,



-39 - R Lo &
oo
Numersl 180.- * Bagulasr los otros aspectos del sorvicio pld Iif‘
| oo, tsles como loa mnmlumpiadn en los arg. 62 , .

132y duix!.n pﬁcapun conotitucionales ; expedir
1on est tutos disicon de las corgoracionss aug
bozas mgp.onalsa ¥ otro® eatahlociuiomos pibli~
coa, de las moriedzden de scononfia bixts, &s leo
copresas induntriales o conercicles del Zatado y
dlectar 1as normas co}rqspondionns a8 lao carre— -
ren sdainictrative, Sudicial y miliver. ®

Comentarios ,'Lon. puntos ague se refiersn los r'srtioubs 62 y 132,

son los atinenies a la organizacidén .dai pra tional, cargo, ete, pa~

rs la prastacifn ds los uervi'cion piblicon. Podenon aqui , trare .

‘a colacién el nigulente achpite de qus habla el pr, Schicha al.

_referirse a las funglonés del bon;;nvo.-'_

L]

. En 8l fondo de _ha cossa no hablde tal recoris de lacuuo.dn‘ i
unn redistribucidn adecuadn de lans compaetencias parsa un msjor

funciemasiento del estade .

K1 dlce asif Des ontando 1a pérdida ¢e 1a iniciaiiva pra promg
ver ciertns proyecton legislativos , ig funcilng _1; orbita do dg
cisiln del congrsso se conservs bigicamoite an 1a reforzo.
Las inovari onos sen escasasy ms Trefieven ay | . ‘
Cita sntonces lon mimerales & que 0o he referido y estos otrﬁo,' '

Que por no hnhor.‘wa tratado, quiere sinplmmnu msnoional pars
tratzr loa otron srticulmo.

‘. .‘.I“‘Aj:

S S=RlaGey,
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Bien, dice esi el Ip. citado.

Las inovacionea son bésicas y se refiern as

10' - L] » LI 4 L ]

50.)'Admitir la posiblidad de celebraciln de tratddos piblicos no
‘solo con otros eatados, sino también con ortanismos interna-
cionales, y la de poder crear organismos supranacionales pae

ra la integracidn econdmica con otros Estados,

60y === “m=y, a. " s @
s

% lan ent oriores modificaciones se a regan las comunes a ambas

clnares, sjrcidas separademente por ceda une , previstase n en -
[ ] .

el articule 103s , que ¢orresponde &l 30 de 1a reforme y damos

_ por comentado,

* lo,) la eleccipon de presidents y vicep;esidante para perio-

dos snuales, a partir del 20 de Julio.

20+) la eleccidn de secretario general, pars perfodos biena-
%

les, contados & partir del 20 de Julio , y la exigencia
. . . . :
de que tal funcionario debe llenar 1ls misms calidades ng
cesariss parapoder ger elegido senador o repiesenhﬁnto,

en cada caso,
30.) La provisizon de empleos que la ley haya creado peea el

despacho.

40.) La posibiliQad de pedir al gobierno 1la cooperacidn de
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de los organimmon sScnicom oficinlen dedn orden a odtener 1a uo—:
aor!cnecwaria pare ous %r*bajoa. ’ -

m nmctonouospooiaion dnl amndos o momnvarim on 1o re-

Istive m Is asprodacidn o ﬁ.upmguiun de ascensas militarss que -~

q4

confisrs ol Goblerio, fadultad que covije s 103 oticialen pgenerales

¥ oticinlen do inmignia, haste el 26n alio gma.**

* Len funciones oapccit*lcwdo 1a Cemara de Bepusmnmﬂ, arsfoo-
lo 10”. fuzrun empliddas en cuanto a 1s scusacidn de funcionarios -

sove a) Benado para sljugz anienso do que sratan los articalos 96 Yy

97, al adnitir tal acusacidn babe aun cuando hubieran cesado en el

- jurcicio de sus onrgos el presidents de la repuld ica, ol procura=

dor generel de 1l frciln, los mezietrados de 1a Corts Suprems de -
Jumic:u 1bs sinlasros ded despacho y los cansojerou de Egtudoe-

“ Enconaramos en la nieva dimponicién, & mds de. ls adicidén de 1lon
consajsras de emtado como funcionarios jusgables porel Senndolan-
ten 1o eren por h torte Buperma, qua 28 de;pa,'}a 11 ‘duds ;aobrc 1a
poéihilidad de ncusacién despuds de perder 1a investidura , duda -
plensenda por el taso ho Bojas Pinills, ateapre que lss acusad o
nes se refieran a hechon ocurridos en desempelin del :eppsciivo e |
cargo” o |

Coao podenon chservar , tiens racsn el Dm, Hachica en sostener ,
que 61 mcorts do les facultndes al Uengresd, 68 zss apsrente quo
clertay en #sc noe iﬁmstﬂc@. Con eatnm ciia csaoa' por canen=
tadoa ya que Bon de sal gizplesa Jos artfculos a gue nos henon

refsrido por insswadio de s sprecincilin del T, ciw!o 7 pro-

sipuiendo nuestro trabajo, nos referirenos muy supecialzente a
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| ARTICEOs 13 ® Corresponde al 79 de 1a C.N,
" Las leyes podrén tenern origen en cualquiern de Ia.;
. dod clmaras a prﬁpﬁeuta de sus respectivos miembros
; de los Ninistros del Despacho, o
Se exceptien las leyss a que se refisren los ordj
nalee‘ Joe 40+ J0. y 22 del art. 76 y las 1&}9n -
que degretcn’inveraionaa publicas o prived:is, 1las=
que ordenen participscione en las rentas nacionales
6 trahafarencias d; las mismas; las qué treen ger-
“vicios a cargo de la Racién, o los traspasen a 8ste;
las que gut oricon aporto'a, o suscripcionea del Es
tado & empresss indu:triales o coma?cial'e y ¥ 1@
‘. . que dtc;'cton exenciones pgerinpuissos , contribucig
‘nes o tasas nacionales , todas las cuales solo -
podrén mer dictadas o refornadas a iniciativa del
Gobierno, * |
* 8in en;bargo‘ s respecto (}o las leyem que demarrp
1len 1as métoriaaaq que se refieridn el numeral 20
del articule 76 y las relatives a exenciones pex
soneles del impuesto sobre la renta y complementg
rios, tendrén 1i.bre inici- tiva los miembros del -
Congreso. ™
Sobre las materian eapeci{ficas p'ropueate-w por el
‘Gobierns, las Cémaras podré.n. iptroduéir en los -
proyéctos respectivos las modificaciones que a--

cuerdsn, salvo lo dispusesto en el a*t. 80."
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Artfculo 14 " Corresponds al art. 80 de la C.N.

" Hebrd una comisién especial permanente encargada de
darvprimer dobata‘a loa proygcto a'que g6 refiere -
el ordinal 4o. del articulo 76 y de vigilar la eje-
cucuién de los planes y programaejde desarrollo e=
condmico y mocial, lo mismo que la evolucién del -
gasto plblico. Durante el receao‘dol Congreso, eatay

PR
Cominifn podrd pemionar, jor iniciative propia o

convocatoria del Gobierno, y rendiri los informes -

que determine la ley o las camaras le soliciten *

Eata,conisiaoﬁ est erd formhda por un senzdor y uﬁ
rapresentante de cada Departamdnﬁo ¥ dos repressnts
tantes mas de las inténdenéias y Coﬁia;r!na, todos
elegidos por dichas corporaciones en la proporcién
en quo estan representados lom partidos en las cé~
mares, " - |

“ En el primer debate de los proyectos de ley sobre
laa nateriéa del ordinal 4e. dei arficulo 76, cual
quier miembro de las cimaras podrd preaontar-;nto
la comieidén especial permanente, la propuosta’ de
que deterninada inversién o la creacién de un ser
Avicio haevo Bean includiso en los planes ¥y progrg
nes. 5% 1a ipveisi6n o el servicio han sido ya ob-

Jjao de estudios de factibilidad éue nuestran su -
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* Artfculo 14 " Continuaciéns
' . 2 su costo, su beneficie con rélacién a las posidbles
alternantivas y su utilidad social y ecnondmica, y la
Comisién , previo estudio de su organismo. asesor,las
Acogiar? pof el‘ioto dé las dos terceraﬁ partes de -
sus miembros, pasarin al quierno.para que se inclu-
yan en loa'planes ¥y programas o én sus ra&jastes, éi
los‘hubiare; * |
“Si un proyecto no contare ;ﬁn con’'los estudios arri-
ba mencionados, la Comisidén ﬁodr& incluir la realizp
cifén de lo® mismo dentro del plen, con el lleno de

las formalidades que comtempla el incisé anterior,"

“Oon.todo si el Cobierno jﬁaga inacpptable. 1a inci-
cia tiva, informard a la comiaidn oﬁ un término de
N - diez dfas ;obre las razones que motivaron su racha-
20+ 3i con la misma votacién la éomisi6n insistiers,
el Qobismo procedérd a efectuar los reajustes per

tinentes , ®

" La CQmisi6n ecspecinl pérmnnente tendrd cinco meges
para decidir sobre los proyﬁctoa de planes y pro--
gramzs de deeérrollo scondmico y social y de les

~ obras phblicaﬂ, a pértif de la focha en que le =

_'sean presentados por el ﬂdbiorno, a cuyo venci---
misnto perderfa la competencia , 1a cual antomﬁgi'

camente corresponderi a le Clnara de Representay

#*

~
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Artfculo 4 " ContinuaciS#:

" tes husta por tres meses de aeéionos s bara dacidir
en un solo debate, Aprobado por la Cémara , o trang
curride el iémmino sefialado aig quo‘hubipfo decidi
do , pesarf “ipeo facto " al conocimiento del Seng
d0 con un plezo igual, & cuyo vencimiento, &i no ~

"hubisre decisidén, el Godisrno podrf poner en vigen-

[

ci el proyscto mediente dacreto con fuerza de ley”,

.
La Comisién designara tres Sensdores y tres Repre--
sentantes pers que concurren , con caricter infor-
mative , ante los orgeaniemos nscionales encargados

de preparar los planes y programas;"

b4

Articulo 15‘ “Corresponde al 81 de 1la C. K.
Kingln proyecto de Ley lo sqrg s}n los requisitos
aiguientess -
lo. Haeber side publicado oficialmente por el Congrg
80, antes de darle-curaamen 1a Conisién reépectiVag
20. Haber sido aprobado en primer debats en la co=-
rreapondiente Comisidn Permanente de Cads Cémers,
éalvo lo dispuesto en el artfculo 805 *
30+ Haber mido aprobado en cada Cémars, en segunds
debates "

4o.Haber obtenido la sancién del Gobierno.

Bl primero y segundo debate de cualquier proyecto
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\

Artfoule 15 " Continuad éns ,

de cunlquier proyscto deberdn verificarse en dfas
dintintos, £alvo las excepciones que previcmente -
hays sefialado el reglamento, *

* Lom pronct.‘os de ley qﬁ'o no hayan aido acmm%adoa

en la forza quo ordenec el raglmﬁamo; no podrén -

diseutirse ni vatn_rrzse'lconmtanento ¢ sinultanea--

mente, | ‘ | Y
Un proyecto de ley que hubiers side negado en pri
‘mer debate podri ser conmsiderado por la renpecti~
va Clnara a solicitud de mu autor, de un mienbro

de 12 Yomisién o del Cobierno. S% la decisién de

1a Comimidn fuers improbheda por mayoria sbsoluta

de vo103 de 1a Gfara correspondiente, el proyec-
t0 pasara’ a otra Comisién Permanente para que ~

‘decids mobre 61 en primer dsbate, *

Artfculo 16 " Correponde ml 82 del 1a ¥, N,

B &onsrono pleno, las Cémaras y 1o Comisionea de
&staa podrén abriri sus sesiones y deliberar con

;I.a tercora parts de sus nmismbros,

* Pero las decisiones molo podrﬁn*tomara; con la -
asistencia de 1a mitad m’s uno d§ log 1n§a5rantea
de ‘1ls respectiva corporaciln, salﬁ: que la Consti
.tucidﬁ determine un quorum diferente,”

Artfculo 176 * Corresponde al 83 le la G.N,.

" En el Congrero en plenc, en las Acémam y en lag

Comisiones Permanentes de $st a, las decisiones
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Articulo 17 " Continuacidns
" gs tomarén por la mitad més uno de los votos de
los asistentes, a no ser que la Constitucién ez

xiga expressmente una mayorfa eapecial.”

Las leyes que modifiquen el r&gimen'do sleccion
nes debeién ser aprobadas por los tercios de los
votos de loa asistentes, o
* las normas sobre quorim y mayériaa decimorias, -
regiran tambifn para ds Asambleas ﬁfpartamehta—
les, Consenjos Intendoncialea,‘Gomieafiwa y.an
. sejos Municipales.®
PARAG R AFO TRANSITORIO La derogaci én o refor
. ma de las normas constitucionales relativas s =
1a alternscidn de los partidos~1iberg1 y conser
vador en la Presidencia del La Repliblica y a la
Paridad en el Senado y cdmars de Rspresentantes,
requeriran hasta el Tide Aposto de 1974 01 voto
favorable de los dos' tercios de los votosrdo los
aistentes en ung ¥y oira Cémara. Igual votﬁci6n~-
se exigira jasta el 7 de Agosto de 1978 para la
derogacién o reforma de 1a paridad de loq nis~
moa partidos en la Corte Suprems de Juasticia y
Consejo de Estado. "
* Con excepciln de las mesas directives , la eleg

cién de funcionarios que hagan las corperacio-



Artfculo 17 *

51

Continuacidni
de eleccidn popular, hasta el 19 de Junlic de 1374

» nocesitari de los dos tercios de los votos de 2

© lom asistentes. “;

Articule 18 *

]

Artfculo 19 "

Las minorias ten¢r&n participacién en la mesas di-

rectivas de la corporad ones de glgcciﬁn popular "

Corrsponde al 85°de la C.N,

Aprobado un proyecto de ley por ambas Cémeras pasp
ré al Gobierne, y si &ste no lo oﬁjotare,‘diappon-
dré que se promulge como ley; si. lo obj‘etare, 1o d,g

volverf a la Cémara en q ue tuvo orfgen."

Corresponde éi 86Idc la C.H,

El Presidente db 1a Repﬁglica dispone del‘i&tmino
de seis d{as para devolver con objecciones cusl-~-
quier proyecto cuando no conste de nés de veinte
artfculos; de diez dfas, caando el pfoyecto conten
ga de veintiuno a‘cincuent; articulos y hasta de =
veinte dfss cuendo los articulos sean mfs de cin—-
euentg.."

51 el Presidente, una vez transcurridos los indicp
térainoe, abgun el cnjb. no hubiere qévuolto sl -
proyecto con objecciones, debers sancionarle y =
promulgarlo. 5i las cénaras'ac pusiersn en receso

dentro de dichos t4rminos, ‘el Presidente tendrk

- @1 deber de publicar el proyecto sancionado u oh |
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Articulo 19 " Continuacién:

* jetado dentro de aquellos plazos ., "

Artfculo 20 " Corresponde a1_88 de 1a C.N, .
* E1 Presidente del la Repfiblica sencionafd sin podér
| proaontar.anVaa objecciones , el proyecto que, re-
considergdo, fuere aprobzdo por la mitad als uno de

los miembros de una y otra Cémera. "

" Sin embargo, ouando laé objeccionea ae‘rofierap a
cualquiersa de los proyecto ndnﬁionados‘cn los ordi-
nales 20. , 30. , 40e,y50., del articulo 76, au
rechazo enla Comisidn o Cimera respectiva deberd -
ser aprobado por los dos tercios de los votos de -

los miembors que componen ung y otra."

-

Artfculo 21 * Corresponde al 91 de la Constituéién Hapional..

" El1 Presidente ds la Replblica podri hecer presente
la urgencia en el despacho de cualquier proyecte
de ley, y en tal caso la respective Cimara deberd
decidir sobre el mismo dentro del plazo de troin%g
das. Aln dentro de este plazo la manifestaciln de
urgencis puede repetirse en todos lon trémites cong
titucionales del profocto; y 8i el Presidente insig
$iere en la urgencia, el pfoyecto teniérd prelacién
en el orden del dfa excluyendo la consideracidn de

cualquier asunto hasta gue la respectiva Cémara o
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Articlos 21 * Continuacidns

Articulo 22

Articulo*Bll

" Comisidn decida sobre $1,"

% 8i el proyecto ds lsy a q -Ue se refiere ol mensaje

de urgencia se encuenira en estudio de una Conmisién

Permanente, 8sta, a solicitud del Gobierno, delibe~

raré conjuntamente con la correspondiente de ls o-

tra para dar primer debate el proyecto.".

.
]

Corresponde al 93 de la . Ce No R

El titulo de las leyes deberi corresponder preci-~
sament; ai;céntehidO'dol proyecto y a su texto pra

cederd esta formulas

1 Congr;ao de Colombia Decretes
Corresponde al 104 de la C. N, |
Las mesiones de lanlcimérau gserén pfivlicas con las
limitaciones a que haya lugar, confb?mo a los re--
glgmanton. Habrf sesiones pdblicas a lo menos cua-

tro veces porsemane. Las gesiones de las Comisio=-

" nes también serdn pdblicas, con las limitaciones a

que haya lugar conforme al reglamenta de las cdma~

. rase "

He trastornado el orden nimerico que trefe de los artfculos de 1s

reforme constitucional del 68 con pl presente articulo y otros que

citar® inmedintamente, porque quiero agwwparlos - pars hacerles un -

ncdo comentaric, dada la interdependencia que tienenm y que se refig

ren g laa inetituciones bésicas que tuvo en cuenta la reformat El -
* »
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Legislativo y el Ejecutivo, por ello, citaremos enseg
que reformé la constitucidnp con relacion = las funciones que tiene

ol presidente como suprema autoridad en relacidn con el oongreso.

\

Artfculo 39 * Corresponde al 117 de 1s C. N,
% Correaponde al Presidente &e la Repdblica con rela-
.¢idn al Congresos
) - VN .
28, Convocarses.
3a. Presentar oportunamente al Gongreso los planes
y Programas a que me refiere el ordinal 4o, del ar-
ticule 76 , entrs cuyos objetimos deberd compren-
derse ol desarrollo econémico .de las diferentes re-
giones del peis y la reformes que considere necesa-
rio introducier, *
Este ordinal , ya enteriormente lo habifamos comentado, pero no esfa
de més afiadirs Que se irata de adelsntar ﬁna”goation gubernamental
continuada, sprovechando al pdximo la experienciam adquirida por el

ejecutivo en la realizacién de las obraa, insinuando o proponiendo

las reformas que considers necesarias. " Se comprende entonces que

el sjecutivo es el pionero de la obra de ogganizacién y doAgobiér-

no,- "

*

Pero, no es abamoluta la situacién del gobierno sl respecto que ve~

. nimon comentando, veasos el numeral que sigue que fué reformado, =

Ya que el anterior fud introducido.
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Artfculo 39 ™ Continuacién,

* 40. Presentar al Congremo, al, priﬁcipio do-dada lo;
| gisl:tura, un mensaje sobre los actos de la adminis-
tracién y un informe detallado sobre el curso que ha
ya tenido la ejecucidn de los planes y prozgranas men
' ciogadoa en el ordinel snterior, y enviar 2 la Chma-
ra de Répresentantes el Presupuesto de Rentas y Gase

I R
tos., *

Comentarios Gomo dljiﬂﬁl al comantar el inciso anterior, el Gobiepr
no es o1 pionero do la obra de desarrollo, perv como en cabeza del
legialativo, estd la faculted de preconcobir y determinar los 1linep
mientos generales de diche labof, y dasde otro angulﬁ, on un siste-
ma de Cobierno como el nuestro, que si bien es presidencialiste es
también democrético, natural apenas es, que estando los representen
tee del pueblo en el congr.so, sea s estos a quienes debo , ese Go-
bierno que roproa;nta a-la rama del , poder pﬁblico 1lamada ejecutf
va, no sole rendir cuentas, ulno tamhlén prelantar el presupuasto,

tanto de los ingresoa como de loa posibles gastos, es de cir, de -

rentas y gastos del pafs, *

50. . * v & B

66.;.0._0

Toe ¢ ¢ o« o

8o, Ejorc;r las facultades a que se refieren los
articuloa 76 ordinales 11 y 12, 80, 121, y 122, y
dicter los decrstos con fuefza de loy'quo clio- -

comténplan, *
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Habfamos alterado ol orfen del mriitulado ds la reforaa casentada,
con o) objeso de rel:soipnar,los mencionados numerales dsda ia in-
terdspendencia o ralacifn exintents entrs sllos. En mora puee de -
~comentar los artfeulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 16, 20, 15, 21 y -
| 22, ‘todo» referesten a la funcifn lezislative y por endé a su or~ "
ganoe

Anyves de continuar, prrw efsctos de m$rodo, dedemon advertir, que
alterarenos e) orden del articulado ngovanenie, a fin de agrupar
en un 80lo bloqus lay normes yeferentes as La adnintstraci’n o
pa tazental, las funciones del presidents ds la repudlica, ol -
eontrol jurisdiceional y las funcienss fisenles ¥ contencioso ag
ninissrative, y dojer eal azotade ol and Iisie sxfgetico, any «
husildene. te uscta y en forma bastante exasorads aqui ls expre-
slﬂa"aaota_do". noe reflory a cnnt.idad, para luego snitirar en l‘ai
contlusiones, que son muy \niaplea. |

MHen, comentands lon ~refeulon citados podenos &ocln

X oatos articulos §a on donle mis #» refisja ol tema ceniral de
1a reforma, cual eg In ds dotnr al efscutivo de tedos los inntrué
_ mentos legnles pare cue ls inleintive y lan decisiones, queden -
‘& 84 ezrgo. | .

Veasan conio o}ofa eritonces le coolaloraciln que deden ‘ener los

Gon poderes en la obre de gobierso?

Lan leyes pnedcn‘ tsner orfcen en cualguiers de las dos Céneras,
~Be conaerva este prineipio ( art. 799C.N.) ya s.a apropumsta de
eup zieibros o de los Hinistros de) Deapacho, que sirven de me-
dio comunicador ensre elx Godierve y ol Walzivo.- Pero las =

relativan a 1as nornas sohre presupuesto, obras pddlican, la dg
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terminacién de las que deben continuarse, asi como sus récuraou;
1as relativas a la estructura de la adminisiracién, creacién’de
* Departamentos A dminigtrativos, establecimientos ptblicos, remu-
neracidn, rﬁginemén prestacional de les empleado publicos'y ofd=
cinles ( numeracl 90. art. 76}, solo podrdn ser decrétadas a i~
niciativa del Gobierno,-
Hya una categoria de normaa.aobre las cuaies, puede élxiogisla-
ti§o tener iniciatiVau, peae s que'eﬂ principio son praétivamen
te potestativas del Ejecutivo, ¢)las sons las que fomentan em—-
preses ltiles y bendficas, y créan o;enciones personsles so--
bre el impueste de la renta y complementarios, las cusles pue~-
den ser adelantadas por iniciativa del Legislativo, como via de

_excepcidn, (art. 76 No., 20 y Art. 79 de 1a G, N.) "

l

Una vez 1fropue atus por el Gobiermo las materias que han sido
obj;to 0. expresién de su iniciativa, vieno al Legislative | a
cooperar, introducciendo a loa respectivos proyectos modifica
ciones, Péro en cusnto a las materiaa. éué t?aien del desarrg
.1lo econdmico y aoéial del pais, obraa‘bﬁblicas, sea que ge -
trate de continuarlas o iniciarlas, los recursos disponibdles -
para una $fective rauiizaéiSn, habra una comzisidn especial per
manente, que estard integrada por un Senador y un Representan-
te de cada.Dtpdrtunento ¥y dos Respresentantesn dc‘laa Intond;h-;
cias y comisarfes proporcionalmente a 1a reprasentacién en las

cémaras(art. 80 no., inciso 2)p con lo cusl vuelven los repré_



sententes del poder legislativo & incidir en el preceso de forma~

¢idn de la Lo&, ye qus esta comisién estarf, no solo pendiente de

14

la vzgilancma y control de tales programas, sino que sesionaréd eg

paczalnonte. por convacatoria del Gobierno .o inxc;at1Va propis.

Tahhiefl, pueden proponer &n primor debate la croaclﬁn de algun -
servicio o una. inversidn para que Bean incluidos en los planes -
que se adelantan {art. 80 inciso 30.) N

Con el voto de. las dos terceras partes, ﬁéﬂodo_por medio del cual
el Gobierno que goata'ia reforma trata de dar més aontimionto_do

unidad e la stpestacion de las' responsabilidades, se acojerd,tal

iniciativa, previo dictimen favorable sobre su factibilidad,

Existe un orgnanismo asesor, inovacidn que trata de que las le-
yes reflejen mas loa factores reales.~ '
Este organismo debe hacerle un estudio al proyecto necesarzamen—
te. El Gobiemo puede objetar cualg uier iniciativa, pero ai la °
comisidn inaiste, dede socjerse, previo el 1lleno de los requisj
tod que hp meacionados. | .

Este comigidn tiene un plazo pars fallar, de cinco meses, fallar
en el sentido de culminar con los trabajoa-quo se le encomien--
den, si no lo hace,pierde la competencia que coje pdr tal he-~

' cho, la Cémara de Representantes por tres, y si con ésta ocurre
lo mismo, sprehende el Sen;do, y de pasar i§ mismo, debe promul
garse el Derreto correspondiente coﬁ%tﬁerza'de Ley. (ar. 80,in-
_cisos 3 y 4 ) .

Se busca con esta norms, hacer del trabajo legislative, algo e-

. K

5¢



fectivo no ilusorio.

Siempre el Legislativo por medio de sus miembros ingersncis en
'01 desarrollo ds tales leyes, porque, habrd tes sSenadore y
tres Representantes ;que con carfcter informativo, concurriran
a los organismos nacionales enca gadoe de pfoparar los planes

y prograna® a que nos venimos refiriendonos.{Ass. 80 incimo i

nal .~

Para evitar 16; prabl.ﬁan que.ao venian pressnéando en la dind
mica Leginlativa, especialmente ciertas pricticas propias de
nuestra nentalidad y , desds todo punto de viata wiocioses, ma
el ert. 8l, estsblece a diferencia del artfculo antfguo, los
requisitos para que un proyecto llegue s ser ley. Lo hace Taxs
tivamente, |

Traténdose de rechazo , por cuento que»haya sido negado en pri-
ﬁor debate puede asr considera&o nuevemente, dejando una puer—u
ta abierta para que los representantea del pueblo puedan insig

tir en mus deberes y aspiraciones,

Pera el acto de deliberar, a fin de no embarazar el trabajo lg
gialativo, se pude liberar con una tercera partse, pero me aprp
bara con la mitad mids uno, salvo sl quorum especial dellas dos
terderas partes que eotabléce la misma reforma constitueional,

en distintos artfculos., (art. 81 C.N,) y (Art, 82)

Eete mismo sistema de quorun se sdopte para la modificacidn de,

59
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del rigimen de elacciones y pars la orbe adminkstrativ departamen-

tal, (art. 83 de 1a C. N)

Para corregir mafias, se establecs la unidad en el propecto que e
discuta y intima relacidn con el t{tulo o denominacién que se le
48 evitando, ssi, la gstuta costumbre de invelucara en proyectos

de ley sriiculos que nada tenfan que ver con su materia.{srt. 22

dela Acto Legislativo Nol de 1 68)

Cumplidos los anteriores requisitos, e le d& al presidente de -

la Republica facultades para objetar tales pwoysctos, segin -

ges el nfimero de sus articulom y ademfis el deber de sancionarls

se los pretanmitq- {art. 86 C, No)

NO podrd ser objetado njevamente el proyedto que,sustido el mig
mo trfimite sea devuelto por las comimioes aludidas( art. 88.de
la G, N,)pero para los proyectos de las materias que tratan los
numerales, 20, 30, 40. ¥ S0+ del Art, 76, se*necesitara el quo-
rum especiilndo las dos terceras partes. ( inciso 20. art, 80

c.n. ) ’

El Bresidente de la Repfiblica, puds exigir la urgencia de un pog
yecto, lo que le da primacid en‘cl egtudio, 'y de volver s insim-
tir, primacfa en el orden del dfa. Como Vemos auf, es doude.maa
ge deje ver cla itamente las prerrogatives que. concedié la re-
forma al ejecutive y por lo cual se caracterizd. (art. 91 de la
C.N,)

Para mejorar el incentivo anteidieyodada la urgencia del proyec-
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to, a solicitud del Gobierno una cémara delibera conjjntamente ’con

la otra. ( Artl. 91 ¢. N, inciso ﬁltima}

En cuanto a qu‘ la reforma'robuategié al rdgimen piosidencial, Be .
ocupd fbrmalmqnte del President e de la Republica en lom aigﬁioﬁ;'
tes tépicoss

De su eleccidn que se hard un mismo dfa por el voto directo de tg
dos lom colombianos, que mieﬁtiaa dure la paridad, debia reﬂﬁla:- |
zarlo, uno de su misne filiad én polfica y &ate cum,lird todas =~
las funcioes presidenciales, asunto q;o fué debatido, por cuanto

angiguanente lam fecultades eran recortadas o por encargo {art.
37 y 44 de 1a 6. N.) ’ o '
Se ocul ademfs de su posesidn , ante quién déedia 'hacerse y cuey
do no, qué dobi; ha¢erse, de la imposiblidd de retirarse del -
pais sin permiso del Senado y cualesson la faltas del Presiden~
tes (a:t, 44 y 45) Detérminé que no seria relegible en aingun~
cano, ' . gy

Los Ministros que junto con el freaidente de Aa Repfblica con-
forman el Gobierno, art. 57 de la ¢ N, serén organos de conu-
cacién del Go. ierno con el Congreso y en tal virtud pueden pra
sentar proyecto de ley, asister a las secciones, deliberar, y
1o que es més , las Comisiones pueden r;quarir su presencia,a~
Bi, como.la de lo8 Jefes de Dopartamontcs'Adniniatrativos, Ing
titumos Dewcentralizados , Gerentes, etec, y se dejé bien °
¢lara que tal citacidn debia hacerse por escrito y conm un I;n

50 48 horas de enticipacion, informéndole el objeto de la ci~
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taci&g.aca bendo asl con esas series de irreuglaridades que se
proaantaban,cgando 8o trataba de este caso, (uft. 134 de 1la C,
N. ) |

Los Ministros por ser miembros integrantes del fobierno, tam--
bién tienen que presentar dentro de loa primeros quince dias
de cads legislaura, un informe sobre el estado de los negocios
que le han sido adscritos. Podrin aconsejar las modificacio-

‘nes que le aconsejen la experiencia. (arte 134 de la C.N.)

.

Como se ve, también trate le reforma de responsabilizar & to-

doms loa geatores de la obra de demarrollo econdmico y socisl,

a8l mismo tiempe que se quiere aprovecher slmafimo su experiepn

cia,por es0 se ha dicho que trata por todos los medios de¢ =~

tdcenificar al E tado.

Solo nos falta hacer referencia para dar por terminado lo que
compet & al ejscutivo y al Legislativo, las condiciores que -
ss establecieron, pare ser miembro de alg una_ de las cimaras,

algo subre sus funciones eimcompatibilidades,,,, stc.

Veamoslas pues, para luego tratar, en forma especial, les dos
grﬁndea ingtrumentos que consigno en la reforme el Gobierno
que la adelantd , y que constituyen una verdadera innovacién,

cual son la emergencis ecnémica y el estado de ditio,

En cuanto al Benado establecio? un ninimo de dos y uno por

cada doscientos mil o fraccién de mil habitantes, por cada Da

partamento. 5e restringufo el cupo para las elecciones del 70
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Tanbién se establecid el modo de 1lenar sus faltas( arte 93 de la
CoNe )

Fn cuanto a las calidsdes para ser Benador, unas fusron conserva-~
das otra anexadas, tales como la de Contralor General de la Repd-~
ﬁlica. Se clarificé lo relativo a la magiqtraturi, tanto de la Cor
te Suprema de Justicia como de lo tribunalea ... etc. y 8o téeni-
fico la redaceién dol artfculo, cnandq 86 habls de ciudadnnq no-
puspenso, pues bien puedalocurrir, que un cuidadano 1o sea en e~
jercicio yngaa auaponao,ld que no es lo nismo que lo contrarioc o

Bea suspenso y en ejercicic, pues no es compatidvle., £ST. 94 de ~

la 0. No,

Considerando las:atribucionss del Senado, estss fueron refundi~
das en una sols disposicuén 16 gue hacs mas moderna y técnica ,
nuestra codificacién constitucional., Do ellas trata el Art, 98

d. 18, C’.R.-’

Al large de todo el artfculado de &sta tan debatide roforma,
no pueds menos que reconocerse que el afan primordial, fu& ol
de técnificar y modernizar todo lo atinente al Estldo. La re-
forma ha sido calificad de parcial y evidentemente qqe_lo es
por cuanto no considerd todos los temas de importancia, en ~
uns estructurs de planos diatintos, como'ca una mociedad de
gobierno, pero, en las materias que tratd ,.trﬁfé tambifn de
ser intégro y profundo.

Yeamos a.ors lo atinente s la otra corporacidn para de esta

maners §djar tratado, todo lo relativo a las cuestiones for
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males del President e de la R epdblica, de sus Ministros, o
sen el Gobierno y las cuestiones referentss a las dos Cima-
Tas o sea el I.)ogisla.ti_go, . para luego analizar los ys invocy
dos art.122 y 121 de la C.N.y pasra despuds al Cbn’trol Jue=
risdiccional, el contro)l fiscely la organizacién adninis-

il

trativa local.’

Bn cuanto s las bases de poblacidn para detarminar los mieme
‘bros que e'ompvndrin la Cimara de F,oprosentaz‘lfo'n, se siguid -
el miamo §ritoz'*io que ipara los senadores, o sea sumentar-~
las, Qanioner el misno nimero en las elecciones de 1.970 y

1a proporciénalidad en cuanto a le poblacién (art. 99 de la

CQHt) . *

En cuthto o las calidades se mantuvieron la exigidas anti-
gum;nto,pem. 86 dejé de heblar de pena corporal, pues -
tal gxpreaiéﬁ es impropia en nuestra concepcifin juridico-
penal, perc a su vez, se dijo ques"no haber side condenads
por sentencis judicial a pens de presidioc o prisifn " g |
ra lo indispensable, exceptuando loz delitos rpolfticmo.

(Art. 100 de 1a C, N.)

3e aumento el numerc de anos quovdura. su mendato y me a~
parto de la. conatitucié;:, en cuanto a las atribucisénes
do la Clmara la de iniciar la foﬁnaci in de la leyes, so=
bre contribucionss, puesto que és3t0 fué asignadoe ales og
misiones permanentes. (art. 101 y 102 de la Constituciof

Nacional)
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A partir del arfculo 103, la Feforma me ocupdsde las disposicip

¢

nes comunes & cada CAmara,®

Oomenfémoala muy "brevementd; se mantuvo la eleccidn de au presj
'dontt, pero Be inovd en cuanto al secretario de dicha,corpora-
cidn para un perfodo de doa afles y con lascalidades para ser 58
nador onrppreaantant;s- También ge inovd en exigir del goblerno
aseseria técnica pars el deuempeﬁ§ de sus lgbores y.la citacidn
de los Ministros por escrito. Para que se dispuai;rg de tiempo
se numentaron & cuatro las‘sesi;nos aemanaleq. {art, 103 y 104

de la C.N, )

Fué aumentado a un afio, el término que inhibe para ser elégi--
dos niegbfoa del Congreso e los sujetos que ocupen Iog cargos
que en ncian en el art. 108, tales como Prasidents de la Repy
blica, Ministros, y etc. fud inovado el de Viceministro. Pn-

cuakto a los funcionarios que hubierne ejercido laautoridad
eivil, militar, o politica, fué aumentado a seis meses, o -

sea fueron duplicados con el propdsito de evitar ciertas ine

gerencias que se tenfan en cuanto anegocios uns vez recihi--

da la credencial de miembro del Congreso o Diputddo.

Al prbéidento de la Repiblics se le limita para hacer nombrg
mientos a Senadores Y Bppresentantes como estada estableci-
do,pero  se extiende esto al Vicenindatro, cargo guo'fué
‘fraguado en la reforma. Se dejé de “ablar de nuliaud y se

estakledid simplemtne
: mente que produce vacante transitoria.
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Britendo promiscuidad ;n oltoho moral y la honestidad que deds
acompafiar a un representante del puebblo, la Constifucion estpy
blece incompatidilidades para los Senadores y Hopreéentagtou -
en cuanto a su investidura y la gestion de nogociéa por ai o
porinterpuesta persona. Tla prohibicifn se mantuvo pero fueron
aclarados muy oportunanente los términos del arffculo que estjh
.moa considerando. {art. 111 de la C.N.)

Asi, se hadble de no poder gestionar noéocioﬁ propio o ajeno -
- Que tengan relacidn con el G obierno de 1a Nacién, los Depar-
tanentos, les Intendencias.....etc. ni ser apoderados o gesty
ros de entidades oficiales o ante ellas, Se Evitd asi la in-
propieddd y vaguedad que habfa, Se contempld la posibiliddd
de las excepcionss que determine la Ley. (ar. 111 de 1a C, Na-
cional )

Se estatuyo que taiea,incompatibilidadoa tienen vigencis por -
el periodo constitucional y que en caso de renuncia se mantepg

dran por un sfle. {art. 112 C, X)

La norma anteriro de la constitucifn contemplabs la poaibili~
dad de aumento de dietas deapues de vencido el perfodo correpg
ﬁandionte. Con la reforma se concretd tal situacidn en este -
sentidos tendran sueldo anual y roproanchién por todo el pe-
riodo. Su régimen prestacional serd establecido por la Ley -
a iniciativa de eatos, pero no podrén ser superiores o de -

distinta calidad & las de un Ministro, (art. 114 de le Cons-

titucidn Nacional)
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Trataremoa ahora de los articules 121 y 122 de la Constitucisdn, -
tan renombrados e importantes , de cierto contenido histdrico el
primero, pues bajo su imperio, se han fraguado muchas iniciativen

juridicas y se han adeluntado obras legiala_tivaa ben8fices para -

pais.

Artfculo 121 " Corresponde al articulo 42 del Acto Legislativo
No. 1 del afio de 1.968.- |
* En caso de guerra exterior o de comnocidn inte-
rior podri el Presidente , con la fima da todos
los Ministros, déciarar turbado el ordén Pdbli-~
co y en estado de sitio toda la Repliblica o par
te de ella, Mediante tal declaracién » ol Gobier
no tendré, ademés de las facultades legales, lss
que la Gon;titucién autoriza para tiempos de gug
rra o de perturbacién del orden pfblico y las =
- que, conforme a las réglu aceptadas por el Derg |
' ¢ho de Gentes, rigen para la guerra entrs nacio-
nes, " ‘.
" Los decretos que dentro de esos precisos l{mites
dicte el Presidente tendrén cardcter obligatorig
siempre que llsven la fima de todos 168 Minige-
tros, * ’
-El Gobierno no puede .dqroga.r in;a leyes por medio

¢ de los expresados decretos. Sus facultades se i



4 rtfoulo 121 * Continuacidns
| o mit#p a la suspensién de las qus sean incompeti-

. bles con el estado de aituio, “ |

" La existencis del estado de situio en ningin cp
so impide el funciohamihnto nérmal.dol Congraso,
Por consiguiente, &aie ic reunirad por derecho
propio durante las sesiones .ordinariaa ¥y on ex
trao?din#ria cuando el Gobierno lo convoque.¥

* 55 al declararse sl estado q- turbacidn del op
d;npdblic§ egtuviéfc reunido ci Cohgroso,' el
Proaidanfa le pasarid inmedientemente una 8xpo-
aici8n‘motivada de las razonua,que‘dato}mina-
ron la daclarnciﬁn.fSi no batqviern reunido,
le expoaiéidn }e serd presentecda el primir dfa
de 1g séaionogo ordinaries o ‘extraordinarias |

innediatamente posteriores a 1a declaraciln,*

fEn sl caso de Cuerre Exterior el Cobierno cop

vocard el Congreso on el decreto que declare

turbado el orden péblico ¥y en estado de sitio

la Repéblica, -pars que se reuna dentro de loa

diez dias aiguientea, y ai no lo convocare, = .-

podrd el Congreso reunirse por derecho propio.
" E) Gobierno dcelarafiv‘regtablecido el orden

piblico una vez hays cesade 1la guerra éxterior
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Articule 121 ™ Continuaciéns
" o la comnocidn interies y dejarédn de regir loa dee
cretos de cardcter extraordinaric yge haya dicta-

do." , I

‘* Seran responsables el Presidente y los Ministros -
cuando declaren turbado el orden pfblico sin haber
ocurrido el caso de guerra exterior o commnecién ip

. terior; y lo serfn también, lo mimmo que los de--
més funcionarioe , por cualquier sbuso qu§ hubie~=
ren cometido enel ejercicio de las facultades' s
qus se refiere el presente articulo,"

* PARAGRA¥Os El Godbierno enviard a la Corte Supre-
na de Justicia el dfs siguiente a su expedicién,
los ddcretos legislativos que dicte en uso de }as
facultedes & que se refiere onto.;rt{culo, pars -

que ellas decids definitivamente mobre su consti-
tucionalidad. Si el Gobiermo no cumpliere con el
d;ber de enviarlos , la Co:td Suprema de Justi--
cia aprehenderf inmedistamente de oficio su cong
cimiento."

“los térninos sefialsdos en el arficulo 214 se ra
duciran a una tercera pa te y su incumplimiento
darl lugar e la destitucién de lo= magistrados
responsables, la cual smeri decretade por el Tri
bunaldiaciplinario, *

Comentarios En un rdgimen de Gobierno, presidenciaslista, de fuer
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Artfculo 121 * Continuaciéns

te concepcién civilista, un -estado de derecho, la ng
cidn de orden pfiblico no podfa faltar. E;ta nocién fué concebida en
principio en nuestra legislacifn, bajo las cgtogoriaa des de orden
ppfiblico politico y el orden pfiblico social,pero hoy dfsatenemos 1la
concepcidn deld o;dcn pldblico econémicos” La nocion de orden Pdblid
co &8 un tanto filoséfica y mu concepto no es precimable muy facil-
mente acasos concratos, pero se la puede antender muy faciiyente, -
como opueata a la privada y por ende la que tiene que ver con ol -
bien comdn o colectivo,

A) derescho como ci@noia, se le atribuye la caricter%g'.
tica de propiciar un estado ordenado de armonia y conviwencia social,
Tanbién, es de 8u competencia el poder coactivo para mantener ese -
orden armonizador. A protejerlo estd encanminado el artfculo que va-
‘mos a comentar, a mi enténder, como quidn previendo el crocimieﬁto
deun momstruo que 1o hace vertiginosaments, se apresta a destruire
lo. Todo brote de desorden de trascendencia y que comprometa ese-
orden que hace posible un estsdo Social disciplinado y de progreso,
debe entenderse como atique sl orden piiblico,-
~ Dos sen loa vehfculos que consagra nuestra carta magna, como cali-
ficados ds iddnees y con relievancia jurfdica para faccionar ese
orden. La guerra exterior, ;ue supone el ataque de otra nacionali-
dad y la comnocién interivey que supone el detrimento de nuestras
instituéiones y armonia, por elementos de nuestra propfa colecti-

vidad y raigambre histérica.”

Es al Presidente de 1la Repiblica, como persona a quién en calidad
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de primer mandatario y gobernante, se le encomienda por mandato

conatitucional, velar porye en toda la Repfblica se administre, -

pronta y cumplida justicia, hacer resgpetar las leyes y nue stras

instituéionta, disponer de la fuerza pfiblica ¥ defender nuestra .

sobernnfa, por sllo es élsel que debe declara turbado el orden

p8blico en sus distiniss aepepcionse y debe hacerlo conlg firme

de todos sus Ministros, porque Junto con ellos conforma el Co—
‘biemo, también por mandato contitud onal.

Pero uns instrumento de esta clase, debe aer bdien utiiizado ¥
po¥ tanto mu reglmmentacidn debe comprender una responsabili--
dad muy seria, dados los valores que me ponen en jjicio, asi cg
no Iaa.conaecuonciea que producen, pues ai por una parte se reg
taura fe vuelve al refiko de la amonia , y si por otra parte,
. 88 gbusa,ss fonenta y cultiva el reino de 1la anarquia.y la in-
justicia y el atropellec. - l

Mis éono tres son los poderes pliblicos, no pueden excluirne los
denidn, quienes, como se ve en el articulo que comentgmos, tam--
bién intervienenj el Legislativo a quién el preéidente ‘dede ;
rendir una exposicidn motivada de les razones que determineron
le declaracidny y el Jurgadiccional,quién debes fallar por in--
termedio de la Corte Suprema de Juatiéin sobrs la constitucio~--
nalidad de los decretosq que el gobierno dicte en consideracidn
al estedo decosas que se vive,y que debe dirigirse a corregirlo
y derogar , por uns situaciin especial, las leyes que sean in-

compatibles con el estado de #ittio, qui puede aer total o par
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cial. El art. 214 , que fué objeto de reforma, sistematiza, enun-
ciandolas las de inoxoquibilidad de los proyectos'de ley, tanto de
los objetados por el gabicrmo, como de los puestos en vigencis, ‘y
traténdose de estos uque venimos comentant,é ¥ qie se dan en esta-
do de sitio, establace gite los podrd cualg uier ciudadano.kstaﬁle-
ce que deberd intervenir en teles accliones el Procuarddor General
de 1g Nacidn, quidn junto con 1a #ala conatitucional -, dispondrd
de un tdrmino de treints dias, que se reducen por mandato del.ar-
ticulo que eatamou<con§ntando'a una tercera parte, para rendir -
concepto’ y ponencia. B n cuato a la constituoionalidad de los dng‘
cretos, que no sean de los expedidos en razén de la faculatad que
venimos %rgtando, eatos seran de comﬁotancia de ls Juriadiqcién

de lo Contenciose Administrativo,- (arty 214 ¥'3g¢ de 1a C, R,)

De loe casos de faltas disciplinaris de los Magistrados de 1a Cop
te y del Consejo de Entado,.conoceral el Tridbunal Disciplinario,
Art., 217 de 1a C. X, ) Da;oa por comentddos sstos dos artfculos,

~ haciendo notar, que hay control de controles para manténer sl -
'oréon'do derecho que nos rige, no hay poder omnimodo ri indepeg
diente absolutamenie, en nuestor ordenu.eionéo, por aso tanto

el Prenidento; como los Ministros y los Funcionariop responde-
ran, los primeros por una deddaratoria sin fundamento, y los
segundos por cualguier abuso tambisn con los, primeros,

Pero , ¢ Qué eataﬁa ocurriendo'ante: de la reforma con ralacidn

2l legislativo? Sencillamente estaba supeditando al ejecutivo
al hecho de su convocatoria, la que ase hizo o hizo un congreso

permanente, porque debia necesarianents permanecer reunido, =
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n‘miatando-al gosierno. En ese sentido el ACto legimlativo de
1.960, fué un errror. Tal duda queda hoy despejada y el eje-
cutivo puede cumplir con sus deberes denprn de un r@gigen &‘
procedimiento mas practico.-

Por esta delcaratoris el Gobierno puede ejercer las facutie-
des que sutoriza la Constitucidn paras tiempos de Guerra ¥ las
del Dorecho'do-éontoa. Estas no mon otras que las que voy a
onu@erars' puede ocupar de hecﬁo o cori indemnizacidn praevia,
desde lueco en forme temporal, restringuir la prensa, (art.
'42) , aunar la dutoridsd polftica, civil, judicial y militar,
on” funcionarios, (at. 62) , disponer de la fuersa pubiica (ora
6o. Arts 120, ) dirigir las operacionesde la guerra ( ord,So.

- art.120) n;casitcndo repeler une agresidn extranjers , decl#-
rar la guarfa, afin sinautorigacifn del Senado (ord. 90, Art.
120,~

~ De todo lo anterisr se deduce que l1a institucién del Estedo

d; sitio, se compadece con un régimen de Derecho, como , es °
el que orienta nuestra colectividad, es por tanto un medio

jurfdico admitido para la defense de nuestra soberanfa in

terior y exteriro.

Articulo 1223 “ Corresponde al 43 del Act§ Laginmlativo No,
| los de 1,968 )
* Cuando eobravquan-hecﬁos distintos de los pre
vistos en el articulo 121, que perturben o ge~

nenacen perturbar en forma grave e inminente -

15



Articulo 122 *
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Continuacidns

el orden econémico y mocial de pafs o que constitue
yan tamﬁién grava calamidad plblica, podré el Presji
dente,con la firma de todos los Ministros, declarar

el emtado de emergencia por perfodos que sumados no

podrén exceder .de noventa dfas, *

Mediante tal declaraci&ﬁ, que deberd ser motivada,
podr§ el Presidente con la firma de todos los Ki-
aistros, dictar decretos con fuerza de ley deating
dos exclusivamente a conjurar la crisis y a impe--
dir la extensién de mus efectos, Taiea decretos sg

lamnente podran referirse a materies Que ten rela-

- 0idn directa y especifica con la situdcidn que de-

ternine el estado de emergencia; *

El Gobierno en el decreto en que declare el esta-
do de emergencis aeﬁalurg ol t8mino dentro del -
cual va s hacer uso de la facultades emtraordina-
rias & que 8e refiere &ate artf{culo , ¥ convocard
al Congr;so, 8i &ste no me hallare reunido, para

los. diez dfas siguientes al vencimiento de dicho

’t§imino. Bl Congreso examinard hasta por unap lap

a0 de treinta dlas, prorrogable por acuerdo entre
las Clmaraw, el informe motivado que le presente

el Cobierno 'sobre las causss que deterninaron el
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Artfoulo 122 * Continuscidm S .
* sstado ds energencie y Ias medidas ado; tadas, ¥i
Congrono, podrd enh todo tiempo y a Intelativa -
propia ﬁemg&r, noditic.r o aticionnr lus nate-—-
rira especificns. de loa decretos a qus ne refie-
re bcve a-vicubos * |
“¥n las émgmionea ¥ pors loa efcctos provisios
on eate arsicule, el Congresc se reunirs por de-

rec’o proplo, #1 no fuere convecado.”

* HSerfn rosponeables el Vresideste y los Ministros
cusndo decihren al satado ds axergencis sin hae-
ber ocurrido loe hechos a que 8s ra’iors ol inci
o Jo.) lo merén sanbila por cualquier shumo gque
huﬁioun comatido en alzojer_cieio ds las faculta

des a que ®s refiore ol premsnis articulo. *

¥ Durantes el astadd do exergencia econdmics ol Co-
lerns no podrf desmejorzr los derechos aocia.lu
ds low tra‘sjedores consogradon ea leyes entsrig
res, " g t

* PARAGRAYO) ¥A20obidrmoienvisrsre lu. tortp Sufre-
saide Justicda al dfe sigudents a su expedicidn,
109 docr‘_e",os que dicts en l:iao ¢o las faculsades

& qus Be refiors ente articulo, parsy que sque=

1le decila definitivamsrie sobre au contsitucis
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Articule 122 * Continuacidns

® nalided, 81 el Cobierno no cumpliers con el deber de
enviarlos, la Corte Suprema de Justicia aprehenders
indmdliatamente de oficio su conocimientos, ™

" los términos seflalados en el artfoulo 214 ge reduci-
ren s una tercers parto; ¥y 8u incumplimiento'd;ra -
lugar a ii deatitucilén de los magistrados responsa-
bles, la cual seri decretada por el Tribunal Disci-

plinaz'ia o "

" Conentarios Al comemtar el articulo anéertor, me referi al concep-
de orden pdblico y hable de 1a nocidn que hoy se tignde del nismo
pplicado a los hechos o relaciones de noturdlesa sconémicg, que
44 procisamenie el concepte de orden econdmicélpﬁblico. "

'Bieﬁ; los hechos de naturaleza econdmida, han existidoidosda que
la humanidad es humanidad, pero entendido en la forms qus los -
enuncia éste arfculo, son ya de orfgen medernc.

Qué hacfa entonces el Cobierno para legislar sobre estas m-terias
ante s de 1a inovacidn Quc constituye ol arficulo que vamos a co-
me tar? Aprovechaba la figura anterior a ello ha venido gcorre~
gir este instrumento legal que en esu redaccidn y cohicnido'de -
fonna-os el mismo, variando solo porel aiguiente conceptos he-
chos que pertubhen en forma grave ; inminente , o que constitu-

yan grave calanidad pfblics.

Se refirff la reforme s aquella clase de hschoe gue revistan

tal seriedad y sean de contenido econémico, que en forma gra-
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Articulo 122 " Contingacién s

" o inminente, es decir, de inmediato, perturbén
0 amenacen perturbar en forme grave el orden econdmico y eicial,
Taubién puede ser que produzacon grave calemidad piblica. Como -
podenos obmervar la 1f{nea de tutels que =e ha tomado es distine
ta de le enterior, si dien me tiene en cuenta el orden, pero -~
éomo on po;iblo, que ante situaciones de este tipo, el legislar
sea atenta torio de #xces08 y abusos como en el camo anterior,
se esteblecen los mismo controles, eon mayor abundancia para el

orgenc legislativo, quk pusde afn por iniciativa propia, derg

gar, modificer o adicionar las materiss sobres que se legisle,

La técnica empleada para su dedla ncidn es la mismas motavada,
con la .firma de todos loa ministros, con h misma responmebilj
dad, con los mismos controles, mole varfs on que e#f un medida,
procarla, recortada, y por tanto el Uobier-o debs deterninar

el tiampo por el cual va a hacer uso de la facultades extraor—

dinerias que se le conceden,

La reduccién de teminos para el conocimiento de la Corte asi
como la pprehensidn de oficie del conocimiento es identica,por
ello el Dr. Sichica dicd que se trata de uns formula copiada.,
Veamos la epinidn del mencionado I Te

" Son multiples y variasod los reparos hechos g euta diasposi-

cibn, Vesmoa algunos.



En'érinor término, parsce que wn pafs no desarrollado, puede
1leger a tener un estado de emergencia crénico o, al menos,
- recurrente. Sinduda alguns su deols raci&njae hard cada aflo
¥ la proliferacisn de las medidas'oqondmicaa de mergencia -

conformaré una copiosa legislacidn en este campo, *

3

™ i . - .
A lo anteriro ase grega que las causales de declaracidn del ep

tado de emergencia son Duy imprecisas, muy amplias, Log he =~ .

¢hos que perturban el orden econdmico y sociald son de una

variedad infinita. Pueden ser inteznou o internccionsles y

van desde unahuelga hasts una devaluacidh monetarig, Vague-

dad que se a rgva si Be tiene en cuenta qQué la sigple pertqz

bacidén es cajmal suficiente para llegar al estado de emergen
L]

cia. » s

‘ﬂ

La causal relativa 8 graves Calanidades pdb11caa 3, en cam-

bio, obget;va concreta, *

" Adenés, o1 dar a los decretos dictados para la emer'ancia
fuerza de ley permanent ey 8310 se justifics en el caso de -

que se trate de evitar loa ofectos de 1g altuuciﬂn @normal,*
“ ' '

Ko 28{ en- ol que se procura, preventxvamento, conjurar la 331

-sza, ya que conjurada debieran degar de rogxr. "

? Tratfndoses del caso de emergencia por calamidad pﬁbllca ,
creemos que ese hecho no Justlflca una convocatorig de la ra
na legimlativa, *

* Bn otro plano , precisar el concbpto de orden pdblico o so-

18



cial no es ficil, Talvez pusde determinarse por referencia a
los ebjetivos y principi;a enunciegdoe en el articu;o 32; m -
é1 se postulan como principios roctprepAdel ordén sconémice =
1a iniciativa privada y la libertad de empresa,orientados ha-
cia ol bien comidn, mediaﬁte una recionalizacién y planifica-
¢ién de la produccidn, utilizacibon y consumo de loa‘bienea-y

*

sérvicios para un deaarrollo integral, *

¥ Siendo,pues , la meta del ordon‘qcon&nicb el desarrollo, el
roden scondmico no puedes'aef nino el conjunto de condiciones

necesaiias para la promocién ¥ logro de ese desarrolle,”

“.Ylplnponiéndosg igualmente el Egtado, seg&n le disjomicién
citada , el plono empleo de lo8 redursos humanos y naturnles
pars obtener kla justicia social, el m?joramiento arménico de
la comunidad, y , dentro, de este, en especial, el de las -
clagea proletarias, el orden social sera el resultante de la

creacidn de las circunstoncies y la dotacién de meRios nece-

rios para conseguir oﬁoa-propéaitos.“

Asi las cosas el orden eé¢ondmico se daré cuando exista una.gg
lativa estabilidad en las relacones de ese tipo ; alicien-
tese ofeotifoa ¥y matisfactorios que permitan las posibilida~
des, Inlp:pdn-i‘ﬁnyﬁptuaioctaciGn del crecimiento de estas ag
tividades, le produccidn actusl de bieﬁou y servicios abundag

te o suficiente para la satencidn de lam necesidades colectivas,

Para el orden social serd indispensable que existan oﬁortuni—
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dades de expleo, armonis ladboral eatre empleadopes y asalariados,
acusrdo entre las clu;a, salarios justos y servicios esistencia-

les y culturales adecuados al bienestar material de los ascciados,

Los hechos que alteren estas circunstancias, darén ocasifn a la -

anormalided en ol orden social o en el sconérico,

La facultad del COnéruo para adiclonar, 'nodiAﬁ.car ¥y derogar los-
decretos de emergencis, a mis del control de su constitueionalidad, -
en forma general y ofiolosa, asirven de correctivos eficaces contrs po

posibles,abusos de estas fapulu.deuo”

En esta forma hemos terminado tode lo relative al ejecutivo,

Ahors nos queda por ver la Administracién Doéartn_annl. Conside~~
rendo que el anior de la ror_om, a %040 tranee quiso dar un gran-
impuise s la administracién roéiomil conaigné, préeticamente, las-
mismas normas que establecid para el poder ejecutivoyy el legisla~

&ivo, y que ya hemos comentado,

Por 1o anterior vamos a r;:ez:lrioa. al tema qus hemos anuneiasdo en
fortta general. Esbosareacs el espfritu que anima a tales disposi--
ciones, y procuraremes fijarmos, muy oSpoc,ialenn%e. on .qu.nos'-

puntos que se ubiquen lejoz de la similitud que antes he anotado,



21

"
l'AztA-tnvs 2 a

BiBbson; € a
YSIRRMDAD pp WURYsckm,

FUXGION LEGIGTATIVA, ADMINISTRATIVA Y IS COHe
TROY TEPARTAMENTAL ¥ HUNICIPAL,~

La reforma del efio 1,968, logrd sdquirir una sanciln favorable, fiel
al la fcden o prineipio; ol psneaniento; a 1a ﬁ.i-netris de quien 1a ~
gont8, Esse psnosmianto, {den o principio, hoy vertido sn textos —-
constitucionales ern » “dotar de independencos y cepsclded: legislati
va a la sdninistraciln regionel paras fomentar o diaamllo“. oplte
t0 co la Vransformaciln necional, Tante se quiso lo antes dicho que-
~m consicnaran normas que dejen la puerta abierta pare 1a creavidén -

de corporacionss regicnales de desarrollo scondmicoe= |

DERARTANERTOS

los Departementos han venido desespefiando un papel priecticanente ne-
gativo como organisacién, que debe propiclar el desarrollos Han aido
uns eums de cargos buroeriticos, q.e eolo rsprements eégresos pars el

erario pblico.~ , | E

Sisapre supsditadon el poder centmal y en sapera de subvenciones, ne
hen peraitido que ol lema “unidad polftica con dea;:mtrnl:lnmiﬁn al-
sinistrativa®, sea uns realidad; a hacer pesidle cita. vino la refor

Ma QUE CONSRANAOE.~

Se caracteriza por los siguientes puntos 1 -

lo, Independencia mipiétrat_iva, ‘anto para los Departanentos como~

b1
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pare log Munieipios, dentro ds un empiritu de coordinacién pars ~
afrontar el problena dsl desarrollo y tutels de loa Departamentos

{ers. 182 C.N.}e-para con los Municiplies.-

200 Flexidilidad pars ls organizacién de loo servicios pﬁblieoa.g
Las ssocisciones angargadas de 1levar a cabo estos mecanismos, ~

pusden ser vollintarioa o anu,oatu por 1a Lay.

304 e trata de estsblecer un punete entre la orwizncidn depar~
tanental y ia nacional con mlwida 8 las cuestionss de. prograuy
cibn. (arv. 186 de 1s Co u.){ '

40.) 56 entghlecs que los tridunsles Superiores deterainaran los
periodos jr'cal!dndoa de lon miewtiyus del Tr. Sapogicr.

S0 5¢ crea las cireunorificiones de los Departsmentos para los
rerpssententes, evitando confusiones. {arte 117 Co K,)

6o, Pensando en un futurc se preves la crezoisn de sress metro-
Politanan, * _

Yan en el‘ canpo de la cuestidn hgtlhtiva ¥y sjacutive, tal pa-
rece que estuviersmos Sratendo con una repiblica mas pequelias
El Presidente buen puede ser ejuiparado con o1 Gobarnader y las
Agandleas Dopartemauiu con ol Congreso, sl leer lem stribu=
eiones gue timc:n nla carpo;‘uiomi con raladién a los pro-ra
pas de desarrcl'o soclel y econdmico, nos damos cuenta que son
aninadas por sl mizyo enpiritu, pero aplicadas a un caﬁpo de
accidn mas peque.os, ciri recursos menores, con instrumsnios «

de menor jarsrq'm, p-ro su filnalida y medion do apéuc,a--
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ciqﬁ: qus son de disinta naturealeza.-

/
| ,/._ai‘mcxma,
f

/ B cusnto al ndnero de sus misabros , setos fusron 1inltados sndre

ks

meia y velnte, stendiends au poblaél&n. y lua'culidaaa» requeridas,
cém deterninsdes por 1a ley. f(ars. 196 C.H.)

El Dr. tletilca los resuse en au estudio sodre 1a consvitucd &n ands
10s) Jom scusrdos que decreten inversiones y parvicipacionss, los
qus_decreten cesionss de bianes, 6 rentas muhicipales, los crvady

ran do servicions a cargo del municipie, o que los trampassn o asu

- €argo , nolsmante pundan ser dictados ¢ reformados por infclativa

dol aielldea

Como podemos. observar por esta fmcion y lasque s consinuacién o=
nunsremos, las reglas del orden municipsl ss mantienen poro adi~
clonndan con las que a continuaciin sigus enumzrendo o1 I'e 5
ehica. | ( .

20s) A semsjanss de 1a norza aatoz;ior. loa concajos deuﬁhurin—
1a eatructurs de la edministrneida sunieipal, las funciones de —
sus dependencians y las oocn:!u 4s reminsracidn correspondientaes-
a lan catagorfas de mléoa, por hioistiva del alonlde,

30¢) Dentro ds 1s misna 1fnea cresn, por infcistiva dsd alealds,-

los sstablecimiantos pivlicos, mociedades de cmomh‘alma ¥y ea~
~ presas industriales y comercialés, siguiendo las replan quo el —

efecto dsteraine ls ley. .
40.) Autorizar e) alcalds para la celebracidn de contratos, nego-

25



K]
.W‘:
‘
fy
i

clucién és expristises y vanta de hlenss mn&cipaiu‘
" %0e) Otorger al alcalds sutorizseionss preciees y tesporales pars

ejercer facultsden de las que eorresponde a los cohcejoss

1e vraslacibn de la iniciaviva de las corpersciones pfblices & fa

vor del sjecutivo desds un punto de vista gensral ya fue cosentad -

da, en cusnto implica una restricoién & 1sa funclones de aquellas
7 dota la prenidente, a lom gobornadores y s los alcaldes de un ~
inssrumanio pera impulsar eu gostidn.

La extonsidn del procedimiento de "faculiades sxyreordinsries” es

oonveniente por el fmolongalento nolcontinuo de los concejos, pa

4
7o 1a frecuencis ds m usflizacién pueds degenorsr en uns empecis

de shdicecibn de fDuncionss, que restard reprosantasividad s esan-
commioziau” o

b "

B¢ scha de nenoe en la reforma un afin por elevar la calidad de ~
lo» concejos. u eministraciln municipal en Coloabdia ha decafdo-
micho debids o la carencia de un susrpo dirigense idénes. lLa tre-
dicidn del sodopodaroso cabilno espafiol se ha pordidos Bl origen-
polfiico do s eleceién do concejalen alejs s veces w personas cg
psces y de gren eapiritu civico, pero sjanan a los msnosteres po-
181ices, Por esto, pudiera haberse pensado en mim{r con los —
concejos los ssfusrses de la accién comunal gue tan buenos resul-
tados easl dsndo.

Sintetis
ando, la raforma es eplico com igunldad ds eriteric a las

24
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distintes entidades territorisles, teniendo en cusnta su jerarquia,

h orizontale-

¢ 0K CLUGSTOTENTE S

No siendo el pressnte trabajo un estudio critico de ls reforma cong
titucional del eflo de 1,968, gino por el contrario trpta de hallar
*  las rasgones ulteriores, sus causas, su finglidad, enmarcadas dentro
- de ia ciencia jurfdicas las conclusiones que anotar§ , en asumayoria,
‘aat an orientadas en este mentido, pues.que ,'laaufallad de que ado
lezca, si bien seran someramente enunciadas, no son de nuestro espg

cial interés, dada la {ndole del trabajo que he desarrollado.

La reforme cumplié para la vida de las instituciones de derscho pd-
blico Lolombiano, las normaciones que a continuacién anoto y que -~
bien pweden tomarse como conlusiones del presente eatudic, para sa—-

firmar , que ha cumplido wn comatido:

la.) A penar de mer una reforme tildada de parcial, los puntos que
trato los llevé hasta sus extremos, tenemoss

Le intervencién estatal y la planificacidn.- Con la reforms del art
32, se dié una nueva concepcién gl estado en cuanto a las cuestio=--
nes del desarroollo, tales como, los ingresos, la lib;rtad de empra

se, la inciativa privada, la planificacidn, programacidn y sjecu=--

" ¢ién de lon programes previamente concebidos, los recursos neceas-~

rios para llevarlos a cabo, dentro de una concepcién reslista, que
tiene en cuenta los ingresos disponibles, a8i com la factibilidad

de las ejecuciones , Vimos como con &ste afén, el Legislative al

&9
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£1jar los planes generales y su polfsica , dobé solicitar la coope~

rwic'in'. de lon organismos técnicom que mdelantan, obras y prograzas,
con &sta asesoria, se pretende precisscenis hacer do Ia.s layas m-

tr.oenton fdan 'ofioacoa, por cusnto qus reflsfen una realidad, muy =

enpecialnente las de contenido econfmico y eporativo,

Un tanto 1;:@1 ocurre con las recomendsciones y exigencics que pue-
Macor. lon miniatros del Despecho y los Cerenves, Directores, Ja '
fas Ao m;mmonto'_a Administrativos s ontid des doac#ntnu:am.

oto,

Se trato entonces de qus nuestro estado practicars la democracia,-

4

pero la democracia planificada.-

2;-) Sirvié 1= reforma de punm;o nscosario s mutscidn de dos eny
dion o situsciones polfticas, histéricss emn nuentro paiss ol pe=-
#{odo del Frente Naclonal y el jusgo libre de las uayéx{aa y oing
riss que se presentarf.-

Con el dul_o'au del ol tema, haciendolo grafual y progresivensnte,
odn dejande <omo e n sfecio dejé la poaibilidas de cont inuarloe,(no
debexos desconocer las intervencionss que ultimzmante en pollilca,
he tenido el mutor de tal reforsa,el Dr. Lleras), no se olvids de
su meta & ided unn forws, que ao. pue&t calificar sin temor alpuno
de muy prudencia, sabla y ndécuadn. _ T
3a.) Téonificd 1o procduceidn legialasiva, Isnto en aum procedinien’ -
108 como en mu parte ariterisl, al deterainar lanm oxﬁ.gcnclu,cis ia
ley .pars que llegara a ser tal, los controles que se debex agn
tar pera la juxrda de la nisss, lo# quordm ﬁqucridoa,- ¥ ol lenpua
Jo tdenico, 18zico, netural o do sustancin. 4% de anotar que la -

Conatitucién por ser la osria fundanetal deds per muy precies.
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4a.) Con la inovaciln del orden publico econdmion, que es el que tra-
ta & protegors; con el estado de smergencis ecénomicas, se 4id toimi-
naci’n o précticas desadecundsn a las cualss ten{a que recurrir el lg
clalstivo para ls correccila de ciertas situacionss que se veniaﬁ pra
58 nt ndo, y e resolvias medisnte la legislecidn po? estpdd de misvio,
muchas veces sin que este fusra , en emencis, configurativo de tal -
situscifdn, |

Sa. ). Yortaleois el pder ejecutivo, babilitandolo p'm poder llevar s
cabo, mas efectiva y efiseszente la labor de desarrollo, udomi;an-
dolo en esto‘ sentido , y scomodéndose aff al signo de los tismpon,
Dilucidd,y con Ssto prepard sin quererle mas rapidanente, la calda
del fren\e ngcional, las ariatug del régizent presideucisl y lo a-
condiciénd de inntrumentos pars wna mejor impulsaciln de los Aenes~
teres gubernamentales. - _

60.) Supo arsonizar el pepel dsl Legimlativo, sin desmejorar sus peg
positon de fortalscer al ejecotivo, con Sase Gltimo,

Purgd de vicios la técnica legislativa y did vida al tongreso que
8ltimanete era una isntitucidn gn'eodudoﬁcin..

Tas) Al exigir Ia deverminacifn de loa recursos dimponihlss pars 1a
‘ejncuiibn de una obra pludblica o el desarrolo de bro;rau social, or
nanizé de conformidad con lss Gltimas técnicas, la mctividad edminig
trativa y de ejecuciin por p.rte del goblemo en el pafs, Las normas .
sob.e presupue stos haa sido muy daludables. .

Ba. ) Hizo, por dscirlo asf, de los aopa?tusﬁﬁtoa. nunicipion e inven
danctal, una especie de colombia ehiquita o en giniatara., porgque lg
indgen de las relsclones antre le Con, reso y el Opbiermo, etc, otc,

fud reflejads al Consejo o Asesblea con el Gobernador o el Alcalde,
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9a.} La reforma es previsoris o vieionaria, sienta en principio lae
bases par futures organizaciones de los servicios ppéblicso smegin ~
las necesidades lo exigan y hace posible la concentracidn de varios
~entes territoriales o colectividades,segfin las necesidades.-

A 1 establece r las categoffas de distrito y poder romper la uni~-

dad del régimen municipal; no esti asiendo otra cosa.

1@a.) Definié por lo menos virtualmente lo relativo a los imites
de Colombia y que tratados obligan a la misma, para evitar sucesos

de sprovechaniento por parte de gobernantes inescrupulouoa.

11a.) La reforma ha 8ido emine. temente técnica y mup’ especialmente
en la cuestiones de contenido econdmico y fiscal, Ha modernizado
al Bstado Colombianc y consdiiero , que en la préctica, salvo -
ciertos errores y taaheay qui avaces son man.bien de imputacién hy
rena, ha dado los resultados, ain& apetaecidos, por lo menos apete-

cibles,

FIN
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