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Vs Teme gn ¢l Prosente Zrubajo-lesds; trep to.ns quo sOn vy
dzsentzles pora la coastiiucién de un orden jurdaico Justo ,
quo me he etravido tdtular ®d13 7 PA . UR ik Qi DILDM
ML aesiradibn no s dopcubdr 1o ¢io hoee machd tdodso. ecth
geozcublorto, ni presentcrme cozo un erd ito, I un trilajoe -
rercilly gue comi-nro,en €1 ¢ pituh primero tratnde do los
Dereccios del Honbr-? allf a través do un rocirrido de 1n hige
torin docerild 13 quo has cido lap dercehos fucdimemboler,
egoeciolnento la liborded, dasde pas inicios. en 1a dad lew
&ia hagh? nuestros ddos, 109 Derochos del .onhro deven 00X =
regpetados ¥ defendidos an todou log poises dondo ¢ cepire
& tener una cincerr ¥ mténtic. ¢cmoerrelps

P.ozigh ulteriornente con el tam & lap "asacactione: Polft)
cas"y, e conctituyen un elementy indicpenstileo pare la fomp
cibn de¢ la opinida pgblics, pore encsuzar 1o doule vertieate
que u'¢ 8 la eocicd«d com el govierno, pars fomentrr lu edum
cacddn ¢o 1os civdx’nnop, par: f£:cilitzr lo coleccidn ded pox
gonal (dboraonte, e irijlica un coz;traste de 1ibro opi.d.da ocen
cicd a toda demooratia, :

Par: conclufr con ol preoconte ensayo ae hie re.crido al ypmnto
"Bl Foer y el Jsrecko" en quo anuligs coun cunndo e giuse -
del pouer se llc,o hrata o oprioir g una eocicrd, ¥ por ol
coLtoerio cunndo €se podsr oo rocta aate oy eraldo conutituye
us pritciplo ordcnedor de X2 suciedsd nolflics.

3. eaves tres principios oo das on unt tocicund HoLexd: alfire
ser giv temyr £ eguddcnEno. QUO oL LIS en precancis dé una

®erdeders y autéutice democracia.
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| BAGLLE X YOI&SIOn. Dando una hojocdn retrospectiva

. nou dareso. cusk . que el hoabro no sotila bufriand toe
talazente 49 derecuno ca ln edsad medic, 1o que ogur 18 dy
_ronte esta épocu Co la hunsnidad ime que no 0o conocier:n
cino 1 que se 1le 8 “Dorochos setcnentalesT, outo ¢s; lo
que correspondien y emporcben o 1os ectementon, (I0pos o
¢lapee. Egtos dercchos ¥ libortadeos entailecidss s a3 -
banegicios de 109 grupos soviales fremte o 1- extrelinity
oién del pader dol sobercno, quo en bm:oucio de 108 Ly -
bmi in~gi odog como tolos. -

la bictoria deja elarmmtb esthblecido quo 1la iXlad Jedin
ro IUNORD que loc uomures, mic alld del estatus oocicl ¥
polftico @n que me encouirsban situsdos; ISRV il ens wa
orden socid 43047400 por ¢l estolcismo y mejor~do por el
-erd tin:disd, 0> e¢ pusd: neger gue el orde. outadontal -
les OFRSTIY, 241 DiwsA uns proteccida deslro de sa propio
zetf0 o caibily do 11 v elstenn deo desequiliLrio cocicl
y poiftieo, ¢+1. 'ocdalo dc sca nocidn estenentarie, T010 =
moe en Inglatervs a lleacdn Carda llsgna arrcbateds 8 Juan
ain ﬁu‘m por los suiorop feudales.

% 178 moduccos Rathdo“ 6l rbeoluticzo proyects cobre o =
tres priacipios el protlcin todavia fptica-eato delinea -
do de log dercg.os Fersonales,las 1ig cduwas estaentales
e~ gren parte Lo rolajaron por 1+ iuerea nivel iora de los
podexes ebmolutos, asf al percibiree los hozbros que ene
ddmcao" o privileglioo de grupo ercn dends prote 1400, O
pariacntemn con n%s iuwerca in urgencia de organicar cu -
poroonaiidpd $rdi-iousl, csf aporeei dn priver tér uino
la detense a wn Derscad izdividusl c2:0 lo fue ¢l roligip

« e . . . ) .
) . ' il .




g0, &l ponerne e. tola de- juicio el pri.e pio de que la wid,
ded polftica eunonfa nocesorismente 1z unidad religigsas

Como s venfn {irmendo, fuc entdnces cucndo 1os (Iupos re-
1410805 ainoritarios re¢lasaron y slcangeron en prizer tér
dno 1z tolersncia y luego 1o libertad, no sin mtes sufrir
las pers.cuciones y los guerras que se origiraben en dosen=
sa de sus creencigs Treli.losas coconfocionsler.

La iibertsd de credo, confesifn, religifn o de conciencie,
es la que despejn el cz:ino a todas las deufis reimindicacio
nea de orden personales, por la fuerza de uns situccifn de.
foctores, que ge origina en Eurofa y ués en Eorteanérica ..
En Buropa se produce un cquiubr.to mtereonrenional, qnc ni
el PRO. LITIST) ni las guerras pueden romper. Los porsesuie
doz en E ropa por ragSu de ou credo religioso, crean ea For
teasfrica un cling de araonfa, de convivencia que Aa lugar
a qué esa multiplicidad de confesiones den como recultsado -
‘una regulncibn Jurfdico-pocitiva.

En Buropa ge osthbloco un egquilibrio que parecls diffoil
congeguir gracia. a la pag firiada en dngsburpgo y Yestfalia
7 el ddicto dg Haubes. Bn Horteanérica ce dan pasos decisi-
voc para el estableolientdo o todrg los reli _iones en Ruode
Islend y 1z Toler: tion de la Co? onin Cr.tdlica de “:ar;lmad.

Lon testizos de nuovos avances loa analac LI y '(vII‘I,

la asconci'n do la burgnepfe, que oxi> ¢ada vos con wyor
cnercin el cccesod 4 las posiciones de privilegion detentodon
POr la eristocracia, y la preoponderancim arrolladora dol -
cepir tu eritico Qo 2a Dusptracisn, rentten el proile n desde
3::; toolofa a 1e filogolle, deede el pu 20 roliclom ol =fin
Conereti icate polfiti o,

Deado ol punto do Yiata Jurfdico po itivo ¥ éanuﬁtucionnl

of»
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eonienza con le revolucidn puritenn en Ingletorrn, cu-ndéo
en 1,623 medimmta conotitucidén escrita (que =4s iarde absn
Zonny protege lor parachos Fersonaslen y Patrimonislon como
son 1z libericd 44 e activided ecconbmica, Wo eleceiln do
proiesifn, de comptiencia, do diepomicién y contrato.

lifs tarde en 1,679 se instituyd el “dabone Corpus” que os
un gigentesso avence cono proteccidn contra la arbiireria
privacién de 1lr livertsd, la inviolabilidzd del domaciido,
le proteccidn contra las conrirenciones ilsgalen, 1a libér-
tad do residencla dentro del terriioris nacioml, etc, Poro
en 1,689 con la Declarscidn de los Dorschos cuando ge con =
firmen les garant{os articuladasanlos textos precedentes,
Zsta garant{a de los Derechos era e6lo parn los ciudodsuos
ingleser, La indeponcencia de Norteandrica y la difusila de
lasideas do le revolucifn francesa den la fiereza necegmria
para que la Dec'aracifn debs Dorechoa dol Hopbre adquisra
carficter universal.

en

La trilogfa clésica do ins libertedes individucles cubria -

conpletazente las oraer;ci.au reliciosar, lms nocesidadop eco~
n6xlocas y lom objoetivos polfticou, nfis on el ordon ecocdaieo

pon el principio del “iniopez Faire” y ol PuOGR3X de 14 ia

dustrielizpactbn, oo originaron eituacionen do trabejo i+jus-
tos @ lufrahuienas, co: esto se evidencid la 4ncuficiencia
de loe Derechos fundamentales, i la Democraciz polfiica no
ss couvertia en unp Jnsta Democyacia Social. Junto con low.

prineiplos bésicox &*1a livertad polftica hace su aparicién .

las cxigenciaa de 12 seguridad social, con sus consecunencing
obligadas en el can-o dnborel § econSaicoy los Derzcuos de

1s Dezoeracin politice sirven 4o apoyo s los Dersciios socia-
len. El hucho de gue el surragio se sxtiends ¥y se concuyn el

. derecho de asociecidn sindicel hooen que 1os obreros las teh
licen para la consecusién de sus reivindicnciones, 3o por ra

ofo
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dio y gracias al decarro'lo de ls decocracia y a 1~ lv-
cha nbierta que sostienen lop almeos eonbra la orgund:g
¢id. eocisl injucta imporinte como consiguen lo que €3

les debi6 raconocer por principios afnimos de justicin,

Injurto y necis serfa pasar por alte el empuie quo rici-
pif el movimientd obrero universsl en ou luchr por €l I¢-
conocimiento de sus derec.os, por la posicifn quo uswealé
en foria decldida la Iglesin catdlica dhnder conocloiene
to ol mundo de 1a encfclica Rerua Iovaruz, con 1a acoidn
desylegada por los cardenales llercier ¥y Kelleler.

Este desarrollc tdenicd ce ha nsnifeotado e'n usn realidasd
naterisl? '

En onsl doc conturias despuds de que se hace la pripera -
nonifestacidn escrita de loas Derccion del sombre, 108 o=
vances conseguidos hay que reconocorlon, pers sus profd
sitos en 1a realiflgd no han pasado dd ser afo que wn uig
pia.

o ep necaourdo aérﬁ&lar a un puebls o a un réglran en pox
ticulnr, es precim Yeoonocor que el fendeno ss annifieg
ta por igusl y con caracterfsticas n&n 0 menos agudas &
todas los rincones de 1z tlerra y bejo los min divirs0s~
tipoa de gobisrno, oe un imperativo reconocer que ol grl
aconete contra lom pustlos ¥ que son pocos loo que logran
Jibrarse de oua ereJtos, -

Ho se debe cnor en el orror de creer que este retrocepo

que oetf exporimentendo lo libertnd es un fendénens nmonen
téneo y nue su coapleto rootsdblecimiomto ya ertd conmoli
dndo. ) A ‘ |

* 6/0'
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Con rowin ee ha afirapdo que l: herencina do los dou
Altinos siglos noubathabitusdo a menejsr la libertad
con imprudente familiaridad, sbusando y excedifndoco,
de ella on oaaeimob. y en otrns muchas  presocindione
dv ella, en afixine feiiz del Dr. OIL cOBLB3: Se nos

. oneefin on qué econglete Lo Xivertad cunndo dlica 7hkegy
tra libertad os, debe sor uns conquiste do cada dfa
" gobre el meiio hogiil que nos rouen®,

Jievesita 1a liberted estadblecer, detornimdas foranii
‘dados para vivir, es un valor relativo y contin.ente.
Es preciso no olvidar que hey situscliones en quo 1los
gseres hunanos geihadbitian a vivir ain libertad y muocuas
veces prefieren dejexls e un lado en determirado momen
to de mu vida;l.n historia ha demostreodo que esto ha si=
do un exrror pues cuanndo los puedblos tratem da reaccio-
oY, 68 tarce yo para lograr esiablecer estas libsrto-
des,

Anora on Torma breve y haclendo una supers{ntesis ez
ainexos las causae prineipales qun han llevedo & log -
hoabroe o caoct vna nogeeidn de la lihertad y 1oz répe
‘dios que se puede. &1 un deterainado monento aplicar,

Son csusas principales de Xa crisis do las libortodes
individigles, el creciente descbordamiento de las getivi
dcdes del Estadoy la omieién, olvido, o desprecic del
¥erdedero tundamanto &9 los doreciios del hoxmbrey la ine
torpretacibén equivocada de lo que en realidau oonntit};f
: ;y'e'e} blen coming y lo deficiente estructura do los op
ganimoe polfticos. Una d¢ sstno cauars por of sola es
capezi do poner én pelinra grave la&l&bartadoé'pibli-
one y la concurrencia de todas ellas es fatal para ou~
pervivencla de los postulados de las liberdedos indivie
dualeg. |

o/v
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in cunnto al deshordmniento del Butedo pidenos decir
quo en elmmiido modarao la acrién del Setndo yu Ko ce~
bo dautro de 16 normae § rfdicus tradicionalos de Irie
bt Fo ﬂamor&tico, Le actividrd del Estafio eg miltiple - -
Yy ¢oG gja, 1idefinitle mmchasvooas o i:poeible de ger
aprehcndidn por ¢l gistema de CSdiges. Hoy le ommipie-
tancia dol Estade hace que 1o puedn todo sin violar
ung noOIEn, Sin ponerse siquiera on contra de ella, Hoy
el Eotedo ejorce una acoidn dirscta en todas lna activy
.. dadep gocieles, por medio delas. emprssas Ggtataies o
Inptitutos descentralicados, expresas dec. econoxfin nixe
tn, es el primer patrono y el sayor consumidorj coutrom
“la preferentemente toda la actividad econbuica, £ija o
salarios, sejerce en tode st amplitud k segutided poclal,
trata de mer por todos los nedios el educgdor polftico
del pucble y cadm dfa 1o nenirieota oée su dominto ez
~ los mediom de commiceeidn wcial; frento =-1n.coloso
de tales proporcﬁ.onm la antiguu noeidr del réginen do-
derecao que basta haco nedio siglo ers Ju uase de lns £n
rat$fas demoorfticas; el individho eef nislado sotf ol
borde de sucumbir, La s=lvacién oo una odlida Sorarciln
doctrinal de sus dexs chos como percona, una reota cone
cepsifn ¢ol bimn comin y una orgmmicacile yolftica que
: b{wque fremr los ebugsos del podex, Debia f&llar rorzo-
samente uoa econ¢ppeiln polftica que daba como fu.damento
de loe dsrechos ép loghonbdres wna concesiln de la eocicm
~ dad regids por la voluntad general de Llos acocipdoge &1
los derecnos hu ous 20 tienen nfs quo ena bnse beotard
'la voluntad gemral ewroam por la aeyorfa o domineda
~ por wra minorfs quo po beneficia do la atonfa o indifew
reucin dei la mhyordia, para que asf so iiponga una norsma
Juridicn que eea lu negaaiﬁn de los dorocnos e:cnciclos
-@e la persom, o ) '

o/



R s
A3 necoseric oponer ung afirmacid.. tojunte, fueric ¥ vi-
101D7a £ 0,0 error.que ten oaro 18 hi cdeindo a I Ll i
nided y a'le demoersein cmxtmpénusn El nonurg, pmr ]
diguided 5 por el conjurto de d.r cud ¥y debaras que aacdn
. A6 ga misoe naturslesa, om el punto nearoldgico de tuda la -
" vida gocial. Fn frose ow;samaf'a en una de rus eacfetieas
contra lag totuli:baﬂsws nagl y comunistae dico el Fana
PI0 X1 "Bl Lombr o0mo poradus tieue derecunos rasibidon
de Mow, que han de sor defendidos contre cwlquior aten
tado de ln comunidnd que pretsudia negarios, nbalirlos,
I1imitorlos en cu ejercicio”, :

-~ Batas trﬁun’mam 2%e torde _ro&!i.m&di&haca poco~ on la
oncfclion Pacen in  Derrig.dol Papa JUAF XINIIL,

~ Bk boaltre, an en enmci’a, W per pek-‘aan&l, €3 ¢l quo on

preciso considerar ol cuerp. con &gy valorss Liolégicos,
el elna con gus valores scpiritusles y 1n Mtasracién de’
 euerpd y alan; ©OL GuUS valor:m inmenos,

. Lo dignided del mery Emamz_m pputicaﬂauté aprcci&da-’com
al pu.to ds pertide pexr. 14 cabal djecuoidn de 1 mipidn
temam.l ¥ traacendunto. Al hoarre va en buaca, ror natn

‘ralega de su perfeccinnanients dex desarrolls ds gus pra
potcuciaﬂ mataxﬁ,nlnu y empiriturlest 7 la sostodnd polil-
tiea, ofrecerle todom lop medion necesarids para cllo s
ant~ todo y sobre todo, no poner obsticulos ol cjercicio

o 4o ms qc-ti'-madna ¥ als bdnqucda 28 s progreso riteriml

h4 'nore.l.

Toda eccifn el poder p‘.nlico que r.0 aemtu y favorezca
- el dewrong integrsl del houbre oo esmeis.lmenta 11leite,

v -
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Oracign a 1z enciclica Mater et Hég__i:i"sar e oiencia po=
14ton tiens wna dofinicibn medulnr de lo gue Usbe enteq
der como "2ian Cimda® —ep el conjunle do condioiones

“oocinles quo hesan vozzib‘.l.a v tavorecen | oz ion geres ~

‘hunanos el desarra.‘llo intesral de s permna.—-

te centra puea, oL " Bien 00*6::" e ,31 »leno uem.rrolla
~de 1a personslidad del hézbre, al que ha ds oontribifr
el poder pitlico cuando o promoviendo las condiciones

wmés favorebles,

L

Do lo anterior ne deducen-ostap 'conclusionem

~A) 1 bien comin dsve basfai'se on s bt ten del hambm. on
teordido tonto an al ordem de Ln doc»rina 80730 e o
tal degenvolvi tento hi«tdrico. _

8} B bian comin o8 un bien del gue deben puxtioipar tg
dos lop mianbron de um commidad polfiica, uin gqu

19

. sea 1{cito 1ixitarie a uno sl.ple mayoria ymeros Y

zo mi,‘orf.a, 73

C) 21 bien comin es el bion del. aoabre on & plena *eg
 1izacién y que atiende, por tanto, & las necesidades

del cuorpo y o lasd del espfritu, sin las cualen no o -

apeguran el totol desenvolvimiento del hoasbre,

_ E1 bgen piblico asf entendid .so extiende o estratitica
¢n una oscala de nivel, an un con:}nnto jerérqui- ndo r*o
.' axicaaciae. :

Yo prizerc de uuaa, o aoe“cial corresponde e..m lugar o

| dudao al poder pdblics, que dobe garantizar la tutela Ju -

‘rfdioa de todos loa aienbros de 1a courunided gocin), el

N ‘ . '/', P
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reconocistento, ol rospeto, 1s ar*or.izzcmn y L8 pro.esién
de cada uno de lac dersonos innerentcs & la persdr. a4 wre,
L recnocimimito expreso de los derca.os no basta, oino
que os indigpenseilo 6l cotablocinients do un sietena de
garantia qus pernite efectivamente su ejerciddo,

Bn esle ordnon de coman y mdxiae teniedc cn cuatc el alap
~dono prfofico en gue sc encusntra el homire aislod freute .
2 la creciente gmnipotencia del estalde, hay usadlibortuces
quo debon considerarse rafs y sontén de todas lap deads 8

la liberted de asocinoibn, de trabejo, ds expresidn del pen
ppalea to y la de buscar la verdad, de todes clles so deduce
la liberted poiftica que es la participacién en ¢l gobiemo
de todos los ciud'eumnoa; |

Abozrr tra‘twem& de hnb.mr da czzdu una de eatars libert.Gey |
17 nés corto posible. |

LIDIRIAD DT gvmmq_gg,

" La sociabilidad, como 1 :m'bemoe todoa, et innata en ol hon
bre, ogto Imce que haya una fuerga interior que los impulen

. £ ayruparas por sus necesldsdes reslos o por rud aiinddrdes
1deolfgzicas o alectivas, para logimy nio eficagacnte su pur=
Teccionaniento y el mejor desenvélviniento @e iuss sctivideles
gocicler e individwles, con la dusaporicifn de lor votustos
eata~entos en que se¢ a.,rﬁgabm pera tu defousa low & gtintos
gripos ‘numanoa, errollada por les corrientes irreaistiules do
los f.ie'npoa de ln pocieded tmdicimal. 8l mor aunluo busea
en 130 nuovogs tipos de sociednd un egcuds par: d:fenderse

de 12 pasidn destractorn del noder estatel. |

'sa »8 aoehn nocesario narn la con rervacibn y ms:..rhl ¢y 1ento ,
.1ag libertiden piblicas, la sgrupactn do 208 hoarEry nh vaolg
cionso politocas y ccondmicas; ea por eso que en. todoy log tien

oo
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wlle

pos ¥ <u todra lre latitudes, go nronicen loa '.wacia-w,.,
cionen nalivicas o .9 colnn. len &y curfoyr kiwro, cusy

¢ conrocen 1.t _ohoracntes que go e-émcli dés. en g8
pod “Ten, eotia asidrcipn o son rec. mhzada:n. por creceio

n.a artifieinlens, coio lae da partido dnteo, claddurdo

ovicisl ote., ¢o.ntitiyendo la caroesorinticn €on 10 wojor oo
v.’u, atifican 1) regf-omos totplitarios, Curnds loc dudi=’
viduog o rilan, 11 presidn dal pedor pdllico do cBlo 6o

- Yuerte wdno irrexistible, ' : '

iny un derocho ssencialis s ol dereceno o la vida, ¥y A -~
125 zedios necosarios par) su sonrervecidn y dol wrosreoo
& £1 pe duriv n tudos log doabd, '

Le 2oniliccts dobleneuts esty derecho, uns minifictecidn
niy 4ve o pacive, ¥ otyn eiractiva o po- ;.tivz:. ln priag
T Zoome 18 elixinaeidn de todos 133 #otos quc rdcatan
contre 1- vi’n ry le irtegridad de 1o persona hxinn =ol
homicidio, el enicidto do'iuwrsdo, la eutusnsis, el abog
to, 1 guerr. que nanlleve 1- dostruceidn &ﬁmcﬂmda;
1o torture poliofacs, lociutentor de douinar 1o mente, los
lav-dvg de cerebro, lo muti Yseidn, etosy ¥ la seau:da'.'mn¢
renda sl respeto y nbe atn al estimulo por perde dol Batg
¢o £ todas aquellcs getividedes que yoridten al lLovore
vivir eon »ésintenald~d en toda intecridad, Tots mgnie
- fe~tucibu posdtiv, ovmprende el. derceio a Ii 1iore vida
dal r.oopiritn'; ol rempalo o 1 libertad do concicmein, la
1ibert d pars bLusear la verdad y ol ocorreintivo dorec.o
5 per bien intormudo, la litre inveutigacién de la voxdad,
la 1ibre creacidn artistica Li«itedr. por lase exisvicias
@o 1z moraly y eobre todo ¢l Dgrecho a 1z ldors coocineidn
en todos 1o8 estotmntos dé la coextotencdn humyua,

-
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t cleds del eerecao de axpreaidn gel- poasgamiento, para -

evitar que, 80 convierta en imtrumsnto de. digoluoifn

- gocial 0 wie destructors de 1cstituctonos, honrep ¥
\_p!‘k’uuwm mom para que a.?. eJamicio do 838 dert—:«—
€10 mo =4 utilice pora co sater zoushe cencurables,
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de la moralj y que on eatoa cma gea tmbﬁn
. la mtoridnd Judicial 18 que’ disa la Gltims p;
'laora. ‘eon. facultad pm exigir, a peticidn deo
parte, la rup:m-amidaa civil del funcionarde
- -1nf.mctor chla ley y 1- w.bﬂdiaria del Egtado,

o8 mdioa de. comﬂicacidn popie.l, pettumccn a tidos Iou
nieabros de nnmaieaad y por lo tanto no puedo a6l tire
se el monopslio directo 0 indirescto por parts del ‘Batado
o doun grupo pues esto ammls otra do las libertndes ese],
cialen del hoauna cual s le libertad deencontrar la vor
dad, ¥ e :l:apidc cunplir el dsier correlativo dc buac:ﬂn
oads diu m&a mapl.ia y prom'xda.

. Cada dia £ hacamﬁ: 16 i:ﬁsquoda. de 1a verdad, por lt ra~
p:l.dos con quo ae desarrolla la vida noderna. por le revo~ ,
lucisn en las cmnicacionon. por 1a negesided dewecoscr :
¥ soloccionar lao opiniones que .9é orrecen a la decisién .
“de 1a cone:.mcn.a%' . :

Bs otro Papa, ol &Yan P!o XII, quién vié con oxt.rurd;,;f
_-nm; lncides los graves problemas con que en 208 tleg
' pos. mtuulaa uropicm la tomci&n de una nrdu!era opi
nién-péblica, ¥ no vaciléd o pmclmar la grave rewpOie
. sarilidad en que Mmum 1ss .sobmantec. que c:l.egan, .
‘obstruyen o falsean la fuente de inrformacién que nut:ien R
' los criterion dxlos ciudadanos, y dijos S

s
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wanogar 1a vos de 108 ciudadanos, reducirla
2 u allenclp rorsado, es a 1os ojou dato-
do, crip’tim . atentado contra el domw
natursl del hombre, una violacifn del ..ore
den dol mundo tal como Dios.lo ha estableci
Qo ™ : ‘ ' '

Cuando soa a.coién obstructora se ejerce. durante un perig

40 de cierta duracisn, el ser humano va poco a poco de=

jando desner un velor fundmaental ¥y supremo. So dogper—
sonnligs, se magifica, se convierte en wn sor trivuta-

rio del mu.do -exterior que le mainistm iapregiones en
vez de aleaentus pobrs los ouales reflexioner y quo le

hnusan ¢on distracciones pn luger de darie fortalerste—w
con mteriau que le pupitan analigar y nneuom

Su penmamiento ds eufandariza. ge diguelve on ol conoci-
miento, mu-min ‘construdr. 'u propia vida ¥ prefiere que
se la den .',hec&m ‘&n seris™; pitsrdo le iniciativg, <ene

so gmusta aute La respoagabilidrd, trueca m libortad
por una clevacifn del nivel material dev vida, que on =mis

de laa voces resulta utbpico. El ciudadano es sonvierto

en un putSaeta al que By que darlc todoo los cuidaGOu.
al que hay que dirigir, EL paternalimmo del Estndo pe -

- ‘convierte cn una exigencia indeclinable.

‘LA PARTICIPACION CIUDADANA

ls ‘opti’ai&ni aaula i personalidad pol:'(tiéa' del éiudan&n

- mo creando groves obotéculos a la park:.cipaciﬁn polftica

en las tarau dela SObamacién del Bsta&o. Esa partioipp
cidx} o8, desde luego, un Qobar, ¥ tm deber de conclencia,

.:.‘./.'»
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~ ya que el efercicio del correlativo derecho deriva
estrictanente deila gmpiu dignidad dela poraom hy
13308,

‘%or las institucionos polfticas medice que influyen
extreordinarisments en el cumplimicento delsa plomm utl
1tgecibén y realizmacifn del hombre, Bn consscusncia
&ste no yuede en momento alguno mostrarse inditrerene
‘te respecto del estableci:iento, descuvolvimiento y
_reroras de les instimcionu de que, en lmena parte,
depmdon le ma].izacién de sus ﬁ.nos. )

La intervencidén d¢ los ciudadancs en las tareas del
Bstado deve conmtitufr una Sintervencidn constitutie
va® ¢onstantey pricero, porque el bien el orien y fug
dazentn de 1la sutoridad esth en el orden noxral ¥ por 1o
tanto en Idos, quo es olave de toda béeoda, la legiti-
macidn inmediasta, desde el punto devipta causal origie
' nario, estés en la participacién activr de los goberng
dos en la conwtituoidn de low reglveuss ¥y ea la desiy=
nncidn y renovacidn de los gobernantoz, B segundo lue
gary la intervenciln de los oludadmos es el fnico ng
do d-aaasurax la efoctividad de nnos limﬁ.tacioncs sin
lao cucles el podsr tiende a robacar las fronteras de
la actusoibn 1{cita; y tercero y dltiso osa accifn cong
tante de los goburm dos os el medio nfs eficse para ge-
rantizar los roquis tos mi{nimos de un régiven justos la
’ limt-acidn exactz delos érgmmos dei poder y de las 'no;
‘mas desu funci onemiento; la fiscalizaciln real y vordg
dera do los notos delos detentudores del poder y la
proteccién guténticn de los derechos fundamentsles dal

./d,f
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" hozbre s travﬁn de un Srgmo Judﬂ.cﬂa:l. #.nﬁ&penum

: t‘ﬁ E o ¢

. por 1o tmto, la definicidn, ueoaocimiento ¥y gersn

tie de 1os derecnos del cludadmo uo debe sor inter
potudn con oriterios inturommh reatrictivo,

. daj-ndﬁ 2 1a voluntad de quienn gobuman 1a £5~

.. oultad @e darles 2ayor o wenor e xtinuﬁn soa;ﬁn a8

-,mrticnlma oremciu o e Acuerdo con 1oe interoceos

' quo p:mto ,m. :

-, Este mtematmiﬁn 0 equivocnda y ccntmria a las

prédicas de 1a Doctrimi Catdlicay cord se demmude
ds un awnta de la enciclica Pacem in Torris, cuandd

J&'t‘w AU M P R S
¥ 'ﬁ L

ge Tefisre a la gestidn que &wm aéelmtar lag sobeg
' "nantw ousls.oon ‘

e ;m‘.u.tén principal de los hoa.res ds
g‘oai‘am dene tender a'don'co&an dos
ur ledo reconocer rnpetu‘, araoniegar, .
tutelar y proacvor tales derscaos) de
alro; facil:{;tf.r 2 oada cindadamo el ocuy
«-p:l.m:lento de ms yecpsativog debheres.
Nutelar el campo. intangiile de lop do-

. rechop de les peracnas humenas ¥y hacears
1e Llevadero el cusplimiento de sus do=
beres dobe ser oficlo ssencinl do todo -

’ poaer pdtlico,

Q('



Como puedo apreciarm en la anterior tranacripcidn '
a6l pmmmienta mntiricio 7 las alinmaciones do

. tipo positivo superan por mu miwero y vigor las

que podrfamoe llsuar negativas o limitntivas.

Obsérvese bien que en la enciciica oe emplean 1os |
- Vverbos *reconocqr®, "reppetar®, "tutelar”®, y oo

mOver todoa los oanles isplicer un concwpto poab-
tiVD’ una 1@03 dﬂ m&mmﬁm

: ﬂjéaonoa que en el verby 'arlon:lm" eoth o) dni
eo princs.pio liﬁ.tauvo. pnra decir que ae adspten
todao cquollu nedidas quo peraitan ol desenvolwie
N mimto coincidente do los derschogs de todos. m
quo la extrnlimitwidn en su ejercicio por parte -
do unos pucda canexx periuicio en el ojarcic!.o deo
loo dcrcchaa ae lom dwia.

Todo manto na cxad-rm da ostm liuta.cionoa, Yy ag _

‘bre todo ai lag restricoiones van acoaPpAdsn do te
na stmcién priﬁlosiada de un grupo, = dende to~
do vunts de vists ﬁmdumtslmto 11foito ciexto os
‘que nud.tc niega que &) recto eaorcicio de loy Gerce
cuod iﬁpliea qae. 109 oiudadzmon tingsn cierta capae
c:hdad para mtua:r. s nining madures inteloctiva

= ¥ volitiva, ApFeclar ese mfnixo es cusstibn do méx)

na delicadeaa, ¥ para evitar gue lag exigencinz de
ls prudencis politics go torne en intentos parp eee

s
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T e

tsblecer eobre un 'pﬁablo una tutela porasnonte, o
 conveniente sentar unos principlos de importaucin ag

-.4)

. B)

‘Aspirar o pasar aio transicién de un régimen prg
dongado de limitnciones en los dercpios Luamnos

a un résimen de livertad plers, es peligrond pa-
ra la sociedad que pedecfa eeas linitacionos ¥
para libertad mima,

. %8 neceanxio una tmﬂcidq pmé‘mo, grrdual ¥
. mesursds, perd leal y sin rotrocesos, pusses el

modio mis edocuado para roraalizar le vida de
Bz nacibn que hs estalo ponetida por 1arso tie;g
po a unas norzas de tutela,

Bo de gravedsd satn e 11{¢ita Jixiter a los dy
dndmos 0l acoesd sl cmooimicnto als verdad
para justiiicar por la falia de forzacita pow-

' 1it1ca ls purpatuacion de un gobiemo de oxoen

o4én,

‘B4 concientizadidn de los ciudedsnos y el mong

polic direeio o indireoto do loa medios de
comnicacidn social mon daa conas rwcalmento
.tncanpat;lblus.

Ro eo ha podido uta'bltcar en que aozauto de so

.hintoria ha lﬁquirido an puebdly e om cidad ng

4



LTIy A R TR

......

T

cesaris para ”,ﬁato@berwm ¢ parin Mcw.‘m evoly "
| oida que 2o 1levo & eoe £in, o

Hay sin eabargo, una serie g promuncionss racione=
les que pmmiten oftablecer o una sociadad o Un Pug
blo ha !.loaado a uas mduracidn poif{tica para orgeni~
garse ddmoorAticamente reducindo asf sl minizo los
riessos de un cembic acelerado,

EROTROCION X LDMRACTON 08 04 DERECHOS CIUDAZANOS -
Henos atirnade que loe derechon humapog nacsn fundes
meatalments del dereéhe naturali gue su vslor jurfdl
. oy m uxmrenaud 4 no depanden de m.nguna amiorie

dnd humsne , y que 1a Sbligataricdnd de cu roconocis
- micate y gaxantia no brota de 1o decieidnd del poder’

civil, sino de las vita).u exigenoias do 1n natura],g
za del eer haiamde

Hata sfirmacidn quiem meyor valor, cadas Ves' que
aparsce ais‘ua e goblemno qus créeen cumplido ol dg
-ber que Fiensn Wi 10 gue o9 refliere a loe dorochos
huaenos eusndo expedids una declaracifn engalansds -
¢an un poabre sugestivo, que no vg, on fin do cuche
tas, ais que ua. cnuverzeifn enfitica, cuyo rospeto
queds sutregado al eriterio del godernants de turno.

Ko oe pusle eoizqiﬁerar lesl 1la poeicidn de u:.-.; réil -
mcn de godbierne que, & miw ds dar s la decleracidn

oo



do ‘100 doroc&:.aa fandeaentales 1a Dase inconmovivle -
- @el derecuo natural, no ies otomgue, tanbién, ls

: prqtsec’:iﬁn de una ugue,-.x gerontin jurfdica,

b}

Hodlemos ahora de la um.ttaeﬁn de 100 dam&ms del
hogLYes

Egte izmitfr,ct&n debto .acorne efectivg cuerdo apn ~ '

rogosn graves peli ros psrs la cupervivencia de la

nacipnalidnd o se vea ¢ue B CisITiv UNi Grave alew
‘naza  conur el orden pibllco o contrn Lo ruprems
“orineiplos de 1la moral, limitrcidn Sota gue puede

“ ‘ser fsnuesta por Lo smtoridrd pibernative, deutro -

¢ lon m:zluienm:: que previamnts e eauablema

el 6r$m ;!uriodiacic!ml. | '

. también deben ntublm con antelsaciln las reglas

que pafelen, on caso de que se precente el *Hztcdo de |

© gxcescifn® log procedimientos para que lss persomi s
. cuando se sientan perjudicadas en sus derechos, jug
den interponor Los recurgos oportunos para cbimer
proteceibn a au patrd wnio jurfdice,

Otras causas a 1o linttrotén de las livertades indl
_viaiales ba eifio ol expuje que hn tenido la ruova
concepeidn de lon derechos socizles, econfuicon ¥ =
culturales , como base pars que 1a cocis@sd actusl

o¢ equilibre.y hrya wna myyor justicis socisl, Cato

w/e



b ocuimuio wna tremda tmmfomci 50, al
cmtxol cmm aobre la vida mcm y ooond -

- wiea. ba dqu!.rido teles proporcionn que ®e
yuedo comparar com el papel que: Juss en 1a ndpg
on del mrcmtilim. superéndolo win en ewplim

tud ¥ grox‘und“ad. Ima intervercionss de ia die
toridad pdolics en 1a vida privada de loa ciuda‘

" 4anvs me han elovais o un grado am»zo. en lugar

de nuitarae un ufsimo, -

mdutri'&mdn n&a mmmu de 18 xﬁqucu ¥
de Ialrata m&oml he mfluido profundagento
m el alchuce ¥ en 1a iapormua de las liverte

~dep 1:3&1?1@54.;- eﬂ{.sicaa; Lag intervesaiones %

. semamentiles en sl procemd ecan&uicﬁ ¥ la roplp
nmtms.dg cmfnl de Le gmcton g 4e las e
‘presap Han lienﬁ.tnclo la Jivertad de cantrf!to € in
claso el reainto més ellenciow y gacrosants, 1e

umituda &imn«.tén de 1a yropiedad

ltuostm comtitumdn ox-mla m o artictﬂ.o ']

"mo 1a pmpinad dode praam um.
txm@wn eoo:lﬂ.!

Uanaemmtwme ¢d bien la pro;iadud ests gor.
rmtizada pa. la Oonatiﬁmién. o oeﬂawluoa que

: J"
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- 'm oontmido y osuo 1{xites ut&n dotcninaﬁoa
por les leyes"-, Hl pilastre fundamsntal de laa u~

bortades cliichas »e hm hmdidos

8 e los principioa de lan libartades individuge
len, el Egtado ora el enemigo contra ol q:uembia '
‘quo defender lap ZOnAS pmtsgidm de la sutonomie
privada; bajo la nueva tiloeotia sooial el satado

86 ha convertido en ol saigod que aots obligndo o on

tigfacer las nocesddades .colsctivas del la commiw
ded, - |

s} ‘mlefativ:..‘m ha dejado de mer el ﬁmapolio de la
dooirino soclalista y ha dejado de ser incompatible

con el individuslfeao. KL colectiivieexy no va ya oo

.tra uno de los darecnon tundmantaloadel ixba:b:’*o.
como am 1z 1:I.ber'cad, #ino que van juntos y en plo-
- ng conmrﬂi&.

"}31 remﬂ.tﬁdo viaible de este process 68 que las ox

gencins de ung mayor eoguridad aconénica y justicia

social quedrn concenirsdos e los derss 08 fusdandne
-ta}.es de ‘contenido cocial ¥ econdul oo,

Tonemss qus los deretios fu:damentsles del hoowre,
- ospecinluente ol de - la libortad ¥ ol comsiitucig
. neliemo ~respecto a pus origenew~ no son los miseog,.

v/
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: Pm al conuutmﬁna.uuo d: ln mxt.u;um i‘usmn y
- - coapletamente. dtmmﬁ.&oa. campos guténomos de la
i permmm huum;a rlcomcmos por el Estado y 34
v braa ao = mtmmcm

Lo ddea. da que ol aiudadmo tania o ‘dgtontar dc- |
. TICHOS propion. d,u‘crmtu da ‘sus Obligeciones fren
4o 8 1a cosunided, m mplst'mmta aamu ale,

" tererpeia hnbrea, a 1a ciuﬂa& !a'tado sricsa y do 1a

= mxaﬂbnca ma. ' :

. IRe pmndnren portts,cou sﬁma crayeton ﬁmeman- o
42 que-la personalided huzana 851o podria cesenivole
Tered plonmmbz cudndo ostuviue mtagrnda ¥ subor
dinada en €l Bsw!o omipofunte; y los pragaiticos
| palfiicom 4o Moms cozpartieron owta chnocpoilns La
iden de quo exlistan derschos del hombre fN.era del
Eeta® tiene .sum rafoes en lu filosofis holénica
. 48 lop qs“.oicoa, qus fueroa rmto y CICERON) 1a
' ley naturel, 1la& rasdn, la igualéad y 1a dignided dol
hoNbra $:n valorss que estén por eacine del Rotado
. ¥ Lugra do @i aleanoad -fu nam’ﬂu re{s fue ¢l ool
. slamo religtoso do loep priseros cr.tntd.enoa, ‘de

'1nspi;mcidn Judfo-helénica, K ovangelio del Bom -

“bre matodstermiualn que sc elova por emciua del By

N ~tm::, y hmba contra &1, ucibld s bantiamo prgands |

: :‘mea». tras la vivtdria de 13 Islssia, 103 demcnoa RN
. fundsmentslos so sumergleren de nuevo en lo esdlu~
. -ud.vsdud de wn ordan ruu.m.oao q:m .ania =y bien poz .

A
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gae se uﬁubu..ciiiéuoo.‘

Ims amchom ﬁmdmeutalu -pmfoﬁblmmta le 1i=
bmad- ;m s ﬂnt.tdo actual, hace su priners .a.:;g

- cién on los constituciongs mtcrmdmwaa, 7 en

‘ol orden social de lns ciudadm—latadoa mediosvalen
on Italia y en el norte: y occidwto de Eursopu ¥t
reconocinim to oonglarto rmaad # cmios de las ore
gan.tzacianss corporstivas de 1::. &remivo, Tres hahcr =
cald & orvicb durante siglo on un- mmdo Afvidido
antre cri-tianos ¢ infieles, la tdca’ de mtodctemi— .
- aacidn religiosm ‘mrgls nusvanente en le R tudn

' pratntmte coatra 1a I;_,le:ia.

Pri 1670 upmciﬁ o 1:. aoctrim 40 los husides y mée
tar:e en la tooris” dsd derscho dé rezintmcia OO
tr le dﬁieu 26 verusdsra, los dactrim ndes protose
tates tuv:temn. W d&mb:dr J.ms rofcen dd 1548w
vidualimeo ‘socules ouando pmc:!.-aé ol dcmcho 48 ro- -
elatencia tm‘ba ak padsar péﬂit:lao 4.

lag. foe lumow.c:wn pnﬁ.‘&m la que an @ luic:s
gontra el daspotim reliziose Qe low Batusdo v f:o-_
wesitnds por Iax tradicidn del "fomon Lauw” 1legd el
‘derecuo de mtoaatamxwidn religioss & le reslii-
dad politica y & s Sriunfod ‘nistdrics en la rom:u,

~ sacidn iegal do las ubortpdeo individuales de 1;
"tloricus a:woluuon' o \

LY
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Dnac mtonces L uniom J.au raicn. &1 _conmtitum
c.ionuim ¥ las 1livert: ey clésicas, nociendo do

: 'mbu ol podaroso &rbol dol moderno extado dmcré— L

tico comstitucional, ¥ nabcr _producids eota wnidn
es ol nérito m-artal de 1l» teoria poliuca do ia
uuatraod.én . '

can 1z racimﬂimoidn de 1u Mun de), 46roc.io Nt
tursl y del contrato wcinl, ‘1a ilugtraoidn cred la
" Justificscién ﬁloaSr.aeu Qs Alev’ poutiomntc (I
la clase. nodia. hra Ioc!ci, que hmta premeiedo
como la autoanc.tn oabis usedo las lilortades ine
dividuglos como mriete contra la mnvunun Tenl,
- el cmtro de 1on derwho: mndmmtales miu en le
pratwcién de 1e ympiedaé.

Bin embargo, fue Buswowa quﬁ.ém M la libertad
crcada y ;unntisada por 1a mnmtm gonorel, a vn-
lor nupm. :

xg Hoaiuquug Qi integra por medio de dn'tooriu

' de'le Depaacifn.de 168 poferss® , la idom de la iy .

bertsd cn el proouo m:lm dol podcr pouucul

"Ln libcrtad esté nﬁu ussundn aum- | |
- do Iou diversos datemtudomn dal poder
R los que estin agignsdas nepandnm-

H-fm&zﬁ-maafmsrpﬁcmt

o f/a



La teoria de locke-pfud: desarralladn en lou grap
des docunentos de la revolucidn smericenat la da -
cle: lcidn do la Inﬁepandmcia ¥ los bills 6f right
~en las mautituoiomn de la unidn y de los sstodos
miembros, La idea de ﬂontoaqtneu 'y Rossests, en la
decl.racidn rrancesa de los derec.os del hombre, -

Desds entoncens hasta nuestros dfasc las 3arnx_1t£aa-de
108 derocuos rundmmentslies pertensco & la cssncla
del estado democrftico constitucionel e infunden
le 1doolocis mcrética en las mmmuoma de
‘los al,,loa XIX y XL, | :

¥l estado comtituoioml 8o identifict coa la wq;
taciln de low dersciios ﬁmdzmm'zalu por los desty

natarios Yy log aptntaaouu deh’ poder, lLa victoria

al nivel sund sl culzind ooo la Declorceibs Undvep
cal de los Dersclivs dd ipabro yor las Naciores unl
d“ci'
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Fara conemsar ewtc tema do las ascisciones polie
ticas hablerezos a torms dreve de lo' que @s un
partido poli{ticd en una democracie ps.rlamntnria
y eéa infiuencie,

Po una democracia perlamentarit, el individoo alg
1ado tiene ascasn influoncia en la oreaciln de 1los
8rganos leglslativon y ejecutivoss Para gonar ine
fluencia tieno que asocinrce con otros individuos
que cowpurton sus agpiraciones politican,de anta 'u&
ners surgen loe yartitos pouts.cos. :

B las dwcm&w parlanantariass, el psriido po-

14t1co es un vs feulo essicinl para la Jirzacibn do
1z 05inién puhlictz. Ml principio meyorit rio, ssan-
cial de la democracia a8lo puede funcionar ei la i
Segracisn polfticéd Zorme un grupo quo compreuds 248

.de la nit.d de 108 elociores, 31 ningdn partido po=’
. 1Ltico completa uxa meydrin abso‘utn resalta necsag

e la cooper eibn de doo o mfs de €llos .

La c:mat.‘.tncxdn mieds mjctnr 1a formscifn ¥ 12 Cow

tividnd de los purtidos polit&cos sl control del &

hium.

Py

La 1m de 1a dmoram.a zmpuca una anplisima 1im
bertzd en la a.omamdn del los pms.dos politicosn)

<./..
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pero 61 carfoter dezooritico de una conatitucisn
en modo alguno result:, mengundo £ @sto contiene
estipulooionon d-atimd-s a garrntisar una orszmi-
zacién demooritics de lom partidos,

Zn vieta del decisivo pape) que los partiidos polf
ticos deseapefian en la elocoidn de 1  Srguwriow leglg
fdtivos y sjecutivos, sefia incluso Justificalle cop
vort:u'loa en 6rg'eos del Bstodo, medients la roghemsy
taciln 4o le consiitucidn de los riomos, 10 edencial
5 le dazocr-¢is ep solanente que no pe inpida le forw
nacién de muevos pertidos y que a ning no de elloe
g0 4f on. posici&n pﬂvﬂeateda o £0 le conesda un
nonopeuo. .

Pero no ex ten Al 6000 parece uaéar a conclupio-
nes doctrindes ya guo el problesa rubsoiste en la
concepciln del tecrizanto del derecuo pdijlico, sty
dser les aswcieciones politicas es un dober, intens
taudo comclusiones,gus, en cualquicr nipftesis, R0
carecexian de una cieris utilidad en su proyeccidn
sobre la politice préctice,

Ioe problemas existen annque 88 niefuen O 86 ENBADs

~ Garen y &l hecno de que ca torsy a lac posiiilideden
(e esociacioniexn politico se uitilicon expresiones
dectinniro & evitar el enpled de Jenozingcicues po-
14570868, 08 busne prusba de gne subsisto una.realie
dad que #e ha dada y se df sin exoepcidn en todra las

A



rodernas sociodedes nunenastuna plur 1idsd de concep
 elones del vien comin, una fragnentacibén de criterios
que hoce que unop hosires se consideren Como perio® -
cienteo o unon gr.pos o, ol menos, & wnns ideclosfas
distintas y scparsdas de¢ las otrap por diferoncias
nfic © menoa proturdas o rrdicsloss S

" Unidr g esta realided so da otra, ante la cwnl es ipd’
til pretenter correr 1los 0308, ¥ 00 quUS & €808 Lrogw
pentos 1decllgicom nejor o pero orgonimados se lea
viene conociendo tradiclonalnente tants en el bogunw
je ciuntiﬂm co%0 en el valgar aomo 01 nonbre do psr
tidoo,

_<#orzoso gord pues, en uno doctrina, ns dejrr o un g
- 20 9sa realidcd on un intcnto pueril de thacuer croer
que un cambio de denominscibn ep bastmto pare trmo-
forasr la esancin de lae COBHB : - '

No n. ‘smo‘a&'lo &1 1o moxentos presentes, aino a 19
lprgo do los dos dltinos cicles, que los prriitos pe
Yiticos bon gopado dc gal-. ambienten en grondes secw
tores 8o la sociedrd,

Pira el vuleo ¥y a vecep para lor da nna medin pma— ,
rrcidn dntelectml, el prriidp politico ez pocon mis
'que un: orgsnizseidn gue encundra n quienes lmcon de
los intoreses c¢sleotivos una ocupaci’on y protexto |
pura el progreso persoml, no sciempre obtenido por

of ¥
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| ,'aeuos nwboa. I.a poaioidn déadedrga, natiuda da _

satiateceién y hants do orgulls, con qua gmtu por

. otra parte sensatns ee fmaaorim, do no haber per-

tenecido jomfs a mm partido pol:ttica.wmmm hepe

%a que puvo la inetitucidn so in desvalorigado, so=
" bre tods mmtomgtwnﬂa cris!.u LT

.{"V

‘ erv:jar aob:n o pm'udoa 1& htma mgpbneahu&-

ded de males cuy . causad hay que buscar en' situacig
nes mcinlu complejas, constituye ‘un intento de sip

© . plirfenci’on y de snhidiésdn que no séria postule sl
ol descrédito ded pqrtidimo nos imbim alcanzgdo nn.
o _'datemI.nu!o pavil, . .

l " hecno de qu. los partidua politieoa sy oonatitn-
yormn <ono tales ol eld orenr la moderns dmcracia
. pclitica;z rrodujo un cierso divércio entre loe hm-” .

J.ures ds nertido y loeq que aneamaban las fomasm

Yticns nacicmtuc. T

“

| . &5) rcaﬂaum aaqui:AG R oxtrnrdmr:to m:umru _
los pri eron tigmpon de 1a dmcmia narto&aeri- i

¢ants Valo la penn reoordario, afxine i we tiene

¢n cucate 6l ‘exiraurginsrio :Ln':!.u;lo ds 1ozx pm;l.don- :
en ¢l desarrollo del eonmtuaiohaumo 61 xcrtoém .

rica,

ﬁzﬁma preeiinentass do 1a Cofivenciba d_a ﬂla&_ﬂi&
no escondiercd suw recelos y su enetetad a low piy

Lid ./‘
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tidos, sobre todo después de que, los primeros
sfios ‘de vida de la constitucién, oe cryd ver en

inconpatibilidad con el inatrumento concebido 6O=

mo garsntia juridica y los grupos ropresentativos

do los intereaes particulares, garantia Juﬁd;[ca :

refemte sl tien conln,

Era ung forms de riva_l‘!.idad, entre juristae y polf

ticos, entre un glgtemn insptitucionnl exinentemey

16 legolista y unos clementos politicos que oo g
vien fuera, pero fno conirs, aol CoRPo mmmo ,

- de) d-rucho.

Madicon, quibn concideraba que 108 partidos polf-
ticon eren al.o intrinscecomente malo llevs una
- teoris que podriws sintetizar aefy

A)e~ La milticiplidrd de intereses eo conflicte,
existe cn todo oniest mociel, proyeota su 13
velidad en el cgapo de 1a mccidn politica,

R )-- L diviudn politica es, por tento, inav;
tnblo en ung gociedad libra,

C)em Cuanto nls arplia na una ¢ nanidad, nayor

sorf el ndmero y divercidcd de los mtcri -

ses que eatﬁn i.ntegmdoe on olln,
D _);-g- X, pdr lo tsnto m& la propabilidnd menos

o

:L|'1,.
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susceptitle de quo intoreses ajenoe 1logren Obw

te.er meyorfia en el electorsdo; La pociuvilidod

" que un interln tia¢ do oprimis ol resto de la’
comurdidade eatd en proporcidn. inversa a 1a& di-

mensionss de la misna,

i‘atoa principios siguen teniendo vigencis, con
ellos Hadison roconoce lo oxigtencin de una reg -
11d:1d, un tznto confusamsnte ontrsvista, que es
preciso encougar por 1o miemo que no 0¢ pueds ng
ger. Bug principlos vionen a ser no s8lo un in -
. tento ds ccmanci&; do 1os partidos polfticon,
sino un primer ensgyo dela teoria de les grupos
de preeidne

Al pdvertir ¢l fendzeno imnegsble del creciaien~
t0 de lom pariidos y su influjo extralegal en un
ordenconstitucional ¢ue spem o tenin 10 o os de
vigencls, Vashington edntié uno profund~ irrdite-
cidén, Por 0so y en contra del perecor deJ Jeifer
eon, que 1lagé por ese motivo e apgrtarss dol go-
dblerno,intentd pyesoindir de los partidon, sngpe
mpnaotnuntarmmempeﬂo. o

18 e’cutuc recelosa de estors honbres aleensd a loa
" tefSriocos del derecho piclico, pers quienes los paz
tidoo ersn unas especies de bastardos politicos

. poco gorecedorag 46 ctencidn, Asi se expucm que i3
. ¢luco en 1,890 el trlontors tratadiote de derecho
pﬁ;,l.tco, durgess, no se apartara sustoncislaente

ofo



de las opiniones entipartidi stas de Wachington,

Bl interés por los partidos en imérice del Torte,
surgié en eseritores exirmjeros que examinaron
objetivamente el fenﬁm;no decde fuera, hombres de
indiséutible antoridad como Max,Weber, Robert Hi-
- chels, Tocqueville, Lord. Bryce y Ostrogorski ,
sentaron las bases del estudio de un problema,
que la ciencie poliiice ha venieo relegsndo a u
planc absolutanate sécu-dardo, '

En la actualided 1os pariidos, cient:[:ricamqnte con
sidérsdos, han deenreriodo una preocupacién que,
sunque tardfia, puede ser fectnda, enceaminada a pg
netrar en la base teérica en que descensan los gru
pos en la profundidad y extensifn. hiatérica del fe
némeno, en su estudio sociolégico con aplicacién
de métodos comparabivw y en los primeros pasos de
regulacién constitucional.

BABE D3 APOYO DB 108

BARFIDOY POLILICOS
Babido es que el partido politico es un grupo L
mano formado en torno a un contenide. ideolég:.co,
que busca la defensa de unos intereses mediante 1s
conquista 1ega1 del poder, de un modo _imnediatp +]
en plazo de duracién rozonable.

o/o'
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Bs por lo tanto, in inceraién en ol ceapo deo la
pclitica de esn anhelo amciutivd, que es propio
de )z neturcleza lixnron, que eoantituye un derecho
naturel impreseindible e inalienalle y mediecnte cy
. . ¥0 ejercicio el housbre procurc su perfeccionamien—
-~ t0 material intelectuml Jr;uornl.
| <.

"8 el wr hunzno tiene uﬁ -derecho, dorivado de s
propie natmraleza de asooisrss para t03108 log fia

‘ pes 1{citos de la vida, tendri légicamente dorecuo -

a conctitulr grapos 0 ggociancioms o pél_.!ticas, mixy
me ol ge tiene en c.eut~ quo el medio polftico en
quc 80 dosenvuelve o un footor decisivo en ol pro
ces0 de perfeccionsicnto individuml y colectivo,

Eete principlo gflidimente arraigedo en 4 derecno
pdblico eristi.no, ha tenido £u ebeoluta y plons
consagracidn ai el Coneilio vaticeno IX, '

Al exoainar en 18 parto prizera de la Grendius Bt
Spee dc 1a ipsgen del hombre en ssciedads

"Herece especinl nlavanzs la cone
ductn de aguéllas naciones en lao
que la meysr parte de los ciudads
noo participan con verdsdera ubq;
tad on la vida pblica, "

Unop prusbe, par~ ol concilio, do que en nuestrs
‘epoc- @6 ha aviv-d0 la concicnecia de la dignidnde

ale

4
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oum:na reside cn ol propésits de est:blecer en di-
vorsas rey,iones del fundo un orden J§ rfdico-polf
tico "que rrotejn major qn s vidc pdbvlica 108 dow
rechop de la persons, comso son el derecio de libre
reunidn, de libro emoclecilén, de ex:recsr lap pro-
- plas opinionen y de profesar plilica y privadrmente
. 1a religifn.* Irincipios consegredos en el Tfiulo

- ‘Tercoro de nuestra Conetitucidn, bajo e, Optsrafe
"’DB L3 DABsCLZ03 CIVIL:S Y GARARTIAS BOCIALSY

Tomando copo baec esos pmcip;toa, el Concilio prg
ciuna, entre otros, el dorecio d¢l hoxbre a funder
asoclaciones 0 cuerpos intermedios par~ el ejoroicio

~ de sus derechos y #1 cunplinmiento de puc deveres cie
vicon, y entre ellos las ssociacionea de cerfcter PO
1Ltico que no deban dauser estordos a loo governane
tos aino f:vorecer en lo miximo creendo gauces nore
o oreaoidn Yy demrollo.

Queda, asf, afirmad: y deoidida la Jicitud tobrice
de loe prrildos politicos, a condicidn, sin oabcres,
4e que procuren y prozuovan sl *ien comfn y 0o entow
ponZen nmanes a_ﬁat-n cag-intoreses porticul arow.

Betn obligscifn de los partidos polfticoe de promo-
vor el dien comfln ton frectwntomente olvidado en lg

| préetica, es un punto capitr_". quo exiyo un estudio
anplio mis sdelante,

ZOEOIMIINT) B3 )09 PARTEION
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- Bl 1la justificacidn de los partidor en el orden

- £1loedricd no pareco seriznento discutidle, trie
poco 10 e8 su explicacifn desde el punto &¢ vipic
de una coucepes ’n draberftica del la polfticr.

No ec une o ple camialided que lor partidos apo-

" recioran al cieso tiewpo que law gsamblect delibe
rantes, veniau essanchando ol fabitc de su co o=
.tencic, A medida que los ciudrdanos iban eten'io
1lesadoe en , raades proporciores & participar en
le designacidn de sus rapresthtanten en 108 Cuerpos
le talatives, lu neccaidrd de la legislaciba prra
agrupar y dor efieacia a la (ocién do lov indivi-
dvos se :bn haciomdo =64 asresiapie, Ve ess nadoy
loa partidos surgidog del ntmnce de los institucio- -
nes democriticss, me conviwtioran al rropic tiampo
-en un nedio sficas de penetracidn en 6l nrocego dew
cisirio de 1a polftica, las conglder-ciones do or-
~uen eoclolégico dun fusrzz-a est: tesiss

Cuendo alin ers inciptente ls reprécnticisn polie
ticz #ste tenfs coap base un daterminado £upd eQ
cinl, slempre 1init da en cuanto a la extenmida y
al ndmero, el individuo conetitufa mn elememto pry
vado 4 acceso direoto a las esferas de decisibn
y,.ql £ipo politico en esirdieto sentito no ternda rn
zén de extstir, Poro tan pronto cono 1a socled 4 ’
de tipo clasista salil. en pederos, y en muestra .
moderns socieded de nanm el pued}o es 0 quisro wer
_protagonigte de 1a vidp p'&bliea a0 J.a nacidn, :m

o/e



asociacidn polftica ecpecifion ha surzido como una

voceridid inscalesnile pars encsuzar el torranto,pn

.. rao ovitar loms choques incontroledoa, pax™ poner ore .
© don en el coom mt:mm::mo t‘le electores.

La Mcorpomczén de io naen a. la v:l.d- polﬂ!.en do i3
na macién, wt cocledrdes Jmmangs que ge cuentrn por
odllonss de hozuren en exienstones territorinles rue-
oims vooes inmonsas, o es positle, en réglin do
libert:d, nle que contendo con grupos cecciativos =
que polericen lra Ldeologias - difercucisdns ¥ los in -
téresen t:istintos ¥ muchap veces conty; puostoc. Be

4t

‘puede concebir 1= elecciés dv un procidente en un pale

' como loa Emtrdop Unidos con une ponlacidn superior a
1os 200.000.000 ds habitsntes aeentadse 6o wen ox-
‘teasdbn territorial irmel 4 un comtinente, eln la exix
¥.1cia geuros partidos que, no obetmite mus Lno-ult -
- bles c,ravisia*n dcilciencian, enccucan, e£auclisan,
¥ disciplinon d4r-e'ts 0 indimotamnee lon amtémti-
"uos svalencls o do clactoras?. :

De modo que a priner: viets no parece q»e heye otm
alterm tiva, o incorporncién de todas 1ge gontes & lo

vids phblien como utilizacién de org-nisaos apogiatie

voo iuperfectos pero perrectib:!.ea, o conm,mci:’m del
wreforinio de¢ unip ﬁnnrf.an, sin guroantin de una efog
tiv: represent cién. Al doscrivir opta eltermativa

se preccindo emitir un Juielo &s valow, acn-ca de la
legitintdod do o térainos, |

2UNE
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Ps nocecqrio al comenzar a hablar de 1a funcién de
los partidos arirmpr gsta Ldea central "ellop deben -
actumr dentro de ma socisded como un factor de coog
dinacibu ¥y no como un faotar de Mammei&a#

‘B uombx'c de la. mo&odaﬁ contupcrénaa se » halla inmer
6o en un anplisino nmundo agociativo;. La fanilia de
que formr parte, el medio geogririco enm que ha naci=-
do,loe Aintereges profesionalés y econdmicon que rog -
men 1n base do su existencia material, las preferer
clas quo constituyen la esfera de mu evasiln espiry
tuel, el complejo 1deoldgico al que tu actuacién
responde, todo ello conutitwg un usiverso deo roali-

- dcbes,de aspiraciones que no s conciben cin una sy

- rie de tipos asoctativon de que el Loatre es :iep(ma
- dlente por via directa o indirecte. y

Sobre el ind:.'sidud ectien intereses diversos que doo-
- garrerfan e personalidad cino oxistieran un minimo
- elemnto coordinador ¥ ;mporadore Coordinedor ¥y supe~-
rador ¥ no mﬂczdor,' porque en ln variedad de lon

K intereces -d.gual princip:lo puetie aliraarss de lew ideg

logiose. que se dfsrunten el dominio de loe ho ibres

hay temtes variaatog de legitizidad que eu anulacidn
pura y sinple en viriud de un proceso coactivo - ipil
cerfa una suté.tice uutilacidn, con desprecio de la

dignidad hunsna, ‘

Le funoidn del grupo o partido politicd en este ore

den es reducir mtigonismos al menor mfnimo posible.
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Scbreponer, sl a¢ ‘Llesere el ¢aBo les ceneidmcio—
nes de natursleza ldeollgioa a los interes mterie-
les dificiluete conciliables, crear sonas de con «
tregios de opinidn bi@t cofinidas, que iagmn posiblol
1a tdsqueda en lc obtencidn de soluciones trmsaccig
" neles iuspirndoma e la mma eanaj.dor 01611 ﬂel
bien comfin,

~  Esa obrg cé nmp:l.incac.iﬁu an el oeno 69 la  syciew
dad de 1o~ fectoxes que por af micmos tienden & la
diegregnolln es tsrea bésicn do las &svciacionos pow

- 1fticas, Ro biaica pero no tnic~, en todre las socig

dades politic"a inoluse en aqdéllas en que ol panel
del eiwple ciufindeno outé menos cotiaa:’.ﬂ, 8¢ Profue
-ce uns doolo corriente qus va 4@ individno a la ca

- munidad y de la copunided 4l dndividuo,

B cartasdel puetd espsfiol,leenost

"AL s rupar & los h.umbres on torno a concep
ciones ldeoldgican, mfs o menos vincula.as
& sus propios intersees, 108 partidos actdan
como puentes tondidos entre ol individuo y
1o comunidsd o que pertenece, obligs a la
‘masa de votmntes o definir y nanifestar ous
preferencios, conectan el coblierns em la
opinién pdolica an ol interregno 4e les cop
- mltas plectornles y faciliton lar soleecildn

[ H ./‘
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. 4o los dirigeates. &b dsfinitivs, enccuzen
1as fuerrad sociales dcl pris y ejercen ue
na presidn polfticc on determimda dirvec -
©i6n, 1o mloao desda la opooicibn que dos-
de el poder.”®

| #4 2elten cmos grandes intermedinrios quo unen 3 las

fuersas ¢ !.ddblddaa de la sooledsd oon lae ingtitucip

50

nes foficioles de pobierno, o Uden 1la corunicacidn se -

corta, o bien despudc de una etaya de mepcnaiﬁn, ia

. funéibn es umarpnis con organienos que no responden

a une concepcidén poifiics de conju: to,

2. ndcleo repressntativo de intereoceny el gripo de pre-

sién, que ba dado-lugar sn los Gliinoo tiexpos a una ex

riano clesanto humeno,

#in eabhrgs,la mmltiplicidad uaoldg_iéu que carecteriza

‘tensfsina literaturs hn existido siempré con los parti- |
dos, politicoo incluso ejorcienddo un influp sobre ollos.
, Bs un rendmeno ineviteble, ya que ambos sctthx gbro un

al partido politico ls hace menss vulnersdlo a la accddn
del grupoc de intereses fusrtemente wniiicsdos, B pnrtie
4o sctda, o dele motuar &l meuos COBO Un Corrector o li=-
nitzdor de 1os cxupos do presifn gue tienuen a infiltrare

se en los centros vit:les del necanismd ulornamsatal.

Donde lob partidons no saban ou.:plir con i couevids o bon.
eliuinedos do lg vids piblica 13s  rupos de presidn ace=

.‘.0/'

L~ VDD 23

‘bed de coavertirsse en elemonto predoainmnte que deugibo-



¢a €n un neofeudalismo del interoses "al igunl que
ocurre e la natursleza, la politica tiene horro al
VCGIQ*G :

Otrn ndetln de suas. ‘i ) .-ort:ncia‘ que 1o ¢irrocponde
.al partido polftico es el prosclitisno polftico de~
los ociudadonoe, pgud zando o fricio por el eyfren~

taniaito pacifico de idedloglan le {tinay, El 'supne_gi

to bcico ‘de uns democraci: o8 la inevitabilided de
opiniones encontraflas ¥ eu libre rccemo al cam-o de
“lac controvorsiss poifiicas

Bl wo éampo 8o pefiala 0 fijs, en mlrtudl de uns con=-
cerelin dogmbtica de los prodlenan nacionnles, 4ime
puesta dendo lus eaferas de gobiomo, lob: adverses
riop 1deo Szicos me ven foreados a un almple ejercy
clo fe avancen y retrocesos altermativus en los op=
trechoa 1initos del ommmo bajo la autorided de un 5,;
bitro aatoritrrio] Pero ea eso caeo el enfremtamien.
to e convierto ex un Jiego y no hay que olvidar quo

8l fr:/gor de 1a lucha polfitics ticue carscterfeticss ,
diferentes & los (que se pressntsn en lon emfranteniey

tos derortivos,

Por *dl;timo, el pzrtido debe contritufr a la peloccién

de los 1111 eutea de 1a politica orreciendo o 1la no=
sa de los cludedenos una tlternativa de eleccidn, I'o
en qua se afirwe que ¢l partido nolitico es el dnico

- med10 do bedeccidn, 1o 1o ha aido nuncas, ya que lo Vi
-da eocigl ofrece funerosos caminos para destooar indy

of o
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viduelidades poderskas, con plimo deretho de escey
der a los nfie altos puestos de la sdministraciés y
del gooierno,conceler a 1os partidos politicos &l
nanopolio de ln ecdeccién equivi.ldrio g scser los of
nientss del meioc reconerdable pro. eslonrlisno poli-
tico, Pero tempo ‘e 1{cito depconocer gque’ los por- '
¥1dos rect:-ncite coacenidon ¥ cobers dos s ua play
- tol de vocaciones politicnm, un b-ucd de eapsyo de
eptitudes, un excmcemiento de adviciones que, adn

- sfondo perfectanenty lec{ti-as, po dejm de ofrecer
el rieeso db un intents de predominio del interds pe,;
oonel sobre las mpreman conveniencia s del cmdm‘boc

‘Que oo pari.idon nan eddo mmchas veces inficlos & mu
minién ep elgo, que por desgrecia hey que aseptars Fa
ra darle ozidero e esta efirmecidn qué mejor que hee |
vlar algo de lon “partidon earmdoa"‘, que ofrecen _
flancos wvilnerzbles a los atr quee de oo emm:l.sos do
la democracia.

i trgdicionel hurmatirme, en rmargo contraste con lou
exce.00 de un conformiemo préctico, eu rmltiplicidod
innecesxrin, =in otro ob,eto n menudo, que saticfeocer

- minfaculon interenesy de¢ cpmpararios © eadiciones perw
soniglesy su actuncidn en las nsemblecs deliderantos,
con Yrecaencia cogendr-dors de oxterilidad e ineficre
"eday ou lontitud en adeptarns a lno necesidsdes y o los
anhelos revolucioniotrs ¥ rémovedsres de la maclodrd,
todo esto hs contribtuido sl descrédito de una inmtity
cién qué o0 M despreocupsds en algunon palses de lo

Tk
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ta;-u furdamental do ser ve.fcils de wne ¢nciencia
‘colectiva racisnalmante estricturads o instruzmto de
una eficas eleccidn 4ol pereonal poiftico. ‘

Eson defeoton uan dado origon & arirmaciones grovisi-
mag, como le de actser n log partidos de que 8on ine

- oompatidles con la unidrd nacional, Is immegsbhle que
‘el portidieso polfiiico ha sid> en afs de un pa:[eun

- factor poderose da dis.rosecidn:y de detilitacibn y o
cha® veces han ocn#ionado luchas intestinay y fratici-
dao que Lan llevadn a un pafs o la catistro.e econdi-
or ¥ eocialy 24 ro han sido ceutsa do uns divisha ya
existente en la sacledrd, pr ciso 8n reconde-Tr que 7y
elIu u¢ ollos, aungue no tolo~ la reco feron, la smlig
¥>n ¥y 1t proyect.ron sobre 1r polftica con remaltsdos -
desosiriIsoss. ' :

Contrituyd & sllo que los partilos, no obst-nte &u rre
rict r o Qlezanto csencial da la 4 oor cia.v naclieron,
8¢ dieolviwron y acte ron fusra dcl Jabito dol < recun,
.. aanque no necesarianento an contray' Hasty efocn recicns
te los partidos politicos no han eido objeto deo una afe
nime re;lsaentvcisn legl y son poquirimos 1ip ordencnig
tor constitucionslen quo han dads a 1o partidos un ras
go sonstitucional (son ejemplo de lo dicho s . Sirta fune
dogensal de la dieplilicn Fe.eral de Alemaniap toobidn
v’ “Ai¥stra conatitucién e pucde aprociar la enteriur =
~ afirmzein cuando lesmos entro otrom, en un ParAgraio -
 del artfculo 120 que dicer ,, poro la perided 8o 1.a
partitos conesrvador y liberal en los [Hnietorisses, ®

e
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Ea 1a feforaa constitucionel syrobeda por el pledis-
0ito de primero de¢ Dleiembro de 1,957, @ice en su Ar-

| tfulo segundo " en los al«cnionoa populares que s¢ -

efeciden para oleyir corpoxucieueo pdilicos hna’m

afio 1,968 inclusive ~refnriad: por €l achal Aréfcu-
1o 120 Los pwe stoa correspondientes a ceda circuns -
eripeidn oles,t:vru _8s-adjudicarén por aitad o los pap-
tidon tmdicionslm, 6l conservador y el liberal. &1
‘hudbiers ... igusl puede lurm w los Artfculos Cud -
to y Ducu del plabucito de pum de Diciwmbre de

1.958%

Ko &a puode degperdiciwr la oportunided de est tlscer
- sobre basus oSlidas un oano npocinciondt o politico,
- en pafs que vivn: un perio o conetitujente ¥y pata ¢ =

"7 110 no ub precimo qud $in fese evolutiva se procleae

em carzstercs foraales, Hl problems no se resuelve con
r&stic..s nedidas quirﬂn,ice.a nt con trid wiefitoe ant =
- quiledores 41l drgamo que hay quer mm;nml ¥ vo deow
trufr, or lo pronta, hey que descartar 1a idec de qe
el est: vlecimients do un partido dnico elinina 1ov. e
los macidos de un plur:licad nalssno,

.n_prgrtico"ﬂnico puede ser wm conveaiencia ¥ hastn U
na neco:itad en Una coymtura criticn y, por conct niey
to transitordic,' Comp ingtltucibn pernsnente no hace s
que agraver los males que intent remsidar,

'Ia.merics.&n dentro dein ;tlatm plur ligta 46 un £ro=

po do declarndng intenciones unuica&;rm tras como. pri -
nern mammah el sndurscimiento de los dembgs Cow

2



Ei )
-

no la supresidn no pueds oper-rss mis que -or el
camino de ls violencis, 1y advcrsardos se convien
ten an anenigos, lo contiomd. dogenera on conflice-
to aralo y €@ result-do as M victoria por w lgdo
¥ ¢l aniquilamiento por el otro.

‘Pero ge he demostredo a tm&e de los tiompos, quo
lan luchas polfiticae, por sy r dicag. ¥ haota ime
pl eable qu- lmy =tdo €1 triuwndo, jamfs trse cone
sigo la deaaparici_fin del ddv: rgario. El sntagonismo
subsisto, egruvado por el rencor deol venei-tento, y
e la discrepancia no escventr ouino legel pora
neniieaturse, se des:crrolla por cruces ocult.s, en
que ten diestranente mo mueven los idividuss ¥ los

. orapos redicalizsdos, Gepuestos d erpro & la aecidn ‘

 en contra do log ddctadoe do 1a 19,

a prbhibit:ién da actzmr fuers del pmmn Unico es -

wy. venta a nara quicnes patrocinsm uns sana politi-

55

ca svolutive, ¥ un~ prima del Zonopolic de la 0 oslm -

- @icifn o los que se nmienten come pep en ol au~ sn
las corrientes turvics do la clazdogtinided,

CARNOCO o I saelve ol mbiafm con tratmaiontos en

aprriencia menos rrdicelesg, pero e ol L0ut0 L. urlw

. mente negadoras fo guéllo mim que oe proienda en -
| cruger, |

3o teres bbsolut.amente reeeparia, optsblecer woas

e
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 normis que sipujen a 108 grupos polfticos o eupercr

- ms legitinawdiferanciagtwaras dcl bien cowdn y -
a coordinar en w.e guprony inte racidn de los m,x-
meros intersuves divergoibs que oxtaten e: ol cano

de todt sociedud vives -

Protender realigar ooa funcida sutorigondo un mow

ro contraste de parccercs, cn el marco rigido de un
condicioneniento polfitico dnico, que me paréce un o5
sayo arricegedo, on el que el balance de peeivo,as «
tivo, puede crrojar un elev do saldo negrtivo, 5o b
dicho d¢l intanto que Yar bialdglcm_mto posiole pom
ro politics nte inddito," h

Eo el dominio de la politica, quéda yo poco o nada
gue inventar, dempulr de tantos of 1058 de enssyos y
de expericncices Todo 1o gque en poutica suponge un
"gontaoto por tangencial que parezca, oon la Luprovie
6acibn y el rrbitricao enclerra rn grove peligro.

Lo viebilidad y feoundidnd del enenye desenderd &e

la gaplitud del condicionantcnto oblisatorio em e

hayen do congtitufr e Ans futuras assoincioneo po «
{ticaa, : - ‘

21 lao fontercr 4o mse encusdrriento ostin conotitule
dao po? lo efirscoidn do imos cufntos; muy pocos prins
cinios srancieles, oin 18y cnalss no es concevible

© la vida ¢ oot bilided do 2a aociedad polhica, loe
Jupos que ospont&naa:*mte ae .omm, libres de introw

. ‘/’
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aigionan euberz t1v- 8, mcrén en condicionez: q'ae len

© periitan reflejar 1~ inn g ble varieded de cpinicnes
_de 108 cindadanas y mepircr s inXlulr en lec esferas de
decis én politicss, en una peofrica pusna por la Colw
mzlata del poder, #dn noner en ries;0 10 que & t0d. o0g
ta oo precieo aalv re

218 por' t!l contr rig, el cmmpo do cordioionomiento eo=
t4 dclimtt:do por los eontorros rigidos gel progranade
_un partido o grupe victorioso, elevado a la crtesorfa
ge ¢ogar indiscutible, loe grupos que sventuglmente -
me rormen coa ls aqQuiecscencia 3¢ 148 represerhites de
la oligryquis berw ficimxie do l-h victoria no pranrin de
in ¢ teorda do pecclones ual partido Unieo, con 1on dg
coctos Ligicos o davc, egravad.s por ua innegevie foow
tor de @ivisién iaterns mefor o peor diptrmuleodes

BIFARRLLLE £

El prodlens dg los pertidos politicos no co ngots, ni
zucho 2enos, con la conslusraoifn de los fu. drmontos en
~ que.ge anoyn, ni con la sceptacitn de un plurcliems que .
rogponde 4 1 divercificreidn de initeresss ¥ 4 ln mltie
| pucm 4 de ten encinn idso16zicas do 1o sooted-d apderag.

1a limit: cidn del pluralismo, en su aplicreidn ala D0 -
1ftica practics de cuslguier pafs, o tarea de le que yue
de depander el 8xito o el fracaps de culquier inte to sig
cero de reconocimiento de asociaciones politicas,

0/9
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Descartado el nonopartidieno, 'mgc en un priner plemo
1n cuestidn dol bipertidiono ¥y ¢l cultipartidisz:o,.

80 he dicao con navor drillendes de exprosidn que =
exactitnd doctrinal, que ¢l bipartidieud eog un aiots
na que convicne a los palven paticfoctos. Parece nfin
acortado decir ep un eistema nacido pord influjo do =
guy diversos factoren mocioldsicos y polfiicos, guoe
nunca © casl nunca ha reflejsdo la exisitecnclia de dog
paréidos dnicou, que an dedo repultedo poritive ollf
dondo pincerauente se ha eplicsco, ¥ que no deja do
presentar inconvenientes que, sunqwino greve convione
tener en cuentoe o

El bipnrtidiiio no ha nacido ni puede hacer por inpg
picifn del lest.lado® nd por dcfinicidn do un toxto

congtitucionals' Bs obra /pqr el contrrrio de divercm
faot reo coordinedos entre cf 0, ol nenos coincldone
teot ung cieria hologsenelded eociely una acentu An e
contiruidrd politices una ac@ treidn do 1a recponpos
Lilided d¢ los partidosy y lo necdoidod de etoacter
un £ren proc¢ocod clectorsl,

m vipartidicuo es reletivo.Dn priuor lugar, porque al
led do los grendos partid>o may otros relegndos por
el elociorsdo a unn porsicidn rcocundaria o que no og
tdan £’s quo como elcmcntys do agitrcitn en mn: po-
riodo electorsls En sagundo lugrr, porque enire lop
doa granden fluctfs gliempro unn nonco no adberida, op
yo voluntsd acgka por inelinar 12 balenze do un 1rdow
o do otro,. v '

of ¢



los groades portidos ectdan como sinplificadoxes

de la diversidad sacial, reducifndola en gran parw
te & dos tinoz béeicon, porc ain pretend~r repartiy
- 80 sutre ambos el mOnOpolic de uca opfiidn encusdre=
da en cu lonenga mayorin en una o sn otrr dicepline,

Ln extetamcia ds unp naga neutrm, gque odcila entre
una y otra de las doa gromdes agrupscionog particip
tac) qus ostd cepocided pora cosebsr e critica l1a
lebor préctica de squéllas, y que por su desliramiey
to on una aireccifn u oty pusde deterainar el triup
£0 4- uno delos advorsarios, parece un elenento seeg
ciel do un'bipartiﬁ.imo GSNO,.

Ea pri er t8mino en un frotor de estabilided, Yor =
el hec..0 49 no eztax souatils ¢ la discivnlinag de un

partido, eax nmasa se tdtda on grupo 16-018gi00 in -

Yormedio, refractardo o todo géuerv do oxtreaismo.

In neeseddal en s ce encuentr-m loo des partidos
poderooos de conquistar ess opinidn intermedia lec =
obli m bufr de los r~dfoslismos. La polftica de wn
peio pusde asl centrarie, lo que ro quiere depir re=
p.od ar a aveaces incluw mdedes cumdo le evolucidn
social lo requiere, '

Paro, pur: quo ena macn de opinién neutrf cuapls &a |
finalided, os precigo ¢ue tenga ol suficietc voluuzen
prra quo pueda dar um meydria cbrolut on losérgonos

of e



4

repreosent tivos a uno u oiro lado de 2on ées parti-
dos, sancionsn de ece mod  los occiertos o loec do -
eaciertos de los deventadores del poder, 81 osoa op)
nidn neutra no tieme la suiicimte f.ormacifn pollity .
ca 0 no ssbe resistir o la tentasidn do fragneterce
o el code a 1le curiosidsd 4o novedades idsoldgican,
otliz»ri & loc dos grupos convertitos en uinorifsrios
a lc rormrcifn do coslicionsg en que las . mutmas cop
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proporcional. tr.e evagico de urn nodo ingvitrile el
. pluralicmo, ¥ que 0l escrutinio 1 orit xio o doo
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