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DEDICATORIA

A

Francisce y Gleodys, mis padéres. '

A Francisce, nsble varén, Ejemple excelse de virtudes,
de quien sua enseflanzas jamde abandensré, guards éstas

mi cerazén para su henrs, "

A Gladys, ni msére guien, tiene pars repetir cem el peg-
ta,"2lge de Dies por 1la inmensidad de su smexr"” y muche

de éngel dige ye, perque a su lade se materializa la fe-
licidad y se spacigusn les doleres. A ella, que ha side

pilar decisive“en este gran pase que siempre sofé.....

A
¥is hermanas Gladys Niny y Carmen Kecie; Gladys quien -

ha cesdyuvades al legre de estes care ideal,

A
Willian y Nerma, Ejemples de bendad y fraternided, & --

quienes debe muche.

A

Hauéd Anpds, preciads e incemparable abuels.
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ADVERTENCIA

Deseames pedir, shera que e& epertune, Qque se nes per-
~dene:

La reselucién que hemes temeds para tratsr del aspecte
en que hemes de discurrir, ha side atrevida---dsda la
trascendencia de iu ebjete~-« y es per le gque prevemes
que el lecter diffcilmente nes exenere., Sin emburge,-
ys henes enprendiée el cemine y es también epertune -~
sseverar que un Estudie, entendide éste ceme es en nues-
tres tiempes, requiere alte grade de saber, suficiente
cempetencia y per le demis, brillente inteligencia que,
é2déo 1a medesta calificacién de estes valeres en el au-
ter, 8¢ ha de incurrir en yerres e inexactitudes que --
sin exbsrge en le pesihle, se tratard de eviter,

Aquelles valeres séle les alcanzsn lez hembres sllf en
12 maduregz y --- excepte peces individues que iluminan
«~= puedeén acemeter empresas literarias e exegéticas -
sebre tal e cual tépice, sin expenerse » caer en aque-~
lles defecten de gue hablédbemes, sunque emprenden su -
laber antes de llegar siguiera, sl preludie de su maéu-
reL.

Cen el tema ne aapirsmoa & cencebir ilusienes en el d~-
nime del lecter, quiere decir que ne ha de censiderar-
sele ceme un Estudie del " peder pelftice y sus relsche-
nes cen algumes fuerzas erganizadas de Ibereandrica " -=-
pués, si acsse ha &s censiderarsele ceme tsl, ne sndarsd
el lecter tan lastimesamente cenfundide, que ne advier-
ta ls pehrezs del escrite ;, hije de un cerebre joven y
per le tante, despreviste de auteridad,

Ne pudiends, pués, discernir sabismente y cen eriginali-
éad acerca del tema que nes ecups, nes centaniaremes cen
egquicisr ligersnente las principales ideas que hemos ~-



sbtenide en rates de estudie y ebservacién,

s enpress ha de iar pués; muy superier s nuestras fuer~
zas; confesames; sin sseme del més leve sigms ée verguen
7z, ne peder legrar verter ¢ apertar nweves y clentifi -
ces cencepies. Mas, si tenenes ln‘pietenaiGn de gser fie
les » nuestras idess y primcipies.

Leales puée, a Estes, pon-aﬁon en primer lugar, que les

partides pelftices en relacién cem el peder, y su utili
gacién, ne entén cumpliende el verdmdere sagraie fim de

servirles s la seciedad, precurande su felicidad, La --
estructura del Estade es afectada per el régimen de par
tides. ° '

* Ea la lucha per el poiar el partide que ls scupa tema
con criterie pelitice, agquelles erganismes éel Estade -
que sen les Tesertes esenciales del sande, especialmen~
~te ol aparate Ejecutive y lea centreles ecenénices.

Instituides éstes en las respectivas Censtitucienes pe-
1itices, En la referms hecha a la Carts Magna Celembia
ne on el afle de 1968 per ejemple, quedaren plaspadas ~
anplias facultades de tal f{ndele para el Ejecutive ¢ -
geblerne, :

Y después, en -cguni;-lugnr, pensanes que hay crisis ea
el erganisme de les partides pelfticems.e.vs

Cemensames pues,; hechas las salvedades Que creimes eper
tumas, per .aberdar. ocads aspects en el erden (ue censt
dersmes préctice y cenvenmiente para la mejer intelfgen-
cla de les cemceptes,

i
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CAPITULO I

INTRODUCCION.~ - B -

Tede partide pelftice ceme fuerza arganizaders, ceme
fuersa peiftica influyente de un grupe humene sebre-
el erdenamiente Estatal, persigue eatablecer, manie-
ner ¢ transfermarel erden jurfgice fundamental rela-
tive & lao erganizacién y ejercicie del psder politi~
o,

" La ssciedad, dice el iratadista de dereche csneti-~
tuciensl, prefeser Alvare Angule Beecaoa, gitande & =
Beurdesu, se ve salpiceds, redesds de un cempleje de
fuerzas que se hecen peliticas a medida en que pre -
glienan mebre el peder”, En stres términes: las fuer
zas preexisientes y su caréoter pslitice preceden de
ou utilizacién., ( Métedes de Ciencias Pelfticas.)

Siguiende de corce lss enselanzas del mencienads =
tratadiets, sabenes que en la ssciosdad se encuentra-
una serie de grupes, que en determinade menente, &d-
gquieren imperiancia ¥y supenen una gran significacién
e influencie y que tratsa des apederarse del-madis <
mande; tratan de intervenir hasta aduefisrse del ejor
cicie del peder.

Entre esss grupes e fuerzas ¢exisien algunes incem-
pactes, gue ne tienen mayer influencis per ne sncein
trarse sdecusdamente erganiczedes. Sen per ejemples
ciertss ideelegles, epinienes etc. Grupes que per -
carecer de fmoultades ¢ de las prepiedades anetadas,
ne adquieren impertancis trascendental.

Pere hay eotres que al estén casi perfectanents erga-
nizades que en un cements pueden ger preductes deo a-

gquelles,; gque pueden en determinada ciroustencias w -
spertunidades intentar, e ceme anstabanes, ianterve -

nir en persecucién del ejercicie édel pedor.

1
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Bntre estes grupee 8 fuergas peliticas erganizades -
encentrames una fuersza prependerante: les pertides -
pelitices, ' '

Encentranes sdemés, eires de alguna sigificacién ceme
les grupes de presidén, la prenss etc.

Para adentrarnes a un mejer censcimiente de estas fuer
zas pelfticas erganigadas, censideranes indispensable,
en primer termine, establecer cencepte clare de le que
es y ceme es el peder pelftice. TYaque, el verdadere-

£in inmediate de les partidna'politicos. aunque sea -

utilizade ceme medie,es el peder pelitice.

Cuande tratemes el fende de aguel cencepte, encentra-
mes que al pase de las diferentes cencepcienes, éste
se revela ceme una energf{sa erganizadera de vida se -
cial, Cencepte que tiende a cenfundirse cen une de -
les elementes censtitutives ( su fin ) de les parti-
des pelitices,

El cencepte de peder estd ademds, Intimamente ligade
gl cencepte de Estade, pues éste per medie de ia e -
nergls que pesee para erganisar la vida secial, per-~
sige siempre un fin de cardécter glebal.

Se hace indispensable cenecer también ~per le aneta-
de~ y dade el parentesce e las intimas vinculgcienes
entre les cenceptes de peder pelitice, de Eatade y de
partide pelftice, la necién de Lstade y sus nanifeg-
tacienes, para, a la pestre, tratar de les partides-
pelitices en tedes sus aspectes y sue relacienes cen
egtes des ocenceptes.

De igual manera, dada la relativa impertancia que -
dfa a d{a van temande, trataremes de algunas eiras -
fuerzas e grupes que en una u etra ferma infiuyen =~
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snte gebernantes y legisladeres parsa satisfacer pre-
pien intereses,

CAPIRULO II
KOCIOK DE PODER.

Hay oiertes cenceptes gue sen dif{ciles de cempren-
der. Ls dificultad se presenta per la cemplejldad de
les mismes, e per la variedad de ideas gue, en un me-
mente déade, acerde cen las circustancia de diferentes
matices, pueden surgir, respecte de elles,

Une de les principsles fines u sbjete de les partides
pelitices es ls ebstencién e mejer, la peseoién de -
uns fuerzs de tal mede " canalizada ", una " energia
1ibre, superier *, seglin pslabras de Hsuriu, para pe-
nerla sl servicie de su ideelegfs. Eats fuersa ¢ -~
energfa es le que censtituye el Peder. Iuege, les -
partides pelitices persigen, principalmente, un nedie
para llegar & fines elevades y cenoretes.

Ese medie que les partides persiguen es el peder Peli
tice,

Anetébsmes atrés, que cenceptes hay muy dificiles de-
aprehender, Nes estdbanes refiriends precisamente al~
cencepte de Peder, Elemente eate que censtituye el ~
medie gue les partides ambicienan peceer -~ coeme verda
dera energfs erganiszaders de vida secisl-. Pere este
elemente, ; Qué es, céme es ?.

Censiderames, se repite, indispensable dejar debida -
mente clare este cencepte para centinuar cen la laber
impuesta.
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Sabenes gue existen numersled acepcienes feipeato del
cencepte €e Peder: Hay quienes ls denfunden e saimi-
lan sl Imperium. E1 diccienarie de la lengus espafie-
1a sefinla que equivale & " fuersa de un Estade " ~
{ CenTerencia Dereche Censtituciensl, Alvare Angule =~
Bessn )

El prefeser Beudesu ssatiens Qque w gl Poder eg una ~
fuerza sl servicie de una idea ¥,

La cencepcién del prefeser Léen Duguit acerca del Pe-
der pelitice estd vineculada s la distincién que hace-
£1 entre gebernartes y gebernades, Eatima &l nentade
suter que en tede grupe humane, desde el nmos peguefie~
hasta el mas grande, existen les que mandan y les que
sbedecenn; les que dan Srdenes y les que lss scatanj -
1es que teman decicienes y les que las aplican, Les~
primeres sen les Zebernantes y les segundes lea geber
nadess '

A prepéaite de la cencepcién del maesire Duguit, nes
permitimes manifestarnes de acuerde cen el prefeser-
Meuvrice Duverger, en el sentide de que Léen Duguit,
e es predise en el cencepis de gebernante,

Su cencepte de gebernente ne estd bien delimitode, =
Yeumes: 8i les gebernsntes sen les que dan efectiva~
mente $rdenes y les gue msteriaimente ssn ebedecides,
tede el munde e¢s a ls ves gebernante y gebernade; =
salve an algunes cases ceme el del Presidente de la-
Repfiblics en le alte de su Jerargufa. S5i se habla de
pedey oads ves gue uns relacién hunana es dessiguslita
ria, céds vez que wn individue puede ebligar & eirea
gsemeterse, el Peder se encuentra en tedas purtes y -
tedns las institucienes tienen un cardcter pelitice,

12
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Debe efectuaree una instincién entrs el pederie ma-
terial y el peder, Repesa el primere sélamente en-
la pesibilidad de ceacciensr a etrej me basa el se-
gunde andemés, en la crencia del ceaccienade de que-
es legitime sceptar el peder.

PODERIOC Y COACCION MATERIAL

Bl pederie es la ley del mas fuerte, que puede cens

trifiir materislmente al més déhil,

Censiderames que ¢l péderie -para hacer distineién
entre éate y sl peder- se encuentra censtitulide de
slgunes elementes esencisles qué sen les que le =~
dan vida:

a) LA FUERZA FISICA.

Len Eatzdes medsrnanente erganizades cuentan cen -
nedies adecusdanenie preparades, ceme sen entire e~
tres, la pelicfa y el ejéroite, que desempelian pa-
pel esencialisfme de eouaccién £{sica, papel tradu
cide en represién y peces weces en prevenocién.

b) LA FUERZA ECONOMICA.

Es tan pederesa, y en nmementes dades tan deciaiva-
y determinante, que la cresmes muy préxima a la -
fuersa fisics.

El individue que en un memente dade, atrincherade-
en sus fertificacienes ecémemicas, puede legrar »
privar a2 etre de su sudbsistencis, se le facilita -
censegir asf{, la ebediencia de éste a cambie de u-
na centraprestacién rufn.

15
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Al pase de las diferentes etapss histéricas, ebaer
vanes que la clase que pesee les medies de predu -
ccién y las riquezas ejerse la auteridad pelftica-

y detentan el gebierne.

PODER Y CREENCIAS,«

Fn tante que se ebedece selanmente perque se esth-
ceaccienade a hacerles, per la presién figica,‘la-

. deminacién geon‘mﬁca ° el encusdramiente celective,
ne exiscte realmente peder, -ino i‘l; pederfe, El-
peder sparece cuande les que ebedecen creen, adedas,
que -esnermal que elles sbedezcan, que este ead bue -
ne, juste, legitime, 4isf el peder cemprende des des
olementes: 15 La ceaccién material; y 2) la creencia

de que esta cesccién estd bien fundada.

1° ZLa creencis en la necesidad del peder.- En prin
cipie existe uns creencia en la necesidad del peder
en general, Que la realidad secial, tal ceme o3 -
percivida directamente per les hembres, centiene en
gf misna la bdes de jefe, auteridad, peder, es ake-
realmente impertante en la materia. En la seciedad,
el peder aparece ceme un fenémene tan natural ceme -
el agua, el fuege, el granise y ls lluvia en el uni-

verse fisice. ILa idea de gue gse puede vivir sin je-



..,9..

fes. La exictencia del peder es un date inmedizte
de 1a cenciencia, La educscién evidentemente le =
refuerza, Desde su primera infanciwm, el nifie e5 -~
erientade a plegarse a la veluntad de sus padres,-

a ebedecer sus érdenes; en la seciedsad nifies-padres,
les primeres sen len gebernades y les segundes les -
gebernantes., La escuels despuds, cen les prefeseres,
les vigilantes, les directeres, cen su gigtema de -
eancienes y de ceercién, inculca prefundamente el -
gentide de. la suteridad y de la sbedisncia, A medi

da que el nifle se desarrella y oebra cenciencia de=-

1s seciedad gque el envuelve, el eapectdoule de la
auteridad eitnblecidn'y'dc su carfcter universal -
viene a relevar la ensefianza de sus padres y naes -
tres. Fduocade per elles en la préctica de la ede -
_dienciu, censtata que 1a ebediencia se encuentra en
tedaspartes. La * crisis de eriginalidad juvenil"”,
en la etapa de 1a adoletceﬁcin. le servirf selamen-
te para afirmer que €1 es el igual de sus antigues
‘jefes (mseatres y padres); es decir, que ebedecerd

a les nmismes jefes que elles, sin internmedisriesn.

29 Las ideelegfas ds la legitimided.~ Pere si la ex
existencia de un pader al cual se debe ehediencia ~
parece tan nermal, cads shcledad se ferma 1deas par

ticulares sebre ls naturalesa y las medalidades del

1%



peder y la ebediencia.

Tiende a definir un peder * legitime *, que rechasza
& les etres cenme ileg{times, y ne sen, per tante, -
verdaderes pederes, zsine selamente " pederfes " ape
yades en la ceaccién, la necién de legitimidad es,
pues, une de les elementes fundamentales del peder,
Ia legitimidad ne es més que un sistems de creencias,
e existe peder legfitime en sf, sine selamente les -
psderea que se censidera legitimes. Se puede defi -
nir la legitimidad ﬁono la cuulided que presenta un-
peder de ser cenferme s la imagen del peder gue see-
censidera vélida en la seciedsd censiderada, Para -
squelles que c¢reen ¢ue el peder ha de ser ejercide -
per un menarca de linsje real, el peder es legitime~
25 se hallas en manes del descendiente de les reyes -~
precedentes. Para aqueiloa que creen que el peder de
be repesar en la eleccién pepular, les gebernantes -

sen legftinos sl emansn de eleccienes libres.

las tdeelegfas relativas a la legitimidad reflejanm
‘és o menes les intereses de aguelles que las desa~
rrellan y que ocraen en ellas. Dades les cenflictes
de intereses en una misma seciedad, estas ideslegias
sen nermalmente diferentes. Diverses sistemas éde le
gitinidad se epenen y, per tante, ningin gebierne pue

de ser censiderade ceme legitime p‘r tade el munde.

160



El peder es legitime a les ejes de una parte de la
peblacién ¢ 1legfitinme a lea ejes de las etras psr-
tes de la peblacién, Aef, en el sigle XIX,.ne epe~
nfsn en Furepa eccidental ls legitimidad mendérquica
¥ la legitimidad demecrédtica; aotuslments, en Pran-
cia y en Italia, me epenen las legitimidad 1liberal -
¥y 1a legitinidad cemunigta, gtc. Ne obstante; satas
asituacienes zen relativamente rarss, perque las cla
ges denminantes censiguen éeneramente hacer cempar-
tir, =1 menes en parte, su cencepcién de la legitimi
dad & las clases que demlinan, El cencepte de dere-

che tiene un impertante papel a este Tespects.

POder pelitice y peder ne pelfitice,

Para Duguit, tede peder es pelftice. Les 7 geber -
nantes © sen tante les pﬁtronos de una empresa, les
iefen de uns Igleais, les dirigentes de una asecia~
cién ceme les gebernantes del Estade. Esta cencep-
cién es cempartida per muobca seciéleges, que censi
deran la ciencia e seclielegia pelftios ceme la cien
" cim del pader en genersl. Pere eoires seciéleges de
fienden una cencepcién acgﬁn'la cual séle &l peder-
ejercide per les gebernantes del Estade es un peder
pelitice; 1a cipncin e sscielegis pelitica es enten

ces la ciencia del Estade.

3T
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Este cenfliote es impertante per sus implicacienes
scultas, que es necesarie pener de relieve, Fere ~
ni tiene censecuenciass en le cencerniente a las -~
{nstitucienes peliticas tal ceme serin estudiades-
aqui: per ragenes pedagégicss, se trata esencisl -

mente de las institucienes del Estade,

LA UNIDAD DEL PCDER.-

El debste sebre ls definicién de la ciencia peliti
ca disimuls une epesicién fundamental sebre la natu
raleza del Estsde y la seciedad nacienal en rels -

eién cen lag etras sgrupacienes humanss,

Saoralisacién e ne sacralizacién del Eatado.;
Hacer de 1ls ciencia pelfitica la ciencia del Eatade,
sislande el estudie de la seciedad nacienal del de
las etras seciedsdes, es sugerir implicitamente que
¢l peder en el Estade y la seciedad nacienal tiene-
etras naturaleza que en les etres grupes humanes,
Esta tendencis se cenects cen una teer{a nacida -
cen &l Estade misme, a finsles de 1o Edad Wedia,~
1a de 1a " seberanfa *. El Estade ser{s una especie
de secisdad perfecta que ne depende de ninguna etra
y que demina a las denls: seris, asf{, "sebersne’, -
Les gebernantes del Estade tendrisn, per tante, unsz
cuslidad particular que les jefes de etres grupes -

humanes ne cempartirfan cen elles: ls seberania,
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Eata tesrfs ha apertade a les gebernantes del FEstade,
en el menente en que éste se cenvertis en el grupe hu
mane esencial, el cardcter taéraﬂa que habian tenide-
sienpre a le large de la histeria les jefes del grupe
nés impertentes: jefes de tribus, gebernantes de las
ciudades, etcétera, intcriorea & les gebernuntes del-
Estade, Pura fundamentar sus auteridsd, les gebernan

tes dsl grupe emencial -de la “geciednd glebal®= hi -

cieren creer al principie gque eran dieses, despuds gue

eran descendientes de un diea, nés tarde elegides de-
un dies, El carfcter sagrade de su perssns se trasla-
4é inmedistamente a sus funcienes. La sacralizacidén -

del Estade es la culminacién &e esta evelucién.

ar U &

Les que defienden gue "oiencia pelfticasciencia del -
pcdcr“Ationden. psr ei centrarie, a pensar gue el pe=
der en el Estade ne es diferente per naturaless al -~
que existe en las etras seciedades hunanas, que se iy
tingue selamente per la perfeccién de eu erganigacién
interna o per ¢l grade de shediencias efectiva que cen
sigue. Para elles, ol Estade Jy 1ia seciedsd estatal -
nalucn sagrades. Rechasan 1a teerfa de la seberanfa-
¥ 1a ssoralisacién del peder, Més exactamente, las -
censidersn ceme uns ideelegfa, ceme un sistena de cre

encias, pers ne cene una realidad materisl.
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Lo unidad del psder, hipétesis de trabaje.-

Ne se puede prebar que sea mfs cenferme a la realidad
afirmar que tedes les grupes humsnes tienen la misma-
neturalega, que el Eutaic ne eas aeherane ni sagrade y
que el peder, tal ceme se ha definide, tiene un carfe
ter pelftice en tedas lms nocigiadel.‘Pero la unidad-
del peder es una hip‘teﬁii de trabaje nés eficiente -
que la teerfa de la sederanfa, ILa superieridad verda
ders de la cencepcidén “"ciencia pelftica +sciencia del
peder?, censiste en que e Qii sperativa que la etra:
séle ella permite, en efecte, la vgrificaci‘nvdu su -
hipétesis de dase. Si se estudia de feras cemparativa
el peder en tedes les grupes humanes, se pedrén des =~
cubrir las diferencias eventuales de naturaleza entre
el peder en el Estade y el peder en les etres grupes.
Per el centrarie, si se estudia el peder en el marce
tnice del Esteade, se impide la cemparacién cen el pe
der en lya etres grupes humanes y, cen elle, censtatar
que la diferencia de naturalezs que se ha afirmade a

prieri quisd ne exista en les heches.
LAS INSTITUCIONES POLITICAS, INSTITUCIONES DEL ESTADO.-

Para el seciélege, la unidad del peder es una hipéte-
gis de trabaje necesaria. Debs estudiar, pnes, el ps
der en tedes les grupes humanes de ferma cemparativa-

Pere ne se pueds estudiar tede a la ves. Afirmar la -



wnidad del peder ne impide describir separadsmente -
wwe= sus fermas en tal e cual ssciedsd: el peder en-
el Emtade, el peder en la empresm, el peder en lgg =~
asgeciacienes y erganizacienes, el peder en ls fanilis,
eto. la encefianza de las instituclienes peliticas ce -

rrespende as{ al estudie del peder en el Eatade,

peiftica en sentide smplie y pelftica en sentide es -
tricte,~

EL cenflio%e sebre la definicién de la ciencia * 80 ~
cielegla pelitica ne existe agquf., Tede el munde admi
te que el términe "institucienes peliticas” designa -
epencislimente las institucienea peliticas del Estade.

Fn el lengusje cerriente, la ves "pelitica™ tiene des
sentides., Fn un sentide amplie, se define per el pe-
der, es decir, per un peder material legitimade per -
un sistema de creenoif-: tede peder es entences pelf-
tice. Fn un sentide més restiringide, la peiftica es
vle qua se relaciens cen les asuntes piblices, o el -
ngenecimiente de teds ls que tiene relacidén cen el ar
tede gebernsr un fEstade y dirigir sus relaclenes cen
1@: eires Estsdes®. Cuande se habls de oiencis peli-
tica o de secielegfa pelftics, la vez "pelftica® se -
tema en el primer sentides cuande se hadbla de institu
cienes pelfticas, se tema en el segunde, KEs lementa~

‘ble, pore o5 asi.
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Les diferentes institucienes peliticas.-

Ne ebstante, la frentera de las 1nstituci§nea politi«

cas tal ceme se desoridben en este libre ne es ni tan-

egtrechs ni ten rigids. Engleba en primer lugar les =~

institucienes eficimles del Estade: Parlamente, Gebier
ne, etc, Pere se extiende también a institucienes cen
. cernientes a eires grupes humanes, perque éstas e in-
terfieren en el funciénamiente de las institucienes «
del Estade., Este es el case, per ejemple, de les par-
tides pelitices, que sirven para hacer funcienar las =«
institucienes estatales, pere que sen también cemunida
des humanas dietintas, gue tisnen sus prepies "geber -
nantes"; nes vemes ebligades a estudiar asf la 1ﬁterﬁg
rencia entre éates y les gebernantes del Estsde, a des

berdar el deminie de la pelitica en sentide restringhe.

Per etra parte, en casi tedes les pai;e- del nmunde, g6
hace entrar en parte el estudie de las ealéctividadelu
lecales en ol de las inatitucienes pelfticas, perque -
e ligs cen la distribucién territerial dei peder en -
el Bstade. Pere este cencierne también a la erganize-~
cién del peder en las etras cemunidades lecales que ne
sean el Estade, y se desberda as{ de nueve 1ls pelftica
en sentide restringide, En Francis, una mals distri-
bucién pedagégica ha cenfinsde 1a demcripcién de les -

pederes lecsies en el derechs administrative, le que «
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ha esteriliszade cempletamente ol estudie del lecal ge

vernment., Eata anemal{a ne pedrié durar eternsmente.

Finalmente, es necessarie situar las institucienes pe
l{ticas en el centexte general de la seciedad, le -
que cenduce necesariamente g estudiar les pederes e-
cenénices, les pederes religieses, les pederes prefe
sienales, etc., en sus relacienes cen les gebernan -
tes del Estads., En este libre se ha desarresllade en
te andlisis, que permite evitar la cempartimentacién
ontre el estudie de las institucienes peliticas y =
las etras fermas del peder. Asf{, las necssidsdes pe
dagégicas ne hardn elvidar la hipétesis fundanental ¢ .:
de la unided del pidor.} |

EL PODER Y EL DERECHO.

En las seciedades medernas, el dereche es une de les
instrunentes esencialea del peder, Neo teds la acti~
vidad del peder ae desarrella deritre del marce del ~
dereche, y un anélisis puramente jurfdice de las ins
tituoienes pelfiticas preperciensria uns visién par -
cial y falsa. Pere una gran parte de la actividad ~
del peder se realiza a través del dereche. Ias Cens
tituoienes, les cédiges, las leyes, les reglamentes,
1as decisienes adninistrativas, las sentencias de =

les tribunales sen precedinientes de accién fundamen
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tales del peder. Fn elles se fundan sus des elemen

tes: el elemente ceaccién y el elemente legitimidad,

LAS REGLAS DE CONDUCTA SOCIAL.~

Teds seciedad repesa sebre un cierte nfimere de mede
les de relacienes humanaa, que inspiran més e menes
las relscienes cencretas de sus miembres: per ejem-
pie, circulsr per la derecha; saludar a les vecines,
ayudar s una persens en un apure, respetar la perae
na y ¢l bien de etre, Las institucienes ne sen etra
cesa qus un cenjunte de reglss relatives a un nisne
fmbite ¢ a un misme ebjete. Estas reglas sen mis -
s menes respeiadas en la préctica, ya que une ne es
t4 ebligade a hacerle per une determinacién material
( a9f se éistinguen las "reglas" e "nermas” y las -
fleyes" en el sentide cientifice de la pelabra, que
aen determinantes: un hembre en cafda libre ne pue-
de dejar de caer cen un mevimients unifermemente s~
celerade; un individue niembre de una seciedad que-
prescribe el hemicidie puede matar a su vecine i -

quiere).

Obediencia y temer de sancienes,«

Une tiende a ebedecer los reglas per des eclementes,
que cerrespenden pece mfs e menes a les des ele -
nentes que censtituyen el peder: la cesccién y las
creenciss. Pl primer elemente estd censtituide per

la amenaza de sancienes. El que ne se deblega ante
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una regla y actls en sentide centraris se arriesga
s sufrir un castige; ¢ue puede censistir en una res
prebacién secial difusa (durls, vac{e secial) e en
une pena erganizads (cencena s una multe, s prisién,

ete, ).
Obediencis y sistemss de valeres,.-

El segunde elemente de la shediencia osté censtitue
.‘ido per el valer que se cencede a ls regls nioma,
- Dax un valer a un acte es olasificarle en las cate-
goriu: del bien y del nal, de le juste y de le in -
juste, de le cenceniente y de le ne cenceniente, -
etc. Tedss lss seciedades humsnas tienen asf su -
sistema de valerés; es declr, clasifican les actes~’
.hunancl on las categeriss en cuestién de una ferma-
que 1és es prepis. ILs definiocién de la legitimidmd
del peder repess en un siastems de valeres, Lss sis~
téman de valeres sirven para justificar les reglas-
de cenducta prepuestas coeme nedeles a les nienbres
de la seciciané. En ls madide en que les individues
creen en el sistema de valeres de la seciedad en -~
que viven, ebedecen sus reglaes perque las censide -
ran buenss, El sentimiente del deber meral es asf

la etra base ds la sbediencie a lus reglas,



-20‘0

REGLAS DE DERECEO Y REGIAS RO JURIDICAS,-

Parece que en les seciedades prinmitives las reglas-
secisles fernsban un tede indiferencisde. En parti
cular, les sistexss de valeres y las sancienes teaf
nfan siempre una fuerte deminante religiess, Pre -
greaivamente, lea sistemas de valeros se diferencip
ren y se distingulé entences tres grandes catege -
riss de roglss seciales: 1z reglas nornlan ¥y reli
gienas, las reglas de dereche, les uses l;ciale: -
( reglas de urbanidad, per ejemple),
Yuchas reglas perteneoaﬁ a dos categeriss a la ves,
e incluge a lam tres: os & la ves centrarie a la -
ﬂoral,‘al dereche y & la decencia asesinar a ;os' -
conoiu&aﬁanoa; Pere clertas reglas séle pertenscen
s wns categerfs. Per etra parte, la mayerfa de las
instituciensa cemprenden reglas ds diversas catege-
ri{ss: per ejemple, en el matrimenie existen reglas-
de dereche, reglas merales y reglas de sinple decen

cia.

Definicién per el sistena de valeres.-

La distincién de las tres categerfas de reglas se-
bre la distinoién de les sistemas de valeres que -
las fundsmentan, las reglas de dereche estén fun-

dudas en la distincién de le jJuste y 1le injuste, -

20
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las reglas de mersl en la distincién del bien y del
aal, les nlbi secislea en la distincién de le decen
te y le indecente, Este significa que las reglas -
aerales sen vista cene reglas nersles, las regiss -~
de dereche ceme reglas de dereche y les simples u -

ces cene sinples uses.

Definicien per el mede de sancién.-

La distinoién repess en segunde lugar en el mede en
el sancién, ILas reglas de deceche sen reglas secia
ies cuya-vielen- vielacién es reprimida per la au-
teridad piblica medisnts una ssncién erganizads per
ella (represién penal ¢ administrativa), la viela -
cién de les uses seciales estd séle sanciensda per

uta reprebacién difuss y ne erzanisada: la dburls.~

¢l desdén, el vac{e secial,

La vielaoién de las reglas mersles esté sancisnada

per ur sentimiente de culpabilided interier (el re

merdimiente) y & vecea per ¢l temer do sancienes en
un munde future (infierms). En ningune de¢ les des -
cages interviene el Estade.

8§ interviene es pergue hace del use secial e de ls
regla meral una regla ée doreche, Cuands Pedrs el-
Grande prehibié a sus #ibdites baje pena de multa -
el llevar barba, e cuupddAAtntprk.qbligi & les su -

.

1%
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yeoa & renunciaer & su tradicienal tecamde ( el fez),
unas prescripcienes censideradas per les etres pue
bles ceme simples reglas de urb#nidn&. ceme ninpléﬁ

uses seciales, se cenvirtiersn en reglas de derochs.

Cuande Caries X de Frencia impuse penss severss & ~
aquelles que prefanasen les vases censagrades on las
iglesiass (ley del sacrilegie), una regla de la me-

rel catélica se cenciriié en regla de dereche.

Definlcién per el mede de elaberacién.-

la éistinciéa repesa, en tercer lugar - pere afle

percialmente «, en el mode de elaberacién de lis«

reglas. &l principie, las reglas de dereche eran,
come tedas las reglss seciales, ¢laderadas per el

nlame grupe; de unas ferme difusa y ne erganizada:

per 1z cestumbre, per la tradicién , per Za el u-

se, ¢ aun per las cencencisnes cencluidas entre -

les niembres del grupl.

Ciertas reglas de deresche centinfian siende egta =~

blecidas per estes pradedimientes: existe un dere
‘che censuetudinarie y un dereche cenvencienal, Pa
ra #stas, el eariotcr.du reglag de dereche resul-

ta sslamente (apsrte del sistena de valer gque laa

fundamenta) del heche de que ls auteridaéd piblica

castiga su-vislen- vielecién cen sancienes srgani

zedas., Pere un gran nfimere de reglas de dereche
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Sen sotablecides hey per la auterisad piblica misma,
baje la forma de Censtitucienes, leyes, reglanentes,
érienes, decisienes, etc.. Para ésteg, el cardoter

de reglas de dereche results as{ de cu mede de ela-
beracién, es decir, del heche de que nen dictadas per
1a auteridad piblieca.

i t

+' ' EL PODER GOMO HECHO LOCIAL. h

Jluches seciéleges ceinciden en afirmar que ol poéder
desde el punte de vieta weciel, ha recerrids varias
etapas pars llegar per dltime a ceavertirse en una-
instituecién.

Fn los primeres tiempos existié el llanade Poser A-
ninimo,.en decir, una fuergza superier que ne ostaba
en manes dée persenas determinadas. E1 hembre prizie
tive ebedecis ciegsmente al mandate de la costumbre,
ée lec uses, de¢ las traidicienes. El peder ne estaba .
en manes de dirigente algune, pues en la secleded -
primitive ne exist{s el dirigente pelftice; el hen-
hfc se fejsba gobernar per el miede 3 lan creencias,
2 les fetens y » las vengengss que recalan sebre la
celectivided.

Con el avince de la civiliszacién, apsrecié el peder

INDIVIDUALIZATO.
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Eran titulares de esa "energf{a e fuersa”, les indivi-
dues que se distingufan en la seciedad, y a quienes -

reapsldaban diverses facteres.

Ezea focteres pudieren ser ecenémicas, religieses, de

diviaién del trabaje ¢ especialisacién de funcienes,

El Peder individualizade eataba en manes de perse -
nas que le censideraban ceme prepiedad suya, Gerar
de Melina, en sus cenferencias de Dereche Censtitu-
olenal dice ques les antigues depesitaries del Peder -

pelftice le ejercian en su prepie beneficie,

Cuales fueren las caeuses de la aparicién del Peder -
individualizade? E1 ecenémice fué ol primer facter-
gque eperé ceme fuente &e Pedor, perque ls prepiedad-
de las cesas traje ceme censecuencis la riquesa. Ing
cialuente les prepietaries de lea redafies fuersn =
adquiriende cierte mande sebre quienes careocfan de ~
bienes materisles, y asi, impefan sus veluntades a «

les segundes,

“, .,La histeria nes enaefia - dice Xifra Heras « que -
el Peder pelftice y el ecenémice aparecen de erdins -

rie rigidsmente vinculades,

El feudalisme ~ recuerda Duverger - puse al Eatade en

%0
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nanes de les terratenientes en una épscsz en que la ~-_
tierrs era principal fuente de riqueza...” ( Cenferen-

cias de Dereche Censtitucienal Dr, Alvare Angule Bessa)

La llamada especializacién de funcienes también fué -
causs de ls individualizacién del mande, Les guerreres
Jefes eran aquélles individues escegides per la tribu-
para erganisar la guerrs, y cen mu sxperiencia, fueren
ejercitande ¢l Peder sebre les demés, Ne séle eran -
les guerreres, también aparecieren lea sacerdetes, ma-
ges y cenmerciantea, Entre les nages y prefetas nks ce
necides de la histéris se destacan Hamurabi, Mand, Mel
ses ¥y Kines, quienes al decir de Carles Sénchez Viamen
tesi."s Se presentaren ceme depesitaries ée la velun-
tad divina y mensajeres de ella ante sus prepies pue ~
bles...." La paladbrs de estes prefetas fué aceptada co

e ¢co de la veluntaé divinsa,
BL PODER COMO INSTITUCION.~

La inatitucienalizacién del‘poaer pelitice, os el pre
ducte de una lenta evelucién histérica, 4 fines de -
1a Edad Media, segin algunes auteree, empesé a censi
derarse que la celectividad es la depesitaria del pe~
der pelftice. 1la aparicién del Estade esceeténea cen
1a institucienalizacién del Peder. Gererde Melina =~

citande a La Pierré, monifiesta que el desarrelle del



cemercie resultaba incempatible cen o) Peder indivi -
dualizade. Is aparicién de la nscién que es preducte
de 1la unificacién territerial per ebra de¢ las Menar -
quiag, el surgimiente de la burguesa, y la evelucién-
ideelégica, también fueren caussde su instituciennli-

sacién,

Fl pedar =institucién ne estéd en munes de determinede
grupe. lLa celectivided es la fuente del Peder peliti

ce, €1 es ejercide per les gebernanies pere en benh;;
cie de tedes y ne de algunes, .
Fl censtitucienolisme es la limitacién del Peder, ls-

hunanidad llegé a ens etaps. perque el Peder indivi -
dusligade se cenvirtié en vet{n y les més fuertes tra

taban de deminar s les més débiles. La orisis censtasn
te o que estuve semetide ese mande individualizade, ¥y
su inoapacidsd pars reselver les preblemas seciales,-
fueren las cauesas prinoipales que dleren erigen al Ps
der institucién. ( tratade. Alvare Angule Bessa.)
Censidersnes eperiune tratar, pars mayer ilustraciln:
el surginiente del peder en sus diferentes etapss <«

histericss., Existen algunus teerias que tratan del -

peder dasde el punte de vista de su erigen.

TEORIAS QﬁE'EﬁTUDI&N EL ORIGEN DEL PODER.=
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.1°) Dectrinas teecréticam;
2°) Dectrinas demecrétiocans;
3°) Tésis de Léen Duguit,
4°) El Peder ilimitade;

59) La escuels mederna francesa { Duverger ).

1¢) DOCTRINA TEOCRATICAS.

Su legitimidod, .-

Ia jJustificacién del ejercicis del Peder peslfitice, ha
side la prescupscién censtante de les gebernantes. De
sse fnine de justificacién surgieren las diferentes -
teorfas que tratan de explicar su erigen. En un prin
aipie se cencideré de erigen divine. In Grecia y Re~
ma también imperé &ste cenceptes, y su fundamente se -
atriduyé a la divinided., Durante la Edsd Media se -~
pre=- perdecciensn estas teerfas een la teelegia que -
explicé fileséficamente su erigen y fundamente. FEs -
cenveniente rscerdar gque cuande surgié el peder indivi
&ualis;ﬁo, algunes miemdbres de la celectividad eran -
censiderades superieres por sus cendicienes divinas,
De allf arranca la creencia de qne'el fundamente de
l1a auteridsd eath en le sebrenatural, en le descene-

oide,

La teslegfa, cen San Agustin a la csbesa, explicé su

35
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‘erigen divine, fundamentindese en las Sagradas Escritu
ras cuande Jeads seflala 'que el gebernader tiene su pe
der pesrque le ha side dade de le alte. Sante Temds --
cempleté la teerfis que dié fundamente al Estade tesord
tice, y definié el Peder en la siguiente ferma:

".ss El Peder es esencialmente una funcién cuye fin es
asegurar el bien cemfn; medisnte el establecimiente de
la censervacién de un erden y una erganizacién ein les
‘cuiloﬁ el blen y la felicidad de tedens y aé cada une -

" ne pedrfan ser garantizadss...”

Sante Tenfs sestiene que el Peder previene de Dies ¥y
nétese c‘io en la definicién relaciens les fines del
Peder cen su ejercicis y cen el nisme Estade, He sé-
le e limita & estudiar su legitimidad, sino.que -
angliza la ferms ceme debe ejercerse, La dectrins -~
teelégica fué la gue 6ié fundamente & law grandes =
Menarqufas eurspeas, en ella se basaban les Reyes pa

ra justificar su peder.

. Muches filésefes prefundizaren en estes estudioai. y

as{ surgieren des plantesmientes:
a) La dectrina de Dereche Divine Sebrenatural;
b) La dectrins del Dereche Previdencial,

La primera supene que tede el fundamente del Peder de
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lasaunteridades previene de Dies. Que Dies designa 4%
rectazente & la persens e persenss que han de gebernar,
Las dinast{s surgieren de ese pensamiente, y les grai
des reinades descansaban en oita-&octrinn, Iuig XIV =
fué su néxime expenente cen la célebre frawe ¥,.. El-

Estade sey yo..."

La dectrina del Dereche Previdencial, seglin el Pr;lee
aer Aitreﬁo Censtain, cenaiste: "..., Segiin Vareilles~-
éonnmi&re- n.Aas una miﬁideﬂtncilﬁ sobranatﬂrdi de la
veluntad de'Dion la que determina cufl es el sujete -
del Peder, sine que es lu:direceiln.proviaonéiai de -
ici suceses la gque regula, per veluntad de Dies, les-
destines humanes, En esta teerfs, el Peder viene sé-
io de Dies, petQ les honbree Que le peseen apiracon -
1nwostidon de &1 per podioﬂ humanes quﬁ se cumplen bs
aollﬁ.direecitn previdencial..." ( Dereche Censt. Pég.
270).

II) DOCTRINA DEMOCRATICAS

Es Jusn Jacebe Reusseau, quien expene eats teeria, En
su discutida ebra ".., El Centrate Seciasl...”, sestie
re qus el erigen del Peder me encueritra sn la velun -

tad pepulay libremente nanifestada. Es el pueble el-



Jo

“ 30 =

titular de la seberanfia y alli reside ol erigen del-
Peder politiérfm' -

Hablas ¢l gilnebrine de la veluntiad seberana del pue -
ble, y cencluye que en virtud del pacte cecial, e del
scuerde gsneral, se le entregan veluntades a ciertes
oiudadanes, S5u ebra ha slde muy éisoutida, sin em -
barge, Tué su teerf{s la scegida per les revoluoi.na;
ries franceses, y acepisds en la mayeris de les pai-
ses de la érbvita eccidental, olare que cen muchas me

éfficacienes,

En la actuslidad, les censtitucienes de les puebles
demscrdtices se basan en la dectrina de Reuaseau, ~
En Celembia, pexr ejemple, el Art, 20, de la Carts -
establece gque la seberanis reside esencialamente en-
la nacién, y de ella enmanan les pederes pidlices, -
Ia tésie demecrética surgié ceme reaccién centra la
cenospoién tescrética del Estade, Es el pueble al~
titular del Peder pelftice, y cuande la celectivi -
dné per medie de las mayerfas, sscegs a sus geber -

nantes, surge su legitimidad.

1a tendencis actual es la de¢ elabersr una cencepoién
ecléctica. En efecte, hay quienes sestienen gque la -
osuss remeta del-Pde~ Yeder estd en Dies, y la medie

ta previene del pusble gue es su titular., En Celem~
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bia, el prefmbule de la Censtitucién estatuye que Dies

es fuente suprena de auteridad Y EL Art. 2e. cenme ya

se dije, establece que la seberania reside en la Na -~
c¢ién gue es el puedble y de ella emansn les psderes pi-
blices.

Keseires censiderames que ¢uienes creen gue el Peder -
previene de Dies, pueden aceptar gue su causa mediata-
es el pueble e la necién, La cencepoién divina del Es
tade es un asunte que pertenece a la cenciencia del -
henbre, la tésis demecriitica e¢s la gue que han acepta
de las nacienes gue viven daje el imperie de la liber-

tad,

IXI) OTRAS TEORIAS.
Léexn Duguit.

Facteres Reales.

El peder pelftice -dice Duguit- es un heche secial gue
ne peses en sf misme carfoter alguns de legitinidad o~
ilegitimidsd, sine que as ol preducte de una evelucién
secial. Prra avstentar su teer{s se express: ",.. En-
tedes les grupes seciales gue se-cla- califican ceme~
Estades, en les mis primitivas y simples, ceme en les-
més civilisades y cemplejes, se encuentra un heche Gni
ce y patente: individues més fuertes gque etres y gue=

quieren y pueden impener su veluntad a les etres,, El-
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hech' o8 si‘mprc idéntice dende quiers que surja; les
ads fuertes impenen sus veluntades a les més débiles.~
Esta fuerza mayer se presenta en les h&a diverses as -
pectes: unas veces ha eide una fuerss puramente mate -
rial y otrai una fuersa neral y rcligiala{ en ecasie -
nes, una fuersn intslectusl, y en algunas nis. una fuer
zZa oeon‘nien. La pnteneil scenénica ne ha uidt ol dni-
ce facter generader del Peder polftico, ceme le preten-
de la escuels marxista, pero es indudable que ha deson-
pefiade cn‘lu'hittoiila dé 1s6 institucienes peliticas -
un papel de primer erden, Finalmente, esta fuerza ma -
yor ha side frecuentemente la fuerza del pﬁnaro. nien~~
tras ne ilegue a ser la fuerze de les grupes seciales -

esrgenizaden. .. "

Duguit rechaza les cenceptes metaffsices de peraena ce
lectiva y seberania; Sestlene que el heehgkrenl es kha
celectividad, pere que d;ntro de esa celectividad hay~
una distincién entre les nfis fuertes y les débiles.

Ta teerfia de Duguit nes lleva a las siguientes cenclu

sienest

a) El Peder pelfiice es la fuerza que emplean les ge -

bernsntes; pece imperta estudiar su srigenj

b) La legitimidad de esa fuerza se presenta cuande tis
ne limite, os decir, cuande se ejerce cenferme al Dere

chej
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¢) Existen faoteres reales del Peder que sen les si-
guiontes: le) Fuerras secislesy 2e¢) Fuerza peliticsae;

5¢) Fuerzas ecenémicas y 4e) Puerzas religiesas.

Para que les gcbernnntei puedan ejercer el Peder ¢ la
fuerza, dehen sstar respaldades pii eses facteres re~

ales, Asf el gebierne desconssrf sebre bases firmes,

81 un gebierne nilantﬁ'réqpalildi_pqr les facteres re-
ales del peder, su existencim estard cendenada s fraca

aar,
1V) EL PODER ILIMITADO EX MANGS DEL PROLETARIADOC.

Carley Marx y Hegel, sen les prircipales suteres de -
esta teorfa. Tates filésefes afirman gue el Estade =
dispene de Pedorea eanimedes sedre el individue para-
bugcar la felicidad del cenglenmersds, ILlegarf un dfa
én que la humanidad habré alcanzade su mixime punte-
de perfecoién, para llegar a esa meta; es necesaria la
dlctadura del preletariade. Ese dfa, dessparecers el
Extade pues serd innecesarie, Ceme cenaecuercia de -
le anterier; el Peder pelitice ge snouentrs en manes-

del preletarisde, de la clase trabajadera.

V) LA ESCUELA MODERNA FRANCESA.

Haurieo Duverger.



- B4 -

Maurice ﬂnreigert eninenti prefeser de lu Fucultad de
Derechs ée Paxrfs y une ds lea auteres nfs itbrClnligh
tes de nuestra épeca, en su ebra intitulads "Lss Ins«
titucienes Pelfticas y Dereche Censtitucienal... *, =
sestiens la téeis siguiente:

&) e se ha demestirade cient{ficamente que el Peder -

viene de Dies, ni que-viene~ ne viene del nisme;

b) Ne se ha demestrads gue previens del pueble, ni que

ne precede del misnme,

La dectrinss de la seberanfa sen censtruccienes del es
. plritu tendextes a justificar légicamente la OBEDIEN ~
CIA 8l Peder; Objetivamente pueds encentrérselas més~
e menes ingeniesas, més o menes sriginsles, pers ese -
s tede, Nediante un acte de £& puede creerss gue el-
Peder tiene su erigen en Dies e sn el puehle, aés ne -

pusde demestrarse cienti{ficamente ssa creencia,

Hay que apelar s la secielegfs para estudicr estes fo
némenes., Esta ciencia censtata que las cencepcisnes -
sebre sl Peder pelftice eveluciensn a través de ls his_
teria y del espacie; per ejemple, aiin hey, clertes pu~
bles siguen eferrades al dereche Divine; la mayerfa de

HO
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las nacienes creen ~nacienes eocidentalegs- en la tee-

rfa demecrética; la U, R, S, S.y ¥ las denecrecias -

marxistas se ligsn a la teeorfis del peder ilimitade en

1 L]

manes del preletariade.

Tede le snterier es innegable, y denuestra que ne pus
de hablarse de uns ttsilluniverlal. Y cencluye asf,~
Duverger: "..s E1 heche es secielégzli ce, pues sienpre-
hey, en uns épece dads er un pafs dade, uas dectrinm-
que es aceptada per la mayeria de la peblcién. El -

gebierne legftime en el mentide secielégics de la -

expresién, es aquél que cerrespende a la dectrina de-

sinante,..."

Indudablenente, 1a tésis de Duverger es reslista, 1é-
gica y edbjetive; XNé se manifiesta en faver de ningu-
na teerfa, simplemente se remite & ls aceptacién de -
una tésis per parte de las moyerfas deminantes,

( Cenferencias. Dr, Alvare Angule Bessa),.

Cencepte de Peder, Cenme slemente 44 les partides Pe-

if{tices.

Partide Pelftice, Apreciiios les partides pelitices

)
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ces ceme fuersas pelfticas srganizadas que persiguen
perfecciensr ¢ mejerar la seciedad, estas fuersas -
accienan a travéds del peder pelitice que al desarre~
llar sus pregranss y ambicienes, tratan de impener -~
su IDEOLOGIA. ( Cenf, Der, Cent. Alvars Angule D¢ -
883),

Acerds cen le anterier, les elementes de les parti -

des sen les siguientes:

a) Una ideelegis;

b) Organizacién;

¢) Persiguen un medies EL PODER PO#ITIOO.

d) Uﬁ £in que es perfeccienar la seciedad o mejorar~

la a través de aguel,

El peder Pelftice.

Ceme sujetes de accién, les partides pelitices resli-
gan una funcién integradera de individues y grupes dea
tre del Estade, una parte del puedble. en un precese &~
cen aspectes irrscienales y raciensles. .Le primere,- '
en cuants les afiliades participan en sinbeles, s ~

oreenciaus enmecienales.

Le segunde en cuante se semeten s una misma erganiga-
eién, instrumente para censeguir una finalidad previa

mente plsntesda,

Es uns erganisacién debidamente estruturada que partdi
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cipa de mevinientes y ciertas manidestacienes,

Les pases de eate precese de integracién se cumplem
asi: .. .

¢l pueble; reslidad histerica-secial, aun ne pelitica,
buses hacerse presente en e%,oricn jurfdice-pelitice,

_en su cendicién de titular de ls seberanfa a través

el mecanisme de la representscién, la que le censti-

tuye y capacita pars decisienmes de tipe ﬁoiitioi, El

nétede, les sistenmas elect.ég}go, dan macimiente & -

les paxrtides que ssumen la representacién de cada une

de les secteres pepulares que » elles adhieren.

Viencn s sor asi, les paftiio:, el puente del precese
de inteéraciln que va de pueble a partide y de éste -
al Estade, Su funcién es, pues, la de oreacién de sr
ganignes 4ntcrﬁedici entre la seciedad deserganisada~
¥y 1la crganizaéi‘n superier; genetal ¥ unitaria que es

el Estade, memente culminante del precese integrader,
.10S PARTIDOS POLITICOS UTILIZAN DESDE EL ESTADO EL =
PODER, -

Iia estructura éel Estade e¢s afectada per el réginem -
de partides,

Em 1a lucha per ¢l peder el partide que le ecupa tema,
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cen oriterie pelftice, aguelles srganismes del Eutade

que sen les resertes ssenciales del nands, especizimen
te el aparste ejecutive, les centreles ecenémices y =~
lex cuerpes de deliberacién, en les cuales hay un sa «
plie margen discrecienal, per ser les nés aptes para -
1a realizacién ée sus pregramas, Se nmantiene apeliti-
sade aquel secter de la ai@inictraoi‘n_cncargado de la
prestacién de les servicies piblices de carketer téoni
ce, atendide per persenal espcciiiizaio'y de¢ carrers,~-
cuya eperancia es indigirento en le pcxttioo para pre~

deminie del partide gobirniﬁtc.

El Estade liberal tiemde & la despelitizacién del Esta
de en aquelles campes en que iateress el juege lidbre -
de la intclativa privada, de la autenenisz de la velun-
tad, escindiende la pelitica y la ecenenia, pars nante
-ner el status capitslista, mediante la prcpnruéiln de~

una burscracis estable ne afectada per les cambies pe-~

. 31ftices. En cembie, er el Estade tetalitarie la peli~

tazacién es tetal, legrada cen el artilugie del parti-
de dnioe.

Obgervenes después de alghn detenide catudie sedbre la
foraa év entender, mantener y preyectar el peder pelf

tice, las fuersas peliticas de les partides que en -

Ly
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d4ferentes Estades y especificamente en iberssnérica,
ese peder estd desfalleciende y ne eath u%ilizalo cen
venientemente, perque se estd deaperdicisnde a causa~
del desprepésite de su objcfivoz Les partides han ve
nide pase a pase meneacabandes ese¢ fin tan sagrede y -
trascendsntal que significa el ?gs-tionnr“ y ebtener
psru‘lan;ﬁiplad el " bien conﬁn“; el perfeccienarla,
el me jerarla; y ne sacrificar el inteéds general a -~
canhbie de la so&iqdnﬂ de apetites individuales, ée¢ -
grupes ¢ persensles. Es de anetarse iin'emhurso, que
esn satisfacoién del interés éeneral ei sin perjuicile
degde luege, de gque a determinades grupes ya de clier-
ta impertancia e influencias ceme sen élgunos erganis
mes gremiales, se les daba representacién en el gene-

de les partides.

De ekre lade, lea partides pelitices en estas nacie ~
nes han permanecide y parece gue centinuan muy perse—
naliszades: Haya ée Laterre, Perén, Castre, sen el -

partide.

Pedenes deciyr, haciende ece del prefeser Duverger, -

" que en estes partides el jefe es una institucién”,

Es innegablo adends; que auches ne sen tedes estes -~

partidens adelecen de una fuerte estructura y perna -

15



nente erganiracién,

Elles se manifiestan cen ecasién de eleccienes y aéle
sus jefes y directeres aseguran su prepia centinuidad;
o8 reducide el nimore de les mienbres permsnienties cen

cédulas y cuetas al dfa,

Esta falta, casi abseluta, de estructura Y de articu-
lacién, significa un prtblenn_o.cdnlecuenoia puy erf-
tica; la falta de hemegeneidad y la débil oshecién iq
eseq partides les hace prepenses a discidenclas y ea;

¢isienes.

Nes baata un ejemple bastante expresive de la falta -
de disciplina, estructuracién y cehecién de les parti
ées; El case celembiane. Entre lea partides censer
vader y libersl desde el afle de 1,957 integran el Frem
te Nacienal, y el primere de esates, cen ecaailn de -
las eleccienes del afie de 1,970, fue incapas de acer-
doxr wn candidste eficial y vimes ceme fusren tres les

que presenté,

lnpreuéiniible se nes hece afirmar ademis, que en es-
tes prises ae estd éivienic una “crisis de partides™,
pueste que per una parte, les partides hiastérices,. =«
van perdiénde prestigie y vigenciss y vemes que lew~

nacientes carecen de selideg suficiente,
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Velvames &l escenarie cslenbilane, En este pais existe
el deneminsde "partide del pueble”; que temé su nenm -
bre eficisl de ANAPO, a& raisz de su praclamaciién en su
cengress de Vills de Leyva, en el afie de 1,971, A2 ~
través de les afies, se he ebservade que enire el lapse
transourride desde su sﬁrgimitntc, el que pueds censi=-
derarge entre les afies ds 1,35 - 57, y su eficialiss~
cién ceme partide pelftice, ha habide incenstancis, va
riabilided en la disoiplina, y erganizscién de sus efs
ctives; En efects, entre les primeres afiss de vida -
aunque, si se¢ quiere, un tante deserganizaiam ef habdls,
en VeE, selider y permanencia ée les miembres y erga-
nigacién, En csambie, ae shserva que, suague pareéLca~
paradéjlce,?ea & partir dée su recenecenients eficial
cuande sus "aglutinadss” cemienzan & abandenar casi p
precipitadanente las "teldss™ de eme partide, y hacer

se nés oritica sun su deserganisscién,

Le que viene a cenfirmar entences, nuestras asevers =
cienes rempecte de la "orisis de les partides® y, es-
pecialnente; de les nuevesn grupes csrentes de verdais
ra estructura. Sin embarge; ne séle ls ausencis éde -~
selidez y carencis de estructura en élles es le que -

_ha eossienade el desprestigie y crisis de les misnes:
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por el ardn de utilissr el peder pelfitice, cen ol desee
deserdenads de¢ intervenir hasta apedersrse del ejerci -
clie de ese peder, se elvidan fécilmente, lamentablemen-
te per denmis, de yr;parar cen sélides fundanentes scené
nices, jurfdices y secielégices, rasenades cuasdres pre-
gramss y presentarlies a la cemunidaé, respaliades e ga~
rantisades per wélidas bases de realidad en que se ape-

yen éates,

Varies efectives de ANAPC en decleracienes de prensa -

esorita y de radis, han recenecide lzs deficiencias -~

anstadas y la carencia de reales pregramas que tiendan

a satisfacer necesidades cemunes. Eititﬂhcnbros‘aonrig
zan que aquéllag deficionciss han side las causss de =~
su retire., Esta realidad de desbandada inapistng fue =
evidentes, patehte a partii de las pasadas clecienes de-
diputades y cencejales en que ese grupe parece haber -
sufride un terrible descalabre sl ne legrar las curru =
los peraeguidas en el nimere, ni siquiera medie o nedes

te del deseads,

Al snzlizar la génesis, estructura y naturalesa de les
partides celembianes Antenie Garcism en el prélege de -
"Secielegia Pelitica” de Eduarde Santa, enuncia un jui
clie certers sebre este fenémene. Su primera ebserve =

oién es la efirmacién escuets de que les partides celem

HS
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bianes ne sen partides cen una dectrina y que su pelfti
ca ne es una pelftica de principies, Se trate de ban -~
‘des que scupan alternativamente el Estade y cen &1 el ~
presupueste, la riquese pfiblica, para la expletacién -
ecenémica del peder ceercitive del Estade, Demuestra -
¢l desscuerde entre les principies qﬁe preclanan s gri-
tes y la pelitica que ielar:ollan desde el peder, Afir
R& que ne sen seciedades senetidas & una regulacién le-
gal, a una disciplina, & una actumcién respensable exi-
gible meral y‘politiaannntc. Sen epetunistas y demagé-

gloes, sin que nunca elaberen pregramas reales, ni indi

quen céme sen roalisableas; llevan el espiritu de faccién

al Estade, iesverfebran las institucienes y cendenan al
estracisme al partide en desgracia, Censidera desustas
las des tendencims tradicienales ceme entidades dés la -
epinién piblica, pues subas ceinciden ideelégicamente,~
en el fende., Estima regresive el sistcnf bipartidieta,
y éice que la cempesicién peliclasista de ambes parti -
des les cenvierte en ur archipiélage dectrinarie. De -
ahf que ne den selucienes definitives a ningune de les-
preblemss nacienales, Prepugna una rgclnsixio:oiln deo-
les fuerrzas peliticas mls & tene cen las urgencias de -

la hera presente,

Alfense Patifie Reselli en su estudie " La cemunidad dec
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trinaria de les partides celembianea™ lloga & la con =

clusién dée que eses partides cemparten las mismas ideas,
Enumera lea valeresideales censagrsdes on las declsra -
cienes de las cenvencienes de partide, desde, deade ¢l-
“Pregrana Censervader de 1849", acts de Tundacifn de¢ -
ese partide, y encuentra gue cenciden, Ambas hablan de
religién, familia, prefrese, Iraterniéad; erien, prepie
dad, bien cemin, &ereche, demecracis, tradicién, frater
nidad, telerancia. Séle que,cada pasrtide afirma cen -
afs énfasis éste ¢ el eire de tales principles, pere es
de tal mede elfatica y amplia la fermwlacién que de e ~
1les se hace que ningune sé excluye. Ne hay pues,-fer-
frenteras dectrinarias entre les partides, cuestién nés
‘evidente ahera, cen la préctica del gebierne de respen-

sabilided cenjunta del frente nacienal,

Eduaris Santa, suter del libre ya citade, guien acepta
la tesis anteriermente expueata, nes aprexima nés al -
preblema cuande deduce que la supervivencia de estes -«
portides se debe, nada més, al caudillisme pelftice y &
traga la histeria pelfitica del pais en tedas sus eta-
pas cene una tensién entre des caudillismes, entre -
dss nenbres, ne des ideas. Santender y Belivar, lépes

¥ Obande, Arbeleds y Ospina, Nifiex y Care, Gémes y 16

fj(?
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pes, son ejemples de la pelarizacién pelftica en terne

a les nenbres, 2 las persenas, ne a las dectrinas,

Fuera del bipartidisme cemstitucienalizade, el més gra-
ve preblema gque afrentan les partides celembianes es el

de su penuria dictriuvaria., Les des partides fuerer -

crescién de las 611t§:, ne tuvieren srigen pepular,
Les principies que fermulsren ne eran nacienales ni res
pendfian a2 les preblemss que vive diariaments el pueble.
Ne han side capaces de remezarles y traducirles en pre-
gramas cencretes de scciém, MNientras estén nentades -

nicsmente sebre la pasién y la ignetsncia pepulares, -
mientras vivan de les vicies del sufragie y su sele fin
sea la tema del betf{n presupuestal, ne tendrén eafruqlu
ra de partides medernes y eatarén sxpuestes al abandene
de las masas desvimdas haocia grupes que efrecen una vi-
sién mds real de su vida y premeten uma actuscién mis -
radical desde el peder,

CAPITULO IIT,

CONCEPTO DE. ESTADO.

Abpropicito pedriames traer una serie de definicienes -
segin tratadistas haya, cen le que creemea que cense -

guirfsmes si ne desvirtusr la meciém, si ebtener un cen

cepte muy y cempleje y quizd un tante distante de la ver

dadera necién. En cemsecuencia, veames-meh- mejor sus-

elementes y manifestacienes,...
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, o o .
Duguit dice que el estads es la fuerza material de ~
que diapsnen les gebernantes para hacer que les mien-
bres de una celectivided, dentre de un territerie de-
terminsde, sbedescan sus veluntsdes, cen ol fin de¢ =

srganizar, reglamentar y centrelar les servicies pi -

blices, de acuerde cen la nerma secial s dereche ebje

tive.

La definicién anterier;, ha side dursmente criticada
per les medernes tratadistas de nuestra ciencia, -
Se dice que ella elimina la persenalidad jurfdioa h 4
1z auteridad e Peder de Derache.

Duguit cirounsoribe el Estade sl Peder de heche ( -
fuersa material), y linita el f£in del Estade a la -
reslisacién del Servicie Péblice,

Otres expesiteres dicen que ¢l Fotade es uns necién

exclusivamente jurfdicae.

Beurdesu sestiene que el Estade es una explicacién,
una jurstificscién y una ntilixnciiu del fenémene -
aecial del Peder,

" Lea gebernantes, sestienem el suter citade; penen
en. mevimiente ua Peder que ne es persenal suye sine

del Eatsde, a cuye ejercicie la celectivided plede~

Hhl
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1ip;ner les 1imites que desee,
#( J. Vidal Perdems) Cenferencias,

ELEMENTOS DEL ESTADO.

a) Tesis Clfsioca.

Le mayeria de lii suteres clésices han afirmade que

el Estade tiene tres elementes fumdamentalest

El territerie,
Les habitsntes, y
Ia auteridad e Peder,

Hay etres auteres que craen que 21 Eatade esstd inte-
grade cen etree elementes distintes a les enumerades

.con nnterioridgl.

'-lo) El Territerie, .

El territerie es el medie écofri:ic. dentre éel‘cual
¢l Eatade ejerce o desenvuelve su actividad, ILas -~
| pereon&a‘que -e hallan en el territerie queian sene-
tié;a;a ;a.auxoridal del Entade, y:ningﬁn:otro Pe -

| aa& sxterier puede ejercer actes de seberanfa en ese

~ sspacie. Sestiene Jellinek que el tarritorio es un~

elenente mederne éel Eitcio.‘baa gdefinicienes de lea

antigues ne centenfan el cencepte de territeries., A -~

53



- 48 -

tribuyes Kluber, ser el prinefi en mencienar el terri
terie ceme elemente esercial del Lstade. Dice Kluber:
®veess El Batade es uns seciedsd civil censtrufds en

un determinsde territerie,,... *

El territerie es inherente al Estsde, pues, ne se con

cibe un Estede sim territerie, ya gue ne existiria es

pacie para dessrrellar su actividaé y realizar sie i

nes, lLas seciedsdes erganizsiss sienpre se estable-
.ciersn en ciertes lugares del planets terrestre y ce-

ne tales, se hsn heche a un espacie determinade,

De ascuerde cen la histeria, les puebles han-adguiriit
6l territerie de des maneras: le) Per ecupacién de ke
che y 2¢) Pexr medie de¢ tratades, El primere fud un -
sictenmn utilizade para estadlecer las freanteras auscihe
nales (utti pessidetis de riatc), y censiste de acuer
de cen Alfrede Genstain, ".ii... en atribufrle a la -
ecupacién de heche suficiente rasén para nentenerse -
un pngb1o‘én un tprrit.rit.fg..“ El pueble adguiere

el territerie per la ecupacién aaﬁerial.: |

Este liit.ﬂlltt snterier alla‘bcupaeiin de dereche -
(uttipessidetis de jure), pues se empled cuands casi
tede el glebe terrestre ya hadbia side socupade en te-

ds sum extensién. Cens les puedbles se hallaban cen-

o4
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frecuencia en cenflicte per sus frenteras, surglié el
sistens de dereche quees agquél que estadlece la demar
caccién del territerie de¢ ascuerde cen iratades e pac-

tes.,

El territerie del Estade ne séle cenprende una faja de
tierra determinads, sine que, sdemfs, cotd fermade per
el mar territerial, el espacie aéres y lalficoiln le =
gal de-cxtrntorritdriulidud-que epera en les buques de
guerra y para algunes, er las mansienes de leos diplend

tices on las repfdblicas extranjerss.

28) IOS HABITANTES,

Fl pueble e celectividad es le que censtituye la Nacfen,

'y #sta es el elemente humane sebre el cual descansa el

Estade., ‘

Le sums de la veluntad ée les ciudadanes es la sebera-

nf{a nacienal, y eses ciudadanes e habitantem individual
mente censiderades, se semeten a la veluntad de les ge~
bernsntes., El pueﬁlo es el slenente principal de tede

Ebtud;; ya Que'ou la masa guien, de acuerde cen las -

tesis demecréticas, debe dirigir su destine, Cusnde =~

oxiste unidad de razas, ée cestumbres, idiemas, etc., -

se dice gque el Estade es de Basca‘fifnei;'pernancntoa.

Pere casnde el pueble es hetersgénee, se afirma que el

Estade ne tiene centenide nacienal, y ceme censecuem -
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cia, carece de firmeza, de sélida erganizacién,
Ia Auteridad Pelftica.

El Prefeser Antenie Jesé Menteys, en su ebra *,..Tra-
tade de Dereche Censtitucisnal®.. , sestiene: *.., Re
puede cencebirse la existenois de seciededes humanas~
ein una distribucién, por‘ruﬁinenturin Que wsea, en -
qus une & varies de sus mienmdres dirigen y tienen a su
dispeaicién la fuersa cempulsiva para Aucer cuadplir ~
sus érdenes......, ". ( Ver elhoapituio relative al -
Peder pelftice). ' '

En un Estade demecrétice, la suteridad legf{timamente-~
censtitufda es guien se encarga de ejercer les actes-
de gebierne que le dan vida y fisenemf{a, lea gebernan
tes deben y estén en ls ebligacién 2e sujeturase a las
mismas leyes que ergenican el elercicie del Peder pe-

iftice.

2¢) ELEMENTOS DEL ESTADC SEGUN DUGUIT.

El Frefeser L. Duguit, untor‘dollu dectrina selidaris_
tmy ha definide el Estade ceme un heche secial, (Ver-
la édefinicién), De acuerde cen esta definicién, sal-

tan a relucir les giguientes elenentes:

8) La mayer fuerza de les gebernantes;
b) La veluntad de les gebernantes;
¢) 'La diferenciacién entre gebernantes Yy &ebernades;

d) F1 territerie;
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e) lLa cole&tivﬁﬁﬂf?ﬁﬁgg

£) Les servicies pdblices.

e dectrina reslists ds DPuguit, supene que les elemen-
tes del Estade sen-resliscta~ realidades seciales y ne
ficcienes que surgen de la teer{is abstracta. El te -
rriterie, la celectividsd y la auteridad pelitica, sen
heches que existen on teds seciedad erganizada, pere -
adcnés de elles cencurren les elementes arriba enumera

des.

a) La Mayer fuerza de les Gebermantes,

L.es gebernsntes ejecuten actes gque estin respalisdes
per la fuersa. La seciedai estd dividida en gurpes-
» ostructuras, de les cuales el nis fuerte es el Es-
tade. . Fn la actualided, hay aéruptcibnea'qua tratan
de influir en ls veluntad de les gebernantes para que
ejecuten actes que le sean faverablbes a sus preples -
intereses, Si existiera equilidrie de fuerszas, lle -
garfases a la anarquia. Les gebernantes deben utili-
sar la fuersa, Gnics y excluaivamente para realizar -
el dereche y la selidaridad secial, 5i la fuersa em-
pleada per les gebernsntes se sale de eses canales, -

gsurge ¢l Estade de peder, pues, es indispensable que-
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sea enplesda, ya se dije, cen ol ebjete de¢ realizar el

dereche y el bienestar secial,

b) La d&iferencisscién entre gebernantes y gebernades,

La veluntad de les gebernan-ies,

Quienes msndan en una celectividad asen les gebernan-

tes, ¥ quienes sbedecen aem lea gebernades. Ahera,

bien, existe una diferenciacién entre elles pergue «

les primeress pesecen la fuersa, '

La fuersza es un facter resl del Peder, pere ne debe -
censiderarse que ¢s Unicsmente materisl perque elle -
significearfa abrir sl-cambi~ canime al despetfsme,

Ia fuersa de les gebernantes es también meral y ecené
mica. Duguit sestiene gue per rasenes de erden ae -
cielégios un grupe de individues legra inmpenerse on -
la celectivided, y dice que éste fenémens ne necesits
Justificacién e explicacién, la reslidad es esa, y -
de allf debe partir la censtruccién jurfdica del Esta

de, pues ze repite, es un heche secial,

Otre de les elementes del Eotade segin Dugult, es la
veluntad de les gehernantes que se impeme pergue s

t4 respaldads per ls mayer fuersa. Pl linite deesa-

fuerza es 8l dereche.,
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%s) Les servicies piéblices.

El prefessr Duguit, censidera que les serviches pi-
blices sen cendicienes esenciales del Estads. Cen -
les avsnoes del dereche pliblice, E1l Estade servider-

se ha ceavertide en uns reslidad secial,

Servicie Piblice es teda actividad encaminads a satis
Zascer necesidades gemerales; Existen muchas defini-
cienes sebre el Servicie Piblice. El Prefeser Fus «

tergie Sarria le define as{:

"Miiees Es teds sctividad encaminada s satisfacer una
necesidad de carfcter genersl, en feraa centinua ¢ e-
bligateris, segin 1is‘ord§nacioneu édel dereche pébif-
ce, blen sea de que su prestacién esté s carge del es
tade directsmente, o de cencesienaries e asdninistra -
deres dolqgnios & a corge de simples persenas priva -

488 .se0s " { Dereche Adainiatrative ).

4¢) FLEMENTCS DEL ESTADO SEGUN GEORGES VEDEL.

Escuela Nederns Francesa.
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Geerges Vedel, otre de les nés suterizades expesiteres

de 12 Escuela Nederna rrinéeiu‘ dice que ¢l Eetads pre

senta desde el punte de vieta secielégice, tres elemen
tes esenciales: |

a) Elemnente materialj

b) Elemente psicelégioce;

¢) Elements histérice.

a) Elemente material: EL MOROPOLIO DE LA FUERZA.

Siguiende el pensamiente del suter antes citade, el
estade dispene del Peder de mande .para hacer gque sus
actes se sjscuten, En teda seciedad existen diferen
tes grupes: familia, psrtides pelftices, sseclaclenes,
6m§r08335 iglesian, e¢tc. Fl Estade ea superier a te -
des oces grupes seciales, y tiene el nenepelie de la-
fuerrs; pars impener decisienea. Vedel, afirma que el
menepelis de la fuerza erigina le siguiente: le) El -
Estade puede hacer cuamplir las nermas jurfiéicss que ~
dicta hgjo 1a ferma de leyes: 2e¢) El Estade es sebera
ne, ea decir, superier a les denis grupes gue existen

en su territerie.

b) Elemente psicelégice: CREENCIA EN LA LEGITIMIDAD -
DEL, PODER. ‘ l

El cenglemerade secial se deja gebernan psrque cree en
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la legitimilad del Peder de les gebernsntes. El -
hembre sbedece y acata las érdenss del Estade per -
que cree gue el nmande ez legitime (Ver le relative -

8l Peder pelitice), ‘ R

¢) Elenente histérice: LA NACION.

El radie de acci$n del Estade se desenvuelve deﬁtro -
ée un territerie determinade, y el Peder spera sebre-
un grupe de individues. .El grupe es la Nacién, y se
encuentrs unide per unaserle de vincules histérices,

raciales etc. ( Cenf, Dr, Alvare Angule Bessa.)

El fenfémene del peder se manifiesta en tedas las agru
pacienss humsnaw: auteridad del padre en la familia,-
del secretarie en un asindicate, del presidents en una
aaociaqi‘n, del alcalde en un municipie, dsl Paps en-
1a Iglesia, etc. Las diversss sgrupsclencsa, per etra
parte, ne estén aislsdas vnasde etras; se ligan entre
8{ cem vincules cemplejes. Exisie entre ellas una -~
cierta suberdinacién, que hace que las auteridades de
un grupe éispengan ée¢ prerregativas respecte a les -~
etres grupes. El peder ne estf, pues, cempartimenta-

de de una ferma hermética entre les grupes secisles.
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Entre estes grupes, une presenta en la actuslidad una
impetancis particular: el Estasde. las institucienes~
peliticss, tal ceme asen esiudisdssaquf, sen sebre te
do las 1nttitucicnan del Estade, Reaunlta, pues, esen~
cial precissr la necién de Estade y las relacienes -

del Estade cen las etras cemunidsdes,

LA NOCION DE ESTADO.

Is ver Estade tiene des sentides direrﬁtb-. Cusnde se
habla ée la 1nteryenei‘n.del Estade en las cnpresas =
privadas, cusnde se critica el Estade y se planea re-
fermarle, se designs el cenjunte de la erganisaciéa -
gubernanental, el cenjunte de les gebernantes, Per el
centrarie, ounn@o se dioce gue Francia , Italis, Gran~
Bretafis sen Estades quiere.aecirlt que sen cemunida -
fes hunsnas de un tipi particular, nacienes seberanas.
Indudablemente, un parentesce vieible liga smbes signi
ficades: el Fatade en ol piiner sontide ( Ecta(Osgibiqg
ne) designs el cenjunte de gebernantes ée una nacién,
o8 decir, ée un Yatade en el segunde sentide { Esta-
de-nacién), |
En definitiva, el segunde sentide es més smplie ghe el
primere y le engleba de alguns manera. A pesar de tede,

es impertante distinguir les des significades de la ves
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Eitado, aunque la mayerfa de las veces el centexte es
suficiente psra evitar la cenfusién., En eate pérrafe
se tena ¢l Estade generalmente en su segunde signifi-

cade, en el sentide de Estade-nscin,

El Estsde-nscién es una agrupacién humana, una cemu-
nidad que se diatingue dée las etrss per diverses cri-
teriesiles lazes de selidaridad sen particularments -
intenses, la erganizacién es particularmente petente.
Ls diferencia entre el Estade y las etras agrupscienes

hunsnes es més de grade gue ée naturslessa.
a) LA PERFECCICN DE LA ORGANIZACION GUBERNAMENTAL.

Les Eatades~nacienes cemstituyea hey las cemunidades
humsnas mejer srganizadas pelfticamenste; es decir, -
sen squellas en que la estructura del peder es mis -
cempleja, més perfecciensda, nés scabada, As{ les -
gebernsntes de las etras cemunidsdes sen estudisdes a
menude per referencisz a les gebernantes del Estade; e-
en-Tealidai~ relacién a &stes les primeres presentan

a menude un carécter embrienarie,

1e) En el Estade existe una-ded divisién del trabsje
entre gebernantea mis acentusda que en les etres -

secteres. Una categeris ée gebernantes (les "legisla-
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deres”) estén encargades é¢ elaberar oen precisién las
reglas de dereche aplicables a les niembres de 1ls ce ~
lectividad estatal. Otras categerfias estén encargadas
de asegurax la aplicacién de estas reglas a les niem -
bres de¢ la cemunidad (les "sdministraderes”). Otras ca
tegerias ( les "Jueces") resuelven las disputss que -
pueden surgir cen metive de la splicacién de estss re-
glas ¢ Tesuslven les litigies que -uratg entre miem ~

bres de la cemunidad., Més adelante se estudiarén cen

detalle las fernmus y medalidades de anta separacién -

de pederes,

Indudsblenmente, se encuentran rasges de erganizmcién--
anflega en muchas stras agrupscienes humanss. En la -
nayeris de las sseciaciencs, de les partides pelfti -
ces, de¢ leos sindicates prefesienzles, les cengroses -
scupen el lugar del legislader, les cenités ejecuti ~
ves apeyades en funcienaries desempefian las funcienes
de sdninistrader; las cemisienea de cenflictes ejer -
cen una actividal percciia 2 1la de leos tribunales. -~
Pere ost: erganizacién es muche nés rudimentaris, mu-
che més sumaris, muche menss acabada que la del Este-

de,

2¢) Fn el Eatade me encuentirs un sistenma de sancienes

o4
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ergsnirzaidss nis cemplete que en les etres secterss, -
que pernite 2 les gobern;nte' hacerse ebedecer per -
les mienbres de la cemunidad: erganizacién peiftica,~
encargada de vigilar la aplicacién dée las leyes, de -
averiguar y detener a aquelles que las vielan; erga «~
nigacién judicial, encargada de prenunciar las sancie
nes a les culpables después de un perieds cempleje de
instruccién en que les acussdes se benefician de garan
t{as; erganizaciéne penitenciaria, encargada de apli
car las penas premunciaedas per les tribunales { mul -
tas, prisi‘ni trabajes ferzades, pena capital). Pue-
den también encentrarse institucienes parecidas en -~
las etras cemunidades humsnas, pere nunca estas ins-
titucienes estén tan scabadas y tan iesarrqlladai.
Per etra psrte, cuande se erganizan Juriadicc:ouos*ig
ternscienales e tribunales cerperatives, se cepla el-

medele del Estade

Es neceassrie, ne ebstante, tratar aparte a la Iglesia
catélics,. Orginisada en un principie éentre del mar-
ce del Estade imperial remane, hs desarrellade & le -
large de la ﬁistoria su erganisacién gubernamental, -
que ha slcsnzade un grade de perfeccién técnica casi-

igual al de la erganizacién de les Fatades, salve en
le relative a las sancienes nateriales, Ciertas insti
tucienes de les Estades medernes derivan, per etra -~

parte, d€e la erganizaclén de la Iglesia, per ejemple-

%)
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en materia judicial e en pmateria electerasl (cf. sebre

este Gltinme punte, p. 175).

S5¢) E1 Estade, finslmente, dispene de la mayer fuersa
material para hascer ejéouxur sue decigienes, Al ser-
el tnice e casi el Unice que pesee pelicfas y ejéreis
tes nedernes, el Estade ne encuentra frente a él‘nin;
guns cenunidad que pueds spenerle una fuerza material
equivalente, En oxee és cenfliote vielents tiene, pu-
e, necessriamente, la dltima pelabra.,” Puede verae =-
gque, de heche, & le¢ large de la histeria, el marce es
sencis] del pedar hs :1dt siempre el grupe secizl gue
dispenfe as{ de la mayer fuerszs material: la disper -
sién de 1la fuersa armada en la ferma de milicius sefie
riales engendré la dispersién éa la sederania en el-
r&gian feudal; el desarrelle de leos ejércites perma-
nentes es le que ha engendrade les Estades seberanss.
Pars que uaa cemunidad internacienesl superier a les -
Estades pueda temar cuerpe y llegar a cenvertirse en-
el merca ‘esencial éel peder aerfa necesaris que se cens
titﬁyeso una fuerta armads internacienal nis pederesa

que lu de les Estadesn.

b) Las relscienss entre el Estade y las etras cemunida

des.

El heche de que ¢l Tstade sea la cemunidad humana me-
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jor erganiseda yads selidaris le cenfiere una clierta

suprenacf{a de heche sebre las eiras cenunidsdes, Es-
ta~super~ supremacia es, a pesar de¢ tede, limitada y

el desarrelle del federalisme tiende a limitarls ain

nks. Dicha suprmmacis ne debe cenfundirse, per eira
parte; cen la teerfa jurf{dios de la ssberania del Es~
tade, que o8 alge tetalmente diatinte,

a) LA SUPREMACIA DEL ESTADC.-

Ia supremac{a del Estade es un heche material: el he-

che de que &l Estade es el grups secial aejer srgani~

zade y més selidarie. ZEate 6¢npurts unas censecuen - °

cias muy impertsntes en las relacienes entrs el Eitui

dée y lem etres grupes ssciales,

1. La tendencis a la sbsercién de las cemunidades -~
nfs pequefias, En las cemunidades situadas en el in-
terisr desl Estade~familia, municipies, assciaclienes,~
sindicates, etc.~ se aprecia una tendencis a la abser
cién de la suteridad de sus jefes per lu suteridad ¢
de les gebernantes del Estade:. E1 Estade da en primer
lugar e estas cemunidsdes un estatute jurfdice; éstas
ne dispenen ceme §1 del dereche de eatsblecer per sf
nisnas sus institucienes Lfundamentales, su Censtitu -

cién. Que las cree en su tetalidad ¢ que se limite a-

bT
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recenscer su existencia +tiene poé&.iﬂpottqp@i@j en
snbes ceses traza les 1fmites de su sutensafs cen =
relacién al Bstade y define sus érganes esenciales-
asf ceme les pederes de éstes., Adenés, interviene en
greades diverses qﬁ su funcienamiente. Las diversass
fornas de "tutela® o de "centrel® de les municipies-
dan une idea hastante preciss de esta participacién-
de las suteridades estatales en la direcoién de las -
cemunidades inferisres: Es més ¢ menes intensa, pe

re existe siemypre,
2e. Ia debilidad de las cemunidades més grandes.

Las cemunidedes nis grandes que ¢l Eotade -~ las cemuni
daies internscienales+ siguen siende muy débiles; a -
peasr de les esfueorzes desplegades desde hace cincuen-
ta afies cen la Seciedad de Nacliemes y la Organizscién-

de las Nacienes Unides. Sus érganes gubernamentales~
sen insuficientes » incenmpletes y, sedre tede, su aute
ridad es débil, E1 "desdedlamients funciensl” sctia -
en uns smplias escals: muches intereses de la cemunided
internacienal les dirige directanente cada Esinde on &
su territerie {uns gren parte del dereche internacie -
nsl privade se halla en esta situscién)., En segunde lu
- gary la meyeris de les érganes llamades internaciensles
estén cenpuestes per les delegades de les gebernantes-

de les Bstades, que censervan este Sltime carloter.
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Is gestién de la cemunidad internacienal es asegura-

da en muche mayer medida per la celaberacién de les-
gebiernes de leas Eatades que per la existencia de -
verdaierss gebsrnantes internacienales, Las reglas-
de la unanimidad en las decisienes y la existoncia -

de un dereche de vets traducen muy bien esta situa-
clién, ‘

incluss cusnde existen verdaderes $rganes "suprana =

cienales®, es éeoir, sutéatices gebernantes de la ce

nuridad internacisnal, independiente de les gebier-

nes nacienales, lasituscién ne sufre demasisds varis
cién, ya que les Estades siguen decidiende la ejecu-
ecién o ne sjeoucién de sus decisisnes, al ne existir

una fuersza piblica internacienal y, sebdre tede; una-

selidaridad le suficientemente ‘sentida por les niem-.

bres de la cemunidad internacioﬁal. Ne ebatante, la-
vielacién per un Estade de un cempremise auscita una
veaccién de la epinién, le que manifiesta un clerte-
desarrelle ée la selidaridad internscienal, El ests
tute de 1; cemunidad internacienal deriva de les Es-~
tades, quienes le dan per medie de tratades sus Cens

titucién, La cemunidad internacienal sigue siende-~
mds bien una agrupacién de Estade gue una cemuniéad-

de hembres.

%e) La lucha centra las cemunidades rivales.

69



Existen algunas agrupacienss humanas, bastante raras,
gue ne sen ni meneres ni mayeres que les Estades, que
ne se sitéen ni per debaje ni per encina de 41 en una
jerarquia de les grupes, sine en su misme nivel} si -
se censiders a les Estadss cenms agrupacienes vertice-
les, &stas serfan agrupacienes herigentales, Citenes,
a t{tule de ejemple; la iglesia catélica y lus cemuni
dades religiesas internacisnales, las aseciscienes o
cientificss e téonicss internacienales, las federacie
nes sindicales internsciensles, 10? partides pelfti -

ces internacienales, etcoéters,

Ls mayer parte tienen una &ébil impertancis y un pa -
pel muy reducide. RExcepoisnslmente, algunas dispenen
de una erganizacién gubernamentsl muy cempleta y per-

fecoienada, ¥y se¢ Ybasan sl sisne ticnﬁcven une selida~.

ridad nuy prorundanentnvnentida per sus miembresi per
ejemple, la iglesia catélica o la Internasciensl cemu-
nista. Frente a estas cenunidades rivales, ¢l Estade
inicis una luoha erdéinarisments bastante viva, En -
algunas ecssienas censiguen demninarlas y plegarias a-
sus directivas, 5e cenwierten entences en sl insirw-
monte de su pelftica (a tftule de ejemple: les parti~
des cemunistas respecte s 1la U.,R.5.5., durante el pe -
rfede eataliniane), Si ne le censigue, inteatia perag

guirles y prehibir sus sctividades en su territerie -

70
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(persecucienes religiesas en ciertes Estades, persecu
cienes centra les cemunistas en eires). Selamente en
el case de que ne sea pesible hacer sira cess, el Ea-
tade acepta tratar oen ellss en un plan de relativa -
igualded: les "cencerdates" -tratsdes cen la Iglesia-

catélica~ sen un ejemple e elle,

b) LA SOBERANIA DEL ESTADO.

La teerfa jurfdica de la seberanfa del Estade tiende
a justificar su supremacfa al cenferirle un carfcter
. ebselute, ILs seberanfa definirf{a sl Estade misme; -
#éle el Estade pedria ser seberane, Ceme el Eltl‘.*.
es necesarie para la vida mecial, la sebersnia serfa

as{ un valer fundsmental, ‘ :

le, Is necién de seberanfa del Estade,

Hay que hacer uns distincién esencial: la de la sebe~
ran{s en el Estade y la sebersnfa del Estades La wse-
beranfa en ol Estade cencierne a la jerarqufa sntre -
las auteridades piblicae: es "seberana™ la suteridad-
celecads en la olspide de este jerarquia. La auteri-
dad sedersna ne depende dée ninguna etra, aine que, »~
per el centrarie, tedas las démés dependen de ¢lla.
El preblema de la seberania en el Estade o ol pre -
blems ;soncial\ic 1a teeria del peder, ILas suterida-
des suberdinadas derivan su derasche de gebernan de la

sateridad seberana; pers ; de quién deriva ésta su -

11
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auteridad? Las ideelegfas relativas a la legitimidad
del peder derivan selamente del peder seberansj sela-
nente 61 debe ser justificade, les etres pederes se =
justifican per remisién: Fer este las diversas teerf
as de la legitimidad han side llanadss durante tante-
tiempe tesrfas de ls seberanfa: teceria de la sebera «

nfa resl, tesrfs de la seberanfa nacienai, etc,

Aquf séle se estudis ¢l sogunés aspescte de la sebera~
nfai 1s sebersnfa del Estade, Eota ne afests a la ~

jerarquia de les érganes guberasmentales en ¢l inte -~

rieyr del Eataide, sine al lugar del ngcni Estade on la

jerarqufs de les grupes humanes. Decir que el Esta=
de es seherane es decir que les etres grupes-munici -
ples, familiss, sseciaciencs, sindicates, previncias,
Iglesiss, etc.- le estén suberdinandes que 61 ne eatd
guberdinade s ningfn etrs grupe superier. La sebera-
nix del Estade traduce, en el plane teérics y Jurfdi-

ce, 61 heche de su supremsc{a material.

Tas des neclenes éifieren en les puntes siguionies:
le. la suprenscfs es relativa y linitada (el Batade
ne sienpre es ¢l grupe mejer ergsnizade 7 nés seli-
darie en realtdadft per el centrarie, la ssheranfs -

es uns mecién abseluta; deacir que ol Estade ne es te

72



- 67 =
talmente seberans es decir gque ne es seberane;

20. la supremscfs ne es més que un aspecte del Estade,
el cual ne se define per ellaj per el cextrarie, “la-
seberanfs es la ferma que da ol ser al Eetade” (Leys-
eau), es decir, s el criterie misme del Estade; un -
Fotade ne seberans ne eaAun Estade; 3e. la supremacfa
ez uns necién de heche, sin juicie de valer; la sede-
ranfs es el elemente de un sistena dt‘val;rcﬁ‘en que~
la nupienaefu del Entade es censiderads cems buens; -
asf la teexria do l2 soberuﬁia es una justificacién de

la auprcnacitf

‘Su relacién cen el peder pelitice; y su relacién cen

les partides pelftices,

De les difereantes cementariesz vistes mcerca del Peder
Pelftice, vimes que éste, tratade e vistc ceme cencep

te, ea una energfa erganizsdera de viia locin1¢

El cemcepts de peder estd muy vinculade &l de Estade-
pues éste pexr medie de la energis que pesee, ceme ya~
anetébames, para erganizsr la socioiad, buaca une fi-

nalidaé de casrécter glebal,

Ceme el Est sde es la més ﬁoier-na ergsnizacién secial
debe sstisfacer las necesidades del cenglemetade, y 2

qui surge una d@iferencis cen les etres erganismes u -
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erganizacienes, ya que éstes actian em precura de sus

prepies beneficies,

Ceme y& también anetébames, el Peder Pelfltice sufrié
uns lenta evelucién hasta llegar a su institucienali-

sacién,

A fines de la edad medin enpesé u cenciderarse gue la
celectividad es depesitariar del Peder Pelftice, 1a
sparicién del Estade es ceetines cen la instituclena-
lizacién del peder. E1l Peder-Institucién ne esté en
nanes de deterninade grupe.

La celectividaé es lx fuente del Peder Pelitice, es -
el ejercicie de les Gebernantes para beneficie de te-
dos, y ne de algunes: El censtitucienalisme es la 131
mitacién del Peder.

La evelucién histérica del Peder y su términe en la -
institucienalisacién, es censiderade ceme censscuen -
cia de 1le que en el passde fue el Peder individualizs
de: Zra ol betin de les nés fuertes que mediante €1,-

trataban d- deminar a leszs débiles.

Ademés uns censtante crisis de ese Peder individuali-
gade ¥ su tetal incapacidad pars reselver algunas ne=-
cesidades y preblemas seciales,fuersn causas qee ori-
ginaren ol Peder-Instituciénm,

¢
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S1i el fin del Estade es, cemes venimes estudiands, le-
grar el bienestar secial, la felicidad de la seciedad,
88 precise cenecer gue nquclAvaria en tiempe y en es-
pacie segin las fileseffas : Recerdemes que cuande de
sinaba la fileseffa individualiste au fin era protegér
les dereches del hembre. El Estade indiviéualista que
el ritme de la vida se¢ desarrellara libremente, y se-
cenaidera que la felicidad del hembre censistia en os

éa cual disfrutara de sus dereches naturales.

En el cemcepte mederne, El Estade es intervencienista
¥s por le tante, persige fines diferente s les perse-
guides en el Estade Individuslizsde: Hey busca prete-
ger s las clases necesitadas, tratande de que les bie
nes sean utilizades en razén del hienmeatsr secial, -«
tratande,en le pesible que las riquezas sean cempar-

tida razenablenentes, y acenede cen pregranss de ante-
mane eatablecides desde el Peder, En Celembia tene -
nes per ejemple las siguientes nermas relstivas a la

prepiedad.

Articule 30

' So_énrantiza la prepiedaé privada y les dends derechsg
adquirides cen juste t{tule, cen arregle a2 las leyes-~
civiles, per persenas natursles e jurfdicss, les cus-

les ne pueden ser descenecides ni vulnerales per leyes
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pesterisres. Cuande de la aplicacién de una ley expe-
dide per metives de utilidad péblica e interés secial,
resultaren en cenflicte les dereches de particulares -
con la necesided recemecida per la misma ley, el inte-

rés privade deberé ceder al interés pfiblice e secial,
La prepiedad es uns funcién secial que implica ebliga-
cienes. '

Per metives de utilidad pdblica e de interés secial -
definides per el legislsder, pedré haber exprepiacién,

rmediante sentencis judicial e indemmizacién previa....

Ar t{cule 32 *

Sn.tim‘. per ¢l A, L. Ne. 1 de 1968, art. 6e.~El ar-
tfcule 32 de la Censtituciém Nacienal quedarf asi:

Se gnrant;saailg libertad de .upra-; ¥ la intciativa
_privada dentre de les 1faites del biem cemfin, pere ls
_direccién general de la econenia sstard a carge del -
Estade. Este intrevendrd, per mandate de¢ la ley, en-
la-leyy preducciém, distriducién, utilizscién y cem-
gume de les bienes y en loi serviclies pidblices y pri-
vedes, para racienalirar y planificar la ecenenia a £

fin de legrar el desarrelle integral.
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Intenveniré también el Estmde, per mandate ée la ley,
pars dar plene emples & les recurses humanes y natu-
rales, dentre de uns ptiitica de ingreses y salaries,
cenferme & la cual el desarrelle econ‘pioo tenga cem
ne ebjetive principal la 3§sticia looia; y el nejeora~
piente arménice e integrade de la cemunidad, y de las

clases preletarizs en particulsr,

Cen referencia & el espacie, pueds aseverarse que el
£in del Estsde es variable segdn su lecalisacién, ya

que cada Estade persigue sus prepies fines;

En les Estedes Unides de Nertesmérios se perseguird -
msntener siempre un régimen capitalista pues el pue -

ble censidera que allf sesté 1ls demecracis:

En les paises secialistas se perseguird la "liberacién
del hembre " Puss ese pueble censiders alli estd la fe
1icidad., En sintesis, cada Sstade persigue el fin de
lafilisef{s pelftice que busca la Nayerfia en el Trespegc
tive mediesecisl.

El fin del Estade es tanbiéa relative en cuante a ne~
cesidades ¢ circunstancias: Un Estade que atrsvissa -
dificulimdes de tipa acenémice, per ejemple, buscerd -
selucienar tasl difioultad.sescscses

17
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En tede case el fin pfinoriiul de tede Estade es el
bien cemfin, |

Les Estades sunque se¢ erimten per fileseffes diferen-

‘ ) +

tes, dede buscar el bien cemin,

Fl bien cemfin es diffcil de definir, Aunque ha de sa=
berse gue ne es un biem que pertenescs sl Estade, 2i a
un grupe en particular; es uer bisn de tedes per ess 3¢
dice que es um bilen cem@n, Temames por censideraria -
epertuns y clars, la definicién de Sénches Agesta quien
ha diého Que el conﬂn o8 "el exrder juste, estable y se-
gure pars la viea virtuesa y rasensble do uns cemunidad,
y sigue diciende, Gue ses bien quiere decir que &b -~
satisfoccién a las necesidades del hembre en su natu-
raless eapritusl, meral y cerperal prepsrciendndele -
ls paz ¥ les elenentes necesaries per sl desenvelvi -~

miente de su Yi“cﬁmof-ogp“
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CAPITULOIV

LAS FUERZAS POLITICAS ORGANIZADAS.

‘le. Cencepte de"Fuerza ?oliticu";

Muches tratsdistas &oineiion en afirmar que fuersa
'polimica es la influencia de un grupe humane sebre

el esrienamiente estatal, ; #, ., una fermscién secial
 que intenta establecer, mantenexr o trqnsformarlil-o-
orden jurfdice fundamental relative a la erganizacién
y ejercicie del Peder politico segln uns interpretae-
cién ideeiégica de lcnioeiedﬁd.._. a(J, ZXifra. Ob, -
citada, Teme II, Pég, 198). ( cenferencias de Alvare-
_Angule Bessa.) | |

“eros La vida secial, dice Beurdeau, se Ve lninala »

per una prefigiesa cemplejidad de fuergas que se ha-
cen pelftices &n lh»néiiia on que‘prisiqﬁan sebre -
el peder., En etres térninoq: Lau‘fueiﬁqi preexis
tentes y su eariéter pelftice precede de su utilire-
cién, |

Dé les Partides Pelftices.

Es precise, censiderames, ne dar definicién de éates
~w-= pues censiderames que la definicienes siempre -
limitan las ideas---- gine llegar, spreximarnes & la
necién de elles; y luége tratar slge aceréa de su -

surgimiente en términes generales,.pnrn-deﬁpuéa'abqg
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_dar, sunque sea,s.mgraﬁentc, s las’"fnzrzaa peliticas’
srganizadas en Iberéamérica. '

1

SURGIMIERTO DE IOS PARTIDOS.

Resulta tarea fécil cenecer el erigen de lss partides
gi scudimes & sbrevar de Maurice Duverger, ya que e~
gln palabras de Jerge Selé Turs, "gl profeeor_Dﬂvqr;*
ger as el més censecuente adalid entre muches, de les
‘agpectes del Dexeche Censtitucienal. En eonuﬁouenota,
de Duverger temanes que les partides pelitices aen fe
némenes dés nueva data, teda ves que. aéle en el afie -~

de 1850, existiam e11¢i'oog: tales.

Previene que ne debe asinilarse la misma idea o tér -
m%po'con el que define a las faccio#ez que dividfnn -
las repiblicas antiguas; a les clanes que se agrupa -
ban sl rededsr de un cendstiere en la Italis del Tena
cimiente; & les clubes dende se reunfan les m cemités
que piepnrban las eleccienes censatarias de las menar
quig.eoonstitucionales. agi cene a lass vastas ergani-
gacienes pepulares que enmarcan la epinién plblica en

las demecraciss medernas. .

La identidad neninal se justifican ya que traducen o

cierte parentesce prefunde,

Q0
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En efecte, parece qus tedsas estas institucienes tienen
un misme pspel que es el de cenquistar el peder pelfii

ce para ejercerle.

Sin emharge, sestiene el mencienade tratadista, que ne

se trata de la nmismacesa:

De heche, les verdsderes partides pelftices datan de -
apenss hace un sigle. | D

Es cierte per demds, que mingfn pafs, cen excepcién de

les EE.UU., cenecisn partides pelitices en el sentide-

nederne de la acepcién.

Hab{s tendencias de epinienes; clubes; clubes pepulares;

grupes parlamentaries, pers hasta ¢lli, ne partides pe

1{tices prepiamente diches.

El surginiente de les partides pelftices tuve lugar en
el sene del parlamente, en el que un grupe de indivi -
dues gue en determinades mementes y ocircustancize de -

fendfian ciertes intereses.
De un cemité eleoteral: Cusnde un persenaje aspiraba a
aer elegide, erganizaba un cemité, le financiaba y des

pués el cenité centinuaba ceme partide pelfitice.

Cementaristas de les sistemas censtitucienales spinan



KL

T3 -
45537

que 1a-oggnnizaeiln y juege de les partides es rasge
sasncial de 1a demecracia y que tales grupes sen una
manera de Tealizar en teda su pureza ese régimen, Ne
ha side censtante esta manera de valerar les parii . '
des, ’ '
Cuande el peassniente rousseniane demina imperialmen
te 1s cerriente de la dectrima liberal; cualquier =
iisensién ideelégice y la agrupacién en ime a ella,
o8 censiderada traicién y les faccieses se cendenan-
come aphtridas, Bl oriterie de “la veluntad gonéral"
determinada per ia mayeria, -ubnﬁnia ol.disontimion-'

40 transiterie de guienes per errer ne ceincidiersn
cen 1a verdséd pelftica en e¢lla fermulads; Se enten
dia que, ceme la ssberania era una e indivisidle, a-
nés de inmalienable y abseluta, su titular, el puebdls,
aotusba tembién ceme una unidad, y ne se recenscia ~

dereche algune s las miner{ss facciesas,

Pere cusnie esas minerfas legraren hacer pesar su fe
fuersa y rece necer el dareche a la spesicién, esta-
sf{ esencial & la demecracias. empezaren s ssbesarse -
tendencias dootrinariﬁu centrapuestas y a darse sus -
partidaries una erganisacién estable que fue el eri-
gen de les actuales partides peliticeas, Entences se

sentaren actas de fundmcién, se hicieren seleanes dc_
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claracienes de principies, se designaren directiv-aa,
se sdeptaren tietican‘y pregramas de ejecucién inme~
iiata, se escegieren consignas y aimbeles distintives
dée las nucvas ideas, se reclutaren afilitdou y se bus
cé el respaléde do las nasas oreindese centres de inte
reses pelftices y circules de influencis que han heche
sebrevivir a esas sgrupacienes, que erifinalmente fue
ren transiterias # circunstanciales ecasienadas per-

un debate electeral.

f

CRITICA DE LOS PKSTIDOS'COLOMBIAWOSn PERURIA DOCTRINA
. RIA.

Al snalizar la génesis, estructurs y naturaleza ée-i
les partides celembianes Antenie Garcia en el préle-
de de " Seclelegia Pulitiou5 de Eduards Santas, enun-
cis un juicle certere sebre este féniémene: Su prime
ra shaervacién es la :tirnacilﬁ eacusta de que les -
partidbt tcelenbianes ne sen partides cen una dectri-
na y que su pelftics ne es una pelftica. de principiss.
66 trata ée bandes que ecupan alternativanente el Eats
de'y cen ;61 sl presupuests, la riquesa pdblics, para
la expletacién ecenémica del peder ceercitive del Es-

tade., Demusatra el desaguerde eatre les principies -~

que preclaman s grites ynla pelftica que deasrrellan
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desde ol pedexr, Afirma que ne sen seciedsdes seneti-
das a una regulacién legal, a uns disciplina, a uns -
sctuscién respenssble exigible meral y pelfticsments,
Sen epertunistas y demagégices, sin que nunca elabs ~
ren pregramss reales, ai indiquenm oéme reslizables; -
1levsn el espiritu de faccién al Eatade, desvertebran
Jas institucienes y cendensn al estracisme al partide
en desgracia, Cemsiders desuetas las des tendencias-
tradicienales ceme entidades de la epinién pfiblica, =
pues ambas ceinciden ideslégicsaents, sn el fende,

Eetina regresive el sistems bipartidists, ¥y diéo que=-
la cempesicién peliclasista de ambew partides les cen
vierte en un archipiélage dectrinsrie. De shi que ne
den selucienes definitivas a ningune de les preblenas
nsciensles. Prepugna una reclasificacién de las fuer
sas peliticas més a tens cen las urgencias de la hera

presente,

Alfense Patifie Reselli en su estudie " La cemunidad -
deotrinaria de les partides celembianes® llega a la -
cenclusién de que eses partides cemparten las mismas-
{deas. Enumera les valeres ideales censagrades en -
1as declarscienes de las cenveneiemes do fundacién de
ese partide, y encuentra que ceinoiden, Ambas hablan

de religién, familia, pregreses, fraternidad, erden,

&4
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prepledad, bien cemin, derechs, demecracia, tradiocién,
fraternidad, telerancis, Séle gue, cada partide afirm
ns con nls &nfasis éote o ol etre de tales principies,
pers s de tal meds elfstioa y smplis la fermulaciém-

que de elles se hace gue ningune se excluys. Ne hay-

pues,; fresteras dectrinarise entre les partides, cues

tién més evidente ahers; cen ls prictica del gebierne

de respensabilidad cenjunta del frente nacienal:

Bduarde Sants, suter del 1libre ya citade, quien acep-
ta 1a tesis snteriermente expuesta, nes sprexina mfs-
sl preblema cuands deduce gue la supervivencia de es-
tes partides se debe, nsia més,; al caudillisae pelfti
oo y trass le histeris pelftica del pals en tedas sus
etapas cems una texeién entre des oandillismes, entre
ées nenbres, ne des idess, Santsnder y Belivar, Lé «
pes ¥y Obande, Arbeleda y Oapina, Kuflex y Care, Gémes-
y Lépes, sen ejemples de 1a pelarisacién pelftica en
terns a les nenbres, s las persenzs, ne a las dectrine

nas.

Tuers del bipartidiame censtitucienalizade, el nés gra
ve preblems gue afrentan les partides celsnblanes es -
el ia nu‘pcnnriu icotrinnrt;. Les des partides fueren

cresci‘n de les llit'-. ne tuvisren erigen pepuiar,
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Les principies que fermularen ne eran naciensles ni
respendfan a les p?;hlcun- que vive diariamente ¢l-
- pueble., KTe han side capaces de remesaries y tradu-
¢irles en pregranas cencretes de accién, Mienirss-
estén mentades Gnicamente sebre la pasién ¥y 1la igns
rancia pepulares, mientras vivan de les vicies dele
sutragie y Eu sele fin mea la tema del hetin presu~
puoital. ne tendrin cstruaturu de partidts medernes
y eatarén oxpuoutos al ab:ndonc ée las masas desvi-
.adul hacia grupes ¢ue ‘ofrecen una visién més resl -
ii au vida y premeten uns actuacién ads radical des

de el peder.
ESTRUCTURA REAL DE LOS PARTIDOS.

Sen grupes cen erganisaciém estable gue tienen per

ebjete censeguir s mantener para sus lfderes ¢l o
" 4rel del Gebierne, cen la finalidad inmediata de e
te centrel. Si ls aseciacién es fugas, ne hay un -
'yerdaders partide, sime una mers disensién pasajera,
uie "facoién®. Estes grupes se deben fermar téoni-

canente; per la afiliscién libre, per adhesién es -

pentézes, Le centrarie; seria la erganizacién de «

partides eficiales, Usices, cen afiliscién ebligats

rise La actuscién del purtide para que ssa eficas~
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requiere cemandes, direstivas permanentes que agites .
; . _ :

y aviven la interieridsd écl‘pnrtidos

Les partides sen, ¥y ess o8 sl tnpertancia, elementes
funcienales de nuestrs sistens ccnutitﬁnionnl; Come~
instrumentes de expresién de intereses, El partide-
permite la sgrupscién de persenas cen idess e interg
ses safines y cemunes Para Pregraaar 1a manera de in-
Fluir en el erden pelftice, legrar representacién en

les erganismes del Estade y tutelar desde allf prin
'cipion e intereses, GSem pues, cemunidades vivientes,
activas, de actuscién permanente. Si su actuscién-
en esperddica, ecasienal, pre y pest slecteral, cir-
ounscrita a les dedates y campafias periédicas, ne -~
sxigte en reslidad an‘partil-.’ Es agrupacién transi
teris cin finalidsdes censtantes, sin ebjetives por-

manentes,

Les partides se austcntan en des bases: sspirscienes
ideales, —dectrinas y principies«, ¥y nspiraoionet na
terisles ~deminie del peder y utilisacién de ese pe-
.der en beneficie de les afiliades,

Pere nehay partides de pures principies, ie pura dec
trina. Ie dectrina es fundamental especialmente en-



la etapa deo erganisacién eriginal del partide. Ne se
pueden expener crudamente las vanttais materiales que
sfrece el nueve partide. Es la prédica de fdeales y-
pregranss la que atrae afiliades, Proeinlucﬁta, la -
ventaja de les partides de spesicién radics en el cen
traste patente antre loi principies ideales que enun-
cia el partide de Gebierne y les heches resles de au~
gestién administrativa, y entre estes heches y la pu-
resa de intencienes yvfuarst smetiva que proiuci la =
expesicién de les que precenisza para sustitufr al Ge-
bierns., Pere en lz préctica, la enunciscidén de les ~
principies es vaga -j para ebhtsner el respalide de las
nsyerfas se hace ante tede hincapié en el interés ms-

terial que representa el partide.

PRESURTAS DIFERENCIAS IDEOIOGICAS ENTRE 1LOS DOS PAR-
TIDOS.

Kuestres partides se esiructuran dectirinariamente £«

frente a evtes preblemas: centralisme y Ipderuliuno t
nayer ¢ mener anplitud em cuante al recenecimiente de
las libertsdes y garantfas individuales: leve predeni
nie de la ramm sjecutivs sebre la legislativa, ¢ a la

inverss; primacia de la suteridad .y el criterie éde -

Q¥



v grden sebre el de "libertad”; relacienes cen la =~
Iglesia per el sistema cencerdstarie ¢ el de la sepa
racién de las dos petestadens mayer ¢ mensr intensi-
dad en el ejercicie de la funcién intervencienista -
en el campe scenimice; predispesioién e {imelinscién-
hacis precesdimicates revelucienaries ¢ hacia el cam

bie y la evelucién paulatines; es decir, més e nenes
refernisme; prescupacién més prefunda e menes inten-
g2 per lss clases pepulares. ILa disputa acedémica -
sebre estas cuestienes llema teda la histeria de la-
centuria passda y a veces, pasé a les campes de gue-
rre. Casi tedas esias discusienes teéricas han perdl
ds actualided y en la mayer{s de ¢llas se ha preduci

de un acuerde,

Simplements resta uns prediapesicién de un grupe a -
sceptar las temdencias llamadas “izquierdistas®, de
tinte secialista y pepular, Yy en sl etre cierta -~
predileccién per ideas de tipe "derechlista®, dende-
las dectrimas secialistas tienen un sentide distinte.
Fn ¢l campe de la realizacién de la justiois secial-
ies unes preclsman ls dectrinasecisl catélica, sin -
cencretaria en pregranss de ejecucién inmediata, y
les etres, en ferma nés vaga, pestulan un secialis

me indefinide, tambiéa, casi utépice. ( Sachice ).
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LAS FUERZAS POLITICAS

le, Lea partides pelftices,
Durante buena parte del sigle XIX, ia éivisién de les -
partides pelitices en Ibreeamérica fue muy seacills:-
censervaderes y liberales: B5Se iratabs, per supuesis,
de partides " deooadres®, para utilizer la expresién -
del prefessr Duverger.
Les primeres estaban fermades, principalments, per <
terratenientes y niembres del alte clere, de la alta
eficialidad del ejércite y de la burgussia trailocie~
nal. Se caracterisaban per ser defenseres del prin-
cipie de suteridad, del dereche de prepiedad, del er
den jerérquice, de las libertades centrslsdas y del~
sufragis selective. Les partides liberales encuaira-
ban a les protnlicnilel,Aintoltctnalen. cemerciantes,
pequeties hacendades, funcienaries, etC.y quU& 8@ Pre~
clamaban indicidualistas, demécrstas, precenisaderes
del primoipie del pregress, defenseres del sufragie-
universal y de la libertad de psnsamiente. ZIntre an
bas cerriemtes pelfticas exist{a una censtante tensién
entre la veluntad de libertad emancipadera pexr una parxr
te y la tradiocién censervadera per etra; le que se -~

traducfa en actitudes enfientadss respacte a la cenfe
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sienalidad o laiciene del Estade,

Fl simplificade esguems anterier perduré a le large
del sigle XIX para dar puse, psce .z pece, & un sis-
tema pluralista, en el gue aparecen nusves partides-
o virtud tente de la ascensién de nuevas capas se ~
clales ceme delorecimiente denegréfice y de la ex =
tensién del sufragie., En les pafses recepteres de =
is cmig;nailn eurspea, las nesas de innigrantes y les
hijes de éstes fuersn lx clientela captada per les -
nueves partides, que se hicieren pertaveces de sus -
reivindicacienes;: valgs ceme sjemple mnés expresive el

partide radical en la Argeatins,

Frente a les partides tradicienales e de netable, apa
recen les partides de masms cen la entrada en 1s esce
ns pelitiva do las clases meodias y pepulares, slenta
das ~apsrie de¢ pesxr realidades cencretas ceme ls in
eipiente-en~ industrialisacién, el femente del cenmex-
cie exterier y el aumenie ds¢ respensabilidades del -
Estade~ per las resenznoias de la Revelucién mexicana
de 1916 y de la russ de 1917. Tsmbién la sscensién del
secislisne eurepes repercutié en les pefses nés avania
des de Ibereamérica y,. junte cen el nscienalisme, fue

1ls fuente fdeslégica que alimenté a éiverses partides,

' ]

“1
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El mevimiente de referma universitaria surgide en la

cindad srgentina de Cérdeds en 1918, sctué ceme meter
de nuevas cerrientes de epinién pelfticsa., Su fmbite~
de influencia ne se limité exclusivaments al universi
tarie. Se trataba de un fenémene secial de tipe reve
Jucisnarie cen una oarge pelitica y secial muy marce-

ia y que per elle excedié el munde académice, EI pre

grama refermists~ cuyes puntes principales se referfan

s la suteneafs universitaris, participacién estudian~
441 en ¢l gebierme univesitarise, 1ivertad en la dec -
cencia, oriontneilh de la ensefianza hacia les preble-
nass secisles..~ fue difundiénidess y zdeptindese su -
cesivamente per les mevinientes estudisntiles de Ve -
ries pafses ( Perd, Chile, Celsmbia, Cuba, Paraguay,=
Belivia, Venczuolp). cuyes dirigentes gerian nés tar-

de 1fdores pelfitices.

Una nés activa pnrtioipnpi}a.pupular deblida 2l crecinh
miente de las ciundades; aumente de 1a clase media, -~
pregresiva tena de cenciencia del prclotnricdo urbane
y sun campesine (come en Méxice y en Perd), explican-
1a aparicién de nueves nevimientes pelitices detades

de mayer centenide ideelégice que les partides “histé
rices", El AP.R.A. ( Aliansza Pepular Revelucienaris
Americana), fundade en Méxice pers axrrhigsde légica «
nente en Perd, per Victer Rafl Haya de 1a Terre, y ¢l

1z
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P.Re I. ( Partide Reveluciensrie Institucienal) pre-
nevide per cl'pretidento aéxicane Piutarco El{as Ca-
1les, pueden aser des ejemples de diverses sentides -
de les msvinientes surgides de la nueva circunstan <
cia cenesida per Ibersanérica en la lercera década -

de nuestre sigle,

- Pru‘iumonﬁ, h:&ig 1930 puede sefizlarse ol cemienze ~
dec etre capitule en 1a histeria pelftica ho squelles-
puebles. ILa gran oriais finanociers y ecenémica nerte
aneriaaiu de 1929, éne tantas repercusisnes tuve en-
tede o) nnnd‘. afecté de naners singulsr al-centenide-~
continente ibereamericane, Y ne séle en el erien esce~
nénics, dende se scusé sensiblemente la cafda del pre
oio_deiloi pr;a@ipilns preductes de oxport:dién; sine
también en el pelftice. 1930 e el afie #n que el geme
ral Uriburu desplasa al radicalisme merced s un gelpe
ée Eatade ¥y sube :l.pgdnr en Argentina, Y en la Re -
pbliecs Deminicana inlcia el genersl Trujilie su man-~
éate, que aerf muy large. Tanmbién en 1930 etre gel-
pe dée Estade preduce un cambie rsdicsl onjBrasil cen~-
¢l sscense de Getulie Vargas: cemienzan ontences les-
meviaientes liamades "pepulista®, ceme les denenina~
Huge Neira, respendsn a circustancias anélegas t;nto

internas ceme internsoisnales: de¢ un lade estén las-

95
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experiencias nacienslescislista ¥y fascista esurepea; de
etre, el precese de iniuutrializici{ﬁ de algunes paises
cen la censiguiente aparicién de una clientels dispenmi
ble pelfticamente, fermada per masas que se sienten ex
cluiias del juege pelftice y que ne encuentran cauces -
representatives y &nlincorporuoiina Unase a elle, coenme
dice Neire, éuo #]ls canaligacién de las aspiracienss -
die estas nmasss politzcan‘ea hecha per un lfder carismé

tice®.,

~ Loes ioa mevimientes que mde claranonto ser encuairnd-a .
bajs esa deneminacién sen les cncabesadoa per Vargua -
en Brasil y per Perén en Argentina, En ambes cases se-
preteniié diiponcr del peder para afirmar ls persenalt
dad y la sebersnia naoignilqa, 1e cual ne dejé de le -
vanter recelss y suspioscias entre les denés paises -

centinentales:

Y ante la disyuntiva de nlinaarse en une de les des gran
des dlegques iiiol&gico- innéiﬁle-. ferén ne vacilé en~
preclamar "la tercers pesicién's En el erden interne-ce_
me Weffert hs escrite respecte de Vargas- ﬁrotin&icrin
crear un Eetade auteritarie y, al misme tiempe, adierte
y pepular, tendiente & faverecer y 8 incerperar las ca~
pas uocial;s aparecidas desde les inicies del crecimi -

ente urbane y el auge ecenémice que supuse le segunis ~
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guerra mundial para les neutrales.

En les ditimes veinticince iﬁil ban sparecide en Ibi-

ruuu&ricn nusves pariides e nevimientss politicou. que,
81 bien renponisn a 11: circunstlncias nncionule:s cen=
‘crctll, ne dejsn de estar influbdes por las grandes ceo~
rrientel féeelégicas ie palses del Tercer Hunﬂo, Reve =~
luciéa cubams,; esp{ritu rensvads de la Iglesia psscen -
eilisrses Ln,lucha'cintrngii‘inhlnaurrolitlnb ha cenver
fiio en el preblema crucial y su svelucién refermista y
- para stres inllicvar a cave la revelucién necienalisade

- ya y antiimperisliste,

‘Butre les partides oaa%euﬁirinaou figuran Aceién Denme~

\ critici en Venssuela, awe ha ivclunion;dt ie:ii pesiche
nes de raftrniuno llbernl ¥ pr-grcuilta; 1:: partides ~
"iguieraxnncrintitnilf que en Chile y en Venesuels; y les
prepsrciensde séndes Presidentos de 1a Repiiblice; y les-
fnrtiign derivades ée antiguas agrqpioitncs ceme Accién
Pepular dée Perd saimada per Belatinde Terry, Y entre -
les surgides &c‘ln‘izquih;ii,ravulucionurin hebria que-
| ¢itay, aparte del Parﬁidi Gonuniata*de Cuba, creacién -« .
de Pidel Castre, lesa afin 1noipiantelluqvimientol de Iz~
‘Quieria.ncvqlunionnrii (Venezuela ¥y Perﬁ),_rrente ds =~
.Idberacién Nacienal ( Perd), Frenta Isquierds de Libers
'aiin { Uruguay)s eteq ‘ |
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REGIMEN LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Al igusl que en la Eurepa de la pesguerra del 14,
también en Ibereamérica las Cemstitucienes de les
dltimes treints afies han recenecide y regulade la
existencia de les partides pelitices.

En la Cubs de 194C se establecia la libre ergani-
sacién de partides y aseciacienes, y ne prehibis-
les que tuviesen per bass la rasa; sexe ¢ clase -
(art. 102). Se reguerfia centmr cem un des per =
piente del cense slectersl ceme adherentes y, si ~
en vna eleccién ne e legrabs ese percentaje, se -
perdf{s el estatute legal. Asimisme se exigfa la ~
rensvacién de la directiva de les partides seis me
ses antes de caém eleccién, pues de le centrarie n

ne pedfan presentar candidates,

Ia Censtitucién de Venesuela de¢ 1961 sefiala, en el

artfcule 114, que tedes les venesslanes aptes para

el vete "tienen el dereche de assciarse em partides
pelitices para participar, per métedes denecrétices,
en la erientacién de la peiftioa naclienal, Bl le -
gislader reglamentard la censtitucién y actividad ~
de les partides pelftices cen el fin de asegurar su

carfcter demecritice y garantizar su igualdad ante-
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la ley™.

En el Gltime pérrafe del articule 113 se recensce = les
partides sl derechs de vigilancia sebre el precese slec
teral, ’

» F1 Extade velard per asegurar a les partides pelitices
la nmis amplia libertad®, sfirma el artfcule 77, inciae -
11, ée la Conatitucién uruguaya de 1967, Y afiade que;
sin perjuicie de elle, les partides doberén: a)ejercer
efectivamente la demecracia interns en la eleccién de-
sus suteridades, y V) dar la aéxima pudblicidad & sus -
Cartas srghnicas y pregranas de prineipioi. en ferna -

tal que el ciudadans pueda cenecerles amplismente.

Ia Censtitucién del Ecuader de 1967 dedica el art{cule

T4 a les partides pelitices: ™El Estade garsatiza a les
ciudadanes el dereche aalaotnar an purtido; pelitices,-
cen excepcién de les nianbro- de la fuerza pldblica y de
les religieses, clériges y ministres de cualguier culte?

Y precisa que la ley efracerf garant{as para sl fumcie-~
namiente de les partides y prepemderfs a su fertalecimien
te " & fin de que mediante elles se ejerza la accién of-
vica®, En el misme artf{cule se sudbrays gue cerrespende

al Tribunal Supreme Electeral el receneciniente de les-

partilq-, con les requisites determinades pexr la ley.

Otras ées Censtitucienes premulgadas en 1967, las de De-
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livia y Paraguay, recenscen ¢l dereche de les ciudaia~
nes a erganizaree en partides pelftices. " La represen_
tacién pepular se ejerce per medis de les partides pelf
‘tices & de lew frentes ¢ cealicienes fermsdes per éatesn”
cencreta el artfcule 223 de la Censtitucién beliviana.
Ia del Paraguay dedioa cince artfcules-117 al 121~ al
toma; IEn ¢l 118 as pracisan ciertss cendicienes: " Ne
se adeitird la fermucién ni el funciensamiente de parti
ds pelftice algune que tuviere per prepésite destruir-
el régimen republicane y dsmecrétice representative de
getierne ¢ sl pluripaft;diuno. Queda prehibida la iég_
ordinacién o la alisnsa de les partides pelftices para
gusyes cen erganisscienes sizilares de etres pafses.
Tampece pedrén reoibir subvencisnes ni dirsctivas del

exteriern,

El artfocule 152 de la Censtituciém brasilefla premulgada
¢l 17 ‘desctubre de 1969, sefiala que "la erganitacién, «
‘ol funcienamiente y la extincién de les partides pelfti
ces serén regulades per la ley federal™, cen arregle a
les siguientes principies: a) régimen representative y
denmecrdtice, basade en la pluralidad de les partides y
en la garsnt{a de les dereches fundamentales del hemdre;
b) persenslidad jurfdica; ¢) actuacién permanents y sin
vinculacién cen gebiernes, entidsdes e partides extran-

Jeres; d) fiscalizacién firzanciera; o) discipline pzr -
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tidarias £) émbite nacienalj g) exigencia del cince per
ciente del electerade que hays veitsde en ls dltima ele_
coién genersl para la Cémara de diputades, y h)prehibi-

cién de cealicienes entre partides.,

2) SUP4AGIO Y ELECCIONES.

La eleccién de les gebernantes a través del sufragle fi-

gura en les textes censtituciensles ibereamericanes en -

les que es coenasideraie el sufrsgie ne séle ceme un dere-
‘che, sine cems un deber, que ss tiende a cenvertir en eb

bligaterie.

El cuerpe electeral le integran les ciudaianes, si bien
en slgunes paises se facilita el vete a les extranjeres
en las eleocionea municipsles, ceme o Venezuela (Ctns«
titucién de 1961, art. 111), En la Ccnstituci‘n vonono&
lane de 1953-prenmulgada baje la presidencias de Pérez Ji-
nénes~ se decia en el artfoule 39 "El suxragio .8 runoi-

én piblica privative de les venszelanes; Ne cb-tunte.,pg

dré hacerse extensiva a les extranjeres®”. Se cenfiaba ~

a leyes cemplementarias 1a determinacién de las cendicie

nes relativas al ejercicie del sufragis en une y etre ca

Ta Censtitucién uruguaya de 1966 sefiala que tiene dere-

che a la ciundsdanf{a legal les hembres y mujeres extranje
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res, cen familias y blienes, que lengan tres afies de re-
aidencis habitusl en la Repiblica (e cince si ne tuvie-
ran fanilis). Les dereches de la ciudndiniu legal ne pe
drén ser ejercides sine hasta tres afies despubs del eter
gamiente, Les extranjeres qus ne hayan ﬁ.liqitado 1a cinm
ésdanfa legal, segin el artfcule 78, tienen dereche al
sufragie tras quince afies de residencis habitusl,

Eax Chile, y en viriud ac'unz rofofuu con;titueicngl-inc
treducida en 195#. ge cencede ol vete a les espafieles -
cen més de diesr afies de residencia en Chile, & quienes-
‘sin tener que reamunciar s su nacienslidad, se les hubie

se cencedide la chilens,

La mayerfa de edad electersl se fija entre les 18 y les
21 afies y en algunes paises hay diferemcia enire hembres
y mujeres. Antes de¢ 1945 eran escases les pefaes -Ecua~
dexr, Brasil, Uruguay, Cuba- que habi;n intreducide el ¥
vete fenenine, Les snalfabetes se ven privades del ve-
te on diverses pafaes; sn Chile rcciantémcntesﬂicicnbrc
de 1969~ se ha suprinide esia discriminscién, BEn Bra -

sil ne vetan les analfabetes ni les que ne sepan expre
sarse en la lengus nacienal, e estén privades is los de

reches pelitices,

La participacién femeninaen ecseienes ea més alte y de-

terhinanto que la masculins. As{ ecurrié em Chile en -

) ' ' .
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las eleccienes de 1964, en dende ¢l vete de lp mujer

influyé netablemente en el triunfe de Edusrde Frei.

Ex Celembia tenemes las sigulentes mermas cerrespendien
te a la Censtituciém Pelitica de la Repfiblica.
Artfcule 171.~

Tedes les ciudadanes varemes eligea éirectamente Cence-
Jales, Diputades a las Asambleas Departamentales, Repre

sentantes, Senaderes y Presidoente de la Replblica.

Pledbiscite de Dic., le de 1857, art.le.-

Las mujeres tendrém les mismes dersches pelitices que -

les varsnes,

Art{cule 172.

Sustitufde per el A.L. Ne.l de 1968, art. 50. El artf -
cule 172 de la Censtitucién Naciemsl quedard asf:

A fin de asegurar la representaciéa prepercienal de les
partides, cuande se veta per des o als individues en -
eleccién pepular e en uns Cerperacién Pédblica, se emple

aré el sistema del ¢ueciente elecieral.

Artfcule 179.

El sufragie se ejerce ceme funcién cemstitucienal, El-
que sufraga ¢ elige ne impene shligacienes al candida-
te ni cenfiere mandate al funcienarie slecte.
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Articule 180.

La ley deternimarf le demés cenceraiente a eleccienes
y-escritura= escrutinies, asegursnde la independencia
de unas y eotras funcienesj definird les delites que -
menescaben la veriad y libertad del sufragie, ¥ esta~

blecerf la cempetente smnciém penai,

A prepéusite de este dltime tépice, el prefeser ocstetrd
tice; Dr. Calers ¥illalba Bustille dice en su ebra -
La Censtitucién ceme 1fmite del Peder les siguieante:-
" Eg imdiscutible la impertamcis de les parildes em -
1e elsberaciém e impulse de les pregramas administra-
tives y legislatives, "Censtituyen- ceme bien dijera-
Aniré Thilips« un intermediarie entre el legislader y

¢l pueble y entre éste y el gebierne”, Que su misién,

per rezenes &e estrategra fremte el adversarie en un-
réginen de libre jusge, se ves relativanente shstrul-
da es un fenémene natursl, cemfn y juste. Ne ebsian~
te, emsa rivalidad cen el adversarie puede estimular -
¢l esfuergze per crear excelentes institucienes pelfl -
cas y preducir el enssnchaniente de las fuerzas laten
tes ée una macién, De ahf que se impenga el recenmeci
miente de la funcién institucienal de les partides.

Ahers bien: para que les partide scanalicen eus pre -
gramas y su cuadre de futuras reslizacieaes, le nis «
me que para smeldarse s las medalidades que s cada pa
se presents la medsras demecracis, es pracise que su-
fundscién, erganisacién y funcienamiente agumsu la ga
tegeria de ergsmismes de gebierne, de cuerpe jirfdica
mente regldea., Ne se trata, cene esia legitimidad, -~
de cenferir al Estsde dereche de vida e muerte sebre-
les puftidoi cen el subterfugie de segulr sus pases,-

102,



- G4 -
Ja que semejante imtervencién desnmaturalivar{a el de

reche de seciacién pelftica, sine de facilitarles su
funcién censtituciensl.

La laber de receneciniente de les partides cenlleva -
la cencesién de garant{as tecantes, justamente, s la-
escegencia de les dirigentes, seleccién de candidates
¥ &l libre maneje de ingreses y fondes ecenémices, Se
aspira, en reslidad, a que les primcipies de funciens
niente del Estade alcancen pasrecida ejecucién en les-
partides pelftices,

Ya que hicimes us enbeze general de los pertides sa-
be hecer igual cesa del cencepte de individues y gru
pes que les fermam. Este plantoanionti. pparentemen-
te e.nprenﬁiblo per la simplicidad que emvuelve, es -~
realmente ambigue. E1 puedle ne es mfs que un supues
te esencisl dentfe de las demecracias que implica la-
reduccién 2 la unidand de un cenjunte indeterminable de
nendbres. El pueble~ seglinm Reisen- se cempene de la -~
manifestacién de veluntad de multitud de individues -

Ne cbe duda algums del acertade enfeque de la tesis -
enunciada: un gebierne demecrfitice requiere de la exia
tencis de una erganizeciém en que el erden secial es-
tablecide resulta 1mpu1igdo y sestenide per el puebls,
¥ el pueble, per le mones tedéricanente, es el sujets-
del peder,

ILa hemegeneidad pepular es una ficeié, uns unién de -
individues en semtide nernmativs, pues u¥x hener a2 la -
verdad le que hay dentre de é1 es un sistena de actes
individhales regides per la erdenacién jurfiéica esta-
tal, actes que en sus fines pelftices o seciales pue-
den ceincidir pere que en la mayer{a de las veces es-
tén aseparsdes irrecenciliablemente. Decir, entences,
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que la veluntad del Estade es el resultade légice de
ia unidad pepular, del querer acerds de um cenjunte-
de seres cambiantes, es revivir ¢l mite implacable -
mente cembatide per Nietzsche cuands hablaba del nue
ve fdole, ‘

Ahera, hay que distiaguir emtre el pueble gebernanie
y el pueble geberrnade, As{, cusnde se ejercen dere-
ches pelftices para elegir Presidente de¢ la Repiibli~
cs el pueble moctia ceme sujete del peder, ceme pue -
ble gebernante.

Por ¢l cemtrarie, cuande la auteridad del Estade 11-
mita lss dereches pelftices em censideracién = las -
causas previstas, ol pusble es ebjete del peder, pue
ble gebernade.

Ante 1la cenfremtacién de las dos categerias que asu~
me el pueble nmace .etra ne menes impertante: la de i-
deelegfa y realidsd en las demecraciass, Ideslégica~-
mente, la demecracia excluye el caudiilisne, o sea,-
sl pueble gebierna per sf y para sf{, NKas la reali -
dnd ensefia que les dirigentes, les caudilles, sem ns
cesaries. Elles peraenifican nfsless de epinién que
necesitan de la efectividad &e su laber dirsctiva,
Por este metive, hey dfs, se establecen diferencias-
en las capas dirigemtes de la seciedad y se amigna a
cads uma su misién espec{fica. Ejemple de esta impexr
tante discriminacién es el criterie de escegencia -~
gque impera en redacién cen el Directive prepiamente-
diche y el gebermante., EL Directive ‘debe ser un ani
mal pelftice. E1 gebernasmte, en camble, tisne etra-
nmisién més delicada: impener su veluntad semetiénde-

. 8¢ a les nermas jurfiicas que fijam'y »ea: reglamen~
tan su actividad, Ceme mandatarie, requiere del pre
vie censentiniente pepular, ceme gebermante interpreta
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las necesidades del Estade, Tal ves por la delicadeza
intrinweca de la misién de gebernar la escegencia del-
gebernante se ve exaliada per una seleccién muche més-
exigente que pars la éel direotive pelftice.

CAPITULO ¥

Otras fuerzaserganisadas Iberesmericsnss.
a) Grupes de Presién,

Les grupes de presién también llanades per algunes el
gebierne iavisible, se se diferencis un tante de les-
psrtides pélitices en aguélles ne tratan de aduefisrse
del peder para ejercerle de acuerde cem una-idedlé --
ildeelegia. Les grupes de presién buscam presienar, -
cesocienar a les titulares del psder para que actleam-
en beneficie de sus preples intereses.

A estas fuerszas per "trabajar® casi siempre s “escen-
didas" ¢ per detris deo les marces del Pedersoles lla-
mar " El Gebierne Invisible."

Eates grupes tienen an erigen en les Estades Unides -
ée H,A,, en dende me les cenece ceme "Presure Grueps‘,
. Su Estudie es impertante; perque, aunque su surgimien
te es reciente, elles hscen partie del Estade mederne
capitalista, Estes grupes presisnan censtantemente -
para que el Estade seluciene sus preblemas, son aje -
nes s.las satisfaccienes de necesidades seclales; les
intersss satisfsceér necesidades ¢ mspiracienes prepias,

A estes grupes tanbién se les llama "Lebbye*, del In-
glés que significa “Cerreder”, Elles se iniciaren en

les pasilles del Cengrese y Ministeries Nertsamerica-
ne, cen ol fin de influir en les legisloderes y geber
-ngderes,

Mientras les partides pelftices pretenden cenquistar



406

-97 -

el pedsr y esjercerls, dice Duverger, les grupes de pre-~
sién se limitan a actuar sebre el peder, permaneciende-
en sU. exterier, y presienan e infiuyen sebre les hembrs
que estén en al peder, Su fimalidsd es erientar la a -
ecién del peder hacis sus intereses, sin ssumir las res
penssbilidades de la decisién pelitica.

En uvn anélisis de la vida pelitica ibereamericans ne de
bs emitirse una referencia a les diverase grupes de pre
sién que, cem vigencia muy relevante, en ella eperan, -
Si bien 12 histeria y sctuscién de les partides pelfti-
ces cuemta cen abumdante bidbliegrafia, ne se dispene de
estuéies y snélisis, s escala centinental, de estas a -
grupacienes intermediss entre el peder pelftice y el in
dividue, sungue ne faltamn investigaciemes secielégicas-
respecte a las &lites dirigentes u eperantes, a "les q«
Qe mandan”, en les diveraes pafses. Cex frecuemcia se
han centrade la atencién en 1z cenducta dés les grupes -
eligérquices, de las "familias" que, detentsderas del -
peder ecenénice y mecial, han evitade aparecer ceme ti-
tularo..iel peder pelitice pare gue le han ejercide a =
través de tercerss persenas. Ux estudie de les grupes -
"de presiée ex Thereamérice que se limitase 2 este sec -
. ter, resultarfa, hey excesivameate restrictive y exclu-
yehte, Per el cemtrarie, precise temer em cuenta ceme

canpe de anflisis a las diversas fuerzas que grativam -
sebre 1ls vida pelftica, entre las que cabe resafiar; a-

seciacienes patrenales (agrepecusriss, iméustrisles, mi
neras, pesqueras, cemerciales); sseciacienes prefesienz
les; mevimientes simdicales y gremiales; federscienmes,-
nevinientes y sgrupacienes estudiantiles; la pronsa, es
. pecialmente la gran prensa; el clere; las fuerzas arma-
‘das; la eligarqufa e alta burgueafs, Pere aum as{ ne -
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guedarfs cempleta la lista, pues parecs légice imeluir
a les Trepresentantes y gesteres de les intereses ecenéd
nices extranjeres vimculadeas s cada pais.

b) SINDICATOS. Bte.
El sindicalisme,

Fl sindicalisme aparecié en Ibereamérica, a fimales del
sigle XIX, trafée per les inmigrantes eurppess y , por-
tante, prendié allf dende la innigracién ers mis mumers
sa. El primer sindioate sutémtice -la Unién Tipegréfi~
ca~ se fumdé en Buermes Aires em 1878, Imicislmente las
agrupacienes sindicales actusren baje la influsncia se-
cialista o baje la erientacién smarquista,

Séle después de la primera guerrs mundial, cenenté el ~
sindicalisme iberesmerioans a temer slguns impertancia,
st bien hay que temer en cuenta gue en squelliespaises ¢
¢l simdicste burscrétice antecedié al inmdusirislisne, Yy
de nede semejante sucedié que la legislacién ebrera y -
la pelftics secisl fueren per delante de la industrias,
E) gran impulse del sinsicalisme en Brasil, Argentina ¥
Néxice fue dade dosde el peder gebermamte y, per tante,
les grenies ¢ sindicates sctusren més ceme fuerss secun
dsderas de 1la accién del Gebierme que cmme fusrzas inde
pendientes.

Dolla_pcblteitn sotual de Ibereamérics, séle um tercie-
esosse es peblacién active, de¢ la que entre el 55 sl 60
per cients sen asalariades. Hay, pues, unes 60 mille -~
Res de persemss ssalarisdss, susceptibles de fermar pax
te de sindicates de trabajederes,

Sim enbarge, esta cifra estf muy per encima de la canti
dsd Teal do sindicades, FEn 1960, se sstimaba en pece -
nés de trece millenes y medie do miembres de erganiza -

4
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cienes sindicales, S5i a esa cifra sfiadimes la cerrespen
diente sl orecicients de ls pedblacién y la relativa al -,
increnente de la sindicalizacidn, cabe afirmar que hay =
18 millenes de sindicades e, ls que es le miame, un ter-
cie ds les asalariaides,

A este imsuficients nivel de sindicalizacién se une una
caracterfatica més graxme: la escas{sinma influemcia que-
el simdicalisme ejerce para la determinacién de la pelf

tica y de la scenenfa tante ex el erden interne de les
paises, come en el torrene celective interamericane.
Les planes gubernsmentales, en general, se establecen -
gin tener en cuenta a les sindicates ¢ gremies,

En etspas anterieres, y sun recientes, ceme en espacial
1a etapa “pepulista” y nacienalisia, su papel llegéd a -
ser determirantes ea algunes paise, ceme en Argeatins y-
Belivia, DPere después se fue @iluyende, per la fiiersa-
nas veces, y oiras per la muavigacién de les medes y -
el cenfernisme de las prepiar ergsnizacienes ebreras.

El simdicalisme, pese a sus pretestas mederadas s viru-
lentas, ne interviene en las grandes decisiemes, Ea un
inferne a2 la Cenferencis de Hinistres del Trabaje de A~
nérica, celebrada em Carscas, se pude decir eficislmem-
te <sia sseme, per tante, de exugernci‘n—; "Ne existe -
fermu alguna de participacién diiec@a y eficaz de les -
trabajaderes en la determinacién de lm pelftica ecenémi
ce-secil de les pafses latineamericanes,”

Tal ver nes encemiremss sn este aspectes en el punte més
baje, y puedan percibirse sintemas de que versiemes =mue
Vas de leos mevinientes pepulares y nacienales vayan a -
inieiar un csmine de recuperacién,

Y en enta falta de pese presente, influye sebre tede la
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divisién del sindicalisme iberesmericane, lasmzsde a una
encensda guerrs civil, que tiens sus manifestaciemes a-*

escalacentinental y a escala de cada une de les pafses.
t

CAPITULOC VI

e S

CONCLUSION.

Hechas las anterieres refsrenciass, ya analizades les -

proceiente' aspectes en la ferma un tanto simple y sin

profundiiaico, acerde cen la magnitud de nuestrol cene

cimientes y oaplcilaiel, que sen medester, ne finalizs

mes sine que dejames aumque quisé a nesetres Bnicamen~

te, el pertal entrembierte par precurar ademtrarnes Pes
teriernente, a ciertas selucienesa o definicienes, enton
ces sf, de lal anterieres imquietudes,

Sin embargo. es necesarie para hacer una eapecie de cmn
clusi‘n, sefialar, imcluir slgunes cementaries relati -
ves 2 ésas inquietudes,

Verdad innegable es que en nueéstra seciecdsd aur existe
inecultables desigusldades d= tipe secial, ecenémice y
Qe el pueble estd muy distante de alcanzar ese bienes
tar llamade "Bienestar .general®, Légice es, pues, que
les gebiermes demecrétices estén preecupades per esa - .
serie de desigualdades y tiendan per buscar, presentar
selucienes s eses preblemas.

Les Estades han ‘de precursr tales seluciemes, FPere cen
eiderames que las seluciemes déebeh ebedecer a planes -
elaberades per preceses legislatives, es decir, preveer
2 lea gebernsnies de elenentes ¢ armas censtitucienales
Y legales par que esa planificscién sea razenablemente
dirigida y cem la efectividad necesariz y censecuente =
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para el bienmestar y selucienes urgentes per que clama
la clase necesitada,
Respecte del aspecte de 1a planificecién hay tratadis-

tan que sestienen que §1la debe estar exclusivamente -
én 1anes del Pjecutive, MNejer, que la iniciatliva de -
tales pregramas debe sstar en manes de aquél y que la-
deciaién esté en manes de les Legisltative: Ia ejeou -
~cién de les planes debe hacerla el gebierne pere baje
vigilanocia del Cengrese,

( Ver capitule Ze. en que se hacen cementariss del pe-
der pelftice en Telacién cen les partides, eses cemen-
~taries csben es ests eportunidad,)

De stre lade, analizande las causa del origen de les -
grupes de presién, aeflalan les tratadistas varias do-
ellas, Sefialande entre etras le que se ha censiderade
cene " Inntervencién excesiva del Estade”, Y ¢s a ra-
i% de esa intervencidén que les tzles grupes se han er-
ganizade para librarse, pars defenderse del Estade In-
tervencienista.... para legrar que el Estade interven-
ga & faver de ellss,

Otra csusa ser{a el heche de la cencentracién del capi
tal, que darfa lugar a crescién de fuertes erganisacie
nes influgentes en la epiniém y en el Estade,

Se han presentais selucienes ante la situacidn plante~
ada per les grupes de presién:

En primer lugar se prepenen darle porticipacién a les
grupes e sgreamiacienes gque se encuentren en la secie
dnd: Fl Estade eaterfs ce-dirigide per les grupes de-
preeién que temdrfan epertunidsd de intervenir en el -
cengrese.

410
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Ha side muy criticads, perque enire etras causas, pedria
hsher pugna entre las cémarss y les greuies,

Otra selucién serfa reglamentar u erganizar estes grupes
dirigir su dinimics. .Tal reglamentacién so harfia median
~te 1a ley en la que se establecieran para elles dereche
«y obligacienes...cseee

Pere hay un femémens universal: lea grupes de presién ~-
ante le evidencia de la incapacidad per parte de les paxr
~tides pelftices para allegar selucienes ya ne sélamente
para sus prehblemss, sine les de la seciedad, censidera -
mes nesetrea, y que si algunes psrtides se autedeneninan
fperaseneress" del pueble, s & elless 2 quienes cerrespen -~
den presentar selucienes, teda vez que elles al apederar
se del Peder tienen desde el Estade, les elementes indis
pensable a el efecte~—«~«- {ratan de llegar a la cima --
del peder, y tratir de sustituir a les partides....ceses

Er la Argentins dice el Tratadiszta Linares Quintana, " -
Cada éfs se sfirman nés la idea de que al ne cumplir les-
partides en gran parte sus funcienes esenciasles, van slen
de sustitufde en buena parte, per estes pedereses agrups-
nientes". . cir0000e

Fatd per dsmis afirmar que la pesible selucién estaria en
prepercienarle s les partides la erganigacién de que ha-

blébames en pigines precedentes; En cuante a les Grupes
de presién, si les partides pwdieran erganizarse de mane

Ta adecusdia, les gremies ebtendrfan sus selucienes per -

medie ée aquélles, sin perjuicie de las ambicienes del -

interés general, de la seciedad....vavs
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