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CAPITULD I =

LA D33CINTIALIZACION ADRIRISTIA
TIVA SH S3BTI00 T3ARITUAIAL,-

goncerto 1 la Descontrolizacidn Adate
mstrativa, peraits o las mimas evcolonss,-
organisar y prostar indepandientamonts 108 =
wrvicios pdblicos.=

Sogfin Bsguts ¢ %31 desarrollo do 1o =
Descontrolisueddn por sorviclo, es ia condie
c1én indisponsable paro quo ol ndsoro do 1os
sorvicios péblicos pusdan aumontarse stn quo
el poder dol Bstado rosults oxcasivo y resusl
va las iniclativas individualos.- |

Segdn Progn: ®la Descantralisacidn ==
odninistrativae constituyn sis quo una formne
dofinitiva do organiasacifn, unan tandanein pg
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ra conedlinr dos situacionss oxtramas, COw
mo son la Contralisacidn rfgidn ¥ lo poSes
ti8n indopordionte ds los intoreses colaoe
tivos paro organigacionas purticularos.«

La Devcentralizacidn Admimstroti
vo, o8 madio oficlis para contrarrostar 10s
oxcosos dol intorvonsionieas del Smtadose

Sogin lafn Daguit, o8 aguolla one
1a cunl, los funcionarios dsl sorvicio,tig
non on hooer localos mfs o manos ostrochos.

la Doscentralisocién Terrivordicl,
supono un 4ndito especial, on qus o) rospgo
o Srgano adintstrativo dirips su occdién
& solucionar problomas ¥ nocesidndos locplese
Do modo que 108 organi saos dascontralisodoss
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territorigimnto, 0 descontralisados por roe
gién, ioplican ung organisacidn sdmintetraty
va dastinoda o monejor 1os intareses colecty
vos ds la podblacifin rodicods en la delimitaw
do cArcunseripeidn torritorioles

Bl tarritoric as un elanento inte~
gronte y esonclol en lu doscontrolisaciln tg
rrivorinl, yo que dentro dol territorio lg -
entidnd doscentrnlisada sjorce verdadern Jue
risdiccibne=Por esta circunstancia, lo entis
dad descontroliseda territorigl, tione atrie
buciones en distintas materios ds ndainistrp
c1én, y, en consecusncin, dicta MOTRGS CONO=
ordenanzas y acuerdos, crea contribucionss =
sto,=3jeuplo tfpico do lo doscentralizacifne
tarritorial, lo constituysn los mp:mma
y dos Murdociplos.«

- La Descentrnlisnoién tersitorinl «
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consisto tembiln on nsocior o loe gobiornos
" ep 1a pretibn Go los servicilos localode=

a)ee Un vinculo entro los funciong=
rios do o orgondeasiln descontraligada y =
1o respoctiva reciéng ‘

| b)e= ln Sonignnoiln do asos funcio-
nirice por ¢l sistonma de olocciSn popular;

0)e= Un patrimonio gutinomo, CONO «
carorntfn do accibn do la orpanisacidn dos--
controlisada fronte al podor contral do los

0)e= £5 importants gne oxisto Qn we
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- coldes do dicha ciudnd (Distrito), #in eor
oriundos do nhle~

blee lo dosignacifn do 008 futm
olonarios por el sistana do eleccidn popuse
lar, os de mucha isportancin, osts slomonto,
porqus 108 gobornados 0 gen ol pusblo, lose
habitantes do una rogidn deben tonor ol do-
recho ds sacoger g M8 gobofnantes. istn -
es ung vig domoerftica qus dosgruwindoments,
desafortungdonents, no se aplica on Colombiae
Porquo es nscosario que un funcionardio do =«
unn organtascién descentralisadn territorio}
polds populer do la regifn donda vo a ojere
car esas funcionsse=

Agaf on Colombin suceds con michpe
frecuencia, qus dichos funcionarios no cusn-
tan con la sismpatfa populsr, ontes por el -
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contrario hon Jlsgndo o o808 cargos por -
cuostionss polftiean o personalos, no tde
niendo compotoncio POrn GEOS COrgoNe~

- Paro tombiép debo wer requisito
nstesario, quo las Dersonas qus aspiran o=
ios corgos ds 1o Mmﬂﬁn, ssan eo.go
terbes m sllosee

¢}~ Un patrimonio gutdnomo, o
mo min do accidn ds la ormamr!&b -
doscentraliznda frente al Podor Contral do
1os gobarnantos,- Gomverionte es que ol Or
un patrisonio propio parn osf no depondare
funcionos nocosarias pars la buona marchoe

]
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la descartrolizaciln territorial, tione

dobls fundmonto ¢
a)ee Polftico
b)e= Admirdetrativo.- |
10} e~ Dosde ol pumto de mﬁ poiftico,

e una institucilo libernl} conllavn olla o
pIGEover y garantisor ol ejercicie do lae 1%

torial do participoctda o) pasblo 0 o sus rg
presentartos en Jos gountos piblicosi 50 po=
arfa dacir, quo 1o descentralisacidn #3 proe
senta cono 1o deaccracia aplicodn o 2a odiie

rdstraciln, por la reslizacidn en ln eleceiln

43 laes outoridadas locoloses

12



- 20)e= Dasdo el punto do visto ode
nindstrativo, tienn OSrod Yantajns, pore
- modio do 1a doscontrolisacida territorial
8o dasconmmetiona ol Podar Contrnl, quow
por 1o ganoral mo pprocia los nswssidadon
locales, por estar auy oalojodo 4o ollose
8o trata do quo por mdlo do la Doscentrg
liencién por Beridn, los amuartos localoye
y probdlacan locolos sean mmlm Por =
las poreonas qua los oonocon DRan ¥ qud -
tienon 1o confiansa da sus (Pbarnados o =
odninlotsados,s

8a psrcito por modio 4y la dascan~
. trolisactids torritorial, hacor la oduCowe

13
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cidn polftica y administrativa de los in
ternos diriglentes plblicos.=

La Descontralizacién torrito
rial desds ol punto de vista polftico, -
debilita el poder control, lo impids atm
dor en un momsnto dado con eficacia, los
nocosidades coloctivas.~- Esto oo asf, por
quo al Poder Contral no pusde atondor o«
actuar sobre las entidades descentralisgg
'das, para irlos adaptando a las necosidg
dos do ordon préctico, con la misma facl
lidad con que 3o adapta lo organizacidn-
cantralisada.- | '

Dasds ol mismo punto de vista
se nota quo la doscontralizacién adminig
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trotiva por Rogiln, coincide con la descon
tralisacifn polftica, sllo treno cowo consy
cuoncin, la fntervoncidn de faotores do eg
ta fndols en ln adodnistracifn, con porjul
wio 4o data. Gs bion sadido qua 203 npstme
tas oo nonbrun dol gropo do elamantos polf
~ ticos, sin preccuporse por la ctmpotonciae
pars 108 carges, por 1o quo rosulta un do=
ficionta funclonoeiento do 109 00rvicioses

Desdo ol punto de Wista odalnig
tratiw, lo descantrulisaciln por Rogiln «
pona do momifissto la primicis de 105 intg
roses locules, con rolueiln o los interocss
dol Polese |

LS
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torritorial pom on peligro la unidad del
Batatos~ Con la descantralisaciln por rew
£ién o8 ufs costoso que la contralisnedlne
Tieno ol inconwenients qua lo aduirdotraoe
cién puodo quodar en mancs 4 pPoraocnOD we
olegidas intcupotantes, y no ds tdenicod.~

Satoustam ¥ Mmcioneat

lD\l Departsnantos son antidados -
dotadas do torritorios, parsonorfs ¥y patri
wonio propio, encargndos 4o adimistinr ee.
ciertoo sarviciocs pdblicos regionalos o 19
calat.-f

~ Bn los Dapartamoentos s roflsja »
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- 1a dunlidad do los organos do ojecurtfn
y doltborncién quo anotaws comd ol prin
cipio diroctor do muostn organisacifn
Mmm.m la cooxistencia do -
~un Gobornador, 8rcand 0Jacutivo, y 4o ~e
=tng Asgnbles odetristrativn, drgano dew
doliboraeifnee

Ios Departomentos tionan como
afxing outoridad, o 1os gobernadores qus
s0n agentes dol frgano ojacutivo naciows
nal y dofo do la aduilmstracifn secionsd,

ﬁnmnopartmonmsmiw..
una Costruioric ¢ tridunal dy cuontos quo

IX
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eom dolagntoria ds la Asarbleq fiscali
" sa Ja inveraidn y momjo do los fondos «
pdblicos sseclonuladse

ics pobornpdores cium LW

rosas atribusionss, unae do orfoon eonse
gituclongl, otras gue los otorgo ol ¢S4l
go do Rigisan polfeieo y Muntcipal ¥ das
loyes voncordantss, ¥ otind prowriaentos
do los ordononyas) pososn ndwds, un poe
dor discrociona) oxplfsimo come Jafs doe
vor ol progrose y e} blonsstor de la toe
gilne~

13
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la Dosoantrolisacién odeirtetrativa
con bass on los Deportmmntos, os mfn una
utopfa, quo una realidad; la.outonoxfn os
nfis aparents quo ropl, ¥y esto por lo ovi-
donts podrusa 4o lae mayorfas ds osae ep~
‘tidados que dnicomonts subaiston por el =
oblignic npoyo fiseal de la Xoeddn, y sio
quo los sorvieios pdblicos a su cargo pus
dan prestarse con rogulnridade=

ganbmwos pdeirdetrativos con capocidad o
flcionte pars orgamisar y prostar 100 mds
inportarton sarvicios on toda la extanvidn
ds sus territorioves For ol controrio, con

"
f

19
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triduysn con su inftll burocracia o delae
pidar 1a riquasa pdblicaes

. Por 1o tamts e nscosario g
los dapartasentos oo reorgardcen cobro bg
#15 osoncialnarte distintos para podar e
prostor y satisfocer los sarvicios y pooy
sidodos on toda 1o oxtonsién do sus terry
torios ¥ dojon do oor un nido burocriticos

s pluoacifo do los dopurtammn
© tos colocbianos ccaonsd o ercorse y orgas
nizaraso on los ditimos mesas 4o 1959, cow
=0 oonsocuandia de la lobor dasarrollodos

20
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por 1a Socedlin do Plancseién Segiomal dal
Dopartasento Adinstrative da Planeocifn
¥y Servicios Ncricoeyeantariormanta solow
axtetfon unas poqueias dopondanclas en Ry

*80 y Causa, Jav ©u0los o pasar do 148 = |

funciorns quo 108 cornotarisan Como orgnm’
niscs ds invostipacifn y progzrooncidn, o3
poes 1o cuo habfon hotho por falta o pore
eonnL o |

los orgamiemos do Plancacién

departatontales, simuleron parn en Crugee

cién, las normas rocomsrdndos por ol Gone

0330 Haclonal do Polftien Soondotca y Plae
noaeidn Mocdonul (Ssecidn do Planwaciln iy
Goral)e Dichos orgnmianos 5o compornn dos
Consojos y Oficings ticnicnse oo Consows
Jos setln intesrados por 1OpIeNIBLABtOS s
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dol gjocutivo y del legisiativw ¥ do o
Plonencdfn Noclonale Lo oloceifn ds =
los consejoros quo 1loo corrocpondo o ee
oo Aageblons, 80 hace libromonto.s

Ia reprosentacidn da) Daparga
Domto adeimistrotiw ds Plamoeién y dor
vicios ticnicos encuontran e fundomonto
on 1n disgeoda de coordinacidn a oscalae
nopdongl y sacolonales

ins Comejos das los organisnod
do Plarenciln on los Dapartamentos, so 14
zitan o funclonss do ortentacidn, cocedie
paciln y asssorfae=Como carocon do porso-
nal do tionpo complato on ous rewdionosd =
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poriodicas dobon couooor los trobojos roall
80803 por 1o Oficina ticnton do Plononciény
adoptanio ¥y ﬂmm 1n adopdln de loa
planas intogralas y parcinloa olaboradon ew
s cuplirdsnto, Una YOS QUI 89an apz'obadni
por ol Bjocutivo ¥ ol logAnlntivo} adends,~
tienan las focultaden de dor publicidad o »

‘todos 108 progromas ¥ planas ¢ue 80 llovaes

" rfin o cobo en o Dopartasomo, con ol ebjoe
to do que saon ceplignanto conocidos y diee

For su parts, las oftciras the
meos, o soa loe oftcinas ds Planeacifén do-
partacantalas, dopinden diroctomante dol 00
barnpdor, ¥y eatdn encargndos do adaborgrt e
planos intagralos en busca del ncdlormdars

73
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to dal desarrollio econdmico y sosial do los
DapartanIntosse

a)we Roplisar tnvosticncloms,
Botadfsticns y Anklisie, nscesarios quo pug

etln da umxtemammrzmo, -
sconfaico y sooinl}

b)e= Bloborar dichos prograonss

ds dasurrollo, ya soah on plarcs o corts y=

Cle= Hoosr estudios quo conllos
Yon a roorganisncionss fiscolos admirdstrne

24
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tivas, y quo poraitan afs ropides o solus
cionss a los probilemns educncionnlos, hie
181003 ¥ sconfascosew

d}+=31laborar ol prosupuesto -
- dopartonantsl ¢on norans funcionalos y do
progromocidn ocondeioa

. 8}~ Hacor ostudlos oapu&,nin

quo cosdyswen o la progromacidn oconfed coe

‘de tipo rogionol, do acuords a las carootg
risticas scondimicas ¥y matarialos de vorios
depadrtosentos 0 regionas

£)ew Pmpnm por ol fortolom
eledonto dol ospirita do covparacifn ciuwlg

25
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"piBAIOREKES

guITERMPAR DB GARSASEY S

&mamﬂauclnmm?mma&

| 10}~ e Antrodusen m prinoiplios
& la plansacifn Antogrol, abareards no oo=

1o 1os foctoros parpments acondnicos, ohmoe
taedidn 1os socinlos y £lsicon)

26)e» Jo gproplon las faculteton =
de slchoror ol Promupuesto, yo quo 85to e~

mew&m
tanantal « g prioctica da la plonooacifn one
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1o Dspartatontos, vondrd a cooplxoontar low
planoecifn navional v sarvird para otilicor
nfs oftciontononts 108 rocursos rogionalos =
on fovor ds ous .proplos dasarTolloves

Uno vas ¢y 1os orpanianos do »e
Plamoacién do los Doportomentos estén pleng
mante dedicados o alpborgr estadios intosrp
les do los roolidados y poelbilidadas, ¥ 0
orianton las actividados § rocurnos hocla =
plancs dofirddos, utilenndo nfs rucional §
ofoctivimants 109 4ngreson on favor dol dom
sorzolle econkiloo y social, 61 procaso y =
1n solucifo deo lcs problacan Go 1oS FOELOw=
nesyeolonbianas, olcansarin MIOVOS ritnos ¥
Mmm.-.
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mionta mfs positiva en 1a roolizacddn do e
‘una polftica téenica do doscentralizocién «

1a dascantralisacidn no puodo ¢olorse excly
wivosonte en el uspecto {iscoles

El probloma es mis complejo porque
incluys los footores de ln otindstracifn =
piblica naedonnl, ¥ da conducta 68 la avtie

' =fiscal 48 Justificn por las sipusstas Loe-
- varsiones on capdtal socinl, parn 15 dotoms
eién do los servicios indicponsabless Snore
gfo, Agna, Vivienda, Becuwelns, Mortos, Co-
rroterns, quo pormiton 3o localisacidn intus
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£A OROANEZACION HUNICIPAL w

31 Municipio es una ontidad notariol
-forapdn por la rounfén do muchas fomilins
quo urddas por vineulos soclalos y oconde

micos comunes o por intereoos anflogos,so

ostablocon #obro una porcifin linitads del
sorritoric dol Cotodo.s :

Dovdo ol punto do vista del Dorechos

Admirdistrativo, el Mumicipio as un ndoleo
dol sorvicio plblico.~ B Muniecipio no es

ung croacidn artificial do i loy, sino -

an crupo originato en ln tondencin Dt
ral-dol hoobro o 0B0CLarSdew |

29



Bl Manieipto os una do 1o ofs tmm
portantes oflulas del Getado.~ B3 nocosa~
£10 para lo buona marcha del pafs, on que
1as cludades ootén btien afninistrodas y «
provistas con sorvicios piblicos ocondaie-
003 § aficiantas,s

Bn 9l Masieipio cxdote toabidn elw
principio bisieo de musstrn organisacifn,
oonimetrotivn 1o dualidad do los Srgonos
do Goliboracifn y ojecucifne Sn 1o munte
¢ipal, ol drgano ojocutivo ostd reprossns
tado por o} Aloalds ¥ 80 BoCTotaric © wes
cuorpo do Ssoretarios entargndos espociol
marto da la funcidn odministrativa propig
pents dichn do cumplir y hooor cusplier =
1os powordos,loyes ¥ ardemangan; el Srgae
8o daliboram © lagislative mimieipal,os
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e Concejo, olegido por ol puoblo oncorsy
€0 do organisor lo odministracdfn fijando
ol promiuesto do TONtAS ¥ CUALOS, AmpOe
niondo contridusionss -

Bl municipic o» uns ontidad Jus
- ridica do Dorecho Pdblico on pos ds edqud
rir derechos y contrase obligacionomes

Bl Murdeipdo posso un noobre e
propho, un tarritorio porfactamonts dafie
mdo ¥ bdenss quo la Consticuailn y a6 «
isyes 16 han asignadose |

Rl Alenldo es ol Jafe do in ode

umm&wc&m y o8 ol pgenty pos

31
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iftico dal Gobormador, quo lo olips. la
olsceidn dal Alcalde por ol Gobornadors
contradice ol prinzipio do in outonomfa
sunicdpal, quo se funda procisomonto on
o ol Mardoipio pusds slogir s gubos
ridades Mbrecentos y dsl miamo wedo pd
sintstrar sus intoresos. E1 Alcalde ode
Jefo suparior do Policfn on el territos.o
rio do s Jurisdicoifln,-

Gl Concajo oetd oncnrgnds do
orgoniear y odainistror por nedio do e
atuordes, la vids municipale~ B8 UNg e
eorporacidn da elaocidn popular, fommas
da por un nfsare do mdeabros que varfan
sagln 108 habitartos do ooda PMDACplos=

s necasario quo ol Municipio,
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por sodlo ds sa organisuciln y eis fims, pro
_ musva ol blsnastar gpuorales

Bn los sunicipdon cxiote un Teee
foro municipal, ologido por ol Oonoojo, quo »
ostl encorgndo de custodiar los fordos pdbli-
cos dal Nenicipio ¥ de pagnr los cuentas o ==
sargs 4o 1o setcilng-

81 Forsonoro quo of ol ogonte e
6ol Mintoterio Pulico , wlozido por ol Conog
jo, os ol roprosontonts logsl dul Municipio w
anto tercaoros, sin psrjulcips do lo atrdbuctith
do quo possn 108 £ONCOJOS para DOAdIAS POred
fnos distintas quo gestionon @storinados 1enoe

%5



Los Mardcipdos Do son éreacionss
do Jos lsglolndores sino de lo naturaiosns
los municipios respondsd o m&cﬁmn bis
tiricnsen |

Bn coam ‘o8 hocosario ia outono
ufa muntcipal, quo &8 o Sitina otapa del=
proteso ds ln rasionslizgoién democrftica,

qus subordina 1n polftica nl Daroshoj poro

" g8 convoniento evitar los caciquimmos locy
) 7.7 P

Puade offragrse, quo la coacilo -
do las oficings ds Planeacifn, soguladoras,

M
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88 prosorta codo un hocho extrpordinario an
las costumbros de la odndnistracidn sacciow
nolew Blln sirvil pars introduciy on ol -
pioSpio una inquiotud por Ja tfcmca y Jo
invostipnoidn clentificn y parn staetor ige
 inteigtivas on cusstionos urbardsticas o ==
planas ¥y noraas que 8o considsrabon bonefiw
cdosas parn 1a comunidnd ¥y quo intentaban -
ovitar 1os prodlomas rpnoraloes qua rosultos
ban dal crgvicdiento urbano ¥ del desarrollo
econfoteo,«

Todne las opintonss on fovor ds »
1a dascontrolicaciln, voincidan on considoes
ror 1o necosidad e importancio de fortalocar
ol sumteipic colombionew |

.55
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Poro logror osts objetivo, la
Planoocifn sy prosonta como herrgatonta =
indispensadble, yo da troto con mandcipios
€oD ncaptablas rocursos flscales o ounicd
Pios podrat.» 8n 108 prizoros; POrQuo SO«
«10 o trowls do unn roorganiencibn acortg
 da pusdon caloulor y acomtars las amplia
clonas do los corvicios plidlicos que pore
oiton o} poreonante crovimionto ds la nos
tividad econfoica y en los cagundos, por
1a oportunided quo puaden oncontrar o tig
encausnr ol dosarrollo y 4g ovitar 108 w
daspordicios~

. los prodlomas ocondcicos ¥ 60~
ciolen quo oo goumxlan digrioents on los



z

las previsioms y &a@ﬂsucw.a-

| los A8ficito porngrontos de agua,
onargln, vAviondn, oscuolos, son sfntocos olg
ros do umn citageifn Qo porEita intorprotare
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t4 rociblendo la planensiln Antagrale=

Foods considorarse. quo la logialp
adadelnplmuénmdmluha&nm
plota o mm on ol pﬂ‘ﬁl‘

10)s=1gs oficinne do plomsaciln sunicd
pa) tisnoh o eu cargd ol ostudio do 108 prowe
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macifo ostodfotica, 1a roslizacién de ine
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‘produecidn, cooarelo y sarviciosi ash co-
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pricticas {xpositivas con alras o provone
tor nuovos sistanas ¥ o lo elaboracidn we
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une funetdn onpacfficn ds carfotor sxinen~
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3s nocosario afirogr 0 on la dop
contralizacidn por cerwicios, ol territorio

puode sor un olomonto ADpOrtants, POro N0

esancial, 1o osonciol os la fnstituciln ~e

dal servicio péblico. la descomiralisacidn

' por sarvicios o mmm, ofrace mio=

" vontajas y dogventajos; poro entre los pri
mﬁm LOnAcos Quo ol aorvicio 1o prostan -
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poreonas quo tionen lp dddida proporacidn
técrdcas 8o la do ol sorviclo clerta libgr
'm,,n-aﬁa&-wawcomwdog

corga ol cumplictanto do ssrlas obligncgo

. 1g Doscentralisaciln por cor
vicios cuanta ton un patrinonio propio;in
dopondienta del patrimonio gnornd dol By
tado ¥ pars ollo ol organiasmc doscontrnll
wad0 COSRto COn rocursos proplogs Do sang
ro que podrd porcibtir una tasa por 1os e=
sorvicios prestados, por 1o quo pusdo Cu=
tedr loo cactos con ou propdo patrimondos

. Bntre los ircoovoniontos roodl
ta que lo doncontralisaeifn por corvicioo-
ofroco soria resistancic o los reforan ye
a los mavas necasidodos quy doben satlafy
Core=
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8 sostiono qus lo émltiplica-
¢i8n do 1os antas doscontrolisgndcs origie

na rivalidadas ontre ollos, 1o cual OOm==

slong dssorden on 1o oduintstracifnes

La dyacontralisacién por sorvy
vios, e un qvanos eobre la descentralisg
oifn adsindstrutivo torritorial o rogioe-
nal, consists en quo 1os sorvicios o sty
blucinientos pdblicos, eo orgarben y Airi

Jan gqutéroupuantes Bjonplo do dascantrali
sacién por sorvicics, tenecs ﬁn&ﬁﬂg
Bl gpbhm odntral Antorviens on &llos =
on virtud dol principio tutolar
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2AGPRI03 ¢+ Fora o oxistn descontrolisoe
- cidn admirdstrativn por sorvicios, so regquie
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10)¢» Un sorvicio tdrdco; os doe
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tacién so raquiaron conocimbantos w_poda-v
lov, proparacién profosicmnl o uniwersitatio,
for 1o gomornl, 103 gobornantas cuo tionone
funcionss gsenaiplments polftica, no son co=
pacas da atondar o s geotilne-

Bs nocaoario qua los sarvicios quo
86 prestan, sean fundamontolmento tAcnicos «
porn su busha marchn o do o contraric es vy
rin su gossiln antorpecida por la influoncia
polftica dol nodioe
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1o direccién dal esrvicio tdénioo,
cae a8 obvio, dade aswar o oareo do téos
ricos, pucs & 1o eontraric; 0o oarfa poe
sidblo su corrosto funcionamionto.«

Bs ioportanta quo o do dirsccidnoe
s los instithvos descontrolisados por sgr
viclos, esten elemantos tdentcos eon propo
raetfn untversitoria 0obro Cugstionss ocos
afaieas parn 61 busn lozro &9 mu funciongs
lontOe= . |

marnmtan,~ 8o tndispanashls puro obstar
1a axtitraricdnd do los diractores técnicos
dol orvicio.-
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Ina godernantas doben tonor ol po-
dar do rovocar o modificar, por violacidn dal
‘darocho, 108 do los funcionarids tfenicon qus
" puedgn coupromster lg offcloncla dol sarvicio
6 o los intorasos da los ppontas vinculodos o
§lee Gourre on caichos €onos, g 105 diroctos
res ticricos dal sorvicio oo oxtenlicitan one
sus funoionos, bastn llazar o mmﬂg afiey~
oia o la buona marchs do los servicios, asf -

oond tomdidn do lostonor 103 LnTor90Ge Yincue

dados ol sarvicio, por lo o s nocssaric la
fiucalizaciln do os gobarnontas eobre los ng

tos do lop diroetores téenioos dol sorvicio

parn e¥itar nlgunn arbitroriadnd ds s portoe
s ol ajercicio & aus funciones y 48 por lo-

quo o8 Nocasario concadar a 103 COLIFMANtAS,=

facultadss pora medificar 6 rovocar 108 aptos
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srariedod do loa pobarcantas ¥y do 109 ine
finoncios polfticss, pora 1o coopromtor =

1o mormal prostaciln dol corvicio, y on g

narald, L orgendencidnes 7

»

e por 10 qus dobon 1os fupcionges

rios tdenicon estar aonotidos o un ostatiue
o lapgal ospeciples

gionaraogs Dobe mmr 1naapemxem da -
1a responacbilidad da los pobornantes, pof
que pusds eousarle porjuicios o 1os goborw
nodos dobido o la extrolindtociln do mus -
Mnmt-_-
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monio indapondiento ds 1o3 fondog comunos «
del Zstado, para in gostifn dol sorvieis.~

38 ol procose de 1a deoccontrnlisp~e
cidn por ssrviclo, ol estoblocinionto {KiblY

co dasenpefia un mpul isportantgs S1 optove
blactmdonto pdblico o8 una parsona ds doro-
¢ho plblleo, quo tiemo un patrioonto afecto
a un fin sspocflfico y aduinlstinds sogfin «-
ins disposicicnes dal toxto losal qua Yo ha
orphrduadde~

Por nadio dol ectablocimiento Hibly
eo , 1o aotividad dod orden téentco Luboroen
to ol sorvicio, so ougple do mamera regular
oin la interforoncio de 1oz interoses polfe

tichs dol monanto.~ Las consacuancias dol -
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coobio ds podbernantas no provoan ol virajo
brusco qus altore 1a nomalidnd adointotrg
tivne= Como paraona do dorocho pidlico, ol
astadlocimionto pddlico tiano cardotor off
cial ¥ forma parts 9o la ofointotiucibneee

los pdnintetradores do 103 o8-
tablacindontos pibvlicos soman docioionos =
aduindstretivas ojecutorias;vordadoros ao-
£os otitrdetrotivos ouscoptiblos do sorvan

Jutecindos anto la Justicin contencioso ade .

mialstrotivoes
ios sstabloctmentas pldlicos «

mmmmimmadmmdaxoelg
mitos provietos por el lopiolodores

1os estadlociciontos pddlicos =
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puadon celobroe contratos edaintstrotivoo

 oon los porticulares, contyintos quo do oy

yo eontoncan ellusilas oxorbitantas dol ~
doracho condn qus sorfan contrarios al op
dan plblico, o1 e trato do porsonss do -
doracho privadoes

&l Bstadlacintanto Pddlico 1y

mm sl grodo nfs alto do ln dacostm=

tralencidn por serviclo, yo que a 1o oue
toronfa adminietrotiva do 105 ppontss die
roctorss dsl sarvicio, ea cuman la ootond
nla patrimonial y lo Jurfdicaes

| o8 francenss sririminonty we
confundioron los servicios o elvservicio}
con gl=astablocimiaontor, no pdvirtioron «
s ol sognde o5 6l mmnmeog
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Para 1lofn Dugnit, "ol Bstablocie

edonto Pddlico, 68 un sarvicio pdblico pg

trizomialisndo} os un organisco Jurfdicos
quos oo bosta o of misao, ¥ dobo por 1o e
" tonto tensr oo loy propSaes

ivs agmntes dirpotoras dol corvie
clo, gozon do xia pdmintstrativne~

Bl Sstgblocinionto Pddlico on Cow
loubin, ss encusntrn somotido o un nSgimen
ostricto do dorocho plblicoes ‘

Es nocosario plantesr la diferone
¢io ontro ostablacimientos plblicos y osty
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loe prinorcs ostln sccatidos o
un réginon propio dol dorecho pidiico, mign
tros que oo sspundos se rogalan por el dg
rocho privodo, auncoe dosds luwopo goaan do
clortas vontajos y cuadan socntidos a lg «
vigtlencige=

1o)e~ Croneidn logialativn;

20} o= Autononfn mmmm

Jole= suronoatn odnd sletrativa}
)= Lutonotn Jurmtca; |
ﬁ)w Vizilloncia o mt.mi do los
| gobarnantos;

6o} e= Getatuto ds los a-3ntos dle
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70) e~ Prostacién do un servicio pdbli-
co 4o fndolo 1 cconlizica, cultural y sotiale~

.Bl aatgblocizionto pédlico, con wu pop
soralidad Surfdica, y particularunts con ou-
~ propio potrizonio dietisto dol patriconio del
Sstodo ¥ da cunlquiera otra coloctividod;) pde
b_licm 1o 'wmiu calobrur contratos con &l »

lo ootividad dol ostablacimionto plwe
blico estd linitads al sorvicio pddlico qwo -
da Bays onconondado, ¥ por CONIifuiontd no we
pusdo eaplaoar e patrinomic en OLros finos.e

los establacimiontos pusdon gdguirire
dorochos ¥y contrper oblirncionas, 1o Ciomoe
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QU3 Comparveor on julcio librowonts, o tine
vis do mandatardos Judicigloses

El astablocimionto pdblico pusde
BOBtONOr Ul PrOCHAL por su propin cuants ¥
gun contra ol propio Sstado.e

Bl ostablscimisnto pidlice cuanta
con sus proplas entrodes rogulores, detidoe
‘gun gastos dontro o 1o Srbdta do su objoto,
31 satoblacimigoto pidlico tiums un corfctor
oficiad, pusn os parto intogronte do lo adel

atstraetsn, por lo tanto os ei Dorocho gfmie

metrativw sl que o2 aplica & aun actos, Sus
'mn:!aﬂama tionon 4l canfictar do funsionae
rios plblicos, y on conzocuoncin sus actos -
 ostén dontro do 1 Jurisdiceddn do 1o contop
cdioso addriotratdivo; puods controtar, ¥ sus
fendes astfin somatidos nl control ostatol qua
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ojorcs 1s Contralorfn Genorpl do la Ropd=
blicae= X

in loy iopons o 100 astabloct
miontos pdlicos clortas rastriceioms o«
ifmitacionms, o vecos oxigs lo qutorizowe
cién parn contratar o la oprobacidn por =
parts dol Podor Controles 5030 0110 COhme
‘clerns ol control do tutola Quo COrrospon
ds cooo prostocidn o la autonoafn conforl
doe= ' '

las atridbucionss da tOd0 Abwee
tablocimiento pénlico, omna ds 1o loyews
~Por Io tanto, todo estoblociusento pdvli-
€0 @8 un podar Surfdico, y por ostas cire
cunstancios ia loy 1s paroits que puoda =
dslagar funcionas on OLYos Orgonionos O e

| porsonas do dorocho pldlico.s
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31 establocinionto pihlico tonded

- su reprosontonts lognl, Llomodo Geroata,«
Diroctor o Prosidonto, y un 8rgamo cologlo
40 quo 1o sordl da Juntas 0 Concojo Mrocti~
Yy

~ Bo las Juntan diroctivas dooina ol
prioaipio & la wor!a.-if ia propia natos
rolesa do 1o Junta Dirootivn, rogudoro quo

oxista un Prestdents do olln qu 2o sordes

ol Minlotro 0 Jafs dal Dopartzoento Admies
motrativo © oud dalogndas, o Cuyo Gespome
cho @ holls adscrito o vinenlds ol FOswe
pastivo émf.a- ‘

dosa, "aoatieno cua ol ostablocicdon
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to pivlico 85 rocanoos por la oxistancia
.. G0 un syrvicio pdblico y extetansin 49 =

un patrimonie peoplo afectodo o los gnetos

dal siono sorviciote

- Bunnarg ¢ tix carccterfatticn dod
ostablscindonto pdblico, es 1o do wer une
servicio plidiico gha POSes LN Patrinoriows
propio y tians porsonalided morolfew

m 1 Bs un sorvieio pihlico
incorpornds ol Gstodo, dotodo do porsonnll
¢sd Jurfdica, 1o cusd ev diforancia ds clgr
tos contros da sarvicio p&nm con gutos

pomfn aparonto?e=

080 Hazer: "esiatlo ol astablaey
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cunl distingue dosds ol principio la op~

tidsd u crganisneidn do 2a aotividad pro
Mo dol eorvicio plslico,s

Be convenionte procisar otrns
diferoncias quo oxicten ontro ol ostadly

cimento piblico y la dnstitactdn do uty
1idad pddlica o comdn, los cusles puedan
ramxdirss asf ¢

a}e= Bl ootablecirdonto pddly
¢o 08 slompro una eroacidn de los pobore
nantos de la ley, ol paso que lo fostity
cidn 4> uilidod plulica o conln o8 pore
lo gororal, orenciln de ia Antclidtivn e
mma* | '

" D)= B poatrimonic dal ootgee
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dblocimtonto pdhlico an aportado por o) 5@
tafo on todo © op parts, miontras ¢o ole
patrinonic do la Anstituoifn do utilidad~
pédlics o m, o0 da origen privado.e

- los emprosas Comorchalos ¢ Sndus
 triglos dol Gstado, oon orguniscd cropfos
por la lsy, o autorizados por osta quo dosg
mrollan aotividados éy natarplesn, © CORALw
cial, conforms o lao ro3las dol dorecho pri
vodo, ealvo las cmbcl.oma qua bcmangm la
lay, ¥ que rofinen les sicoiontos cproctorfe
tdean 2

‘o= Poroonorfa Surfdieay

 ble= tusononfa administrotivas ¥
S)aw Capital indapondianta, conse

um&mowam ¢on biencn ¢ £onos plew
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blicos commas, los productos da ollos,
0 ol raniinmianto do Ampuostos,; tasas O
cortribucionns do distinetifn ospscipl .-

las ompresas incastriolan y co
sorciales dod Gstodo desarrollon eus oo-
tividados conforas al derecho privado) «
paro tabidn dichas oIprosas ostatales =
astln vinculadas & lo afcinistrncddn pd-

blica y suijotos o su oriontacién y coowe

trol, on los sfrrdnos 4o 1ao doyos ¥y aoe
tatutos e 1os rijane=

81 sdgimen Jurfdico aplicablow
o lo® omprosas ostatales sa do mataraloe
#a sdXta, 68%0 08 on parte 4o dorocho pd
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Os £ostions quo on materia do orgy
risactfn ds oo espragos Andustrinlos y =
ecoiorciolos dod Ostodo, rifp ovidentonons
ta ol derecho plblico. En cuwtto o 53 fup
cidnoedonts s ba Gieho quo doben aplicor
g tondidn on clortos prinkipies fundomon
talas da daracho pdhilico, cono pOSt G0t
plo, on Jo que conclorr o o ecutimdded
dol sorvicio pidlico, 1a fopalded de log-
BIRNTLO0N > '

B1 Dovacho privads mo aplicard o ~
los aetividodss espocificamonts Andustrig
1oy ¥ conarololods=
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cinles ostin exieas o m mmipaoa dol dow

. ale= log poruonat que prostan s
sarvicios o tolss emprosas, ostén snjotas o =
ton do trabado, (trobojodoras oficinles)s

,_ siroiants, los litipios ontro talos for |
vidormas y lao mu‘am xx‘!bnm, Da divicon -

. blew lo nevividad do ln oUpIGGS e
{rolacicnes con 103 [rovoedoros, 208 clientas,
Jos_terceros, & sjarcs sogln los DNMMW
e dal darecho comarcial ¥ evetnaloonts, b

los controves que eslobren lap onew
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yh-aw{mmwm parn ole
descrrolls do sus cotividalos mo estln sajoe
tos , ealw dieposicifn on gontrario o loo -
formaltdodas ds da loy, exigo pors 100 do) -
coMomo, lns clfamilos que qn 4lias 00 inwe

sluyon, cordn as umiles para 108 conbrntos

GNLse parsiculniete.e

31 corlotsr pdblico os G0 ':laa D
Freses Auastrisles y consrcinlos dal Sstodo,
0 J0mtrma A 408 riplorean purthss

ale= W00 Cprventss, diractores o pro=
Adontaz ds Glehas enprosss om agontos dol -
Rrvddonse o la Dopdidico, ds oo Mbro nomes
bramiento y recocifn, Asfutomo, quiongs oo o
© Presenton ol rodorne oo 1op Jurtas dirvctiee
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1a vincnlooién contrastunl loborals Los -
 sorvidoros & infordor catogorfc on las -
eipramas irdustriclass ¥ cooorclolos,; oo «
encuontron vinculadas o los eoprosas Pl
blicas modiants contrato do fiobajo (Tres
bojadores oficinlan), alontras qua 108 »-
trobnjcdoren ds diroackén o confianes, 4
ben tenor lo calidod ds orplondos plblicgs.

ios puntos donds cop mAs claridad s advige
te la intorforoncia entro el dorocho privy
4o ¥ al dorocho pdhlico en lo rafarents ol
porsonal que prosto soNvicics on las oaprg
sas plblieade~ Gn o1 spuosto do quo 1o og
tividad induatriod y conorciol 49 taloo eg
prosss s osistlo o la desligndn pos* Jas =
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zeorsrs yrivsda, 1o dootrdnn ko eonelderg
fo geo Jo setividnd dn aquallns entidodes
dobw yaptres prisortininsnta por el Dorse
bt priviioes T ppopyeto ol poesasl gude
laborn en tales wepvssos oficdales, ol w
personal stdtams sz rlys pu el Doresw
o priwds, Semhes i sl paroanad .yt
_Benoy Syatier, gedn sastido nl Doracho
pihlLeswe Bots entopoefa do personol su =
considarn 000 4y funolonarios o saploge
dos pihitovses |

®)s= Ds los controvarsins res
latiens o tratTnios adeinistrativos oole-
Brades pop dlchos gutidados conooerd da «
Justiotn adsiristrntivase

3} e Los usprosas pdblicns ews
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tfn sjotas o clertos regias quo Mmiton m
Mbortad do ascines Gn ofocto, no pucdon =
conatituir sociodndas o coapafifas, ontre of
0 con otras parsonas, solvo 105 casos oxpry
sazente Drovistos en las lsyes o putorisa=e
dos por ol Docreto del goblorno {Cocroto =
1050 do 2968, Arts 20)s Asfniomo, oo oo
_ presas industriplos ¥ cmrculcs dol Estos
do dabon coflirdo an #l sumplicionto do sus~
funcionos a la loy © norma quo dos orel, y-
o sus Betotutos, y no podrfn dosarrollor ag

tividndss o ojocutar actos dietintos do los

01f pravistos, nl dostinar cuslquier parta
da =mus blonse o recurads parn finos diferen
tas do loa wmwaa on la ley 0 on sus~
Batatutog,=

8n ostos habfan ds dptercinor
sa.lop aoctos quo por sl importantio o cuane
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tfa, roguicren porn ou validas ol vote fa
wvorgblo o indslogobly dol Ministro o Jefe
del Doporoomonto adninistrativo dal rano,
0 ¢ la sprobacibn dol goblorno nacional-
(Dscroto 3130 do 1968, Art.l2). GBo conves
rento tonor praseonte tonbidn que, cono =
" Darocho pOblico de carfiotar dascontralisg
40, no puadsn 1fcitaments tronsisdr, eiro
en in ovortualided de que dean copacas do
disporor libresants de 1ov ob10t08 QO w=
constituyon In tronsaccidnes

$o propiodad 43 Jos blanog dow
1a onprosa oficiol o pdlica, no puodsnes
colocarss on los mionos términos 4o lo ==
proplodad privadaew

la propiedad do 1os blonos low

65



- 63 -

corrasponds nl Gstodo, yo quo 4sta no how
oo sino afoctarlos ol cumplicionto do dos
finos do da enprusa eatatules

lo exprosa piblica astd eujoto
o unn oultiplieddad do controlas adniples

traticos ¥ finoneioross Taloa controles son

my divorsos.~ 81 godlerno naclonal sjorce
a través ds los nirtetarios y depurtomentos
adainistrativos o que o hallon odsoritoss
los empresas industrialos y conarcialos dol

8stodo, ol control do tutola eobIy QLoD w

con ol objoto da coordinar sus gotividndssw
con ln polftica genorul dol potderno,=

Bl control finonl eodro tolos orew

ganisaos 00 ejores por la Gontralorfa gangs
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los expresas estatales puoden sor
erondas dosdo ol principio dirvets y oxd
Anariomante por ol Betadoe-

Poro nodo obsta o ud CAPIOCDS Qb
tarioraonts portanaciontas o puaroonas o
darocho privodo se trunsformon luogo an-
sEprosns ostatoles, por un coubio on la-
tituloridnd dal dominioa~
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Wﬁﬁﬂa& do particulnres, pucde oor trp

pasada an bloque al Sstads © o ang ontie
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Gl el Getodo, al cdquirir unltarig
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vor su propia fodividualidad, productora
¥ ouizieno, 10 atribuye paraonslidugd Juw
rfdica, sstaranos on prosoncia do un foe
nfosno do ostatisacidn quo da nocimionto
o on ajato do darecho, o una mava PO
song de darocho pddlieo, quo serd omtone
cas ung oaprosa industrial y cosorcisl -

ol Bstado va a confundires con ol patrie

monio s otro ontidad do Dorocho pdbiico,
sin ilogar o obtener una porsonalidnd ip
depandionto, o8 aponns lizico pansar g
o hobrd nacddo o ocpross dncustrial ye
conorcinl del Bstado de guo troton 1090 =
loyen coloabionas, oono unn do las ontie

En esto caso 1o hobr} 83
rd la tranaforsncia ds un patricondo anty
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piblieo qus 1o uwr& explotando por su -
Dorocho pdbiico, irrumpn on ol oscenorio
Jurfdicoss '

1o Biemo geontocard s ung ==
capress industriol y comorcial del Batado,
yo constitulda ¢n ol curso ds sus actividg
das, odquisro uny capresa privada para inw
commr;n o sus proplos negociose
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s antoe parsenecid exciusivomonte 4 la
frdicfotive partionlar, ¥ ho ald0 necosos
riamente L flgen urfdics 6o lo soctes
4ot soombeicn mixtn, 1o que 1o bo servie
de st come G3AY Srstrwaanie do anallee
admirdstrative ¥ do palfnini osonfeloaw

Ia cdroeanisteis ds que o trne
wlo de #)la o eunlelm Lotarsios oouale
mons privoins ¥ pldlicos, ha servias la
conpafifn mixts cono wedio ds Juskicia e
sootorer ontes vedndse o In acoiln ostae
tod ain producie la protasts ds los actp
ros privoios de la eoonomlnew |

Fa aarovide esf da sociednd »
snt¥e el viojo litsreidewo svenlicico ¥y
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Goloabin puads dotirss, han sldo de rocign
to duta, pero Andudoblatonts sa implantos
ci6n on el pafe ho cdadocido mfe quo todo,
a un propisito ds estfmulo ol osfuareo de
1o particularos en el campo da lo 0oonoe
mfn sobra 1op carncteros @anornha do la-
soslodnd do ovonomfna mixtae= Deads un prin
eiplio @0 pusdy docdr que olla implion una
colnborneidn antrv o) Setado o un onts fue
blico y los porticulares o través ds ung -
organisacidn socistarin.~ Poro dobs tonor~
se on cusntg ol cuddndo do no coor on cone

fusionos. Fo todn colgboracifin o ayudn ess
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tatol o 108 asociodos, dsplica da suyo o
«ginosis do un ente cixtoe~ Por 1o sirouns
satode de quz ol Batado concado wna sudwvon
¢ifn v otorgis alguna ventajo particulatren
ung sxplotgoifn oconfnica, 1o &l inflore do
ollo 1a exietancin do uns 2ociodad mixte,-
virtnd do quo ol Bstado porticiye on 108 =
bonaficion do 1o explotaciln ovendatca,com
o0 ung contraprostanifn o los subvencionos
o vortalas por aqufl otorgados,«

Mo podrd afirsree 1o oxtstane
oda Go wis wothedid So oconoaln pixta pore
o) moro baaho da qus ol Estpdo poson un po
quafe miaorn Ao geelonan en wwn conpofifn =
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to haya odquirids por lsgndo o por cualquier
otra causy accionaw do una ooclodad dmitane
dose on unn U otra forma , tan solo a codrar
sus dividondos ¥ o participar ¢tando ncho en
das doliboracionon do las Juntas o Ammadbloas
goreralas 4o sociop,e

Sapéin Passovy, vlo sociodad de-

Boonoefa Fixta, sordl aquello on la cual &1 «

capitol =0 aports de bnn partd por particulg

7e8 ¥ do otra por sdxinietrocionss piblicas,

¥ oo Ia ¢ual lo odmirtatracidn asn ojercida~
ds comln atuardo por personns privadas y por
reprosantontss do ln adninistyneidn péblica,
intorosodns, dodiendoso formalitar simultde
nogrotto aubns condiclonas.”
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Barique Joyopnds b, oxprosa “que la
formn wixta d5 integracidn.do eapital ¥ =
ds adnirdetroeidn do 1n soctedad constitn
you 105 dos caraotsros blstcos 6o la sow=
¢iodad 4o econtmfy mixts, ¥ qu por consi
gaionto no puode hablorse do ostn 800igws
dod cuondo ol Batado adquisrs 1a totolidpd
d las aocclonos do una coppofifn mercantfl,
pPorqun on oda cus0 ol capital po o5 mixto,
eino sstatal on su intogridad, nl cuandow
cAgtiors solomante parte de las gocioness
ds urn sociodnd andnimn, parc ein Antervy
nir on eu dirocciln,.

lo socindod de aconoufa mixta on, «
poesg 1o quo o8 forma por el stado, o e
tidades do dorecho pdblico, per una parto
¥ por purticulores, por la otm, para la-
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oxplotacidn do ovtividndas industrialss o
ctmoretales, wsrvicios pidlicos do osa ng
turalesn, v otra actividad do Antords cok
lpetivo ¥ en cxya adirdetrocién portivie
pan 1ns dos eatoporios 4o s00i0B-

Ban olecentos gsenciales do las
mmm ds Sconomfo Fixtn, las sipuiens
tasi |

0} Aportaciln mixta do capitals
por ol Bstado ¥ por los particulares)

b} Administroeisn del onte pose
ohas cotegorfas 4o GOCL0Ne

la soeiodad ds oconoefn aixta,
cono cunlquior goctedad rognlornents tons
tituldn , tleno porsonalidod 3m«£meu.-

15



-P2e

jurfMen distinta do sus socios piblicome
y privados, doviensn 1o siguisntos consg
cuonclns, que no #on Ko atritutos do in

o)y~ Tondrd un nondra 0 rosfn so2inl
 pora distinguirso do los donfs soctedndosse

blew Tondrd un domicdliof

8)e= Tondrf una nacionglidnds Do coDe

sigsionte, hoy soclodudes de etonoafs mixtoe
colonbinnns ¥ oxtranjorns}

")~ Tondrd usa capucidod ds G000 Yy

uny cnpaeidod ds ejarcicio, Fodrd sor titue-
lar ¢s dorechs ¥ do obligncionss, ¢ob la fo=
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¢altad da cdsmﬂos. in capocddnd Jurie
dico ds las porsonos Jurfdicos mo es 133
oitods como i3 40 las parsonas naturalos)

$) o= Tondrd un patriconio quos w
on principlo 8o constituye con las aportg
cioms ds los socios, y luego podrd poree
Centarso por msvas resorvos cdquirid
utilidados sin dlstribuiyr.«

Ias soctodades do Goonomfn Mixe
ta, poadon odoptar alpunos do ostas formaet
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Mizta 0 cono Sociadad comapditaria, ya son
siaple o por acciomos, en oste Gltims caso,
participando ol Getodo como wovio garbore
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Tas socledades ds oconomfs sixta
sy diforoncian do las eaprecas induses
trinslos y comorcinles,-8n la aaprosn «
ostatol no hay oimo capital pldlics, y
¢s ol Gstofo s dntco ebrird strador, =
. gungpe o trovds do un ente porsonalisn
~ @0+ En los sociodades do otoncmfs mix

“ta, hay capital 681 soctor piblico y do
ssotor privedo, ¥ g odtmistracifn cg
rrosponds aofniemd o 108 dos sactoTss.=

Difarencigs ontre ostablaciutento
Piblico y la Sociodsd do Geonomfo Mimw
to ¢ ,

Bl sstablocinionto o8 uny ontidods
ocononds mixta o8 una ontidod da doree
¢hy privado, mungue vinculods o 1o ode
. pArdotratifng.
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_bldcos p ooa tnn contralisacifn polftica
coabinodn con um descontralinackfo odmie
ol mocomto oquilibrioe

| Io clorto oo quo 1a nosg coclal
1o irtovesy o8 1o calidsd & 103 sorvicios
pihlicoy, o premtitud o m proatocddn ye
no 1an parconas &0 100 ODOITRLRESDe

~ Conwvanients oo amtar o 103 -
ontso doscootralisedos oon parconas Jurfdl
cas ostatalas gy 80 adcdniotran por of -
ocigys ¥ conplon fimos gapoefficos.~ o cuo
o oacods, o dlforencdin con los ontss dho
rfdieng 02 por 080 qun 00 dico co 1o dode
cantrolisacif o oo e quo uns socddoscon
ddsaeifn tapiion transforir o organos dotodlos
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do parconalidad Jurfdica, um parts do

las atriducionoe ge ortas ojorefn ol o
cano cantrol, so doacontralisa cuands los
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=fleiplos &rpnoaes

For modio ds la doseantrnli
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~ Pora qm oxista dascontrolie
saedén adnintotrativa @ requiors la por
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dasarrallor ol onts ¥y antorowts odnin opn
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