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" La Facultad no aprueba ni desaprueba
los conceptos emitidos, por log graduan
dos, éllos deben considerarse como pro -

pios de los autores",

Art, 823 del Reglamento.-



INTRODWCCION

" ’ — e n PRV - -~

Be reﬁere esta tesis, como acto taglamentario,wpm optar eI titulo

-
v :

. de Doctora en Derecho y Ciencial Politicas, alas Aaociaciones -
Pn;fesionales, tratando de dar en alia,. una interpretactén de aque~-
.. lle que un prlncipio se crey& ama de lucha, sin teor!a plasmada-

'ni mora,l dctenninada, pexo qua ha liegado a ser el andamiaje b&si*

co da toda sociedad modema.

Congtituyen estas poda"s“piglnu 'la esencia de mis esgtudios s‘obl;fe
el tema, realizados con el ;ieseo‘de reunir los requisitos exigides
+ por este c‘l&u-str; flustre, si no con la brillantez con que suelen~

termminas sus ésgu&toé quiénes de 81 ‘egresan, gor‘ lo~monos con la

modesta intor‘zc;bn de alcanzar la benbvola aprobacibn del distin—-
- guido cuerpo do Pji‘bfeso‘zes que integran el jutado ., .

59 Sobra sé que estos pelqueﬁas apuntes golo constituyen' un brav{
gimo preludio n l_av-nvmteri-a. Sé, ademés , que es necesario un es-

‘tudio -mas i.ntensd para pmsen_tar sus prdblez’;za eén sus proporcio -

nes y perspectlvas, pero sspom que en ellog encuentren mis exa -

minadores todo aquello que considere conveniente y razonable para

obtener su aprobacién,



e

- - - . ~

Es deber‘ -de justicia conslgna'r aqut mi atributo de mconocimiento

a loa abnegados pmfesomu que a través de los distinws curson de.

dicamn su mterés a trasmitirma las sabiaa ensefianzas Que yo acg

H

80 1o alcance en gu plenitud

- ~ -~ e

Bolo me resta pedir al Iur‘ado'CaIiﬁcadbr v al Consejo Dimctwo de

*
“ -

1a Ir'acultad, consideren em sencﬂla tesis cono el trabajo de un

estudiante egreSado de ésa Facultad, con el deseo de que a medf

da que ol tiempo avance alcance conscimientns como los que Uds,

_po;een en la actualidad,

GLENIS IGLESIA GAMARRA,



CAPITULO I
BREVE EXPLICACION DEL TEMA

LA LEY DE LA ASOCIACION,-

"Hoy, dia de Viemes Santo ~escribfa el filésofo socialista Fourler -

en 1818~, he descubierto el secreto de la asociacibn universal”,

~ Pero todos reparamos en cuan infundada sea &sta presuncién, que nog
recuerda el eureka, eurckal de Arqufmedes y el tierra, tierral de Co ~

16n.

En realidad la asociacibn es fenSmeno visible para todos y natural, y

nunca hubo necesidad de que alguien se afanase en descubritio.

La Ley de la Asoclacibn es tal vez la més general de las que regulan

el universo, "puesto que no golamente se manifiesta eén las relaciones
entre los hombres que viven en socledad, sino que también en las que
unen los mundos en sistema solar y las moléculas y las células en -
los cuerpos inorgénices y orgénicos y organizades, y, en fin, en las
relaciones 16gicas del pensamiento, También a los animalgs se extien
de la ley de asociacibn, y algunos de sus sociedades (las de las abe-

jas, de las hormiéas, y de los castores) fueron para el hombre, én to.



do tiempo, fuente inextinguible de instruccién y de admiracién,

Todos estén hoy de -aéuemo én que el hombre prehistérico, entaramen-
te aislado y casi desarraigado de los demfs hombres, como Robinson -
Crusoe en su isla, que provee por gus propios medios a todas sus nece,
. sldades, que asume én si todas las funciones, que es agricultor, pas -
| tor, tejedor, sastre, albafiil, filésofo y poeta, es un mito sobre el que
‘Daniel Fée pudo tejer una divertida novela, pero que no debe entrsts -

ner a los que cultivan las disciplinas ecenbmicas y sociales,

La asociacién es, puds, fenémeno constante y necesario, y se puede -
decir, por tanto, que es un hecho que en vano puede ser negado o delf
_beradamente ignorado, como muchas veces se ha pretendido en el curso
_ . de la Historta: no s pesible seguir otro camino que el de estudiado u -

regulara, como cualquiera de los otros fenSmenos sociales,
LAS _ASOCIACIONES SINDICALES PROFESJONALES.

L)

"De la familia a la tribu ¥ al Municipio, del cfroulo deportivo al sindi-
Cato pofesional v & la socledad religiosa, va toda una serie de mani «
festaciones asociativas, que se complican unaé a otras y constituyen
el contenido, la materia del Estado, sfntesis supremas ﬁe toda forma ~
ci6n humana, la fase de la organizacibén civil,

Nuestro estudic queda limitado & las asoclaciones sindicales o profe ~



sionales { o sindicatos in genere), esto es, a las asoctaciones deter
minadas por la afinidad del trabajo o de profesién y constituidas para
1a tutela de los intereses econSmicos: las llamadas durante tanto tiem
po c;orporaéiehés, |

- Bs oportuno admitir aquf §ue l1a palabra "_“co;pbmcié'n'i‘ no tiene en nueg
tro éampb telaﬁién algﬁha.cen 1a distincién que en,ﬁemcho civil se ha
ce al tratar las personas jurfdicas en corpo:aéionelg.-{a asociaciones) y

fundaciones (o mstituciones_)-,., .

En las cotpaaclones segﬁn la distincién de un flustre civilista {Francig
t;é l’errara), se d& una agmpaci&n soudarla de los mtexesados, un in-
terés comflin de sus miembros, un patrimonio pr,o‘pio! una actividad que
por'principio s libre en sus funcionamiento; mientras que en las fundg
ciones se d& u;xa combinacién artificial de ex'traﬁos,' el interés y el fin
son -previstos por un tercero, el patrimcsnio va de’stihédo aotrosy la~-
actlvidad esté ﬁtnculada a'laley dada por el fundador, Por esto, los
sindicatos podran presentar si acaso, los caracteres de las corporacio.
nes, mientras que las corporaciones 'st.no lo mpidigse su caricter de
$rganos estatales privados, por ello de personalidad jurfdica propia se
acercarfan més bien a las fundaciones,

Se debe también »aquf observar qua, segln lo comfin denominacién civi~
1fstica, ol término "asociacién” es equivalente al de "comoracibn"; lo

.Gual aumenta la posibﬂidad de confundirse,
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LAS ASOCIACIONES PROPESIONALES EN LA ANTIGUE-
mAD , -

LAS_ASOCIACIONES PROFESIONALES EN LA ANTIGUA
INDIA,~

En ia antigua India existian éso:ciacwnéé, 'corpora'cié'nes ("'aferit") de
agricultores, de pastbi‘es,- de banqueros y de artesanos Ylta'l ordena=
corporativa se juntaba a la héta e -inﬁexible divisibén 'ler'x castas, que

para Gotamo Buda es un fen&ménlo natural que ol contempla objetiva -~
mente, como 81 fuera la subdivisifn de los hombres en razas o de las

plantas en 8rdenes, familias, géneros, especies y variedades,

En el Cédigo de Manf esté éxplicifém’éMe afirmade que la rigurosa di
visibn en castas es en la 'Ix.'ldi'a casi una necesidad para zﬁantener in -
tactas y puras las diversas razas y gentes; de otra -manéia, degenery
rfan con répidez; vy que el rey tiene cencedida la facultad de interve -
nir en la ordenacién de las clases, de las corporaciones y de la famj

lia,

LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES EN LA ANTIGUA -

En el Digesto de Justiniano, se cita un pasaje de una obra del juriscon

sulto Gayo escrita en comentario de la Ley de las XII Tablas, Ese pasa

JjO



je se refiere a una ley de Solén que autorizaba a las asociaciones -
profesionales {cterie) a establecer su reglamento interno, cuya eficg
cia reconocfa mientras no se contrapusiera a las leyes del Estade, o,

como ahora decimos, al orden pliblico,

BLICANA E IMPERIAL .-
Es dudoso s1la fundacién de coleglos o cuerpos dé artesanos debe ser

atribufde a Numa o a Servio Tulio, .

Cierto es~que en'*'dempo de Servio Tulto existian cémo instituciones ~
ya consolidadas, tanto, 'qixe las tuvo en cuenta en lla célebre y anchy
rosa constlfuciéh qﬁe d'z'vigjze al pueblo en seis clases y 193 centurias,
V4 esfuvo env thtla.r h&sta el afio .2;11 a. de l.C. _Poc;s huellag quedan -
de su desénv&lﬂriﬂento ¥ né .8€ conoce su ofgaiﬂzaci&n interiorn sin «
embarge,. parece d‘u_e se puede aftrmar _q'ué; “éorﬁél la organizacién pro
fesional coincidfa en aquellos -ﬁempos con la militar, cada profesién,
constitufa una centurls, segin la costumbre romana, dividida en las -

3
dog categorfas de jovenes y ancianos”,

Indudablemente continuaron viviendo durante 1s repiblica los collegia
epificum (corpora, artes, fratrise), aunque no quede testimonio de su

. particular actividad, Hacia el fin.de la rep@iblica, al contrarlo, se ha-
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bfan formado al lado.o en el seno de los college epificum, cuerpos =
de polfttquems (lamados soddalitia), que imponian su voluntad en ~

las votaciones y. se convirtieren pronts.en centros de corrupcifn, _ .

Tales soddaditia fueron é’bolidos :en 'época del senado en el afio 64 a.
de 1.C.; reconocidos por una ley del triburo, Clodio el 59 y otra vez
suprimidos definitivaments por una Lex Julia, de Cesar, durante la -
‘dictadura, Puede ser que con tal nombre de Lex Julia hayan sido ;ndi“
cadas las leyes diferentes sobre 1a misma materia; en realidad, Sueto
nio atribuye tanto a César como a Augusio la dis_o:.lueibn de las asocia
cionas polfticas, v fqmzzi_. adopta el criterio de una primera supresién
por parte de Césary lde una defininva supresidn por parte de Augusto,

probablemente en el afio 4 después de Jesucristo,

De todos modos, fueron siempre exceptuados de la supresién los cole
gios de artesanos, los cuales fueron, por el vcont'rarilo, favorecidos de
varias maneras por la legislacibn imperial; asf, Antonio Pfo les _co_ncg_a;_,
di5 algln privilegio, y Marce Aurelio las concedib el derecho de reci -

bir legados,

Los carfctsres de la legislacifn corporativa imperial hasta este momeq
to, tomando como base la Lex Julia, son los siguientes: los collegia =
artificum eran, en suatancia, tolerados; cada celegio tenia su propio -

-
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estatuto; 1a caja era alimen%ada por -medio de contribuciones de los -
miembros, de multas y de espontfneas liberalidades de los miembros
o de los extrafics; la inscripcién en los collegia era facultativa y no

obligetoria; todas las asociaciones estaban sometidas a la suprema -
vigilancia de 15: autoridad gubemativa; incluso los colegios autoriza-

dos podian ser disueltos si hacfan negocios ilfcitos,

No hay unanimidad en apreciar los carfctores jurfdicos de las autori -
zaciones que daba la autoridad gubemmativa: algunos son de parecer -
que fuesen los de una dispansa, un nihil obstat; otros creen que eran
una verdadera y apropiada concesibn, Pero lo clerto es que en modo -
algiino fueron parangonables a los de las sutorizaciones de nuestros -

dias,

LOS"COLLEGIA ARTIFICUM” EN EL BAJO IMPERIO,«
En el perfodo siguients los tolegios de artesanos fueron athuirlendo -
importancia siempre creciente, y Alejandro Severo les di una vasta y

compieta organizacién,

Hubo entonces hasta treinta y dos categorfas de colegios o corporacio
nes, entre los cuales, por ejemplo, las de los navicularii (los que im
portaban el grano de Sicilia y Egipto), de pistores {panaderos), de los

fullones (tintoreros), de los tignarl (carpinteros), de los aerari (meta «

L3
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Mrgicos), de lapidarit {canteros), de los fabri (hérreros), de los que
llevaban a Roma y cocian la cal para la construccibn, de los banque.

108, eto,, otc,

La 1ns<;npcién en e1 éolegio yé no era faculfatlva, sino obligatoria, -
y“&i ejercicio de las vaﬂas' prpfgsioﬁes va no era libre, sino necesg
rio .yhemdit;u‘io; alin m‘Sc, aigunos éolegios eran congiderados como

de interés pliblico, v & sus miembros se les obligaba a no interrumpir

el trabajo,

Los colegios tenian variados privilegios: exencién de cargas pliblicas,
de impuestos extraordinarios, de servicio militar; posefan una dota -
¢ibn de tierra; tenfan una casa comfin, una caja com(in, una Junta Ge-
neral de t@do's los miembros; podfan set_repreéemados' an juicio por «
un acter o syndicus; podian darse un reglamem_‘:o interior, que no con «
tradijese el opden pliblice; tributaban solemnes honras a los compafie «~

tos difuntos,

En cémspoﬁaencia con el crecimiento continuo y excekivo de la com-
petencia del Estado, que cuida de satisfacer necesidades sociales -
atribuidas antes a la iniciativa privada, los collegia se declaraban -

membra urbis y eran colocados debajo de la +idependencia de la pro «

pis ciudad,,, Toda la vasta burocracia de este imperio vy la organiza =
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:cién social teﬂejan un verdadero socialismo del Estado. Realmente -
‘es Hcim aﬂnnar que gractas 2 la sél!da discipuna pmfesional pudo =
‘Dioclesiano gallaxﬁamente combatir en favor de la restauracibn polftl
ca, Oponiéndoae ala desvalorlzacién monetarla y probando incluso -

de fijar legalmente el precio de las mercancias.

IID]EIL SKG‘:II.@ lIW ML SIGE@ m
Con la cafda del Imperio de occidente, las cor;:oraciones declinaban -
x&pidamante: en realidad, habfan venido a menos las condiciones socia
les que habfan favorecide y casi iﬁpuesﬁo su creciente desenvolvimien
to; quebrantada 1a autoridad del Estado, restringida toda la economfa a
ia simple agricultuta, transformados los esclaves en ‘siervos de la gle
ba 0 en colonos, acogidos a una'curtis deminante, reducida la pobla =
ci6n a pequefios grupos esparcidos sobre extensas reglones, las artes

v.las industrias languidecieron y casi se apagaron,.

De{iﬁﬁés -éon‘los caml-ingios; al principio del siglo VIII, se renovd la
sociedad con la transformacién profunda de las clases, producida por
el feudalismo, 'y con una nueva organizacién del trabajo; entoncés fue
cuando, las manufacturas iniciaron la tendencia de separarse, volvia <
a florecer.con destacadas carfcteres, ¥ en el siglo XII se encuéntra -

completa y s6lidamente establecida,
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Un escritor alemén ha querido ver, por el contrario, en esa corpora -

cibn, la continuidad de las instituciones romanas.

ség‘nn otms, los collegi& roﬁanos sobiévivlemn én nuevas formas,--»
mclueo en tierras 1tallanaa sujetas al mperio de Onente (Rumania) -
llamadas mm&nicas. Pero no obstante que algunos documentos ée -

anuguedad que se :emcnta por lo menos al princlpic del siglo déct ~
mo, pamcen demostrar la presencia de corpomciones que pudieron tg
ner oﬁgen netamente 1ta11ano Yy mmano, se- debe reconocer que la dog
trina de la continuidad de las corporaciones romanas en el transcurso

del medioevo no-es-un criterio seguro, - - -

LAS ’QLL QA&Z.X..&A_S*;"ANE&B..‘L.! N«GL.B_S Aﬁ_l RMANICAS

Algunos escntores tienen por cosa mdudables qua, no obstante {a dg

cadencla de 1as mstitucf.ones, al espfzitn comorativo sobrevivié v pe
netr$ entre loa b&rbams con el apcstolado de la 1glesia, y reconocen

que las manifestaciones del gﬂcusmo" son efecto de la penetracibn,

*

Las gildas germénicas parece que tuvieron su origen en la costumbre -
de los garménicos de tratar en la mesa log asuntos més importantes, =

costumbre que también Técito recuerda: tuvieron al principio fines unj

camente religiosos; despuds se constituyeron gildas de comerciantes

y de artesanos, llamadas e:spécialmente ansas! los que las componfan
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prestaban juramentos, s¢ asistfan mutuamente, se ayudaban en las -
ventas recfprocas: se desenvolviersn répidamente con 1a ruina del ip

?

perio carolingio,

En la Galia, las gildas obiigadas con juramento fueron prohibidas por
Carlomagno con sl capitular de Heristal de 799, que permitid tan solo
1a existencia de algunas asociaciones de socorro mutuo en caso de =

naufragio o de incendic, -

En Inglaterra los reyes nofméndos combatieron laé gﬁdas, que debieron
_resti"imgirse' a uniones art"en.anale-s -y mércantﬂea, conocidas también =
con el nombre de ansas, que alqunas veces dieron leyos mewantﬂes -
{como el ansa de Londres), y llegaron a tener un poder econbmico y -

hasta polmco grandfsimo,

Sortearbn lag persecucionss del poder estatal en los distintos pueblos
cristisnizados, poniéndose debajo de la proteccibn de la Iglesia, atri -
buyéndose fines legftimos de cﬁlto» y honras flnebres; y también en tig,
mra longobarda, en la alta Italia, a pesar de la hostilidad genérica de
los soberanos de tales naéﬁna‘lidades contra las asociaciones, sa en
contrario en tiempo de Rota,rio-, los magistri comacmt, derivacibn leja.
na, probablemente de un antiguo colegio de artes y oficios que vivia -

afin con las leyes mmanas.
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En las gildas de artesanos y de comerciantes es digna particularmente
de ser resaltada la esu'echa fusién de los mtereses, los jefes estaban.
asistidos por un consejo que vigilaba los negocios y la buena oalidad‘
de los productos, ad_minis traba el fondo comin, ejercitaba la justicia
en las cuestiones que concernfan al oficio; la entrada en la gilda no -
era obltééténé, Yy Ié.sftaba subordinada al I-cumplimien'to de alguna condi
©cibnt ger c!udad‘ano de la ciudad, tener buena conducta, pagar un dere
cho de @ntrad;,' obligarse ¢6n un contrato escrito a un aprendizaje de-
glete afios, Entre los fines de la gilda estaban socorrer eﬂe@s, hog
rar la memoria de log difuntos, educar a los hijos, dotarlos gi llegaba-

&l caso.

LAS CORPORACIONES MEDIEVALES
BU_NACIMIENTO, EVOLUCION Y DECADENCIA, -~
Cuando en e} siglo XII resurgieron el comercio y las industrias, los va
riados estamentos de las laboriosas poblaciones uthanas se estrecha ~
ron en la lucha contra el sefior feudal en otras tantas agremiaciones -
goluntarias a la sombra de un santé protector, v al misnﬁa tlem;ao aspi

raron a hacer independentes dentro de la libertad com(n,

Cada cjudad tuvo sus corporaciones de las artes, que asumieron carfg

teres, expresiones, y hasta nombres diversos de ciudad a ciudad: Con~

solati o paratici en Lombardfa, fraglie en Padua, consorterie o matrico-

L9
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- 13 -

le en Venecia, capitoli en Florencia, universita o collegi en Roma, -

fratic, masse, scuole, en otras pattes,

Por 16 com(’m, tomaban como modelo su conﬁguractén exterior, lmi -
tando su forma, tenian sus estatutosz eran gobemados por uno o varios
jefes, tomaban diversos nombres, segln los lugares: consoli, capitg
ni, gastaldi, etc.; loé jefer debfan pertenecer al oficio y ejercitarlo;
el cérgo era obligatorio y retribufdo, generalmente, con el derecho =~

a un tanto de ias multas,

Los jefes tenfan juriediccibn penal yweivil en cuanto a la materlay -

en cuanto a las pérsonas de la corporacibn,

Toda cotporacifn habia de tensr un santo patrono, una capilla donde ~
se Celebraban las misas; eran para todos obliggtoria la observanocia de
ios preceptos de la Iglesia; estaba prohibida la blasfemia; la muerte -

de uno de los asociados era luto para toda la corporacién,

En su constituciSn interior, la corporacifn eras resultado de dos clases
bien distintas: 1, aprendices o muchachos; 2 . maeatros; en algunos -
sitios de tres clases: 1, aprendices o muchachos; 2 operarios propia-

mente dichos; 3, maéstros,

El perfodo de aprendiz duraba varios afios, hasta ocho: el aprendiz de
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bfa obediencia y respeto al maestro; el maestro debfa la obligacibn -
de vigilarlo, de corregirlo y de castigarlo silo merecfa; en algunas <

paries debfa también alimentarlo y vestiro,.

Tmscunido el tiempo de aprendizaje Y negada la edad determinada,
por medio de ex&menes y prevto el pago de ciertas tarlfas, se pasaba
ala clase de operarlos, donde ésw exist!a, :lavoxante o compag -
no enttaba deimittvamente a ser parte de la corpamcién, tenfa Ia fa ~
cultad de escoger al maestro con quien querfa trabajar, tenfa derecho-
a lnterventr en la admlnistmcién, pmztaba juramente sobre los evange,

lios de ejercltar bien su oﬁcio

No a todos loa Operarlos era dado pr&cticamente llegar a maesxtros; por

que, ademis de 1a capactdad ora necesario poseer ciarto capital; el -

" maestro trabajaba por su propla cuenta, vinculado tan zolo a los esm -

tutos, votaba en las juntas Yy podfa ser elegido para los eargcs de la -
corporaci&n. Nadie podta ilegar 2 maestro s!.n haber cumpudo tlempo -

de aprendiz,

CARACTERES Y EILN_Q.LQ.H_HL&ZQ.BLQA_EE_&A&.Q;;;BBQ.R.&
Q.IQ_N..E.S_..ME.D.EB ml-.&.& -/
Bntre los carﬁc:teras comnnes alas corpomciones medievalaa wsaltan

el jmmentbgque obugaba a los miembros de la co:pomcmn, la obnga-

20
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cibn del socorro mutuo, la obediencia de los jefes, lag pricticas -

religiosas,

Parece Qerdad’eramente que se deba considerar como de carfcter tf~
pico v general el de la obligatoriedad de la Ingcripcifn en un oficio
para todos log que tenfan la intencifn de ejercitarlo y también la de

someterse a reglas y experiencias para obtensr la admisién,

Por el contrario, no parace que deba sér tenido por carfcter tfptcé y

casi general, sin ingerencia directa alguna,

M&_s bien se puede observar que en la practica el influjo del Estado
sobre las corporaciones era muy diverso y segln fueron los Estados,
por 1o que ¢l mismo sistema corporative, mientras era en Florencia -
una fuente de luchas y discordias, regulaba en Venecia la vida econ§,
mica, asegurando a todos una perfecta tranquilidad, porque en Vene -

cia vigilaba un Estado fuerte y un gobierno muy fuerte,

Solo en Venacia existis siempre un justo dinamiemo entre la sociedad
econbmica corporativaments organizada y 1a sociedad polftica; por ~
que mientras las capitulaciones de los oficios eran discutidas de mg.
do autdSnomo por las asociaciones, tomaban luego su fuerza normati ~
va tan sblo en la ratificacibn de {a autoridad ?olftica, de medo que se

puede decir que fué resuelto el problema de las relaciones entre 1a po-



22

Iftdoa v la economfa y, consiguientemerte, entre el Estado y los in-

dividuos, lo cual explica de secular vitalidad del sistema,

Bastan estos indicios para demostrar c6mo las corporaciones medie -
vales no descendfan directamente de los collegia romsnos y que tam
poco se inspiraron, de modo que se advierta, en los principios de la
gilda nérdica, No es ahora tiempo de indicar los carfcteres que las -
distinguen de las actuales asociaciones sindicales italianas, cosa -

que ge verh en su lugar, En su forma tipica y esencial, fueron el pro

ducto de nuévas corrientas econémicas v sociales,

Con la sustitucitn del sérdide sistema curtense con el sistema que -
un lustre escritor ha designado como "precapitalismo modemo", las
corporaciones medievales dieron a su vez vida a todo un sistema de «

economfa de base protecéionista,

En realidad, las corporaciones, apropifndose el mercedo, regulaban
la produccibn, aseguraban la estabilidad de los aprovisionamientos ~
¥ creaban en su provecho, sin preocuparse demasiado de los intere -

ses generales, una situacién de monopolio,

DESENVOLVIMIENTIO Y DECADENCIA DE LAS CORPORA-
CIONES s . .MEDIEVALES , -

De tal modo crecia vy se imponfa au influjo econémico en la vidai:de la
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de la ciudad. Y, poco a poco, como es natural, crecfa su importancia
polftica.- Afines g‘i‘ei-.siglo X se oﬁlig‘al;a a los rectores del Municipio
a obtener el consentimiento de los rectores de todos los oficlos, en =
toda resolucibn importante; én la Florencia de 1256, las corporaciones,
y especialmente la de la lana, tuviémn preponder‘ancia en al gobiemo -

municipal,

~ Pata tener parte en la vidé pﬁ‘bl’lca era preciso ser miembro de una cor-

poracibn: esto explica la inscripcién de Dante en las especiales.

' La cormporacibn tiene yva en ese instante més carhcter polftico que eco ~
némico, tanto, que par’a ger inscrito no es necagario el ejercicio efec~

tivo de la profesibn,

Los nobles que se inscribfan al solo fin de poder ejercitar los derechos
polfticos, se llamaban comfinments scioperati {desocupados, sin traba
jo). Ylas dispo’stci@nes que se encuentran en 'varlos estatutos para im
pedir a los nobles el mgfeso abusivo en las asociaélone.s, demuestran

cuan frecuente debid ser esta infiltracién,

Y ha sido advertido que en el municipio, en cuyo gobierno prevalecfan -~
al fin de la primera fase los ciudédanos més poderosos, los cuerpos de
los oficios tendfan poco a poco a afirmarse como la organizacién de las

clases menores, del pueblo a tomar posiciones casi contrapuestas a la
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oiganlzactén Municipal, en la cual crefa el pueblo tener participacidn

inferior a su real 1’mportahc"1a social y polftica,

Pero después de un perfodo de vida frondosa y gloriosa sigui ala «
victoria de los municipios el imperio, se inicia el perfodo de lenta -

decadancia,

Las corporaciones ftlerbn poco & poco restringuiendo la entrada hasta
no admitir en su seno més que aquellos que hubieran aprendido el ar
te de sus miembros; las md‘}strtas' declinaban, en consecuencia; la «
introduccién de nuavas artes o la divlsién de las antiguas era casi -
imposible; elv misﬁlo-pmgréma de la produccibn era -ohstacultzado: in
pedida cualquier clase de céx;currencia, y el monopeolio mﬁs rgido,~

en clerta contraposicién con el interés general,

Intervenfan los gobiemos frecuentemente, es verdad y daban normas
Y aﬁﬂ’an 1a puerta de las corporaciones; pero estas; poderosas polit]
camente todavfa, bien pronto encontraban el modo de reculirse otra «
vez &n su estrecha ordenanza,

En resurien, la rigidez de los estatutos y de la ley ineludible de la -~

evolucibn social ponfan ya a las corporaciones en ablerta dént‘rapésx

cibn con las nuevas ideas y con las nuevas necesidades, y acelera -
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ban su disolucibn, faverecida también por las intemas divergencias.
que aparscieron cuando se’ _écaba‘mn los sentimientos de caridad y de
solidaridad de antafio, y de la facilidad con que se producian tal tyt

bulencias y conmociones,

EL_EDICTO DE TURGOT Y LOS PRINCIPIOS DE LA RE
' También en Francia, el edificio corporativo que en los siglos XIII y -
XIV evocaba la fmagen de una de aquellas hermosas catedrales g6y -
cas cuyes anchurosos portales yvastas naves parecfan llamar a todos
los hombres a la plegarfa, parecfa en el siglo XVII en forma de una -

Bastilih donde apretaba las filas una oligarqufa celosa y avara,

En 1776, con el influjo de las doctrinas fisiocréticas el Ministro de -
Zﬁad_ienda de Luis XVI, Jaime Tur‘gof, provocd la promulgacién de un -
edicto de di?sofluclén de llas cbrporaciﬁnes, &n consideracibn, se de ~
cfa, del dei‘ec‘:’hol natural de i'lberta('! del traba_jo,I v la ’pe'rsnaélén de =
que la libertad bastaba a mantensr el equilibrio entre la oferta y 1a de
‘manda,
Seis meses después; sun dentro de 1776, hablendo sucesido Clugny
| a Turgot, otro edicto ;permitﬁ_ la reconstitucién de las corporaciones,

pero dando a éstas una nueva reglamentacibn; la cuestibn fué muy -
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agitada en log primeros afios de la revolucién, hasta que las corporacio
nes fueron definitivamente suprimidas por una ley de 14 de junio de -

1,971, llamada Léy de Chapelier, con el nombre del que la propuso,

'Lo§ dos pri;rnexjos artfeulos dé 15 I’@r‘ son del siguienté tenor: |

Art lo.-;- :Sieﬁdo una de le;s bases fundamentaleg de 1a Constitucién Fran
cesa el aniquilamiento de cualquier especie de corporacién de ciudada -
nos del mismo estado o profeei6n, queda prohibido restablecerlas de he.

cho por cualquier pretexto o cualquier forma que sea,

Art, 20.~ Los ciudadanos de un mismo estado vo profesién, los empresa-
rios, les que tienen tiendas, los operarios y gprendices de .-cgalquier -
arte, no podrfn, cuando se encuentren juntos, nombrar presidente, ni -
secteterio, ni sindico, uevar.regi,stzés, deliberar o redactar reglamen -

tos acerca de sus prétenéidos Intéroses comunes,

Los principios de la revolucibn frgncesa“sow que ol Estado debe mante
nerge ajeno a las disputas de trabajo y no debe ejercitar intervencibn,
cualquiera que sea, sobre la organizacibn del trabajo; que la ley naty
ral es la de la }bre concux'r_"encia, y de ah{ que estd vedada y conside
rada como delito toda coa’lié?é'n_ entre empresarios, operarios, comer-

ciantes y artesanos,

Tales principios ~con les cuales, en nombre de la libertad del trabajo,
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se negaba al individuo la facultad de asociarse, se proclamaba el -
Ectado extrafio a las contrataciones privadas, se proclama no obs <
tante, el deber de la nacién de proporcionar trabajo a los que lo ng
cesitasen; y, en nombre de la libre concurrencia, se ponfa a los tra
bajadores a discreccién de los empresarios® no dejaron de levantar
pronto serias objeciones y gravisimos inconvenjentes; pero se en -
raizaron de todos modos -exi 199 conc_ienoi&s Y povocaron la supre ~
gibn de las corporaciones en toda Europa, v se fundieron en sustan-
cia en lag posteriores 1dea? ltberalés, has'ta nuestrosg dias, producien
do en la préctica ingentes dafios a la economfa nacional y a la econo ~

mfa mundial,

LA SUPRESION _DE LAS CORPORACIONES EN ITALIA EN
EL 8IGLO XVIII,~

Como se ha dicho, el régimen corporativo, que perdurb en Italia casi
inmutable, no correspond{a ya a las exigencias de los nuévos tiem -
POS,

Pero eato no implicaba la necesidad de la supresién, porqué’ la éxde%' i
nacibn social es siempre susceptible de reforma y perfeccionamiento,
Hubiera sido cuerda la resolucibn de adoptar la estructura corporativa

a los tlempo nuevos, usando la preciosa axperiencia recogida en el ~
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transcurso de los siglos,

Po &l contrardo, con el influjo de 1as nuevas ideas sociles y econt =
micas maduradas en Inglaterra y Francia y ripidamente importadas en
algunos Estados, las corporacbnes fueron suprimidas en todos los Eg.
tados italianos, para dejar a cada cual la libertad de ejercitar todas

lag artes,

Y ha sido observado con acierto que preciga adacribir a la incapacidad
para construir, a los perjuicios crefticos y negativos del sistema ltbe
ral, que hicieron una sumaria opsracibén destructiva en lugar de ﬁn& -
reforma; las consecuencias de este etror en los destinos humanos son
evidentes y no puedén menos de preocupar al filésofe y al polftico,

Pero, al miamo tlempo, pargcs_s que 1a ltbertad ilimitada del individuo
era una preciosa conquista de ia humanidad que habfa que defender =
contra todos los atentados, y que solamente de ella se podfa esperar
todo bienestar social; _-én congecuencia, fué elevado a regla rigurosa -
_ y constanté el principio del individualismot al individuo singular (hom
bre) fue contrapuesto el individuo colectivo (Estado); todas las socle «
dedes voluntariag entre el hombre y el Estado fueron abolidas, y hasta
ia familia fué apenss tolerada: estas eran 1as aplicaciones de las abg

tractas y fant&sticas teorias de Juan Jacobe Rousseau,



Asi, mientras la revéiucién fué una gran victoria sobre el régimen prg
cedente dé privilegios y de castas, preocupada ﬁn;cgmente de defen-
der la libartad v la igualdad del individuo, de-__scu_idli vla necesidad de

asoclacién y de cblabo%aci&n que verdaderamente son innatos en todo
sistema de vida, v que no debfan tardar en reafirmarse como exigen -

cla insuprimibles,

LOS GREMEOS EN ESPARA

Lag corporaciones de artes y oficios tuvieron en Espafia la misma or ~
ganizacibn que en Roma e .;déntlca evolucién, No en vano Espafia fué
tal vez 1;1 p_rovincig Rbm’gna que coh més fuerza asimilé el espfritu uni
=veréal jurfd,ico- b4 econémico de la gran metropoli, y tal vez mis que =~
en Rom_é ge hizo fuerte el entroncamiento entre la actividad coiegial 4
1a administrativa de las ciudades, El tipo corporativo que podrfamos-
llamar de Alejandro Severo podrfa ser la reniiigcencla remota de los «

gremios espafioles ya maduros del siglo XV,

Decaysron las corporaciones espafiolas, como las romanas, y aunque

no desapareciercn con la invasidn visigbtica, es clerto que de las ing
tituciones sociales y jurfdicas de &stas brotaron elementos modificati«
vos que, operando lentamehte en el espacio comprendido entre los gf «

glos VI y XII ~espacio en el tiempo y espacio en la materialidad del tg
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‘rritorio, perdido de golpe enteramente con la invasibn rabe y recon -

quistado -despu‘és 'p-almo a palmo-—- . dieron pat resultado el tipo d'e co «

fradta, pﬂmem; de gremio, aespués, qua desde el siglo X tienen ey

r&cteres pmptanuente eSparioles petfectamente deﬂnidos. Parece que

ﬂominacién '&rabe, Los -mudéjama tenfan -co_ft&diaa con fines benéfi» =
cos, v en las ciudades &rabes se agrupaban en calle por oficios, a -
las que estos daban el nombre,

.
-~

Desde el sigio XI‘I en la vida de las ccrpomciones espafiolas, es cong

to.nte la dtscreta ’1ntervenci.6n del poder real en enau, que casi siem «

| pre 1ﬁtie_m1ene, :;6 va én la prbpta furicibn co,rporat_iva_, ;eino en tutela -

de los sGbditos para remediar tal cual extralimitacién interesada de =
[ I AT U B PR S ' Y .

fquellas, El principlo de libertad no se desmiente en ninguna degsas -

intervenciones de lo que shora llamamos deracho pliblico y de nadie- =

real o municipal , - léua'hﬁé ;pg?océ&fa, tenfa més el carficter de privilegio

que de ordenan2a, - . o o : |

HTH R

Cof{radfas fuemn antes que ﬁremios. cofradfas ¥ hermandades se lla -

‘maron antes que gremios, y at’m en algunas reginnes, como Rrag&n, cg

fradfas se llamaron hasta el fin, E_l gremio pmp;amien_te tal -« es dectr,
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el que tiene un fin propiamente soclal v econbmico dentro de lo religio
$0, Y como viviﬂéado ‘por éste, a dizferencia: de la cefradfa, cuyo fin -
principal es el religloso con bienhechoras conseciencias en el econd «
mico y lo social~ se presenta cdn.p'oca fuerza hasta entrar en el siglo -
XV, Hasta aste siglo, las cefradfas, muy numerosas ya en el siglo XIII,
eran abiertas y libres, en el sentido de que se podfa o no pertenacer ~
a ellas, a diferencia de losg gremios, que fueron certados y obligatorios,
Tampoco com cian la divgstéﬁ 1erarqutéa ~-que én Espaﬁa fué tﬂp.amtax -
aprendices, oficisles y maestros- como elemenw orgﬁnico, aunque de
hecho existfan. No solamente no era en oste sentido una forma de uni
dad sino que llegaxm estas dis’dntas clases a tener su cofradfa propia,
dedicada al mtsmo Santo Patmno, hasta que luego, en el gremio pmpi_a

mente dicho, se volvieron a juntas, Salvo alguna que otra excepcién.

Los gremios pujantes ya en tode el siglo XV y en los éiglos XVly XVII,
y decadentes en el siglo XVIII, eran severamente gobernades con esty
tﬁws que varian en el genio de cada una de las regiones espafiolas, -
pero un;o.s en sustancia, Sué cabezas se Hamaban .regidére‘s, ¢bnsules,
,ptéliombms, etc,, segln las dtversas 6ostum§xés, y éstaban asistidos
por junfas :més O Menos numerosas, m apr'endizaie duraba por término -
medio cuatre afios, y no podta empezar hasta cumpnr el aprendiz cater -

ce a diecisels afics, seglin los oﬂcios o las regiones. Hasta los veinte
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no se podia pasar a oficial, previo exémen, y alos dog aflos podfa -
pedir el paso a maestro, ‘consagracién Gitima que no era tan diffoil -
tie"obténer como en ot_r’és‘ naciones, -

Iovellanos'y Caz;tpomanés ;mprt;ndlemn, con sus armas fnoséﬁcas -

importadas de Francla, al’ comb;.'lte contra los gremioa, que fuemn de

fendidos por un hombre muy superior a ellos, el catalén don Antonio-—
de Capmany, el cual eh espirltu del tlempo hizo petder la paruda. -
1_81‘1_26 de mayo de %790 fuexon supr;mldes los exémenes gremiales; en

1793 fueron “supljim_idbs los ‘gremios de iorcedd_ras, y las Cortes de =

Cadiz dteron la ley total de supréstén el 8 de funio ds 1813, Resta -
blecidas en 1814, fuerbh. idefinlt!veimente sﬁpr.l‘mido‘s por decreto de ~

las Cortes ¢l 6 de diciembre de 1836,

PEFARUANREVE PR
BEiBRIOONE
"unmavm DE GARPABEF;
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LA CUESTION SOCIAL EN LOS TIENPOS
MODERNOS
ORIGEN ‘S.ﬁ__Q.A.BA.Q.'!'.E.B.I_B T.I.Q AB. =
Como se ha visto, la pretensién de traducir én asctos las teorfas me-
ramente abstractas conduce a la solemne y enfética proclamacibn de
1a abolicibn de todo vinculo asociador, .-e'n ablerta contraposicién ~
c¢on la realidad de las cosas, que demuestra la inevitable perenni -

dad de la ley de la asociacién,

Y, entretanto, las conseécuencias més graves de la supreéién de las

corporaciones fueron 1as siguientes, Los obferos, naturalmente més
débiles, se encontraron enteramente aislados, desprovistos de me -
dios de defensa fr_ente a sus prlnc‘ipales, y su situacién se higo mu-

cho més servil de lo que fuera antes. De otra parte, la libre concu -

Trencia, despleg&ndese bien pmnto sin freno, desorgan1z6 todos los

ramos de la produccibn y enervb toda la conexibn econ6mlca.
De este modo el pauperiémo ¥ la crisis econbmica son los dos érde -
nes de hechos que se imponen a la atencién en el instante mismo de

celebrar 1a Ibertad econbmica y sus primeros triunfos: singulary -

- aleccionador desquite de la realidad sobre la abstraccién, Este es -
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caso de repetir 1a sentencia de BACON: NATURE NON IMPERATUR -
NISI PARENDO: importa obedécer"hzla naturaleza si se la quiers go-~

bemar,

-

Al fin del siglo XVIII vino a agravar el malestar otra y decis{va trang
. formacién econbniica: desparece en lag industrias el sistema manufac
turero que se iniciara hacia el siglo XVI; como consecuencia de la -
aplicacibn del vapor a las industrias ya los transportes y de la inin-
terrumpida sucesidn de descubrimientos técnicos, la _econ6m1a auro-
pea, de agricola se convierte en industrial ..(industnali's.mo): el mer -
cado, que era primeramerite ciudadano y después nacional, se da pgl
sa shora para hacerse mundial; ¢l capital se convierte, de simple ing

trumento de produccién, en instrumento de lucro {capitalismo),

Estallaron frecuentemente, aquf y all§, en las diversas naciones, lu-

chas &speras y no raramente qénqﬂentas entre patronos y obreros, que
hicjeron evidente la existencia de una preocupadora cuestién soctal -

o cuestibn obrera, que faﬁg&"luego sin t;'egua la mente de los econo -~
mistas; de los p;ensédores y de los polfticos;

Hasta los tlempo modemos né se puade hablar propiaments de la exig

tencia de una cuestifn obrera, en relacibn con los sindicatos; real -

mente, en Roma, los verdaderos trabajadores eran tan sblo esclaves
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privados de todo dérecho, y los mismbros de los collegla eran arte-
lainoé éue !e'f ;mfan, no p:ar:a‘ écmbla;lrla'iios éapiﬂlst~a$; sirio- ,baié'
resistit a las prepotencia del Estado, De otra parte, en el medievo,
l_a;s‘,co_xporaciqnes, como se ha visto, estaban compuestas de patro-
nes y crle' operarios a la vez, Maestros y oficiales no cons‘t,itufa -~
clages goclales diversas.con interages proplos, sino grados distin-.

tos de una misma clase,.

EL_SINDICALIS MO MODERNO,-

La expansién de 1a gran industria produjo 1a clzon'cehtt?acmn de ias ma,
sas de trabajadores (proletarios) '~ y las tendencias aséciadoieas eﬁ -
contraron nuevo v pertinai impulso; negaciones tebricas, suﬁresfiones
legislativas y persecucionés gubernamentales no bastaron para negar

1a imponente y, a menudo, trégica realidad,

En todas las partes de Edmpa se formaron asociaciones de tf&bajad’o-»
reg, libres de heche, cén néta '.conciencla de su sutonomfa y con ma=
nifiesta inclinacién al sind!ca'bo, o sea, al control de las otras fuer -
zZas opuentaa 0 concurrentesz esto es, con los caricteres que distin -
la fase propiamente sindical de la asociacién profesional, Tales aso-
claciones fueron llamadas trade-unifons, ayndicatus professionels, ju-

randes, zQnfte; innugen, etc., etc., seglin los pueblos: Sindicalismo

35
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operario profesional,

Y el nacimiento y la difusibn de estas socledades de obreros indujo
a ioi i:anﬁﬁos :a dar vi&é a 'cu' vez a asociaciones anflogas {cartels,
syndioais indgxistrlels, pdoié; 'tr'ust, kenzerme, holdings), qﬁe ée -
opusieron a aquellas y adoptaron su sistema: sindicalismo econémi
co, b patronal o industrial, ;»capitali-sta. |

El espfritu 'de’.asoc_iadién de fin fpgrbfiésional se extendis después f&-
cilmente a otras categorta;ld'e- péblacl&n; pero la importancia del mo.
vimiento y de la organizaeién éindic’al, que caracteriza, s¢ pueda dg
| cir, 1a vida eéohémida Yy sécial modema, depende sobre tode:x de la -
extensién y de la intensidad de la actividad sindical de lo§ obreros
vy de'los 'patzbnos. |

Sobfg las ruinas de las ;b&tidas cor_paracionés cred el industralismo
el sindicalismo modemo. Bien pronto tuvieron, unas frante a otras, =
" asoclaciones de obreros y .isociécbnes de pationos, todas ilegales,
pero ho por esto menos reales y menog altivas; unas ':gotras, i;i?ﬂga,
' dai'e'special’mente por la necesidad de eliminar los excesos de ia 'le
bre concurrencia; unas y otras, -dir_igidés al afirmar su pmpi& inter -
vencién sobre el Bstado v’ a modificar la legislacibn en su propio be

neficio.
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En medio y encima de ambas estaba, pasivo si no indiferente egpec~
tador, el Estado, que se abstenfa de intervenir en los conflictos, en

nombre de una libertad intarigidble,

De la libettad ‘se aprevecharon !as'dsoc}iaciongs de una parte y 'de. =
otra, desataron una lucha de clases sin cuartel, conducida entre una
cadena de huelgas v de paros forzosos frecuentes y dafiosfsimos, con
1z amenaza de peft{nb;aol;snes toauvta m8s graves, cuando, nacido y -
desenvuelto r&pidamente el socialismo . los partidos. goclalistag, fa -
vorecido; por el agnostidlsme del Bstade libera.l prlmem, y radical -
después, asumieron en todo el mundo la direc‘cién de log sindicatos -
de trabajadores, Bl'Estado, ,cqnstreﬁido al principio a to'._lerér, tuvo -
luego que conc_ede.,r a dichas asociaciones un expliéita ‘fet':Onéciﬁuento:
‘no supo encontrar ‘atra camine para frenar las descompﬁe:::tas ma;nifesta
ciones de aguellas; y pasb asf no sin ampentimientoe y oscﬂacionas,

de un réqimen de libertad sln reglamentaci6n, que cambjaba inmediaty

mente la soc,iédad nacional en un campo de dums combates,

W W Sy . e Aot o e

Léﬁ..‘.’.&m&ﬁ RI. A& POI-!T 10 &8 Y LAS SBOLUCIONES
Cémo acabar con tal conmﬁoslcién ?.

Algunos v,i_ium_n 1a solucidn de 1a cuestidn social en el desenvolvimiento
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de lag asociaciones coeperativas de produccién y de trabajo, dest]
nadas a suprimir el salariado, Pero estas esperanzas no se han ve-
rificado, y los poces éxitos y 1as muchas des;_ﬂuctohea que las coo~

perativas han dado, ofrecen para confianza para 16 porvenir. .

Otros vieton la solucibn en uno de tantos sistemas de partlciﬁh:\:iﬁn
y de intervencibn obrera, complicados muchas veces incluso en\tgo-

a, y sicmpre de realizacifn poco menos imposible, !
, : 3

. . . ) \“\‘
Otros lo esperaron todo de tal ¢ cual proyecto de reforma de la repre:

\
sentacién en un sentido econbmico, técnico o profesional, como g1 -\\\

| | \
el remedio pudiese venir de una foxz_ada unién de las viejae institucig \x\ .

¥
A .
; "

e red ==

nes oon las nuevas ideas .

La escuela crigﬂano- soclal, sustentande desde el principio que la -
cuestidn obrera es una cuestién moral, y que la armonfa y la paz so -
cial solo pueden nacer de la unibn de la ciencia y de la religién cath,
lica, ‘propugna la constitucién de sindicatos mixtos, compuestos de -
patronos y obreros, Los dQc'umenws més importantes de esta doctr! -
na son’ila Enciclica Rerum del Pontffice Lebn XIII, y el Cédigo Soctal,
cuya rodaceibn se decidib en la Asamblea de la Unién Internacional -
de Estudlos Sociales del afio 1924, que fué fundada cuatro afios antes

en Malinas (Bélgica),
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El nacionalismo, .afirmado'entre los italianos hacia 1808, propugna
también uﬁ,qoncepto de spl!qligﬂ_.dad de _l_oa componentes de una na -
clén, a fin de'opon_er:t'nay‘bif resiétenci& ala ddﬁcu&en&la de otras -
naciones; ﬁdm‘lte ¢ pﬁi‘ tanto, la iucha pér la existancié,' -péip la trang,
fiere de iae cléaes soclales a las naéicnes}' y, sobre 'té&o'; reacciona |

vivamente contra la concepcién 'xhateﬂalistga de la vida ecoii6mica.'

Los partidos socialistas en sus diversos grados (comunismo, colecti~
vismo, reformismo, etc,,) toman como medio de lucha la huelga, v -
altivamente proclaman como fin la conquista del Poder por los cbrers,

por medio de sindicatos,

Y los goblernos de la Beggnda mitad 'del siglo XIX, aturdidos con ta -
los pretensiones y atemorizédos con las amenazas, todos, cual mas,
cual menos, se aplican a conjurar la conflagracién social, adoptando
miltiples disposiciones,” designadas en gran parte con el nombre de -
legi'ﬂaéiéf; gomal, induda?_)l-e'ménte pridentes y beneficioses en su ma
yor ppull,'te,' pero de una eficacia qq?' apenas atenuaba los disentimien -
tos entre la:s partes .inierésa_dés: sola_élﬁi__,énte un equi'tativcyo;tien_ade -
sistema de resolucibn de los conflictos podfa extirpar de rafz el pelf~
groso mal, que de tiempo en tiempo amaga trabucar la vida entera de =~

las naciones,
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ESIADO DE LA CUESTION EN FRANCIA Y EN BELGICA,

También en Francia el éxito siemprs creciente de los sindicatos pro -

fesionales se impone: una ley de 5 de mayo de 1864 concedi6 el da -
recho de coalicibn 1o mismo a patronos que a obreros, rodeéndolo, -

sin embarge, de numerosas cautelas,

Mas tarde, después de la Comune, los progresos sindicales fueron di

di_iguludou durante varios afios por la reaccién conservadora,

Pero el 21 de marzo de 1884 se dict6 una ley, debida a Waldeck~Roy
gseau, con lg que se reconocfa a patronos y obreros la facultad de -
constituirse ltbrémente en asociaciones para la tutela de sus inters -
ses (sindicatos profesionales, de una parte; sindicatos indus triales ~
de otra); quedaban en viger solaments las disposiciones relativas a ~
1a represibn de los culpables {de viqle_ncie, o fraude) de actos contra

1a libertad de trabajo,

Para su constitucién era suficiente la formalidad de presentacién del

reglamento y los nombres de los dirigentes,

1o dicho de Francia vale para Bélgica, cuya ley fundamental data de

1898,

ESIADO DE LA CUESTION EN INGLATERRA,-
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Degpuss de las. agitaciones de 1815, una ley ingleca de 1824 fmo-

dificada en 1,92'5)',{ autorizb alos cbréms a asoclarse; pero la ley -

duré poco y volvié a levantarse la persecucibn,

En 1835 otras violentas é@iﬁemnézs , que a menudd 1nvhdfén también
el campé pélfti;:é indujeron al Parlamento & hbrogar las normas re -
presivas de las coaliciones, vy el movimiento de q-rggnizacién dé -
Jlas 'irade@unians vy de los cartels tuvo enorme impulss, Que&a':bn--
' todavfa én vlgor algurias normas antiguas, que dieron pie a actos -
de mpresién rlgurosa: hasta que en 1875 fueron abolidas, Y Ias asg
,' ciaciones pmfeshnales abtuviemn pleno .rec&onoctm_iento sl llenaban

la form‘ail’d‘adz &e mscribirse on el régiéttﬁ, X

Sucestvas leyes de 1893, de 1906, de 1917, conceden sxenciones =
contributivas, exoneraciones de respondabilidad civil, y autorizan -
la faderacibn y la unibn de las asociactenes, Funeisnan consejos -

nacionales de base paritaria; consejo de distrito y consejos de fAbri

ca; érganos que estimulan una més estrecha colaboracién de clase, ~

1a -méjora de iés -sistemas" del triﬁajé. el arreglo de los conflictos, -
el incremento industrial, El 1927 se promulga una ley sobre sindica-

tos y conflictos industrizles,

4)



Introducida en Alemania, hacia la mitad del siglo XIX, la libsrtad de
coalicién, el sindicalismo obrere tuve répido y frondoso desenvolvi~
'miefxto {con fines de socomo mutuo en los tiempos primeros), no gin

intervencién de la autoridad, .

Pero ya anies,, en 1836, se ha_bffavformado el primer cartel, con el ~
fin de reaccionar contra la invasidn de la produccibn.inglesa, v seé -
fundaron muchos despuds hasta 1870; finalmente en 1879, el Estado
intervino para favorecedos con la intreduccién de una prima a la pro.

duccibn para fortalecer la industria alemana frente a laextranjera.

Begln el sistema aflem&n&eallzaci&n de una ley de 1906 sucesivamep
te modificada, y de la constitucién de Weimardel 17 de mayo de 1919~
todes los cludadanos tiene el derecho de constituir una asoctacibn, -

adoptando un reglaments y nombrando una junta,

Pero estas asociaciones no adquieren la capa'c_idad. jurfdica sino des ~
pués de pedirla y de ser registradas por acuerdo del tribunal, Una -
vez registradas, adquieren la capacidad de estipular contratos de tra
bajo y de personarse en juicio; pero al mismo t_iemﬁo estén puestas ~
debajo de la vigilancia (ie l1a autoridad, Una ley de diciembre de ~
1926 concedié- 1a facultad de personarse en juicio a todos las asocia

ciones profesionales, afin las no registradas,
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ESTADO DE LA CUESTION EN RUSIA,-

En la Rusia Zarista, mientras los artesanes debian pertenecer a una
de las como;aéiones {que nunca fderon suprimidas), estaba, por lo

_ contrario, pmhibida toda asootaclén obrera que tuviera por finalidad

al camblo de las cendicienoa de trabaju.

- Con el advenimientcl _déij sistema -§omun1$ta (1917),, todos los obre -
108 fueron oblxgétoxiaménte ingcritos en los s;ndgci;;Qé (soviets-con
_.®ejos), que estén registrados én una junta intemméwa! central, go.
. zan plena capacidad jurfdica, representan a los asociados con am -
plios poderes y tlenen facilidades de varias clases, No estf admi~
tida, ni siquiera de hecho, ninguna otra asociaci6n, Pero en 1921

la quiebra del cemﬁ;;iémo» mtéﬁral tuvo como consecuencia la adop -

cién del sindicato facultative,

No parece prudente dar o.traé noticias, por cuanto lo, p_drvonir, incly -

so préximo, puede traer notables mudanzas en la organizacién sopié

. - tica; como ya ocurri$, 'que del primer programa de expropiacibn sin -

dical de las f8bricas y de los medios de transporte se hizo en noviem
bre de 1917 un repliegué sobre el control obrero en la direccién, Ac-
‘tualmente los érgancs de las supremas representaciones sindicales -

asthn enteramente subovréinedos a los supremos érganos polfticos,

4’5



ESTADO DE LA CUESTION EN LOS ESTADOS UNIDOS

En Norteamética la iﬁertad de asoclacién fué explfb;tamento- declare~
da en la constituci6n de 1787; pero la organizacién de las trade-unions
no' se inicia 'héét;.l,ézs, Yy a&quie:e su dz;senwlvimtenw hacia el 1,9-00.:
leyes de 1914 y 1919 han regulado la materia, Pero, por el elevado ~
término m,edlio'd"e bieno;tér difundide en aquel -ziéufsimo Y grandisimg
Estado, las -asoc‘itaciones profesionales no llegaron a téner nt el aspeg

to ni la importancia de las europeas,

-

Las organizaciones obreras americanas se diferencian p:ofundamenté -
de i#-s suropeas por su fines y por sus métedo's de combate; no piensan
més que 2n laluelga; después se disuelve; nadie ge preocupa ni de -
pensgiones, ni de accideéntes, ni del §0CotTo mutuo. ?es 16gico que -
sea asf, por que el obreio americano sabe que a la vuelta de pocos afios,
acumulando sus propios ahoros, podré tener una posicién independien -

te,

Al contrﬁrio, el sindicalismo industrial se desenvolvis répida v vigo -
rosamente, q,il,e con los carteles (llamados pools) se dirigié primera -
mente a contrarrestar el poder mercantil inglés e hizo después posible
1a penstracién americana, parecida a una' inundacifn, La forma més

fuerte de la coalicibn industrial es la que usan los trusts, que extien



-39 -

den su aceibn al comercio lo rﬁismo que ala mdﬁ stria e instauran un

verdadero régimen de mo:{opollo.

ESTADO DE LA CUESTION EN AUSTRALIA Y EN NUE -

VA_ZELANDIA.-

Los orfgenes del movimiento obrero en Australis se relacionan con los
orfgenes del movimiento inglés: prevalecen los fines de ahorro y de -

mutuo socoerro,

Pero en Stdney, en 1890 , una huelga provocd una verdadera guerra i
vil, que .te;mm& con la defrota de la clase obrera, y de entonces data
un répido credlmienw- de los trade~unions: después de algunas mani -
festaciones w}ieioﬁtis'fu‘é adoptado el sistema arbitral, que penetrd -
inonto en todos los Estados de Australia: en algunos como arbitraje -

ohligatorio, y en otros, sclamente voluntario,

El sistema arbitral nacié en Nueva Zelandia, donde una ley de 1894,
corregida y ampliada en 1901, 1911, 1922 v 1924 proclams la obliga
toriedad del arbiti para todos los patronos ypara todas las ligas cop
puestas al menos de slete obreros, La inauguracién de sste sistema
de solucién de las controversias entre capital y trabajo suscits neco
enorme an todo el mundo; no faltaron emcefticos, pero fueron numerg,

sisimos los admiradores entusiasmados,. Un economista americano ~

45
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escribib un 1{bm a 'p;opésigé: Un _pa{s .“’.‘, huélgag. , ‘Pe.ro»_ ge hizo la
Justa observacién de que siempre hubo huslgas en Nueva Zelandis :
primeramente, porque la ley afecta tan solo las asociaciones de méas
de siete trabajadoms, y eran numemsisimas las de siete o menos -
atin, las cuales se federaban; y en segundo lugar, porque la ley afeg
ta tan sblo a las aseciacionés- r’eqistilfadas . v el registro no és obliga

torio,

La eficacia del arbitraje fué limitada, porla falta de una disciplina
orghnica de los sindicatos, y el sistema fué abrogado en 1932, y hag

ta la ley de 8 de Junio de 1936 no fué repuesto,

.E!a,.ﬁ.l.@}.g,ALL@.MQ.!HLLMQ-;EASE A_1918,-

En I%alial se inicié hacia el 1850 el movimianto obrero, que durante my,
cho tiempo fué mQrgS;;icqz #us manifestaciones fueron tunmultuarias y
descompuestas: as{ eran los Fascisicilianii (haces sicilianos), insti-
tucién que ténfa programas raéicaim‘efzte subversivos, o
;I-o_s pi:imax;os gindicatqﬂ' obgexps aparecieron hacia 1870 fueron consti -
tuidos por Hpografos, seguidos pronto de tejedores, metgl,l}xgigqs, fe~
rroviarios, etc., Las primeras ligas agrarias se constituyeron en 1884

en la regi6n de Mantua yperdutaron unos 70 durante mucho tiempo.

A6
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En 1891 nacleron, con fines econbmicog y profesionales, las primeras
Camere del Lavoro, sucesivamente y varias veces disueltas y recong,

tituidas,

E. 1906 fué creada la Ccnfédemg;&ne Geﬁerﬂe del Lavoro, paralela
al bar.,tido‘ goclalista, y poco a pltbéb pr;ava{eciemn las d;;ctrtnas m& -
ximalistas, mteméciénalié‘taa y revolucionarias que afirman la lucha
mﬁnsigent_e, y rabiosa contra la burguesf{a y el Estado vy la unién de
todas ia_ﬁvfuemas prcifetadas. de todos lés paises gobre todo vinculo «
de raza: los jefes socialutas se siwiemn de las masas obreras, en -
cuadradaa en podemsas organizaciones, no solamente para fines eco-

némicos, sino también,para fines polficos y subversivos,

Pero, h‘a#t& clerto punt'o, ¢l sindicalismo tuvo un aspec‘to caracter{s~
tico, El sindicalismo sustituye 1a concepcibn abstmcta del cludadano
{tan cara a las teorias liberalcs) yla concepciﬁn del proletario {tan ca
ra a las teorlas socialistas) porla de preductor, que es el individuo =~
concreto en su actividad econbmica, el cual, como tal productor, es-
parte del agregado espontfneo que se llama sindicato; supera el esque
mético concepto de una sociedad dividida en dos clases + en etemo con
flicto entre ellas, v reconoce la sociedad como compuesta de grupos «

de intereses que ora se geparan, ora se funden; tiene muy presente la
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sicologfa del trabajo, muy olvidada en lo pasado, y considera al -
trabajo, no como pena, sino como gozo, v va hacia una sociedad -
que, superando todos 108 términos de la sociedad material, pueda -

ofrecer los naturales deséos a la vida supstior de la inteligencia,

En Italia, el sindicalismo se opuso decididamente a tédﬁs los patti-
dos polftices, vy espécialmente al socialista en todos sus aspectos;
con &spera critica de‘nuncié 1a inconsistencia, la politiquerfa, el eg
piritu de conservacién de los otros partidos; dib sefiales de sensibi-
lidad'hi_s'téx;lca y de sen_t_im@enio patrio; y de su seno salieron los mas
batalladores nécionaiistas, y el par'tt&é socfalista d'eé_la'ré con espe~
cial voto de un congreso de gr{compaﬁbﬂidad del sindiéaltsmo con -

los principlos del socialismo.

En \}érdﬁd, la i'ncompatibilid'éd..éra absoluta, La guerra lo demostrd -

'do 1a meanera més clara: al éstallar, milent'x_us el socialismo desenvol-
vi6 su polftica de neu_tr‘al_idad,’ exl{:u;a pero animosos ﬂgﬁlapés' de sindj
calistas, aliados con los nac_tonalis‘tas_‘, se agitan en .fm_}or de la inter
vencibn: y Benito Mussol;ﬁi, salido del partido soeié}ista, lfur'u'ia el -
Popolo D Ttalia, ,‘pmpﬁgna fervoragsamente la mfarveﬁc;ﬁn ayudando a

1a obra QeJGv‘. ,B‘Annunzio, parte bqrg las trincheras, Y, -vqtefano my,

tilado, ya no cesa en su apasionada tarea, dirigida a la salvacién, a
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la rastauracién, a la prosperidad de la Patria,
LA rwmwmm Y LA MARCHA SOBRE BROMA
Las teorfas v-subfverslvavs encontraron mejor ‘piesa en las masas traba-

Jadoras después de acabada la guerra {1918),

L Iﬁmediatamen‘tg después de la ‘v:ictorl.a, nume.ms'és_s' demostraciones=
de obreros y de qampeg_inbs.hab(an advé‘r_tido que eégas clases, que-
crefan haber soportado hasta entonces el -zﬁéyof peso de la guerra, =
se preparaban para nuevas reivindicaciones sociales, ilusionadas -

con los triunfos apa,rente-é de la revolucién rusa".

La situacién econbmica se hacia cada vez més diffcil; los débiles -~
goblemnos, juguete de los partidos, se sucedfan ripidamente; las in-

‘fusticias del’ tratado de paz generaban degilusiones y desalientos,

El descontento v la inquietud de las clases populares, ficilmente -
instigados, fuercn causa de desbrdenes y revueltas; las huelgas sy
_ cedfan a lasHu elgas; los veteranos de llas trincheras, insultados y-
perseguidos porlas callés; todos los defensores del orden y de la ~
disciplina, amenazados; la poblacién entera, aterrorizada con infa -
mes delitos; a fines de agosto de 1920, los cbreros procedfan a la -

ocupacibn de fabricas y manifestaban abiertamente gu propbsito de -

49
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hacer la revolucién sobre el tipo de 1a rusa; en Noviembre siguiente
era muerte en el Palacic Municipal de Bolonta, por los comunistas,«
el Concejal mutilade Julio Giordani; en Marzo de 1921, los anarquis.
tas lanzaban una borba en el Teatro Diana, de Milén; el lo, de ~
Agosto de 1922, los partidos extremos, coaligados en la Alianza del

Trabajo, proclamaban la huelga nacional,

Pero en Marzo de 1919, Benito Mussolini habfa fundado en Milén los
Fascidi combattimento, que reaccionaron vivamente desde el princi -
plo contra las fuerzas subversiv’as, o bolchevista, cuando la huelga
nacional, v, ayn,dado’fs por las escuadras nacionalistas, susﬂtpyeron
a los huelguistﬁs de servi’ciqs pﬁbltcés‘; y entonces iniciaron lare -
conquista de las admirlstradlone's locales e impusieron el respeto ha~
cia los derechos superiores de la Nacién; hasta que con Ia'm&r&ha B8O,
bre Roma, el partido nacional fascista se hizo Régimen, con la subida

del Duce del Fascismo al cargo de Jefe del Gobieme del Ray,

EL SINDICALIS MO NACIONAL FASCISTA HASTA
EL ARO 1926
Contemperineamente cobran vida los sindicatos nacionales, que en -
breve tiempo xecégen imponentes masas debajo de sus gallardetes tr{

colores; y cuando el fascismo se difunde, sumergiendo a las organizy
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cibnes socialistas, "se convierte en fenomeno de masas y ve esta -
llar delante de sf el fanémeno sindical en toda su inmensidad, con -

todos sus problemas técnicog y humanos”,

El fagcismo habfa comprendido bie.rlx como ei problema de io‘s 'gru‘pos -
socisles no astd necesariame_nta ngﬁdc; ala &estmocién de la econo~
mfa capitalista, Se trataba, al contrario .de alglar al sindicalismo del
soclalismo y de las ideologfas antinacionales, pacifistas, internacio
nalistas, humanitarias y -anfrquicas de que &quel lo hébia rrodsado ,~
De ahf que el fascismo crea un sindicalismo nacional, inspirdndoese en

la Patria y en la solidaridad de la Nacién,

En el programa-estatuto del pamdo..fa_scista, aprobado eh diciembre --
de 192i . 5e lee en estas 'pal,;zbras: ';El f'ascismo no puede ¢combatir el
hecho histérice del desen:volyimiénto de lias' co:porﬁciones: pe_tb quie
| m'coo:dt'n'ar tal deienvol&lmiénto con los fines nacionﬁes. Las c.or -
por.acione.s toman su impulso ide dos fines principales, esto es: como
expresién de solidaridad y come medio de desenvolvimiento de ia pro-

duccibén”, -

En el primer Congreso de las Corporaciones Sindicales de Julio de ~
1922, se reconoce la estrecha vinculacién entre el sindicalismo nacio

nal y el fascismo, y se decide que el nombramiento de los dirigentes~
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y de los organizadores de la Confederacién Naczonﬁi de lag Corpora-
clones sindicales debe ser hecho de, acuerdo con la direccién del par

tido ﬁa{;&énal f‘aséi'stiz{. | -

La Confederacién mencionada fué desde entonces extendiendo cada ~
vaz mis su pﬁ?‘pio 1nﬂ‘ujo & intervinoe enérgicamente para poner en prag
tica los principlos de cpigbqracién de Ia:-s‘ci.asgé, no sin encontrar al-
guna resistencia de la parte patronal, En otofio de 1924 comenzaron -
ios estudios para la solucibn legislativa del &v’iﬁcﬂv problema, En el =
dictamen de ia Cémlsiéi; presidida porzél senador Gentile, ya se delf
nea &l c_':onc‘ep’w de un Estado Soberano fuer;:é,, superior y sobrepuesto
alos -s;lxﬂ,iééwi;.: Despuds viene autorizadamente confirmado que el =
Fascismo recomw ce la heci’éida& v la impottancia del factor capital y-
que 168 intereses de las diversas clases soclales no estén en contra
posicibn, sino gue se céniplétan, Y en agosto de 1825, en un discur
so pronunciado en Perusa, -él Ministro Rocco proclamd que la doctrina
fascista quiere 1a juiticia entre las clases, que es una exigencia fug
damental de la vida modema; pefo quiere también impedir la autodefen
sa de Igs‘ -clh’-sas,’ que, coiho Ta autodefensa individﬁal,. propia de los

tiempos bérbaros, en ccasibn de desbrdenes y dé guerra civil,

’

Estos son Ié;s pﬁncibiéﬁ sucesiva'inente infundidos en las disposiciones



legislativas que examinaremos seguidamente, Entretanto, conla ~
enumeracin solemne y repetida de los mencionados principios, y -
al misme tlempo sacando de estos la inspiracibn de el terreno pric-
tico, se venfa formando el ambiente necesario a la realizacﬁn de -

. la reforma,

Reforma valiente y original, que, desdefiando el recurso a los reme
dios provisionales y pérc’iales sk pretensidn de hegar 1a indestrug
tible ley de la agociacibn, afrenta de lleno el problema de las relg

clones entre capital y trabajo e intenta su definitiva solucién,

Ne hay que olvidar, por btra parte, que la palabra ' mluctén . Baca-
_da de las ciencias matem&ticas, donde tiene un sentido propio v pra
ciso, cambia grandemente de ugniﬁcacusn cuando 8s a‘piicada a los
pmblemas sociales. "La soluci&n de estos nunca acaba realmente,

nies pezfecta, ni entera, y quiere golamente decir con bastante mo-
destla, una comblnaci&n teérioa y prctica en las fuazas v de los ipn
flujos més apropiados én un momento dado, con ciertos aspectos de

1a vida social, dirigida a q ue ésta sea més pmpo;cionada y respon-
da mejor al fin y a Ia idea racional de la naturaleza humana, La go -
lucibn es continuamente _pmyisior?al, requiere constante estudio per-

, petuamente renovade vy estoy por decir que no se encuentra hoy sino

53
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es para volver a'comenzar.a buscarla mafiana otra vez desde el prin-

ciplo",

' Eg cosa de advertir que, én los primeres tempos, el Fascismo ha -

‘empleade la palabra "corporacin® para designar las asociaciones -

sindicales, No es que se quieiera resucttar la corporacién medieval,

-Iéja'n'a én ol tiempo e iniinitair{énté .ni&s' lejana por la diférﬁhcié .&bée,

luta del ambiénte histérico. M&s bien s quiere indicar desde el prin
cipio, con tal palabra, la tendencia a reunir en una sola corporacién-

(asoctacién) todos los elenentos de un ramo determinado de la produg.

ci6n. Y en tal sentido se hablé de corporacién intagral,

Pm’vﬂecjﬁ an isegu_ida, y paéé’ -dés_pnés la ley, el concepto de un en-
cuadramients distinto dentro de los sindicatos, de les que dan traba~
jo de uns parte v -d'e'ileg trabajadores de otra, y de una superior ceo;,

dinacibn con érganos diverses, smanacibn del Estade {corporaciones),

Pero en sustancia, el principio ha pérrh_énectdo firme; no més lucha, -
sino colaboracién y coordinacién del supremo interés de la Nacién.
BREVES NOTAS SOBAE LA CUESTION SOGIAL
| . Em Eseafia |

Las primeras manifastaciones de protesta social obrera fueron en Eg =
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pafia anfrquicos y destructores: incendios de fébricas en Barcelona,

a,éusinitoﬂ e m_cendios en }os carmipos de Andaludia_. .

El derecho de asociacibn no fud proclamado hasta la reveluctén de -
1868, La constltuci&n de 1869 Io reconocid explicitamente, y la -

Const!tuclén de la Monarqufa de 1876 lo adopts de forma deﬂnitiva.

Sodiallst{e'as . c'o’iectivi;tae y anarquistas estuvieron confusamente tni
dos en escasas y poco firmes organizaciones obretas, En 1882 se rey
nié un congreso para constituir la Asociacién Nacienal de Trabajado «
res, cuyo ﬁn';cg fin fuese gl mejoramiento de las condiciones del tra~
bajo, dejantb aparte no aolamentq las tdeologfas religiosas y polfti~
cas, sino que también, aunque la cosa parezca absurda, las acond ~
micas, Los e_scasos'gmp’oslde colectivistas més & menos éeﬁ;ludos -
'y los elementos anarquistas de Catalufia malbarataron la empresa, En
1887, ia amba;6 de la ley -de'a'sociqclones de este afio, fué coxistituif
dala Unién General de Trabajadores fué socialista desde el principio,
vy paralelamente a ella fué fundado y vivi$ el partido socialista, Las
mismas personas regfan a uno y ; otro, sin m&s competencia -excep-

to en Catalufia~ que los sindicatos catblicos, tardfos, poco nutridos

de afiliados y asfixiados y aln perseguidos no solamente por sus riva

fes heterodoxos, sino que también a menudo por los nficleos sociales
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que mayor interés habfan de tener en fundar gobre ellos una polftica-

, - social de celaboractbn., , . . . ..

En Catalufia ,'nfx'r:{c;a pudo asentarse :sbliagiygnfe:_ el :,s’oclallts_mo y fue -
gon’i? pmpio.d'é la méoloéfé anarquista, quellegéS a té‘ner,' con sus -~
sindicatos, pédéx;sﬁiinoi vaenia ;;rim&e;a década ééi' siglo, agrupg
dos ala xﬁayo:rfe_aide los ::brems iﬁdusm;lés de Béicei§na y de su re~
gibn -md.u_;striall-.‘j, Asu vez;, »dl' sinai;cau_.svmgs anarqulsta, organizado ~
qérﬁ el _ﬁombr'é ;i:e‘ C-:onfe"dg;a’c':ién Naélonal del il;r}:baje} no pudo asen-
‘tarse fuerienishie en el resm .de4 Béﬁ:aﬁa hasta mucho més tarde, y no
' fué rival apreciable de 14 Unién General hasta !os aﬂos de la Rep(bij
ca, ‘&n que se combatieron v se dipputamn el tarreno gvidamente, La
Confedencién Nacional llegé a la madurez de su 1deolcgfa en los afios
' 1918 vy siguientes. Apoy&ndose en la anorme fuetza de los sindicates
- de Ia Confederacibn Nacional_ del Tmbajo, que por prlncip'lo eran {ini~
R cos, la organizacién p';opia;zxéﬂté anarquista titulada FéderaciénAnar =
" quista thérica desplegt ’iﬁ ilamada accié;x directa, La enorme cantidad
de crfmenes sociales que se cometieron en Barcelona y en las ciudades
industriales satélites fueron una de las causas que provocaron la pro «

. clamacién de la Dictadura déeremeral Pﬁm’c de Rivera, y al amparo -
, _de ésta se desenvolvib extraordin&rlamente el llamado 8indicato Libre,

.tme deseaba la colaboraclén de ias clases sociales, y‘ renunciando
_ | , .
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a toda cozxquisi‘.l:a -violehta del pe;ﬁer, exigfa al Egtade una ju'sté" -
evoiqc:ién.’ .
| Uné de 1os primeros a{étéé-de 1a nepﬁbizéa, en 1a que predominaba
‘ol criterlo soclalista, fué 1a disdluctén radical del sindicato libre,
Frente a frente se enda_nfi?afén 'at.i'tmfce.s el c.ﬂtei‘!@,s’ééléliéta y el -
anarquista, con sus .éihdiCatos_ '.respeé"ti'vb-é; v ﬁval’;zénéa cada dfa

" con mayer enconc hasta ei comienzo del ‘Movimiento Nacional.

Entretanto, er‘x,v 1913, ﬁabfgm nécido los .sindlicatos de las J,O.N.8.

que, unidos més tarde a la Falange Espafibla, perseguidos a muerte,
.fugr:;n la 'haée de toda la organizacién :smdiéal eépaﬂ@la, que fué -
adoptada por el i;uvevél Estﬁdo durante la guerra de liberacién, y su-

forma, social después del triunfo,

Los ‘mtentqs de organizacién cotporativa en Espafia ni fueron dema ~
.siaéo'preboces.pi demasiado té.rdfbs , y sus mgnifest&éiones més in-
teresénteﬁ 58 mfex{fa;x al 'z?rbitrajg en los coriﬁtct’,o#. En el faﬂamem.
to y fuera gle_ F3 8 :.f'ué‘le}l :arbijz_:&je ,objle-to' dé p'xfechpacs&n hésta que ge ~
promulgb 1& primera Ley de 19 de Mayo de 1908, Sinembarge, la orga
| .nizacién corporativa no comienza en realidad su vida hasta la creacién
de 12 Comisi6n Mixta del Trabajo en el Comercio de Barcelona, creada

esponténeamente por fpatmﬁaé y obreros, y confirmada legalmente por

5%
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Real Decreto de 24 de Abril de 1920, que le di4 1a necesaria condicién
de organismo del Estado, Otro Real Decreto de 5 de Octubre de 1922
implants el sistema con carfcter general y con carécter de Comités -

paritarios,

La Dictadura del General Primo de Rivera, mspirind’ose en grandes 1{
neas en la transformacién que se habfa operade én Ttalia, llevd a ca=-
bo el primer gran plan corporativo nacional eon el Real Decreto de 26
de noviembre de 1926, cuyo primer fin era el arbitraje en las conﬂic-

tos individuales y colectivos,

La legislacién social de la Repfiblica amplié esa organizacién con la
lay de Jurados Mixtos de 27 de Noviembre de 1831, pero sin tocar «

esencialmente a los fundamentos de la legislacién de la Dictadura,

Los Sindicatos, que segﬁfari rigiéndose por la Ley de Asocliacifones -
de 1887, fueron sometidos a la nueva Ley de Asociaciones profesiong
les de 8 de Abril de 1932, cuyas bases eran: estar constituidas uni -

camente por patronos 0 por obraros; facultad’ de los asociados de se~

pararge de ellos cuando quisierefm clerto nlimero de.socios (3 patro -

nos o 15 obreros, respectivaments); defensa de intercses de clase, y
sometimiento a»iﬁscdpc-i&r; e inspecéién.

Sy

"
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Las asociaciones patronales y las obrsras socialistas, catélicas y
nieuiras ISe scmeﬂeion ala Iey, pero ias que es‘taban encuadradas =
en la Confederaci&n Nacional del Tmba)o ge negaron a eiIo v no hu~

bo poder que conslgu!ese su sometimiento. En plena rebeldfa Yy en -

.ot

pugna ccn 103 stndicatés sccial‘istas Ies serprendw el Letantamien-

to Nac!onal que fué el fin de unos y de otrosa

A @*mmmmmr,snmwm ITALIANA ¥ EL TWTE-
IRE&E DE%E’EIMI‘ND@ mm EL E‘MW}}ER@
Musselini en U discursa en ia Asamblea del partido el 14‘ de Septiem
| bre de 1929, j.nseruS en Ia pégina 124 volﬁmen Vﬁ de loa SCRI’I‘TI E-
DISCOESI estableci& un crdenamiento, censtrufde apasionado v fan

gqsagnente, que fue sgguide con atencién verdaderamente extragrdina-
 tia por los extranferos,

Bas&hdbse en el concepto de Rosseau {Contrato Social), sobre aquello
“que -ﬁo&dé'lbs pu‘ebl'o's, tienen dentro de sf ‘alguna causa que les 4a -
una otdenacién particular que hace -qﬁe su legislacibn sea singularmen
te pr‘_tipia-"; afifmaba que eataban muy lejog de pretender que las otras
nacionaes los debfan imitar, pere que no podfan dejar de alegrarse del
interés que su original dﬁhcepéién'jurtdica de las relaciones colect] ~

vas del trabajo habfa despertade en el mundo,
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De todas maneras, no faltaron algunas imitaciones en Espafia, Por -
tugal, Au_,stri_a,.AIemania, Japén, .Angentina, Sui‘_za',,B_rasﬂ,- cdonva -
rlantes mas o menos pmfundas que confirmaron la franca erigmalidad

de la ondenaoién 1taiiana ~aﬂma Vingﬂlo Feroci%,

En Espafia el intento se habfa l'imitado a médérar 108. j-intmesem con =~
trapuestos por medio de la organizacidn de covn'aité.s paritarios, con -
servando la libertad de los szlndicaios; el decreto que desenvuelve ~
los gérmenes contenidos en otxbs procedentes es de 26 de Noviembre

de 1926,

Pero ahora, con mayor vigor, ell Gene:;al Franco pre;::isé durﬁnte 1a -
guerra la futura oréanlucién corporativa de la gran nacién: “S‘éra un
régimen _éeinejante alos de Italia y _{demapi&, en Ac':uant'é dara vida -
nueva al p’rlncipio jerarquice, exaltard el amor de la Patria, realiza~
rala justici:a social, pmm_ovefé el bienesfai‘ de las clases medlas -
tr‘abajadbtas“ . En el texto del Fuerto del Trabajo se oye el aco de ~
nuestra revoluci6n -Feroci: En cuante a la antigua mpﬁbiica de Aug
tx‘iaca, el cufunto Presidente Monsefiar Scipel habfa esbozado una re-
forma corporativa del Estado sobra el ejemplo Italiano, y en 1934 ha_

bfa comenzado la transbrmacién de Ausm-a en Estado corporativo fag

Cista,
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En Alemania, la Ley 23 de diclembre de 1926 requl6 la materia de mo~

- do bastante acertado,,_ pero.ne peco complicado,

En Iapﬁh, ei gobiemo presenhﬁ n marzo, de 1927 un proyecto de Loy =

O S
sobre sindicatos. -

A . "“,'»".L '

En Argentina, un decreto de 1938 reeenocié Iegaimenta las aso*iaeiq,

nes sindicales. ' '_ o . o IR
En Brasil, se 'pmrriulg6 en 1937 una ley de Sindicatos Profestonales,

En Sulzé ha sido estipulads un ;pécte de celebracién enﬁré i&.iigé de -
Empieadés‘ ¥ 165 Slndidatgs_;éibf‘eiés, ‘écn el fin de'mgmt‘énezt‘ la paz en
el tra’]ﬁajvo».. fﬁciusd en 165';" E’stadcs Unidos de Norteamérica ée camiﬁa
hacia la economfa m‘r;’mm'ﬂva',' esto es, la eg':t:no.mfa de bste siglej y -
en .e-stos Giti‘mos, aﬁés, 1.L, LEWIG ha conseguide constituir y mever
una masa de treas mﬂlcnes de mganizadcs, cuye programa es este! -
“Nuestm@ movimiente e clliige a thener para los trabajadoms una ~
mbs amplia participaci&n en los heneﬁcibs de 13 industﬂa modem&.

El demchn de ozg_amzao_i&,n es demgxiadﬁ tebrico, Queremos imponer

el recom cimiento é ios @ﬁpiéadbxels y orear una democracia mdustrial.

La organizacibn -gihdicaivtampéc_‘:o trahsformfaf‘é la clase traba] adora en
un poderoso elemento polftico nacional junto a los dos partidos que -

L5 :
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ge alteman en el poder; los dembceratas y los republicanos”,

No carece de sentido que éste fenSmeno sindical se desenvuelva pa-
ralelamente al del cultivo intensivo de la dictadura & que se dedica-
teni;z y resueltamente 6l Presidente ROOSEVELT, (Derecho Sindical

y Corporative, Viroills Feroci, pag, 429 y s8.),

EL SENTIDO EMINENTEMENTE HUMANO DE LA REFOR
MA, - |

Una de las razones {y tal vez la principal), por las cuales la reforma
gocial realizada por el régimen polariza la atencibn y suscita la ge-

neral simpatfa ¢s ciertamente, ésta: que las instituciones sindica «

les y corporativas, incluso los auxiliares, esthn inspiradas todas ~

&n un concepto de respongabilidad social y rebosan todas un altfaf ~

mo sentido de humanidad,

Sobre éste carfcter de 1as leyes fascistas, que va siempre hacia una
mayor justicia socisl, ‘ielve muchas veces el Duce con significati ~
va insistencia, En principios de responsabilidad social y de humani
dad ge han inspirado las déﬂniéiones de la Carta; tal trabajo consida
rado en todas susﬂ formas Icoz;xo un deber social, del carficter unitario

de 1a produceibn, de la ré?sponsabmﬁad de realizacibn de la emprasa

“delarite del Estado, rdé los mfltiples fines de previsién y de asisten-

b2
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cia, en relacibn con los trabajadores, que el Estado asume directa -
mente o impone a los sindicatos; de la progrimatica afirmacién de que
toda organizacién debe garantizarla correspondencia del salarto con
lag condiciones normales de vida a las posibilidades de la produccién

‘v al rendimiento del trabajo.

En los mismos principlos respira la nueva: concepcibn del derecho de
prbpi_edad y de la ﬂqug’:a: en cont;aposiciég con el liberalismo, para
el cual la riqueza perteneco. al individuo que dispone libremente de ~
ellaf en contraposicién con el comunismo, para el cual la riqueza -
pertenece al Estado y la gestién es colectiva, el corporativismo, =
acerc&ndose al concepto cristiano de lapropiedad proclama qu; 1a rique
za pertanece a la nacibn y que su gestién es confiada al individuo pa
ra que haga de ella el uso admitido por las leyes; y deseado porel ~
pueblo; y 1a nueva legislacién esth enderezada por la del concesiona
rio: 1o demuestran particularmente las normas relativas a las bonifica~
ciones totalas, problema que con todo su cortejo de migerias fisicas~-

y morales ha pesado durante siglos sobre la isla generosa.

Pero la concepcién que circula scheranamente en las instituciones del
Régimen detiva de sentidos més mugustes, v podrfa decir también més
postices: la afirmacibn, incluso en el terreno econdmico, de la volun

b
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tad de poder del hombre que conforma con la esperanza y colora de
heroismo la fatigosa labor cotidiana; y esto en contraposlcibn con

las ldeolcgtas superadas, que aexfan Y condebahan al fracaso cual
tzuier audaz mtento humano, en nombm de una supuena fatalidad -

inoluctable de las lfyes naturales.

.- Q.IZEBE.Z\.LQJ ENTRE 80: JALIS.&LMJN!LC ALIBMO Y
' QORPORATIVIS MO,-
Es evidente la neta diferencia imposible de salvar que divide los dos
conceptos, ,
No puode hablafse de socjalismo, para el cual el método es la lucha,

-

y la Iucha econémica ect& en funcl&n de trastomo potltico.

‘No puede hablarse de sindioalismo revolucionario, segfin el cual el
: 'amdlcatov no puede conxeguir sus fines no elimina al capitlsmo, es
decir, =1 no es acabando con el -equilibrio econémico y vigente, & -

" {nstaurando una di ctadura del proletariado,

Ni siquiera puede hablarse de un socialismo de Estado, en el cual &g
te estd puesto al servicio de Intereses sconbmicos y soclales que se
quieren realizar, y el Estado asume con artificiosas y cada vez ma «

yores iniciativas en el campo sindical y corporativo.

6\
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~ Entre los dos mmes: ;al de la eécuela l!beiai, qué conffa a la ac~
¢ibn de las fuerzas naturales y sin freno la misibn de restablecer =
un equilibrio continuamente roto, y el de la escuela socialista, que
cree que todo lo puede regular y prevenir, el Fascismo esté ‘:éa!iaa&
do eherqtcamente en la organizacibn corporativa aquel sistema inter
medio en que la iniciativa privada, meollo esencial de todo progreso,
esth -equﬁibfa&a con el conc'epté éué asigna al e'ﬁxﬁmsauo privado una
funcibn de interés pﬁbiico, en el o}ercicio de la cual asume responsa

bilidades de orden superior,

La ordenacibn fascista, aflin continuando algunes principios audazmep
te innovadores, que se acuerdan con la realidad econbmica de nues =
tra &poca, ninglin elemento subversivo contiene: tutela los justos in -
toreses de las clases, pero no imprime a las asociaciones sindicales
caficter ni orlentacién de clase; ejercita una intervencién sobrellois -

sindicatos, pero reconoce y respata la propiedad privada y nho pone ~

obsthculos, antes bien, anima a la iniciath;a individual, sustituye el
concepto de lucha de clases por al de colaboracién de'clases, que ~
significa la cooperacibn de iodas las clages para al ér‘ecimiento, el -
bienestar geheral .y la eficacia bmducﬁva de la Nacién: proclama el

final de la -autodefensa de las clases yrealiza la pacffica resolucién
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'de los conflictos colectives del trabajo: exige ;:uo tédés 1&; la‘s;mia-
ciones sindicales, itz_te_lain;r édémlizs de los hﬁex_'elses tﬁaéﬁaieé y -
eéo‘n&ﬁidod, las espiituales de los socios y tengan una marca neta-
mente nacienal y patr;oﬁ;.’:é. El ‘juegé‘natural de iasjfuefzjas eéén& -
mices qu§d5_ respetads en sus lfneas esenciales, 1a fisonomfa que =
hist&ricamentg' han adquirido no queda perturbada ni violada; pero -
una vigilancia constante previene y cura los graves inconvenientes

que en el sistema liberal derivaban de los excesos del sistema,

Las iineas fundamentales de &ste sindicalismo, que lo disting‘uen de
todos los dem&s, son las sjguient,és: .éceptacwn de la idea dle Patria
como realidad {ntangible; reconocimiento de la funcién social de la =
pmpivedadx’v_neges'idad de dar mayor eficacia al capital; necesidad de
colaboracién entre todas las clases soclales, y en particular entre -
loa que dan trabajo 'y los trabajadores; reconocimiento.del trabajo ¢@.
mo deber social y como tftulo soberano que legitima la plam ciudadg
nfa de los hombres en &l conjunte social; subordinacién de los inte -
reses particulares, de individuos o de grupos a los intereses guperio_

ves de la produccibn naciogal: deracho de intervencién del Estado pa-

ra la solucién' pacifica de las relaciones entre todas las clases socig

les, En estos trazos caracterfsticos del sindicalismo se encuentrs,

66
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como se vé, la premisa para la solucibn de la.cuestibn gocial,

gue:

30.'

DE W@EM]IA )4 snmmmm W

'Un inventario de la democracia sindical puede clasificarso como si=

Los a_ig"untos de importancia deben sujetarse a la determinacién -

.de los miembros,

Los funcicnarios sindicales deben ser tesponsables ante los miem,

~bros. La yesponsabilidad con los miembros significa que estos -

tendrén derecho efectivo para elegir esos funcionarios, criticar -
los; destituidos con causa justificada y votar para suprimir sus
funciones, -

Debe =e$t_ablecefse' ﬁrmement; la 1egiiim16§d de oposicibn,

Los derechos basicos de los mlembms deben estar garantizados,

Estos derechos mcluyen libertad de palabra, de asamblea, de -

: prensa, elecciones libres y vote secreﬁo proceso disciplinario =

5.

‘e 1gualdad en el tratamiento de todcs aug miembros.

Les mlembros ‘deben participar efectivamante de los asuntos sindj

cales .

Zos paderes Iegislattvbs, éjecutivos y judtciales deben permane ~

cer separados,
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CENSURA.- La crftica contemporanea a la democracta sindical -
oscila entre dos polos: pbr‘una parte, la negacibn dé que exista la -
democracia sindical y de que el sistema prevaleciente esté cércano-
0.2 la oligarqufa y controlado por una burocracia dirigente, Inadverty
daménte esto se fuaion& con el punto de vista de que las pauras nor~
males de la democracia polftica puede no ser aplicables a la funcién

R¢ pj;bpéstté adecuados a un sindicato, .E‘nl e.l otro polo ténemos el pun

“to de vista de que no hay ;'Ixéd'a{ objetable en la democracia sindical. «

Entre eﬁgos dos polos los -Qbéervadbres critican la democracia sindical

sobre d!f.erentes bases,

1, El sindicato sino es totalmente una oligarqufa se encamina xﬁpidn,
mente hacia esa dimccién.

2, Las exiqenciaa stndicales de lealtad constttucional a los mtembros
est&n poniando en pellgro los demchoz indtviduales. '

3 .. Existe 1ncompatibﬂldad entre la res ponsabilidad para con el siste ~
ma mexcantil Y establecimiento industrial y la adhemncta a toda la
~gama del procedimiento demccrﬁtico.

4._ La democracia prevalece dentm del smdicaw, pem est& seriamente
amenazada dentro de la intemacional, |

5, I.os lfderes sindicales muestran adhesibn a la democracta sindical -

solo de dientes para afuera,
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6. No hay nada realmente malo respecto a la democi'acaa sindical,
ya que la‘ naturaleza de_l liderato sindical inherentemente raquie
Te una comspon&encla sensitiva a los intereses de ios mismbros,

@‘uanﬂo se hacen esfuerzos para 'esﬁec‘iﬁcar log factores que disminyg,

y;en la demécracia sindical, el andlisis incluye:

1. ‘Conti'ata'?wn sindical '.' '

2, | Disposicién de seguridad sindical,

3, Sindicatos muy numerosos que no pueden ser manajados,

4, . Jurisdiccién a los sindicatos sobre muchas fébﬁcas.

5. La ausencia de sindicalismo rival,

ﬁ, El papel dominante de laé organizaciones poliﬁéa.

7. La ausencia de eleccibn efectiva para el miembro sindical que eg.

. t& sometida a la aprobacién o desaprobacién de ios miembros,

- 8, La fhlta de participacibn dé 1bs miembros,

No extsts un acuerdo ge_;nétal de los comentaristas respecto a todas «
las condicicnas de la democracia sindical, Algunos autoras in-#istén
en la legitimidad de oposicién del grupo dm;;'bnte' como 15 norma mas
importante de la democracia sindical. Otros en cambio explicitamen=

te niegan que esta sea una norma indispensable,

En Nerteamericano Barbash, en su iibro "Raices del Obrerismo”, afir-
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ma Que el trata la teorfa de la democracia aplicada a les sindicatos <
con dos preconcepciones que son: |

1, La democracia es una norma vélida para aplicarse al funcionamien
to sindical, |

2. La aplicacibn de la teorfa democrética en el sindicato debe rela ~

cionarse con el papel y funcibn centrales del sindicato,

¥l sindicate debe ser democritico porque se presenta a si mismo como
movimiento democrético, tambtéﬁ porque su objetivo puede ser el de -
representar a los trabjadores en la relacibn dbretqj-patmnal. Existen
serias dudas sobre si esta funcién podrf satisfacerla un judicato no -
democratico; si el sindicato no es un mecanismo de representacién -

4

entonces no es nada.

51 la teorfa domoor&tica’-’no* tiene importancia para el sindicato como -
organismo activo se convierta en un dogma o en una ideologfa, lLa de
mocracia no es todo. En el mundo de los vivos ests institufda con to
da clase de consideraciones précticas e4_i pmito de partida de cualquier

intento para definir la democracia,

Harold Laski, en su obra "Los Sindicatos en la Nueva Sociedad”, -

afirma que el sindicato modemo es un elemento necesario en el pro~
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ceso en desarrollo de la vida democritica; pero es importante ser -
explicfto ~sigue diciendo- acerca de los motivos por los que esto ~
es necesarlo, Muchos de sus fundamentos histbricos son béisicos ~
todavia, Dabe lucharse por su recom cimiento, a fin de garantizar
un nivel decente de vida para avitar las victimas y las explotaciones,
No veo que haya motivo para proteger a un trabajador individual que
es Incapaz o que no quiere 1ngrésar en un sindicato y prefiere tratar

- individual mente con su patronoe, Porque esto cofresponde a una era

- de individualismo que va no tiene ninglin gignificado histbrico y que

- ha dejado de tenerlo hasta cuande comenzé la producciédn fabril,

En la actualidad, seglin el éitado autor, la funcibn principal de un -
sindicato en una democracia es, en termincs generales, y en caso ~
particular en una industria nacionalizada en un pafs democritico, =
- educar a sus miembros para que reconozcan que su obligacién princi-

pal es hacia aquellos que esta en la base de la estructura industtial

LA_EXTREMA IZQUIERDA, -

- La extrema izquierda o izquierda Leninista, representada principal -
meante por los dos partidos trotskiatas, plantean rel;»findlcaciones po-
1fticas continuas y especificamente centradas, Bus partidarios sabsh

lo requieren constantemente, Desean ver aplastado el capitalismo y
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triunfante el secialismo ¢ "el control cbrero",

Para obtener esos fines, exigen una accién "obrera independiente”, -
que presupone la existencia de un pertido independiente de los traba-

jadores,

Los integrantes de este pliblico se gufan por puntos de vista polfti -
cos que son pmbablemen;‘.e_ los més sistematicos, En efecto dichas

opiniones se en cuentran tan bien elaboradas que en la mayorfa de -
las ocasiones las personas que Creen en la doctrina partidaria pero

que no gon muy inteligentes pueden adoptar una posicibn concreta -
respecto de cualquier toma de discusién, En este sentido la extre -
ma jzquierda provee a sus partidarios con una gama casi flimitada -

de ideas,"

Los integrantes de la extrema 1zquierda sostienen que los sindicatos
representan un paso hacia la formacién de organizaciones con con -

clencia de clase v que deben recibir direccién polftica y ser desarrg
llado como instrumento para la lucha, Dssde su punto de vists, el -
dirigente sindical debe convertirse en un miembro destacade o paitt-
dario convencido de alg(in partido poriﬁco radical, o bien debe ser

combatidoe por militantes de bass adoctrinados por el partido dado -~
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que es evidente de loe dirigentes sindicales raras veces cumplen -
los requisitos que le asignan, el tfpico planteo de extrema izquier~
da.ubica el trabajo es de fndole polftica ylaboral, El partidario de -

la extrema izquierda suele contemplar al dirigents, sindical con espi~

. fitu erftico, aunque adopta una disposicfon amistosa hacia los hom «

. bres de la base. Tienen su mayor aprobacibn aquellos sndicatos que

parecen poseer un poder directo sobre las condiciones del trabajo; <

.y ain puede considerar que las fébricas de agremiacién obligatoria =

. son una especie de prototipo y de terreno de adiestramients para el -

“"control obrero" antes que una mera limitacién del metcado de trabe-

je.

Los principales a:gumentos utmzados por 1a mayorfa de los gfupos de

extrema iﬁquierda son los alguientes. 1) Los dirigentee sindicales no

est&n suﬁclentemente poliﬁzudos, P dectr, no son bastante radlca-
les en sus puntos de vista y actividades polfttcas. 2) Los hombms -
de base son radtcales, ‘." lo son poﬁencialmente,— 1o que implica que -
i'a, base iauédé er;irar en un movimiento revolucionatio si e conducida
por dmgéntea' sindicales; por lo tants, 3) La mayorfa de los dirigan-
tes actualés no regponden a los deseos reales de la base, ., y de es~
te modo, 4) La mayorfa de los dirigentes son en realidad dem&gogos

de la clase obremy,~

13
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LA _IZQUIERDA INDEPENDIENTE, -

Alunque numericaments pqquefio, este sector es importante en cuanto
censor casual de las dems organizaciones'y egforas de izquisrdas
que inéluyen entre sus miémbros a algunos de los brillantes jévenes
ubicados an los sindicates, Lo integrante de la jzquierda fhdepen ~
diente plantean ahora reivindicaciones politicas que nn estén centry,

das ni son reales, aunque si continuas,

Carscen de voluntad organizada. Sus reivindicaciones estén tan ge-
netaiiza&n que lindan con la moralidad; sinembargo, no se trata de
simples moralistas, Consideran q&c los acontacimientos y las ten-
dencias pelfticas son sfntomas de ssbor amargo y la sensactén de -
1mpor;anc;a de la politica corriente, Para ellos los dias son acla~
gos, perc no posesn la organizacién necesaria para redimir el tiem
po.

A los independientas no les desagradarfa concordar con la extrema ~
izquierda sobre &l problema sindical; el punto de vista de esta ultl -

ma es tan définido y parace ;-x‘puca'r muchas cosas,

Offece facilidades para orientar el propio resentimiento, fortaliecer
el vigor izquierdista y, sinembargo, explicar sim@ltaneaments l1a po

litica prictica que los sindicatos aplican con harta frecuencie, Pe-

34
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ro los independientss de izquierda poseen la conviccibn de la extre -
ma izquierda; abandonaron el concepto en virtud del cual el hombre <
de hﬁse ¢s el .iniciador exponténeo de lo que es justo y ‘apropiado, ¥
no pueden %de modo pbliticémgnté 'viabl'éa exigir réiﬁridic‘aoibnes eg
pecificas del dirigente sindical,

r
b :

Antic:lpan una gran c6§11c16x1 -dg los .negaéms, el -trabaj'é y el g'obiér -
not descubmn bﬁmorq;‘:las por -aoqﬁiei y estén asustados, En suopi
nién los si’néicatosv nb sé'n mas que otra red burocrética que .doéﬂa al
pueblo, parte de todo ¢l impertinente y antidemocrético aparato de ~
control, Todala miséria selecta de la burocracia ~tanto en el campo
de trabajo como en los negocies y el goblemo= estén en contra del =
elemento de base; esta tratando de someterla a sus méhe’jo'ii, v esin_
moral que el ser humano sea objeto de manejo ¥ manipulacién, Cong-
titive la raiz y estd sufriendo ]a tortura de la asfixia,

L]
o

Existe aquf un deseo cae'i carismat. éo de que el 'hfsmi:re demuestre alg.
gria y entusiasmo, y los independientes de izquierda no logran concis
iiar ezte valor con organizacionse corrientes como los sindicatos o, =
por lo aeriiﬁs, la industria moderna y el goblemo. En los titimos tem
pos hablan vaganiente , aunque no ¢on mucha serfedad, de las ideas -

anarquistas v sindicalistas de la descentralizacién, 8e sienten anong
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dades por los aparatos y también el sindicato es una maquinaria, -
Su imagen es més bien formal; al concentrarse en la forma de las
organizaciones existentes, tlenden a veces dejar de lado los inte~

reses antagbnicos entre sllas,

Los comunistas constitiyen el Ginico pliblico polftico, entre los =
que estamos considerando, que esté centrado alrededor de un par~
tide. Fundade en 1910 después de escindirse de la Intemacienal -~

Soclalista,

Ven en los Sindicatos inttrumentos para sus fines. Y ese ha sido el
caso tahto antes de la entrada de Rusia en la Gltima guerra, ‘cuando
trabajaban denodadamente para crear sindicatos destinados a partt -
cipar en la lucha de clase contra la burguesfa y su gobiemo, como
después de la entrada de el gobiemo, tratando de disciplinar a las ~
fuerzas dsl trabajo. Pero no cabe dud_as sobre la mﬂﬁeacia & impor-

tancia en el mundo sir_tdi,dal c¢ontemporaneo,

Marx ha sido uno de sus mé&s grandes expositores; ‘quizs el Gnico que

le haya dado mayor consistencia filogbfica,

En su concepto, la realidad social, la verdad, no se alcanzarf hasta

el dfa en que haya desaparecido log antagonismos de clase,
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El sindicalismo como cualquiera otra teorfa de avanzada soctal, * -
asienta sus bases de trabajo sobre normas econémicas de igualdad,
El trabajo, el esfuerzo metodizado, seth la base de toda la filosoffa

gindical,

El sindicalismo coinctde con Marx en apreciar que la base, ol fun -
damento v la can dicién preciza de la vida soctal e individual es el «
trabajo. Fuera de &ste, no hay posibilidad de vida indtvidual Y, 80
bre todo, de desarrollo social, Dénsele a la historia todag las vuel-
tas que se quiera y se encontté siempre en presencia del hecho del

trabajo. Se podré poner en duda la necesidad de cualquier otra ma-~

nifestacién de la actividad humana, pero el trabajo, nunca,

Al ftnai de su vida decfa Marx que los sindicatos han formado incong
cientemente los hogarés de la Qrganizadlén para la dase obrera, ¢omo
las municipalidades y comunas de la edad media lo hicieron para ja~
purguesfa, 8ilos sindicatos, como medio de eliminar 1a compstencia
entre los obreros, son indispensables en las luchas cotidianas del -
capital y del trabajo no menos importante es su segunda funcién: re -
presentar la fuerza organizada que debe destruir el sigtama mi_amo del
salariado v derribar la depminacién del capital, El sindicato es el ing

trumerito de la revolusi 6n scé;&l.
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De aquf que se diga que el sindicalismo és el heredero histérico y

16gico del marxismo.

LAB_INTERNACIONALES, -
Lo que se le reprocha 1nsisientemente al socialismo era el tener que

intervenir y manejar los intereses opuestos,

Sﬁr{;en les incidentes, yé .se;a por cuestiones de principlos, bien - |

por ‘aquéilas de a§1i6a016n.

La actividad y orlentacién docirinal sindicalista se reparte entre.cug
tro mtemacionales, aungue an verdad son tres: una dq ella‘sl esla -

centinuacibn de 1a primera, La primera intemacienal fué de tinte -

ﬁxe;temente marxigta y bakuntano., La rivalidad entre amboé fué la -
causa de su disolucién,  En el congreso de la Haya se decidié su -

traglado a Nueva York y, desde entonces declind rfpidamente,

Posteriermente se reunieron en Stuttgart donde se resolvib que la colg
boracién era necesaria y que debian reunirse todos log afios y crear -
una oficina intemacional, ‘De allf nacib la Federacibn ‘In,témac!onal -

de los Bindicatos.

Se form6 luego la Sequnda Internacional que jugb un papel importanti-

simo en sl Tratadc de Paz, en la constitucién de la Oficina Internacig
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nal del Trabajo vy én la SBocledad de las naciones, Posteriormente sl
gobiemo Sovietico la denuncid vielentamente tratando de destacar~

algunas centrales nacionales,

La tercera Intsmacional Comunista de Moscl (Intemacional ?olft;ca)
habfa fundado en 1920 una filial, 1a Intemacional Sindical Roja. ~

Hubo problemas en ella, ya que no se logrd llenar las aepiraciones

'y satisfacer los deseos de ese comit§, de allf.se"fué formando o= -

que més tarde serfa 1a Cuarta Internacional, a la cual asistieron my
chos delegados, especi&hﬁente de la America Latina, que le dieron
un tinte extremista, Se trataba de buscar puntos de inteligencia qus
resolviera los problemas de la C,G,T. con el fin de no crear una - |

nueva internacional,

Esta Internacional, que se reclama del aindicalismo revolucionario, -

parece ser la auténtica representante del movimiento sindical puro,

Eg audaz y violenta en sus lméblu: iones, Insiste en la nacesidad de
las huelgas, boicots, sabotaje, antimilitarismo, antipatriotismo, abo
1icién’del estado, Incluso del pmletarlé; ocia al comunizmo tanto ¢Q.
mo al capitalismo y la democracia al uso; acentlia l1a guerra declases

Y arremete con toda su fuerza contra la Federacifn Sindical de Amsteg
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dan {Segunda Intemacional},

En el prefmbule de sus estatutos se lee la doblé tarea del sindicalig
mo, la primera de la cual consiste en la l_t'_iol}a.mvo’lucionarla por sl
mejoramiento econdmico, social e intelectual de la clase cbrera y « -
1a gegunda ol de elevar las masas a la gestién independiente de la-
produccién y de la distribucién, as{ como la toma en posesifn de - _

todas las ramificaciones de la vida social,



CAPITUAO INI

PROTECCION DEL DEBRECHO SINDICAL

'También en el campo sindical no es suficiente proclamar la libertad

gindical para lograr que tal libertad exista sfectivémente, sea en lo

que se refiere a los individuos que componen las asociaciones, sea

a estas filtimas, Como la libertad de contratar se convierte en un ~
px@#ﬁagio en favor de quienes gozan de una mayor autonomfa, igual
mente la libertad sindical puede fécilmente transformarse en un re -
gimen de monopolio Qn‘f;avor de algunos y en un sistema de opresién
en cuanto a otros, No és, pués, suficiente proclamar la libertad, ~

51 n6 e menester adoptar las medidas oportunas ‘a fin de realizar su

 efactividad, Los factores que pueden atentar contra la libertad gre

mial garantizada por el Estado, pueden prevenir, sea de los emplea

dos o trabajadores, sea de las respectivas aséciaciones,

Los prlncapﬁles medios & que recurren los empleadoz a fin de trabar

el desenVinlmiento del gremialismo entre sus obreros congigta:

a) En no aceptar obreros afiliados a un determinado sindicato o a

' cualquier asociacién gremial, open shop, eso es, "fibrica ablerta”

a los obreros no afiliados, contrariamente a lo que exigen las {day

sulas -undicales";

oL
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) En exigirla obuqacwh de los' obreros de no afiliarse nunca a -~
un determinads sindicato o a cualquiera ascclacién obrera (yelow ~
dog} so pena de despido: -

©) En creer agociacionss artificiosas que respondan a las directt -

vas de la empresa {compeny untons),

“Eg un hecho incuestionabls, que el pzohliina de la libertcd de traba
jo esth referido en forma muy preponderante al derecho de ﬁioélacién,
gmuiial; ya que, como lo Iroc‘bnbco la xﬁayor parte de ios tratadistas,
dentro de nuestro sistama tconﬁmico imperante, lq_l derechos del tra
bajador, que implica condiciones de d;aaigud&d frents §1$ pirto Pa
trénal, solo pueden conseguir su equilibrio midimto el empleo de eg.
fuerzos éonm'nes tesultantes de su unibn en gremios v a;:socmcionu -
qu_o' ﬁoltoiquen lah defensa y rkojdmnhﬁm d; sus condiciones de v!da
y de sus interases ﬁmfgstnaics; El derecho que coﬁ:ag.ra el princi
pio de la lbort_nd, para trib_njir, tiene en el mundo actual un sentide
mucho més horido v de proyecciones méis efactivas hacia la garantfs
para su cumplida aplicacién, por parte del Estado que interviens de
manera constants para prevenir y solucionar el desempleo, De ghf«.
que en of estado actual de evelucién del dereche social, el trabafo

nd golo se ordena y reglamenta en cuanto al aspecto de su libertad,

o2
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SAIVRASINAD DE GARWAGKES

sin que, de manera preferencial, se atiende a sus implicacienes y
repercusiones en el campo soclal, aspecto qus progege y garanti -
za el .z;tado para que se armonicen en su interés individual y coleq
tive, a fin de que esa libertad no sea tebrica y que el derecho de ~
trabajar no se ejercite en condiciones precarias que pugnan con las
més elementales normas de equidad, Al lado del derecho del traba~
jo v de la libertad de escoger profeeibn u oficio, estl también lali
bertad de asociacibn gxemial o sindicsl, que como las primeras re -
conoce la =¢onst1_tuc£6n y la ley rodea de garantfa suficiente, para -
su cumpi_id’o ejercicio” (Héxi{@acién, 31 de octubre 1959, “C,J.* -

XCI,1001,

El Art, 354 del Derecho Colectivo del Trabajo dice: "1, En los térmi-
nos del Art, 309 del Cédigo Penal, queda prohibido a toda pei'sona -

atantar el derecho de asociacién sindical,

2. Toda persona que por medio de violehcias 6 amenazas atente en =
cualquier forma contra el derecho de libre asociacién éin_diéai, sori-
castigada con una multa de doscientos mil pesos (6200,000.00), que
le serd impuesta por el respectivo funcionario adml_nistrath'ro del tra-~
bajc, previa comprobacién de los hechos, En caso de -sabmven;r -

condenacibn penal con sancibn pecuniaria se devolvers la multa que

@
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se preves en este inciso,

C,P, Art, 309 .~ El que impida o tur!ie uiaa reunién o aéociaci&;m 11f -
clta, o al ejefcicio de 1os derechos que conceden las leyes sobm -
sindicates o huelgas, o use de mpresalias con motivo de huelgas -
Iegfﬂmos mcurrlra en amsto de dos meses a un afio y en mitad de

*

cincuenta a dos inil pesos,

81 el hecho de que trata el h’aciso anterler fuere cometldo por funcio~

nario pﬁblice se lo 1mpondr& ia prtvacién del cargo que ejerza.

Presenta de esa manera una estrecha relacién entre ese aspecto de
la vigilancia que ejerce el Estado sobre el funcionamiento de los or
ganismos sindicales, y el derecho penal, Encontramos por Ef, que
el juez del grabajo al conocer, por motivo de un pleito, que se ha -
cometido un delito, © que de los hechos que se discuten en tal plei~
to #e presents la ocurtencia de una accifn delictiva, esth en la obli,
gacién de poneria en conocimiento de las autoridades penales para -

que se siga la investigacidén correspondiente,

En cuanto a este punto, hay un aspecte acerca del cual no ha pbdido
establecerse una jurisprudsncia constanm, consiste en saber ai -

el juez del trabajo tiene la obngacién de suspender el juicio laboral
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hasta tanto los fuecas psnales decidan sobre la situacién de una -
de las paifos que es‘té aﬁarentemente cc-smpmme;tida en un aéto &e -
lictlvoa y no ge ha podldo osclaracerse el punto, porque algunos -
sosﬂenen que dadas las atribucione’s que tiene el juez del trabajo
para adelantar el pmceso hastn su Culminacibn, hien puede 'pmfe -
rir su sentencia, sin reparar en el hecho penal, umitandose a dar -
cuenta de su ocurrencia a las auterlde&es competentos' y porque tanm
bié,n :qude que, con excepciones llm;tadas no se ve la importancia
de susp_endar_ un juicio del trab-aj_o hasta que los mgces pex_mles ha =~
yan decidide 'sqbre la con;isi&n dél dalito, puesto gque el derpcfxo 8Q
clal colombiano cén excepcibn de dos prestaciones no 'perfriite nin =
guna retencién por parte del patrono, ni que el trabajadér se le com-
pencen sus deudas con 19# valores que les corresponden por salario
© por prestaciones sociales; pero, de todas maneras, esta interferen
cia de factores y de aplicacién :&e normas y de .ccmpeténciac, denota
claramente la relacién que tiene ol derecho penal con el deracho del

trabajo,

CLAUSULAS SINDIGALES DE EXCLUSION,~
En realidad, quien més atenta contra la libertad sindical, aunque la
afirmacibn parezca paradojal, son las mismas asoclaciones profesio

nales, las cuales se proponen ejercer una coaccién sobre los traba-

ns
% ohad
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jadofes de la categorfa, a fin de inducitos a afiliarse aellosy -

aceptar su disciplina so pena de perder el e_mpleo. o

El sistema utmzado por los sindicatos obreros ccmsiste en mser-
tar a los convenios colecuvos clausulas especiales denominadas

"dlausulas smdicdes“ .

Estas clausulas pueden ser de dos clases clausulas de excluswn
de 1ngreso o taller cerrado en virtud de las cuales el patx6n se com
promete a no admitir en su empresa a trabajadores que va no estﬁn—
aﬂ.uados a la asociacién que ha estlpulado el convenio, y clausulas
.do taller sindtcal o do mantonimiento de los mlembros dindicaltza *
don, mediante las cuules g8 otorga un plazo a los obrems para afi -

liarse al szndicato y se les 1mppne continuar en el mismo hasta que

dure ¢l empleo,

Mediante este sistema se vuelve ala situacibn que existfa en el -
tiltimo perfodo de las corporaciones y que la ley ejerce su profesién,
debe afiliarse a un detefminado sindicate y permanecer en el misnio,
pagando puntualmente las cOntﬂbuciones b4 aceptanda su d_isclplina.
Estaa claﬁsulas, evidentemente, no solo chocan contra Ia ltbertad -
de aqremiacione-que importa el derecho de afﬁiarse a n.tnguno- sino

que afect%n_ al derecho, al trabajo, pueeto que supeditan la posibiilj
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dad de trabajar al heche de afiitacién gremial y 1a permanencia -

en el sindicato.

Deéde un punto de vista ebjetivo, podrfa afirmarse que la clausula

-smdlqai tiene el mismo alcance de Ié practica patmﬁal de no admi_'
tir obreros vs&ndicalizados,- |

En defensa de estas clausulas se ha afirmado que ellos constituyen
un medis legal para defender a lamociacién profesional contra ma -
niobras contrslables. El orden jurfdico ha recors cido la realidad -

de log grupos socialeé v su derecho a la existencia; dese, en cong

ciinlents, otorgatles los elementos indispensables para su defensa.

-

Clg%sﬁla de Preferencia -si bien se inspiran en 1a mistma finalidad
que las dalx_sulas de exclusibn, téstﬂt‘an, empero mencs energicas,
Pueden figurar en los convenios colectivos o tambien en textos le ~
gislativos; ser amplias o restringidas, seglin se proponen asegurar
¢l derecho de preferencia a todo trabajadoer sindicade o inicamente '
a aquellos que formen parte de una asociacién detei"zﬁ__inada.'

Un ejém_plo‘ de las clausulas del primer tipo lo ofrace el Cédigo dal
Trabajo de México, el cual dispone en su Art, 11 que son obligacip,
nes de los patrones: 1,- Preferir, en {gualdad de circunstancias, a

log mexicanos respecto dé quienas no lo sean; a los que hayan ser-
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vido sstisfactoriamente cnn anterioridad, respecto de quienes no =
esten en este caso; y a los sindicalizados respecto de los que no-
lo estén, entendiendose por sindicalizado a todo trabajador que se

encuentre agremiado en cualquier erganizacién sindical lfcita,

LA LIBERTAD SINDIGAL,- '

La expresiép "libertad smdicgi" es un concepto bastante amplio y

puede entenderse en diversos 5enﬁdos; no obstan_tle,' tres son las

acepciones de mayor interés: | | |

&) Libertad de organizar:'smdtcétos con plena capacidad de re ~
pmse’t_lfécién: | | |

b) Libertad de sindicalizactén o nb, y

c) Autonomfa sindical,

LIBERTAD DE ORGANIZAR,~
S8istemas de la unidad y de la pluralidad sindical, Debemos anali-
zar ol problema relativa a si todos los sindicatos constituidos en el

ejercicio del derecho o sindicacibn son reconocidas por el Estado,

Dentro de este sistoma de la-unidad sindical existe un monopolio ~
legal a favor de una asociacién sindical reconocida para cada cate-
gorfa profesional

Dentro de aste sistema de concedar la representacién de una categg.
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1fa profesional a los sindicatos mayoritarios o ;uas yepresentativos,
. gurgs el problema’de determinar-el factor'o elemerntos que indiquen
~ +al calidad representativa, - Hay quiénes defislan ¢l valor del patri-
" monio soclal, 6 €l nimero-de asociadosf'o 1s mejor prepracién de los

gindicatos, @

En este sisieﬁa ef sindicato minoritaric no 'pu‘edé hacer vida inde -
' 'pendiente; solo puede exteriorizar éu exﬁrefsi&n'-a través del sindi~
cato mayorl,tax-_io.. En el sistema la plural-téﬁd sindical se concede -
1a facultad para repregentar a los miembros de una categorfa profe -
sional ademas los sindicatos reunen Iasl d@zﬁdicionep exigidas por -

la ley,

La legislacién chilena ha adoptado el sistema de los sindicatos mul

tiple en lo referente al sindicato profesional, y el sistema de unidad

1 4

sindical én lo relacionad;‘) con el sindicato industrial,

LISERTAD DE_SINDICARSE O NO.~

A - —
: ’ N

Con respecto a ést_e problema daremos a conocer log dos sistemas ~
que existen en este aspecto: elde la sindicaciSn libre y el de la sin

dicacibn obligatoria,

S8indicacién Libre .- Lalibertad sindicsl en este sistema con-
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giste en el derecho de sistemas sindicales, de adherirse ® no a - -
ellos y de retirarse seglin se estd adherido,
El demcho de sindicarse puede ejercerse respecto de si o no los -

smdieatos, ya sea que comespondan a ono a una misma profesibén:

tal derecho se denomina ”‘-duplictdad asociatlva .

persona que ejerza una actividad lfcita, debe pertenecer a un sindf

La Legislacién Colombiana via Libettad Shdigal .-
| La regla general én esta ;natena en nuestro Cbdigo estd consggrada
en el Art, 358 del C.8, del T, cuande dice: que los sindicatos son-
asociaciéneé de libre ingreso Y fetiro de los trabajaderes,

-~

En nuestra legislacién no tiene cabida la llamada "’dﬁpli_cidad 480 -
ciativa®, de Jue ha‘b}am@s antes, va que nuestro Art, 360 estable -
ce que-se prohibe ser miembro a l& vez de varlos sindicates de la =
misma clase y actividad. Como vemos es una situacibn impuesta a
los sindicatos, y que no existe en la legislacién chilena por ejem =
ple, porque en eila 1o ha§' disposicisn alguna que prohiba pertene -

cer a los de un sindicato,

q0
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Nuestra ley da igual tratamiento a los trabajadores estén o no sin-
dicalizados; por excepcibn favorece a aquellos estén amparados -
por el llémada "fuero sindical”, el cual "es la garantfa de que go-
wan algunos trabajadores de no ger despedidos, ni desmejorados -
en sus -céndiclo_nes d_.e trabajo, ni trasladados a otros estableci ~

mientos de la misma empresa o a un Municipio distinto sin justa ~

causa, previamente calificado por el Juex del Trabajo,

Au _tmq_m {a 8 m_gl .= Coﬁslste en ¢l poder de autodeter ~
miacién de log sindicato'.s',; .es decir, excluye toda ingerencia del -
Estado en el desarrollo de la vida interna del Sindicato,

Las asociaciones sindicales se forman porla unién expontanea de
sus miembros, Podemos decir que desde el punto de vista de la -
constitucién de los sindicatos, la libertad sindical es la favu 1tad
de organizarlos sin que sea necesario solicitar autorizacibén previa ~
alguna puesto que su formacién es un hecho ajano a la voluntad del

Estado y 6l papel de &ste ea contstatar su existencia,

La Autonomin Sindical v puestra Legilslacién,.-
NusstoC, S, del T, determina con todo detalle la formacifn de los
sindicatos en su parte segunda, titulo I, capftulo I, disponiendo ade

més que estfn sometidas a la ingpeccién y vigilancia del goblemo -
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en cuanto concleme al orden pGblico y en particular en los casos

que aquf se establecen,

Para considerar legalmente constituido el sindicato es necesario -
" que obtenga personalidad jurfdica, seglin 1o preceptua ol Art, 372~
del C, S, del T,, "Ninglin sindicato puade actuar como tal, ni ejer

cer las funciones que la Ley ¥ sus respectivos estatutos le sefifilen,

ni sjercitar los derechos que les corresponden, mientras no tenga el )

reconocimiento de supersonerfa jurfdica y solo durante la vigencia -
de aste reconocimiento®, .
Las autoridades del trabajo ejercen con amplio control y fizcaliza -

cibn de las asoclaciones sindicales,

Consparacién. Internacionnl del Principio de la Li~
bertad 8indical .~ Desde la creacién de 1a O,L.T,, viens =

preocupando a esta institucibn el principic de 1a libertad sindical,~
En tas conferencias au;eficanag del trabajo en Santiago 1936; La Hg
bana, 1939; v México, 1946, se reafirmaton las fundamentos de la

libsrtad de asociacibn,

La 30a, Conferancia Intamactonal del Trabajo celebrada en Ginebra
en 1947, defini6 los principios fundamentales de la libertad de aso~

ciacibn y por Gltime la 3la, Conferencia Internacional efectuada en.
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San Francisco en 1948 elabord un Convenio Intemacional del Traba~

jo sobre libertad sindical,

Q.om&nmwl_m.emagimusl.el.?.mb.ug_gnhx.a..l.g..?-&u

tad § SJLSJAGAL o . ,
Anallzammos sus prlncipalea disposiciones. El Art lo, de dicho ~

Convenio expresa que: "I.os trabajadores y empleadases . 5in ningu~ .

na distincién, tienen el derecho insludable de constituir, sin autg
rizacidén previa, orga.ntzacksnés de su sleccibn, asi como el de afl-

liarse a estas organizaciones”,

Pl derecho de formar organizaciones y de adherirge a ¢llas y2 sea -
de parte de trabajadores o de empleadores, sin autorizacidn previa,
&% por tanto un derecho propio que deben raconocer los Egtados que
ratifiquen el convenio, no pudiendo al respects Invocar ni el pretex
to de reconocimiento legal, ni el de orden pliblico para estimarias -

o no constituirlas,

La expresi6n "ain ninguna disﬂnctén", empleada en el Art, 25. tie-
ne el alcance de signi_f'k;ar que la libertad sindical para ser tal no
debe hacer ningfin digtingo en cuanto a la ocupacién, sexo, color,
raza, creencias religiosas, nacionalidad y afin a las "opiniéneﬁ Po -

liticas de trabajadores y empleados, y que debe abmrcar no sdélo la

1
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industria privada sino también a los agentes y funcionarios de los

servicios plhlicos,

Bl Art S0, del Convenio establece que "las organizaciones de tra,
bajadores y de empleadorss tienen el derecho de constituir federa~
cifnes y confederaciones, asf como el de afiliarse a organizacio -
nes de trabajadores y Wumous” .

El Art. 30, del Convenio consagra la autonomia de las organiza -
ciones profesionales, protegiéndola contra la intarvencifn de las -
sutoridades publioas.

Como vemos esta disposicién encierra una amplia soiidandad. pues
no solo reconoce el derecho a formar dederacionas y coniéderacio -

nes, sino tambien 2l de afiliarse & omanlz,aclom: internacionales.

Por Gltimo transcribiremos el Art, 11 del Convenio, disposicién que
Woluéra..uha garantfa all.lpﬁ_nclplo de Protsccibn dtl Derocho Bindi~
esl. ' - | |

Dicho artfculo expresa: “Todo mismbro de la Organizacién Internscio
nal del Trabajo para el cual ests en vigor el progente cornvenio se «
compromete a tomar todas las medidas necesariss y aproptades para

asoqur&r avlés irabajadou-y a los empleados al libxis sjercicio del

94
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Derecho Siadical®,

Tanto 1# Federaci6n Sindical Mundial como la federac;ién America -
na del Trabaja,_' tratan de crear un b‘rgap_ismo_ intemaclonall de Sal -
vaguardia de la ':’dbertad str;d!.éal. Las proposiciones de esiap‘ ins,
tituciones cristalizaron en la adapc_ién';ior unanimidad de una resq_

lucibn refei'ent:e a un organismo de esta especie.

-

El Conse}o Econémico y Social de la )\sambiea de las Nactones Uru,
das, aceptando la resoluctén antanor, estimmn que el ejemicio de
los derechos plantea -cuestiqnea comunes & las dos organizaciones -
y que deberfn por tanto marchar unidas en este aspecto de la Orga ~
nizacibn Intemacional éél Trabajo y la Organizacibn de las Nacio -

nes Unidas,

Pinalmente, es de mtexés mencionar la delcaracién universal a los
Derechos del Hombre aprobada por laisaﬁﬁm General de lag Na -~
ciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que en su Art, 234 dis =
puso: "Téda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindica~

lizarse para la defensa de sus intereses”,

SIEDICATOS INTERNACIONALES

Los trabajadores se unen para formar sindicatos legales, que son las

unidades de distrito de Bindicatos de alcance nacional.

5
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| 'Estoc sindicatos n’aczionales pueden estar afmados a la Federacién

| Am&ﬁcana del Trabajo o al Conga&so de Organizaciones Industriales,

6 pueden permanecer mdependlentes.

Las seccionales Iocales dentre de un stndicato nacional se encuen-

'tran bajo 01 contml de los cumles generales naclbnales como son

la C 1‘ C. Y la U '1' C., pioducto de 1os respectivos sindicatos na-

' cio&ales. De este modo, la organizacmn clave en 1a esfera del trg.

bajo colomb!ano e_ss el s_ind‘igatgv nacional,

- -

Los sindicatos intsmacionales como los ngéi@naﬁes gon autonomos,
Deciden independientemente su actitud, Los hombres que dirigen -
esas ofganizaciones intemaciénalés son los que pilotean al mundo

sindicalizado del trabajo norteamericano,

Encabezan el sindicato internacional _16';3 funcionarios de garfcter ge-
neral, el presidente, el secrataﬁc del sindicato, que habitualmente -
taiﬁblén.d'esempeﬁa .funcibnea de Tesorero, En los sindicatos mas «
pequefios el .pmsideﬁte, el '_sacretarlo y &l tesorerc pueden ser uno y
allinism_.o hombre, pefo generalmente hay dos funcicénarios, de blevada
jerarqufa, En los'.sindicafn'_:os mes grandes tambien existen uno omas
vicepresidentes, Elegidos por un distnto electoral formado por afiliy

dos sindicales, los funcionarios nacionales son a menudo hasta cier-
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to punto independientss de la presién que ejercen los dindicatos na-
cional_es. | |

*

Agfegﬁdo a los cuarteles generales intemacionales existe c;etto nG~
mero de érgéniz_adms gena@es o "representantes intemacionales"”,
8u tarea consiate en organizar nuevos locales o en servir de inter ~
mediarioa entre los cuarteles generales nacionales y los siguientes

inferiores de las organizactén,

: N -

Estos "r’ep'tasenjtantes' intermnacionales” s# desempefian habitiaimente

en calidad de empleados ashlariados aunque en algunos poces sindi-

catos son elegidos por la convencibn nacional ﬁel sindicato, En mu-

ch<.:>s sindicatos .ac.ompaﬂﬁan pi‘lncipalme'nt;a a deteminades funcionarios
nacionales y conforman el cuadro dé la maquinaria dentro del sindica~
to intemacional,

La central del sindicato internacional habitual mantiene un personal -
administrativo en los sindicatos mas pequefios, este personal puede =
ser en su totalidad de tipo administrativo y secretarial, psro en los -
intemacionales mayores, se encuentra aumentado por un cuerpo con ~
siderable de profesionales, designados porlos funcionarios genera ~
les, Estos profesionales son abogados, editores deperibdicos sindi-

- cales ¥ un nlimerc en progresivs aumento de directores sindicales,-

0
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economistas, estadisticos y diractores de investigacién; son los

*intelectuales” de la organizacidn sindical,

Todas las organizaciones énternacionales comienzan en una de ~
las 3 formas sigulentest 1) Clerto nlimero de seccionales indepen=
dientes y organizadas ge unen por una nueva organizacién nacional
2) un comité organizado agregade a alglin cuerpo laboral existante
crea una nueva entidad, el metodo de escindirse y otganizar un «
nlimero de seccionales y establecerlos con organizaciones mas o
menos -kuta;noms. 3) .Sccciona}ee 6rgamizadas aparecieron en algu~
na industria u ocupacibn y fueron luego unidas por un comite orga~

nizativo agregado a cierto organismo laboral que ya funciona.

EL_PUNTO DE VISTA DEL PUBLICO EN GENERAL.-

El plblico de masa no concibe &l dirigente gindical como una ima -
gen nftida y duradera, En general , 1a q_énte tiene mée a emitir copn
fusos juicios morales que préc.lsﬁs reivindicaciones polfticas, Sus
impresiones no son estables ni forman parte de ningin concepto -

polftico, producto de maduras reflexiones: pero estas mismas cir ~

cunstancias las hacen més permeables a influencias diversas,

Nadie sabe hacia donde se orlentars el plblico de masa en el perfo-
do de crisis, ni que’pretendera del dirigente sindical, pero en gran

p
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parte la é.ﬂentacisn de éste Gltimo dependerh del temperamento po~
litico de la gente y de 1a accién, que cree qus esa gente, le permi
tirS desairllar 6 que esperars de 81, De ese modo, el plblico poli-
ticamente alerta- capaz de dar forma a la interpretacibn, que el -

plblico de masa di a la érisis-,' serd el sector que se encuentre -~

mejor ubicado para influenciar la estrategia del dirigente sindical,

Las opiniones polfticas se ﬁltran de las minorias pél»mcamenté in~
teresadas ha{:ia 1a masa pasiva del mueble en tres formas: En pyi-
mer lugar, las pu’bli;c‘:aéione} liberales e izquerdistas comosmimis~

ro los noticiosos de derecha constituyen la lecturs de ad‘ii_loras y~
escritores de los Srganos de circulaciSn masiva, son lefdos tam -
bién por los comentaristas radiofénicos. De aste modo, el conte -
nido de los medios politicamente sofisticado pasa de un secto} a-
otro, aunque durante el p_ibéese puede su?ir profundas deformacio~

En segundo lugar, los escriteres de las revistas v los diarios que

sirven a los pliblicos politicamente combativos, ascienden enel «

curgo normal de su catrera a posiciones mejor remuneradas en pu -

blicaciones que girven al publico de masa,

99
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En tercer lugar, los m}emﬁ:wa de log dos tipos de plblico se interre-
lactonan '-puas 15 perlson_a de egudo -mtoréa politico no son individuos
soclalmente 'ai'sladom: p.bi‘ el éontra,r;o, éon los que encabezan cual~
quiera de las organizaciones Masivis temporarias, y los que con mas
probabilidad uﬁclan }aé decisiones politicas serias en la vecindad, -
en los negocios y en la cfiéina.' La;; pe_fsonas politicamente alertas
inflitran al p(bklico de masa y revelaria sus inte-graﬁtes , en -co’ﬁve_x-:»
saciones personales, algo de sus proplas opiniones y perspectivas

politicas,

Pero existen otras mﬂuanfélas, ademé&s de las qu§ ejercen la rﬁ_ino -
tfa politicamente militante y sus 6ménos, que conﬂguraran las impre
siones del pliblico de masa. Paia_ conmp render la imagen que este G
timo tiene del trabaje, ahoray en peﬁodo_s de baja hemos de conce=~
der atancién al contsnido de los medios masivos de comunicacibn y
ala #xpet;ienc'iu directa que tiene la gente con los dirigentes sindi -
cales y las organizacionas obreras,

1
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Yy CAPITULO IV
EL SINDICATO Y SUS VARIEDADES

O.B.G &H.Lz._ﬁ_fll B.I.T.....B.A .B_B_Q.F.F_ﬁ NAL

Admitida 1a uboztad sindicsl y mspetado el derecho de estructurame,
por iniciativa propia de los sindicatos, surge una dugl:ldad inicial -
de criterios respecto a la organizacibn preforente, la méis gil o eff

caz,

Por una parte, fundndose en los vinculos inmediatos de convivencia
y teniendo presente que pese a la innumerada varledad de actividades '
existe unidad de fines sindicales que son: La defensa econ6mlco-» 80 =
ci_al y la mejora profesional y personal, se apoya la formacién de sin
ditatos por lugares, sin.recurrir a la especialidad por tareas, que -

implica una forma de dividirse §, por tanto, de debilitarse.

Este sistema, es aconsejable y pricticade en la modalidad del -

sindicate de oficios varios,

Opuestamenta, resultando la espacialidad laboral, sobre la for -
tuita coincidencia territorial, se estima que los sindicatos, singulap

mente los de trabajadores deben delinearse por cada oficio o profe -
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s16n, por la frecuencia con que los problemas que a cada gremio -

preccupan no siempre afectan a los demés,

A todo esto se sumﬁ el ésfﬁorzo :que- para lﬁ defensa de los in,

tefreﬂse-s p'mpios significan la ééin’cidencié de que el empeﬂov qﬁe -
se deséli’egue vpmcedén de ﬁquallos ﬁtsmOS que serén log benéf'f, e
ciarios directos de los msﬁltaﬁos ﬁﬁ-sitivos. : : g
ENGUADRAMIENTO HORIZONTAL O VERTICAL, -
La formacién, el funcionamiento y los fines de los sindicatos, lue~
go de las premisas legales del derecho de aéociacién profesional, -
pueden -cénﬁafse a los mtez‘é aa&és . cuya ﬁuciativa ¥ v'oiur-xtadv se -
-respeta dentro de los 1imites légales, o imponerse de manera obli-
gatoria, téglaméntada y jerrquica por el poder pﬁblico;

En el primer cass, puesto que losmiembros de los sindicatos, se ~
hayan en igualddd jurfdica, se habla del sindicalismo o sindicatos
houiéntaies; que el otro supuesto, por e! papel predeminante que -~
el Estado asume, y por la gradacién de potestades y fines que im -
perativamente estahlece, se utiliza la expreeién de sindicalismo o

sindicatos verticales, -

BINDICATOS HORIZONTALES,- -

v ST Se SARD S St S e iy v, g St iy S — e

Son sindicatos horlzontales casi todos los ofganismos en los paises

102



103

de democracia efectiva o nominal,

ﬁmmmg.a.umm&m .=
Los -lndicates vem-zalu gon Ios creados o fraquadou en los pai\:u

plegados al modemo corporativismo; estog son los implantados'de «

modo especialisimo en Espafia por el régimen instaurado luege de
1,936,

SINDICATOR MIXYOS DE PATRONOS Y TRABAIADORES
Smdicato mixto es 1a asociacién laboral en que participan conjunta~-
mente patronos y obrams (] empleados. 3& trata de -_pmtaqcr por me—
dis de este sindicato, 1a convivancia que entre log factores directi~
vos ¥ ejecutivos de ié producceibn exi:faj en él cmrso Ido la misma, -

y tiende inovitablemonto de augumr 1a subsutoncta del pradominto

pamml

Dentro de la concapoibén sindicalista de defensa profestonal de cla -
se sl sindloato mixto constituye un contragsentido; porque empiezs -
por suprimir la oposicién que el sindicato pone de manifiesto y que ~

trata de uinodtar en su behef,!c.to,

Los sindicatos mixtss de trabajadores y patronos tratan de reunir -
en ol seno de una sola entidad, como en lag antiguas corporaciones

de oficio, a cuantos trahajan en la misma 'mduutna. ¢ ramadelain -
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dustria, ya sean patronos, gemnt'e.s, técnicos superiores, emplea «
dos u cbreros. Estos sindicatog mixtos han fracasado como afirma
Caldera "por la légica desconfianza de los trabajadores yporla -

excesiva intransigencia de los patronos”,

-

 Estos sindicatos son defendidos, con mayer entusiasmo que ilugibn,
por la democracia cristiana, que trata asi de suavizar las asperesas
de la lucha de clases y alin de conmover la generosidad de los am -

presarios,

Afin cuan_do no resulta del f@do 1mposiblé constituir sindicatos mixtos
en los que con 1guales derechos y deberes, Y en comunidad, estén -
incorporados patronos y- obreros; la realidad es que estos Gltimos -
niegan sistemaﬁcamente, y por miltiples razones, a los patronos el

derecho a‘. ingresar en las asociaciones por ellos constitufdas: Y po ~

¢o razonable parecerfa el trabajader que pretendiera por suparte, asg

clarse a un gindicato patronal espontaneamente,

Otro arqumento de interés, y quizas no puésto de relieve hasta el mo~
mento, consista en el régimen mtemo de tales sindicatos; puesto que
sl pe eatablece una dualidad de patmnos Y trabajadorel, cuya concor,
dia o cbincidencia se pmcisa para los acuetdos, contando cada par ~

te con un ablo vobo, en esta f_orma as condenarlos a la estertlidad en
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todo asuntd importante o a sometarlos a arbitraje continuo,
8i rige la mayorfa el predominio num‘érlco indudable de los trabaja -
dores los convertirfa en dueﬁos de tales, s!ndicatos . que en razén,-

poco.tendrfan de mixtos,. -

-~

Hacien&o 'un‘;-a.sumeh al zl';s;;ec‘tlé, e;sﬁos; sinéiéato:z'v'z;ziitos consti: -
ﬁyeh ‘més Ia.sp;méi&x;xl qﬁe‘ re.alidad; V4 en' ese Qéhtid; fu& como la Le,
gislacién Espaficla de 1,932, 1a Ley;‘ftaliana de 1,926 declaran re -
sueltamente qQue las asoclaciones profesionalas han de ser de patre

nos o de obreros,

| Estos smdicatoa patronales, son aqueHOs fomadoc por laparte ca -~
| pitausta de Ia producciﬁn; poz' los empmsnrio:s a cuyas 6rdenes Yy -
por cuya retrlbucién prestan servicios los trabajadoms. Estos sindi
catos a toda costa tratan de defender los Intereses de su clase, ya-
para lograr véntaj%s, como producteres, eliminade la éompatencta,-
- abaratando la adduigiqi&n d‘f‘g materia prima, organiiand@ mercadeocs,
- regulando ptecios, Qantenieh'clo contactos.con las autoridades de la
nacién, para utilidad privada, como 6rgano de asescramiento, y en
fin para otrag finalidé&es eéractéristtcaﬁ de los probiemas econbmi-

cos v sociales a que la rama respectiva pertenzca,
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Algo peculiar de es_tos sindicatos, es que no éoncurren en los 8in ~
dicatos de Trabajadores y de que hay la posibﬂidad de que sean -
miembros de lcs mismos, personas jurfdicas. Otm punto hnpottanta
del sindicalismo patronal €8s que, las emprasas constttuyen de hecho,
agrupaciones de car&cter econémlco, quo permiten a cada una de ellas

au propio desenvolviﬁlmto social Yy pmfesional sin necesidad de =

agmpar en sindicatos a sus titulares o dirigentes. :

MND.IQALI&M.O QL1 § ._ILP OL.IIJQ O,~

En esta conuderacién se trata de situar a los undtcatos, dentro de -
lag varias acepciones que la voz pm-ee, én la "polftica" conslderada
como arte de gobiemoy actividad de los 'parttdos polfticcs, estos ~
gon agmpaclones que aspiran a.l gobiemo o danominacién del Bstado,
con ideas [ pmgramas més o menos deﬁnidos Y leales para tal empre,
sa, |

Al abordar el problema de si el sindicato debe ser'polmco © apolftt «
co se afirma que si tal asociacibn no se encuentra dentro del Estado,

A

se gitlia necegariamante frente al mizmo,

" -

Esa apreciacibn, sectarla de uno u otros signos, por pretenderla -
absorcién estatal por el :gindicé{to o la de éste por Squel, se revsla

inexacta,
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El sindicato apolftico debe hallarse ineludiblemente fuera de 1s ér-

bita estatal; pero ne frentes al estado,

En cambie el sindicate pblﬂcb ge encuentra forzosamente dentro del

Estadoc o contra &l,

Para elé'bbrar un criterio en la cuestidn conviene recordar que el de
racho dé aséciacibn, responde & la propia naturaleza humana; la ~
ayuda mutua, la colaborscién en una finalidad Gtil, la unidad de =
las fuerzas para ;su, mejor defensa, la accibn de los sintei‘asesconm
neg, no se dirlge sin més contra el ordenamiento iegai del Estado; ~
sino que colabora con éste en el desarrollo econbmico al propulsar
el.ex.npled' de '!'a activida& en el trabajo v al servicio aunque sélo -

gea indléectamente del bienestar general,

REPRESENTACI 93'_-2..0}_111 g;a_ps_L_.s_gmm CATOS, -
Sin necesidad de reconecimiento de actuacién polftica sindical, por
sus fuerzas n(imericas v su organizacibn, los sindicatés es raro -~
que influyan en medida poderosa en la composicibn parlamentaria -
de log patses demécr&t.tcos; porque, contando c¢en la edad precisa,
cada miembro del sindicato es a la vex ciudadano, por su derecho
a votar, Ahora bien, de-e.sa mﬂuenciar sindical en la polftica sblo

puedé ha"blarse' geriamente cuando los sindicatos con unanimidad o
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sin més que disc'repanc;as despreciables deciden apoyar una cau-

sa o erigirse sin m&s en una organizacién polftica padamentaria,

Por otro conducto han conseguido los Sindicatos representacién po.
1ftica, numerosas a veces, y siempre eficaz, al concederseles pues.
. tos en las Asambleas Representativas, de modo especial cuando el
Senado 0 Camara Alta de una Nacidn no se compone 'purément’e de -
miembros elegidos en listas abiertas, Se cita como precursor de -
&sta tendencia del jurista alemén Ahrens, que posiblemente en el -
sequndo tercio del siglo XIX, no pudo ni sospechar las consecuen -
cias de su pensamiento, a través del corporativismo del primer ter-

clo de centurla XX,

En resumen, se establece una diferencia de esferas que no destru -
yYa Ié cohesién nacional, ni pierda de vista la indispensable cola -
boracién de la fé6rmula més convenlente, En el terrens movedizo de
los hechos sociales, las clases tienen una misién que desarrollar -
y cumplir, y para ello necesitan medios de expresibén, si bien no es
necesario que se incrusten dentro de la organizacién polftica del -
Estado; sino que constituyen, por sI, su propia organizacién, con -
resortes propios, independientes, auténomos, Eso es el gobierno de
la clase profesional por la misma clase p’rbfésion'al, sin intromisio -

nes extrafias,
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Lo mismo que existen por parte de cuantos trabajan aspiraciones de
orden polftico, y aspiraciones de orden profesional, asl también -
persiguen los sindicatos intereses polfticos, emor en el que coinci-
den, por m&s que se haya visto el poco resultado del sistema, Pre -
cisamente los organismos de trabajadores de mejor y més fructffera
labor han dicho aquellas que han logrado definir sus aspiraciones -
de orden profesional aparentdndolas de las de un contenido de or -
den polftico, {Compendio de Derecho Laboral , Guilllermo Cabane-

llas., Tomo II),

109



CAPITULO ¥
EL SIMDICALIE 30 ¥ LA LEGISLACION FPOSITIVA
Nuestro Cddigo Sustantivo del Trabajo en St.; segunda pafte, ‘tftulo
I, t'ra_ta‘ gobre 163 sindicatog, y en su$ disposiciones gener&lés, -
Artfeulo 353, se refiere al Derecho de Asoclacibén, y sobre 8l esta
tuye lo siguiente; |
Art, 353: 1@. De acuerdo con el articulo 12, e! Estado garantiza a
los patmnos, a log trabajadores y a todo el que ejerza ung activi -
dad mdependtente el demcho de asociarse 1ibremente en defenga-
de sus interases, formando asociaciones profesionales o sindicatos,

Yy 8 estos el derecho de unirse o dederarse entre sf,

20, Los sindicatos deben ajustarse en el ajercicio de sus derechos
v c‘hmplimiento de sug deberes, alas néxmas‘ de este Titulo, y es -
tén sometidos a la inspeccié$n y vigilancia del Gobierno sn cuanto ~
concierne al orden pﬁblicé vy en particular en los casos que aquf se

sstablecen,

Este artfculo tiene su fundamonto' enla Constiuxcian Nacbhal, Art,

44, 'qua a la letra dice: "Es permitido formar asociaéionos, conipa-

#ifas y fundacionea que no sean contrarias a la moral ¢ al orden legal,

110
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Las asociacionss y fundaciones pueden obtener su reconocimiento
oomo personas jurfdicas,........{inc, lo, Art, 20 del Acto Legis -

lativo nfim, 1 de 1936},

Es un hecho incuestionable, que el problema de la libertad de tra-
bﬁo esth referido en forma muy preponderants al derecho de aso -
clacibn gremial, ya que, como lo reconocen la mayor parte de los
tratadistas, dentro de nuestro sistema econbmico imperante, los -
derechos del 'tra};ajador, ‘que implica condiciones de desigualdad «
frente a la parte patfonal, solo pueden conseguitse su equilibrio -
mediante el aipleo de esfuerzos cemunes.regultantes de su unién =
en Qnios o as_ociacionea que persiguen la defen{sa y mejoramiento
de sus condiciones de vi&a y de sus intereses profesionales, El -
&cmcho que consagra el principio @a la i!bet.tad para trabajar, tle-
ne én el mundo actual un sentido mucho ‘.mas hondo de proyecciones
m8as efectivas haéiﬁ la 'éqrintf(a para su pumplida ‘.apll.caclén, por ~
paxte del Estado que interviene de manera»*colnetante para prcve’nir
37 soluctonar el desemplee; De ahf que en el estado actual de eve
- lucibn del derecho social el trabaje ne solo se ordena y reglamey
ta en cuante. alaapecw-de su itbertad, sin que,‘de ‘manera preferen~
cial, se atiende a sus implicaciones y repercusiones en el campo ~
social, aspecto que protege y garantiza el Estado para que se armg,

nicen en su interés individual y colectivo, a fin de que esa libertad

L3t
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gin que, de manera preferencial, se atiende a sus implicaciones y -
repercusiones en el campo soclal, aspecto que protege y garantiza
el Estado para que se armonicen en su interés individual y colecti~
ve, & ﬁn do esa libertad sea tebrica y que el dereoho de trabujar -
no se ejerclte en condiciones precarias que pugnan con lag m&s elg_
mentsles normas de equidad. Al lado del derecho del trabajo y r!e -
la nbértad de escoger profeatén u oﬁcio, est& tambien la llbertad -
de asociarse gmmial © sindical, que como las primeras reconoce ~
1a Conétimci_bn y la ley rodea de ganintta suficiente, para su cui:{ -
plido jejercicio (Homélégaéﬁﬁ, 31 de Octubre dé 1,959) .

Como [podemos notar, el Art, 353, es la norma general sobre la sindf
cal;;zeJci_én. E) céd_lgodel Trabajo sblo trae una excepcién en el Ar,
415 dictendo qﬁe "ol defecho de asociacin se extiende a los traba-
jadores de todo e} servicio oficial con excepcibn de los mtombz‘ﬁa del
efercits nacional y de 1os cusrpos o fuerzas de policta de cualquier -
orden.... .'“ L ;.

Esta eicepcién tiene su”:.'azén de ser, porque estas fuerzas que guar

dan el|orden pliblico, estén dotadas para ello de armas, No puede -

concebirge un éin&icato» de traba}adcres a_rmadoﬁ,, pues allo pugna -

112

con #l|orden pliblico y porque los derechos que a los sindicates con~

de la lley_ taxativamente, no comprenden tal cosa.
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Es por este razbnamiento"'pnncipal que el Departamento Administrati -

vo de Seguridad creyd oportuno prohibir que cuando los trabajadores -

se les permita portar armas no pueden sindicalizarse, Medida racio -

nal que

estd al alcance de cualquier comaprensibn elemental,

Al tratar sobre la proteccidn del Derecho de Asociacibn, establece -

nuestro
lo, En

toda pe

Cédigo Sustantivo del Trabajo en su Art, 354:
los términos del Art, 309 del Cédigo Penal queda prohibido a

rsona atentar ebntra el derecho de asociacidén sird ical,

20, Toda persona que por medio de violencias atente de cualquier -

forma c

ontra el derecho de libre asociacibn sindical serf castidada

con una multa de doscientos a dos mil pesos, que le serd impuesta

por el respectivo funcionario administrativo del trabajo previa comprg

bacibén

completa de los hechos, En caso de sobrevenir condenacién -

penal con sancién pecunaria, se devolveri la multa que se prevee -

en este inciso,

ACTIVIDADES LUGRATIVAS, -

Los din
o activ,
tantivo
Las ass

ner pot

dicatos no pueden tener por objeto la explotacién de negocios
idades con fines de lucro, Dice el Art, 355 del Cédigo Sus -
del Trabajo, en su segunda parte:

yclaciones profesionales bajo ninglin punto de vista pueden te -

objetb la explotacién de negocios o actividades lucrativas, ya




1)4

~ 108 -

que su fin primordial es buscar mediante los requisitos exigidos por
la ley, el mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus afilia -
dos y defenderlos en cualquier conflicto laboral que se suscite den

tro de la empresa y que surja entre patronos y trabjadores,
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Begfin el Art, 356 del Cédigo Laboral COIOmbianO'; 1:03 sindicatos de
trabjadores se clasifican asf:

a) De base, si estn formador por individuos de varias profesiones,
oficios o especialidades, que presten sus serviclos en una misma em
presa, establecimiento o institucibn,

b) De industrias, si est§ formado por individuos que prestan sus ser
vicios en varias empresas de una misma rama induatdal,

¢) Gremiales, in estén formados por individuos de una misma profe-
5i6n, oficio o especialiddd,

d) .De oficios varlos, si estin formados por trabajadores de diversas
profedones, disimiles o inconexas. Estos ultimos solo pueden formar-
se en lés lugares donde no haya trabajadores de una misma actividad,
profesién u oficlo en el nlimero minimo requerido para formar uno gre-
mial, y solo mientras subsista esta cimunstaﬁcia,

81 por cualquier motivo se declara la unidad de empresa (toda activi-

dad econémica organizada para la produccidn, transbrmacién, circu-

1
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lacibn, administradi&xi o:-custodia de blenes,, o-pa:a"la prestaciﬁn"de
sehricios. . Dicha actlvidad se realizar& a travéa de uno o m&s esta -
blecimientos de comemio) de dos o més unidadas dc explotaclén acg.
n6m1ca, los dos o m&s stndicatos de base Que exlstan daber&n agru-

parse en uno soio. I.a unidad de empresa puede probarse por cual -

' quler medie, Y debe declararse de oﬁcio sl se ancuentra probada,

REP RESENTA_{J_ION _S_IN_DI_C AL, ~

L T Y Tt = ) " bt pote

El Art, 357 subrogado por el D L, 3551/65 Arl:. 26

-

1) Enuna misma empresa no pueden coexistir dos o m&s sindicatos
de base, si por cualquter motiva llegaren a coexis-tir subsistirg el -
qﬁe tenga xﬁa§or nGmero de afiliados, el cual debe admitir al personal
| de los demSs sin hacerles més g‘r:aveaas sus con&ici.ionea de admisi&n.
2) Cuando en una misma emvaasa existiers un sindicato de base con
- uno gromlal o de industrias, ia represem.acién de los trabajadores, ra.
ra todos los efectos de la contratacién colectivas, corregponderf al ~
sindicato que agrupe a la maym‘fa de los trabajadores de dicha empre~
sa, | ) | v‘ | ~
3} 81 ninguno de 163 éiﬁdtchtos agrupa a 1a mayorfa de los trabajado~
treg de la empresa, ia repregentacibn corresponderd conjuntamente a -«
todos ellos, El gobiernc reglamentars 1a forma y modalidades de esta

mpresentacién.

-~ -

Como e} Art, 26 del DL, 2351 establece 1a represuntacién 'para todos
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los efectos de la contratacibén colectiva", se debers entender que

la representacién en las dem&s relaciones del trabajo continua en

cabeza del sindic_:ato de base,

4) Cuando la representacién de los trabajadores para Ia negocia-
cibn de un pliego de peticiones deba ejercerse conjuntamente por-
no agruvpat.' un solo sindicato a la mgyorfa de los trabajadores de la

empresa, se procederi asf:

a) Se integrari una comisidén redactora del proyecto de pliego, -
formada por sendos representantes de los sindicatos, todos los cua
les deben ser trabajadores de la respectiva empresa, Esta comisidn
dispondré de un fermino méximo de treinta (30) dfas para acordar el
pliego de peticiones. El proyects de pliego debe ser convenido por
mayorfa y som'e;cido luego a la aprobacidn de las asambleas genera-
les de los distintos sindicatos, antes de su representacién al pa -

-

trono,

Elaborado y aprobado el pf'ieg‘o de peticiones én la forma indicada -
anterlormente, se designaré la comisidén negociadora del mismo, -
compuesta de tres miembros elegidos en asamblea conjunta del per
sonal sindicalizado y en proporcidn al nimero de afiliados que ten-
ga cada uno de ellos en la empresa, Esta asamblea deber8 ser pre -

gidida por el Inspector del Trabajo v efectuarse dentro de un t&rmi -

136
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no no mayor de treinta (30} dfas, contados a partir de la fecha en -

que el pliego quede acordado por la comisién redactora,

b) 81 el pliego de peticiones no quedare elaborado y aprobado en
la forma prevista anteriormente, la representacibn corresponderi -
al sindicato que elljan en asamblea general los trabajadores sindi-
‘caliz.ados de la empresa, por mayorfa aBsoluta, en votacidn secre-
ta y papeleta ascrita, bajo la vigiiancia del Inspector del Trabajo,
quien la convocard a solicitud de cualqﬁiera de las organizaciones
sindicales y se celebraré en la ciudad donde quiera su domicilio -

principal, la empresa.
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359 del C,L,, todo sindicato de trabajadores necesita para consti -
tuirse o subsistir un nlimero no inferlor a veinticinco {25) afiliados;
y todo sindicato patronel no menos de cinco (5) patronos indepen -

dientes entre sfi,

Para que el sindicato pueda subsistir, es necesario como lo estable~
ce el Art, anterior, que exista el minimun que en cada caso deba -

mantenerse, Si se reduce ese nlimero se disuelve y liquida el sindi_
cato seglin el ordinal d) del Art, 401, El derecho para ser miembro -

de un sindicato es personalisimo, y por tanto es Intransferible, ins-
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transmisible e indelegable,
En la misma forma, el Art, 360 establece la probicién de afiliarse a
varios sindicatos,- diciendo: "Se prohibe ser miembro a la vez de va

rdos sindicatos dé la misma clase o actividad",

{

Art. 361.- 1) Dela reunién 1;110131 de coﬂsti,tucién de cualquier sin -
dicato los ini(iiadt?res deben levantar una ,"acta de fundacién" don-

de se ex'pre_s_én los nbmbms de t?dos ellog, sus documentos de iden—
tificacién, su residencia, la actividad que ejerzan y que los vincule,

el hombre y objeto de la asociacidn,

2) Enla misma ¢ en sucesivas reuniones se discutirfn y aprobarin
los estatutos de la asociaci8n, y se designard el personal directivo
provisional, que debe estar formado por lo menos, por un presidente,
un vicepresidente y un secretario, Tambien se designar&n provisio -
nalmente un tesorero y un fiscal , Dichos presidentes vy secretario -
quedarfin encargados de hacer todas las gestiones conducentes al re_

conocimiento de la personerfa jurldica de la asociacibn.

Seglin Ferrara, "el acta de constitucibén contiene el acuerdo de los -

miemrbos sobre la existencia y el fin de la ssociacidn y sobre los de_
rechos y obligaciones de los asociados, y no solo los derechos gene-
rales de los socios, sino tambien los derechos especiales reservados

a algunos socios, por ejemplo, los fundadores",
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constitucional de la asociacibn; esto es . el conjunto de normas que
regulan de un rno&o ab‘és,tracto y para el futuro, la estructura intema

de la asociacién, la forma de funcionamiento y su actividad extema,

Nuestra codificaciébn Sustantiva del Trabajo contempla los estatutos
en el Art, 362, asf:

1. La denominacién del sindicato y su domicilio,

2. Su objeto,

3. Condiciones y restricciones de admisibn,

4, Obligacbnes y &e‘_recho.s de los asociados,

5, Namero, denominacién, perfodo y funciones de los mirmbros de
la directiva o central de las seccionales en su caso’;i modo de inte -
grarlas o elegirlas, reglamento de sus reuniones y causales y proce
dimientos de remocibn,

6. Organizacidn de las comisiones reglamentarias y accidentales,
7. Cuantfa y periodicidad de las cuotas ordinarias y su forma de pa-
go,

8. Procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordinarias,

9. Sanciones disciplinarias y motivos y procedimientos de expulsiéﬁ,
con audiencla, en todo caso, de los incul’pa&os.

80, Epocas de clebracién de asambleas generales y ordinarias y de -

asambleas de delegatarios, en su caso, reglamento de las ®siones,
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quorim; debates y votaciones, _ ¢

B3

11, Reglas para la administracibn de 1os bienes y fondos sindicales;
para _113 expedicién y"ejef';’uciﬁn de los presupuestos y presentacién -
de balianc’es y expédicibn de finiquitos,

12, Normas para la liquldacién del sindicato

13. Las dem&s disposlctonas que.se estlmen necesarlas para su fuﬁ-

ciongmiqnto._

Conclufdo lc anterfor, el presedinte y el Secretario de la Junta provi
gional de todo sindicato de trabajadores en formaciébn, deben notifi-
car al raspectivo ,patrdno- y al inspector del trabajo, y en su defecto,
- al Ialcalde del lugar, pér comunicacién escrita, la voluntad del gru «
po de constituirse en sindicato, con la declaracién de los nombres y
datos de identificacién de cada uno de los fundadores y de los miem,
brog de la Junta Directiva provisional, clase y objeto de la asocia ~
cibn, y, en caso, la empresa, establecimiento o institucién donde -
tnb&j'an. E insneﬁtbr'-é'ei ﬂcaide, a su vez, pasarfin igual comi -

nicacién inmeditamente, |

EEB&QE.AMA IUBLDI.QA.,DE_&QL.EI_&DIQAE.Q.Q‘ -

La personalidad jurtdlca, cuya concesibn la da constimcién legal a
ettaqasoctaci&xes_, 1a otorga el Ministerio del,'rrabajog por condug

to del Departamento Nacional de Super-Vigilancia Sindical. Desde -
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ase moznénto alcanza existencia legal el sindicate, constituyendose
. -en persona jurfdica capaz de adquirir dérgchos y contraer obligacio -

s ‘nes c:lvil_es b -&e s’er rapfesentada ,judichl Y axtrajudicidlmente.

Art, 364,~ 1) Para el reconocinuento de 1a personerta jurtdtca, vein-

(20) da los fundadorest cuando menos, por si o medianta apodera~

Hd especial deben elevar al Ministerio del Trabaje, por conducto -

. del Dapaxtmento Nacional de. Supervlgilancia Sindical la solicttud -

LR

' correspondiente, acompaﬂ&ndola de los siguientes 8ocumentos, todo

en papel comfn:

a) Capia del acta de. fundaci&n, con 1as firmas autografas de los =
aslstentes y la anotacién de sus raspecuvas cédulas .0 de quienes

ﬁman por ellos.

- -

b} COpia dei acta de eleccién dega Iunta ‘Directiva provuional, en

los mlsmos requisltos dei or&inal nhterlor.

RN

-c:)" Co,pia del acta de la reun16n en tme fuemn apmbadoa los estatu~

~

- - -«

& Péder de quisn se‘lici’te §1 zécé ﬁésiiaifénto de la personerfa ju!f.di*-
ca, cuando la soilcitud ne sea suscrita por veinte (20) asoeiados di -
rectamente. El poder debe ser presentadolpersénalmente por menos -

. de veinte (20} pederdantes, para su autenticacibn, ante una autoridad
competante,

- -

e) 'Dos coplas del acta de fundacién, autenticadas por el Secretario
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provisional. ] o

f)» Tres ejemplares de log estatutos del sindicato, autenticados =
por el Secretatio provisional | | )

o N&mi.na de la Junta Directiva pmvislonal por triplicado, con =
indicacién de 1a nacionalidad, la pmfegion u oficie, el documente de
Meptidad y domicilio de cada director,
h) 'Némina completa del personal de 'a‘ﬁliado, por triplicado, con eg
pecificaciones de la naciénblidad, Sex0 Yy meesién u oficio de cada

uno de ellos,

- - -

1) Gertiﬁcacién del com:pandiente inspecter del mbajo sobre la -
exiatencia de otro sindicato, si se trata de patmnos o de trabajadores
de lcs fundadores, en relaci&n con 1a mdustria o actividad de que se
trate & de su calidad de prefesionales del ramo del sindicate; sobre -
la nntlguqud, ‘81 ﬁier_e' el caso, de los tﬁ/‘r/ectoreg pmf?mgna{es en ~
el ejercicio de la comespondiente activiciad, y sobre las demés cir «
cunstancias que estime ¢onducentes. En los lugares donde no haya
tnspécciénv del .trabaja,,‘iga certificacién debe ser expedida porla pii
mera autoridad polftica refrendada por el mspe'ctéfr del trabajo més -
cercano, | | |

- - ~

2. Los documentos de que tratan los apartes a, b, y ¢, pueden es-

tar reunidos en un solo texto o acta.
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IBA.MI&QIQ.N '.4- Recibida la solicitud por el Depa_ltmexjtd N’acic;nal
de Supen}ignﬁncia Sindical, ésﬁe diSpt:;ﬁe de un t8rmino dé quince -
{15) i“l_;as mé:dmasl para revisar la documentacién acompafiada, exa
minar Ihos; estéfutos Yy jfomiulés 'a los'interesadc;é 1as'éb'sa-r"vz{c;1c}ﬁeé

pertinentes .
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Para los efectos de la personerfa jurfdica de los sindicatos de tra-
bajadores, el artfoulo 366 del Cédigo Sustantivév del Trabajo, en «
su segunda parte establece lo siguiente:
Art, 366, El ministerio del Trabajo reconocerk la Personsrfa Jurfdi~
¢a, saivo el caso de que los esgtatutos del sindicato sean contra -
'ﬂf’s a la congtitucidn, a las leyes ¢ a las buenas costumﬁres o-
contravengan diéposicianes especiales de éste Cé&;ga. :

- - ~ -

Bl Ministetio, dentro de 168 quince {153 dias siguientes al rectbo
del expeﬁient&, dic_t-a_ri la méal'nci&ﬁ sobre el reconocimiento o de
negacién de la I:ercone'rfa_ Jurfdica, .lndicanao en el uebundo caso -
las ra‘z_ohes_ de btden‘legai.o lus,diséosiciones de este Cédigo que

determinen las negativas,

EFECTOS IURIDIGOS DE LA PERSONERIA IURIDICA.

fn lo relacionade a los efectos jurfdicos de la Pereonerfa Jurfdica
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de los sindicatos, el Art, 372 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo, ~

as muy exblicito cuando al respecto se refiers:

- N

- Art, 372, Ningfin sindicato puede actuar como tal, ni ejercer las -
funciones que 1a iay‘ ¥ sus respectivos estatutos les senalen, ni -
ejercitar los damchos que le corresponden, mientras no tenga el -

reconocimiento de supersonerfa jurfdica y solo durante la vigencia

de aste reconocimiento,

EACULTADES X FUN Q.Z.Qﬁ.&&..ﬁlﬂ ES8 .

Los Arts, 373 y 374 del Cbdigo Sustantivo del 'I‘rabajo en su segum
da parte, en lo que respecta a 1as facultades y funciones de los -
sindicatos establece:

1, Estudiar'lgs car&ctoxiaticaa de la respectiva pwfesl&n y los sa-
lnr.loa, prestaciones, honorarlos, sistemas de pmtaocién o de pre -

vencién de accidentes y demés condlciones da trabajo referentes a

sus asociados para procurar su mejoramiento y su defensa,

~ - : - - - -

2, Propulsar el acercamiento de patronos, trabajadores sobre ba ~
ses de justicia, de mutuo respeto y de subordinacibn a la ley, y co.
1aborar en el perfeccionamiente de losmétodos perculiares de la reg

pectiva actividad y en ¢l incremento de 1a economfa general,

- - - - -—

3. Celebrar convencionas colectivas y contratos sindicales, garan

tizar su cumplimiento por parte de sus afiliados y ejercer los dere -
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chos y acciones que de ellos nazcan,

- . - -

4, Agesorar a sus asociado. en 1a defonsa de las demchos emana-
dos de un contrato de trabajo odela actividad profegional corres -
pondio‘nte, Yy representar los ante la: autordades admhustratlyas,. -
ante los patmnos y ants terceros ,

- - [ - —

5. Ropresemr enjuicio m ante cualqutera autoﬂdades 14 oxganlsmos
los intersses econbmicos comunes o generales de los agremiados o
de la profesién respectiva, y representar 8508 misznos intereses an~
te los patronos y terceros en caso ds conflictos colectivos que no -
hayan podido resolverse -pér arreglo directo, procurando la concilia-
cibn,

6, Prmovar la creacl&n y fomentar el desanollo de cooperativas,
cajas de ahorros, p:ﬁstamos y auxilios mutuos, escuelas, bibliote-
cas, institutos técnicog o de habilitacién o de -deportes» y demas of,
ganismos adacuados a los fines profesgionales, culturales, de soli-
daridad y previsibn contemplados enlos estatutos,

8, Setvir de intermediarios para la adquisicibn y distribucibn en-
tre sus afili ad,os de axticulos de consumo, materias primas y ele ~
mentos de trabajo a precio de costo.

10, Adquirir a cualquier titulo y paseer los blenes inmuebles y mue.
bles que requieran para el ejercicio de sus actividades,

11, Dedgnar de entre sus propios afiliados las comisiones de racla-

125
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‘mes permanentes o transiterios, y los delegados del sindicato en.
las comisiones disciplinarias que se acuerden,
12, Presentar pliegos de peticiones relativos lﬁs con&iciones de ~
trabajo o a las diferencias con los patronos, cualquiera qué sea su
origen y que no estén sometidas por la ley o la convencién a un pro.
cedimiento distinto, o que no hayan podido ser '.resﬁel"tas por otros =
'liedio.s. R

13, M&Mtar 1; t’;amitac‘iﬁn iegal de los pliegos &e petioionei, -
designar y autorizar a los afiliados que deben negociarlos y nombrar
los conciliadores y arbitros a que haya lugar, |

14) Delcarar 1a huslga de acuerdo con los preceptos de la ley,

EUERO. SINDIGAL, - _. o
Conocida esta institucibn e;_n ila Ieéisi_acién Chilena cono Inmovilidad
8indical, déna;__iste en aquella garantfa de que gozan algunos trabaja~
dores de no éér despidos, ni desmejorados en sus condiciones de -
tr,ébajon ni t:asladgﬁgs 2 otros establecimientos de 1a misma empre~
saoaun Municipio distinto, sin ;ustd causa, previamente calificy

"

do por el respectivo Juez del Trabajo, (C,5.del T, Arts, 353 ad05).

El fundamento principal de esta institucibn es el de evitar represa~
1ias por parte de los patronos o e’zixpleadoms. Ast el dirigente sin-
dical se encuentra dotado de la indepndencia necesarla para el de-

sempefio de su funciones,
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CONCLUSIDWES

Ha sido -curiés;a 1a evolucién del sindicalismo, ﬁe.sde 'ia,s antiguas
corperaciones, donde los maestros representaban, ala vez, los in-
tereses de los obreros y de la sociedad, hasta la independencia sin
dical d; ahora, en la que los trabajadores defienden sus intereses -
¥ quieren transformar la gociedad, media un abzsmﬁ. Antes se redu~
cfa la vida al cuadro famﬁiw hoy se ha despersonalizado todo, De
la familia pasé al tullery de &ate & 1a fébrica, Antes so defendfa -

una cosa préxima; hoy, una idea que, por su magnitud, se ha vuelte

abatracta,
El sirgdical&smo ha llegado a ser, en el mundo modemo, una fuetz.a
~ social podemsa, Ss la garantta misma del equilibrio de nuastros -

inatdtncl@nes sor:lales.

-

mede si,gnlfk:at un a‘s,t?ensa de la -clasa,- t:ahajadera para ocupar el
puesto que le corraSpande en la sociedad ¥ un facter de equﬂlbrio
en las relaciones obrero-patronales . o, puede también, conwrtirﬂ
90 en una temible arma destmctiwa del orden seaial, Y en cuerpo -
de choque de la revolucibn, En este seciulismo obrero dastaoan -
dos PWBS la lgans duaﬁa de loa trabajadems para mejorar su i~

fuacién, y la parte tebrica, nacida al calor de las discusiones de
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los pensadores,

£l sindicalismo subordina su triunfo a un conjunto de condiciones -
pjtéum_inares, ',jugéndo entre tanto en el mundo un 'papel renovador,
Es como un rejuvenecimiento del pensamimto soclalista ¥y como un

despertar claro después de un suefio dogmético,

Ahora bien, las hixstitucfiones tienen su 16gica como las ideas, La
tendencia ala soberanfa econdmica estf en la légica del grupo -
p{afes:lonal, y un anélisis jurfdico del derecho de asociacién nog
conduétr‘fia 'a.la, misma cbﬁpmbacién.

El sindicalismo va directo & la soberania en materia de trabajo, lo
cual no deja lugar en la sociedad -ms_a que para el trabajador, aquel
que ejerza su esfuerre en algu Gtil a la sociedad, bien se refiera -

al cuerpo o al espftitu,

En cuanto a la representacién deliberativa o consultiva, sindical,
es natural que se ejerza por individues sindicados y escogidos -
por los mismos afiliades, De esa menera todo elemento no sindi~

cado queds alejado de toda intervencibn social,

En Colombia, el sindicalismo ests en crisis, Débil casi siempre ~

dirigido por sindicalistas patronales. Durante estos tiempos ha -
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sufrido represiones; se .reo&rbﬁ el derecho de huelga, se han esta-
| blecido tﬂbunaies de arbitramiento ob'ligat‘?xi_os. De &ésta crisis -
son mapoﬁa@es tanto los de deracha como ios de .izquierc;é. Eg -
' ta Gltira, cc-m su .Ilamaéo 'ﬁindicallsmé rojo’, se maﬁﬂéat& en for<
ma diversas, Apareclemn movimientos guemneros quo despracia-
ban lae £orm;s de 1a luoha sindical. De todas formas, la replica
de 1a 1zqu1erda no es clara, ya que no tiene un estudio slstem&ti -
60 que establezca la crisis del sindwalismo colombiano, ni que -

pmpongan polfticas pmpias capaces de anular lag miciativas del~

gobierno,

- ~ - -

De todas formas, es necesario algo que, mae que reformar, actua-
lice_ias ncfmﬁs que tratan de resqlver los conflictos obmro—patm«»
nalevs en el a_specto cé_l_ect!vo. Algo acorde con las neces;dades -
de! momento; pero en Colombia desgraciadamente todo proceso de
reforma es lanto, o

Siel sindicaiiémﬁ se mantiene fiel a su misién de buscar lg elevg—
csbn cultutal .mor'al g matértai de sus miembws; si hace la ﬂefen‘sa
ﬁm@, razonada y seréna de los 1ntereses del gmpo, sl a su lado ~
cuenta con dirlgentas capaces de repmsentar 2 loa trabajadores en

- -

cualquiar nivel de la actividad econémica, éntonces la clase traba-
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jadora llegarh a ser poderosa y podré constiruir un mundo mejor,

*  GLENIS IGLESIAS GAMARRA,
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