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SINOPS IS DEL FRENTE HACIONAL

FITHELO

GENESIS DR LA REFORMA PLEBISCITARIA

Colombia vivid durante michos sfios bajo el imperio de lms leyes.

La plenStud de las normas emanedas de la Garta de 1886 y de laa refor-
mas que se ls introdujeron por los medios en ella previgtog, bastaron

pera garantizer la pag haste 1948, Fero aguslle de las dos colectivie
dades gue resulté entonces elsctoralmentae vencida no supo perder. Una

ola de anargufe ¥ violencia, de origen politico, suscitada por los ine
teresados en crear obstdculos y resistir s la sutorided legftimamente

constitufds, culminé en el asesinato de Jorge Eliécer (aitén. (crimen

estimilado por mbviles subersivos internacionales) en el nefando 9 de

sbril, En esa fechs se interrumpid le legslidad,

Una revolucién intentd tomay el poder sn lucha omuents, y laz barrice=-
das se instalayvon frente al propio palacio presidencial bajo la luz de
los incendioes. Centensred de agentes del orden y millares de compatrio
tas eefialados como enemigos del aszalto, entre ellos algunos sacerdotes,
perscieron, Cuerpos de policfa de 1a capital del pefs y de otros lugares
del territoric nacionsl armaron a los amotinados y e entregaron a éstos.
Los revoltosos abrisron las puertas de las cdroeles, pera poner en libere
ted a log delincuentes comunes. Entre las ruinss humeantes del palacio -
de San Carles y del Pelacic de Justisia, del Palacio de la Gobernaclén -
de Cundinemarca y del Falacio de la Muncistura ipostélica, del sdificio
del Ministerio de Cobiernc, del Instituto de la falle, de slguncs teme
plos, del periédico "E1 Siglo™ y de numercsos edificios particulares -
@ incontables establecimientos comercisles saqueados, el Primado de Cow
lombia cuye morada fue también reducida a escombros, pogtrado de hinow
jos ante un Crucifijo pedfa perdén para la turba enloquecida de alcchol
y sectarismo, '
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En aguellon dfes execrables nacié la guerre a musrte entre los dos
partidos tradicionales, el que atentaba contra las autoridedes legf~
times y el qus las defendfa, El que aspiraba a la sucesién presiden-
cial en 19%0, y el que se la disputeba en todos los medics, Comato ds
golpe del Congreso contra el Presidente. Levantamisnto armado en los
Llanos Orientales, agaltcs de guerrillercs; persecucilm en cempos y ve-
redas; coaccicnes y smenazas sobre nfcleos poblados, para conseguir su
desplagamiento gecgrafico; propaganda subersiva, radicdifusoras clsndes-
tinas, stc, El pafs se vid fraccionado en gonas libersles y zanas cone
mervadoras; y la fuersa piblica, diessmade en sorpresivas emboscadas,rew
polfs los atagues en forma que causabs sichas veces el sacrificio de -
vidae inccentes,

Fos asi como le eleseién del presidente gue debié asumir el mando en el
periodo 1950-1954 tuve lugar bajo el imperio de la ley Marcial,cuando -
el estado de sitio supenfs, naturalmente, el receso de las clmaras le-
gislatives, cuyo nusvo personsl «por lo demfse no se habfa designado -
por falta de sloctiones celebradss al vencerse los respectivos perfo-
doe constitucionales, En agyellos comicios pura Presidente los libera-
les se abstuvieron de tomar parte.

la nueva adzministracién empazd, pues, en condiciones manifiestapments -
anormales, ton posesién del titular del mendo ante la Corie Supreme de
Justicie, mientras arracisba la oposicién ostensible o clandestina, en
todes los frentes, 5e proclemd la resistencia civil, y les guerrilie-
ros se multipliceren por tode el Territorio Naclonel,

En tales circunsiencies, por diferentes conductos, =me¢ propusc stitre -
1950 y 1951 la resteuracién del orden institucicnal, superdrdolo en =
eguellos aspectos cuyo cambio reclamaba el tiempo muevo. FPare que la
inicietiva avance sin grandes traumstismos, el gobierno considers que
era indispensable la elactién del Congreso cue, en las dos legislatum
ras ordinavrias previatas por el legislador hrimario pera toda refeorma
de la Carta, aprobsra la convocatoria de una Assmblea Kacicnal Conati-
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tuyents, Mis he sguf sue, cusndo el gobierno ponfa en msrcha su desig-
nio, un golpe de cuartel que los grupos de oposicién estimmlarcn inte-
rrumpi8 aquel proceso de recenstruceién del pafe por vies de juridicle
dade

Las fusrszes Aymadas tomaron €1 poder el 13 de junio de 1953, y en el «
permanccieron haste el 10 de mayo de 1957, sin incluir el términe do -
is Junte Milfter, pero el pafs contimuf, invarisblements, en estodo de

Desde bactante antes de la cafde del gobierno xilitar, los jefer de los
partidos tomayon los primerces contactes pars fopmar un movimlento ence-
minedo al derrocamiento del régimen y,medialements, & le implantacifin
de la normalided institucional.

La priseys referencia a una de las Iniciativas que mis tards se reco-
gleron por la denominada reforma plebisciteria, se encuentra en lag de-
claruciones hechas por el expresidente Alfonso Lépez, & un perifdico -
de Bogoté el 25 de marzo de 1951, en pleno régimen adlitar.

S dijo alli, entre otyss cosap, lo siguiente;

ke entusisens la idea de que s relna una isamblea
Conmtituyente oon Participecién Paritaris de nuestras
dos grandes colectividedes polfticss. Jusgo que en =
los sctusles circunsteancias es el mejor de todos los cs-
ninoa para promover un movimiento de rsconciliscifn ne=
clonal,®

¥uevaments 6l expreaidente Lépey, on ocaria de feche 2 de Merzo ds -
1956, dirigide al Directoric liberal de Anticguia, propuso una féren-
la conoreta ingpirade eu ol pisme propdsito, Dijo el sxpresidente: -
*Sane persitido repetir a ustedes que yo eigo nbogands por la expedi-
cifn de una reforma constitucional quedd carfeter ofective al Consgejo
de Minietyos, o que se extienda s este cuerps la representucién pro-
poreional de los partidos, tomendo come btese la properesbn on que eatén
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representados en les Clmarss del Congresol "Ista reforma serfa, & nd
ver, la mis clara, la més justs, le mie sayménica con el espiritu de
swestras inatitucicnes representatives, pero hay varias otras que pie-
den satisfacer la necesided de acabar con el exclusivismo buprocrftico,?

El 24 de Julio de 1956 se reunisron en Beniderm (Espafia) los doctores
Laureanc Gémea y Albertc Lleras y convinieron en hacer, eotre otrss dee
claraciones, la ajguiente:

#Que han llegado & un pleno scuerdo sobrs 1s neceaidad -
inaplazabls de recexendar & los dos partidos histérices

una eceidn conjunta destinada a conseguir el répido regre~
280 a las reformas institucicnales,” Se encuentra necesario
¥ entersmente posible crear un gobiernc o una sucesién de
gobierno de coslicidn amplia de los dos partidos hasta tan-
to que recreadas las instituciones y sfianzadas por el de-
cidido respaldo de los ciudadanos, tengsn fortaleza bastan-
te pars cue le luchs civica se ejercite sin tewor a los -
golpes de Eotsdo...." "Los purtidos deben entendersa para
constituly un gobierno de tales caracter{sticas, mantenién.
dose unidoa para sostenarlo,"..eese

El 20 de marzo de 1557 ae publicd un mani Plasto oonjunto de liberalese

congervadores, En 61 se secundan les ideas de 1a declaracién de Beni-

dorm, ccamplementadas con le deojsién de buscar "la crescién de un gow

biernc nacicnal que asuma & nombre de los dos partidos la responsabilie

dad" y de encontrar una férmula que articule sn ruestros taxtos constie
tuciocrales sl scuerdc de los partidos" y "asegure gobiernos que se sjer-
;qn bejo le responsabilided conjunta de las dos colectividades,®

El 20 de julio de 1957, después de producido el derrocamiento de ré-
gimen militer, los doctores Gémez y Lleras Cemsrygo acordaron an Sitges
(Espafia) lo conducente & *poner en vigencia la constitucién en su 4ine
tegridad.* Y despuls de sfirmar la necesided de celebrar cuanto ene
tes unas eleccionss generales, dijeron: *pero, como se dijo en Beni-
dorm, serfs insensado que al acudir por ¢l sufragio = la fuents del -
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poder, el pueblo, se reabriera immediatements ls lucha por el predominio
entre conservadores y liberales, Las elecciones, ya inaplazsbles, debe-
rian precederse de disposiciones que permitan mantener un gobierno o una
sucenibn de gobiernos de coalicién amplia delos partidos, entro ellas la
que establezca el equilibrio de los partides en los cuerpos colegiados,
que se ha hecho indispensable para evitsr ess prematura ¥ probablemente
esa destructora lucha por el poder; la que asegure que ninguno de los -
partidos pueda tener mayorfa dentro del cuerpo legislativo., Para evitar
tanbién que el control de las Cdmayas quedard en manos de uno cualquie-
ra de sus miembros, habria que establecer que las decisiones del Congre-
#o ee tomara por una mayorfe calificada superior a la mitad més uno, A
un cuerpo legislativo asf organisado, inmne al sectarismo, he de corres-
ponder una rams ejecutiva de coalicién ¥ cooperacibn de los partidos, en
la que se halle limiteda la facultad, hoy omnfmoda, del presidente en =
la eleccién y despido de todos los funcionarios del gobierno. El otro
limite podria ser sl que el Presidente de la Repiblica, al escoger sus -
colaboradores en el gabinete, estuviera obligado a conservar la Propore
¢i6n polftica que tengan los partidos dentro de lae Cémaras Legislati«
vas., Pensamos que tales enmiendas se llevan a la aprobacién o rechazo
de la opinién péblica por medio de un plebiecito,"

El primer domingo de diciembre de 1957, los ciludadanos voteron la nop
ma que elevd & precepto constitucionsl las férmulas osbozadas en loa -
anteriores documentos, a& saber;

la. Representacién paritaria de los dos partides tradiconales, el conser-
vador y el liberal, en las corporaciones piblicas:

2a, Obligecién impuesta al Presidente de nombrar sus ministros y agentes
seccionales con cbservancia de tel representacién paritaria de los -
dos partidos:

38, Reguisito de las dos terceras partes de los votos en las corporacio-
nes piblicas, para la sprobacién de clertas decisiones,
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N4 en ese momento, Diciembrs de 1957, ni cuando la Corte Electoral hi-
zo ol escrutinio general del plebiscito el 30 de Enero de 1958, se ha-
bia utilizado ain, en documento oficial alguno, la locuclén Frente Na-
cional,

La intencién de quienes idearon la reforma plebiscitaria fue exclusi-
vamente &ata:

a) avitar la lucha por el poder entrs los dos partidos;

b) impedir los gobiernos hegeménicos;

c) imposibiliter el predominio de un partido scbre el -
otro en el seno de los cuerpos colegiados;

d) prevenir el peligro de gue, una ves séstablecida la -
parided en las corporaciones pdblicas, la subszisten-
cia del método de la mitad més uno dejase tode el po-
der decisivo de cada una de aguellas en cabaza de uno
solo de sus miembros, '

Como ss ve, también la adopcién de los procedimientos destinados & =
ejecutar la reforma fue posible sin el empleo de la expresién "Frente
Nacional®,

Cuando apsrecié por primera vez aquella locucién en la literatura po-
1ftica colombiana, no es diffcil descubrirlo,

Puesta en vigencia la reforma plebiscitaria, correspondis elegir la -
persona cue el 7 de Agosto de 1958 deberia asumir el gobiernc, en -
reemplazo de la Junta Militar de Gobisrnoj y en carta del 30 de Mar-
zo de ese afio, el doctor Laureano Gémes le insimusbe al seiior Alberto
Lleras -puas le alterscién de los partidos en el poder, segin los pac-
tos anteriores al plebiscito, debf iniciarse con un gobernante de fi-
1iascién conservedora~ 1la féremls de que los parlamentarios liberales -
escogieran de la némina ds congresistas elegidos por el congervatismo
doctrinsrio- formedé por mfs de setente nombres- el candidato a la -
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Presidencia de la Repfiblica.

Fue en la respuesta de Llerss Camargo al doctor Gémez, fechada el mis-
mo dfa 30 de msrzo, en la que se ueb por primera vez, la expresién -
*Frente Nacional",

"Para usted como para muchos jefes del Frents Nacional, entre los cua-
les se me ha contado, -dice alli el corresponsal del doctor Gémez- no
hablendo dificulted en prescindir de concepte de partido, de toda ven-
taja accidental sectaria, y por eso hemos lograde lo que se ha consew
guido...." Y agrega: "Si llevo carta a la convencién liberal, es por-
que guiero que toda la nacién lea en sus propies palabras la grandeza
con que usted concibe la polftica del "Frente Nacional®,

Bstes fueron las dos primeras ocagioves en que se utilizé aquells locu~
cifn, La tercera y la cuerta correspondieron a la Comisién de Delega-
tarios de la Convencién Nacional Liberal, entidad que, al contestar, =
con fecha 12 de abril, el comnicado de la Junta de Parlamentsrios Con=
servadores sobre candidatura presidencial propuso "como candidato del
"Frente Nacional® sl doctor Fernando Isaza., " Si el partido conservador,
ge dijo en ese tal documento, decide que sl primer presidente dentro -
del sistema arriba mencionado sea libersl, puede escoger el nombre de
liberal que & bien tenga, con la natural consideracién a las condicio-
nes de competencin, posicién en el pafs y sdhesién demostrada a las -
ideas del Frente Nacional®,

Lla quinta oportunided en que aparece empleado el conjunto de palabras
"Frente Nacional", en documento oficial de aquellos dfas, fue la nfs -
solemne de todas ellas; en el ascto de insoripeién de la candidatura del
doctor Lleras Cmarge, en la Alcaldia de Medellin el 16 de abyil de -

1958,

Aquella diligencia expresa que 86 inscribe legalmente el nombre del -
candidato del Frente Nacional,
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Necesario es, por tento distinguir entre la yreforma plebiscitaria aco-
gida en los pactos de Benidorm, 20 de marzo y Sitges, y la dencminacién
Frente Nacional. I1a primera se acord6 entre los partidos y se voté por
el pusblo. La segunda se ided y utilizé por el doctor Lleras Camargo,
después del plebiscito, durante sl proceso que lo lievé a ser candida~
to, ¥ como slogan de la campafia que lo llevé a la presidencia,

- Por su origen las dos cosas ~reforma plebiscitaria y estribillo Frente
Nacional- son dos cosas absolutamente diferentes, lLa una existid al -
principio y puede existir sin la otra. Desde entonces, hasta la hora
presents, la locucién Frente Nacionsl continds enriqueciendo la lexico-
greffa polftica y utilizandose con diferentes significedos,

PARTE ESENCIAL DE La_REFGEMA

La reforma plebisciteriz entyrabl de ataduras constitucionsles el mecaw
nismos del Estado en su consigna de impedir la lucha por el poder en~
tre lus doz colectividedes tradicionales, la 1iberal y la conservadora.

Baseda en el hecho del bipartidismo colombianc, no aceptd la posibili~
ded de que otyros partidos, fuera de los dos tradicionales, pudieran to=
mar parte en la vida cf{vica ni en la administracién piblica del pafs -
por el términe de 16 afios,

Egencialmente la reforma no tuvo otra mira que la ds morigerar le =
pugnacidad entrs liberales y conservaedores en su competencia por al-
canger el poder. Suprimié los estimulos que para un partide pedfa «
ofrecer la victoria electoral y moderd las reacciones excesivas de la
colectivided derrotada, El poder dejd de constituir botin pars el -
vencedor a expensas del vencido.
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TEORIA Y PRACTICA DE LA REFOPMA EN BL CONGRESO

La jgualded mumérica entre los efiliados a las dos colectividades pold~
ticas tradichnales y el requisito de las dos terceras partes para la -

tprobacién de determinadas decisiones, fueron en sl Congresc un proce-

dimiento $déneo para precaver el predominio de una cualquiera de aque-

1llas scbre le otra, y para prevenir el riesgo de que un gclo Parlamen-

tario pudiera llegar a ser suficiente para tomar la decigifén de la mi.

tad nés uno, '

Ia reforma tuvo eficacie como garantia contra el predominio de un par-
tido socbra el otro, También la tuvo pera eliminar el juego de las ma-
yorfan ruméricas, Eatos dos resultados eran obvios, en traténdose de

fijar un simple procedimiento y sefialar el nimero de miembros de los -
cuerpos colegiados,

Pero ocurri$ que la paridad en aquellos cuerpos creé précticemente un
sistema semi~parlamentario, con los vicios que la opinién pfitlica frane
cess 1lamé, con indignacién, antes de la (itima Repdblica, Gobierno de
Diputedos, y sin ninguna de les pecas ventajas que podria ofyrecer un -
régimen Parlamentario auténtico,

Afirman los portavoces de los grupos que estén en el poder, y asf lo -
han hecho creer a la generalidad de las gentes, que el requisito de la
votacién de las dos terceras partes para eprobar en les Cémsras deter-
minadas decisiones, han venido dificultando afio tras afio, la accifn le-
gislativa, hasta paraligarla totalmente. Adelante veremos la exactitud
de este afirmacién,

TEORIA_Y PRACTICA DE LA REFORMA EN EL GOBTERNO

La reforma instituyé el gobierno llamado "de responsabilidad conjunta®
con el propésito de que la administracién pifblice se adelantara con la

participaciés 6 concurrencie simmlténes de los dos partidos,.
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la aplicacidn del gobierno conjunto consistid en que el Presidente de
la Repiblica, cualguiera que fuera su filiscién, estaba obligado & go-
bernar con personas de ambos partidos, en la cuota parte que la Consti-
tucién establace, Los ministerios, las goberneciones y haste la buro-
cracie subalterna, se distribuyen por mitad entre ambas colectividadessy

Fsta manera de integrar el goblerno es, en el fondo, una obligacién de
formar gobiernos de coalicién., De coalicién forzosa en el gobiermo, en
pronocién igualitarie para las dos fuerzas admitidas al reparto: la li-
‘beral y la conservadors,

Adn no se han pueste ds auuerdo les proplos autores de aquella enmien
da de la Carta acerca del criteric que dsbe guier al Presidente en la
formacién del gobierno conjunto, gue he llamedo "de coalicién forzosa®,

Bl doctor Alberto Lleras dijo primero, al iniciar su perfodo en 1958,
que en el gabinete debfan ester representadss las mayorias de los res
pectivos partidos en las Cémaras. 4s{ lo practicé en su primer ministew
rio.

Portericrmente incluyé an su gabinete a dos elsmentos que carecian de
apoyo en la representacién mayoritaria del conservatismo en el Conmgreso,

La primera exdgesis tenfs su fundamento, pero no fue apliceda por el =
mispo presidente Lleras en la designacién de laa gobernaciones, slgu~
nas de las cuales se proveyercn con la representacién predominante de
las respsctivas Asambleas,

Otros, también intérpretes autorizados del método, afirmaron gue el «
presidente no sstsba obligado & subordinar le eacogencis de sua emplea-
dos a la fuerze presdominente on cada colectividad dentro de las Cémaras,
8ino que os auténomo pars escogerlos y puede nombrar personas in el res-
paldo pravio y sxpreso de los partidos en aquellas,



1la,

En 1959, un alo después de ipiciasdo su mandato, con motive de una cri-
sis de gabinete, el mismo Presidente decidl$ que, para nombrar minise
tros, el gobierno conjunte o de coalicién forzosa implicaba un sistema
de consultas permanentes y de acuerdos previos, entre la administracién
¥ los directorios politicos,

#lgunos rechasaron esa interpretacién, observando que el método plebis-
¢ite 1llevarfe necessrismente a la formecién de varios directoriecs en -

cada colectividad, y otros gue tal procedimiento dismimuirfa las atri-

buciones Presidenciales y conducfa &l gobernante 8 parcelar su autori-

dad,

Por fltimo el Presidente Valencie interpreté la Carta en el sentido de
que el gobierno debe formarse con arreglo a la representacién de los
difersntes grupos en el Gongreso, dando vide al llamado "milimetrismo®.

Ten diversas exfgesis y contradicciones entre los propios autores de
los pactos que.conduferen al nétodo de coalicién forzosa eon la negee
¢ién misma de tode acuerdo. Porgue dicho mecanismo no obedece & un sis-
tems fijo, ni e forma alguns de goblerno ccnocida en les tratados‘de -
derecho piblico, Se trata de aplicacicnes eninentemente caprichoses,
de aguellas con que se resuelven problemas circunsianciales o negocios
de poco momento,

De este menera se ha llegado a une situacién intermedia, que no copes-
ponde a un régimen parlamentario, ni a un régimen presidencial.

Recortada su sutonomia, los gobernantes buscaron primerc apoyo en los
grupos parlamenterios y, como éaoto ne les diera resultado,se apoyaron
an los directorios politicos, a cuyo parecer se sometimron al consti-
tuir sus gsbinetes. Los gobernadores entregsron su autoncmfa en la de-
signacién de sus colaboradores a las directivas departemsntales, y los
alcaldes a los comités mnnicipalés. Se 1legé as{ & 1ls parcelacién mi-
limétrica del poder que ge ajerce por imumerables perscnas invisibles,
Esta manera de integrar el gobierno en todos los niveles, suscitd le -
proliferacién burocrética, el inmovilismo en la administracion del Es
tado y la parélisis del poder piblico.
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Pero hay slgo mis grave. Fi los polfiticos profeaionsies, ni ios alen-
bros del Congreso, ni los partides, vieron en el régimen resultante de
1a peforma plebiscitaris nade que los obligare, Fedie quiso prestar ¢l
contingente de su apoyo s un sistems que carecid de duefio qus no tuvo
tftuloc responsable, gque no fus iikeral ni fue conservador. e no fus
neds, En forma tal que todo servicio tode cooperacién se¢ cobrabs anti=
cipadanents por cuentes burccriéticas y parcelas de poder, Nadis sirvié
al goblernoc con méviles civicos, todos lo explotaron y negociaron con
é1. Simplements porque no corrsspendic & ninguns tendencia ni aspiraw
cibn progremftica de filosoffs polftice, La reforma plebiscitaria creb
un orgenismo estatal sin metas que lo estimmlasen a la accidn, Un orge=
nismo sin influjo ideelégico que le comunicers fuerss espkitusl, Un or-
ganiemo ain vide.
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Ls primers coulicién habrie podido llamarse de otro mode. Fudo denoe
minarse Frente Civil o niaple‘;xiento Conlicifn, De la misma zsgers que
otra que esté naﬁ:nn «n el poder puede llesarse Prents Patribtico o
Nusvo Frente Facional, si Ge frente se trate, o Concentyecién Popu-
“lap o Coalicifn DemocpStica o Alianze Antioligérguica, o como gule-

ran bnut‘.i;urlo pus organigedores,

Hay también libedtad respscto & loa componsntes de las diversas coe~
liciones formades. Sobre esa nateria se éijo, en uUn eNSAYO que e
publics en maye de 1959, lo aigulenter *

La corlicién forsosa gue preside Alberto Lleras,
llemada Frente Nacionsl, puede hallarse mafiana

" conatitufda en foyma diferente a la sctual, Su
nusva integraclén podria hacerse un dfs, pos =
ejenplo, con el grupo liberal gue hoy encabesza

y ol doctor ilfonso Lépex Michelsen, con el Laurea~

nismo 0 el Republicanisme ¢ con una mezcala de
eston §ltimos, o con representantes liberales -
ds 1a Andi y elementos conservadores ds Fenalco,
Todo ello dentyo del plebiscito, que sole obliga -
a gobernay en coalicién y éstas son coaliciones
posibles y leg{timas,®



8§ la reforma obbligd a formar gobieynasde Coalicién natural es, gue
las diferentes fuerzas polfiticas, dentro del sistanma xmismo, se eoalé
guen ocasionslmente pars llsgar sl poder,

Este fendmeno aceecid antes de la reforme y la hizo posible, En ofeos

to, vecordemos que el partido Libsral y un gran ssctor del Conservatise
mo formaron el Frente Civil parn deyrccer el goblernmo Militay e implen-
tar 1a veforma, Eate moviaiento nlcanzd smpropésitos, fus la prinera

coalicidn,

Para elegir el Primer Presidente del régimen plebiaciterio, ya probado
6ste populsrmente, se formé une nieve coalicifn, Integrada también por
¢l lLiberalismo y'por une fraccién Conservadora mucho menos sue la del
ensayo anterfoy. Su objetivo fue llevay el poder al doctor Lieras Ca-
margo y gobsrnapy con el. Esta que triunfé fue la segunda Goslicién.=
Bl candidato vencedor llegd & le presidencia y formé su gabinete son
el Partido Libersl, entonces unido y el grupo Conservador que propicid
eca candidature, La tercers Coalicidén dentro del pasado sistems 5o
formb cuando, Gespués del segundo sfio de grbierna de lleras Camsrgo,
éste decidi$ aliarae con otro asctor del conkmatim. Objetivo de
eata tercera Coaliciény ejercer el gobieyno durants el resto dsl perfo-
do de Lleras Cemargo. Integrantes: Una mayorfa del partido liberal, ~
que ya empezabs a dividirse, y un muevo grupo Conservedor distinto de
2quel gue participé en la eleccién presidencial,
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Vino luego la Guerta Cosliclén que integraron loa mismos Conservadores

gue acompafiaron ¢ Alberto Lleres en la segunda parte de su gobierno, «

y ¢l sfsmo Liberalismo Llamado Oficisliste; afn wés dismunfdo, Cbjeti-

vo, elegir presidente al doctor Guillermo Lefn Valencia, Nombre de este
cuarto experimento: "La Gran Coalicién®,

Luegs vivimon la quinta Coalicién, 5s form en el gobierno del presi.
dentes Vnlencie, 1a intsgraron rilfmetricamente todos los grupos cone
seyvadores (salvo €l Anepiste) y ¢l sector Libersl Oficialista, més ~
disninufde aun que en 1s anterior, Se ha yetornado al nombres, momerne
tanearente eclipsado de"Frente Nacionall

En los comienzos del sistene Plebiscitario, bajo el goblernoc de la -
Primera Coalicién llspads Frente Nacional, se interpreté por algunos
gue aguella reforma implicsba que todos los colombienos fuoran gobier-
nistes, Aguel criteric se exsgerS de tal umanera, .Quo guienes digentien
del régimen eran sefislados como anigos de la pax y 1a convivencia, En-
tonces se ascyibid en 1959 los siguientes conceptos:

"Es necio supcnoy que alguns de las inrumsrables coali-
ciones, que desampefian el peder en el cupso del experie
mento pueda llegar s hallarse integrada por todos los
liberales y todos los conservadorss, simplemente por
que no caben, En los siatemzs de goblernos conocidos
unos mandan, y ilegard el momento en que la Coalicidn
qus @sté en el mando represents a la totalidad de los
liberales y conssrvadores porque ee imposible que ine
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tegraminte plesen los miamos sobra todas les cosss, La yvoforma plebis- -
citaria no pudo ni pretendiéd decretsr la unidad de opinién de todos -
los colombianos urante tres lustros, Tuvo gue defur & sabo la 1ie
bertad de penear, la libertad de opinién y el depecho a disentdr, Por
esta razén, en el transcurso de equel perfode frente a cada coalfcién
unos liberales serdn gobisrnistes ¥y otros no lo serén, y habrd conser
vadores partidarios del »dgimen y conservadores opuestos o &1,

Hey en lo naturaleza do les césu bechoe que el plebiscito y la oblige=
oién de gobernayr en coaliciéﬁ no pudieron desconocer, En las grandes
cuestiones de la vide, de la economfa do le organizscién scciel y de
las suscita el sentimiento populey, lz voluntad del pueblo, expresada
en movimiento y agitaciones polfticas, se divide en una msyorfa y una
minorfa, En esto no cabe arreglo ni traba artificisl, que aniguilarian
el principio demochpitico, Es necesario que las dos volunteades, de ma~
yorie y minorfa puedan expresarse y obray symbnicemente, para que no =
provonéan ol odio, la desconfiensa y la nacesided de destyufrse, Hata
ayaonis ha ds permitir a ceds uns de aquelias fusrzes mayorfsa ¥y minoe
ria monifestarse y obyax: en sun proples eaferas de accidn: Bl poder

¥ 1la Oposicién, La primera tiene el dsrecho de gobernar, aunjus sea
en coalicibn forzosa, la ditina de ojercer ia opesicidn y chiticay el

- régiuen pars tratar de llegur o sor, & 5u vez, mayorfa, convenciendo
al pusblo, de la bondad de sus idess., £8 por esto por lo gué 88 ha
dicho que (en les democracies la oposicién es un érganc de la sobera~

nfa de la necidn, tan vital cosoc el mismo gobieyno),

LA_FEFOPHA CAUSA I TA DIVISION D 10S PAPIIDOS

¥¢ ycflerc desds lusgo, a los dos Unicos partides, dentyro del eiatema
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Para deciy, en primer lugsr, cue los dividid: la implantecién de la -
nisma reforma, Hubo liberales y conzervedores que no fueron partiderios
de aquells y contimuayon oponiendose & ella, Y en segundo lugar que
hubo divisién de ambos partidos porque en el une y en el otro existie-
TON grapos favoraﬁlu 8 los presidentes escogidos por las representati«
vas ooaliofones formades para alegirlo, y grupos de oposicifn desfavo-
rables a ellos, En tercer lugsr, las dos colectividades presentarcn
sectores de gobierno y sectores de oposicién. Desaparecido el estfru-
lo partidista pars que una colectividad sapoye al goblerno y la otra lo
combate, en cada una de elles se preasentd la divieién entre gobisynis.

tas y no goblernisteas,

Fueron eatas las causas de :ha divisiones ocasicnades por 1s veforma
misms, No me yefiero a aguellas gue susciten loe grandes problemas de
da horaj el snhelo popular de cambic; el choque producido por unas es-~
tructuras soclales y sconfmicas frente al empsfio de retardar su reno
vacidn; la contradiccidn entre unae ideas polftices de avansada y unas
estructurae socisles raterdsda; le ezpansién domog‘r&‘fic:, ¢l creciniento
de la poblacién urbana; “la conciencis que el pucblo ha a&quirido de su
condicién y fortaleza an la yeivindicacién de zus derechos; los fendwe-
nos enormalea del -mbcopt‘imnte lationoaxericane, posteriorss a Castro
en Cuba y los propics de los pafses en vis Ge desarrcllo, Aquelbs proe
blemas, mfs que la diferencias ocasionadas por cusstiones del mscanismo
institucional o electoral dividieron & muestros partidos tradicioneks,
sn mayor proporcidén que sus smismas dificultedes inteynas, Serfs, por
tanto, exagerado atribuir exclusivamsnte a la reforma plebisciteris la



18a,

1

diviesén de lue dos colectividades, Paro preciso, es decir lo que, de «
manera espscial la produjo, es el hecho de que sguellas y sus grupes
dirigentes han decostyade ser incapaces de dexostrar los problenss -
nucionales y de condueir al pais hacia el mejoramiento de sus eotuss -

les condiciones,

Pernftesene sefialay las principales deficiencias de le yoforma plebise

citaria, & lz luz del Derecho Piblico moderno:

a) Fuers de las trabas o ataduras para impedir que un partido predomie

naye £obre el otro y fuera del reparto milemeirico de los caygos pubilie
cos, cusstifin meranente procédimental relativa al mecanismo del Eatado,
a éate no se le sefialayon metas definides, Sin taress precise el Esta~-
do s ineficez y el poder pfblico resulta inoperante, Ademés, la ine=

ficacia de un régimen compromete su legitimidad,

b) Se presté toda atencién e las instituciones, que no son sino medios
¥ se olvidé e) propfeito fin due la scciedad debe imponerse pars sdh -
cionar sus problemas vitales, Esta felta absolute de planes ccherantes
dirigidon » las satisfaccién de las necesidedes colectivas, motivé en-
tye otras csusas, la paralizacién del Congreso como fue que sl voto de
las dos terceras partes no funciond suchas veces por falte de qudrum.
Un pégimen que carece de prograzas ¢ ideas cspaces de interssar al =

| pusblo y a sus pepresentantes, no logra reunir en el Congreso ni la
nited més uno de loz votos,

¢) Un pégimen preridencial no puede funcionar adecuadapente sin la ex-
tencis de colectvidadea politicas fuertes, Ia refcrma plebiscitaris,
al debilitar mestros partidoe produjo la crisis del peder que se pa«
decid, Bl gobierno conjunto yesulté no ser de ningunc de los dos pare
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tidos, #n vez de sey de acbos ¥ recibir su apoyo, For eso carecié de
respaldo en la opinién pdblica que liberales y\.\ccnso.wadorts represen~

taron, \

d4) En la democracia representativa los partid;s polfticos son indie-
pensables come intermediarics, sntre la opirién %ﬁblica 7 ol poder, 81
aguellos se debiliten y anarquissnpor las div_iss.oi\nug dejan de ejercer
el papel que les corresponde, los grupog de interé“ﬂ tozman su sitio y
la existencia el pégimen democyftico es preceric, Debilitados los purw
tidos, & cousa de los defectos del aistema plebiscitario que dejo eefia~
1ndos van dejando de desempefisy su funcién y las fusrzes de prasilén pu-
dieron ocupar sl lupar sue les corresponde nornslpente, la dem'mra.&h

representativa entra en plena orisis, tal fue el caso de Colombia,

La reforms plebisbitaria pretendié sostsner una conlicién forrosa en

el podey durente 16 gfios, peyo no puse los zmedics de conscliderla; Miene
tras que er onda uno de los des partidos se estimlé en el interés par-
tidiate, para que sus asguidores votasen por cus respectivos dirigentes
¥y ye pascdas les elecoiones se intente foymar la coalicién ests cayece

ré de apoyo pars gobernay y ds progranas para interesar al pusblo,
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Tanto se escrito scbre ol Fronte Macional que parece haberse sgotado
el tema & insistiy en hacey una evaluacién sobre el pacto polftice =
de las dos colectividades tredicionales pueds parecer coxo "llover =
sobre lo mojudo®. Fueron innumerables los editorialen de la gran
prans.u que periocdicsmente se encargaron de yscordarls a los colonbie~
nos las virtudes de astos 16 afios de paz y prosperided concebidos en
las mentes esclarecidas de los padres &c la pstyria en Siges y Benidorn
Y de eate coro de alsbansee hiceron ecos los despachos inteynacionales
(con muy ecntadas excepciones) al presentsy e Coloasbia como modelo de
la democyscis latinoamericana, No escasearon ainecbarge, las vocea de
dicidencia y es asi co:o amarmdo se escucharon gritos deruncisdores de
la "Gran Farsa® montada por la oligarqufa colombiana para mantenerse
en el poder y perpetuear un estedo de injusticie y desiguelded sooial,

fon les dos ;joaic;om extremss en las que el proplo cslor pussto en |
la 44scusién impide & menudo escuchay les opinjones del centrardo y 6:1
les gue, mucho menos, 8¢ esgrimen argumentos que sustenten las proplas,”
Se hace creer & lag difeyentes sudiencies o pfblicos que las expresiow
nes expreeedas son verdaderas, simplementie porgue fulano de tal las ~
dijo. |

No me pass de srgumentcs de sutopidsd que reflejan asimple y 1lanamen-
te o) mutoritariese de muestra sociedad y .ue parecsrfan dar la rasén
al grupo de erfticos culenss afirman que ¢l muestro esun pais deminadoe
por unes pocas families, por el solo hecho de haber estadc en el poder
todas sus vidas o haberlo heredados de sus antepanados,



El pressnte trabsjo intenta terciar en la diatriba, no pretendo sinem-
bargo, acercar los extrewos, (dandoles a esda uno su vusfn) ni tampoe
co pealizay una sintesis de los dos y el objetivo primordial del mis-
mo es la realisacién de una evaluacifn del Frente Nacional, tomando
corzo punto de partida la definiecién ortodoxa de sus consiguientes mo-
dificsciones, Me persitiré por lo tanto desds una posiciénideclogies, -
1z Jdeologia sustentada por un grupo minoriterio que concibié el Fren-
te Nmeional y gue, postericyuents, logré que la mayoria del pueblo eo=
lombieno lo refrendars en el plebiscite del lo de diciesbrs de 1957,
pare -5110 tonepd las exprasiones ds los principales exponentes y dew
positarios de esa ideclogfe, ¢s decir de los presidentes del Frente
Haedional, |

El paso sigufente consistird en le elaborasién de uns mueva definicién
besads prineipalmente en la confrontacién de la definfcién oficial con
le realidad objetiva Gel pais, Serd la resultente de lo comparscién en-
tre la ideoclogfe la realfdud, Para ello serd neceserio la presentecién
sy resunide de lo que fue al pafs durants los afics del Frente Raaionel.
En otras palabras busco hacer una espacie de carec eantre lo que se prow
pusieron los padres del pacto polftico y las realizaciones del mismo I'
firalmente, ze hara un scdeo muy sugerfial de la medida en que el pacto
nfezo de los dos partidos tradicionales su pude hsber convertido en un
obstéculo mas para el logro de los cbjetivos que la defirdcién oficial
implicé,

Aunque ,;:l se anotd sl princizlo este ocapitule ue parscer{a superfiuc
al escribiyr un artfoulo nés sobrs el Frente Nacicpal, dede el &bijane

te muterial que sobre la msteria se poses,
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Dos razones importentes han asiatido a la realizacién de la presente
evaluaciéng

a) Ante todo esta época dabe sey comsideysda crucial en el
proceso de desarrollo sino de subdessrrolb, de nuestruas socledades dee
pendientes, pues s la ves que en ella llegan a su culminacién tenden-
cias ya injciades en décndas antericres, las mismss condiciones eoccio-
eoonbmicas que el pacte polftico creé pueden deterninar .cuuahonte -
dicho proceeo; ¥

b) Tebrice y constitucionslmente &l Frente Nacicnal fene-
¢46 con la terminacién del peyfodo presidenciel del presidente Patians,
corvespondiente al segundo goblerno de los conaervederes, sinembargod,-
gucho antes de la terminacifn de su perfodo se escucharon voces autow
yisedas que proclemaron la recesided de su prolongecién (p&r sjexplo
el discurso de Mspisno Osping Péres el 22 de septienbre ..ae 1971 en la
fiecta denominsda De Unién Conservadors que abrid las puertns a nueva
expectative, asi como la entrevista concedida por el expresidente Gui-
1lernmn Lebn Valencis en la quepretendié dar el eepaldarazo @ ls inde
ciative de Ospina Pérex .

Por todo wlle, es conveniente ver lo que fue ¢l Frente Nacional para
poder anticipsr lo cue puede sl colosbiano medie espsyar de un perfo-
do semejants, claro esté que no carbien radicalmente laz cordicicnes

dentro de las cucles transourrid el Frente Nacional,

El Prente Nacional no tuve otro propsite mas grande ni mas noble que
el de ristahlacér la convivencia para descarger de materiss inflemables

los dépositos gue formavon por igual nusstros odics polfticos, la indi-
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ferencia crueldad y dureza en que ze vinieron privande las relaciones

de vide y trabajJo entre nuestros compatriotas,

Pero el gobierno conjunto de loa dos partidos qus en tiempos pasados
ge combatieron, no de cualquier manera gino feralmente por siglo y me~
dio cuya existencia misme sufrid de la necesidad de la controversia y
. la disencién, fue una pwuebs formideble., Fue Laureanc Gémez casutor
de la f6rgmlacidén inicial y de los desarrollos de la polftica y flas -
tésis que se fijaron en la reforma plebiscitarie cuando acabsba de =
obtehey una victoria interna dentro del Conservatismo que lo consagro
muchas veces como su jefe, quien presenté a le consideracién pdblics

ests alternacifén de responsabilidad,

ENTE NAGIONAL

Intentar responder a la pregunta cufl fue y ha sido la concepeién del
Frente Yacional de la calse dirigente colombiana es tarea asas dificil
dada la diversidad de declaraciones asi como la alta disparidad & los
énfanis puesbs por los idsologos del Frente N&ciénali En ocasiones pune
tos de viste expresados dogmaticamente, parscen contradecir & otras opi-
niones expuestas con igual seguridad y sufiencia, Aparentements, todos
colciden en expressy y defender behementemente la bondad del Frente Na=

¢ional eunque difieran a lo ,,e se entiende por el mismo.

La explicacién de esta supussta diferencia de apreciaciones sobre lo que
as el Frente Nact;ﬁal, se refiere mfs que & una confusién ideflogica, que
puede existir en slgunos miembros de la clase dirigente, a una nscesidad
de adecuacién de la defensa del pacto polftico a unas condiciones cam=

‘biantes no previstes por loe inicladores y propulsores del acuerdo.
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Y asf, bajo el término Frente Nacional se desemvolvié toda una teorfa que

buseb explicar 1o que ocurrié realmente en el pafe, y as{ 1o expuso ¢l «

doctor Alberto Lleras Camargo en el banquete que fue ofrecido en Medellin

~ en 1968

"Ml fe en la polftica del Frente Nacional ez inmensa, y
la cortidumbre que tengo de que hasta ahora hemos hedho |
todo lo posible para que su sficacia ss assgure y pare
cue nedie pueda secar venteja del muevo alstems, sino «
los coiombianos todos, no me permite vacilar un inastante
sobre que es lo gue le conviens mis a Colombia. Ie cone
viens que el Frente Nacional gs preserve, se consolide y
se fortalesca,

1 conviene gue los dos partides acepten con lesltad, -
con integridad, con genercsidad, y no con el mezquine |
eapiritu de preparse en una tr;agua, para dar el golpe
definitive contra el otyrc al priner descuido a a la pri-
mera imprevisién del adversario. Le conviene que se =
disipe hasta le menoy 50.30\51;3. y susplcacis nobre su f£i-
nelidad dhica, la pagsy la coﬁvivancia de loz colombia.
Le conviene & la nacién liberarse del miedo, |

Le convienc a ls nacién que la dejen tratajar sin incere
tidumbre, que haya leyes fijas, que haya administracién
ordensda de sus nsgocleos plblicos, que baya honradez en
los golernantes, que haya Jjusticia y que los délincuen

tes no anden sueltos impdnes y protegidos.
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"Le conviene & la nacién que amtos pa.‘rtidoa hagan actos
- de gobierno que le restituyan a todo aquel que haya si-
do despojade por la violencis no solo su parcela y su -
casa sino el concepto de Patria que perdié con ella. Ie
conviene a la Nacién que los diez mandamientos sobre cue
ye divina formlacién se levanta la asombrosa pirdpide
de la civilizacién de occidente y sobre los cuales 8¢ =
constituyerron nuestras leyee se formS nuestra scciedad
nacional, se han respetado, sean cumplido y que los =
transgresores de los defechos ajencs sean puestos apar-

te y castigados,

A

Pero no solemente eso le conviene a la Nadién, sino que
8l no se restablece esos fundasmentos minimos de la vida
en comiin, de Colombia no quedsrd sino un recuerdo bér-
tero y vejetorio para myestra generacién y para nuestros
hijos y sus hijos,

Qué importancia tienen, gue el presidente de Colambia
si es un hombre puro, recto, justo, sea comservador, ©

liberal, en un goliernoc de embos partidos?®

Similer opinifn aparece consagreda en el ™ianifiesto Conjuntos de los par~

tidos Liberal y Consarvador™el 20 de marzo de 19573

"El dnfco pretexto que se da para llevarlec a cabo es el
de que los partidos no eatéin en eondiciones de -organizai-
la opinién pdblica pera resolver el problema de la su=-
cesidn presidencia}, sin violencia. Ese pretexto no co=

rrresponde & la realided."
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®Antes de que se amunciara, acompafiedo de cempefias sistemfticas para destruis
los partidos o para sustituirlos por movimientos clegamente gobiernistas, -
las dos colectividades venian haciendo esfuersos generosos de reconciliacddr
en el empefio de guetsu tremenda fuerza moral y pfiblica se pmsiera al servi-
c¢io de la normalidad de la vida colombiana, Uno de elles fue la decla;aﬁién
de Cenidorm, firmada por doce presidentes de la repfblica en que con ﬁltos
proflositos patriétices, nobles y desinteresados, se recomendé una politice
de aceién conjunta a los partidos y se previl una solucién a la crisis por
medio de un gobierno o una sucesién de gobiernos de coalicién amplia, para
restablecer y afiangar las instituciones destruidas, Hay también una se-
rie de resueltza acciones y declaraciones de otros e%preaidentes ¥ jefes
de los partidos, que, con no menos elevadas mirss coincidieron en el intrés
naciénal de restsurar les instituciones y la convivencis pacffica de nues-
tros compatyriotss, y por €ltimo, en las sesjones de la Asanbles Constituyen-
ta de 1956 hubo una confluencia de intenciones y resoluciones hacia objew
tivos concretos, como fue la negativs a ampliar l1a corporacién para entre=-

garle su control al jefe del gobierno.

Se ve, pues, como los pariidos han entendido claramente su misién histésdi-
ca y se han estedo preparando para ejecutarla, con el sacrificio de sus le-
gitimas aspiraciones de predominio, y con la obsecionante preocupacién de
que Be restablesca el imperio del derecho que los dos contribuyeron a crear
v a consolidar y de la plena vigencia de la constitucién, bajo cuyosmparo

sirvieron a la Patria en dfas glorioscs de su historial

Hoy ha llegado ¢l momento, de que la situacién descrita apresura, de  ué
los partidos ofrezcan a la republica, conjuntamente, una solucifn dife-
rerte a la inaplazable y andrquica deter:inacién inmodificatle que un grupo

de altos oficiales ha colocedo ante el pafs!
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En capitulos apartes del citado manifieeto, hay sentimientos de patrio-
tismo de los politicos o jerarcas de las colectividades que traigo a -

ocolacidén;

~

’ ' "la quiebra institucional qﬁe g8 produjo con el adw
venimiento del régimen que proclama un nuevo orden
repudblicano y posterge las tradciones seculares de
la democracie colombisna, de tal modo compromste el
presente y al porveriy de la nacién, que noe es po-
sible para patriots glguno, aislarse de la indeferene
cia o resgusrdarse en el acomodo cémplice, actitudes
ambas propleias a la psrpetuacién de la anormalidad
predominante,

81 el gobiefno fuera sincero en sus palebras y en =
laz declaraciones que hiwm el general Rojas en 1953,
no esterfa, como ha estado combatiendo afancsamente

e implacablerente los movimientos de comprensién y
entendimiento entre los partidos, ni harfe hoy otra
cosa que saludar con entusiasmo esta positlided de
que la repiblica se encauce por un cemino de confiven—
cia y de orden pol{tico que dnicamente los partidos -
estan en condiciones de asegurarle,

Ten profundas alteraciones se han registrado en la
vida colomblana durante los dltimos cuatro afios -

que el ¥nico saldo gue deja la penosa experiencia es
el de gue los partidos abran un parénitsis de cone

cordia en ol ardor de sus pughas yse persuaden de que
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fgi es preciso acabar con la anomflia despbtics, también lo
es atender a la supervivencia de las institucicnes, ¥a depues-
tos los prejuicioa sectarios no es affietd llegsr a uj entene
dimjento franco acerca ds las carécteristicas'del gobierno -
zqne procurat abandono de exclusivieme partidistas que hagan
una egrupacién de mejor condiciém que la otra, que priven a
uno de los partidos de su legftima participacifn en el mane-
jo de la cosa pfblica o de aiéuna menera recorten ¢ ignoren
arbitrariamente sus derechos.
Loa pertidos tienen la indeclinable opligucion de darle a la
Patria una contribucién positiva y un remedlo eficaz para sus
gravisimss dolencias presentes, Combatidos por toda 1o né-
quina podsr que los persigue, los inhabilita pera el contace
to entre sus miembros impide hablar a sus directores, amordes
g6 su prensa o la desﬁruyo, intimide & sus afiliados y les «
exige adhesiones forzadas a todo lo que natural y exponténea-
mente pechazen, en la mis precaria condicién f{sica, parae -
cualquier acoibén polftica legftima, no se sienten, en pero,

con mucho menos ante quienes depositayon en éllos su fe."

De toda ssta selva de opiniones se pueden extraeér, sin embarge, dos pun-
tos centrales o intenciones; ante todo, el Frente Nacional fue concebido
con una clara intencién polftica. Fue en efscto, un desefio para acabar
con la luche entre dos partidos, ue, por mucho tiempo, ee considararen
enemigos irreconciliables y se declararon guerras ain cuartel (al menos
entre eus basea populeres; ese cesacdon de la lucha se expresarie en la

reparticién en forma paritaria del famoso botin burccrético a todo nivel,
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& en la alternacién de la posicidén presidencial, esta tregua a su ves ser—
virfa para iniciar una lebor de educacifn polfticas, de los cuadros que -
gervirfa para institucionalizer el srte del compromiso asi como legitimie
dad de la oposicién.

En pocas palabras, se traté de crear una cultura dembcratica en reempla~
zo del conocido lems "A sengre y fuego® contra el contrario, Pero-e} -
pacto no se limitaba a 1la esfera polftics, tenfa igualmente intenciones
econfmices, Es cierto que el Frents Racional fue ideado como instrumento
para yetener el poder polftico en manos de los dirigentes tracionales pe-
ro & la vez, se le concibis come la ®la expresién polftica de una gran -
emprese naclonal de desarrollo®, Se pretendié que la paz politica crwa=
ra las bagses de un desarrello nacionsl que junto a los avances materiae
les del pequefio grupo de prfvilegioa pernitiera ser menos improbable «
ol eatallido de una cruenta revolucién sociel al hacer menos escédndelo-
sas las desigualdsdes socisles y econémicas, Una clese dirigente bene-
volente dirigirfa el desarrollo del pafs en medioc de una paz octaviana

y un pueblo sumiso se limitarfa & participar de los beneficios espléndi-
dos de dicho crecimiento promovido y dirigido desde las alturas coaci-

calestieles de la ¢clase ilustrada.

Que esto doble tarea, el restablecimiento de la paz politica y el lo=-
gro de un alto desarrollo econbmica, fue fijads como meta por lcs ideb-
logos del Frente Nacional puede deducirse de varios textos, uros més -

directos que otros, pero todes igualmente ilustrativos,
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Ya en el pacto del 20 ds marzo de 1957 se hacia alusién principalmente
al acuerdo polftico en los siguientes té&rminos::

"Esa solucién es también la de comprometerse fiel
solemnemente a crear un gobierno civil que se ejere
ze a nombre de los dos partidos, que lo represente
por igual, en el cual ambos colaboren y que esté -
sostenido por una #6lida slianze que no pgrmita su
naufragio ni lo deje inclinarse hacia & la hegemo-
nia; tipo de gobierno qué no sea un trénsito fugasz
hacia otra lucha por el poder, un armisticio entrs
las batsllas,sino que perdure hasta tanto quede ~
opsrada la convalench democrftica en vigencia ple-
na y consolidada las instituciones, mea posible de-
'sarrollar, 8in azares, la ordenada, c¢fvica e¢ incruen-
ta controverse para disputarse el apoyo de la opinién,
sin poner en pseligro niﬁguna de las esencias que «

hoy queremos restaurar, ™

Entendimos el Frente Nacional como un supremo y solidaric esfuerzo de los
colombianos para conseguir la paz entre los partidos, perfecclonay las -
instituciones democrdticas, impulsay el desarrollo econémico y forjar la
estructura de una sociedad moderna no dividida por las tremendas desigual-
dades que.hoy la caracterigan y que ofrezca a todos sus miembros trabajo
remnerado, un nivel de vidae decoroso, proteccién contra los riesgos, 1li-
bré acceso a la cultura y amplias Oportunidades para.ascénder a las capas

directivas tanto en le eafera de la actividad econémica como la privada,
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Batos fines son inseparables a la luz de los principios que comparten los
dos grandes portidos colombianca, Ne me seducen reformas socleles que se
1levan acabo sacrificando la libertad y los sietemas de la democracla re-
presentativa, pero & la vez entiendo pera que en nuestro pafs puede habler
se de una verdadeya democracia pol{tica es indispensable realizar répido -
gus profundos cambios en la educacién, organizacién y posicién econémica

de las clases populares,

De la misma manera al tiempo que se rechaza la violencie y en general to-
dos los procedimientos de fuerza cono medios de acciém polftica, es indle-
pensable conseguir que los intereses y aspiracionss de¢ las clases despo=
sefdas hallen abierto amplioc curso en los mecanismos democréticos y pue~
dan influir a través de estos para celsbrar una evolucidn hacia formas =~
sociales gus no debenos mirar resignademente como fruto de acamcdamietos
inevitables, sino con franco entusiasmo, porque responden al espiritu de
Justicia de nuestros credos polfticos, al imperativo de los tiempos miee
vos y e los principios cristianos gue profesa la meyoria de nuestros com-

patriotas,

El Frente Npgional, con tadas las imperfecciones cue pusdan imputarsele
consolidé o indcid orientaciones xodernas, ha recogide la idea de un de-
sarrollo planeado, aplicé con una amplitud politica de vivienda, inlciéd
cembios considerables en el sector agrario y ese asoma, con timidez a -
otres concesiones cultursles, sociales y econbmicas; cisrtamente muy -
avanzadas en yelseién a las lineas tradicionalas.

Indudablemente las declaraciones conjuntas o individuales de los ide6lo-
gos més connotados del Frente Nacional, encontraron eco en las tribunas

de la opinién piiblica y particularmente en los Srganos de la gran prensa.
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Alll se yecuerda también a los colombianos fue instrunmento de dessrrollo

gue por lo tanto es merecedor de nuestra eterna gratitud.

El Prente Nacional no solo significé el retorno a la pagz, restafiando hee
rides y agravios, sino que abrib y despe)é el camino hacia un franco y -
vigoposo progreso en beneficio de las clases menos favorecidas, y sobre=
todo, lzs desperté y animé a peclamar Su presencia y participscién en las
fuevas tareas de la Patria. los acuerdos del Frente Nacionel se suseri~
bieron entre los dos partidos democrfticos, no solo eon el propbsito de
cancelay una época d¢ amargas luchas e imftiles sacrificios,lsino coéo
un compromiso de trabajo para proporcionsr al pueblo cclombiano niveles
de vida mds dignos. Bajo las distintas administraciones se cimentd la
paz como la primera de las condiciones para recuperar ¢l tiempo perddo y

avanzar bacia una época de ambicionadss transformaciones,

f

PRESIDENTES _DEL FRENTE NACTONAL

Los gobieynos del Frente Nacional fueren dirigides por Alberto Lleras, =
Guillerms Lefn Valencia, Carlos Lleras Restrepo y Misael Pastrana Borre-
ro, son barros ruy frescos pera poder plasmarlo en una justipreciacidn
histérica do reposo y juicio, Son las venturas generaciones las que tie-
nen perpectiveas para jusgarlo.

La responsebilided conjunta prinecipia con Alberto Llerss Camergo a gober—
nar desde el 7 de Agosto de 1958 y termina el 7 de Agomto de 1962, Pulcra
digna, elevada fue la eleveda administracién de este gran eseritor bogota-

no de contienentales dimensiones,
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Guillermo Leén Valencia, gobierna desde sl 7 de Agosto de 1962 hasta el -
7 de Agosto de 1966, Honesto, hidalgo y sefiorial fue el gran orador -~
del partido Conservedor de su gobierno, hijo ilustre de Popayén su vida
se extinguid cuando todavia le Repfblica espersba mucho de su brillante
jtelegincis,

Carlos Lleras Restrepo, a8 el pregidonte' del cnatrenio de 1966 a 1970, Na~
cido en Bogoté, es un atildado escritor, pero sus pgincipales disciplinas
han sido la hacienda pfblica la econfmie y la fina-zas,

Miseel Pastrana Borreyo a quién correspondid la finalizacidém del Frents
Nacional, Su gobierno se sucedié dentro de una serie de huelgas universi- -
tarias. Por ser el §ltimo presidente de la alternacién las depresionss «
econémicas originadas en el gbiernc de Rojas Pinilla acentusron la cares-

tia de la vida, alcanzando niveles jamés imaginadoBs

" Como en el presente trabajo intento demostrar si o no el Frente Naclonal

trajo beneficios al pueblo colombisno y no la de demostrar si tal o cual

gobierno liberal o conservador fue mejor.
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La férmule del Frente Nacional conllevd a una superacién de los afice ane
teriores del enfrentamiento poigtico, hecho correspondiente con el que el
elto grade de concentracién de odioe y luchas fratricidas a que se habia
~ 1legado en los dltimos afics, Al suspenderse la Iucha entre 10s partidos
se cresdba cierto vacfo polftico, dando la imagen de completa unidad sin
partido de oposicién que criticsra y pusiera freno a los excesos guberna~
mentales, Si tenemos en cuenta que toda la vida nacional desde el siglo
pasedo #6 habia montado sobre el funcionamiento del bipartidiemo, éo la
divisién vertical y omniclasista puede comprenderse el cambic al formar

un blogue de poder con tales caracter{sticas,

Durante el Frente Nacional se susciteron movimientos ideoldégicos margi-
nados del compromiso de responsabilided conjunte, Fuera de las ya casi
extinguidos focos de violencla que intentsban mantenerse y contimayr lle-
vando la muerte y desolacién y ruina de muestro campesinado colombiano -
aparecieron algunas fracciones politicas que ee consideraban msrginadas
aapirando a la presideneia dentro de cierto grado de legslidad, a pessy
de asber sus jefes que no ténian ningune cabide en el gobierno durante
'16 afios, tales como el M R L, con Alfonso Lépez & la cebeza, que en vae
ries oportunidades al lado de los candidetos legftimos del Frente Nacfo~
nal se langd en france 114 a la lucha por el poder polftico, pero su mo-
vimiento asi como sé infeid asi &esépxrecié del planoc polfticoj y entré

& former parte del gabinete de Carlos Lleras Restrepo.
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A inlcisos del Frente Nacional regresa Gustavo Rojas Pinills y se presene
ta en el Senado a responder de las acusaciones por mal gobierno, Tanto su
regreso como el debate transcurren dsntro de gran dramaticidad y sale cone
denado polfticamente, habiendo dejado la imagen de proscrito calumniado'y
mhrtir, hecho importante que empszé d darle cisrto cariz popular a su caue
se, Luego de algin tiempo Rojas inicia la campafie entrs las masas conser-
vadoras y liberales que se consideraban marginadas, rodeandose de antiguos
exmilitares y de hombres como Semmel Moreno y de Hernando Olane Cruz,pero

con el cuidado de no agitar coneignas no partidistas,

Durante ‘las primercs meses pone de presente los criterios con los cusles
se fundaba Anapo; el movimiento surg{s como necesidad de reivindicsr el
goblernc Militar, a ls familia Roj as; con un estedo mayor cémpuesto por
amigoe del Generaly con dirigenten salidos del Coﬁaervatismo ¥y de orienta-
oién ideolégica cércana al Falangismo, dendo la impresién de ser ums di-
aidencis del Partido Oonservador, més gue la insurgencia de un nuevo p'ar-
tido, practicando sin embargo una polftica cercana de las masas por su =
contacto permenente con ella, no valiéndose de férmules muy elaboradas «
sino simplistas, que reflsjan tanto la cultura de quienes las agiteban -
como de quienes la recibién, Con esta caracter{gtica va trabaj @do ¥ po=
co & poco va logrando su apsgo en las mases conservadorss y de liberales

marginados en las ciudades,
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Su imagen de hombre fuerte va reemplazendo paulatinesonte a las figures
legendarias del Ccnservatiemo, supeniendelo cargado de fuerts odio a loa
dirigentes frertenscionalistas por haberlo gderrocedo.

£s la primera ves que surge unmoviniento con tales ceracteristices dentro
dsl partido Conservadoy en tods su historia, 5610 en el Idberal hebia mu-
. cedido tal coss (en este aiglo Uribe Uribe, Gaiton y 18pes Micheloen,).~
Elle explice que todos los dirigentes altos y medics de la Allansa Naciom
nal Populay en un principio fueren conseywvadorss sin fricciones ddeolbgi-
cas, Sobre squellos presupuestos tenia la posibilided de seguir erecien-
do dertyo de las masas conservedoras y liberales y p}eaent- v sus cendillos
en rivelidnd con los traﬂieionale.s de esos partido;; Laureano Gémez, Herlas
no Ospina Péres, Alberto Lleras Camsygo y Carlos Llerss Restrepo, pars cis

tar unos cuantos,

Poy el atraso polftico del pueble y también, ccmo sostisnes sus seguido-
res el cansancio de lz farsa burguesa y de ous ;p%tidoa, 1a opcidn Rojas
fue peulstinamente la mis fhoil .qﬁa se ofrecfa en el inmediate futuro co=
eo lapropicia pars apartarse de los visjos dirigentes, Ve=or entonces «
e los frentenscionalistes de anbos ._pm,taos fusron adhiriendcoss al mice
vo movindento, torande lineamientos populeres s msdida que le politica -
compartida me slejsba méa de la masa consecuente con su progsso de con-

centracidn del poder socendaico ¥y polftico,

1a Anapo y el Moviniento Revoluciomaric Liberal, fusron en eus origenes
las pespuestas dentro del sistema tradicional colombienc, gopiando y ro-
produciendo vayios de sus errores en el fondo comin del candillicno y =
electopismo, asentados en mectores de msss, pero dirigidos desde arrdbe,«
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En el perfodo de Guillermo Ledn Valenocla (1962+1966) nos encontrasos ente .
on cyseintento de los contracciones socizles y politicas, El pagoe de la
deuds extyranjere on el perfodo anterior, asi como 1a baju continua del «
café desde 1957, habfan debllitedo al méximo le yeserva nonctarie,

51 ¢ ostc sumamos el freno industrial resultante de le gestién Fojas, las
migraciones compssines y lae dificultades pra Sntegrarias en el sscasc -

increncnto productivo, ve.os que se producen con fuerze en uns inestabilie
ded sooiel y politice ploriferende los payes civicos, la huelgas univerei-
taries y sindicales. Las fraccienmes Liberales y Conservadoras que adn oon-
timaaban dentye del Frente Nacionsl se mredercn muchus veces oon avides -
en lc reparticién de los pusstes piblicos "la nilimetrfs® y las fuspza «

Armadss resursen poco o poso basta constituirse en puntual estratégico del

cistena,

ge inicin el plan de la Reforms Agrarie cono frute de la componenda de -
los sectores latifundistas que la dirigen desds el ministerio do Agricule
tura,; se donvierte en ls prictica en up aparatc formal y con poder de ne=
gocinoidn de tierras incultas y de bajo calidad, mostrando pépidemente

su inoperancia, su falte do dinaniamo ¢ instrumento de los jrandes pocee~

dores de tierras para poder zalir de las peores,

En msdio de sata polftice el ejercito ve emergiendo de nuevo €0x0 UNR =
fuersa orgénica tal conv pretendieron hacer cyser los ideoldgon de la -
Anapo en sus divesscs menifiestos y proclamass

*R Ejéreito colombisno se encuentra vinculado al dne

porislicno vorteeampicano, Sobre esta base es pluneada
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*la conocida aceidn Civico-Hilitar orienteds desde
los Estedos Unidos nttliji,\cda en las zones conflice
tivas coro Marquetalis, ﬁ%ochiquito ¥ Cuayabero, «
Pato, Sumapas, stel \“‘\\ ‘

Los primeros afios de su dnicio no fueron sy prooi\os para Anapo, porgue
no planted nade seyio para enfrentarse al ‘obierm.\\ Fars las sleccionas
presidenciales de 1966 la Anapc va & las elecciones m‘;\n un cardideto ldw
beral, José Jeramillo Giraldo, antiguo amigo de la cesn Pojes, Se incore
pora también Alberto Zalamea Bords y ello le da visos de unidad populay
¥ .os asf coxs consiguen para sus candidatos 700,000 votas. Frpezabs 8 «
aglutinarse en torno del General Rojas lag grandes masas de desposefdos =

ya que veian en 61 su Redentor,

En ena deccién de 1966 recibe apoyo sn parte del Laursaniamo, grupe oleri-
cel y latifundiaste d-nf!: Conservatismo,; pareciendo casual sse apoyo pera en=
frentarlo & Caylos Lleras, ¥o clendo tal el caso. In esos momentos Anapo
ez une defensora del latifundio veciblendo dineyo de varios grandes pro-
pietarion, porque Rojss durente ez gobierno hebia dado mejores garantias

a los ganaderos, por ejerplo, eonvirtiendose 61 misro en propieturic de «
alguncs fundos & igual cosa podria decirse de ciertcs jefes inspistus.

 Para las elecciones de 1968 Anape 38lo aglutina 400,000 votos, pavecen «
" diluirse los demds votos conquistados, A partir de ese momento los Sdeo-

los &e Anapo buscaban & tode trance perfeccionsy el instrumento ¢rftico

. ¥ sgiter a los zsses asdiante reivindicsciones conoretar pera quebrar el

eapojisue de un gobierno pregresista,



i

39a. | 43

haspo llega & lan elsceiones de 1970 con cuatro fuermes en su genot law
tifundista, clese media, clees obrers y marginades, lLas tres prinerss -
les mis afectadas por el Llerisms, Anapo que venfa recogiendo poco @ =
peco el daace:iﬁonto guizd ocmo Vniea fuerza de masas todavia existentes
con posibilidades de reclisay una protestas dentwo de los canales depocra-
ticos. lLos dirigentes Anapisiss van a lzs sleccicones desplegando yne
aparente gran orgenizacién, pore que sl fondo sflo respondid a loc intee

regsn elactorales,

Bo sa creis en el triucfo, ne tyatabe sim>lemente do un combate donde
primaban lan ampiraciomss individusions, deseoc de aseguwarse por algdn =
tienpo los rueldee oficinles, D1 obfelivo do gaver leg clecciones 1o =
ere esegurar uzo meyerda qua 1o peraitiera explursy ¢} poder sino simplee
mente zumsy curules, Mojas se presenta en la televisifn como el hombye =
bueno y congildador que no va o dezpojer a loz frentsnhazeionaliastes de su

podsy scenénice, sino meramente el polftics.

Durente sl tyanscurse del Frente Keaicmel fuere de lop yo mencionados e
candidetos, Alfonso Idpsx Micheleen y Jaranille Girsldo pars lap slscclos
nes de 1970 se lanze el propfo General Gustuve Rojus Pinills, por le frace
cifn eongsrvedore que so opuso & la postulecién de Missml Pastyane Borpero
comn eandideto psrs la presidencie de la yroepublica ne lensavon Pvarfsto =
Seurdis y Belisaric Betanour,

" Rojas Pinilis ya en bace & sus satoriores candidatos por parte de la Anapo

2@ lanz$ personslmente a la cabesa de su grupo oouo sspirante,
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ELECCIONS DE 1,970

EL Jueves 5 de Noviembre do 1969 se yefins en Bogotd la Convencién Nacional
Conagrvadora en la cual se encuentyan roprnenta&on lod diferentes grupos

0 facciones en les cuales ha estade dividido el Partido Conservadoy pop -

varios afios, pero principalmsnte deben destacarse los Unionistss cuya cae

bese visible s el expresidente Mariano Ospina Pérez y los llamedos Inde~

pundientes, mezcla de antiguos Laursanistas y Alvatfotes, |

El doctor Beliserio Betencur praviemente proclemsdo candidsto a la presie
dencie por un grupo de sus emiges personales y polfticos no asiate a ess

Convencidn,

El candidato con mayor opoién es el doctor Misael Pastrans Eorrero quien
cuenta con el reapaldo de vardos nienbros del Diyectorio Conservadoy de
los cuales forma parte ls espoms del expresidents Ospina y €1 nmismo, Tame
bién figuren cono precendidatos los doctores Evavisto Scurdfs, Prasidente
de la Néxima Divectiva Conservadera, Heynén Jaresillo Ocempo, Jooé Elfas
del Hierro y Cdstor Jaramillo Arrubla,

los convencionistes son 558 y se necesiten 372 para cbtener la proclanss

cibn, Se forms una coulicién en conira de Pastyana, conoclds eomo el =

Sindicato Y de la cusl forman parte los otros precandidatos,

Fassda la prinsra eleccifn Rvaristo Sourdfs chtiane 276 votos, Pestrana
#12, Binguno de los candidatos reunié los votos pare sey proclamado por

la Convencién,



FAT W 43'

Le segunda wuelts 44 218 votos a Pastrens y 278 & Sourdfs, El Partido -
Congeyvador estaba dividido esta ves por custro gruposj Pastrana, Sourdis,
Betencur y Rojua Pinilla, La unidad ne llega;rie ye pés, inftiles fuercn
los esfuerzos de algunos jefes libersles para lograr que sug Jefes del -

Frente Hacdonal se pusieran de acusrdo y evitar asi caer en la divisién,

Pinalmente el 5 de Diciexlrs de 1969 se reunif ls Convencién Liberal y -
proclam$ a Pastrens cozo candideto del Frente Nacional a la presidencia

de ls Repfblica para el perfdo constitucional de 1970 a 1974, Fastrana

habie contede siempre con el yespaldo personal del expresidente Omspina =
¥ la zedorn de Ospira, El partido Liberal tsubién hebia quedado dividi-
do, Veanos algunsa opiniones:

"Jo creo gus hay un candidato .ye e el candidato -
del Frente KNaclonal, Los otros son cmdida'toa de =
disidencia., FPero yo tengo la esperansa de que va~
ros hacer una politica cchersnte y vazos a compactar
sl Pertido Consepvador en priser luger y en segundo
lugay; con el gran concurso dol Liberalismo hacer -
unas elecciones que sean modelo no solo para Colom-
bia sino psra América Latine y g.e el dltimo turno
del Frente Hacional sea un verdadero mandato, un «

" pandato polftice, un mendato de ambicién, un mandae
%o que se decide an las urnas por una inmenss rayo-
m¢ﬂ
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Le candidatura del doctor Pastrana fue motejeda por todos sus oponentes
cozo la cardidatura de le Imposicién y ese calificativo pude haber teni-

do muoho qus wr en lss elecciones da 1970,

Bo'naari& Betancuy en doclerseiones publicadas en el Bapectador de Dicienw

bre 5 de 1969 dijos
%Los desarrollos de la Convencién Hscional Liberal
so cunplieron dentyo de las prediciones que vestos
sectorce de opinién venfan haciendo, Bn reelided
no hubo sorpresas, tal cozo estabe pravint,c 88 ipe
puso la candidatura de la Imposicidn Conzervedcras
Desde €1 punto de vista de mi preccupacidn ‘por- la
pag ¥ la concordis mis mejoras votos son por el -
rantenimiento de esa paz ¥y ese concordia sntre los
colombianos er el -debste electoral, En cusnto & mi
dapenda sefuiré el itinerario de la exposicién de ~
mie teais y programas con eltura, buscendo estable~

cap una nueva pedagogfe polftical

Similar declaracién hizo Evepdsto Sourdis en 1a mieme fecha y en el mie-
zo disrios
#3intiendome gerante de la legitimidad conservadora
v de laa mayorfes de mi partido y rolievendo que se-
v fidelisimo ejecutor de los pactos celebrados con
#1 Liberalinmo, que tendrf en zf de ¢ er elegido un
auténtico psrscneyo en le Presidencia de la Fepdblicaj-
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Abril 13 de 1970
Titulares de Frensat

"El Pueblo ya escogié la paz¥: Postrana
*Los mujeves eligirfn a Pastrana®™t Lleras C, |

*Dantrc de un contrasentido que parsce errancado de alguna
sscona del taatro del absurdo el unismo exdictedor contra =
el cuel fua necesario forjayr el Frente Kacional ze prezanta,
cusndo comienza e madursr la cbra de este sistems, a raecogoy
codiciosunente los frutos que otyos senbrayon,

Para qué?. En todo caso, 1o para ser la felicidad de sus -
gcompatriotas sine su desdichs,

El gobeynente atrebilisrio depuesto sl 10 de mayo no pusde
literalmente gobeynayr dentro delos téyminos del Frente Haw
elonal, y no lo herda,

To cuenta con los dos partidos responsables del gran expe-
rimente de coalfcién y progreso, sino esn un sovinlento ipe
doctrinario que falesmente aprovecha sus yétules y e8 ol ene-
mige contumés de tales partidon,,."

Ya era claro que existie un fundade tewor de que los resultados electora-

lea fueran a demostray un slto poresntaje de votos en favor de Pojas Pinills,



Y nadie podyia en ese momento encontrar una explicacién distinta & la abe
supds, Veamcs uns cronclogis de los hechos autes da entrarhscer un anélie
pis de los mismoss

E} 19 de Abril de 1970 fue en campsnazo d¢ alerta para zuchos sungue ne «
para la mayorfs. El triunfo d¢ Psstrana, mis que une demostracién de poe
derfo y suprenacid, fue una suestra palpable ds que la Allencza Nacional
Populsr se presentaba cozo un enemigo temible, porque podfa disputsy los
votos, el instyumento mfs visible de legitimidad democrética,

Bl sabor smargo de unas slecciones y un triunfo dudosc en 1os que el elec
torado, al menos en el contes oficial, se dividié cesi por iguel y oblie
g8 @ las clases dirigentes colombianas en esvs momentos s plantesrse una

serie de cusationes,

Hubo muchas rectiminacionss rasgaduras de vestidurae, mutuss acussciones,
autocriticas, llamsdar de atencién y zds de un anflisis crftico. Qué hoe
bie pasado?, Una vez yepuestos del estupor (g1 es gue en yeulidad lo hue
bo), viniepon lus explicaciones tallejeras de la maquinaria no habia fune
gionado 000 se prevela, que habfa habido alte tralcién, que @l pueblo -
hsbfs votade engefiado, que este mismo pueblo tenfa muy mals memoris, ¥ «
afn que habfe votado bajo el dmperio del temor, por (una dictadura em-
brisgada de populismo donde el bien soofal es un exbeleso).

MM : . - :
Colom>ia ha vivido uns jornada electoral cue hace henor a la afs pura tra-

olédn damocrfitice; no se han preasntado actos de vislencis, los electores «
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concurrieron alegrepents a las urnas, y 6l gobierno 416 plenss garan=
tfas o todos los sufragantes, y despuds de doce afics de partieipseién
en las slacecionzs ha vuslto a unc de sus puntos nés sltos, Los resule
tado_s olectorales fueron contradictorics, debide princispalments al re-
tardo con que llegaron les informaciones procedentes de los infs sparte
dos rincones de la Repdblica,

Rojas he dominsdc en todas las capitales de los departamentos, destes

céndose su tydunfo en cludades como Bogotd, Cali y Medellin, tredielo-
nalmente liberales,

En ese dfa, el ®envisdo, "¢l tirano®, "¢l Exgenzral®, *el Exdictador®,
ha amanecido sutoproclamado preridents eleto y ya tiene a su favoy pee
ribdicos que lo snludaron con respeto y lo llapmaron tfcidamente *Genew

ral en Rstiro®,

Ios primercs resultados fueron co.c sigue: Doningo 19 de Abril 12¢ pes.
Pojas Findlla 1,429,224

Migael Pastrana 1,396, 590)
Lelisario Betancur 437,110
Evarfsto Sourdds 199.462,

Lunes 20 de Abpil & las 9t p.n,, s» presenta ssi el parorana:

Missel Pastyana Borrero 1.493.630;

Gustevo Rojae Pinilla 1471103
Belisario Bestancuy 442,011
Everisto SourdSs 2504223,
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El General Rojas Pini'lia. on osa fecha declaré que defenderds su tyiun-
fo a tods costa y acusd 2l gobierno de habeple hecho fraude en favor
de Pastyana Borrero.

Bl Prosidente Lleras se dirije ol pats por radic y televisién y anne
ola medides enévices pera fmpedir la slteracién del orden pidblicn, la
Alianza Facionsl Popular lenzd un penifiesto bsstante violento, El =
pafe atravezé momentos verdederamente diffciles; en los Sstados Unidos
se le concedié importancie a la situecién colembiane y las csdenas «
NEC, CBS y ABC emitieron periédicamente inforaes sobre los €1timos do-
sarrollos,

El Presidente Lleras di8 plenas garantfas de que s¢ yespetarfe ¢l roe
sultado final de los escydtinios.

Fl dltino informe oficiel de la Teégistradurda Hacionsl del Estade Cle
vil fue como sigue:

Kisael Pastyana Borreyo 1,690,467
Gastavo Fojes Pinilla 1,886,449
Belisario Betencur 495.412
Evapiste Sourdis 334,142

dungue el Generel Rojas y #u hija darfe Fugenia declararon cys N0 acepe
tarfan de ningune manera como legitime @) tyiunfo de Pastrana y empe-
garon los amotinamienios en lus principales capitales del psis poy mow
nentos cundid el pénico, la socacbra y el temor se apoderd del pusbls -
colonhiano,
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Fue necesario la implantecidn del Estedo de S5itic pera preservar el
orden, la pazy le tranquilided de que habian venide gozendo los co=
lombianos en los tres pepidos anteriores del Frente Hacionaly ya que
los hechos origivados por los partidarios de la Alfanea Nacional Pow

pulay llevaban el camine de renacey luchss fratricidas; sunque no bo-

rradas, pero 8i caal olvidades,

Lo partides polfticos, como los pueblos y los hombres tianen tiem=
pos crucisles y momontos scbrfos, Alguien habdblé del minmuto histdrico
de Carlos Lleras, pare aplacar esos brotes de insurreccién que comenw
geban a levantarse, porque los ohjetivos del Frents Nacional como se
recordard fue weatablecor la concordia de los partidos profundsnente
qucbrmtado que siguleron a la cefda del ﬁbcrﬁiem. |

Texblén fue punto primordial de los padrou‘dt la Patrie devolvey al
pefs 1a plenitud de sus instituciones republicanss, afirmande ol ré-

gimen de derecho y civilizar las controversias democrdtices impulsane
do & los partides liberal y conservedor el efercicio de sus actividaw
des Soctyinarias y el dessrrollo de sus programss, desde lusge que nin-
guno otro partido que no fusra Frentenscionaliste podrds ocupar lapre-
sidencia, puesto que se habfs establecido sl gobierno compartids Que

rante 1la vigercis del éiatm ¥y aspirar &1 podes de panera exclusiva,

Esa sotitud, tomsde por el entonces presidente Carlos Lleras Festrepd

fus aplaudida y elogiade por todas aquelias personas ,ue de unc y otro
1aodo habfan logrado establecarse on regiones que on los tieppos de =

violenais habfs aolo desolacién y xuerte,




108&4
552*

8 CONCEPTOS SOBRE LAS ELECCIONES DE

Un periodista Conservador dijo que sl Miércoles 22 de Abril de 1970

"No nos puede caber la menor duda de que si hu-

bo factor determinante en la delicadisims situs-
cidén que vive &l Frente Nsclonsl, ege fue la de=
mencis divisionista que se szpoderd de la 1lamads

Clase Dirigente del Conservatismo."

Un Intelectual y Polftico Liberal opiné lo siguiente:

"Se eatd viviendo la crisis de los partidos pow
1{ticos, Las elecciones pusieron de manifieasto
una seria.de fenémenoce que deben ser estudiados
cor tode intensidad, En la meyor{a de las capite-
les del pafs obtuvo una caudalosa victoris la «
Alienza Hacional Populay, Buene parte de esae =
masas pertenec{en al Partido Liberal y le fueron

succionadas con hebilidad y métodica persistencie,®

Ante esos hechos ¢s indispensable un exémen atento
para sacarle utilidad activs a la impresionante y
sonora campenada. A pri@era viste parece obvio «
un cambio de sistemas de técticas; de mentalided.
Il partido de Obando, Upibe, Herrers; Alfonac Lée
pez y Gaitén aparece sustitufdo en este conteo de

las opinicnes del blo, en smplios sectores por
an ggheral Consorbador.’ P p
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Ctro eseritor Liberal se promuncié as{ acerca de las elecciones de 19701

"No, Los mistemas polfticos no masran, Simplements
se suicidan, Las monarquias absolutas no falleciew
ron de muerte netural, Se hicieron el Harakiri -
por sus sorderss ante el rujido de las plebes,~
Mientras el puehlo de Parfs era extorclonado por
unas estructuras impositivas encaminadas.é soste-
neyr a las aristocracias de la sangre y la célera
incendiabe los pechos, Marfa Antonieta jugaba a
la Dolcevita y el Obsso luis XVI distrafa su ims

potencia concertando mecanismos de relof.

Fesulteria interminsble y'notcfio ejercicio de
pasar todos cacs casos histéricos, Hunca las -
1lemadas fuerzas de oposicién hen sido tan podee
rosas y coherentes como para derribar por si so-
lsg los gobiernos, son 4stos los que han aporta~
do por incenaates e incencientes los mejores =

proyectiles para derribar sus proplas foprtalegasf

Como estes decleracionss se podrian insertay una docena en las cuales
se refleja claramente la aceptacién por una parte de que alge pasb ¥

de que era necéeario'hacer un examen & fondo del problema por ol cual
stravezaron los partidos polfticos. Y por otro lado se ponéide presents
1a angustic que pacaron los antiguos pertidarios por la suerte de sus

bandeyus.,
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Pero estas fueron pbsicionee honestas de escritores serios. Tamblen ﬁnﬁ
dieron encontrarse otras en las cuales se vuelve a la miy superada cuese
tion de quien tiene las mayorfas en Colombia. Se heblé de las mayorfas
conservadoras y ae hablé de que la Anapo era un globo que se desinfla-
ria en el curso de los afios, tel como sucedib en el dltimo debate elec~
toral, en donde Alfonso Lépez Michelaen duplicé el niimero de votos de -

los candidatos restantes.

Las anteriores consideraciones de gue quien eran mayoriss en Colombia
es el reducto de las viejas costumbres politicas colorbianas que han =
ignorado por decenas de afios que el pais estd en un proceso de desarro-
110 poiftico en el cusl el cambio social se va imponiendo edn contra la
voluntad de quienes hasta el triunfo Lopists habisn disfrutedo del prie

vilegio de decidir por todos,

Pyede que las anteriores opiniones representen més deseos que juiclos -
absolutamente objetivos, pero ellas dan una idea del impacto que las -
elecciones del 19 de Abri) de 1970, causaron en muchos Jévenes que sa-

© 14eron de la Universidad en la cual lucharon contra la dictadura del ~
General Rojas en 1955, 1956, 1957, conocieron los rigores de la cérecel
y vieron sus periédicos estudiantiles clausurados o sometidos e aenbura,
pero que al momento de hacer las declaraciones meléncolicamente acepta«
pon que s0lo un movimiento de masas dirigide por el antiguo enmemigo ye-
presents quizés la mejor oportunidsd en su vida para escalar las posicio~
nes que siompre ambicionaron en la sociedad, ¥ que habian sido ocupadas
heste entonces, de acuerdo a la tradicién paré squellos quienes desde -

antes de nacer les estaban destinadas.
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ARPARVAREOYES, B R
BYBRLIONEGSE
ki - T ERAGTE RAnte de que

1as declaraciones tranecritas nadle al nivel de los estados de conclen-

Observese que no enjuicio al gobsel

cia sobre 1a realidad de esas elecciones hablé de le corrupeidn adminis-
trativa ni de altos impuestos o de la supresién de la libertades pdbli-
cas, quienes lucharen contra Rojas Pinilla no eran gentes sinoportuni-
dades en su tiempo, eran estudiantes universitarios pertenecientes al
grupo privilegiado de Colombie que pedfan asistir a la Univereided del

Fatsdo ¢ a la Escuela Privada,

Quienes nada tenfan que perder nada perdieron el 13 de Junie y poco ga~
naron e110 de mayo de 1953 y 1957,respectivemente. Los goblernos del =
fronte Nacional han trafdo paz, han traido un cierto grado de desarroe
110 econémico y sucontyibucién al eatablecimiento ds la democyacia es
notable como pudo comprobarae,

peyo hay fectores internos dentro de la sociedad, cuyo ajuste posible-
ments no se ha hecho como lo sugirieron las opiniones expresadas y de

1as cuales he traido algunod ejemplos.

No es mi propSsito entrar en el estudio de las ceusas para el deaconten-

to o 1a apatia se dirigird a presentar una radiografie de los partidos

tradicionsles,

LOS_PARTIDOS TRADJC TONALES

los orfgenes de los partidos colombianos permanecen algo misterioso,pe«
0 lo que aqui interess es aprecisy la importancia para el funcionamien~
to del sistema polftido colombiano, este hecho del desayrollo de este

tipo de sisteme de dos partidoes.
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SHIVERSIPAD DE @ARYACRG;
Une caracteristica en la historis politica de Colombia es la forma vioe

lenta como ella se ha desarrollado durante el siglo pasado nmumerosas ~
guerras civiles llegendo adquirir megnitudes realmente importantes,Du-
rante el presente siglo Colembia ha vivido afios de verdadera amargura
a causa de la violencia engendrada primordislmente en la lucha por el

poder entre los partidos tradicionales, el liberal y el Conservador.

En 1a lucha por el poder, me parmito colscionay elgunas constante que
posteriorments permitiran la mas importante hipéteais: En el caso de
las elecciones presidenciales, el partidoe que ha detentado el poder

1o ha perdido, cuandc en su senc se han suscitedo divisiones.

Bl partido :Conservador fue derrotado en 1857 y 1930; y el partideli-
beral 1o fus en 1946. En el estudio sobre tendencias slectorsles pre-
parado por el bepartameato'Administrativo Nacional de Estedistica énhw
contré lo siguiente:

lo, Entye 1946 y 1949 se presenta un incremento aceﬁtuado.de la votacién
cuando le competencia polftica entre los'partidoa se intensificaj

20, En 1957 1s tasa de votacién es relativemente alte y tiende a decre-

cer enire 1958 y 1968;

30. La_votacién masoulina as superior a la femenina en todos los casos,

on una relacién promedio de 60% a 40%;

4o En el periode comprendido entre 1935 y 1953 la votscifn es mayor en

las elecciones para presidente que para las Clmarss;

50, Durante el Frente Naciopal la tendencie es inversa notandose un in-

cremento en la votacién cuando coinciden las elecciones de Cémara con

las de presidents,
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6o, los departamentos de Nerte de‘Santander, Mete, Santander, Tolima |
¥ Antioqula, se encuentra el mayor incremento de votacién. idvirtiendo
que en estos departamentos la competéncia entre libersles y consoréaéores
ha sido mﬁy fuerte ¥ que durante le hegemonia libeyal fueron de mayorfa
liberal 19301953 y durante los perf{dos de hegemonia conservadora fue~

ron conservadoyes,

To. En casi todas las cludades los liberales obtuvieron una mayorfa de
votos, 8in embargo, laproporeién lilbersl dieminuye entre 1958 y 1968 en

todas ellas (con excepcién deiTunja).

El sistema de partidos de Colombiz es uno de esos llamedos por Duverger,
partidos burgueses del .eiglo XIX, La definicién que Duverger hace de
esta clase de pertidos, comprende psrfectamente las principales ceracte-

r{sticas de los partidos polfticos colombianos,

Los partidos polfticos colombianos siguiendo el esqueme de Duverger ba-

san su oyganizacién en el sistema de comités no muy grandes (Directords),
independientes y descentyalizados. Los partidos no estan interesades en
conguistar la sdhesifn, como miembros de grandes msasas, sino el yeclute-

»

miento de grandes personas dentro de la sociedad,
Pars desayroller el punto anterior usaré mi propia experiencia en la -
creencia como lo he visto y he palpado en el Departemento de Bolfvar, =

pudiendo encontrar un alto porcentaje de similitud en otras regiones

del pafs. Desde Juege la descripeién implica critica.
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In cada partido existe una directiva a nivel nacional que unas ocasio-
nes:aaume el oaricter de plural y en otras es pérsonal. Tradicionalmen=
te los partidos hen tenido Jefes Unicos, michos dé ellos considerados -
como Jefes Naturales y la mayoria de elles han seguido una estricta tra~
dicién de familie, Generalmente paralela a la autoridad de ls directiva
plural, existe la autorided d¢ un jefe natural, el cuasl ejerce poderes

de mediacién, consulta y en miches ocasionss dscisorios,

De ssta esqueme no escapa la Anapo cuya organigacién, solo podris dife~
ranciarse de los otros partidos, por su cardcter disciplinaerio el esti-

lo militap,

Tanto el Directorio Nacional Conservador como la Direccién Naciona; Li~
beral poseen una organizacifin permanente que dirigen la accién parrla-
mentaria, Mantienen contacto con los congreeiastas y seifialan derroteros
de carficter nacional. Frecuentemente intervienen para medir en conflic-

to de una regional. lLo& miembros de ambas colectividades escogen sus -

directivas por convenclones na€ionales,

A nivel departamental la direccién de los partidos corre a cargoe de los
Directo§1oe Departamentales, los cuales al igual gue en el nivel nacio-
nal, sufren la influenéia de los Jefes que tambien suelen ser Jefes -
Naturales, lfdepes parlamentarios, propietarios de periédicos o emiso=
ras, Muchas veces gozan de ambos medios de publicidad. Les Directorios
son escogidos por Converciones Departsmentales o nombrados por las Di-

rocciones Nscionnles.



551,
' 9

Los Directorios tratan de consultar las espiraciones regionales en mate-
ria de representacién, pero el papel de la Convencidn en el nombramién;
to de los miembros del Directorio, tiene un cepécter meramente simbéli-
co, pues la némina de los escogidos es de resorte casl exclusivo de los

JiefQS,’

Al nivel mnicipel, se refleja el panorama departamental, en el senti-

do da guienss ocupan posicién en los directorios han sido nombrados por
él directorio departemental, y los dirigentes locales son aquellas per—
sonas que ademés de tener cierto anclaje popular son fisles al Jefe o =

Jefes,

En el argot popular estos dirigentes locales reciben calificativos =
bastante peyorativc de caciques de pueblo, los Jefes son los Gamonales,
los amigos y coleboradores mas inmediatos de los jefea son los tenien-

tes, y los dirigentes de bayrrios o de veredas se llaman capitanes,

Por los grados y sus denominaciones puede sacarsé una coneluaién de cb-
mo e ejerce la autoridad a este nivel, De shi sale la famosa institu-
cién de log "Votos cautivos" que son aguellos que Ee suponen pertene=

cen & un Jefe,

El patrocinio o patronaje tan discutido por ciertos sutores en los Ba-
tados Unidos, es en Colombia la via maa expedita para obtensr una yemi~
nerscién oficial, Por este sistema de reclutamiento llegamos & la con=
centracién dei poder en unaspocas manos, las cuales dispensen el favor

de promover los muevos liderss y quemarlos si no se ajustan a la regla,
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La colectividad como tal, carece de un presupuesto permanente, y los
escasoe ingresos, con los cuales seatiene una pequefifaima buyocracia,
provenientes de contribuciones de los esmpleados pdblicos, contribucio-
nes volunterias de personas y entidades privadas, en algunas regiones
de fondo del partide mas o menos bien owganizados. Durante las slece
ciones, las campafias se gostienen con ayudas voluntarias de simpati-
gantes o de entidades interesadas en tener buenas relaciones en las
corporaciones pfblicas y principalisimamsnte de los propios aspiran=

teg a candidato.

Muchas veces los Jefee yicos costean la mayor parte de la campafia -

y por eso tienen deyecho propio & ocupar les primeros yenglones, Es-
ta estyuctura del poder tan cerrada, es como trataremos de demostyay-
lo mas adelantejuna de laa causes para que mmchas gentes, buscando nue~
vas oportunidades, se afilien a grupos de posicién o foymen la llama-
da disidencias, cuya finalided es casi siempre asegurar las elecciones
de un sspivante & quien se le ha aplicado la maquinaria, o quien aspie

ra 8 sey Jefe Unico,

Hablando del $1ltimo fenémeno, el Frofesor Vicent Padgett de s Univey-

gidad de Califopnia en San Diego, anote lo siguientet

"La influencia que sjercen los polfticos del més alto
nivel difiere sin embargo, de la de aguellos designa=
dos como no polfticos, en quienes ocupan simlténea-
mente posicionss de direccibén en el campo politico y
econémico, disfyrutan del més alto grado de influencia

en la scciedad."
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® La infoymacién pecogida indica que las perscnas condi-
devades como Elite primaria, o sea la del mas alto nivel,
posee la mas estimable fuente de poder lo ¢ual, couo re-
sultado, he puesto a estas perscnas en posicién de con-

tpolay el proceso de cambio sccial aei coro el de reclu=

tamiento de nuevas Elites.*

La mayorfs de de los mis altos Jefes polfticos, soh miembros tembién -
de la llameda Elite Pyiﬁaria en los téyminos de Padgett, y poseen un -
biend se-aprolledo sentide de estatus socfal, lo cual se manifiesta en
le propensién que ellos tienen de mantener el estatus quos polfticoe=
En consecuencia existen dentro del sistema de pertidos politicos en =
Colombia una fuente latente de estabilidad que favoprece 1la existencla

de un apapente sistema de dos partidos.

La expresién defensive feud, usada James L. Payne y cuya traduceibn es-
pafiola podrfa ser contiende Defenslva y cuya definicidn entrayé 8 cor=-
gidepsy inmediatamente, puedc explicar 1 violencia de luche por el po-
dey duyante afios pasados y & su turno, este es mi punto principal, pue-
de explicar la existencia de dos partidos casi dnicos en medic no muy
favoyable pars este tipo de sistema. Para nf la polarizacién de fuerzas
antogénicas en una lucha constante por no sey exclufda definitivements -
del podey, ha hecho que los colombianos,'por tradicién que por convie-
ciones ideologicas, hayaios mantenido lealted casi absoluts & los dos -

colectividades polfiticas,
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El profesor Payne explice de la siguisnte manera lo que es un feud de-

fengivos

" "Un Peud defensivo es una lucﬁa entre dog gyue
pos, en la cual ceda bando yeconoce la existenw
cia de una solucién mutusmente aceptada, menos
costosa que peleanr, pero esa solucién no pusde
sey alcanzada, A pesar de éxisgir esa solucidn,
proferible a polear,gmbos bandos conbinuaen ps-

leando, "

Para el caso colombiano} le solucién ers la participacidn de los dos
partidos traedicionales en el ejercicio del podey, psro ninguno de los
doe se contentsba con parte del mismo ¥ prefsyfa contimuay tratando
de excluipy totalmente al otyo, X1 pesultado fue la violencis, las he-
gemonfas y alineamiento cada vez mes Sectapio de los seguidoyes de uno
y otyo bando en defensa de lo que embos consideyaban sus sagyrados ine

taveses,

Las gueryas civiles dejeron mchos hepidos, muchos hogeres destyufdos,
puchos odios hevedndos, Lo mismo ha ocurypido con la violencla en es-
te siglo, Las tendencias e}ectorales moatyradas al principio, indicaen
como entve més estyccha es 1a compstencia por el podey,mayoy la par-
ticipacién del pueblo colombiano en 1a lucha por conquistaplo, La pri-

mers tendencia snunciada entye 1946 ¥y 1949 presenta un incyemento =
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acentuado de la votacién, cuendo la competencia politica entve los paw-
tides ge intensifica, es antoexplicativa de lo que ertoy twatando de -
demostvar, Pecuerdese que &n esos &fios, no solo habfa una fuevte com-
petancie entwe los pa-tidos, sino gque la violencia polftica estaba lle~

gendo a uno de sus puntos culminantes,

- -

En 1957 la votacién fue yelatiwanmente alte, povc,e el pafs acabsba de
sally de un largo perfodo en el cual las libertedes pdblicas habfan -
sufirdo seyio quebrando y cuando gﬂn no se habien pealizedo eleccio-
nes, También la mujey estaba estrenando su dewecho & votar. En el pe~
»fodo de 1958 a 1968 la lucha por el poder estuvo pewfectamente limi-
tada por la altewnacién y la paridad.

- - a £33 -

Loe homb~es votan més que las mujewes, powque tienen una meyor tradi=
cién en el ejencicio de ese derscho, po-que muchos sienten mds inten-
amsnﬁe 1z necesided de defende~ posiciones buprocwiticas y pow-gque el
tempewamento masculino es kmicho mas beligewants que el femenino,

e -~ =

En un pds de wégimen pwesidencisl centwalizado en lo polftico, 8¢ ex-
plica que la lucha peincipal, sea pow gensy la presidencia y por eso
duvante los afios de 1935 a 1953 “l_a“votacién“esﬁla mas alta para pwee
sidente que pawa Cémawa, 81 contwawio, & pantiw de 1958, cuando la el-
tevnacién limita el interés por la lucha, esta se traslada a las aspi-
~aciones pewsonales pow conquistaw posiciones en las cowpovaciones pfi=

blican,
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En la eloccién de 1970 se encuentva una notable -ecupevacién en el pow-
centaje de pamticipacipn & mi entende» miy en conaongpcia con las ante=
pio;ea gnotacionss por las siguientes »azoness la presidencia ha vuel
to hace-'la meta pwincipal en 1a conquiste del poder, poscue este gg*&
el ditimo penfodo del Fwente Naclonal y el préximo presidente tendrfs
a su ca»go ga~sntiza- la eleccién en libre competencia de 1974.

- - e

El hecho de que el F-ente Nacional se haya presentado dividido ofyecid
la posibilidad, histé-icamente comprobada,de que ¢l candidato de 1ls -

oposicién gene las elecciones,

1os colombianoé somoe twadicionalmente sgcialistas y no nos guste gas-
ter el voto po~ candidatos que a2 la po&t«ohpIOESah que van a saliw de-
:gotggon. Fn ese sentido las elecciones pawe p~csidente y;pémgra favo~
~acerfan notablemente & los candidatos aparentecente mayowitawios.

g o ho

La Anapo fue un grupo de exclufdes pow el sistems y en esa forma pudi=
ms estaw p-esencisndo el su-gimiento de un nuevo feud defensivo,

it

¥l mismo Payne presenta las siguientes hipftesis:

*Jp Feud Defensivo es posible en un sistema en dondes
lo. Los incentivos pow partioipacién politica son fuer=
tes. 20. 961c dos pa-tidos o fuewzas existenj 3o. La
jdentificacidn con QBOSvpﬂmtidOS e3 alta; 4o. Los paw=
tides son descent:alizados; 50. Canales de comuniced
¢ién entra los pa~tidos existen, al mencs en matevia

est-atégica, 6o, Las fuerzas militares t-adicionalmente

no intewvienen,
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INCENTIVOS PARA LA PARTICIPACION POLITICA

La sctividad polftica ha sido en Colombia uno de losprincipales medios ~
para ganar posiciones ecfiomica y socisles, Por esta razén, la clase so-
cial sconfmicemente supsrior, trata siempra de obtener tarbién sl poder
polftico, blen sea directamente como sn el ceso de los jefes ricos o -
ajeroiendo su influencia, a través de las distintes orgenizaciones de =

tipo corporativo, y grupos de presidn,

Los profesionales salidos de la clase media, tratan de participar en la
activided polftica, por que este ofrece oportunidades de ganar prestl-

glo y en muchoz casos dinero,

El citado profesor Payne encontré durante su investigacién dos incentivos
para la participacién pol{tica an Colombia: El incentivo del empleo y el

incentive del estatus,

De acuerdo con Payne, la clase dirigente o altos dirigentes, pueden iden-
tificarse con aquellos que ocupsn o aspiran & lse posiciones mis promimen-
tes en el nivel nacional o departamental, tales como Ministerios, Goberna-
ciones, Directores de Departamento Adménistrativo, Ingtitutos Descentrali-
zadosatc,, la otra categorfa es la de los seguidores actives o seaj aqué-~
. llos que no aspiran a conseguir altas posiciones en el gobierno, pero que
paticipan activamente en la polftca, como equellos que asisten a reunioﬁes
o manifestaciones péblicas con gran fecuencia, trabajan en tiempos de elec
ciones o donan fondos pars el partido o para alguno ds 105 candidatos. -
Los seguidores activos pueden ocupar posiciones bajas enoficinae péblicas,

pero aspirar & posiclones piblicas no es una de sus caracter{sticsas,
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Los Militeres,~

Fe muy importante notar como, a diferencia de lo que ocﬁrre en la‘maybria
de las naciones latinosmericanas, las fuersas militares han observado una
tradicién de neutralidad en la lucha politica y de reepet§ g las institu-
ciones democrfticas, dignas del mfs alto encomio, De otro ledo, & pesar -
de las continuas luchas partidistaa,‘nuestras gentes hen sido siempre rea-
cias a tolerer la permanencia en el poder de goblernos militares impuestos

por la fuerza.

Las dictadursas han unificedo los partidos contendientes tel pomo ocurrid
en 1854, chando la dictadura de Melo, en 1904, cuando el General Reyes -
asumi6:poderes casi dictatoriales y en 1957, cuando el General Rojas Pi-
nilla ejercis la dlctadura, Bn el psrfodo electoral de 1970 en los ine
tentos de subersién subsecuentes han servido pars consolidar en la opi-
nién pSblica de Golembia y del mndo, el concepto qus se tiene sobre las

disciplinas y patriotismo de las fuerzes Militares.

" L& opinién de las gentes, durante los dltimos ciento cincuente fios ante-
riores sl establecimiento del Frents Nacional, estuvo tan polarizeda, ¥

1a lucha fue tan 4intensa, que & pesar de haberse borrado casi totalwente,
las diferencias ideSloglcas es coufn oir la afirmacién, de que los colom~
bianos nacen y mueren liberales o comservadores. La identificecién con -

los partidos tradicionales es afn bastante notorla durante la era del -

Frente Nacional,
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EL SISTEMA ELECTORAL

Duverger en sus investigsciones ha encontrado como las condiciones més
favorable para la existencia de sistemes de dos partidos; la eleccibn
directa de una sola vuelta y la mo aplicecidn de la reprasentecién pro=

| porcional, En Colombia se cumple la primera condicién y la segunda e pe-
sar de ser considerada la repreaentacidn.propofcional como contraria al
sistema bipartidista, tal como se splica este modo de representacién en-
tve nosotros, opera’en favor del mantenimiento de dos partidos,o al menos,

de dos grandes corrientes que agrupan las miltiples facciones,

Nétemse que en otro pals en donde la representacién propoejonal opera,

por ley, eh favor de los dos partidos tradicionales es el Uruguay.

El hechko de que en Colombia guienes no estan aé conforme con el resulta-
do de las Cenvenciones, puede formar la 1lsmada disidencia, sin necesi-
ded de constituirse en nuevos partidos polfticos y posteriormente reinte-
graree al pertido de origen, permite el mantener la jdentificacién bipar-
tidaria, Pero hsy muchas cosas sobre las cusles se eatd pensando y sobre
1as cuales habrf de tomarse accién inmediata en relacién sl siateme elec~

toral.

En primer lugar, esté formando ya conciencia nacional, sobre la necesidad
da reglementar el funcionamjento de loa partidos en orden a dar garantfas
a los afiliados de que sus derechos y aspiraciones seran respetados ¥ que
sus poeibilidades de ascenso €n 1a escala directiva no esté sométida a la
maquinaria preestablecida. Pn este sentido en sfics anteriores se presen-~
taron algunos proyectos de Ley al Congreso Nacional de cuyo resultado ja-

mds se ha vuelto a tener noticia.
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Esos proyectos fueron objeto de estudio y discusién en el encuentro 1li-
beral rounido en Santa Fé de Antioguia hace varios siios y afn cuando su
contenido dejaba micho que desear por la vaguedad de sus proviciones y

por la pobraza teorica de la exposicién de motivos, pueden y deben ger

objeto de una revisién y adaptacién & lae circunstenciss presentes §

converiti alas en ley lo antes posible.

]

En segundo lugar, debe establecerse un sistems lectoral que garantice:
10. Que el presidente elegido lo sea por ura ¢clara mayoria de votos, =
asi sea que proveﬂga asta del esfuerszo de coaliciones pactadas entre -

1as distintas fuerzas en contiendaj

20. Que los electores tengan la oportunided de escoger entre loa candi~
datos agquellos que mejores representen sus intereses y no como ahora ge
hece sobre la base de votacién por 1istas en lae cuales no hay otra al-

ternativa & la de votar por todos o no votary

30. Que le permita a los aepirentes a posicionea en las corporaciones =
pdblicas pesar durante las elecciones su verdadero caudel politico ee-

capando er esta forma & las femosas maquinarias,

A mi entender todo lo anterior ee lograr{a adoptando a Colombia tal comp
lo propusc Alberto lLleras en 18 ciudad de Medellfn el martes d 17 de fé-
brero de 1970 y como hasta hace poco la gran prensa habld, para la elec-
cién de presidente el sistema de dos vueltas para que en el coso de que
ninguno de los candidatos obtenga el cincuenta por ciento de los wotos,
se haga une segunda votacién en la cusl compitan los dos candidetos con

un mayor nimero de sugrafiocs obtenidoe en la primera votadidén,.
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LA LARACTON DE BEN

DECLARACION DE 10OS SEHORES LAUREANO GOMEZ Y ALBERTO LLERAS SOBRE LA
PLITICA COLOMBIANA HECHA EN BENIDORM [SPARA EL 24 DE JULIO DE 1956

"La entrevista de los sefiores Laursano Gémez y Alberto Llaras en Be-
ridorm 446 lugar a largas y cordisles conversaciones en que se revi-
seron todos los aspectos de la situacién actual coloxbiana, Con viva

y reciproca satisfaccién se declara que se ha llegado a un pleno acuer-
do mobre la necesidad inaplazeble de recomendar a los dos partidos his-
téricos una accién conjunta destinada a conseguii el rédpido regreso a
1as formes institucionales de la vida politica y la reconquista de la
libertad y las garsntias que han sido el mayor orgullo patrimonisl de

las generaciones colombianas hesta la prssente;

Fruto de los esfuerzog y la discusién centenaris de los partidos polf-
ticos fue la saguisicién de ese patrimonio politico, Ha sido destrufdo

sistemftica y totalmente,

£l pafs se haya shora reducido a la necesidsd de volver a crear la Kee
péblica, buscando la fuente del poder en sus orgigenes populares, El -
tiempo anterior no subsiste organismo alguno con validez poral y juri-
dica, porque sin excepoién todos fueron utilizedos en la ruptura del -
orden Constiﬁucional o con sus actos posteriores han tratado de coho-
nestarla., Solo un esfuerzo conjunto de los partidos puede restablscer

un modo de vivir en que prevaleciérel afortunade equilibric entre los
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derechos de los ciudadanos y la accién del Estado como delegstario de
poderes limitados, obligedo a dar cuenta de sus actos a loa represen~
tantes de la nacién, El regreso & la noramalidad Juridica vivamente
ansisdo por todos los partidos, traerf el reborno de las Fuerzes Ar-
wadas a la misién que desempefiaron con honor y satisfaccién general en
el tiempo inmediatemente pasado, comc guardianss de los intereses inter-
nacionales, y del orden interno y como fieles de la sutoridad escogida

por el pueblo.

La situacién actual destruye todo equilibrio entre el Jefe OQmnipotents
e irresponsable de la clase armada y del resto del pueblo, y afin mis

todavia, entre tal Jefa y el Conjunto de la fuerza piblica, porque po-
ne & oficiales y saldados al servicio de una sola persona que abrogéne
dose la totalidad del poder desprestigh con sus procederes autocrdticos
e 1a institucién que dice representar, y quita a la discipline militar
el novilisimo cardcter que tiene cuande no estd dedicade al servicio =
personal de un hombre, sino a la tutela de las libertsdes y los dere-

chos de todos los ciudadanos,

Los miembros de la generacién gue vivié y disfruté los dias limplos y
gloriosos de la Repidblica, el hallarse bajc un régimen de fuerze que no
admite ni tolers discusién de sus actos, ni da informes eobre ellos, -
dispcns y ejecuta sus decisiones sin participacién de otros poderes y
dispersa los haberes pjblicos a espalde de los contriltuyentes, sienten
a la necesidad de pesistir a la medida de las posibilidedes de cada per-
gona & la amenaie y & los elagos, y de demostrar que no es cierto que el

silencio impuesto corresponda a adhesién sunisa o conformidad cobavde,
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Apenas es efecto de las desconcertada certeza de quienes pagan la fuerw
za piblica como un servicio para el blen general y se encuentran de -

improviso inermes dgsamparados ante sus desafueros,

La conjuncién de los partibs para expresar el inﬁenao desagrado genéral
por la ruina de la civilidad de la patriva es la urgencie primordial de
esta hora. Atenderfase con ella el restablecimiento del conaiderable
acerve de principios comunes, que justamente por 2er comunes constitu-
yen la estructura de nuestira Repdblica que era comperable & las mejores
de 1la tierra. Il coéhuhto por la pérdida de las garantias es el recla~
mo indispensaile para diga vida civil, debe sustituirse el mutismo oca=-
ajonado por la sorpreéa.

La consideracién de cuanto en el peds ocurre impone un orden logico &
la conducte de los partidos. Nadie puede poner en duda que debe empe- |
zarse por la reconguista del patrimonio civico comfin, Serfe incensato
resbrir inmedietamente la lucha por el poder entre congervadores y li~
berales. Se encuentra necesario y enteramente posible crear un gobier-
ro o una sucesién de gobiernos de coalicién amplia de los dos partidos,
hasta tento que receeadas las institucicnes y afisnzades por el décidi~
do respaldo de los ciudadapnos tengan fortaleza bastante para que la lu=
cha civica se decida sin temor a los golpes de Estado o de la interven-
cién de factores extrafios a ella, ¥ ﬁﬂr medic de un incorruptibls su~
gragio cuyas decisiones sean definitivas e incontestablmente respetadaa,
Los partidos deben entenderse para conatituir un gobierno de tales ca-

racteristicas que ponga en vigor las instituciones abolidas, mantenien-

dose unides para sostenerlo hasta qus ¢l régimen civil esté libre de ~

riesgos.
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Sigue en urgencia la execracifn y repudio de le viclencia ejercida por
armes y elsmentos oficisles. Sucesos inolvidables requierven insistentes
. protestas contre la impunidad que los h;,cobiﬁado. Porque en la perdurae
cién y alarmante avance del bandolerismo, étroz fenbmeno de menosprecio
de le moral y de las leyes, desconocido por las generalciones anterio-
res, podrfe verse la pretensién del hombre salvaje de tener igual cuero
para sus tropifas contra vidas y bienes ajenos en mldeas y caminos soli~
tarios, al que disfrutan quienes.operan desde la capitel y en las eltu-

rasg,

Por eso es imprescindible condenar tambien el abaﬁdono de las tradicic-
nales précticas de pulcritud y honorebilidad, desinterés y limpleza de
conducta de los funcicnarios del Eatado, que fue la mayor presea de -
nuestra historia polftica. De ninguana manera puede ser posible que
eata generacién heredera de tradiciones puras las entregue mancilladas

y'marchités.

Todo colombiano debe prestar su efkcaz cooperacién a la grandiosa empre~
sa de reconquista de la dignidad de la vida polgtioa colombiana, Libre
de la morpresa por las tremendas experiencias sufridas, si este, un dfa
tras otro alerta y listo para las accicnes poeibles y las abstencicnes
que marcen la valla entre los ciudaedanos y la t¢iranis, quedarén deshe-
chas las falacias de apoyo popular que se fingen con crecidas erogaciones.
De las acciones y abstenciones individuales es indudaeble que resultard

un pujente e incontenible movimiento de conjunto que recuperard los HWe-

nes perdidos.,
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La fria objetiva consideracién de todos los espectos actuales de la
Patria pernite indicar claramente a los ciudadanoce colombianos que -
qus exinte una solucién satisfactoria para que por los males gue pa-
decen, Sobre la base del entendimiento amplfsimo para le imperiocsa
reconquista del patrimonio comfn, los representantes auténticos y ge-
nuinos de los partidos oirén la sugestisn de los procedimientes que

entreabren esas patriéticas perspectivas.

Talse represententes los estudiarén y adoptardn llegedo el caso pa-

re dar al pusblo no solo la reconquista de la perdida liberted-sino -
ls visién concreta del dessmvolvimiento de las posibilfiades de la ine -
mensa mayor{s de los colombisnos para obtemer un mejoramiento radical
de sus condiciones de vida y para salver del ebismo que se estd abrien-
do entre una corta c1aso social sfbita e flegitimamente enriguecida y

una gren masa que csda dfa se empobrece més,

La certeza de la victoria en le campsfia por la recuperacién cfvica de .
la Patria deascansa en el conocimiento de una constante, pudiera decir-

se, de una ley histérica, expresada en la clésica sfntesis inolvideble:

8Colombla es una tierra estéril para le dicterura? Es cierto que el -
aorprendente contubernio de factores extrafios ha determinado el attual -
aclipse de esa ley: pero nadie ignora gye tal contubernio eaté destina~
do a desmenusarse y caer hecho polvo, Gued:rd confirmada una vez nfs -

la inmarcecible ¥ glorioss tradicién colombians.

Leureano Gémez y Alberto Lleras.



70s. E§‘4

TEXTO DEL ACUERDO DE LOS PARTIDOS SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN RE-

LACION COR LA ALTERNACION L.IDO POR EL DOCTOR ALFREDC ARAUJO GRAU ER ME-

DELLIR EL 20 DE ABRIL DE 1958, EN EL BANQUETE OFRECIDO AL DOCTOR ALBER-
0 LLERAS CAMARGO

Bogotd Abril 19 de 1958,

Sefiores Doctores Laureano Gémez y Albertc Lieras.-

Iluatraé compatriotas:

Le Junta de Parlamentsrios Conservadores y los Delegatarios de la Conven-
cidn Nacional del Liberalismo nos comisionaron para buscar une férmla -
que exprese la enmienda constitucional transitoria sobre la glternacién

‘a8 los partidos polfticos en la Presidencia de la Repdblica.

"Artfob transitorio., En los tres paerfodes constitucionales comprendl-
dos entre el 7 de Agosto de 1958 y en 1962 el empleo de Fresidente de -
la Repfblice seré dessmpefiado, alternativemente por ciudedanos gque per-
tenezcan a los dos partidos pol{ticos tradicioneles, el Conservador y

el Literal, y de tal maners que el presidente gque se elija pers une cual-
quiera de dichos tres perfodos no pertenezce al mismo partido polftico

de gu inpediato antecesor,

La eleccién de Presldente de la Repliblica que se haga contraviniendo -

lo dispuesto en este artfculo sert nula, ®

Comprendenos que nuestra labor debe reducirse & presentar e nuestros -
comitentes, por el acto conducto de ustedes este proyecto con la inten-
3ién de que sirvae de base para el necesaric acuerdc de los partides y sus

parlamentarios, acerca de la mencionada reforma constitucional,
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¥ no ss nos ocults, por otra parte, que esa reforma debe ser complementa-
da con el precepto de gue el ciudadeno que haya de resmplazer al Presi-
dente de la Repdblica, en el jercicio del cargo, durante cada perfodo,
sea de la gisma filiacién péli’oica, y con las previmiones acerca del
procedimiento més adecuado para escoger &l ciudedano que, en cada cua~
trenio sea representante auténtico del Frente Nacional yasegure ol -

cumplimiento de sus finalidedes deade la primera magistratura,

Con sentimiento de nuestra meyor considerad én, scxos de ustedes aten-

too servidores y compatrictas,

Darfo Fchandfa, Alfredo Arafijo Grau, Jorge Uribe Kérgues, Jorge Uribe

Cutierreg Angzola,

NnRPARTABBHT® B A
RLRAROFRES
o ti toresanary R _MI!A‘GIGA
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