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CAPITULC PRIMERO

GENERALIDADES DE LOS IMPULSTOS

P

El Egqtado moderno ne s¢ limita solamente a ejercer una fun
cién policiva de proteccidn dc los derechos privados, sine que
en la actuslidad posee una misidn mas elevada de cooperacifn =
social gue proves a la ntiifaceiﬁn de las necesidades colecti
AL Do Para la realizacidn de eastos finea ol Entado mantiene o
na lerie de organismos que se encargan de satisfacer Tas nece-
gidades pliblicas, denominados servieios piblicos.- T

El Estado para atifragar los gastos que comporia el manteni
micnto de los servicios pdblicos, requi;rb de ingentes recursos
uno de ellow son los impuestos, por elle surgiiron y por ellos
dfa o dfa vemos como los gobiernos tratan de hacerles mes acor,
des con las'necesidades del pafs y tratando cada vex més de ==
cuuplir con el prineipio de la justicia tributaria consistente
en, cobrar lo que justemente dibe pagar cala sujeto pasivo del
impueste de acuerdo con sus ingresoa.~

r

A todos mos parece injuste tener que pagar impuestos y8 v
que como muy bien sabemos no generan contraprestacién aparente,.
digo aparente porque ¢n caso de que ¢l Egtado cumpla con sus =
funciones y se esmere por asigitr eaes dineros al fin paras els
cual fueron creados, vendria en beneficio de la comunidad y co

"



=0 o1 sujeto pasive do los fmpoestos hace parts do la.emi«-u
4o, logicamonte se benofieime~

»

IEPINICION DR LOS IMPUESTOS

____m la pohbh mlte viens ﬂl weablo "impot™
que sigaifics cargs, sscrifieioy por modio del impuosto ol cig
Wmfnomodmsmmmclm.!@wﬂ

no guiers daxy 1o haeé cbligado por la senooidn &ol 1mperio en

*

del Poder Péblicoe= . ’

Moatesquise decta qoe los fwpussted debfsn pagerwe con
soniido de- jolidaridad mciow y por 1a ventaja d¢ vivir en «
un Egtadt de ma«. . :

.~

uwnw Fransoss, opinabs, que la powsona se=
mmummm&mnmﬁmuviﬁrm
mldﬂ.*"

Prancises Nitsi dice que "el fmpucsto es uma cuotay Parse-

- & . riqms; que los cindadasos den obligntorimmentéd al Faty .
45 7y & o vouy Bheberg dstive ol tmpnesio diciondos * som prog
ﬁdmﬂ, hoy por lo regnlay en diners, ol Eatado ¥ dends eati

Aadss ds davecho piblice, que lss sissas recleman, eu virtad »

.08 su poder ouuiw, ‘on Torma y cuantis determinades wilate-

uhlm y a!n contraprestacifn especial e ol fin'de uﬁd‘

*

¢f |



cor las nocesidades colcctivas.~

La defintcifn eceptads por la ley ¥y por los Tribunaies en
Colombia es s de Selligman gue lo dofine asis ™ Es la enire-
ga obligatoria que 1as personas hacen al Estado de parte de =s
sua bisnes ain bensficie ni contraprostaciim do ninguna clasep
1o caal #»e mu do an scto de podor péblico; en ojercicio co~
acuvo del 'iapu-im" que 1a porsona cmaple como ctuando entre=
ge ‘1a vida por la patris sin componsacilh sconfmics d¢ ninguns
clage, -

DIVISIOR ID LOS INPUESTOS
BN W el um

-

Dosds ol pento de viat& del bien que entrega ¢l contribu—-
yente se dividen ons disoero ¥y en eapecis, soglint ¢l pago se roa
1ice en dinero, come se hace hoy con la casi totalidad de 106w
impuestos; o en uma coss como on la regalias potroliforas o en
gerviclos como ol trabajo lo eual yu dcuparoeﬁ.

En meanto & la reMc’h& con que se pagon se dividen eny
ordinarios ¥ extraordinarios.~ Ordimarios cuando o porcibeq
do menera continpa, puedon ser proviemeste oalculados y #9 dog
tinen o.los gastos corrieptos do la commidad.~ Extraordiza~ =
rios cugndo se percibon ocasiotalments, mo puedon prosompatsr—
st y tienen por objoto un gwto do cmergencia que sc detormina
y una ves complido sme objotive doanparecens~. - S

L
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smﬁm la !om h aforarlos se clniﬂeu ens proporeim-
les, progresivos, regrepives y de mota,~ I’r«poreionnlu son &
quellos en que ol porcdntaje ea fijo y la ltqni&scﬁn sube ¢ =
baja acbre 1a ﬁnia base do la cuantfa de 1a cosa gravads,— En
los progrosives ol poreentnjc tambicn vo subilonds a medida gue
sahe la base, ejanplc, 01 inpuaw sobre la 'renta,—

Na, T LN

De acuordo & la incidnd. que tim ex. e1 aujeto pasivo
lon impuestos s ﬁvihn eny¥ airactu o fndirectoss~ Pirecto «
en squel en ol cnal 61 sujoto pasivo pags dlirectamente 1a ocon-
tribucifis al wcjeto activo, sin nocesidsd d» intermediarios. =
- Bje o1 lmpucato sobre c¢atastro, ol impuosto sobbe la ren
Indirectos lo pagan lo sujotos pasives al Fatado incluso nin -
dorse cuenba como al comprar uss Ccamisa un par de ‘sapatos €bc,

-

&

Wl’ﬁs m LOS IHPUIS‘!'OS ;

-mum

Para que la tribotacidn s uiiw en forma téoniea, la oa~
oupla tradicional ingless formul$ cuatre reglas que han consor
yado su vigencie sais |

‘. »

?) Lo justicie; mo basts que ol impeento sen proporeciomsi,
progrosivo e izual, siso quo debe mer jusilo dlstribayendo 14
cargs tribotaria en tal forma gae los civcisdsmos quéden en elw
misso grado do smayer o menor rigueta o deo pobbess en que esta~
ban sntes 48 pagarlo ¥ guo afecten wis & 16s pudicates Yy menéa
o nnda & la# clasos desfavorecidas per le fortuns.~



b) Lo certesa; el costribuyente dedbo gaber en forma claras
elao we lo ha liguidado su gravimen qud. disposiciones legales
1o fundamonten, plaxo de pago y oportunidad para reclamar, =

.

) Comodidad) el contribuyente dehe tener dorscho a pagay
el impuosto Qn cislquicrs 48 lss oficinns rocandadorss del pi-=
vel correapondiente; a¢ lo daréin plaso pars que pague segin ls
Spoea dol afio er que racibo mayor ingreso y so le facilitard «
ol pago »or cootas,~ : : -

_ 4) Beonomfa; debe abolirse ol tribute coandn los gastos de
recandaciSn soan iguales o mayorcs gne sn yrodneido,~

i

£l tradadista alomén Adolfo Wagner, waplid loa prinecipios
forsmlados por Adsn Smith consigando loa signientens

a) Polfética fimncioray Los principios de politicn iimciz
ra se derivan del principio de que me dobe detemminar el grsv£
men segfin la olevaciin do las noteaidades y cubrir las vecesi~ .
dades con ol prodaché do los gravimones.—

b) Priacipio de econcaie plblica; dagner sciala trea foenr~
tow del impucstos la rentas, cl capital y los medios &» conwumo,
y dice,pura escoger entro estac fuentes, debo teneras en caonta
o1 punto de vista crftice de la oconomis p‘ribd_s. y ol de la pd
blica, sobre tods en lo relative al impueato sobro el capitaly

»
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2ospnis 1as eemsideracionsa pursmente fimantierss ¥ lmmﬂlﬂ-

racionos do polfticn soolal en materia & hpntcih ¥y pov Q=
tims, ol fin qgue se protends per sl caplos 4ol prodncto del fm

o) Prinsipio de Pgoidady dlce ngner qne dentre 401 régioer de~
1a 14b:) eonmarrensin, ¥ sdsitiendo que o} sistena s reparii~
olén d¢ fortamas Y rentas Gowo existe eu oa hedho gue dsko com=
alderarms smo vealizado, ¢} fapuento no dsbe tcner siwe tinals~
dadon Fissslosj debe wor preporcional y grovar & todos, sin nf~
 minca de exensibe 7 ain ssotas progrosivess eyl s Yogra por <
uodio do s gravamea may leve sobro 1as persosas que adquiors
pare que pusdell pagay 1o misse 10w pebros que los rioase~

4) Principio do Adninistracitn Fissely dede habor sas mayor pro=
paracidn profesioscl y moral &o los ensargados de detorminar les
fmpnesiesy debe stupiiicaras ¢l slstoma do ixpuosdon y ¢o m -
organinacifey dar 1o indicaciin exaste ¥ prochss ds Ja focha ¥
fuzar 4¢ pagos ewplaany en las loyes ¥ reglamentos on tengnaje -
alaroy oﬁip!o y accesible o todsey - isun onande no skexpre serd
peaiblo per lsa oomplicaciones que ontrafisn lop dmpucatosy al
Jade 80 los loyes debom axpodirse civenlares ¥ plapostoioncs quey
sitamis ejonplos; dede atilisarse 1s prenss pefa d3F a HGNOCOY
Ins leyos MIOVLR.™
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CAPITULO X1

mmsmumn

L)

Historis,~ Las necesidades piblicas dol sigle IIX, may motdes
tas on comparacién s las exigencias prosapuestarias de redia~
dom del siglo XX, podisn satiafacerss comodomante modiante ua
sisteun de impuestos roales sl patrimonio y sus principsles ma
‘nifestacionen,= : : '

En Prancis, los cuatro antiguos impuéstos ecbjeiivos so de-
tenfan om ¢l ombral de la cass del ‘comtribuyente, ocontenténdo~
us con la recundacién segin carscteres extorsos: valor.lecati~
¥0 de 1a tierra y edificios, bienostar del contribuyonts, apre
ciade por 1a cantidad y tomafio de las puertas ¥y ventanas y las
. apariencias de uma mpre# por su prosentacilm, ubicaeifn ¥ me’

clientelm.- ‘ -

-
a -

Ia Gran Dretafis, ¢l impoesto  la rents croads ol 12 de B~
fero ds 1,708 mostdS un carfetor esencialuente realy por sef «
. yocandado nobre la venta de la propledad imbi_luri;u ¥ mobi~
1iaris, las rentas do las setividados comercinlos o indnstrie-
les y del tn!njo ‘sn relaciin de depondencls, como asi mismo =
rontas de !’nonte oxt-ranaero; tratando de compronder las exte~
ricrimim- aisladas del disnestar del contribuyents,. sin ==
preocuparse ¢ su capacidad contribativa total.~

4
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Las deduccionee dol mfnimo de oxistenein y la consideracifm
de cargs de familia, significsban ya las primeras tentativas =
deo la persomalizacin realizeds molo cion aiics mas tarde,~

PRI R PR -

La falta de contabilidad en las prinitivas capresss, hacfa
necesario en-el caepo de 1a §Bven industris de ont.oneu, uplt*-
“ear métodon superficiales ¥y restrictivos,~

4 B

La impowicién de 1a vents directs se hacfa pouibh y 5o aa’
fundfa aclo oomo consccnencis de ls evolucién de la econmis =
y del canbio y dol dinero, No dobemos extrafiarnos do que el In
come Tax se aplicara primero on Inglaterrs, donds la importan—
cia del comorcio crsabs uns uquian .ﬂwomblo pars an inpun-
t0 o la rentas— ' . _ * e

1)

El impnnt-o a la renta, d¢ un impuesto oxtmrdinsri., Jus
tificado por la guerrs, pasa a sor uno de loa olmntoo del w»
sistoms tributsrio do cads pafs,. umimdo por .abr el princi-
pal de ¢sos eleaentos on los Estados mai evoluciomados Y o8 ==
hoy un triboto oniversaloste adoptado, El éxito del impucato &
1a ronta so cxplics por la ovolucién de los procescs. prodneti=
vos y de los tifos de oconomfn, In los siglos pasados, las. for’
tanas y rontes tenfan bage fnmoblilfaria, §sta fuo passndo & =
sogundo plano e medida gue ol capitalfamo se desarrollaba. El
inpnesto s la ronta se gesté por la neccsidad del Estado do ww:
gravar una capaciddd contributive gue ssmfs tna irmemas vards
dad 4o formas y no tenfs en la propiedad inmneble au fuente og
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tenaible. La répida rotaciln de Stocks comerciales y lp pro— «
duceién continna de las »‘iudaetriéi,v estimularon al Fisco on le
bsqueda de instrumontes mis dgllea’ y adecundos & lasnnevas =
extrocturas econdmicas,~

Ibriggnirimnto ol impunesto ae debis solamente on lia nedi~
dade 1los bienes gue so posefan dontro del territorio del Este-
do o do 1a utilidad eo &I desalirzads (principio do torritoriali
dad), Luego, ol alconce de 1a imposicién se ensanch rfpidumen
te, eu ver de obligaciln impositive limitada, fue ilimitads te
rritorialnento, Unicamonte el impucato a 1la ronta os capas de
aeguir a un eivdadano haste mds alli &0 las frontoras, pars ==
dowpertar £a su concioncia las obligacionss propias de la ole~
dadania. El Edtedo puede adcmils, hacor waler sus exigoncias am
frente a los extranjeros domiciliados habituslmsnto en au te~— -
rritorio, les considora cono nacionales, mo en sontido polfti=
co pero al oconlmico.~ '

| 4 - .
Coando se reconoce el impusato eomo imtrmmento do politics
- sconfmica ¥y social, ol impnosto s 1a ronta, sunqae no pueds mw
protender exclusividad, ocupa el primer pussto, Desde luego me
. que los tribtmtes sl consutis pucden usars® pars reducir gastos;
el impuesto o lus ventas para influenciar movimientoa do coymm
turs y procivs y el impuesto al patrimonio pars limitae la pro

pledad privada y para intervenir en 1la actividnd invorsera; pe

_ro unicamente el impuesto a la venta parcce sor instroaento e~
docuado de un dirigismo vastisimo, capus no solo de hacer blan
co sobre Site n otfo aspecto vspocial de la economia, sino de

-
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manojer tamhien, ol conjuntc dé la estructars econdmica y 49 .
1a.coyontara conforme a cilenlos ciontificon, -

" Debemoa subraysr 1u propledsd politics del impuesto & la
renta do rogalar s circalacién nonctaria, de influfr en la o~
volucién econfmiea o coyuntural, son co forma restrictiva, nos -
on foma estinuhnta, modisnte rebajas, exenoiones dmpositivas-
L1115 ' S S R A ’

W . . .

o, . : ) A o o e N S

- nmoﬁ_ nint&rica en Colwbi -m mnmn y‘m;;um Po-,
dro ﬂuo.l oartlgonm presont& al Congrao Connituyonﬁe de Céen
ta on l.aaz un proyocto que Boliur hiu sprober estublocitn- .
do. lo qm: ae llmG ”contribucién directa.

'

[ !

< EY tribato era proporeioral y clasificaba las remias por =
su origen y foento aait sgricolas, inmacbles urbanos, mucbles
y semovientes, industriss y mivas, dinoro e fntereses, comer-
© 010y manos muortas y s'ucldoi.f _

H Ny ¥

"L 13y Gonl ignorS las progresiénes y las déducciones, 1o
mismo quo las oxeacionesy y fracasé por am inaptabilidad al ==
pafs. Sole prodigd ingresos muy pequofios en los rengl ones de »

imucblon urbanes : los aunldos por leo cn.l fne derogodn s los |
dos e.iios.

£l doctor Murille Tore, cuarenta y cinco afice dospuls tra—
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b do rovivirlo halagando a los congresiatas con el esfunlo ww
do quo sa producido soris destinado » los dopartsmcntos on su

totalidad, poro ocon todo y cllo el proyecbo fue n&gaﬁo por ol

Parlesento,

Bl twpucato sé estableeis yo én firme &nrante ol gobierno
de Mareo Pidel Sufres, por medio de la Loy 58 de 1,918 que lo
organisd asis .

a) Clesifiol Ln fuente y origen de la rents por la maners
como ors produciday la de capital (peresosas) pagaban ol 0%) =
1as do{trah_qjo (activas) ¢1 1% y Ias nixtes ol A~ '

Tb) Be 'ﬂéonoeleren' deducclomos y exoncionss,~
¢) K1 sistema pars covocer la bau del iapuento fue ol de
1a declaracién sin jumonto.

4) Yo cr; progreaivo,~ .

Y] Di!qroncialn 1a ronta brnta as la renta l!quhh y de 1n
"bl.t '

£n ol process de perfoceicnapiento del impuosto encondra~
#mos con un Paso importeute le Ley 0 de 1,935 cuyan {aisp&sieig
nes comentemos asis "

. ' A i : P . R

a) €2e$ ol impucsto mobre los dividendos que rociden los «
acclonistes 4¢ 1as aocicdados aninimas; esto motivé la scusa~
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» .
cién de quo se tratabs do una doble tributncifn sobre ls mises
ganancin.

b) Gm& las sociedades comercialea (antes solo mnban
pucstos las pereonas no.turales).

2) Establecid por primera ves los tributos complementarios

sobre ol patrimonie y el exdcmo do ut'iiidndon; yo que hasta L.

035 so pagaba 1 improsto sobre la venta lfguida graveble y &

 partir de epte efio fue coando aparccid el impacsto ﬁmplomm
rio sohre ¢l patrimenio.= :

d) Inclayd las imbangibles especialmentic el’good willi®,

- : ¥

Postoriermonto aparecid la Loy Bl de 1,000 ¥ su decroto ro
glancutario 437 de fl."ﬁel’., que organisd totaimento 1a materis,
y actuslmente tememos el dcereto 2053 de 1,974 diotado en ocote
estado de cmergoncia cconfmica toniendo como base ol artfeulo
128 40 la C,RK.

Natural ozg.- ¥l fmpuosto. sobre la renta os ue impuesto tri

bisico, ya quo so liquids en base cn la renta, patrimonio y ex

ceso do ntilidades ligquidas gravablosj cads bass ticpe an pro-
pio presupuesto legal para détominar segin ol cuse, la romts
1fquita, ol patrimonio ligaido gravable y ol exceso de utilida
des 1iquidns grevables; la roumta tienc trea grados de dopurw-
eidn que asont remta bruta, ronta liquida y ronts gravablej los
canles eatodiatemos cn su oportonidad.= .

Y
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. .
sobro 1a renta hay diforsntes conceptos, sobre los cnales be x
hay acacrdo aninime en la doectrina mi on los distintos derechos
poiittvos; vesmos estas tres pasibles dofinicioncs, cada una «

. d¢ ellas mis compronsivs que le a,ntorior, para luego afipar los
gonceptoss . '

12) Denta como guma total de ingresos porcibidos por wn in:
dividuo, dedncidoa loa gaston necesarion para obtonor esom in-
gresos y consorvar la fuente,~ :

20) Remts con incrasinto do velor pecuninrio de un patrimo
nio tomado on dos mmentos distintos.

* .
- 1

8%) Tonta como compransive ademés, de las que podrfon domg
minarse rontas siquicasy immnteriales o impotadss, proveniom
tes dol disfrute de biemse talos, como la case— haliitaciln del
contribuyente, sn*wlwc,iﬁnwdo obras de arte, loa biones gno =
produncs y consmae y por consiguionte se avita de wigoiriry ¥ =
hasta para algunos el ocio Yy los momentoz ds esparcimiento dig
frotadose— - A

S 5.
* o
*

, "Para Dao le romta e» uh. concopto emplio que sonaite oat

.) £l monto total reciblde de terceros durante ol perioao,
menbs 104 gastos nocesarios para is obtoncida do esa sums (du
tintos do loa gastos porsonales do subsistencia).~

-
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b) El valor de la actividad consuntive de la porsonay ex~

Ab

clofda la deriveda de 1a percepeién do dinerc o biocnos de ter—

ceros darante .l perfode, Bate clasento incluye items como ol

valor de uso do Joa bienes darablex do consumo, o1 ¢oso de le

cana- habitacién posefda y el valor do bienes y sarviclos de »
produceiln dombsticas~

¢) Bl fucremento en ol valor de)l active pomefdo "‘dnmnﬁc ol
perfedo,~ - - _ .

4 . L - -
+

Ln sums de ‘eatos tres téﬂinon dobe igualar la rents consi~
derada como smsa do conanmo nis incrqwnf.o neto on el patrinmo=

*nio, ya quo lo totalidad de los clementos gue entmn on 1os «=

tren tirmivos dedo emplearss o commtitulr sctividad consuntive

o manifeatarae como csmbio en ol patriaouio neto d» ia pcraons
en el perfsfo, Dobe rocaltarse que la rents mo a0 ha definide

‘simplémento ceuo el flujo note de ingrésos a la petraona doras~

‘4o o1 periado, Este es solo an témino er la ganoncia econbmi-

ca tghl.-

«
-

Bate sorfa el concem doctrim!-eutc eorroeto.. pero no cl
" gne aceptan lo genomudo.d do oo &roﬁos puuitxvoo,ate B %

o mmri.. interpretan el cozeoptd de renta on rolacidn ul flo
jo do yimgezs, ingrosos mepotarios o on ospochs- hacin el com

tribuyenis ddravte el porido; osto es, la privers de las posi~
bilidades cnsncliadss. Tlle pnhu tmpertantcs diferencies en
¢l tratasionto impositive, asi tenomos guds
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39} Lo impoaicidn recae sobr.el boneficio realizedo poro a
‘no sobre el do mera velorizaetén, Los ivercumentos en ol valor
de los biones de capital poscidos son gravades solaconte en el
momento 4o la veuta y asi su rayor valor sc identifica enton—
cos con 1a afluoncia do dinero hacia el propietario, on lugar
de computarse sobre la Lase de toa rovilasidn anual &el activo.

£2) Tl impuesto es aplicoble eoiaaonte crendo we verifiecy

uns trnnesceibn entra terceros y el contribayerte, ya gque sole
enu-mcoa exishe un figjo de ingresos hacia ol mizmo, Fn o8n'me
forms ol valor de los eonmmos, gquc ona perssna gosa sin reali
gar un intercambio, Ro es imponible, Por l¢ tanto ¢l walor lo-
cativo de la easa-habitaciln ocupeads por ol dudlio so haya exen
ta asi como los logumbres crltivadas por una persons en su m~
huerte y cosas sinilarcs,-

-

i’.l amplio uso &o In definicidn boascda en ol finjo do rique
za og resnltads de su procticidad. Los problesas rolativos s »
1a valuncién do 1o resnts cuando no cxiston transaccicuos do mer
cado c£on 3 voces tan grandea gue ke oswirucivra impogilive Ba «
preferido ndoptar formas en guo taloa rubros quedoa tstalmente
exclufdon, Un caraso integral del oriderio do consuso wad iners
mento neto de pﬁt'ﬁ'monio crearia préblma adoinigtrativos, we
Sin embargo, lu susisidn o las rovones dc practicided, nungue
Becasaria o los irtoreses de uno administraciln oficiente, da
lagar a iniguidades y a rasfos faltos &0 18zien on 1a estruc~
tura impositivae.— :

Vamos a conaidernr shora ¢) alcance do osas aceividndes s
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A
quo dobloran ostar per 18gica wujetas a grevimon, Comensaremos
por el estudio del conecopio CONSUMO, por el que sucle entendor
so genoralmente el empleo de bienes y servicios on la satisfag
oifn de necesidades, Tendris Sate catoncnn cistro for=as prin~

)

cipalens

18} P uso do bieaes adyuiridos dursato 21 perfodo con ol
fugrose moneiaric porcibide o con fomles greviamente asuwmula~
dok,

f¢) ¥I wso de bionos durablea do consmno awdquiridos o7 un
porfeds antorior, '

Deheuos ver eagqul ¢l tratanionto do la resta presunta raci=
bida d2 bienos dorublos de congump, sspecialments do immuchles,
La compra do una casn say fundsnentalmente, un tipo de inver-
ailn en quo 2a ronta tomo 1a forma de valor do uso do la pro-
plodnd en Yugar de una roats on pesos, Al posoer upa casa~hehi
tacién, unn perscna elimina la necosidad de pagar un alquiler
y on esa formm, la renta on términos moncterios es obvia o fn—
modinta, aunque no toc la forza de wma dividendo o intords. ww
Por consipnionte, parte de la remis del propiotarie, ¢s deeir
de mu ingrogo econlmico del afie, es el valor loeativo de Ja =w
propiedad.

Ko obatanto elle, ©) valur locativo de inzuchles, no snole
cotar sujoto t‘,immoﬂ.o; on conscorongia, quicnes invierten om
bicnes rafcos ason favorucidos con respecto a personazs quo ofcs
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A

tdan inveorsiones :qne producen on ingreso monetario, Esta omi-

sidn fomonta adonds una forma do inversifn que ce a monado ox=
cosive en pafses latinosmericanros Yy menos prodquctiya sotialmen
te guo otros tipoa do foramcibn de capital. La solacilin 1dgloa.
os la inclusidn dol valor locstive de la casa—habitacidn ocai)g
da por ¢l duciio en la ronta rravable, doducidos low costos de

consorvaciin, deprociaciin, impnestos immobilisriocs interds

pogads por dendas contrafdas para la adquisicion de la propie=
dad, Existon, por sapuesto, sigunos problemos de detormiuaciin
del valor locativo apropiado, pero oss tares no o8 insuporable.

~ Otros bicaes durablen de congamo dan luger al migso, bipo =
de problozas peso on wonor grado. 51 una persom inviortc ov =
noblaje, recibo un valor do uso anzal en o] montido de yna no
tiene quo pagar un mayor alguiler por on dcpastasonto Yo bdouo~
blado, Perc la satimaciln del valor rontsble seria nds dizfcil
que oa caso de los imsucblca, Otra categoria impovtante do bip
nes durnbles de¢ consomo la comatitoyen lo antomdviless ol anto
on fuento do satisfaceiln y constituye una parte aol ingrese 8
confmics del perf.do. Sir esbargo la fncia forma pesible de ws
.eal cular so valor do uso o3 aplicéodole una dotermionds toan =
do interds sobre la parte dsl valer lidre de deudam.

3%) ¥l oonsmmo de bieses y sorviecios producides direclemen
to por la propia porsohm, comd el cultivo enserc do hortalisan,
prodnctos de gronje o £flores,

+

No lncluir.dgpt;'o del rfiite gruvetle ol 1usress real pro-

-
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vonionte de bienns y sexvioios protacidos v sonaxsidos £or lse
oisse porsenn, prodoca descririsacfn, -~

]

8% on plesters y un carpintero trabajas por detominods say
Jario, atbos som gravados por“ol rédito roeibids, Foro sl loss
dcm trakajan pars &1 ainsmp lo sori. ¥ us cdatuabe on low 4o

caaon estin erdos en lo mitmo poeloifn doade ¢d punto 43 ms{.a
dcl biemostar ccondnico. 81 ena porsons trubaja yaro chboner «

nn ingreso cob [ue cwepror boriel ifag, ose ingross va gravado,

pero el i{atrw-dm‘m tlempo ds en trabajo on caltivarlos di~w
rectenonto, las obtiotie sin posar sobre ella nin,dn gravimen,
1 vosultato os In dogorimivnvilpe Se souiniston ey unn veuts
js imponitiva y tn eatimnlo pera roslisar tarouu o propin ben
nofiolo, pess a qoien las haco posse gonorsloguto mepos Habili
and qm otras personas parn ejocatarles.— )

4

*

Practicouente, consiferasion s adsinisiratives Luplden grg
var In ray v parto 4 Jna actividates dol tivo donaidemdo, 4de
bido quo ln susencia de transacciones de aerends baco diffcile
valuar loo bienes y servictes asi prodociden, ¥ afin caande po~
soen 13 valor cororetal, 1 valorsolén del  total dn la cosecha
a procios oo aréinles puede prodacir rosultados poce egquitetis
. VoSy y8 que la porgora pedo produeir - udm pis cantidad do In
quo preswiib) emvvte c.cn,raz‘in ei:tnviese que odquiriries con =

20

wa ingroso monotario. ¥o aslo sots difieiles do evalaar los ro~

saltados do oses actividados; sino que son diffeiles do averi~
guars Eoris iofroctoose para ol Usindo ‘tretar do deambric 1o
tares do cha rorvone ol pintar we comedor o ol reyaYur €8 proe

-
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pio avhoalbvil duranto un efio. Es por aso qio tales actividados
an gearal dsoben excluirse del objoto imponthlo o peur d2 ro=.
sultar ello injusto,= v

42) £1 goce de actividudes de descansc y rocreo réhlizados .
. en ¢l ascno de lo femilis, tales como jucejos carinntes ote.-

Aungzue este eleneoto sce tambien eongtitntivo del econecapto
dc consurs en aentide amnlio, earece del valoy monatario, ya =
qne noy posce el mfrito ds poder brindar otros biepoa on an cq
bioy compmnde‘ simplemento, en pran parte, la 6t.ilimcién a0
bienes ns econfmicos. Por 1o tante no cxiste valor moncterio =
a inclafrac en el conauno total o ronta, Su exciusiin no oba-.
tante, conducirf inevitablomente a que e impuesto a la rentas
susents 1l vem'g;._ rolativa del oclo en comparacidn & otrag ==
formas 4o nqtivltiad congantiva y- de eae modo sltore lus profe-
ronoias relativas de los ‘l.ndivi&x;h—

L
4

Efectuado ol cstudio dcl conceplo do oonstno, debmo» ha~-
cer chora ncncidn o s RONTA PAGANL TH PSPBCIL.

Y

¥o oxiate razdn valeders pars exclair dol gravimom ostos «
ingresoss 51 un eleacin page 8 sus enplepdos parcialmente en =
mercadering o si uns destilecia distribaye whisky o sas eccio--
niatas, osos bienca constotuyen rents on la medida que sv Vo~ '
lor cauival ente en dinero, Dedde que entran en ¢l concopin A6w
rédito como "flujo do iogresos¥, som imponibles,s

[



Eu xuchos cazos, no obstoote; la rravadbilidad nd esth jus~
tifdcadn tan claramonte, on oapecial euanfio ol beneficiario mo
desen los a.rt!wloa o servicios ¢ no los habrin adguirido st =
gc 10 hubione ctmla ez &y Inrar ol velor monetario,—

L?S;;’iemento, 1a eifra considerads récite oe o cantidad es
gue la porsova ostorin Aispuests u pugar por lon bienes o ser—

. vicinse, g4 acuella os roror a su valor do rorcedo. Ssro :,;n. cue

estn samn no ngede c!otomimue, cs necesario trassr una lince
elpo arbitraria entre los pagos cue tienen valor sign! ficntin
pars ¢l bonaficiario y atnolles gqne no ls& tiemon.~

1

Vamos & rotorirm:s choru al probleaa de la VALORIZA('!'(N ;1

BIEITS I!‘?{X;rt.‘ﬂ},ﬁ ﬁ"L PA.'.."PJB“KIO; .

Segzlin la defincién fondomental do mnta'oét:o consano s =
incrarento noto do riqneﬁa, todo incrment;c on ¢l valor dei pw.
trimonio dobo wor graveds cimo uho ronte comén del &%0 en mo-
g6 manifiesta. Dowiro dol criterio dol flujo de 1:1,;1’0.,03, o

. les inoremoutos ns congtituyen penta grovuble; yn e suse rme-

X

.

»

vo incresouts do walor no ¢s una catrada, 561o soria posillo g -

plicar el gravioen sl vender la propiedud y realimar ol bonefi
cic.“’ ) ’ '*

» >

So alege oonira Tn posieién de gravar como rentas el i‘nv{;g )

nento de valor poeuninric; dol patridomiv, que ese concapto on
yaelve a vooes a los proplos capitalos, Asi por ojexplo cns f3
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brica on o) balance do 1.066 figura con £1.000.600.00,=c0n ¢} =
balance dc 1.9704 sin haberso acrecensedo o) wctivo, oatlard a~-
valuada on §10,000,000,005 con 93&' meva catimacibn, hubv una=
rents de $0.000,000,00 ientras que para lo tooris do renta co
mo flujo de riquozs Sata no exigtid, Econiuicamente ess mw
tacidn en mis del 000% ael valor primitive poede ser e} resml-
tedo do cansas reales como Jag condieionen Aol mercado, las ta
rifas proteccionistas, menopoliosy 'ttc.,' o puede provenir 4c w
dosvalorizacifn de 1a moneda, Tn eualquiera de los sacom, hubo
incremerto del valor, porgue on relacifn g equollos, que poge—
fan capitales en diﬁoro, dendan, © reciblar rondimicntos fijes,
¢) Aueio do 1a fibrica tuve wna ventaja positiva, Aunine todos
“ello no dostrrye por sapucsto, ol erpmmenta de ove o1 patrinee
nio 4pl dupfic de Ia fibrica no fus ecrecdntado por nin~in cle—
monto matorial nuovo.- '

Naremes roferencis chors a la IERYOTTCYIDAD, -

¥ »

So aryouenta que dsta dehiors ser us critorio esencie) dow
1a ronta gravablo y de osa fonsa, todo ingreso no periddico no
dcberfs. gruvarsc.e '

a

Txiate nny poeo :igica sb exclufr detesminndos rubros por-
que no ecan fuante rerulur de ronts, pucs ropresontan ganancio
 para ol cortribuyente y cn elgunos casos townn fusdamontaliens~

- te la fonma do uea gonancie inosporadne—

*

»
>

Agnguo #o o&niu- c}ue os diticil su controi. clle no‘ Juatit]

o~
[}

<
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ca ia uxoncifn, Uin enbargo, -1a falta de poriodleidnd pocde om
tracr oomo consecucncia una cafys inerocide al wplicar %aﬁtﬁ-‘
progrosivas, asl¥oe que ia base del lupuceto se cdlculo modian~
te ¢l promedid de los roditos de varics allos,~ ' N

H

Caands so reclbe una heroncia o ;:iwmoa en {onm gl:uiui'bii’ﬂ
azban fonsas coustituirin resta dentro 4o le ocvncepoidn defing
da, ¥y yo quo is donacitn o 1egmio' es ung forva do Lamaucis 1
ofmica porsg ok bemfﬂiciari-.o..‘ lerc esas entradas son al Lauaibew
irregulares, § gravarlas on un aio con la estrociora sctial we
gel impuoato & le ronts, gorin incquitativo,-

Pn general, por lo tanto, los legadoa y heroncias 2o pue~w
don gravers¢ sdecmdaméste eomo rentas ein sarla eorpllicacles
res en 'n lerislacidn immositiva, siendo preforiblo cu trata~s
mlento pér sorarads, a trovis del idmpucsto a las herxonoias 0 =

acervos heroditarios.

Isportancis,~ El impacste sobre la rocvta estl copliancntes
reconocidc como mna de las rojoree formas de dmposicin. 1 im -
groso neto de lan personss nuturales es ans medide tempronsive,
anngue reconocidaents incoepleta, de ocspociCad para contribu=
ir al scstoeniniento dal Tstado y & peonde ne le tione como la=
nedida. gue por si zola constituyo la hase impostiiva nis sde~=
cnndn, Como otros impoeatos diroctos, el inpucsto por.oncl so—
bre 1la ronte permite catlablecer diferc;ncib.s tenlondo on cuenis
las corpus fwsiliores ¥ ctrac circanatencias parsonales 4ol a=
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oontribuyouu, prestindoso adm&n pp,u el uso de tasas progro-
- afivas, Un impuosto personal progresive es un aintam de "roqug
rir mis do los quo mas tiemon™ y de reducir las deaigunl dados.
oxcesives, Otras do las carsetorfsticas de un impuesto sobre =
le ronte cdministrado en forma efectivs, qu 1o hace altamontes
rocomendable para 1os gobiernos, es su'elasticidad de ropdi~ =
mionto ocon rospocts o suwncntos de produchto, tento resles ComOm

paraonte inflacionarios.=

En la peyoria de las repiblisas latinoamoricanas rosalta o
ne faente poqueiis do' ingrosos piiblicos.y en ningucn €= un ian~
trumonto poderoso para modififcar ls distribueidn de los ingro-
aos y s riquesa, Se dice que au complimiento y sdninistracién
efectiva son & menudo incomplctos ¥y orraticos. Istas caracto—s
ricticas no gon privativas de AmSries Latins y clortamonte hay
muy pocoa pafsca del mundo en los casles €1 impudato gobre la
rents ¢s la fuente mis importante de ingrosos Yy en algunos dee
ollos os objoto do fuertes cribicas.— ‘

w

. -

 Pudiora bacerse wis ofectiva on Ambriea Latine este impuoy
to?. Doberia au vampo de accidn ¥y su rendimientos mo_ntarso'o
dimeinulrse? {ué directricos pedrin sugerirse parn esiracturar
ol impucsto sobre la rentsa en formas que sos adocundo a las con
dicionos do Ambries Latina®, '

Una oscuele do ponsmmiento sostienc gque tanto ol impucsotos
sobre 1a rewts como .tras forussd de impuostos prograsivos debe

- N ¥
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rfan ser reducides al minimo o olimimados, en los pafasns menos
desarroilados porque eatos infpuegtos prodacen efoctos negati-w
voz en ol n!mm, 1s actividad do los empreearios y el trabajo. '
Se scfisla quo los pafses indastrialisades de Europa y Anéricas
del Norte mo se comenzd a imponer un fuerte impucato sobre ls- |
renta sinc hasta gue ya se habfan efectundo acumulacionas wubs
tanciales @ capital y se habia avansado em ol dosarrolle do n
na oconomia moderna.~

Le hipStosis do que la adopeifn de un mistoma fuorte do im
pucsto sobre le romte, hubiera rctardado el progreso -econbmico
en los pafres shora industrializados no paede refutarse total-
mente. Pero la evidencis on que ostd fundada esta ides es dé—w
bil y mo permito conclafr que la prosporidad de un pafs y el =
sistema do impuestos sobre la remta, sesn incompatibles. Los =
pafscs que utilizan este sistema en uma forua mis fuorte aom g
quollos en los cuales el Sngreso per chpita se oncueatra entre
los mis altos d4s todos los pafses. Ho hay evidencia do que os~
te impoento haya rotrasado ¢l cresimiento econfmico de exos pa
{sv0.~ .

Una objecifn, s memudo formulads, o8 que los impusatos pro
gresivos sobro la rents disminuyen el shorro. Esta 6b,jao£c’m e
relacions principalmento con los pafses eén desarrollo los' cua~
les nocesitan efoctuar vna acamulacidm do eapital & una tasa =
rapida. Esto 1leva s una serie de problemas qﬁo no han sido re
mcltos.; f
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Primero, sl soastensr que loa impuostos progresives roducen
ol shorro mis que los imfncstes proporeionales o rogresivos, =
%o basa en el supuesto de que 1a fraccién shorrada 46 un avmen
to pequeiic y pérmanento en la ronta, ammenta con la cuantfa ac.a

27

la renta, Asngue e¢ste sapuesto os plausible, la evidencia el'i'%.c;

dfatica on su favor es omcasa en los palses indnstrialisades y
wis sfn on los palses menos desarrollados, Se ha sugerido qnea
en los paieen subﬂeismlla&oi, tasns altas de phorro son me=s
nos cunctorhtim en aguel las porsonas do altos 1ngrenoa, -
que en los pafscs con mn mayor dosarrolle del cspiuliuo. Ene
todaa partes hay derrochadores ontre loa ricos pero los grupoa

que espocialmente ao inclinan hacia oste modo de vida estén-em

wayor proporeifn, entrd aquollos com ingresos elevados enm paf-~
.a¢s subdesarrollados, gue en pafses con un sistoma capitalfaste

wés desarrollsdo, Muchos estudiosos creen shora, gqne alin on o '

tos Gltimos pafacs, la rolacifn entre la cmantia dol ingreso ¥
1a proponsiin al shorro y, em anuworwh, 1n influencia de =
la prognnividad del mpugm on la ma do ahorro global ha =
sido m oxagorads en el pasado,. : d

FY

Sogundo, condicioncs tales comn 1& garantia dol respeto de
1a pxopiodul, ia poﬂpbdtivu do la tasa de influt_:i,ﬁn‘f ing O~
portunidadea de invorsila paeden temer mayor influencis en ola
ahorro psraornal gue la roforma de tributacibm.- )

1
3
¥

Tercers, o1 ahorro de las sociedsdcs ha de Youer prebabl =
wente una jmportancia ostratigics y erocionte con ¢l dosarro—s=
1o econdaicos &0 alff que ol impuestu sobre las aocicdades w

=
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puode atcct@r ol shorro privade ‘vnéo que ¢l impucato’ sobre lase
peradnas natursles, Finalmente n pequefio csmbio.en la cvantfea

del. d6ficit fiscal o en la proporoidn de los gastos plblicos =

destinados & inversiones pueden tener un impacto wayor en la «
tasa dol shorro global quo an cambio substencial do 1a eatrue~
turn tributaria,~- : - -

5

Otra crftica ol impu:sto sobre 14 rents os que smortigua =

10a incéntivos pava innovar y hacer los cambios movedarios pa~

ra acelorar el crecimiento cconbmico, -Tedricos do la economfes
algunas veces cootionen eate pnnto de vista al afirmar que ol
impuesto redace la fanecldén de los precios, las ganancios y loa
salarios como guis para la asignacién de recarsos. En tonto se
deje 1a actividad ccondmica substancialmente en ranos de los =
particulaes, se debe confiar, principalmente en las compensa—w
cionos monetarias como ineentivo para lograr muchos pequefios =
cambios que pucdam transforvar la -economia. Serfa falte de viz
é46n dostrufr este sistoma yn ses modisnte el control de los
precios y salarios o impuestos oxcesivos. Pero el impucsto so—
bre la renta no sa ol finico impucste que reduce las utilidados
y aslarion. Los impuostos e la ,roduccién o & ls ox ortaridn =
que no puedon sor trasiadados al consmmidor pueden sor nis gra
_voaos y desalontadores para 1a iniciativa prtvm que los im=e
pucatos sobre ls roota. Los impuestas sobre los artfculos que

ae adquieren por los asalariados roducen en témions roales -
ans ingresos y, en un sistena donde la fmportancia do los cap~

bics en ¢l poder adquisitivo do) dinere es gencrslmente rocong
cida, puods provocar le migua clawe do reacciones que el i = f

puesto scbre lo renta.- -

-
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Ba ciorto gue on-algunos casos, las tauns suporiores dol o
impuosto son tal:altas gue una personn que cwnple con la Ley =
tendrd pogquefio alicionts ccondmeio para realizar otrns avtivi-

dodea que. incremonten susg ingrosos, A menos que-esta aituacidn:

reflojo tmo politios dolibornda de limitar los impucstos porso
nales lo cual ne parece ser el caso, ¢s una forma contraprodu-

conte do usar el afutema tridubario, Un peligro real decl impues

to sobre la renta ©s quo s¢ proata a una excesiva progresivi—
dad, Es temorario establocer tasas do impuoctos que anulen lom
incontivos sin establecor otro sistoza para putar la sconosfis,
A menudo la aplicacidn de eaas tasan osth linitada por exen—ew
c¢iones especiasles Yy por la evasidn, Esto trao conaifo sus pro-
plas compilcaciones y distorsiones.~

Pero cl heodho de quo puesa usarse el impuosto sobro la rog_x__:
to ¢» un argusento para su tso modorads y no para ol abandono.
dol miemo. Dn e} torreno sconfeico ol impucato sobro le rontas
paroce merccor una opinidn favorabla, sumque tal vez no la ro-
comgndacidn entuniasta que o vocos rocibid ¢n el pasado.—

29
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CAPITULO TERCERO

WETOS m. IMIUESTO A LA RENTA

mmmm-um . -,

Uno de los olemontos mis importantes de ls relacidn jurfdi
co tributaria som los sujetos y ac dividom on activos y posine

YO8

mng .“.Eﬂ'm «— En ¢l derecho tributario colombiane, ¢xis
to on solo sujeto activo rovestido de soberania fivanciers di~
rectay que os ol Estado, Esto significa, como lo exjome ¢} pro
fowor Mario Puglicso, guo solaente ol Estade sjerce su sobera
afa financiora sin ser invostido, por otros Srganes, pues la 80
beraniea financiora no o= sino wt aspooto, de 10s mis iaportan-'
tes del podor de imporio origimario que tim el Bstado en law
manifostacidn de sus funcionos dirigidns hacia el logro de laa
finalidados nacionales y la tutela de los intoroscs coloctivos

° individualos.

1
L]

§in embargo, agregs Pugliese con sobrada rosdn, quo ademis
del Estodo hay otros sujotos aoctivos de la relacibénm obligate—"
ria tributaris, que gozan solamonte de una soberanfa finaneio~
ro anbordinads on un dodle sontidos ya sea porque desde un pum
. to de vista goneral le soberanfs en materin tritataris dimsnes
(io usna delegaciln de)l Estado, ya sea por que ctgctivmnto- loa
aujotos activos do que se trata pucden establecer y cobrar tri
butoa sflo en la wedida ¥y entre lom limitces proviamente fija—
dos por ¢l Egtado, ‘l’wbien cnando sc les concede una facnltnde
ﬁiacwoional en la aplicaciﬁn do algunos impuostos y en 1n do=
temimciﬁn ds su mnto, esta facultad no tieme caricter satd~

20



. nomo y deriva de una concesiln del Eatado, y puede aer ojerci~
da sélo dentro do los lfmites de la concesidn miwma.-

En Colenbia loas snjetos activos con soberanfs fipamciors =
delegada son los departamentos y Jos municipios, En esta forma
¢l Batado provec a lax mecéaidados do estas entidades, No oba~
tante, existon otrus sistemas adocnados pars que loa doparte=s
nontos y municipioa pnednn ficanciarse y qte en auutro caso =
cobra sapocial intords por 1a tendencia que oxigte on tuhr -
ds delimitar ol patmonio Yy la renta de todu las ontidadn -
de derocho p&blieo.

*

. A este rospecto ea oportuno rocoger 1o quo dico ol miemo o

Pugliese; quiecn sostiene que se puode roservar a tales entida—~

dos una parte de los ingresos do los $ributos fiscales, lo que
correaponde, wh'ntaaciulnento; o8 1o atribnoifn de mna cantidad
proporcionada a Ia rente naclonal o local do im acstos dsdos =
(en el primor casc le roparticidn de la cuota por atribuir a =
los Srganos locales pnede tambien ofcctuarse seglin el criterie
de 1a poblacidn, de la extensiln do la jurisdiceibn derrito-

risl ote. ). Ea ovidente que sun esta hipStesis no se forma nin

guna relacién jurfdica ontre el ciudadano y ¢l Srgano menor; y
por consceuoncis o naco mingnna obligaeidn tributaris digtin-
is do la gue ~ dnica y unitaria « nace hacia el Cetado.~

Por otra parte, _puodo’ concedorse a los Or;anos menores lae
facultad do imponer adicionales a 1os tributos cobrades por el



Estado,~-

In ests hipbtesis aun cuando permanczca le unicidadt de leae
obligaeidn tribntaria globsl dot sontribuysnte, por no poder «
ol adiciopal, por su misma nataraless, dar vida a relacionos =

suténomas de dorecho tributario material, la obligacién Y& NOx

puede ger unitaries, Pnoden distinguirse en ella dos distintoss
vinculoa obligntorics =aun estrictamonte ligados- qeo, dosdo =
el punto do vista pasivo, dopenden d¢ un nismo sujeto, y dosde
el punto de vigta activo, de dos 0 m3s sujetos distintos (Esta

do, Departamentos, Municipios), cada uno de los cuales panified

ta en ¢l process formativo de 1a obligacién tribntaria globala
una actividad separcda y wtﬁm-

En tercer lugar, puode ¢l Tgtado concoder u oblifar e loss

§rganos monores a cobrar dircctenonte tributos ~entre loa limi

tes y on las formas establecidas por la ley~ en 1a oafera a0 =
- su circunacripeibn territorial o en la eafera de los que porte
necen a una uteg\oria oconfriica dada o & unn fo religicsa.En u

este caso vacen rolaciones fyrfdicas formal y vaterialmente an
ténomas entre el Srgano y el aujeto pasivo de la imposicidns = -

Esta autonomia se pone de roliove en todes las fagés dol proce
86 formativo do la obligacifm triboteria (indicacién do 108
presupnestos objetivos ¥ wb,jetwot pora ol rachuicnto do 1a [
bligscién, accortamento, jarisdiceidn, ejecacidn forrosa).~

4
-

[

Exiatc, pues, pasando del primere al filtimo caso, una gra-

CYA
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dneitn en le oxterniln y en la tntensidad de la soberania fi-.
nanciera activa doalegadn por el Eatado a 1os Srpganos menordeys
y olia ticne mucha lmportancis desdo el punto de viste jurfdi-
co y financiero,~: , . ; '

8% nos proguntamos cuilos son los poderes juridicos del Ep
tado y de los otros Srgancs delegados en ru calidad de a_u,jetos'
activos do 1a rolaeciin obligaoria tribotaris, debemos dintives
geir otra vez las dos catogoriae dq.oﬁ.jetok. Miontras ¢l poder
4cl Estado.poses ln -caracteristica de la astonowis, el poder =
de los Srgancs dclegadpa ablo aparentomente es anténomo, puese
la acciln do.Sstos siempre om un reflejo do lo voluated del Ea
_todo, que. we manilicsta en wentido positivo (frden a los Srpa-
nos delegados para que actiien de una manera dada), ¥ en aenti-
do negativo {faculénd pars los Grganos delegados de astuar &=
su albedrio cntye limites protijados)s Com cato no negemos las’
oxistancin dd una osfera on la cual los Grgancs monores pacdan
manifestar una voluntad propis, pero ponemos de rolieve lIn ciy
eunstancia osendial do que eata manifestaeidn de voluntad 50 =
‘s 1ibrej esti vincnlada por la obsosrvancis de normas 3initet}
vas puostss por una voluntad oxtraiin a ia del frgano mizno, -

.* +

No debemos croer, por otra parte, que los-miemos Jrgancs =
financieros del Lstado tengan el poder de actuar como cualquier
acreedor on el dominio del derscho privade, renunciando, por w»
ojeuaplo a su arbitriog cl sccortements de un tributo & cargo =
de algén contribuyento,~



Il Zatado, efectivamento ~y por §1 sus Srganos fiancieros~
tione la facultnd de actuar de confomidnd con las loyes vigen
tes oxigiendo 1a cjocuciln de la oblijacifn tributaria entro =
los limitoa fijados por las 'lcyea nimane Solarcate ann nnevas
ley, quc scs valids constitucionalmente, podia suspeador o 13~ :
mitar ol acceriamouto de un tributo, Le ronuncie s exigir vn = |
tributo po satérizedo por 1a ley, de un rontribuyenie o do o
grupo de contribuymtcs, estaris prohibide, dosde um punto des
vigte genersl, por los principlos €tieoa y oonatitucionalu o
gse rigen a loa Dstados modarnos F por las digposicirnes do wm
. las loyos tributariap, gue 's'i_onpro' eontionen sna Srden dirigi~
4a & todos los ciudodanés, o que hablan do todos los ohjetos =
imponibl ose~ | ) |

ot

L1 profesor Fldrex Zavala, refiriéndose a} sujeto activo,=
dice quo aua obligacionea son do ‘don clasess principales y so~
cundarias, '

‘D
.

Las principales cossisten en 1a peroepciln o cobro.de 1; -
pnmd&n tribataria. No ¢z un dorecho del Tistado percibir -
los impucaios, porque oo o poteatative para &1 hacorlo, e o=
bligatorio, tatsbl-oei&n por la loy un impuasto, 6l fisco dcbem
cobrarlo, porgue 1a loy tributaris oblign tanmto ol perticulars
como al Estado, 81 el fipco doja de, c:brar an imp{nato, eotd »
concediendo de hocho ans oxencidn que oxta prohibida tanto ‘por
: la Constitweidn wmo por la Ley ordinaris, y que coloca al par
" ticular benoficisdo en situscilp de privilegio oD regpocts
‘lon demis, por otra parte, ese acto perjudicari al Cstodo el

»
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dimeinufr los ingrosos, y a los cangantes en goneral, (ue vo=s
rin somentadas sus cargos en la medida en que de hocho so exi- .
ma ol impuesto s doderminadoa individuos, La falts de cumpl i

miento do la obligacibn de.porcibir o 4o cobrar los hpaoatok .
pucde ser, &n sonsecvencin, causs do mmun«b!lided por loa »
daiion que pocds esusare— ¢ _ . - .

La Sapma Com do Juutici. de México dijos "Law ;utoriaem
des !inealos ont&n ohliguiu a rocibiy e pagoe de impucstos o=
derschos, sin‘diycrinimciin algons, segﬁp sus atridbuciones.~

Las obligaciones nemrimhgg xon las gue tidnen por objelo
determinar ol crddito fiscel- pars hacor posible su 'ptrécpci&!,
o controlar o} complimicnto de la oil igacl&n trivatarie para 8
vitar posiblos cvasiones, Estas pbligaciones puoden dlvidirm

on dos gropoes:

- 4

-

*
"
-

a) Obligaciopes de hater, como por ajmnlo,' detominar las
-cxiatench dol crédite fincal, fijar bascs pars en liquidacidn,
foraular 1a 1iquidncidn en los cnsos on quo $stas operecicnoss
acan impuostas el Tatado, practimr visitas de 1napooc1£n, ete,

, 34348

b) Obligancioncs do no hacdr, como por vjorplo, abnwﬁtrm
do clertos tramites czando no se comprocbe sl pago de un !n- -
puesto, no expedir nueves talenarios do faciara, v no ontreza.r
pornisos de elaboracidn & los’ causantes que los necesiten sl w.
no cmplqn‘pmvimmts con las disposiciones legales relativas,

-
]
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Algunas voces, oI Estado, por razones de Srden piblico o =

en caso de calamidades que agobian a algumas regiones ¢ a Is =

Focidn enters, éuaaa decretar oxencionos parcisles s -totales y

, por tahto ‘Nm;nci_a's oxigir el h‘p{ustom eiertos contribn;tm-"'
tea,~ ' ' '

-

En e¢stos avouvios 6] Eatado tione ol iaodpv discracional gue-
dimana de a2 soberanf{e financiora y do eu reaponsebilided polf
tica, y por tacto puods remaunciar a sxigir el impaoato s cler-
tos contribuyentes, cemdb pneds hacerle ain nccesidad de calami
~dad y con fines ceonfmicos, como cuando trata de impalmar de-s
tomminadas industrias que son convenientes pars ol pata,~

Lo guo no g0 puedo hacer es comcoder iognotiotoz & dotermi—
" nados eontribuyontes sin guo cxista norma lcgal que lo nutori-
tej pucs los fanoioncrios piiblicos, por muy alts gque sea su jo
rarquia, no posaen eso poder digeroetonal ds rodimir doudas, =
yo sea on forma expresa o de maners indirecta cuando contodens
rebajes o ospaldas do la ley, os declr, ain que haya una zormu
gque smstente el fundasento jurf{dico, yn que en watoria tfibl:ﬁg
ria los funcionarios ns tienon atribucionos psra hacer gracio—
sas ‘conconicnss, A sa vor, tampoco pneden hacer ufis gravosa la
sitaeciin do loa contribuyentes on ¢xceso do lo gue 1 ley oxi
ge; porgue el monte dol impucsto ostl limitado por las normess
gque regulan ls baso do su lignidacide, y ol funclicnarie pibli-
5 tempoco poqao‘. sobornnia financiera para quo puoda dotgemif-
nar impucatos por mayor valor gue el que gollalen les loyos eoom

forma rostrictiva, Sin cubsrgo no puede eonolufrse gue cusndo



un funéianorio, en cjerecicio de zas atribuciones, cohcede roba
Jon do impucstos ostd vielando la Ley ni oxtralimitindose on w
sun foncloros, pucs los casow procedentes no oncuadran déntrow
do laa posibilidndes sopnestas, oun en ol oyonto d¢ cue el pa~
Yor o ucnor vilor de log ihpucstos tewye su origon en una IFrY
ds intorprotaciln de leley, puos ol hombro no os.yorfocts y =
puede eguivocarse do bucna fe, din qué su error pucda oalifi-e
earse coms un acko de nrbitrariodad, Lo grave scric que o sa~w
‘bicndas do su errer persiatiors en 51, por venganss o interla,
con (nimo do caaser dafo o derivar prdfod;o,’ cuanéd ou vordade
uﬁ’g!&t ¢s 18 d¢ hacor justicio,=

.

W+
-

™

SGJEYO PASIVD.~ El aﬁjoto preivo es 1n persona gefialads sw

x}or 1a ley como quieﬁ dobe pager ¢l impnesto, o daeir; ol sw-

jeto jurfdice o de¢ jure, Pero copo 1o viwas nl arelizar ol fo= '
némono de la vepercasiin, on alguncs casos 1 smjto paeivo now .

o8 o) pagador del impmnests sino aguells porsons que en virtude
del fendmens de 1a traslacidn es quien wicne g quedar afoctada
econbni comente con ol valor del impucato, Generalmante cete o=

37

vento ocprre on los fmpuostos indiroctosy pore 1o mismo sucodd -

cuando #o trata de impuestos directom y las covdiclones dol am
mercado permiton la traclacién del tributo, Pn ofcocte, los in-

dustriales y comoreientes y, on general, todos los contribuyen

"tes, afoctadon por ¢l newovo gravanen tratan de ammenter e} pro-
cio d¢ venta de sum yroductos, mercencias o sorvicios, con ¢l
objeto dc poder pagar ol impuesto J gue les queden las misnase
util ddades que percibian entes do vstablocerse los nacvos tri-
_butoa. Y on voces realizan algo maa grave ¥y pornicioso, como =
¢s ol do tomnr como protexto los nnevos grevimones para ohto-uw



per tna ganancia adicional, pues ys no sc conforman con el so- ‘
Io hocho da trasisdar el impubsto sino gue on la prictica ob—e
tiencn, eomo ya ao dijo, una ganencia adicioval,~

N

¥

La liatinei,&n- entro el sgjeto pq_nhivo ‘pefialado por la ley ¥
ol real pagador dcl impucspo tiene on ln prictiea una ismporten
eia objotiva, pucs quien pacde intontar funtc al r-m tom
las accisnes y reenfaoa pomitidos por las leyos pa.m eonseg;n:lr
1a modificaeiba 2ol orédito figasl es el sujeto jaridico, es's
doctr, ol guo la ley debermina y con ol cusl el TCetado trabs =
e relscifn juridiea :;uio da nacinfento a la oBliganidn tributa
~riay pues al #ajeto econimies o Q¢ focts, gae os ol gyue rords~
doramende poga ¢l impmesto, la loy igpors su existencia y pore
.consiguiente mo le roconoee personsria pard quo pueda bhacor u=
w0 do laé acclomes ¥ rocurses corrospondientos, puos solp roco -
ndco en ol mjnu Juridico al verdadere sujeto pmivo de !a a- .
bligacidi tnhumia.

-

-~ L d

In esto senkido dice Haris Pogllese que ol mufoto posive o
de lu chligacin para ol doroe:ua tributario es cl que juridics
mente debe pagar la deuda tribatariu., ya st suya prcpia 0 des
otras poerscnas. Duclmos ”jurigu,cmanh" para indiear gque el de
roche tribnﬁario_, a difer:neia de la eioncia do las firarzas =
\_iO preocups solsmente del contribuyente de Qor.cho, y ec desip
teresa 421 comirilmyesto de hetho, que puede, como.se sadbé, no
, toincidir con ¢1 primere por el fendmeno do la traslacibno de =
los tributos, Tambion cnando In traslacidn &o roguiers y pro-w
ﬂpor ol Yogislador {(ejs en el case de) impuesto italisnc so~



bre scamdi), ia figurs dol- contribuyente real no tiene ninglne
relieve psrn ol derecho tributario, como veremosy y sble ofre—
ce relacionos accesorias, extrafina n los elomentos constituti~
wvos 4o 1n obligacidén, la cual ec acaba ew ls relacidu cnire el
- Ustado y el contribuyeuts de deredho.—

* 4

Una corriente doctrinal sostienc, quc cate tosis 1o ¢s exag
ta y quo ol dorecho tributario toma en consideraciin froonentg

wonto temblen alss sontribuyentes de hocho bajo varios asnec—w

tos, Pero los avpusentos que se aincen pars eostencr eata opi-
nidn no son comvincentos.— o,

Bl srmmooto principsl so funda scbre todo on algunas die—
posiciores do las leyes positivas y en slgunas seatoncias guo,
on ol 9ago Aol dwpucsto sobre loam salarios que exige sl patrin
o sobre los interescs nciivos guo se oxige el wotnaric atribue
yon importancis juridica tarbien n la porsons dol obrors, del=
wapleade ¢ dnl mutante {(en Coloshia, los casoa de rotencifn or
1a fuerte e¢te,}), los cnmles mon precisamonto o deberien sor w-
contyibnyentes &c hedho por ¢l derectc del recobro que ol tou-

tribuyonte ho dorivado de Ia loy. Poyo on cats hip'tesls, 6} b

brero, €l emploalo, o} mutanto, no gon xo)amernte contri'imycn»-
“tes do heehoj son terbien deudores roales del {ridutos Fo ea =
entonpos cbaolutanente extrafio que la loy tributarin los consi
dere por fines diversvs de Ia ojocucidn de le odligueeidn, quow
no toea a cllos, Ademfis, ai en una hipitosis so roconocid exog
tamonte nl figco ¢} dercdio dc actunr contra elles, o avidan-
td que on ostog canos %o .traneforman en contribuyontos de dere

-
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cho, como conlguier otro, Yero en las leyos tribatarias no hay
ejeaplo de casos on los cualce el logislador haya considerados
" gn contribuyento de hecho que sl misao ticempo no ses tambion w
dovdor efectivo del tributo, para hacorla partieipar en 1a ro-
1aciln odligatoria subatancial, Fl equivoco puode nacor 8610 w
pcr los gne, aceptando la orrfnea tosis &0 que, cua.lc.mier pro—w
cepto lortulativo de cuslquier génere, c ntenido on una léy -
fiscal, brro sufgir, para la peraona de¢ gue ac ocupa, tne obli
geeién triboiarfa, ceturelrente so Jlegan o considerar como su
jetoz dc eso ¢bligacién —por ojeaplo, log conmpradorsa de ner—w
cancias sujotes al impueato mobre weaphi~ solamente porgee ols
legisladory parn sanciorar el derecho n efectuar o1 traslado =
del tributo, dubld pecesarimerte wencionnar 18 personas conmw
tra las cmles ol deroche miamo pusde sov o,j—ercido. Ze claroye-
sin brrgo, qae miertras nadie niegn qna en cate hipitenis wx
Jas relacicnsn entre ol dendoy de deroclo y ei 40 hecho sean =
recaladsn per o) derecho tribubario anten quo por ol derecho =
conifing ¢n 18cito uegar do la r:anex'*a nhs absolunta que tenman al
go 2o comfin oon la relacidn oblipatoria fundguental que se do=
sarrolla Unicmcenta entre el Estado y el doddor dec dorecho. Yo
st on algores casos la posirilo del contribuyente do hetho pue
de 1legnr hasts implicar la espacidad do sur-sajote de ol guuns
relacicnos com ¢l Jrgane do) Lsthdo, voto sipnifica splo~eute:
o que s¢ trate de une relacibn accvsoria o lo relacidn funda=s
mental de deuds gué so desarrolla cntro.ol Latado ¥ el contri-
bayente de dorechoy o bien, quo el scutribayente de hecho, e~
frando por voluntad del legislador én la rolacidn fundementols
de douds, oo haco tembion tontribuyentc do Qeracho. En este &
tiro caso por la tesis gue nosotros comboatimoa, la loy vondria

L0
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.4 hacey tomnr procissmonie la c¢alidod dol contrilbnyonte do he~

c¢ho =quidn rabe sSmo déterminads dende el funto do vists jurf-
dico~ como copdieidn pare gne sc Torme la relacidén obliratoria

- de que me tratss Pare podaves oxcluir del todo la idoa Ao quom

on ol darechs tribatario oxisten disposicioncs do esta utnu«-
leza, Ninguna rolaecida do donds puods Sorunrse entrs o1 Butado

y un combribayente de t;oepb per esta cinpif calidad Se pnedom

formar 8810 relaclunos accosoriss extrains « la relacién funda
mental Yy por ento sin valor pare ias finalidades do la opinién
que criticomos,— "

-

-
-

Deberns tntouces opinar gne adéld en contriduyents do dero—
cho tiene importancie arto la loy tribatsria, cae sujsto posi

"vo de 1a relocidn de dmide enire el Batado y ¢l contriboyente,

-
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STITROS PASIVOS ATS I LA mm\ TP‘IWAMA m 1, O‘f-iv*'

Son gujotos pasivos ¥y por lo tants estin omti&qa o} fucnosto
bisico do rontq'y a sun eomplémentsariocs de jatrimopis y exeono
de ntilidedoss . . o

a) Las peraomw noturelong . _ _

b) Las mucasiones {1fquidas hoste Ta focha on éue se rogis
‘tron los actoe §ndsisiales por madip da los enalos ao sdjudiquon
s los astgnntnrios los biente qno las corrupondgn,_ y

!

o) Loa bienos deatinados-a fines espocialos on virénd de do

..



nnelones o asigraciones modales, excepto cuande los asignsta~w
rios 0 domatarios los usufructlon persomlmente,

4) Las sociodades aniniman;

o) Las coelcdm_l@ oncoandite par accionosy
f) Las cocio&uiu de respongabilidad ltnitada aslmiludm a
‘ anﬁnims, ¥ ) ..

+
*

. @) lLas sociodados oxirsnjoras do cualquier npturaleza, las
cualos gredan asiniladas a secicdades anSuimas parn todéa 108a
efoctos dol impnesto do ropta y dcl mnplmontario do 0XCER0 =
de um idadlon, sin perjuicio deo 10 ostablecido on los artgs we
"188, 186 100 y 194 del Peto. 437 de 1,901,

L4

b) Las socicdados colcctivas, ordirarins de minas y compni

dadco ordluar&u orgn.niza.&aﬁ. :

) Las soeiedados “de rosponachil fdad ummu y on mnmli
ta owplo.

-

-
. ~

3) Las corporaciones o msocisciones y los fandaciones ques
persigon fines do lucro.

k) Las socisdndes do hecho,

-
4 =

1) Las compafifas damicilisdas en ls Bepiblica gque tengan s
sucursales & agencing on Columbis 0 on ol exterior. ;
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m PASIVOS DESPULS IR LA RRFORMA TRIBUTA&IA ﬂ 1,974e~

-m NUWBEDW BN BN PRNSBRRY A0 SN R e

ot | &ocrm £053 de 1.914 enpomera oomo sujetos pasivos del im—
puesto sobre 1a renta y complementarios loa signientem

8) Las poraonas naturdles y laa sucesiones ilitnidas;

») Los bienes dostinados & Zives especiales en virtud de =
donaciones o asigpaciones modaless

¢) Las sociodadea anfnimas y ssiniladas ostén somotidas al
impunosto sobre la rentn, sin poerjuicio do que los rotpecttvn.
accionistas, socios o sascriptores, paguen ¢l impuesto gue los
corresponde sobre sus acciones y dividondos o cortificados dow
inversidn y ntilidedes,~ So asimilan & sociedades anindiss, pa

ra los efoctos dcl prosente docreto, las sociedados en comandi

ta por accionesy las sociedados irregulares o de hechio de ca~w
racteriaticas similares s unss u otrasy los fondos 46 invor-es
aibng los fondos mutuos do inversifn; las empresss comsorciales
e industriales del Estados las sociedsdes do oconomin mixte me
dol Srden nacional, y los fondoa a:que se refiors el articaulow
32 dol decroto 1970 4= 1,074.

d) Las socicdades de responsabilidad limiteda y asimiledas

estin sometidas al impuocsto sobre la ronts, sin perjuiclo de =
que los respeciivos soclos, comaneros o asociados paguen ol ‘s
inpuesto correspondiente e sue aportes o derechos ¥ sobro suss
participaciones o utilidades, los caalcs se doterminan on la =
foma cstablecida on ¢l presento decreto.

(3



Se asimilan a sociedades de responsabilidad limitada paxra=
los efoctoa dcl presento decreto, las sociedades coloctivas} «
ins en comandita simplog las svciedades ordinarias do minasg «
las sociedndes irregnlares o de¢ hocho dc’ cauetnristieu simt~-
lares a lam antoriores; las comnnidadon organizadas; las corps
raciones y asooiacionos coh fines do lacre ¥y lu fundaciones =
de ictords privodo.

») Balvo las exccpcioncs especificadas en los pactos intor
nacionales y en el derccho intn:no, las sociedades y entidades
extranjerss de cuaslguier natoraleza estén somotidns al impuea—
to sobro 14 renta. 51 sus rentas fucren trensferidas ‘a1 exte-w

‘rior, quedan tembien sometidns al iupuosto eomplemohtaric de m

ToReNeE.~

+

Para mi oouooptd los contribnyentes (.énjebos»ya,a!m) qaos ,

enuncia el docreto 8053 de 1,974 son los mismos cpunciados ons
" 1a loy B1 40 1.960 y sa decroto roglamentario 437 do 1,9615 ww
hay cambios do palabras y de situncidn de lis peraonas yn scan
natareles o Jurfdicas, macionclos o extranjerasy pero on ol ==
‘fondo los contribuyonton son los mismos con cicrtea adicionom
como 1as omprosas indnstrisles y comorcinles del Eatado,

En lo que si hay variacidn ou relactén oon los docrotos we
do la omorgencia econfimiea ea on ciertos aspoctosy tmos do los
. enaloa describo & continancin cn forma muy somern; dobido & w
guo actuslmente son muy pecaa-las noticias al respecto lloga -
dos oficielmenter

47
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a) Se cambil o1 sistema de oxcncionen peraonales y por per

sonns & cargo por ¢l sistoms de descuontos tributarios.

b) Se inmoluyd dentro do Ias rents bruta las wtilidados obte
nidaz on in onajenacidn de activosy ym que esas utilidadces so~
1o ac veniau computande en elgpumos casos.

¢) 8¢ consezrd un sfistema de reajuste del wvelor de los ac~
tivos. "

-

4) 8¢ ham gravado nas que antes las gamciu ocasionaloss
e) % ha consagrado gemﬁlmwto 1a renta presuntiva.

£) Se ha tratado sobremanern do evitar la evasiln por me—u
dio dol fraunde,

&) Se supli6 1a obligucidn pora declarar,. ya que antes de
la reforma actaal utabm otligados » declarir aquollas péraon
nas quo obtuv!oran un ingreso de caalquier origen en cupntia =
de $4.000,00 al afio, © que posean, on ol pa.i-, on ol H1timo ww
dfa del periodo fiscal, dercchos aprocishlos en di.xo on'’cusn—
tia de $10.000,005 shora con lo reforms ha guedado nsis ostine
obligados a declarar lus_poran‘n’ni guo obi‘n'gm un 1ng'roao' de =
caalqu .oy origen on caantia de $20,000,00 al _ﬁo ¢ an patrimo~
nio en Sltimo dia d¢l perfodo fiscal 46 $80.000,e0. .

r

Fn rolaciln .con los snjotos activos aiguen siend los mis~

»”



-

mos o nes, un suieto asctivo roveatide de qohamnio, financiora
directat ol Estads ¥ sujeto activo ocon soberania fisanciers dg
logada quo- son lox departacentos y manicipios.-=
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CAPITULO CUARTO

£

TRAMITE IEL TRIBUTO T

MAMMARE STWIE WIS
- .

Sistoun Prodominsnto ¢n Colombis.~ Em Colombis oxiste el w

sistems confesional, que consisto en que ¢l eontribuyonto pre—

" sente au declaracibm de remta y patrimonto y com ollo uma M-~ )

quidneidn privads, onc. cualquier lugar del pafus, om los poca—"

tos acfizlodos previamonte por la -raipoctiic Admintstraciin dos
Impiestos Hacionales., Claro ontd que 1o mis aconsejable para =

on contribuyonte es preacntar sicupre sns declaracionos de ren

ta en el lugor de su domi‘ciiio y tratar de seguir pressntindo~
las on 686 misso lugar, porque en la practica hay contribuycn
tes que declaran un afio cn Cartagens, otro en Darranquilla, —
etc.} osto trae como consecuoncia guo al tratar do roalizar o-
na dilipencia tributaria, tienen que pedir datos a los distin-
toa lugares en los conles han prescntado sus declaraciones du
ronta, coss muy dispendiosa ¥ que a la ves, sc pecositaria m—-
cho ticmpo ¥ paciencia disponibles pars lograr ol objotiw do—

¥

loadoo

+  Personns obligadag.— Actnalmente las pcr:'emas. obl igadan a=
declarar son squellas gue tengan ingrosos do cunlgnmior origens
darante el affo gravable, on coantfa de $20.000,00 pesos, 0 ubs
patrimonio om ¢l Gltime dia dol allo fiscal que ascicnds & la =
somo de $80,000,00 pesos.— '

Reserva de ln declarncidn.=

»



la doclerosiln dc rents ¥ patsloonie tlens ,or ehjeto prip
olpal sdrvir do brae parn o Jimuidacido @6l lepocato do renta
y vooplom pharics, 46 108 rocir cé ¥ otroa (o eoatos q20 1o e

toy tiond osablosido porn li-nidus mmmm faformg -
dlooes qne contionony aaf como las gue g6 prodnaeon oficialneg
to on rolcciln com ellas, estin ayurndas por la mfis odaolotos

_roscrva ¥ taodon sar oiilizedas por Jos Rubelosarids do 1o D4
visiln & Trmos os Maclonalon, @) [Mnistario 40 ilnedois ¥ o
_Crlaits 1d0%ce, aolupinte piii ol eonteol, yeeandd ¥ cudro e
les topucotos coclonales, ¥ pam mromims Ia;wmloa dﬁ
cstndtetlw.

n Cin cohospo, pedrS sministrorse cipls do vllzs 0 ;xe,mt--
tireo &3 dnopecetln vctilar o ewarlos 7 Jolatos penalos, wea
caondo fo covreedsationtd axtoridad Js docrolo o0 ruchs e
porvidaneds cus on lo mmmmmmmmoux mny
pectivo oficls o Cosjodin.

P Yos Jukclos 88 f1llaciSa mataral puedon swiinlatrur-
se o poticiln do autoridnd exymicatey duicamito oupias ac =
tonticadnn 82 las tnfusmsclonen oo flroeren an 1a doslaivyse
aila &2 ronto ¥ poteloonio parn soliciter descuontos tributes
rion poF convopto G0 POYLTEES . Garpd o 4ol nadro & lu poww
eonn gae fignore oo ofwguge dol contribuyontos~

Vodrio sesintsirurse infdyoacienos echio rorlan ¥y activoda

49 loo gentribuyontes o los jucecs de ejocadionts Flscalos quo
adolonto jolcion qfecativos (own hacer efodtivas obligadiondue
a fover &2 la macdfn, dlpre quo on el respociive oficte &0 »
aslicitud oo Amprass purs gul Julcls a8 soliecilcn les informos.



" PCEMYNOS PARA PECLARAR,~ Le dé¢cluracidm do rents y patrimo

M ARIRRIE PN K RS

nio deberi prosentarse desde ol 1% de onero del afio siguientew

al gravable, hasta la focha que para cada grupo de contribayen
tea seiiale o) Ministerio do Hacionda y Cfedito Piblico, median

te resolucidn de cardcter gotorale~

Lax Coclmcio;m- de renta ¥ potrimonio mnapqﬁdiwtn 'Y
las sueosionss que so liqui&son. durante ¢l afip, debarin ser prs
sentadas dentro de 168 tres mogos ug,utontu a lo focha on quo
mo ingeribs la sentencia a.proba%oria. de 1o participacién en la

Oficinas do Bogistro de Instromentoa Piblicos y Privados del mm

Circuito donde = hays sdelantsdo el jutcio correspondiomte,~

T

S

*

& ‘ IS

Las declaraciones de routs y patrimonio corréspondiontes .
las personns jurfdiens, soviedades de hecho y comunidades srga

' nizadas, que se¢ ligquiden dnramte ol afo, deberfn prountfano "

dontro de loa tros mosex niguicntu 4ol fltimo usieneo del' ois -

rre de los eorrespondientes librot de conbabiltdu!, o de In wm

temimciﬁn de 1os negocios 4ino se lleva oonbabilidsd. Alew
 doclaracién de nnu y patrinonio para 1iquidacién de ]la socie’

dnd deberd acompaiiarse vna copia de la miputa o acta de liqui~
dacibn en gue vonsta la distribucibn de loa sctivoas, Los nota-
rios mo podra.n antorizar la oscritara de liguidacidn deo socie~
. dados gue no concucrden con las mimutas selladas por la respec
tiva Administracidn de Impucstos Nacionales.~

4 .
+
e

-

. Las persomas que s¢ auscuten del pafs con sarichor dofini-

* e .



tivo, doherdn prosentar doclaracifn de renta y patrimonio an-w
tes de acmentarseé y sobre ella so liquidarén los 'inpooatoa ros
pectivos que el contribuyonte debe pager antes de su aslida, w
Se presume guo se ausentan definitivamente las personas do na=
cionalidad oxtranjers. Sin ombargo, estas pueden presontar xua
declaracidn dentro de los términos ordinariow, ulem'prelquo’@-
ranticen el pago de los impucstoa, de ofuepdo con las noruns =
que sobre mﬁﬁieiﬁn de pas y salve detorsina ol presente de—-
eretos

PRONROGAS, ~ La doelaracidn do renta y patrivosio debe pro-
sentarse destro de los t8nsinns que selialo el Ministerio de Ha
. cienda y Crédito Piblico para que cada grupo ds contribuyentes,
cmpla con esta oblipgaciln, poro quien mo pudicro preseatarles
dentro de dichos téminos podra obtensr una prirroga sntomdti-
ca hasta por dos pescs siempre gques 1 '

-

e) Paguo antes del vencimiento del término de que gooe pa-~

™ preso"ntar’ la déclaracidn, » buens cuenta del impucato sobre

la ronta y cooplcomentarios correspondierites al reapective aiion
gravable, un 35% del valor del impuocsto sobre le renta y com—w
plenentarios, rocargos e impunestos cspocinles, calculados so~w
bre ¢l nonto de la Gitima liguidacidn oficinl, si dosce obte—
ner la prirroga por ¢l (6mino de un mésy un.5% mis, pars com
plotar un 40% dcl vator dol impuosto, si la prirroga o dosoa
por el témino do dos meses, La cuantfa de lo quo corrggpondn
a 10a porcentanjes antoriores serd dotomminada por ¢l respesti
vo funclonario deo caja.— ' | . :

L4

-
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X . .

51 la persons o entidad que protendo gotar de le prirrogas
. no hubiers sido contribuyente con anterioridnd,-el monto de ls
consignacién para prérrogs scrid fijado per la e.orrupondioatsa- .
oficina 1iquidadora sobre la osiimacidn quo o1 contribuyonte «
hagn por escrito del mouto de sn romte y patrinronic Liquidos «
gravabl es corvospondicntes al rompectivo afio gravable,-

‘ . .o
b) Esté en pas y salvo por concopto del impuosto sobre )
rontay complomentarios,. recargos ¢ .inpnéatpa, especiales, Gﬁ, 1a

- fechn em ¢uoe vepss el témino ordinario pare presentar le decla

racidn de ronte y patrimonio.= ’ :

4
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__@mw!or Y NOTIFICACIONES

L nm-um

_M. O PAIVADA. + A& partir dol afio gnublc do 1.904,..'

todos los comtribeuyontes al impooste sobre la ronta; ocomplemen
tarios y especisles estarin obligados a pressnter 1iquidacifne
‘privads, junto com so doc)gmci&a..ac romte y patrimonio, ~

Antes del Docreio J180 de 1. 983 slo eataban obligados & =

preacntar liquidaciones privodas, las personns juridieu, coal
quion que fuers #1 monto de su rents ¥y los domds contribuyon~
ten cuyo patrimonio o remta 1fgnidoa deelarados inicialmente,m
exealdioyan &8 §500,000,00 y do $25,000, 0o -respoctivanente, f«ot
dexis contribayontes podfan presontar com su dodlamclc‘i;x d¢ wm
ronte y pitrimonio 1a liquidaciln privads de sus impuestos, pe
ro osto no ¢ra obligaterdo,- ’ |

- -

1La Tigoidscidn privada queds. . en fiimo ¥y o0 conviorie en

"definitiva, cuando uo hublero side modificads por liguidseidoe
oficisl que =& haya notificado dontroe del mismé plazo acialado:

pera practicar ia liguidaciln do revisidn.-

- N . '

. . |
In los casos en que no so knbiere practicado iiquidaciin o

ficisl dentro do los des afios siguientes s la presentacién de=
1a declaraciln que no conterga liquidacién privada, la liquids

r

52
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ci8n que se practigue po podra separnrse de los cifras comeig-

nadas en la doclaracién y en sna eorrocciones y adicioncs come

monto del patrimonie y renta 1fguidos gravables; aslve la covw
rroccidp do errorcs aritadiicos.—

-

LIQUIDACION OFICIAL,~ EL artfcule 16 dol Docroto 1651 de 1,
961 docfas “Con respecte & code declaracién de renta y patrimo
nio gqune g0 presemte, doho prodnciru sl acto adsinlstrativo de
1a liquidacidin de los m;mutn en que se analicen los concep~
tos o cifras rolacionados con el patrimonie ii'qio,t ol pasivoys
el patrimonio exento, la renta brata, las dedncofones fcgulo;-,
las rontas oxentas, las exoncicnes sapcciales, porsonales Yy me
por personms o cargé y se dotermine ol monto del irmmesto so=a
bre la renta y complementarics, ‘de los recargos, de los impues
tos que so liquidon con-base en las declaracionos de renta ¥ =
patrimonio y de las sancionosy ¢ la osprese declaracién de gue
el contribuyonte respective gueds exento do pagar impuosbos ‘em .
el afio gravblo corroapondicnte,— Este artfeulo fuo cubrogado =
por el artSculc 29 del Dacroto 5180 de 1,982 que-dicer "3in =
perjuicio do 1a factléad do roviiin oficioss, solemente A ma -
practicard la liqnidaci‘én oficial del impuesto sobre la reuta,
caando oxisten errores on 1g liguidaciln priveds del contribe-

v

yente que hagan necessria su asustitacidn.- .

Lo liguidacién debe conteoners N

‘T

a) Némoro do la liguidacidn.
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YNIVERSIDAD DK GARTACKNA

b) Dircecidm, nombres ¥ apoll idos o razbn sociol ‘del eon=e

-

tribnyento}’ "

: c) Doommentos do i’dentifimciﬁp;

.
v -

, ) ;anilists do los factores torreapondiontos o los concop=

tos de pn.tr!m)aio bretoy 1maivo, potriannio axonto, roita bro=

ta; dcduoeionos y oxencionesy comclusiones nmérican en caante
s las basés gravables y monte de los impnestos, sanciozes Yy re

" cargos-a cargo dsl combribuyente y expl icaciln fundamdntads de
. loa rociegos, sdicionss o modifierciones o las ¢ifras consigne

das o= 13 declarscidn, Fl1 incuaplimiento 4o onta erplicacidn =

no oands malidsd do ln Xiquidaeile #ino, sancifn @ieeiptivaria, -

-

&

o) Firma del funciomario 1¢quidader ¢ sails de eomtrol,
. *

&
-

ROTIFICACIONES,= Ls liquidacida del impuosto sobre la rop

APURRE OV AW W TINC R LY I

-te y eomplementarios ®o notifica al contribayente cntregando -

personolaente an ejcmplur de 1a liouidacidn si se presents o0-=

poftansaente & roclamario o medisnte su esvfo o la direccidn « |

indicads on la Gltima doclaracién dc renta y patrimonic o B =
1as somuniesciones qus posteriormonts romita para avisar <ambio
de #lla, Fn los camos en qoes se utilizen aigquinag o selloa de .

seguril&é para tisbrar 1as notificacicses do la liquidaeiln, » .

puede preacindirse dol reguisito do la firma, cuando asi lo en
toriso ¢l Jofo de ls DivisiSn de Inpuestos Naclonnles, pere la

, castodis y goarda do los respoctives aclloc o miguinas cstaris

o cargo @ol jefe &e la Sceciln de Liquidacidn, En la 1tquida~s

I



cién ae dc,j‘pr& constancia de In fecha do 1o notificacién.

-

Fl eavio de la mtificacion, pusde hacerse directamente al
eoutribnyonte oon ruibo para la fimma o por intornedio dol ==
sorvicle do correos nucionales, mediante relacifm en plenillas

.+

ecapociales,~ i
. - f 4

Cuando 16s combribuyentes estén dumiciliados en cladades y
poblaciones cu dondd no funcionen oficimus liquidadoras, wse ip
 foruari ol respoctive Rocandador de Impuestos Nacionales sobre
el envio 3o las liguidacloves parn que &ste-a av veg haga som

bor directaments a log contribuyentes o por los mediocs de publi

cidad que les fuere postble,enpecialmente ¢l 4o bando por is—
tersedio Ao lo Alealdis, gue su 1iguidacidn ya ho sifle practi~
cada ¥ euviada por corres,«. '

+

So ontiondo surtidn la notificacidn en la fecha de ontregs
del ejomplar do la liquidacidn; cuendo tal entroga se hags per
sonsimente al contribuyente; en la del rocibo, taande el envio
sc bags directamente o en la introduccidn al correo, casndo. la
notiffonciln se hygn por eale uedlo,

LIQ!IIDACIOI PARA mELﬂMR.-' Unicamente con ol fin de intor
poner ol rocarso de roclmoiﬁn ordinaric ¢ cxtraordiparie, el
contridbuyente puode proscntar poy triplicado ante la oficing »
de eajs correspondicnto o solicitar de 1a Seccién do Lignida =
cidm, una lignidecidn para reeclemar, practicads con sujecidn =

-

55



» los factores doclarades opertunamente por 1. il practicarse
* dicha Lignidaciée, s podrd proseindir de los errores quc ol =

contribuyomis alegue haber cometido en si declaracidn, ¢ tenor

- #0 en coonts los fectores incluidos on la liguidacidn materime

de reclano que el comtribuyonte considere aceptables,~

1 page dcl impossto wal determinado, pedrd rocthirso en =
ina oficiman de ca.jc., provia prosodtacifn de 1a copb do la 1}
quidacibn oficial para ‘roolamar, que la oficina debo devolvore
el cout-riw”nto. Cuando la liguidacisn s¢ practique por o1 aw
contribuyente, la ofictins corregird los errores aritopbticon u

* que contongan ¥ le develverd uma copis debidemente sellada.-

LIuUKD)-ClcN DX REVISIGN,.« Dentro do loa dol aiios niguien-—

E s T s W ﬁmm'-
tes a 1a focha de presont.cilm Go cada declariciin de renta ye
patrinonio, el jefe dw la Divisidn de Iampusetos Naciovales po—

dri oficlosmsente, por una sola Ves, revisar la liguidsciln de

- impuestos con el fin de adiciomar 1os bienss y rentas omitidos
per el contribuyeate, aai como orregir los errores cometidoss

an tales lignidacionos gue haysn ccaciozado um menor {mpuostos
Al hacor uso do esta foculiad debon chrregirse iguaimentc lose
arzoros u onisiones cowetidos em contra del comtribuyente,=-

La revisidn de las ligquidecienca deo ufore podid practicag
82 dentro do loa dos ados ziguuntu s la fechn de mtsza- ;
eidp.~



e ST
L

De la faculied &e reviaifn o barf nso por modio de ligui-~
daciones do rovisidn, las cuslos deben notoficarse porsonalach
te al comiribuyente por intermedio 4ol fanciocario & i.nptcm
tos pacionslea correspordicnto & wu vesindad, previa citacidne
dirigica a la Gltima direcciln lofprmadn, entregando mea copls
do 15 liguidacidn y un momorando explicativo do las cansns 0 =
ragonss que %0 hnyan tenido para practicarle. 51 o1 contribu-.

yente no espearriere a notificorse persopalmente dentro dol wa -

plazo seilalado oo la sitacidn, la nodificacilv se practicard =
por edicto,-

Vencidos los tros meses siguidntes & la cipimcie’m de) tér

mine de rovisiéa, la liquidacibn quedsrd sin velor legal ai. no
s¢ hubiere notificado.~

uggtmcrou ey mao.- En los casos #n quo loa funcliona=w

| rion compotentes para pructicu' liquidaciones dol impueato so~

bre la renta y complemeatarioa tuvieren conocimiento do que un
contribuyonto sijoto sl impnoato sobre la renmta on Colombia, =
baya toriido biemes w obtenido irngresos en cuantia que constifn
yo base de imposicidn y no hubiere presentado la respectiva de

claracifén de renta y patrimonio o requeride ro la presentare,=
" practicarfu usa lignidaciln de aforo de Ios impucatos sobre 1a

ronta § complomentarios, recargos, senciones y dcemie tributoss
gue deban liguidarse.-

-

La facultad do sforo pmode ejorcitarse por los dios alios .

inmediatamente anteriores a la focha en guo tuviere la informs

oibn o ¢1 comecimiento de la oxistonein de los biencs y rentas

b

-
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gravahlon, ain perjoicio de loa asnciones previstas en ¢l eapf

tals corrospondicnte del Decreto 1851 de 1.081.~

) Les couinnieaciones de lam liguidaciones por nforo eatin an
jetas al procedimients ordinario ds votificaeidm.~
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CAPITULO SOXTO

RICTSHS mm LAS l’.Iﬁ!?I!-“\GIGHF.G PIMOTICA'B&S
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m M Ammmcmn pE IMPULSTOS MIGWS
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Contra les actos 4c In adninistraciin existen dos Srddpom
de rooursos o viss diforentos cue somy proeedimiente gubernati
vo y precedimiento jorisdicecloralj el -pri_rnwd so surte ante la
propia sdminisiracin ¥ ¢l sezunds ante los orgonisaos do l1a w
jurisdiceidn sbpocialy Conaejo do Lstafo y Tribunalos Adsinie
trativos por moéio 4¢ accionow natorizadas por la leYe

8510 nos linitaremon on oeta tisnisy a vencirvar los roeou~
sos modianto el procodimicnio pubermativo.

Rl procodizients gubornative no en mis gue la opertantdada
que 1a loy eonfisro a la Adninistraciln, para yue puods corre~
pir ¢ eomondsr eus propics srrores, win que nodie pars ellos =
controversin, en aguellns nctos adminiatrativos suceptibler de
este vin, come 1o son leop actos rerticnlares y concretos, ya =
z,;uo.o'ato via 6o 03 dohle ern los actes &a caradotér feneral & =
ahetracto. . B .

P1 ngotonicnto do lu via ruberrativa coms va exigencis pa~
re alminos casoa scfialndos on la loy, vions a constitair lo o=
excopcidn & 1z rogla genoral de yue todos los sctos adninistra



(S\

tivos son acasablies libromonte ante ¢l Consejo 44 “stade y los
Tribunalen Adainistrativos, sogin las rispectives cospotonbdilas.
Zg doeir, que sin el agotemiento ds la vin gubernativa o o0s w
poritido ol onjuiciemicite ¢ un pote addinistrativo, cucndos
Ssto sea sucoptible &9 dicha viay

Tata via quedn agoiads on los siguientes ecasost

a) Coando lea providdncias o sotos rospsctives nd son su—w
coptiblea de -los reenraos de ropogieidn ¥y npolcel&n}

b) Cnnmdo $ntorpucstos osos rocarsos, hayan sido decididowg

¢) Cuando interpneston alpgunos de osos recirsos, se ention
den nogados por haber transcarrido ol plazo legal fijado paras
ello sin nue recaign :dvoixidn regolutoris sobre ellows.

TECTNSNS AVFES IC 1A R TOIA TROUTARIA.~ Y1 Wucrato 1851
NUWPTIERN MWL Sk WE SEWENETE SNl o

do 1,961 cn su articilo 41 Zicey Contru los liguidacionws dole

izpacatoé sobro la rontvo, sun complomoninrivs, rocargos, sanciy

nes ¢ inpuoatos cepociales qgmnae ge Yiquidan ocon base en le de—

clarncifn do routs y patrimonio, cxfston los siguientos rocur—

8083
Peclomacidn ordinsria ¥y reclammcién cxtraoxdinaria.—~

mcx.mt,rtm OrDTNALTA,~ ¥Y racurso do reclemacidn ordina-
ria &oho prcaente.mo en 1o Adninigtracidn /o I ucstes Nacions

-



les quo practics la Iiguidacién official dol impucato, dentroe d
de l0s trés moses sipuientes a su notificacibn; Pero ai ol con
tribuyento prosonté ligquidacifn privada y la oficial ac le no~
titiol antes do la foche fijada pars ol pago de la Gltima euo~
ta, el plaso do troa meges s contard o partir de tal focha.~

Tl contribuyonte deche Ilepar los siguiontes roquisitos pa=-
ra intorponor el recurso de roclemncién ordinaria contrs la 11
quidacidn inicial o de rwi-iént-

n ) Ixpressr en el memorinl los motivos de inconformidad w
con 1a liguidneién impugoada, e indiear 1a dircccisn a la caal
debo- onviarsc el aviso do notificaeiln de la providoncia que «
resuelva la reclamacidn y,

-

b )} Acreditar, antes do gua so reparta ol oxpediente para
el fallo do fonde, quo ha satisfocho dontro del téroino que
tenga para reclomar, el valor total do la liqnicaoi&n privm
o do la que sc hays practicado para reclamar,—

E%?_ﬂf !:XTR.&ORDINAR!A.* Fl recurso do reclasacidn ex—
traordinaria proscedo contm la liqnidacién exclusivamente pora
corregir doblea gravimones, indebidas imposiciones; errores po
ramente aritnfticos., Tambiln procede contra las ligquidacionoss
en que se haya fijado un ionpucsto tres vocos superior al gqune w
rosulte d¢ la liquidacifn privada o de la que se practiquo pa«

ra roelsmor, efectusda Sste con prescendoncia de los errorea =



que ol contribuyonte ologne haber cometido on su doci,&meién.-

8o incurre o:a dobio grovamen. ouando go liguida dos voces w
ol impuosto sodbrec ls misma ronta o patrlmouio s targo del mig—
mo contribuyonte,-

Nay indebids !‘nbonic’iﬁ“n coundo me 'llquida tmpocsto o Un aw
contribuyente por roxin de iugroaoo o activos inoxistentes o m
que portenecen a otra persons.=

Existe orrer I'pumontt; aritadtico én ol caso do coslqaier
cquivocaciSn u emisién mimérics mufride on las operaciones ma
tealticas; tanto de 1a declaracién como de 1la liguidacién del
impuesto,~

Fate rocarao debo presontarse ¢n la Administracin de To-
pucstos Naoionales gue practichd la liguidacidn doniro de los w
dos afiva sigznicntes & su notificacidp. Sin embargo, esto tér -
mino sord de cinoo afios, i ol recurso tiens como fundanonto =
an error puraneénte aritadtico o un doble gravomen.~
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CAPITULO SGPTIMO
SERITETIIN SNl

EECURSOS CONTRA LAS PROVIDENCIAS DIC‘!ADAS POR LA DIVISION I!

ariaateasgyaltl GUENOUNE SN IBEIEISERENIENE  eEEis WHNE B TMREAIRR

INPUESTOS NACIONALES Y 1S SECCIONES IF RECURSOS TRIBUTARIOS
AT WCENFOREES W N NEESMSSeN PR SSUNIEEN NRESS S

Contra las providencies quo fallon las reclamaciones ordina
rins y extraordinarias procedon los eiguiontes recursoas

s) Reposicién, o1 cunlj procede exclusivaments contrn las
siguicentos providonciaas

1#) Las dictadas por las Secciones de Pocurasos Tributerios
al fallar roclamnciomos interpuestas contrs liquidaciones cuyo
volor totel no exceda de $500,00 posos, ¥

2t) Las dictadas por la Divisiln de Impmestos Nacionalea =
cuandd fijem un guvmen- suaporior al dotorminado on la provi =
. dencis apelada 0 covaultadn, 0 cuando rosaelvan puntos DUOYOSe
ws discotidos en primora instancioe.-

8). reburso de reposicién debo intorponcrse por escrito on-
4o ¢l foncloneric que dictd la providencia respective, dontsrow
de los dlez dfas signicntes o sn notificacidn.~



b) El recarso de apclaciénm ol cunl procede contra las pro—
videnciaa dictadas pro las Secciones de Recursos Tributarios o
al resolvor declaracionos ordinarias ¢ extraordinariss, cuando
el valor de 1a liquidaciSn isipognads oxceds de $300,00.~

Eate rocarso de apthci(‘m pueds interponerse ds palabra n
te el funcionario gue dictd la provideneu, en ol aoto de la »
notificacifn, o por escrito dontro do los diox cfas sigoiontes
a ells, y 50 surte ante la Divisifn de Impuestos Nacienales.~-

Podrs texbien Proponersa como subaidiario al interponer el
recurso do roclezncidne- ) '

Dentro dc los cies dfas siguientes a la intorposicién dela
rocurso do #pelacilm, el funcionario de primora inatancia ow—
viard a 1la Divisién de Impuostos Eacionales el expedicnts com~
pleto que sirvi§ do base para ol ostidio de la roclamacifn,-

Uno de los cambios fundamentalos do la reforns tributaria«
de 1.074, acngno con datos extraoficlales, pues hasta o} momen
to no ha llegado ninguns dispouiei& oficial relacionada ¢on =
proctdivionto tributaric es ¢l aignientes

Fn 1o rolacionads con la via gubervativa, Ssta guedard asi
pars su atotamiento:

Contra las providoncias gque dicten las Secclioncs dv RNecar

4



son Tributarios al faller las roclameciones ordinarias y oxtrg
ordirarias procederi el rocurso de roconsidersecidn, ol coal wa
croo yo suplird el recurso de roposicidn,~

L b

Adomiis habrd un grado de congulta anto la DirecciSn de Im—
pucatos NHacionalem,~

Bl trimite pars ol fallo de los recursos serl oncho mis o~
gilizedo.A la Seccidn do Rocarsos Tributarios so los atribuird
funciones quo antes solo tenfs la Direcciln de Impacstos Nacio

nales.~
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CAPITULG OCTAVO

RECAUDO E 108 IPUCSTO

B} yoeando do los impnestos mobre la rento estd mis quo to
de a curpo de la Divisidn do Cobrensas y Ljocueiones Fiscales,
por intermedio de les Beccicnes do Cobransas y Ejccaciones Fis
calos ubicadas en los distintos departsmentos, ¥ per las P..oeag
dacionos localomy los cuales ticnen como funciones roccaundar el
dobido por codbrar a favor de la Nacldén y a corgo de los contri
bayentes, para 10 ¢nal estin invostidos sus Jefos de Juriadic—

e1dn coactiva.~

Las Secciones de Cobrantas tratan mis que todo @0 que ¢l «
pego de osos impucatos se basa modiante la via persunsive, y =
ac hacen todos los trimites nocosarios a fin de evitar que ¢l
contribuyente pague por modio de ls vin coactive; lo cual le »
ocasiona miis gestos y un dispendioso juiclo cn su contra.~

Pars el cobro por la via porsuasiva sc cita & los doudores
hasta por tros veces, o fin de poder elaborar un acuerdo de py
go de acuerds com las condiciones econimicas dol contribuyente,

*

8810 cuando e contribuyente incumple esto acunerdo de pago,
o po s¢ presenta » rosponder por las siltasienss anistosas, sc

bl



procodo al cobro por la via coactiva,~

Las siguientes son las aitunciones que se prosontan al lle
gar los contribuyentes a la Scocife do Cobranzas a coploster =
los citacionos smistosan:

Unos sclicitan un scuerdo de page, ol ¢nal ae lo elabora o
on esta época segin 1o vucva reforas; haste por un plezo de 10
meses, durente 1os coalos lo sonocidn por mors quedard como me

* anctntrabe hasta ¢l 31 de octahro de 1,074, y durars cas sar- -

o1dn por mora en ese cxtado hasta el 31 do¢ octabre de 1,973,
esto os 10 gue alpnos llaman sunistiae actval gue DO o8 PAS ww
quo mn perfodo de gracia para que 1os morosos traton de cance~
lar on oto perfodo sus deudas,~.

.

Otros dicen doner los deuda que so les cobro canceloda, Y
» ollos so 1os solicita los comprobentes de page, cen &stos se
cencola ol expediente y sc desanota de loa libhros radicadores.

Algunos manificstan haber prosontado reclaso a los cualos
ae los exige la constencia reapectiva y con olla se sceponds
ol procead,~

o
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CAPITULO NOVENO

LSTRUCTURA ¥ FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL

¥ TMPUESTOS NACIONALES
Al

La Direccién General de Impusstos Nacionales tendrd como =
funciones de conformidad con las correspondientes normas loge~
les, realizar todas laa actuaciones necssarias para que la 14~
quidscién y rocaudacidn de los gravimenes que ‘estén & su cargo
¢ 1leven oportunamente a efectoj aplicar en aus demfs aspec—.
tos las nommas do régimen tributario ‘e interpretar las mismasg
prevenir las infraceionos al mencionado régimen; adelantar las
investigaciones neccsarias para su cumplimiento ¥y sancionar o=
loz infractoros; ejercer las facultades de revisifn de las 1i~
guidaciones y resolver los recursos que se interpongan contras
sus providenciasj facilitar a los contribuyentes ¢i cumplimien
to de sms obligaeionos; roalizar estudies para perfceeionar el
régimenﬂ tributerio, y lae demds que le wefiale la Ley.

Descripeidn de funcioncs e mivel central,=~ Son funcionea del
Dircetor Generals: '

a) Dirigir, con la asistencis del Sub~Direetor, todan las de-
pendencias de la Direceién General de Impuestos Nacionales;

b) Programar las actividades relacionadas con la liguidaeién,
rocando y econtrol interno de los impugatos 2 impartir las insg

6B
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trucciones quo dobzm apucnru para 1a ajdencién de dicha pre~
gromacidng - -

¢} Hacor que se complan las normas de pro«"diﬂonto que la ley
© los reglementos ¢iteblevon pars la tramitacils de los recare
808 que proceden poi la vf; g;lbomtin;

4) Resolver loa redursos que imtorpongan los coatribuyentea y=

que séen A0 ox cmtmoia; .

¢) Dirigir y oriemtar las .eﬁvilnan 1m¢tiguim rofoun-
ton a les tnfncoionu de las normas tributarias, tante pars o &
vitar lu ovaciéa d.o impucstos oo pars aplicar laa sancienos.
pmiam e las disposiciones sobre 1d matering

t) Colaborsr con el Ninistorfo en la mgrmciﬁn Y aamdlo
de 1a pol!tiu tribuurio.;

g) Impardtr las inatrucolones y adopsar los sislemis mis ‘conve

aiontn, pars que el .cjercicio d¢ 1o facaltad de revieiln s w -

mph doritro 4e 1oa témines previstes en lus dicpoaicioau .
lemu pertinenteny .

h} Adsidigtyar el porsonal de m&erdo con las Yoyeas ¥y reglamen
‘tos vigenbes en 1 materis,

¥

4

-

Pars el cowpl imiento do egtas ;hnéicuu 1a Pirocoidn de ¥n

puoatm; Naciomales caents con une oficine de Asesorfs Tridbats-
ris cayas l‘mxcimn sons :
Y| Anenomr a 1a Direceién en la elabouei&n de Yos, proyectos
de loy, de reglumento, rescluciones y cArcnlires relacioaadas
ton las hgpnnﬁn 40 eompebencia de la Dirocciln Gomeral 40 =w

Ed
1 4
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Iupmstoa Racionales)

b) Astatir a la Direccids en todo 1o felsoionsdo con la inter—
pﬂtaclk do las nommas legalos sobre .lmpuutot do mpetcnciu
de 1a Dircceddn Genorst de Impuostos Nacionalesy -

¢) Asistir a.l Director Oesoral on ol sstndio y trimite do las
providerciag y negoclos de au coupatenciu; ¥y b :

d_) Las 4omiAe que lo asigne la Dimociﬂn.

. Dhvigiln m » Son funcionica ds le Divieidn Logals

a) Volar por ls unidnd doctrinal cm-lo que so rolacionn ocon la
aplicsciln do las noxmas tributariasg y sm. mterprctccisn uh.i-
Bistrative} :

b) Orientar la lebor de 1igquidadidn do lea impuonidl- sobro 14
rounta, vontas, sscosorslos o indiroctosy

¢) Resolver, por Mlcgﬁeﬁn exproea 4ol Dircctor Gemeral y com
formo & los procedimisntos vigentes, los recursos que 29to oy~
to sp intorpengan ¥ oriontar, pediante inspeceiones ¢ instrue~
cioncsy la resolucibn do grucllos que me trmniten-on ctros dew
pendenciasy . V |

d) Absolver, de acaerde con 1a Dirsccifn, las consultas gue le
forculen los fumoionarios y loa contribuyentes, rolaciovadas «
con la aplicacifn ¢ interprotacidn de las noruss Vributariess

¢) Ljercer perwanente vigilancie achre sl cursc do los nogo=~ =
cion tribntarios que ae ventilan ante la jurisdiceién conten—
c¢ioso administrativany prostar la ssesorfs indispensable sl Wi
niaterio Piblicoy y cuando Mucre el caso hacerse perte em lee

L
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Juiciou o actuncionea respectivos, El ejercieio de tal activi-
dad soré coordinads con la oficina jurfdics dol !linnterio, in
fommdd on toana los-cagos & la Biroccion; y

»

f) Las Mﬂ Jauo le alig;no ia Lay.

P : Y. R 0 . : " .
" Seceibn del Impuesto sobre ls Rents 'y Compflcmentari tarion.~
Son funciones de la soceiln dsl Inpuesto sebre 1a Rente ¥y Com-~
plmenhrion

a) Estudisr y satenciar las recloanciones y recursos istorpues

tos contra'iss liquidaciones y providencias rolacionsdas con w
sl Inpuesio wobre la Ronts y. cornplemomrio: ¥ proyocter les = .

falloa rospectivony .

b) Estudisr lsa sulicitodos do los contiibuymtes relueionndmf
con in¢ldembos provios » 1a liguidsciln, cuyo pronnnpismlentos
compote & lu Dircocién Gensral de Impuestos Naciomales no atri
buidos a otrha dopondencias y proyectu' len respoctivas ptuﬂ~
&weiu; . * -

%

¢) Proyociar las providoncias. rolacionndas con ol ocmpl imtente
de las sentencias dol Consejo de Estade; .

4) A través dol grapo do Secrotaris, hacer las notificaciones -

respoctivas y expedir certificados y coplas) atender al dosglo

e¢ do docomenios conformo a la 14y} radicer los expediontes ye

*,

repartirion parn su falloj . s

°) A travbs deil Grapo de &Qatancinci&t, ewnpletar los expedisn
tes; proyeviar los eutoa do sustaucincidn respéctives y les de
aoniatiuiagjot e ' _'
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92

»

£) A travis del Grupe do Rocuracs Ecpochlu, proyoctar los fo
1los ds recarsos por falta de 10s presupuestos procenlet de
personeria, pogo previo y oportunidad, y los deads que lo do~
sigas o1 Jofe do la soma-; . | ‘

[ 3

g) Informar a los contrihnyentn Y opoecndn, ol utodn de mm.
los ngooiot que curmsan en la Seccidm; ¥y

k) Las demis gue le uigﬁn‘ la Loy y o1 éo_l’o do 1a Divisién.

Divisifa de Anditorfa,- Son faneiom: de ls Diviaidn de Az
ditorfas . .

s) Vigilar ls splicacién « interpresacile ds las normas tribe-
tarias en su aspecto contablej .

b) Elaborar loa pro;rm;ty ostablocer loa procedimientos de =
Investigaciln do acuerdo eon las normas e instrucciones gue dig
te o] Director Gemeral do’Impucetos Havionales y en cosrdins=e
olém con 1a Oficins de Programacién y Siatemas;

‘ 13)~ Oﬁmﬁr, suppxrvisar y controlar las investigaciones reali-
sadas por la Secciln de Anditorfa de las AMuinietraciones de =
Impuestes Nacionalesy . ‘

&) Absolver las consultas formuladas. por los fundionarios de w
.1a Direccila Qenersl de I-pnutu Nacionalea ¥y por los contri-
buyentos, en materis contable y de investigacién de los impues
tos sobre la renta, ventas, sucosorales @ indirectos)

) Ascsoxar en materia contable a los funcionarios que inter -
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vicmm on la liguidacibn de los impuoatos y en ol fallo &o 1o
Nclmownm

a." i ,3

2) Practicar visitas & las oficinas regionales para controlars

la wctividnd censal y ol desarrollo'do las investigaeiones tri

buterias)

') Detoctar las faentes de evasidn ¥ proparar las nedidas nece

Surjiac para establecor su controly y

h) Las demis qno la ssignen la Ley y 1a Direceldn,

cidn_de_Anditoria,« Son_funciones de la
s«u& do ?regrmeiﬁ: de Auditorfas

- ) Blaborar 1os estudios relativos o la capacidad contribative

4o los aoctores sconfutods y sus tendemciasd, para chicnor los«
datos nechasrios en lapraparaciln de los progremas de investi=
gaeiﬁn Yy pmouelﬂn do la ovasifn sributam;

=

" b) Eatablecer los progrwu Y sistemas de tmu’big&cﬁa que de

ba adoptar la Seceibn de Auditorfs de las Abiuhtucioma dve
Inpaeam Nacionales en matoria ds, impuestos. sobre 1u wntn,
reuu, sucosorales e indirectony

S~

¢) Coordiner loa programas do las imvestigsciores tribmtariss

& nivel nacionsal y propomer las medidas Jpr!dieas’ necesarian. '
- para evitar la m:i&n tributaria; L

»

) Elaborar y mtrumr al dia. ol congo nacional de contribuyea
tea, on eoordimeiﬁn con 1a Diviaifn de Proeemiemo Aotomiti

d
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oo do Datos)

e) Iapertir instruseloncs volativas o 108 wodios prodatorios =

quo dobog smplearse on las 1wutmumu tridvatariss ¥ » lom
cdiﬂouiﬁn de wo valtdos, pera ufuiu ds o pr&ﬁ-tm ds len
1iguidacionss de roviaidny '

-*

2) Aboolver 16s censultas forwlsdas por Jos funclomarios 48 «

74

1o Direccide Gmeral do Inpuontss Naciensles y por los eontri~

bayentes, en msteris de 1m.’t:gmsn tridataria)

) nmlem los provotimiontos 4e Mﬁwﬁ aplicahlos & los

procesos 0 izmutiaw!éo triwh, ﬂarm e 1a Leyy

k) Egtablecer lcs prowainmwa qno Soke nguir ia Secolln 4o
Antitoria de las Mimdom do Inpusatos ‘Rwionslu on -
14 priaciica &4 las Wﬂhh 1mu&o fa las
actas respectivis y -consignueifn e les datos ¥ obumdnma-
conforne » 1s Yoy -, C -

. o
. 17

1) Asesorer su materie centable & low funckonerios de 1a Direg

. ¢ilm d» Impuostes Napciomales guwe interviesea oa 1a liquidacide _ |

de lon dmpuostos y en el fallo do lay reclamaéiones) |

) Resslver 1ss mo;hmn .ynﬂu % compoisacia ds la Diree~

cién Gederal do Impuestos Naolonsles de seacrde con las morwss

lognles vigentes) relasionadss own los sistemas e rocopoeidtn
valor tdmico en la doteminnciin del sosto do pamctu y 4o
mpnwim&., 1o nimmo m sutorisar o negar la pésdida do oa~
pital,

34348
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%

mserigciSn de fanciones a_;aivei rogidna.l.- Son funcioness

de las Adninistraciones de Impuestos Nacionaless

s) Liquidar, recaudsr y controlar en el territorio de su juris
diceifn los impuestos nacienal ex conforme a'los programas nor—
mas e instrucciones que le¢ imparta la Direcciln General de Im—
puestos Nacionalesg )

b) Estudiar, sustanciar y.resolver los recursos interpucstos =
,contra las liguidaciones de los impueatos sobre renta, ventas,

sucegorales ¢ indirscton, econforme a las disposiciones vigentes

4
’ .

¢) Solicitar visitas & kas Divisiones B&gionalen y de Inspec—-
cién y euxiliar a &stas en las investigaciones y estudios quoa

vk

realicony

d) Rendir informes perifdicos s las Divisiones sobre las labo-
rea desarroiladas en ¥a Administracidn y en las Recaudacionems
que de ella dcpendan, segiin las instruceiones, que pars cads u
na de las &reas de actividad, imparta la Direccibn; :

¢) Soministrar $oda informacidén necesaris pare los estudios ==
 estadfaticos, fimancieros y administrativos que adelanten lam
Divisiones y Oficinas Asegoras de la Direccidng

£) Derunciar ante la justicia ordiraris; con base en ihdieios
graves los hechos delictnosos atribufbles s loa fancionarios =
de la Direccidn General de Impuestos Naciomales en ¢l desempe~

fio de sus cargosy o de otras personass

15



T4 . - Hb

»

g) Rlaborar las néminas y efcctuar los pagos o.‘los enpleados ng
cionales del lugar, cuando sean comisionados para sl fin pora
loa diferentea organfsmos adninistrativosy y = ., -

3 5 . . )
k) Las demds que le agignen la Ley y el Director General.

D

Funcionés Generales de los Admipistradores.,~ Son funciones
de los Administradores de }ﬁpueaton Hacionaless
s) Responder ante la Dlrocci6n tanto de su gostiGn, como del o
fnncionaniento de las dependenciaa bajo su reaponaabilidadj

- . M

- b) Dirigir y ccordinar la ejecneidn de los progranas elabora- '
dos por'las Divisiones de la Direccién General de Impuestos Na
cionales, y ¢studiar y resolvor los problemas que se presenten
en dicha ejecacibng

¢) Establecer el sistema de informes de sns snbalternos eve— =
luarlos ¢ informar e.la Direeéciény por intermedio de la Divi-
sifn de Regionales, aobre 10s resultados obtenidos on el dese-
~ rrolle de law labores de la A«hiniatneﬁn!

d) Cumplir las atribuciones, en que en materia de administra-
cién de personal le sean asignadas o dologadusy ‘conforme a las
disposicionos vigentes e instraceciones que lea scan impartidas;

) Atender & la administracién y mantenimionté de locales y bie
nes al servicio de la administraciln en coordimacidn con la Di
vinifn Administrativay )



*

f) Ljercer contrel permancnte sobre las Recandrclones do Im~ o
puestos Naocionales de¢ sn jurisdiecién y orientar sus activida~
dos on coordinacifn con las rospectivas Divisiones de la Direg
cifn General de -Impucstios Nacionales)

g) Las domis que 1o asignen la Ley y la Direceidn,

:glmmmioa.'-son funciones de la Seccitn de Liquidacién del =
Impuesto scbhro ls Renta y Complementarioss

o) Efectuar les liquidacionee del ‘impueste sobre la rents, com
plesentarios y ospocialem, de acaerdo con las dlsposiciones lg
gales ¢ instrucciones fmpartidas por la Divisidn Legalj

b) Smgiimistrar m 1a Divigion.de Procesamiente Antonitico de Da.
tos, en coordinneiln fom la Divisién de Repionalas, toda la in
formacifn que docba &er procobadaj

¢) Notificar, do acnerdo con la Loy, las liquidaciones practi-~
calns

d) Rosponder o lan consnltes verbales que formulen los contri~
buyemtos, relsclonadas con la formm como se produjo su liquids
eidng |

») smihiatmr oportunamente a las Secciones de la Adninistra~
cién rospectiva y a los demds Adniniatraciones, los datos y do
cunontos que sean necosarios pars ¢l desempdfio de sus funcioness

14
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) Las doxés gue lo asignea la Ley Y ol Mhinintﬂ.dm' de I -
mutoo Iacdoml en, . -

* B ¥
¥

Seocifa de mdihr& Son funcidnes de la Sccoibn do Andi
torfas - .

») Investigar los hechos o las uctwidadu goneradoras de obli
gaciones t.ribm:'iu on los impuestos aobre la renta, venins =
suoegionony y- hn&cﬂoms. o imdirectos; dc acunordo con los pro =
grumas oloborsdos por ia Divisiln de Anditorfa para prsvemir y
ssnciomsar las infracciones fiscalony .f -
b) Ordensr y practicar visitas o inspecciones o@ohtabl‘u, median
to comisionos conferidas por anto dictade por 61 Jefe do 1a w.
Sccq{én, previg seleccils de los cuedsy

¥

¢} Elaborar y mantenor al dia sl cenan de contribuyentés de —
loa impuostos sobre la rente, veatas, suceaiones y - donacioness
¢ indirecton, corrqnpondtent.os al territorio de mu jadodio- -
cidny

4) Bolieitar o loz*‘utﬁrlon 0 & gquienes hagan sus veces, ¢l en
vio oportono de un informe de ias Actes do dofuncifng

o) Informar a la Seccidn do Liguidaciln de Impucsto sobre la
Renta y Complenmontarios Iu enisionss o isexmctitudes comproba
das a los contribuyentes antes de 13 prietica de la lignida~ =
¢i6n inicial o de aforo y solicitar la aplicaciln de las zan ~
cionss pertinentes



£) Practicar las liguidscionos de reviailm offciosa del impues
to sobre la ronta y las de revisién y aforo del impuesto sobre
las ventas, de scnordo con la dclogacidn dol Director Goreralj

g) A travis del grapo do sccrotaria, adelantar las diligencias
necesarios para notificar las liquidacionss de compeiencia doe
la Soccidn;

h) Atendor lo rclacionsdo ¢on los manifostaciones jursmentadasy
eortificedos con besd en las doclaraciones dc rénta y ¢opla de
las missas, y'dar los certificados correspondicntes para lo an
torizacifn de pas y salvo ordimsrio y especials

1) Proparar y sministrar les informationes que las diforentes
oftcinas roquicran pars ¢l descmpelio de sus fimciommey

§) Sminiatyar-oportamssonte s ls Divisién de Procoscalonto An
tomitico do Datos 1a 1nformacién gque dobs ser procseadas ¥

k) Las dods que le asigne 1a I.ey ¥ o1 Adninistrador a4 Impucy
ton Nacionales.

Steci&n Ao cnmt» Corriontn.- Son funciones de lu Socciﬁa
do Caentas Corriéntess

a) LLevar actualizados los cargos, abonos y saldos de los Im~

pucatos sodre la ronta y complementarios, de suctsiones y dona
ciones, wentas o indirectos y de los douds que sc cataloguen w
. como etartora por. cobrury, do acucrdo con los prograaas olabore~
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dos por 1a Divisidn do Cobranzas v Reenudosy

b) Mantenor codificadas, ordenadas y sctualizadas las cuontes
corrientos do 1loa eontribumtn y de los rnponublea de los
tmpacstos;. b

® L]

¢) Tnforaar o loa contribnyontes zobre el estado de sum caen~

taa ¥y absolver consultas verbales relacionadas con las caontas
corrienten;

4) Smainistrar oportenaacato s 14 Divisidn de Procosaaionto .da
tomStico Ao Datos la informaciin.que deba ser procesada; .

-6) Certificar la oxistencia do anldos a favor de les contribu-
yenies por o) pago Yol impuesto sobre la renta y complenente—
rios, ventas, snccaionés Yy donacionss o indirectos y tramitar
"la respectiva cionts de cobro o devolweidm, © 1a aplioacién me
dol =sldo al pago de fmpucgtosy :

. A
A

‘2) Plaborar las relacioncs de e;rtora poxr cobrar para ser ati-

1izcdas por la Scqoién de Cobramaay y Ejccucionos do accerdo w
-eon las fnstrucaioues impartidaa por 1a Diyinién do ﬁobm ’
T Rponndosy 3 - . Lo

g) Las dmn quo 1e uiﬁn«b la Ley y el Aﬁuinia‘brqdor do Impue_g
tos Haoicmlu. v

)
~

4

. Becoibn do Cobranzas,~ Son funciones do la Seccidn de Co~
brantss y Ejocmcionoss )




a) A travie ded Jefe de lw Suoells o de los Jefas &6 Crupo ds,
Cobranias y ?4ouctoms abriry por la via ecastive, o h;xdaw
hoets en temimeide ol Juieto ds eobro do les Aiforentos i

posstos oxicidles en o) torridorio d¢ an juriedistila y los &
oirns aduintstraciones pars euyo propleito hays o140 cenlafong
403

b) A travis da) Grapo & Via Yermaaivo, adelantar las diliges
clas oscosaries pars lograr qoa lon contribeyeetes corescs pa-
tuen voldntariments los fopnectos 46 wu eonpoteusiag IORA0 w
8o congidere venvenionto y sin porjsicic és 1a lninhd&a a3
Juicte ejecativo) '

o) A.tmﬁc del Grape 4o Sacretcrie, radicar los expodiontes,
repartir 10a juicles corrospondicries n los Jefos do Crupo e
Cobranaas y adelastar lan deniia dlligoncias gue e oncuniende
o} Jefo do 1a Soccibng

4) Promover ol rocmndo dc lo carters por owobrar ol lus Roosiee
an do lspreatos Facionalon de su jurisdiceiln; »

#) Las dcarlis gre lo saigoe 1o Loy 7 el dminkstrador do Impoeg
ton Nacicnalom

Sccalby go Pecargen Urilufaricg.~ Zon fuerdonos do s oo
tidn &0 Recuarsos Tridotarioss

a) Resolver low wecurses que a0 iuterposcan e rtes las 1igolde
cinnes 40 loa impreston sohire la veota ¥ canmplome tarics, mage

3
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sioncs y doraciomes o indiroéton y vontas, do conformidad  oon.
los procoudimniontos viganteu ¥ con las instracciones iopartidea
por In Dhrinl&n Legal; '
b) Docidir sobro la acelén de nnlidad do 1as Iiguidacionos prae
ticodas por la Adeinistracifn do Impnoatos Naoionalea respecti
Ty, restitneiln do témainos do law misoas, desiatimiento de re
Curaos ¥y miicitﬁdﬁa dc rovoecataris dircota de 1as pmi&cncm
| cjecutivas on su dospachop o

,o

¢) Dictar laa providencias relacvionadns c¢on cl 'camp!:tmi'ento de
sentoncing do los Tribaunnloes do lo Contenciose Administrativo,
on materis d¢ impuesto sobre in venta y cmpiment‘.arig;a, yon—
‘tas; sucesereles’y domacioncs ¢-indirectosf

l!) Bjeranr poims;umt.o vigilaneia solre ol -wr&o de lon nogo= =
cios £rihutax§,o§ tuo s¢ ventilan ante ls Jorisdiceidn Conten—
cioso Admin{etrativoy prostar le asesorfa indispensable nl Mi-
nisterio Piblive} y, cuands funre 61 cnso haosrse parto en lox
juinios o acbuaelonen respestives. El ajercicio do tal activi-
dnd serf coordinada eon id Yficina Jurfdica dol Uilnisterts, in
formando on todes los casos a 1o Dirsceilng y

e) Las enfls quo lo asigae le L«ay y ol Adzinistredor de Izpues~
tos Hacionales, . *

: Ma:ﬂnciﬁn de functones s nivel lowal.~ Son funciones de

les Rocaodacionos de Impaostos Nacionnloast

v
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s) Recibir los sonas prmmont;oa fdo los gravimeneas, depdsilos
Yy domia conecptos ‘de rocando que oongignon low contribuoyentess
¢ interosadoss oxvedir los recibos rcglmontnrim y cuidar de
) 9 ugurim dg ostos vdores;

»

b)' Hacer las notifieacionos y requoriniontos a log deudorosy «
mOroXCEs cctim loa cohroam por lo ¥viu persuasive y adelantar
lon eomnpordientas Juiciom por ;]urisdicci&n mctivn; ;

¢) ler 1a coenta diagia de loé disioroa ;‘ocauéaépa ¥y haoor =
los corrcapondicntes agientos on los libros respoctivos;

» .
s,

d) Yolar por que loa impnestos no soon ovadidos y pera ol cfos

e dar avisn dportuno al Administrador veepectivo de wdquier
irregnhriM do que tengu conocmionto;

©) Revisar los 'lib'roq que se 1leven en las Alealdfas, juszadoa,
inspecciones y demis oficinas en donds dehen exigirse iapnoa-

tos de limbre maclonal, o fin de controiar av corredto vecando;

£) Elaborar las nfoinas y ofoctosr los pazos a loa aaplendos «
nncionplos do) Inpar, suando gean comigionadog para tal Fin ew
por los orgonfmtos coape.tontnij,

.
£

g) Cwmpiir Yas comisiones que pociba de loe Adninisiracioncs ¥
Recandacifnes 4¢ Impnestos Nacionalenj

. o+

h) Rendir a lo Adeinistracién ls cvente monsual de ingresosy

3
’
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1) Atender las ¢consultas vorbales que formulen los contribuyen
tes cn todo lo rolacionads con asuntos propios de 1s Recanda~
oiéng :

3) tes quele asignon la Loy y o) Adwinistrador do Iw= w
pacstos Hacltonslen,~

. L3
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CONCLUSIONES

En los actuales momentos e) Derscho Tributario se encuentra
en constante varisciln debido & la Reforma Tributaria dictadess
con ocamifn del estado de amergencia scondmica y gue tuvo g ==
fundamento en el precepto consignado en el articulo 122 de la =
Conmtitucién Nacional.-

Rl Estade para el sostenimiento de sus necepidadeas, rquisrs
ds los impuesios y se precoupa de gue Sstos estén siempre acore
des con las necesidados del pafs ain perjuicio de la capacidude
sconémioa de les contribuyentes, gravando mis a los qus mfs tie
nen y poco & nada a los que nada tienen.s ’

Le idesl merifa que ol Eatade pudiesze cnftug;r por al s0lo =
todas las necesidades da)l pails Ja que a nadie le guata pagar im
pusstos porque dismque no gensran contrapresiaciln, tesis con la
cual-e-fby en desacuerde porque en @i opinifn af hay contrapres
tacién pero en una‘tbrma indirecta ya que los contribuyentes se
benefician son law inversiones qu& haos el Estado ‘de los fondes
recaudados en sse forma.- .

El trésite del impuesto sn Colombia, ge hace mediante el
sistena confeaionsl; por medis del cual la persona obligads a =
declarar, presenta su declaracién y junto con ella ura liquides

&5

* oi6n priveda del impuesto a pagar; debe pregentarla a partir we -



del mes de Fners dol afio siguiente al declarado, en el plazo =
f;jado por la Direocién’de Impusstos Nacionales; si al conirie
buyents nc les es posible presentarla en ane ;perfodo, pueds ag
lioitar prﬁrroga, las cuales son concedidas de acmuerde oon laa
disposiciones legales psrtinentes,~

Con respecte a cada-&oolqracibn de roﬁta ¥y patrimonie quem
so presente ge produce el soto administretivo de la liguide= =
oiéa 3-notifioaoidn de los impuesios, donde eapieza el dolor «
de oabesa de los contribuyantes, debido a yue en Colombia, la=
mayoria de los contribuyentes no ssben elaborarla, y algunos =
busoan perscnas inexpertas, lo cual trae como consecuencia dis
parided entre la delcaracifn de renta presentada por el coniri
buyente y la hecha por la administraciln, quien valiéndoae dee
las Secciones de Auditorfa, inveatiga y hace justicia tribute=
ria, consintente en imponerls a cada contribuyovnte el impuesto
que justamente dede pagar d¢ acuerdo con au capacidad sconSmie

Chow

- +

Una ves verificado el acto adsinistrative de la liquida~ = °
0ibn, el contribuyente que e cres loqiongdo con olla,, puede =
valerse de dos vias para‘roélamarz la vie gudbernativa ante la=
misma sdministraciln y la via jurisdiccional ante los Tribuna=
les Administrativos y el Conmejo de Estade, previc azotamiente
de la via gubarnativa.-
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