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CAPI1 TULO 1

LA DEMOCRACIA

Al hablar de 1a Democracia debemos remontarnos &l
concepto de Poder Polftico, porque ella significa que el Pueblo es

su titular,

CONGEPTO DE PODER

Hauriau lo define: Es una libre energia que debido a
su superioridad asume ia empresa del Gobierno de un grupo hums-
no por la creacién del orden y del Derecho.

El Profesor Bourdeau sostiene ... El Poder es una
fuersa sl servicio de una idea, Esa fuerza nace de la voluntad ra-
cial preponderante: El fin de esa fuersa es de conducir el grupo -
hacla un orden racial que estima benéfico, y llegado el caso,capaz
de imponer a los miembros los comportamientos que ésta blsqueda
impone. Bonideau dice que el Poder desde el punto de vista -

conceptual, ¢s uns energia organizadora de la vide social,

1a sociedad es una reunién de grupos. En cada grupo
u organizacién, existe un mando superior, ese mando superior im-
pone su voluntad al grupo.
La voluntad superior esté representada en el Poder Politico que es
el que dirige los destinos de 1a sociedsd. El Poder equivale 2 las

fuerzas de que dispone el Estado para realizar sus fines, pero sin

7.



iscurrir en ¢l error de creer gue su significado es el de la
fusrsa material,

Mucho ss ha polemisado sobre el 6rfg¢a del Poder; en ¢l Estsdo
ropriunu_tivo o democrftico se dice que emana del Pueblo, y
que €ste Gltimo nombyra & sus gobernantes. Los gobernantes de-
ben sujetsrse 8 lazs0ormas eatsblecidas, estar fnvestidas de una

energls potencisl para reslisar los fines del Eetado.

Poder ao solo eignifics fuerss y energfa. A 61 estd
unida 1a idea de 12 cbediencia, se ha dicho que a.t una energie que
satisface al hombre » 1o ves qus lo oprimae.,

Jorge Xifra Heras, conceptéa : Mando y obediencis no solo comple-
mentan sinc que se engendran mutusmente, son las dos categorfas

que rigen el fendmeno del Poder.

ORIGEN DEL PODER

| DOCTRINAS TEOGRATICAS. - KEu un principio el Poder
se considerS ds orfgen divino, Fu Grecis y Roms imperé este con-
cepto; y su base se atribuys s 1a divinidad. De allf arrancs la creen-
cia que el fundsmento de 1a autoridad estd en 1o sobrenstural, ealo
desconocido. o _

Lt: Teclogfa, con San Aguastfn 2 1a eabesa explicé su orf-

gen dh;ripé. fandsmentindose en las Sagradas Escrituras cuando Jesds
seliala qm el Gobernsdor tiene su poder porqus le ha sido dado de lo

.. v ¥
alto. L& I)octﬂn;? Teolégica fuf 1a que di8 fundamento a las grandes
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monarquiss europeas, en olia se dbasaban los reyes para justifi-

car au poder.

PODER ABIERTO Y PODER CERRADO

Poder abisrto existe en 1a Democracia. Cade cual
lucha por cbtener sus relvindicaciones medisate sl uSu juego demo-
crético, los \fderes pollticos se ven obligados a competir electoral-
mente. La tiranfa, 18 Dictadura y toda cl“lc de despotismo es &l re-
fiejo del Poder Cerrado. No existe el libre juego democrético.

DOC TRINAS DEMOCRATICAS

Es Juan Rousseau creador de éatn teorfs en su obra;
El Contrato Social: sostiemo que ¢l orfgen del Poder}u muoucn
en 1s voluntad pop‘nllr Iibremeatc muifcmdu. Es el pmbio el titu-
lar de 1a soberanfe y allf suide sl orjgen dol Poder Pomico. 5u
teorfa fub acogida por o8 rovohu:imri“ Inncouc. Y uoptnda
por la mayoria de los palus occidentales con varise modificsciones;
Ias constituciones de los pueblos democriticos se bassa en la Doctri-

na de Rousseau,

TESIS DE LEON DUGUIT

El Poder Polftico es un hecho socizl que no poses en of
mismo csrécter alguno de legitimidad o dlegitimidad, sino que es ol

producto de una svolucibo socisl. Pars sustentsr su teoria se express;

A,



# £n todos los grupos socisles que se califiqguen como Eatados,en
los més primitives y simples, como en los mis civilizados y com-
plejos, se encuentra un hecho énico y patente: Individuos més fuer-

tes que otros y que quisren ¢ imponen su voluatad sobre otros,

EL PODER EN h_!ANOS DFL PROLETARIADO

Carlos Marx y Hegel: Afirman que : ¢1 Estado dispons
de Poderes omnfmodos sobre el individuo para buscar 1a fellcided
del conglomerado. La bumanidad habré slcanzado eu miximo punto
de perfeccién, y para liegar & esa meta, es necesaris la dictadura

del proletariado,

LA ESCUELA MODERNA FRANCESA

Maurice Duverger, sminente Profesor de 1a Facultad
de Derecho de Parls sostiene la Tesis siguiente:

a) No se ha demostrado cientfficamente que el Poder
viene de Diog, ni que no viere del miamo.

b) No se he demostrado que proviene del paeblo, al que
no procede del mismo.

E1 Poder tiene su orfgen en Dics o en Pueblo, més no
puede demostrarse clientllicamente eas creancis. Hay que apelar &
1a Sociologls para estudisr estos fenbmenos, puss siempre hay, en
una época dada,en un Pafs dado, una doctrina que es aceptada por la
mayorfa de la poblacién.



CAPITULO Il

ETIMOLOGIA DE LA PALABRA DEMOCRACIA

La palsbra Democracia proviene del Griego demokratis,
de Demos, Pueblo y Kratos, autoridad {tambdién fuersa o Poder).
Gramaticalmente, segin definicitn de 1a Academia de 1a Lengua,signi-
fica Doctrina Polftica favorable a 1a intervencién del pueblo en el go-
biernn, y también mejoramiento de 1a condicién del pueblo.

Ahoras bien, nl 18 rals etimolégica ni 1a seccién grama-
ticsl bastan para concretar el contenido de 1s palabra que as objeto
de nuestro estudio, y ello por 1a sencills razén de que en su composié®
cién entra el elemento "pueblo” (Demos), que en campo det drecho Po-
Itico y segin 1as opiniones de los tratadistas, tiene alcance muy divers
s0. Por eso me parece convenients transcribir lo que & ese respecto

expone 1s obra Manusl de Derecho Constitucional {(Buenos Alres ¥548 ).

“#l concepto moderno d¢ pusblo aparece en 1a historia
cuando se swprimen las separaciones producidas en la sociedad por
un ordenamiento on castas, clases o capas sociales. Suprimidos los
ostamentos ¢ estados o clases politicas, més que sociales que existian
on Francia antes de la RevoluciSn Francessa, el tercer Estado abarcé
y comprendié a los otros dos, que habian perdido sus privilegios, y
todos los franceses constituyeron asf, el pusblo de Francia con igualdad
de derechos y debares” . Ese «s hoy ol concepto corriente de Pueblo,
pero desde el punto de vista institucional solo forman el pueblo los ciu-

dadanos, os decir, los habitantes que posesn derechos politicos y que
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pueden intervenir en 1a formacién del Gobierno,
DEFINICIONES DE DEMOCRACIA

1/ - Abraham lLinconl : Es ol Gobierno del pusblo, para
¢l pueblo y por el puebdlo,

2/ - Merriam : Es 1s forma de ssociacién politics, en
12 cual los flaes del gobierno se determinan normalmente por el cane
junto de ia comunidad medisnte acuerdo y procedimientos sdecuados
para lograr la participacién y el consentimiento particalar.

3/ - Jaime Bryce, publicista Inglés es ¢l producto, 8 ta
par que ¢l sostén de la igusldad ydela iibertad, vy este doble caréc-
ter tan envidiable ha llegado a ser en cierto modo intangible, por en-
cima de toda di.c'u;s'iéu."

4/ - Francisco Nytti: Ls Democracia, siempre distinta
en cada tiempo y en cads pafs, es la forma de gobierno en que todos
los cindndanos sin distincién de nacimientos y de {ortunss, tienen por
Ley los mismos detechos civiles y polRicos.

8/ - Eateban Echeverrfa : "La Democracia, es el régi-
men de 1a libertad, fundado sobre Ia iguaidad de clases".
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CAPITULO I

LA DEMOCRACIA EN GRECIA

St de alglin sistema de gobierno se puede decir que la
soberan{a reside en ol pueblo, ese es, 3in duds, ol practicado por
los atenienses, El Paeblo, reunido en Asamblez, sjerce et Poder
supremo directamente, y cualquier forma de autoridad tiene orfgen
en 81, y estd controlads por §1, de un modo contfhuo y metSdico,con
tal continuidad, que las magistraturas o funciones ejercidas por de-
legacién no pierden nunca contacto con Ia fuents de 12 cual emans,
¥ a 1a que retornkn periSdicamente.

Claro estf, que con ¢l "nombre de Pueblos” sélo designaban los ate-
nienses 2l conjunto de los ciudadanos , y que tal calidad la posefan -
énicamente los hijos de padre y madre atenienses. Recibian su nom-
bre & los dies {- 10-dfas de nacer, y on las fiestas de los spaturias
(mes @e Octubre) ; el nifio era registrado en su Fratria incluyéndolo
en una lista, sguivalente a nuestro reglstro civil, l.os hijos varones
debfan ser presentados, ademés, en sus Demos, en una ceremonia «
que se reslizaba et primer dfa de Hecatombaén ( mes de Julio)cuando
el muchacho habfa cumplido los 17 afios, y una ves admitido por los
integrantes del Demos, se les inscribfa en 1= lista de los gue tenfon

derechos Civiles, io que egquivalfs a reconocerlo como mayor de sdad,
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Desde sse instante, podfs asistir & 138 reunicnes de ia Ecclesia,
a pesar de que los deberes npitltaru les permitfan raris veces
tomar parte en ollas, antes de los veinte (20) afios, edad en 1 -
que era inscrito en el registro de 1a Asambles. A los treints (30)
afios, podia ser miembro de la Bulé o Senado, o de 1a Hélica,
{Assmbles Judicial del Puebdlo).

Segln §sta claaificacifn, cada cindadano era miembro de Fratria,
de un Demos o de une Tribu. Ademiés de los cludadanSs , la pobla-
cién de Atenas, y del Atice, comprend{s a los extranjeros domicie

iisdos o Metecos, y 2 108 esclavos:

LOS METECOS: El vocablo Meteco tiene dos sentidos;
en e} lengusje corriente, el general Demigrante, de extranjero. En'
1a lengus Oficial Meteco ¢s un extranjero que ba venido a sstablecer,
por sjemplo, en Atenss su domicilio definitivo, qm'rolam. slif desde
un cierto tlempo, y contribuye & clertas cargas de 1a cindad ; y que
participa de clertos derechos de los cindadanos. Difiere de los ciu-
dsdanos, segtn Aristételes, no participando de los honores; y S8¢cra-
tes, que no tiene ninguns parte en ¢l Gobiernos Deméstenes, qus no
pueden desempefiar funciones péblicas ai Sacerdocios sacados & la
suerte.

Los Metecos constitufan una parte numeross ¢ impor-
tante de la poblacién, 10 que permite estimar su némero en 45.000

aproximadamente, ¢l total de los extranjeros domiclliados y, en su

A
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mayor psrte, dedicados ol Comercio y & 1a Industria. Estaban ins-
critos en un registro especial y cads aduito pagabs un impuesto -
anusl de 10 dragmss. No tenfan derscho & poseer tierras en ot
Atica ni & intervenir ol Gobierno pero se reclamaban sus servicios
en 1a Infasterfa, o en Is Marins, asistfan & slgunas ceremoniss re-
ligiosas, y participaban en las liturgias o carges de carécter impo-

sitivo.

Esas litargins consistfan en el sostenimiento del Coro
pars unt rcpr&omui& dramfdtica, en costear clertos juegos pabli-

cos u orgsaisaz Ia comida piblice de una tribu.

Cads Mateco debfa designar a un civdadsno como fiador
o Patrén. En recompenss de servicios prestados sl Estado, » veces
ers aombeado isStalec, es decir, asimilado & 108 cindadanos en 1o
comcerniente 8 los impuestos y hasta podfa librarse de 1as dturglas,
pero diffciimente un Moteco podia ser ciudadano. Pars 680, 8¢ neca-
sitaba dos votaciones favorables, obtenidas en lag distintas reuniones
de las Assmbless, por 1 presencis de seis mil cindadanos por 1o me-

nos.
LOS ESCLAVOS

Estos ¢rsn muy numerosos en Atenss. En un csnso efec~
tusdo en el afio 369 A, de JC. se hallaron 400,000, 18 mayor parte
eran Lidios, Frigios, Traciso, o Escitas, Costaban por término medio,

.
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de una a dies minas por cabesa, pero los habfa menos valiosos, y
algunos, dotados de particulares aptitudes, se les vendfan mucho
mée caros. 5S¢ les empleabs en toda clase de trabajos, y se les
alquilabs por grupos en laboras agricolas. Se les permitfs ejercer
industriae, con cuyos productm' pagaban 3 sus duelffos una rents amsl,
Casi no habfa ciudedano en Atenas que no tuviera esclavos. El Esta-
do pouf# slgunos esclavos piblicos, que servian principaimente de
Agentes de Policfa y de escribientes.

El esclavo era un instrumento snimsado. Pertenece 2
otro hombre; es su coss, pero ests cosd vive y tiene un alma.Segtin
que en Derecho del amo conserve un rigor absoluto, o . ue se le con-
sidere una propiedsd de carfcter excepcional, resultan notables dife-
rencias en l1a Ley, y mis todavia en la préctica, pues apunas se pue-
de decic que 1a esclavitud tiene una determinada condicibn jurfdica en
1a civdad. Estd sujeta al Derecho doméstico, que el amo interpreta -
sogén lo entiende.

En un principio, el esclavo no tiene personalidad, no
tiene un nombre que le pertenezca verdaderamente, ni tampoco fami-
lia, 5i dos esclavos cohabitaban, &sta unién no es un matrimonio; su
prole no es m&s que una cria que pertenece al amo de 12 mujer. No
siendo una persona, el esclavo no dispone de su cuerpo; puede ser ena-
jenado o tomado, y puede convertirse en inmusble por virtud de su des-
tino.



«11 -

Slendo uns propiedsd 61 mismo, es incapas de ejercer
el deracho de propiedad; se l¢ permite formsr un peculio, ejoerce
su profesién y dispone en parte de su salario; puede hacer fortuna,
pero no goza de sus bienes sino en virtud de una sutorisacibn revo-
cable. Ante los Tribunales Ia autorided del amo se interpone entre
1a incapscidad del esclavo y del tercero; sean particulares o repre-
sentantes del Estado. FEl esclavo no puede ser demandante sin in-
tervencién del amo; pero también su responsabilidad es muy limita-~
d4a. Ewstf amparado por 'lu. érdenes que recibe, y como no poses na-
ds en derecho, no puede ser afectado por penas pecuniarias, a 1as
que reemplaza el 1itigo, 51 hay lugara indemnisacién de perjuicios

o intereses, 1a sentencia recae sobre ¢l amo,

Los esclavos podfan ser emancipados por sus duefios,
pero en casos excepcionales, por ¢l Estado, que los recompenssba
por servicios prestados. El liberto quedaba asimilado al Meteco.
1.2 esclavitod constitufa sin duda el aspecto vertebral de 1as tuchas
sociales y politicas de Ia Grecia antigus,

EL CONSEJO SENADO O BULE

Ls Asamblea del pueblo 0 Ecclesis, es decir Ia unién
de los cludadanos con veinte afios cumplidos, constitufa 1a base de

todo el edificlo institucional. Su complejo funcionamiento rodeada

NE
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de numerosss y acertadas precauciones el ejercicio de 1a enorme
autoridsd de gue disponfan, y mientras fueran respetados esos re-
quiaitbs. 1a democracia directa fué un modelo de perfeccifn., En
los primeros tiempos, 1as Asambleas al celebrarse en la plaza de
maercado punto central de 1a ciudad al que acudfan los babitantes de
1as més diversas ocupiciones. Las Asambleas atenienses no eran -
muy numerosss (Ia concurrencia de cinco mil ciudadanos)era consi-
dersds mfs que suficiente. La Asambles de este cuerpo multitudina-
rio se cumplia ordenadsmente si ellas no hubiesen pasado por el te.
mis de una prolija preparacin y elaboracién antes de someterse 3

12 discusidn y votacién popular.

En efecto, del mismo modo que en el procedimiento
-parlaﬁxontnlo. de nuestros dfas los proyectos son estudiados en ias
comisiones, se obtienen las informaciones necesariss y las opiniones
técnicas orisntadoras pars depursr 1as inicistivas, en el sistema ate.
niense un consejo o senado liamado bulé, tenia 2 su cargo ess tarsa

y 1a de presentar a 1a Ecclesia sus conclusiones.

ias atribuciones de aste consejo eran bastante ampliss,
bastante variadas y bastante complejas, las més importantes eran:
el estudio y Ia preparacién de lam medides que debfan proponerse, de

los Decretos que habfan de someterse a ia aprobacién del scberane.

Una de las méximas mejor establecidas y més constan-

tas del drecho pblico en Atenas, era que no se pudiers llevar ningdn
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proyecto de Ley o de Decreto a 1s Asamblea antes de haber sido exs.
minado, discutido si no siempre aprobado, estudiado & lo menos por

el Senado.

LA ASAMBLEA DEL PUEBLO O ECCLESIA

En 1a Atenss de Solén el puedblo se unfa regularmente
para elegir a los Magistrados y pera que éstos le rindiesen cuenta
de sus actos.

Aungue no existe seguridad absoluta se supone que las
Asambieas regulares se realisadban custro al afio. Esas cuatro Asam-
bleas se distribnfan ¢l trabsjo, dedicfndose cada una de ellas a cier-
tos asuntos determinados. La primera se ocupaba de confirmar 8 los
magistrados sus funciones, si 1as desempefaban blen o a revocarles
st nombramiento, en caso contrario s escuchar las denuncias y & to-
mar conocimiento de la lista de bienes confiscados & consecuencis de
condenss judicisles. En ia tercers se daba audiencia a heraldos y em-
bajadores; Ia cuarta parte astaba destinads exclusivamente & tratar -

asuntos del culto y 8 ocuparse de ¢creencias religiosas,

LEYES Y Dmaz"ros

Todo ciudadano podfa presentar un proyscto de Ley & las
Asambleas, pero debfa hacerlo en la primers reuniéa del afio. Pasadas

astas oportunidades babfa que espsrar al afio siguiente. Todo proyecto

J.
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debfa ser examinado por e Senado antes de su consideracidn por

12 Asamblea. Fl Senado podfa hacer objeciones y presentar obser-
vaciones que ilustrzsen a la opinién y 1s inclinagen en contra o en
favor del proyecto. Cuando una proposicién les pareciera manifes-
tamente contraris al espfritu de 1a Constitucin Atenhnie ya los
intereses de 13 nacibn ejercian ¢l derecho de negaria y paralizar el

tefémite, sunque eato haya ocurrido varins veces.

PRIVILEGIOS ¥ RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS

£n Atenas 1a funcién péblica comportabs grandes hono-
res y también grandes responsabilidades, los maegistrados gosaban
de grandes prerrogatives y hasta es probable que ¢l Estado les con-
cediese uns especie de inmunided contra ciertas persecuciones por-
que no se conocen cRs0s en que un magistrado hays sido demandado
civilmente. En ¢l ajercicio de sus funciones se hallaban protegidos
por un modo especisl y podfan hacerse respetar {ncluso aplicando -
correctivos en los casos de injuria, Sin embargo, el sentimiento de-
rocrético 4el pusblo Ateniense no se compagina muy bien con su res-
peto absoluto hacfa 1a majestad, porque cads ciudadano se consideraba
en condiciones de desempetiar el cargo temporalmente y exigir = los
demAs igual obedienciz a 18 gque 1 deber{a prestarle. Por otra parte,
el pucblo mantenfa una actitud de provencién y de vigilancia permanen~

te sobre sus servidorss, pars impedir todo abuso de poder y cumlquier

J.
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ciudadano pod{s inspeccionar por sf mismo tos actos de cualguier
funcionsric y denuncier 1 irregularidad de au conducte.

La mayor parte de los magistrados, sobre todo los

gue manejabaon fundos, estaban sometidons » su jurisdiceliln pensl.

EL CONCEPTQ DE DEMOCRACIA EN HISTORIADORES

1 FILOSOFOS GRIEGOS

A medids gue 18 préctics de las instituciones populares
va formando en el pueblo Ateslense una conciencis Cfvics propia del
Estado laico, sobre 18 base de 1a soberania 2ol pusblo, Ia ides de civ-
dadano va luvistiendo 8l individuo de uns dignided moral desconocida
hests estonces. 5in perjuieio de aceptar corno un hecho coasumade y
en apariencis definitive 1a saclavitud, ¢ apoyéndose en elle, como en
oot base econdmics, los griegos desarrollaron toda una doctrina mo-
rel y tods moral polltice gque ee convirtié en In sustancis misma de Is
democracin. 3in dejar de ser uos forma de goblsrno caracterizado por
ia voluntad del Pueblo unido en Asamblea, 1a democracia fuf adquirien~
4o un sigoificado bumano yue se agrupd y hasts Neg6 & sobrepasarse

s eu significado institucional,

Pericles : Explics 1a democrscia en palabras como &s-
tas, " nuestro régimen polftico es la democracia, y se llams as{ por-
que busca 1s utitidad del mayor nimero y 0o 1a ventajs do algunos.
Todos sonos iguales snte Ia Ley. Todos somos llamsados a exponer

nuestras opiniones sobre los ssuntos pdblicos®”.
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ArvistSteles : " El carfcter eapecial de la Democracia
es la libertad”, " Hay democracis allf donde s soberania reside en
todos los hombres libres; y Oligarguis donde pertenece exclusivamen~
te & los ricos" Aristételes resume su opinién en esta forma: ' La
iguaidad es lo que caracteriss la primers espacie de Democracis y
12 igunldad fundada por la ley en esta democracis significa que los
pobres no tendrdn derechos més extensos que los ricos, y que ni unos
ni otros serén exclusivamente soberanos, sino que lo serfn todos en
igual ppporcidn, Por tanto, si 1a libertad y 1a igualdad son, como se
asegura, lzs dos bases fundamentales de l& democracia, cusnto més
completa sea esta igunidad en los derechos politicos, tanto més se -
mantendrf 1a democracia en tods su puresa; porque siendo ¢l pueblo
en sste caso, ¢l més numeroso, y dependiendo ia lay doi dictamén

de 1a mayorfa, €sta constitucién es necesariamente uns democracia.

Cicerdn : consagrabs principios semejantes: " La liber-
tad que es el més dulce de los bienes, no existe en ninguna sociedad,
en la cusl 1a potestad suprema no reside en el pueblo. £i no hay igual-
dad tampoco hay libertad",

Montesquil: mucko mfs tarde se express del modo siguien-
te: La virtud en una repdblica, ¢s una cosa muy simple: s ol 2mor 3 1a
repéblics; es un sentimianto y no una serie de conocimientos; ese senti-
mientc puede tenerlo iguaimente sl Sitimo como el primer hombre del
Estado. El amaz & 12 repfiblica, es uns democracia, #s amar a 1a demo-

cracia, el amar a 1a democracis, es amar 3 ia iguaidad,



21

-1l -

C J\PI'!_'!I‘_,LO_, 1V

DEMOCRACIA EN ROMA ( DERECHO FUBLICO

ROMANO

El Derxeacho se divide en dos grandes pirtes :
Kl Derecho Pdblico y ¢l Deracho Privado.
El Jus publicum eomprende ol gobiarno del Estado; la organisacién
de las magistraturas y aguslls parte referants al cuito y sacerdocio
es llamado también Jus Sacrum; {inaimente, regula ias relaciones
de los ciudadenos con los poderes péblicos. El Jus Privatum tiene
por objeto las relacionss con los particulares.

£1 Derecho Privado se subdivide en deracho natural,
Deracho de Gentes y dersche Civil; Jus NATURALE, JUS GENTIOM,
JUS CIVILE.

La nocién de JUS NATURALE s formulads 1a primers
ves por Cicerén, quien Ia tome de 1a filosotia de los estoicos, mis
tarde e¢ dessnvuelts por los jurisconsultos del imperio, para sllos
s un conjunto de principios emanados de Is voluntad divina, apropia<
dos a 1a misma natursleza del hombre, ¢ inmautables, porgque van -~

perfectamente conforme con 1a ides de lo justo.

o,o
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108 romanos, desde un principio, consideraban como
contrario ol JUS GENTIUM del JUS CIVILE. En un sentido restirin.
gido, ot drecho de gentes comprende las instituciones del derecho
romano, de las gue pueden participar los extranjeros 1o mismo que
108 cindsdanos. Pero en ia acepciln extenss y 1o més usads, ¢s ol
conhmto de reglas aplicada en todos los pusblos sim distincién de na-
cionalidsd. Los textos hacen frecuenternents sinSnimos ¢t JUS GEN-
TIUM del JUS KATURALE. Sin smbargo, serfs un error confuadir-
los abrolutamente, pues ests randén comin no ¢s Ia de una époce o de
~ un gredo de clivilisacién; el interés, bien o mal entendido, ha oscure~
cido muchas veces Ia nocifa de lo justo, y generalisado usa institu-
cifa contraris sl darecho natural. La esclavitad, admitida en todos
los pusblos de Ia antigaedad, es un ejemplo patents, y sisndo expre-
samente considerads como el derecho de¢ gents, los jurisconsultos re-

conocen, bajo ¢l Imperio, gue es contrario al Derecho Natural,

FUENTES DEL DERECHO

Se bacs precisc distinguir ias fusntes del derecho escri-
to y las del darecho no escrito. El devecho escrito proviens de las -
fuentes sigulentes :

Las leyes o decisiones votadae por el pusblo, en los Comicios, eobre
iz propoeiciSn de un magistrado seandor.

1) Se concluyd por aplicar también £sta calificacibn s
los pleblscitos.

A
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2) - L.os pledbiscitos, o davisiones voisdss por 1a plebe
on ise CONCILIA PLEBIS scbre is proposicifn de un Tribuno.
3) - Los Senadoconsultos, decisionas votadas por el Se-

nado, '
4) - Las constituciones imperisies que emans de 18 vo-

luntad del Emperador.

5) - Los exlixtos de los raagistzados es decir, 1as re-
glas de derecho que 1o magistrados encargados de la justicia civil,
sobre todo los pretores, publican em sus Fdictos al entrar en funcio-

nes.,
6) « Las respusstas de 10 prudentes o dictémenss de

los jurisconsultos.

El Dwrecho no escrito no tiene mis que una fuente:
La Costumbre.

Todss esias fuentes no han contribuldo » un mismo -
tieampo 8 formar sl Derecho Romano. L.e han nutrido en épocas diver-
eas, segln ol estado racisl y Ia organizacién del Poder Legislative.
Por consigulente es necesario hacer brevemente 1a historia de sve
descho, es decir, ver cufl ha sido su desting. Eeta exposicién de
las diferentes fanen de la Legislaciéa Romens formaré usa introduccifn
natursi al sstudio de las instituciones consideradas en sf mismaas y en

sas transformaciones sucenivas.

LOS PATRICIOS; LOS CLIENTES. -~ LA PLEBE

Cadn uns de las tres tribus primitivas estaba dividida
an dies curins. Cads curia comprendfa un clerto ndmero de gentes.
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Mientras 'qu'c 1a curia no es més que una divisién arti.
ficial, 1a Gens ‘iarece haber sido una agregacién natural, teniendo
por base el p'trmuco. Cads Gens ton;pren&ft el conjunto de perso-
nas que descienden por los varones de un autor comfin, A 1a muerte
del fundador de 1a Gens, sus hijos llegan a hacerse jefes de familias
distintss; mis estas familias, que son ramas diversas de un mismo
tronco, conservan una sefial de su -¢om§n orfgen; este es el nombre

NOMEN GENTILITIUM, 1lelvtdo gor todos los m_iembro: que contfnuan

formando pirte de 1a misma Gens.

Cada familia estf colocads bajo ia autoridad de un Jefe,
paterfamilias. Estos Patres y sus descendientes, que componan las
gentes de lag treinta curias primitivas, forman la clase de los Patri-
cios, PATRICII. Ellos constituyen una nobleza de 1a rasa, y ¢llos so-
lo participan del gobierno del Estado y gozan de todos los privilegios
del CIUDADANO ROMANO,

| Al l1ado de cada familia Patricia se sncuentra un cierto
nfimere de perscnas agrupadas, a tftulo de clientes, bajo la proteccién
del jefe, que €5 su patrén. Es probable que los clientes formacen par~
te de 18 GENS del patrfn, y que tomaron el nombre de GENTILIUM.
Lo que es cierto es que la clientela crea entre ellos derechos y debe-
- res. El patrén debe 2 sus clientes socorro y asistencia; toma su defen-

82 en justicia y les concede gratuitamente tierras, para gue paedan -

z.
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cultivarias y vivir de su producto. Por otra parte, el cliente debs

al patromo respeto y abnegacifn, le asiste on su persons,siguiéndo-
le & 1a guerra, y en au fortuna, bien pAra pagar su rescite en ¢is0
de cautiverio, bien para dotar & su hija, o bien pars pagar las mul-
tas & gque el patr6n habfs sido condenado. Estas obligaciones reci-
procss estaban enérgicamente sancionadas, el patrén o el cliente -
que 1s violaba era declarado SACER y podrfa ser muerto impunemen-

te.

En cusnto 2l ox;fgin de 1a clientelz y & 1& manera en
que s¢ desarrolla, se roduc todo a conjeturas. 3Si se tiene en cuen-
ta el nimero considerable de cliantes ;guguxo- & ciertas gentes,ss
hace preciso admitir que muchas causas han contribufdo a formar es~
ta parte de la poblacita romiu‘. Desde luego, los fundadores de Ro-
ms tenfan ya clientes, pues en esta §poca se encuentra is misma ins-
titucién en 1a mayor parte de las ciudades de Italia. A este atcleo -
primitivo deben afiadirse los libertos y sus descendientes; despuée,
los extranjeros llegados d¢ Roma por derecho de asllo y que se colo-
caron voluntarisments bajo ls proteccibn de un patriclo. Por €itimo,
como consecuencia de l1as primeras conquistas, las poblaciones de -
las clndades vecinas,si:trasladanas Roma en totalidad o en parte, con-
tribuyeron al acrecentamiento répido de la clientela, pues entre los
vémcidos, aquellos que eran pobres y de baja extraccién subsisten,
buscando cerca de un patrén una vida menos libre, psro mejor prote-

gida. La cualidad de cliente se transmitia, adem£s hereditariamente.

R
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Los testimonios de los antiguos autores convienon en comprobar

que durante los primeros tiempos que siguieron 2 Ia fundacién de
Roma, 12 poblacién no comprendfa m£s que los PATRICIOS y CLIEN~
TES., MSs inmediatamente aparece otra clase de personss, los ple-
beyos o 1a plebe, Libres de toda unidn’con los patricios, ocupsn en

1a ciudad un rango inferior. No tienen ninguna participacién en el
goblerno; estf prohibido su acceso a las funciones ptiblicas, y no -

pueden contraer matrimonio legltimo con los patricios.

COMO SE FORMO LA PLEBE ? Este es un problema
diffcit de resolver, Se ﬁuede admitir que estf compuests desde luego
de clientes que llegarén 8 hacerse independientes, por ejemplo,cuan-~
do la GENS de su patrono se extinguid, De otra parte, & medida que
Roma extendfs sus conguistas, los extranjeros introducidos dentro -
de 12 cludad eran muy numerosos pat;a no proveer de alimento a 12
clientela. Alguna vez las GENTES de noble orfgen fueron incorporados
al patricisdo., M£s los vencidos de condicién inferior aumentaron poco
s poco 1a muchedumbre de plebeyos. Las reclamaciones de esta mul-
titud, sin cesar creciente, no tardaran en crear un serio peligro para
el Estado, v dnuﬁte sigios, 1a historis interior de 1a ciudad se resume
en 1a lucha de patricios y plebeyos, qni’ohu se esinersan en conseguir

12 igoaldad en ¢l orden pfblico como en el orden privado.

A
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EL REY, EL SENADO, LOS COMICIOS POR CURIAS.

, - la forma de gobierno es la monarqufa; pero no es una
monargufs absoluta, Fl1 Rey n; ee mis que el Jefe de una especie de
Repéblics aristdcratica, donde 1a soberanfa pertenece a los patricios,
que componen las curias. Ellos ejercen su poder en las asambleas o
' comicios. El rey es siegido vitalicie por los comicios que le coniierén
1a autoridad suprema, Es a 1a ves el Jefe del Ejército, que mands un
tiempo de guerra; el magistrado judicial, tante en lo civil como en lo
criminal, y el elto awcoédote encargado de velar por el regular cumpli-
miento de las ceremonias del culto péblico. A su muerte, y mientras
tiene lugar 1a eleccién “- un nuevo rey, el Poder es ejércids por un

INTER REY tomado del Senado.

£l rey ostf asistido del eenado, que parece haber side
compuesto desde luego do los Paties o Seniores, es decir, a los mfs
viejos entre los jefes de las familias patricias. Es probable gue on su
ori gen hubiese 100 senadores. Bajo Tarquino el Antiguc el némero al-

cans$ » 300,

ElSenado forms un Consejo, al que el rey debe consul-

tar sobre todas Iss cuestiones gue interesan al Estado.

Los COMITIA CURIATA comprendfan los miembros de
las treinta curias, patricios y clientea, Esta asamblea constitufa ,en-

tre los romanos, la forma m£s antigua del Poder.Legislativo. Sus

.
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decisiones se convierten sn leyes. Procedfa a 1a eleccibn y ala
investidura del rey. Estatufa sobre 1a pas y la guerra, asf come
sobre los actos que interesaa a 1a composicidn de las fami‘liu 4

2 1a transmicibn de los bienes, es decir, 1a adrogacifn y el teatas

mento.

Estos comicios se reunfan en Rona sobre una parte
del foro llamada COMITIOM . El rey solo tcﬁh el derecho de convo~
cerlas y ;ometerh: los proyectos sobre los cusles estaban llama.
dos a votar. Era menester, por otra parte, que los auspicios fuesen
favorables para gue 1a asambles pudiera deliberar vilidamenta,

La decisifn de los comicios no era obtenida por el sufregio directo
de los individuos. La unidad del voto es la Curia, Dentro de cada
curia se vota por cabora para tener opinién de la Curia. Dieciseis
curias pronuncifndose en el mismo santido formaxn 1a mayorfa.Pero
1a ley no es la perfects mfe que cuando ha recibido la ssncidn del
Senado.

1A organizacién que venimos trazando & grandes rasgos
no tard§ en presentar graves inconvenlentes cuando el afmero de ple-
beyos no clientes liegh a ser considerable por consecuencis de lanm -
conguistas de Roma. Sclos los patricios tenfan 1a carga del impuesto
y del servicic Iilitar; pero solos también participaban de 12 vida po-
Iftica y social, La plebe permanecfa extrafia a las cargas pfiblicas asf
como a ia administracién de 18 cludad. Tarquino el Antiguo intenta §1

/.
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priﬁero- remediar esta dci!gmldkd y quiere utﬁ:’teccr tres nuevas
tribuc compuestas de plebeyos. Pero la enérgica oposicibn del
augur nevius le impide redlizar su proyecto. Se contenta conservane
do todos o8 satiguos marcos de ies tres tribus y de las treinta cu-
rias, con aumentsr en nlimero de aus miembros. haciendo entrar -
en ¢llas un cierto nfimero de familias plebeyas, las que incorpora-
l-éas a los patricios, faeron llamadac Minoras Gentes. Eata medida
era insuficlente y no podfe itencxi' mis que un efecto temporal, Era «

menester una reforma més completa; Esta fué obrs de su sucesor.

LOS COMICIOS POR CENTURIAS

Servio Tulio divide desde luego el territorio de Roma
en chtro regiones o tribus urbanas, y el campo romano en un cler-
to nfimero de tribus risticas. Esta divisién no estd fundada, como
ia antigua, sobre la distincién de razas: es geogréfica y administra-
tiva. Cade tribu comprende todos los ciudadanos que estdn domicis

liados, sean patricios o plebeyos.

Servio Tulio establecié después el CENSO. Todo jefe
de familia debe ser inscrito en 1z tribu donde tiene su domicilio, y
se halla obligado a declarar bajo juramento, al inscribirse, ol nom-
bre ¢ 1a edad de su mnjei y de sus hijos, as{ coro el importe de su
fortuna, dentro de 1a cual figuran sus caolavog. Aguel que no se

somet{a & esta obligacién era castigado con 1a eaclavitud, y sus bienes

g
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confiscados. Las declaraciones estaban inscritee an un registro,
donde cads jefe de familia tenfa su capRtulo. Debfan ser renovadas
cadea cineo afloy.

Haclendo ¢l conso, conocer 1a fortuna de cada lavididuo,
Servio Tulio establecid sobre e3ta base una nuava repirticién de la
poblacién, desde ol punto de vista de) servicio militar y del pago del

impuesto,

Los cludadanos fuercn divididos en cinco clases, segén
que su patrimonio tenfk un valor por lo menos de 100,000 ases para
1a primers, 75,000 ases zsﬁra 18 zogunda, 50,000 anes pare is terce-
8, 25.000 ases para In cusrta v 11.6000 ages para la quinta, Estes -
cinses estdn dividides en CENTURIAS.

Cada yns comprende un nimerc igusl de centarias de
Juniones y de Senicres. Hay 50 centurias en 12 primera clsae, i més
importants por Ia rigubsa; 20 centurizs en 12 segunda, asf como en -
is tercera y cuarta; 30 en la quinte; en totsl, por las cinco clases
170 centurias de infsntes que componfan el ejércifo regular, se nece-
sito afiadir 14 centuring de jinetes, £ de las cusles eran reclutadas -
entre ios petricios y 12 entre tas {amiliss més rices de 1s ciudad, Los
cludadanos gque tenfan menos de 11.000 ages forman {inslmente 5 cen-
turiss colocadss como séquito ded ejército, bien & modo de obreros,
o bien pura llenar los vacfos de las tropas regulares. El cenjunto de
ciudsdanos estf, por consiguiente, distribufdo en 193 centuring.
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£1 impuesto era pagado por los ciudadanos de las cinco
clazes y por aqusllos que tienon por 1o menos 1.500 saes; se los lla-
me assidol . Los cludadanos que tisnsn menos de 1.500 ases s¢ halldn
ewentos de impuestos. Estos son los Capite censt o proletarii, los que
1o se cusuian més gue por su cabaxa y por 1os hijos gue puedsn dar al
Estado.

De esta organisacién nace una nueva especie de asambless
del puebio. Comvocsdes por ¢l rey, Iss centuriss se reunfan en armas
fuers de 18 ciudad sobre ol Campo de Marte, pars estotuir sobre los -
negocios qus le estfn sometidos. Son los comitis centuriats, que com~
prenden st pusblo antero, patricios y plebayes. 1a »unidld del voto o8
ls centuriz. Loa seniores, que som, nituriiments, MENOs WIMErosos
que los juniores, cuentan sin embargo, un afimero igusl de ecenturiss,

y asf tiran ¢l mismo ndmero de votos. Se consultaba desde lusgo & las
18 centurias de cabalieros. Después se passba & las 80 centuring de la
primers clase, las cusles son consultadas segin ol ordex fijado por 1a
susrte. Cusndo astas 98 centurias votaban en el mismo sentidc, forma.
ben Is meyorfe y es indtil consultar a ias otras. De hecho ¢l poder per-
tanece, por consiguiente, & la parte més rics de Is poblacién.

Por virted de estas reformes, Servio Tuolio obtiens un tel-
ple resultado:

1) Asegurz sl reclutamiento del sjército, abriendo sus fi-
Inp & todos.

g
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2) Distribuye los impuestos & todos de acuerdo a su for-

tuns. Tinslmente, sustituye 1a preponderancia en sl Estado.

S
‘ Hasts ailf pertenecia a 1» nobless de raza, 3 los patricios

y pess o 1a aristocracin delfortuna, 8 los ciudadanos miés ricos, cutl~
quiers gque sea su origen. Enlo sucesivo, los plebsyos tienen su pues~
to en 1as ssamblers; perticipan de las cargss del servicio militar y

del impuesto; pero necesitan mss de dos siglos pars conquistar is igusl-

dad,
LA REPUBLICA

En ¢} afic 245 de Roma, la monarqais es derribada, El
rey es sustiuido por dos magistrados patricios, elegidos por un afio
y teniendo iguales poderes, los cénsules. Ls autorided religioss oo
separada de los Poderes Clviles y confiada al gran pontifice. Este
carnbio no sprovecha spenss & los plebeyos, quisnes permanecen #x-
cluldos de todns las magistraturas,.- En el orden privedo,la situscién
de los plebeyos pobres, es decir, dela mayorta._ o9 de 1as mis deadi-
chedes. Arrebatados al cultivo de la tierra por 1as guerras incesantes,
son obligados a pedir prestados dineros & los patricios y & lce plebeyos
més ricos, que hicleron cania comdn con el patriciade. Los exagerados
intereses vinieron & aumentar las deudas, y los deundorss, en 18 impo-
#ibilidad de pagar, se ven sxpuestos & todos los rigores que ¢l derecho
primitivo autoriza contra ellos; 1a prisién en cass del acreedor, donde

eran tratados como ¢sclavos.
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En 260, los plebeyos, smpujsdos sl cabo, toman una
resolucién enérgica: aalen de Roma y se retiran sl monte Aveatino,
Los patricios se deciden entonces a hacer una importante concesibn.
Sobreviens una aspecie de tratade, cos arrsglo al coal s plebe obtie-
ne protectores de sus intersses. Estos son dos magistrsdos, exclu-

sivemente plobeyos.

Son declarados invicladles y errasdos de un derecho de
veto que pusden oponer, En Roma y dentro de un radio de uns milla
slrededor de Roma, & las decisiones de todos los magistrados, 1o -
mismo & las de los cénsules 7 del Senado.

Lusgo que fueron establecidos, los tribunos toman 1s

costumbre de reunir 1a plebe en ins asambless, ¢n donde deliberan

y votan ias resoluciones, Ilamadas plebiscitos, gae no tienen fuersa
obligatoris més que para ellas mismss. Los patricios, & los que los
tribusos no tenfan por to demés ¢l derecho da convocar, no asistieron
jamés = estas reuniones. Es diffcil saber con arreglo s qué base se
forman los concilia.. Més en seguids, los tribunocs convocaron & los
plebeyos, sobre el foro, conforme 8l domicilio de eilos, ea decir por

tribus.

Esi costumbre no tarda en sjercer su influencia sobre
1as asambleas del pusblo entero. Los maglstrados patricios an lugar
de reunir al pusblo por centuriss, sobre ol campo de Marte, ls con~

vocAron por tribus sobre el foro. Este fué el orfgen de una tercers

e
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especis de comicios, & los cunles no fueron sometidos mis gue los
negocios menos importantes. Ls unidad del voto en estas nuevas
asambleas ers 1a tribu; 18 preponderancis pertenecis & los plebeyos,
que tanfan pars ellos ol nfimero.

En s luchs pars congquistar 1a igusidad, 1a plebe encusn~-
tra entre los tribunos defensores srdientes. Adquisren prodto uns -
suevs concesifn: La de uns ley fija, conocids de todos y splicable a
todos, que uo 1s dejsss por més tiempo expoests & los rigores arbi.
trarios de ios magistrados patricios. Esta fué 1s 1oy de las XII tablas,

FIN DE LA REPUBLICA

PROGRESO DE LOS PLEBE YOS. - Durante este periodo,
los plebeyos, por un prograso lento pero continusdo, obtisnen por fin
1o qus habfan esperado indtilmente de 18 loy de los desenviros: 1a
igualdsd com los patricios, tasto en el derccho plblico como en ol de-
reche privado. Al final del siglo V ¢s una conguista definitivamente
acabada. Nosotzos nos limitaremos & indicar an ésta Sitima parte de
ta luchs 1o qus es ftil d¢ conocer pars el desarrolio del derecho.

Después el tribuno Cenuleyo obtlene , tres largos deba-
tes, el voto de 18 ley Canuleis, gue permite ¢l legltimo matrimonio
entre patricios y plobsyos. Esta fuf uns de lns victorias mie impor-
tanten; ella sola debfa traer 8l cabo de cisrto tiempo 18 mescia com-
plete de rasas y Ia fusién de los dos Srdenss.

/.
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tiscia 1a misme época los patricies comprenden gue no
podian impedir por més largo tiempo todavia a los plebeyos el aceso
2 la més alta megistratura; ¢l consulado. Acaso por sste motive, y
también porque los cénsules, retenidos con demasinde frecusncia @
1s cabesa de) Ejército, no tenfan logar de empledr ¢l tiempo an sus
funciones administrativas, ciertss atribuciones son sucesivamente
separadss dol poder consular y erigidas en dignidades distintss, que
queden largo tiempo todavia reservadas & los patricios. En el afio 307,
as crean dos cussiores, & los gue se confia 1a gestién del Tesoro pé-
blice. En el 31} dos censores, sancargsdos de 1as operaciones del cen-
so, guardianes de las costumbres plblicas yprivadas, en 387 «l prevor,
a qulen pertenece ot lo sucesivo Is adminlstracibn de justicis, vy el -
mismo afic los ediles curules, encargados de 12 alts policfa de la ciu-
dad. Desde ol 2iio 333 los plabeyos pueden ser cuertores y sl nGmero
de §stos magistrados elevado & cuatro. En éste mismo &fio merced a
los esfuersos de los tribunos LICINIO STOLO y LUCIO SEXTO, los
plebeycs legaron al consulado, Desde entonces, las demés magistra-
turas 0o taxdaron en ser abiertas para ellos. Finsimente, los plebeyos
se colocan entre los Pontffices y los augures. Uno de ellos, TIBERIO
CORUNCANIO, es slevado s la dignidad de gran pontliice.

Por consecuencia de éstos cambios, la composicién del
senado fué modificads. Segén una ley OVINIA, cuya facha «s incierta,
los censores tenfan ol derecho de nombrar los sensdores y debian es.

cogerlos desde luego entw los antiguos magistrados. Resulta, puses,

A
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que los pledbeyos, el dik en que tuvieron acceso & las magistraturas,

Negaron sl Senado y no tardaron de figurar en él con mayoris,

DESARROLLO DEL DERECHO

1.AS LEYES:

Los comicios por curias se reunieron todavia bajo la

_ Repfblica. Parece posible que 13 plebe fué admitida a tener parti-
cipacifn en sllos, y ésta admieisn debe ser anterior al afio 545, en
que un plebeyo fué nombrado Jefe de una curiz. Perc Ia preponde-
rancis pasé 2 los comicios por centurias, cuys composicién es més
apropiads al nuevo estado social. También 1a competencia de 1as cu-
rins se redujo a clertos negocios en que 1a religifn estabs interesads,
tales como 1a consagracién de ios testamentos, de 188 adrogaciones
y 18 investidura de magistrados. Asfmismo se llega, haclh «l fin del
siglo VI, & gque los patricios cesasen de dirigired a estos comicios y
1a asamblea ds las curias {ué desde antonces representads por los -

treinta lictores gue estaban encargados de convocarles.

Los comicios por centurise adquiseren por consiguionte,
el primer lugar y llagan 21 Comitiatus maximus. Dan st voto sobre
los proysctos de leyes, que son propuestos {recuentemsnte por un
céneal; y, desde luego las leyes centurisnss no tienen necesidad de
ser ratificades por #l senado, més tarde 1a orgaaicacién de los comi-
cios por centuriss fué modificado; reciben un carécter més democré-

5."0
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tico, y ia infiuencis de la riguess fué atenuada. Mas los historiado-
res gue stestignan esta reforma no hacen conocer este punto al de-
talle. Acercs de esto no se puede hacer més gus conjsturas, y solo

o8 cierto el resultado.

Por Gitimo los comieios por tribus, que tienen su orf.
gen hacla el fin d;l sigio III son bastante frecusntemente reunidos
en este poeriodo. Sin embrrgo, no tienen més gue une importancia
secundaria. Y se ocupan sobre todo de Ia elecciéa de los mgiotri-

dos inferiores.

Los magistrados gque presiden los comicios por centu«
rias o por tribus, cénsules ¢ pretores, spenas si hacen votar mis que
189 leyss relativas ¢l deracho pfiblico. En cuaanto al derecho privado,
Ia activided legistativa se manifiests en los CONCILIA PLENS, presi-
didos por ios tribunos y el interés durante este perfodo se concentrs

sobre los plebiscitos.

Los plebiscitos eran las decisiones tomadas por 12 plebe
scbre 1a proposicibn de un tribuno y gue se aplicaban a ella sola. Pero
& partir de 1o ley HORTENSIA, on 468, regfan 1o mismo pars los pa-
tricios gue para los plebeyos. Desde entonces son verdaderas leyes.
Aungue votados en las asambless en que domina ¢l mayor nfmmero ,
emunan du 1s parte mis prudente de Ia poblacidn. En efecto el voto -
tiens lugar en 1» mayorfs de log tribus; ahors bisn: los plebeyos pobras
y todos los libsrtos estaban repartidos en las custro tribus urbanss,
mientras que ins tribus résticas, en némero de 31, estaban compues~

tas, sobre todo, de propletarios territoriales.
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Los plebiscitos relativos al derecho privado son nume-
rosos durante los Gltimos siglos de la Repfiblica. Entre los més
importagtes, nosotroa nos contentdremos ¢on citar: 1a ley CINCIN,
sobre donaciones: 1; sy AQUILIA, de fecha incierta sobre el dafio

causado injustamente; 1a ley FALCIDIA, sobre los legados,

LA C-OSTU‘!BRE. - Al lado del darecho promulgado se
desarrolls el derecho No escrito. Este toma su autoridad en el con-
sentirmnionto tfcito del pueblo, que puede hacer 1a ley, no sclamente
manifestando en las asambleas su voluntad expresa, sino también,
més seguraments acaso, consagrando por un largo uso uns institu-
¢ién o una regla de derecho. Los progresos de 1a costumbre son fa-
vorecidog por s felir influencia de los jurlocousultoi , cuya autori-

dad y crédito se ve aparecar y progresar en éste perfodo.

ADYENIMIENTO DEL IMPERIO

Al prineiplo del siglo VII, 1a constitucién repdblicana
de Roma es reemplazada por uns monarqufa absoluta. El Jefe del
gobierun'f‘i\mov ¢n sus manos todos los poderes después de haber to-
mado el tftulo de BUPERATOR y de AUGUSTUS, s¢ hace conceder
sucesinfa:ncpté por el pueblo y por el Senado, el mando de todos los
ejércitgﬁ__:!}el Imperio. La postedad TRIBONICIA que hace su persona
invlol.al.z‘,lgl-y:‘i_c otorga el derecho de veto sobre todos los magistrados;

Y
la potestad CENSORIAL, que le permite compictar el Senado y proce-

[

J.
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der s su depuracibn y, por ditimo el poder religioso, del modo
que lo tenian 1os reyes en tiempos passdos. Por otra parte,nin-
guna de 1ss antiguas magistrataras fué suprimida, y existen,
como en tiempos de la Repéblica, los Cénsules, Pretores y Tri-
bunos, compatieros del Emparador. Asimismo fueron satableci-

dns nuevas dignidades,



40

- 3:65

CAPITULO V

LA DEMOCRACIA EN LAS EDADES
MEDIA Y MODERNA

La democracia estf muy lejos de ser un sistema que
pueda tener ubicacibn circunscrita en el tiempo o en el espacio.
Es una concepcifn dinfmica de 1a vida polftica y social, al mismo
tiempo, ha ido adgquiriendo formas adecuadas al medio y las cir -
cunstancias de cada lugar y de cada época, sin dejar de presentar
una cierta continuidad en el desarrollo de determinadas f{deas fun-

damentales,

La edad medis es otro momento que se singulariza,
en la marcha de esta evolucién, y que el interés que para si mis-
mo ofrece, se suma 13 formacién de las ciudades Europeas y con
ellas la clase Social Polftica, que asume ¢l papel de protagonista
en ¢l drama polftico de 1a Edad Moderna, y que triunfa en la Revo-
lucién Francesa, dando nacimiento a una nueva etapa denominada

corrientemente Fdad Contemporénea.

Todo esto nos obliga a suministrar elementos de jui-
cio suficientes como para comprender y valorar el significado de
los acontecimientos gque comienzan con la Edad media y terminan

con 1a Moderna., Es de importancia que nos detengamos a descri.

A
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bir 1ue cindades de 1a Edad Media, 1a organizacién comparativa
de su poblacién y 1a formacién de is burguesis, inclufa ol tor-
cer astado, gue fué el parsondje principal de Ia Revolucién Fran-

Coak,

Selalamos las manifestacirnes de voluntad polftica
en donde germins una disconformidad que busca satisfaccién demo-
erftica para 1a solucifs de¢ los problemas politicos y sociales y
que toms el cardcter de rebelidn simple frustrada, por supuesto.
Todo ¢4 secesario pars rompronder el carfeter de 1as institucio-
nes democréticas y su significado existencial. Eso no pusde sumi.
aistrarlo 1a teorfa ni el puro razonamiento abstracto. Estf en 12
vida de los pueblos, en sus hechos, on sus triunfos, en sus frace.
208,

No siempre es posible, claro ésta justifice acsbads.
mente 1a existencia de 1a Democracia o de un procaso democriti.
co, t2l como podernos concebirlo hoy, pero convieae y hasta s
necesario poner del estudiante y del estudioso el Iargo viaje rea-
livsdo por 1s humanidad, en busca de cosds t2n absiractas como
son 1a libertad y 1a justicia y de formas tan mudables como son
las variantes histéricas en que va cristalizando el proceso iasti-

tacionsl.
LAS INSTITUCIONES MEDIEVALES

EL VASALLAJE : El fendo aparecs en el aiglo XI como
uns familia agrandada, en ia cual el SUCERAIN «s ol prdre, yasilos

.
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contemporfneos se servian de 1a palabra "FAMILIA" para designar
el conjunto de las personss reunidas bajo el gobierno de un jefe
feudal, Flbarén- ¢sta palabra significa AMO«-, colocado & 1a cabesa
del feudo, ®s un jefe de familia, y £sta comprende el conjunto de sus

fieles. El bar6n llama a sus stbditos su parentela.

El vasallo estf ligado a su Sucerain por los sentimien-
tos y los deberes del hijo hacfa eu padre. Debe servirie con amor,
seguirle on 13 guerrs, aceptar su consejo en los asuntos importan-
tes, obtener su consentimiento cuando se casa o cuando casa a sus
hijos. Le debe aféccidn, ayuda, fidelidad; y estos sentimientos en-
gendrados por un parentesco ficticio, a que da orfgen el vinculo feu-
dal, pero inspirados por los 1ag0s v los sentimientos de la verdade-

ra familia.

El verdadero y propio feudalismo comiensza cuando lae
inmunidades y las cartas de exencién agregaran al derecho de usu-
fructo de las tierras, para los vassllos mayores y menores, el de -
ser inmunes o exentos, como se quiera decir de 1a jurisdiccién direc-
ta del conde o del marqués y de ejercitar en cambio por si mismos
esta jurisdiccién eqnivalente; 2 los derechos soberanos sobre las per-
sonas de la tierra beneficiaria o feudal. También se puede decir que
comienza el feudalismo cuando cada pobre o indefenso poseedor de
ALODIOS, para sustraerse a la violencia y a 13 expoliacién de pode-
rosos vecinos, recurre & la vieja institucién d; 1a recomendacién o
COMENDATIO, ponifadose voluntaria o forzadamente bajo la proteccién
de alguto de estos poderosos, y le rinde el homenaje del propio Aladio,
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pars recibirlo de 61 en bonefleio o fendo, con todse las obligaciones
consiguientes, eonvirtiéndose en sv vassilo, y el vasallaje ue extien-

de asf & 1a mayor parte de los possedores de bienes slodiales.

Comisnsa ¢l feudalismo, por ltimo, cusndo los vasa-
tlos mayores dependientes del ray, y los vasellios menores se arries-
gan & hacer irrecobrables,scs proplos beneficios o foudos, o sus pro-
pios oficios, von los snejos derechos soberancs.

El hombre medioval se encontrabe atado al psfs en que vivia. Los ca-
minos de 1a §poca ersn mucho peores de lo que hatfan sido bajo el im-
perio Romano, y su comercio debfs confisrse, sn la meyor parte de -
108 casos, al mercado local. La economia de 12 §pocs, evidentemen-
te agefcols, bagtaba eatisfacer s propias necesidados de cada vecin-
dad, y lne ciudades dependinn de los distritos camposinos més cerca~
nos & elia pars su alimentscién.

El sistems feudal fué s expresitn natursl ds Esta economia agricola.
Un gobisrno central poderosc, necesita comunicaciones répidan, Cuan-
do éstas faltan, «l gobierno se descentraliza aatométicamentes y che i
manos de los propietarios agricolas locales. So considersba sl monsr-
ca, cuando més, como un tribunal de apslaciéa y en sl peor 4e los co-
809, como un sefior fendal mis entre los sefiores foudsies. Por este
motivo, en 1a Kdsd Medis se fué construyendo,gradunimente , uos magnf -
fica Jerarquia de clases sociales, en 1a cusl cada grado debfa directs
obedlencia sl inmedistamente superior, y solo en grado secundario a

o
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loe imfs altos. Esta pirémide socisl de ia obediencia, era, 2l mis.
mo tiempo, une pirémide baseda en derechos Qe propledad y otras

obligaciones.

En Teorls, el rey io poses todo, on ia préctica habrie
entregsdo la mayor porte de 1a tierra » los barones y sefiores, &
ecamblo de doterminsdos servicion. Estos, & su ves, transportaban
parcelns de esan tierras recibidas del ray o loa fomediatamente da-
bejo, también & camdio de servicios prestados, hasta que al {in en-
contramon ol sierve, con raultitud de obligaciones y poqufsimos de«
reches. En una scciedad como ia que acabamos de describir, 1a loy

se concretsba & uns cusstién do costumbre y tradicida.

Cuando el derecho feudal regia en todo su rigor, no es-
taba permitido reunir varios fendos bejo un mismo titulsr, nl compar-

tir un fendo entre viriag personss.

Los deberes del vasailo hacfa ¢l Sefior estaban determi-
nados, por el uso, por las costumbres propiss de cadn regibn, con-
servaday en 1a memoris de 183 gentes, y que mis tarde solfan detere
minarse por escrito mediante "CARTAS"

Estos deberos, conforme a 18s caracterfoticas del régimen feudsl coa-

sistiom en :

1) Fidelidad
Z) Servicio Milltsr

J.
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3) Ayudas feudalen
4) Derechos de mutacibn ,cuando el feudo cambisba
de titular.

A so vez los deberes del sefior consistlan en ¢l auxilio
de su consejo, pars resolver cualiguier dificultad, ayudario en sus
guerras o procurar uns pax honorable con el adversario, asogurar
uns buent sdministracién de justicie en su tribunal y proteger des«
pufs de sy muerte 8 su viude y & sus hijos.

De ests manera los vinculos entre sefior y vasallo no ersn los de so-
berano y stbdito, sino qua smergian de un contrato o compromiso -
reciproco y ese contrato quadabda rescindido si alguna de las partes

contratantss feltaba & 3u complimiento.

La justicia feudal tenfs a1 principio cardcter religloso
y forma dlo Ordalia. X! combate judicial decidin todus las sitasciones
dudosan, como un recurso de procedimiento ordinario, si las pruebas
escritas o do testigos oran insuficientes o contradictorins, o i 5@ ~
oponfen dos juramentos adversos. Ei duelo se realisabs en campo -
cersado, en presencia del Sefior, asistido por sus vasallos, y el ven-
cido perdia el proceso si la couse era civil. Cuando se trataba de und
cansa criminst, dobfa morir. Las mujeres, los nifios y 1a gente de Ia
Igiesis se bacfan representar en ol combate por campscnes; y si su

campeén ers vencido ellos eraa tratedos como ei hubiesen combatido,

R
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Con alguna frecuencis se recurrfa también 2 las Orde.
1ias: la prusbs del agus frfa, del agus hirvients, del hierrzo rojo de
1os brasos en ¢rus,

Lo cagacterfstico de 1a justicia feudal conaistia en no poder ser jus-
gado sino por sus pares, es decir, sus iguales, que constitafan uns
sspecie de jurado o tribunsl. El barén ers jusgsdo por un jurado de
caballeros v las clases popuiares tambifa se beneficinron con la spli-
caclén de este principlo.

DIFERENRCIAS DE LA DEMOCRACIA FREUDAL
Y ROMANA

Se ve cuanto difiere 1a idea feudal 4o 1as idess romanas
de obediencia y de sujecidn hacih ol poder. El régimen Feudal ae po-
afs definir como "Régimen del Contrato”. K1 despotismo romans ha.
bfa nivelado, sniguilado envilecido todas las clases. La Feudslided
devolvls & cada hombre su dignidad perdids, El imperio romeno habfa
exagerado el derecho del Estado; 1a feudalidnd quishs exagers ol dere-
cho del individuo, pero 1a sociedsd nusva se podfs rehacer por este in-
dividuo regenersdo. Los ciudadanos de las antiguas replblicas griegas
y é¢ 1a sntigus Reptiblica Romans o han sido nunca tan libres como los
mismbros de s socledad fendal. Claro que ésta libsrtad no existfs mis
que pers los nobles, pero los nusvos principios han contribuido mis tar.
de a realissy 18 condicifn del puedlo. Muchas de las idens feudsles so-
bre tos derechos de los gobernados frents 2 los gobsrnsntes han passdo

& nuestras constituciones modernas.



o - 41

CAPITULDO Vi’

DEMOCRACIA Y REPUBLICA. - DIFERENCIAS

Fl pafs que abrigus la democracis ideal no hs sido aén
descublerto, pero 1s 16 en su existencis ba sobrevivido s muchss
decepciones, 3 muchas desilusiones.

A lo largo de los afios se ha cperado Is diferenciacién
especllica entre ¥ Democescis * y * Replhlica " . Se puede decir que
ys astf hechs, sin rectificacién posible, 16 clasificacibn conceptusl.
E1 proceso histdrico sspara y distingue netamente ios dos aspectos
de un mismo fendmeno social polftico. Asf hemos llegsdo & eatable-
cer 8¢ un modo indudable 1a nsturalesa étics de la democracis y 1
nsturaless técnica de 1a Repfblica,

No es posible dejar de reconocer el carécter téenico de
1a democracia sxplicada por los técnicos de todos los tiempos, pero
tamblién es innegable que ha triunfado y se ha impussto 1s acepcién -
valgar gusrdada siempre en el slma del pueblo como ank sspiracifa
ideal. E1 ideal no hs sido nunce uns sspiracién técnica y si uns aspl-

racidn ética, que exalta ¢l alma humsns individual y colectiva,

La diferenciacifn entre democracia y repbblics ks veni-
do operfndose desde Atenas haste nusstros dlas, y se pusde advertir

A
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que esa diferencia se acentGa y perfeccions desde Ia declaracién de
los DERECHOS DEL HOMBRE y de los derechos DEL CIUDADANO.®
1,08 derechos del hombre caracterisaron & ia democracia moderna

y 1o sizrvieron de punto de partids en la vida contempordnes; los “de-
rechos del ciudadano * hicieron lo mismo respecto a la Repdblica.
Se podfa decir qus ol sujeto de Ia democracia es ol hombre y ¢l suje~
to de In reptblica es ¢l cindedano.

En ¢} lengusje corriente no se dice " ciudadsno de una
democracia’-sino ciudadsno de une replblica, porque el concepto do
upﬁbliu' involucea ol concepto de Eatado; ol de organisacifén politica
de 18 sociedad. La democracis es une modsiidad que tiende & conside-
rar al hombre como an fin exclusivo en af mismo, aungue lo vincula

a 1a socledad, y fundiéndolo en slls, 10 subordina & los fines sociales.

La repéblica, sn cambio,m dnicamente forma, estructu~
ra, Se reflore a determinada maners de organizacién politics ds la so-
ciedad, Sistema o régimen de gobierno,

La dignidad y la libertad que caracterizan @ la dsmocracia son sxisten-
cian biclégicas, orgénicas. Su esencia es steyns, No lmbrén de pere-
cer como perecen las formas variables de su realizacifn estenctural

técnice.,

La refidblics o casa pfiblica es una expresién sin comtenido

&tico no socisl. Forma de organizacién colectiva, no més, b variado

ol
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on ol tiempo adaptindose & las condiclonss histéricas de cads grupo
sociat. Kl constituciomalismo moderno procurs asegurar ea los pai-
ses no monfrquicos, 18 democzacis y Is repéblice conjunts ¢ inseps-
rable. El poder constituysnts, por medio de las constituciones rigi-
das, fué el fundamento y 1a eficiencis moral de un anevo estado juri-
dico. Las declaraciones, derechos y garantins en gue se asientsa ia
democracia; como ol sistema representativo, is divisibe de los pode-
res, 1a limitacifa de facultades y Ia responsabilided de los funciona.
rios, sn gque se aslenta 1a repfblice tienen por principsl cbjstive cerrar
el cielo de 1a arbitrariedad y consagrar el imperio del derecho, sobra
las bases fticae de la libertad y Ia seguridad, correspondiente & dos
cuslidades enenciales de 1a psrscnalided individual; ideneidsd y dignidad.

DIFERENCIAS.-

Repdblica y Democracia : Son dos vocablos correlativos,
pero 8o inseparables. Lo llamada Edrd Media nos presents democracise
que no son repdblicas y repGblicas que no son democracins, anticiplin.
dose & 1a demostracién que nos hace nuestro tismpo, en ¢l cual adver«
timos constantements rasgos & 10s que podffamos calificar como de
democratizncitn antirepiblicena. Esto ocurre siempre qus la masa
avanss y se impone con visidle desprecio de las formas institucionales
de 1a Repdblics.

EZL PROCESO INSTITUCIONAL

Ka ol tratado de AristSteles sobre polftica, el concepto
de soberanfs es sencillo y claro. Consiste en el poder plblico ¢ poder
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social. Reside sa * todos los hopbres libres". La eded medis
complico este concepto. Teblogos, que ponfan en contribucién
su ingenio, procuraren salvar el principio providencisl de ia teo-

cracin, snte ¢l eminente naufragio de Ia monarquis,

Pars eso anticiparon su previsiéa doctrinaria y cons-
truyeron, el artificioso dogma del "Cuerpo mistico” de Ia sociedad

y ¢! dogms de 12 ** Soberanfa®

E1 " soberanoc pusblo reemplass en la teorfs 21 "aobe-
rano rey”. La voluntad general™ por cuyo intermedio es sxpresa a
soberanfa segin ROUSSEAU, encarnd en sl poderl del Estado. Me-
jor ada en el poder de los funcionsrios. il ostado siguié colocado =
en primer término, como un {ln en s mismo, adn aaando aparesck
proponiéndose teSricamante 1a felicidad individual de los gobernados.
Ls viejs teorla det " CONTRATO SB8OCIAL", sistematisada por JUAN
JACOBO ROSSEAU, devolvia s 1a sociedad ¢l dominio tebrico de of
misms. Procurabs demostyar que 108 hombres nacisraa libres y li-
brements cresran su propio gobferno. La reslidad histSrica nos di-
ce, an cambio, que sl Estado es frito del sbuso, del engafio, ds ls
violencia. Ni Roussesu ni Kant lo ignoraban cusndo bautisaron de .
bertarise las viejas doctrinas medievales ds Tomss de Aquino y de
Francisco Sufres. E1 " contrsto social” no fuf wn error cientflico
sino was maniobra estrategia, una hibil aplicacién dialéctica, frente
s Ia monsrqufa y a los privilegios feudsles, pars concillar los intere-

-jo
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ses de 1a gociedsd, representados por el goblerno, que se tomabs
ol nombre de Estado y los intereses, hasta entonces desconocidos

del individuo que empesabs 2 hacer hombre y ciudsdano,

£1 individuo no tendrfs nececidad de defendorse,fren-
te al Tstado, son la defensn del bombre contea ¢l hambrs v de uoa
clase socisl contra otza. La defensa del débil contra 1a injusticia
dal fuerte; del goberasdo contra el abuso del gobernante; del hombre
1ibre contra ol tirano y, hoy por hoy, todavia de 1a clase oprimids

frente 2 Ia clage Opresors.

K1 contrato socisl, concebido come hecho histérico,
es absurdo. Su trascendencis doctrinaria no proviene de 1o que los
hombres hacen o hayan hecho en determinade momento, sino de 1o
que los hombres son en of, por su asturaiesa. Desde este punto de
vists, I teorfa del contrato se convierte en una especie de anticipo
y fundamentacidn fitloséfice del poder constitayente y del &cto conse
tituyente #a 1a doctrins del Derecho Constitucional moderno.

Para que Ia sobersafs resids en 1a sociedad, In teorfa
del contrato reguiere que los individuos que 1a forman sean libres
o iguales. Ls libertad y Is igusldad de los inditiduos se asegura jurfe
dicarnente ea todos los sspectos précticos qus revisten, por su me-

dio ol reconocimiento de 1os derechoa del hombre y del ciudadauno.

g
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EL PROCESO IDEOLOGICO

R
Et hoonvoslo:\u de pmhmtr 2ls dcmncu como
un ideat, cmmo n pwuumr. umbm hnpiﬁ.‘ttlmmo su
!mpmtklbum A coaneuouh de sllo, #e cmhru " Un COmMo-
dta rom‘mieo. 8: ues y se sbuu de ﬂ o un dtporto iuoce!tc Y pro-
veckono e ¢l qqu s panbru cobraa un valor mizolég).co y los onti-
misntos e i8eas dasemnpetisn ol papel de abetraccionss simbSlicas.
' De sse modo se desprastigian todss las mifticas y as{ se ha despres-

tigisdo Is mistica deméScrata,

L revolucién francess usl y abusé de 1a mfstics demé-
crats, ante 18 nacesidad de crear mitos y utilisarlos como instromen-
tos herdicos de exaitacifa revoluciomario. Ells no cres Ia declaracién
&e¢ Derechos del hombra y del cludadano; 1a tomé prestads de ltos Ks-
tsdos Unidos. Pero Is declareéiSe de los derechos, 8o obstaste ol sia-
fasls de su redaccifn, no pasaba de sor una discriminacién intelectusl
dsl sentimiento integral y unitario de s libertad.

La Revolucifn Francess adopts Ia slstemstica de 1a emen-
cipacibén nortenmericana, pero cred In mistica del ideal demecritico
de perteccibn social indefinida y contfnus. Basindose sabre ¢l cimien-
to doctrinario de 1a soberanfs social construfdo ew definitiva por
Roussesv; procurs u@gnnr com técnica ol sjercicio de 1s libertad in.
dividual. |

o,o
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Un cindadano francés ao comprende ai mucho af poco el carécter
jurfdico gie 1a decinracién de 108 derechos del hombre y del ciu-
dadano, p.ut;'pcnfl tods 1a {uarss crssdors del impulso forjador
de una bumanided nueva en sl grito de unx:hun" IGUALDAD,

FRATERNIDAD",

Las declarscionss de Derechos del hombre encierran
uns cm.pcién negativa de 1a libertad, desde qn& 1a presentas como
Umitacién del poder poiftico. 1a liberted del grito revolucionario
on wns conécpciﬁa @mm, integral, activa, cresdora,

La democracia puntaé y resolviS el problemna de ls
1fbertad al {nstitulr, en ves de la rasén del Estado, el principio de
sutoridsd de 1a ley, que y8 estads en Ias doctrinae ernqttlicac.
Toda sutoridad personsl quedabs definitivaments sbolida. Nadie estd
obligado a hacer 1o que is ley no mands, ni privado de hacer lo que
«1lia no prohibe. De esta maners el constitucionalismeo procmbl Y
pretendis cercar ol ci’e}o de la arbltrar&qdﬁ’. La libertad consistie
en s obediencia doﬁl‘a‘ lcy‘.' | |

g" x constitucionalisnio hiso de s libertsd ua laterés bu-
mno wculmeuu prutogido o. li se quino b jumieamuto protegi-
do" de coﬂommd s in Iarmh cusm.

)
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EL PROCESO ECONOMICO

£1 socislismo aparece como una proloagecién del
impuaesto democrhtico, que se sparta ﬁol problema polftico y pone
tods su atenciSn en el problems econdmico. La igusldad coucebids
por 1a mfatica democrftics ers de carfcter scondinico, més resul-
t6 traicionado por los Derechos del Hombre. Ea verdad que 1a igual.
ded jurfdica de los hombrin » contiens un gérmen" de ides de 1a jus-
ticia social Aagta ean sus Sltimas aplicaciones," segfn afirms DEL -
. VECCHIO, pero es mfs clerto que esa idea de la justicis social fya-
casé en 1as tentatives de reforms. | |

£l fracaso de la ides de justicis social Lo explics DEL
VECCHIO diciendo que * reslisado una priraera revoluciéa juridica
y econémica, se formarfan nusvos intereses para resistir Was presio-

pas bacia nosvas y m€s radicales reformas.

Los mé€s graves sufrimientos ya habfan sido calmados
por 1a abolicién de los privilegins feudsles, ia venta de los bienes
nacionales y un i,u.ﬁs justo reparto de los impuestos. Ta se habis fir~
msdo 12 {des de posteriores reivindicaciones y tenlan gue resultar

inttiles los esfuercos de una minoria que los deseabda,
' Elprinéiplo de 1a " Iavielabilided” de 1a Propiedad”,
como. dcrocho M&vldut, sparsce en lan duluulann comstitucions.

les a. Estados U’naot y de rrmh. como una cortraposicifn al poder.

. ’ 3
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arbitrario, §MQ uns masera d¢ defender h sutonomfh del individuo
frente & 1os abusos de ia autorided polfiics., LASTI afirms: " Ki Ee-
tado Qn‘ organizado como todlc sistemns socisl, sirededor de uns ides
de justicia; pero ees ides imagina sl ladividuo como duefio de uns pro-
piedsd y procurs, sobre tode, 18 proteccién de feta; representa la fi-
tosoila del siglo XVIII, el deseo de Ia burguesia de obtensr garantfas

contra loa atagues de un poder arditrario”.

Asf se axplics también que 1a declarscia de lnviclabili-
dsé aparsce seguida de inmediato sn lae Constituciones por Ia m-ﬁm—
cifn de 1a Expropiscifa que reemplass 2 1a antigus coaflscaciba de -
bisnes. En s sicologfe revolucionarin pudo mfe Ia urgencia defensiva
del individuo oprimido por is sutoridad srbitraris que solls wtilisar ia
confiscacién de blenss como eficas expedients ypara aofocsr rebeldfns
y anular resistencias, gqus el affn constructivo de una socledad sin
privilegios ecoadmicos, vy en donde 1a igualdad fuase resl, efactiva y

concreta,

No obstante al fracase de 1a igusidad de hecho, de aque-
iz igualdad scondmics que constitula 1s aspiraciSn de In miftica revo-
luciconaria y que aparece axpresads en «l anflisis de In doctrina de
BABEUYF, la igualdad juridics de todos los hombres alarmads por sur

consscuencias 16gicas a los sspiritus conservadores del siglo XIX.

0./0
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De cusljuier maners y haclamdo caso omiso de 1s terminologis ans-
crdnlcs v contradictoris, hay que reconocer que los mismos dmé-
cratas upuh}icmén de shora admiten 12 necesidad de una democra-
cia econSmica y stribuyen & la expresién " DEMOCRACIA" con con-
tenido ético y social que s Idantifica con 1a ides de justicia,

_A}af 'rc'*ddo ol vfaculon mﬁ fmim y profundo que ligs

en 1s historis institucional, en Ia concepciSn del Derecho y en 15 ma-
aars Qe solucionsy los problemas humam, al wocislismo con la de-

© mocracis. cuzo eatd que ya no se teats de tu democracia burgusss
Lliberal, individualists y pursmento polltics gque s dado su estructo.
rs sotisl carscteristice en el siglo xnfr. sino del impuleo hasts ahors
imepreciso, cm:&c}ictorio ¥y vacilante, tantas veces desviado de su
curso por 16t intereses poderosos del privilegio, en el drama de 1

fuche de clase.

EL PROCESO REACCIORARIO

Una ves intmcturm 1a Rapédlics sobre iaa bases de-
mocriticas do 1a pgbannfn populer ¥ los dorechos del hombre, tal
como Bparece en las constituciones del siglo XIX, no sacontré mfs
resistenciss que las que l¢ opusieron los mondrquicos, aln spegados
s los privilegios formales de 18 aristocracia cortesans. No faltaron
qulenses Ia mirssen con clerta desconfisazs , por considerar que den-
tro de los principlos polfticos de 1a xcvoimun Yrapcess, se hallaba

el gérmen de matotsl deacomposiciba,

0/‘
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En veslided tas clnoi sociales se .m&m(an cada
una en su respective posicién, y su lechs em_!nubi tan intensa
como sntes. El faudniilmo era reemplasado por ol capital iamo,
1o que irnplicabs una varincibn en los términos del conilicto, sin
que ¢l conflicto mismo ruultne-afec_taﬁo por sllo.

Sobre Ia base ds igualdad politica y civil, la difermn-
ciz entre s dos clases 8o serdif sus aspectos mis ostensi-
hles, pero scentGo el visjo antagonismo es torao del cusl girS -
slempre tods s vids polltics, segln lo reconocis AristSteles en su
tratado sobre in materia. Pobres y ricos volvian 2 hacer 2bors los

protagonistas de aste drams, se enflrontaban unoa a otros.

Dasvanbcidias 1ns viejss jersrguils tradicionsles fun-
dadas sn 0! mcimknto v en ol color de u m;n. s verdaders opa-
siciba, m:; ricoo y pobras, eatrs ctpiul y trmjo. ntre explota.
dores v cxpimaoa. sp.nch dnnm hnponhnio su zealidad y
strayendo ia atenciba scbre mprouemu francarments materisiis~
tas, B - ;

‘ El outugib universal suministrabi a 1a mayorfa un ar~
ma en apariencis insuperable pars el trionfo 4o sus interesss, pero
resuitaha anulads su eficacia por ia conformacifn del medio social
on ol cual las clasas se presentaban confundidas por los sentimientos,
pasiones a idess gus pcmnéuu sujetas sl pasado tredicionsl y extra-
fing por com:phto'. & 1a verdadera tucha, que salo daba signos de acti- |

A
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vidad en el ﬁrrcao econémico. En raras ocasiones de corta duracifs,
1a lucha polftica se desenvolvia como una pugna de intereses personse
les en torso a la conquista del poder. El igoblerno era el negocio maxi-
mo y ofrec(i sus beneficios & las agrupaciones que operaban com mayor

eficacia en el campo electoral.

La aparicién del ,-oeialinino en ¢l campo polftico i wn
nsuevo seatido a 12 lucha ‘olectoral 2 la.épﬁi’niati del gbbiorm.
A.uuquc ssume formas de pa: litice, dechn ur 1o clase obrers
politicamente organiudt. Introduce -en 1 vieja Fucha dc i{ntereses per-
sonales el.sentido econémxco del problcma social, no solo lucha por 1a

conquista del poder, sino para la trmafomcién deln mcledad en su

estructura econdmice.

Desde ese momento 1a democracis polftica empieza a de-
jar de ser inofensiva. El estado capitalista comprende 12 necesidad de
defendesse del avance popular, que permite llevar sl pariamente los
intereses de 12 claio cprimida y convertir en ley las aspiraciones inme«
diatas que, en escali medida, aparecen como conquistas intelectuales
de 1a ciencia jnrfdics, ante el enfrentamiento permanente del capital

y del teabajo.

La ley limita en algunos aspectos 1» autoridad abusiva del
patrono y empieza s investir al obrero con uns susva ciudtdinﬁ, a ejer-
citar on el campo de ls actividad econfmica.

Las fuerzas obreras se agrupan y se organisan para la accién gremial

"2
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o sindical, amparada en esta cindadanfa con la que inviste al nuevo
derecho que 1a reforma ha creado, y empiesan a tener conclencia
del valor ‘dcl trabajo y de 1a posibilidad de utilizarlo como un arma

de eficacia incontrastable,

- L.a burguesia comprende que esto e3 sl principio del
fin, Posee todavia todas las fuerzas del privilegio cultural, Cuenta
.con ¢l ejército, 1a administ) le ju'nticis. is i(lepia, ia clcucia,
la Universidad , 1a policfa, | ,._.. prensa y las instituciones de cré-
dito, pero todu csas !nerzn organizadas no le bastan para impedir
1a marcha de un procuo hist6rico que remueva por momentos lag -
coadiciones de 1a vida socisl y que va transformando, cada ves con

mayor precisifn, 1a lucha polftica en lucha de clase,

3

Asl qnad@ planteada, en definitiva, el problemas de 12 -
violencia en la lucha de clases. Vuelve el Estado a ejercer su funciba,
sia disimulo 9in atenuacione s. Quiere establecer las antiguas jerar-
qulas, asentdndolas sobre lin ventajas del predominic econémico, y
pretende imponer, uni ves mis, 1la PLUTOCRACIA como 1 triunfo
de las cnlida&e'{;ﬁumtnu. No le incamoda 1a repéblica como forma de
gobierno. Le estorba el contenido ético de la democracia, el impulso
social gque conticne en su interior 1a fuerza del traba}o, le alarma un
deracho que ‘pretenda ser justo y una cultura impregnada de solaridad

esencial, A
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Ss dispone librar su Glitima batalla. Pars eso #s organi.
28 técnicaments. Su viclencis tiene que rendir el miximo de eficien-
cia. Necesits recrear el Estado absolutieta, snular 1a soberanfa del
pueblo y destrulr la libertnd. Forms su ideario, adopta un ceremonial.
crea uax mitologfa. |
. AsT nace y se extiende ¢l fascismo, 1a méxims y finsl reaccifn antids-

mocritica y aatisocislista,

EL PROCEGC REVOLUCI_ON}\RIO‘ Y EL ORDEN JURIDICO

T1 olstema de ia viclencia politica, predicado por el fascis-
mo y aplicado desde ol godlerno por lss aictndurai de clase, comports
it quichra de 12 legalidad.

XY orden jurfdico de tedos los palses contempordnecss ems-
naba de la socberania popular, constitufa . el impoiio de 1s Constitucién
y da in loy ¥ en el respoto de sus preceptos. Bs verdsd que se respeto
ers cesl siempre formal, simulado por los godbiernos, que lo impoﬁha
| obugatc;.ritmme ol pt!sebu? cusndo lay lnx‘cganba ¢l cumplimiento de ins
normss jurfdicas, sin perjuicio de n;ganaéu de 1 #n toda ocasidén gue
to creyesen c&aﬁnﬁmo & sus Interesce d‘e clasa. Alin en tales condicio-

nes, cse t‘lgdﬂ bastaba pars mantener ol principio de awtorided de Ia
' loy y perraiid erb. muches vecoes con eficacia, & u arbitrariedad
. de los individuos sncergados de iIa funcifn pdblica.

1.
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Ademés, \a arbitraviedsd auafs siempre el carfcter
de trampa & 1s ley. Esta actitud vergonsasts dificultabs en forma
congiderable ol abugo, y Ia intervencién del poder judicisl, para «
resolver 1os casos jurl’dko:hpum“dm. daba lugar & discusifn -
pfdlica sobre 1a interpretacifn da 1a ley ¥ ponfh en conovimiento las

fuerees moralas y #1 Derecho positivo Ibs Ince'viables y eficaces.

La dictadura como forma del gobierno, eigaifica 1a amu-.

r

h lacifn total del orden jnr!’dicé,

’”

m priacipio de autoridad ya no mswc ea is ley, sino sn
el dictador. 1as normas doaintmicmd.sc 2 pormlnon!ca del Derecho
ceden al pano do 1a voluntad intenc jonada, interesads y empfrica del
individuo gobernants, Absolatismo o, si se quicra. detputlom, indt-

vidualismo exturno de cualquier maners. ‘

Xl orden juridico descanss sobre Is existencia del orden
moral que colabora en su nacimiento y que le suministra vivencia,
Ambas intercambian influencins reciprocas, y del mismo modo que ol
orden jm"!dtco zparece comiiciéntdo por «1 orden mc;-ul. eate €litimo

reposa on 'lg garantia de su observancia consagrads por squsl.

Sean cuales fueran ias modslidades particulares que ca-
.ractariau;t -'oft i!;arrouo’ del -prdcnd hl-tés:ico poifitico ea cada pals,no
cabe duda do que is-ofensiva cl::plu_uau presonta siguos de identidad
zomo rescéifa .géuiut antidemocriitica, bajo iss directivas del fascls-

mo. 2’; verdad que esta ofensive os pars 1a clase capitalists uas contra-

R
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ofensiva suscitada por 1a idirerieucia do Revolucifn rusa, pero ese
pretexto no interesa ya. El caso de Rusis era una excepcibn 1a accibn
proletaria adopta formas de violencia decisivo allf donde 1a presién
-del Estado se hace intolerable, |
Ef* los paiseo orgmlzadoc comtituciomlmente sobre bae

oes democriptlicaa, cl proeeno histérico de 1a evolucién social ee opera-
ba de diaﬁntn raanera ;;uo en Rusia d“da el punto de vista ccoa6mico.
cnlturul y polmco. |

o | miedo yu alarma ae la. cute bnrgueu ante lo eeurrido en Rusis,
y en presencia do una cioru hce‘loncidn del proceso revolucionario
de 1a clzse oprimida, como consecuencia de la guerra, ia conducen &
plantear en los paises democréticos ;nucionea de conflicto violento

que intensviﬁgue}u'cada caso nacional con el caso ruso, y reclaman so-

luciones extremas.

TRIUNFO ¥INAL DE LA DEMOCRACIA

Gran psarte de la juventud de todo €l mundo, en Europa
y pertic ularmente cn América, no quieren nad2 con lo que se llama
as ideas {ascistas. Espiritual y afn {fsicamente, hechs por ideales

completamente puestos.

Ello no impide su propsgsnda invocando su condicibn
juvenil, presentando 2 1a democracia como envejecida, corrompida,

e‘upcéada. paatda v horrorosaumente aburrida, y ofrecifndose a sf -

J.
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misma, en cambio, cormo muy alegre ploﬁ&r;ct de vida y porvenir,
puede ofrecer los éxitns que todos conocemos.

La democracia en cambio es bumana, estd més alif del tiempo y
esta condicibn significa siempre una m.did;,dcv juventud potencial
gque solo necesita sor realizada en la idea y en ¢l sentimiento para
superar cumplidn,menic a uns jwentua'm;zmntc temporal en atrac-

tivos de toda especie, de vitalidad y bellexa.

[ *
LY i . .

' La democracia es oiirator;:péfal Y lmmuu, S0 adversa-
rio, qu‘iai se presénta tan triunfal, sl fascismo es un feaémeno de
1a #pocs. Por €ltimo, 12 Democracia, sea cual IuorJo ol concepto que
defiends rup'ufctc'; a2 los honibres, en cuilgnﬁer forma, gusrda buenas
intencionss respecto a ellos, Quisiera slevarios, ensefidaries & pemsar,
libertarlos, quisiera despojar a 1a cultura de todo cardcter de privi-

legio y llevaris al pueblo. Ean una palabra tieno propfsitos de educacifn.
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CAPITULO Vil

DEMOCRACIAS ACTUALES

1) La Democracia Clisica:

Es la democracis que existe en ¢l mundo occidental,
y se caracterizs porgue en ¢lla rige ¢l principio del gobierno de las
mayorfas y ¢l respeto a los Derechos de las minorfas. En estos ré-
gimenes democriticos, se reconoce h libertad individual. Se esta-
blece el principio de las elecciones libres y 1a separacién de tns fun-
clones del Estado. Ejemplos : Inglaterra, Colombia, Estados Unidos
de Norteamérica, Suiza, Francia.

LA DEMOCRACIA SOCIALISTA

Es i» dictadura del proletariado actéa y no paede ser de
otra mmrz, como la m‘: complcts y amplia Democracia.
Democracis pira la inmensa mayorfa de 1a poblacién para todes los
trahaja&orn.- De shi pro'einmnta que Is Dictadura del proletariado
conforme 2 Ia cxprui&n do I..ENIN, u F1 régimen polftico ofrece el

- méximio de Democracia, para 1os obreros v campuinon, vyala ver
significa 1a ruptura con la Democracia burguesa y ¢l surgimiento dc
an nuevoe tipo de democracia de alcance histérico universsl: Le Demo-

cracia o Dictadaras del Proietariado®™,

o
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tﬁo ao qdun declr que el Kstado Socialista destruya
o alegus las institucionss, losderachos y las libertades democréti~
cas (radicionales existentes hasta su instaursciba.

in Domocuch Socialista no nace en un lugar "VALIOY,
Recoge todo lo prosrnlvo y verdaderamaents conseguido por iss ma.
s3s populares o su regular luchs smancipsdors contra las clages -

‘explotadorss. Instituciones de 1a Democracia como Ia libertad fndi-

vidual y de concisncia, el principlo de 1a scberanfa del pusblo, 1a
imma de Derechos y Deberes, sl carécter slettive de los organis-
mos y de 103 funciocasrion del Estado, «l Parlaments como rapresen-
taciba oficisl de los intereses de 1a Nacién, La Coastitucién, el Refe-
rendum, ot?.

, La Democracis Socialists o Proletaris persigue como
ohjot!vb flaal constralr ¢l Comunismo, no renancis a dichas conguis-
tag, sapirs a reslisarilaw con Ia mayor proatitud, ssegurariss con ge~
rantias reales.

Al mismo tiempo que 44 !W'SAW & muchas antiguss
institucicnss Democriticas tradicionales . 18 Democracis Socialista
promwo forrase BOsvas, sates dncoaocmt, que constituyen un tipo
oupodor. qvu tngm Tan lihutadn pomtcu, Ia libertad de palabrs,
de lmprm, de mitines, de reunién y el Devecho 8 elegir y ser slegido.
Bl Derecho az descanso, Derecho al trabajo, la Mstruccién y Asistencis

A
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Médica gratuitos, 13 agistencis material en 1a vejex y en caso de

enfermedad o de pérdids de 12 capacidad de trabdajo.

 La Democracia Socialista no se limita & proclamar
amplios derochos y libertades de los ciudadanos; garactizs, ademfs
su disfrate real con posibilidades materiales.
Se caracterisa también por el reconocimiento de 1a igualdad de De-

rechos de los ciudadanos de todas las razas y nacionalidades.

Max el principal ideSlogo de 12 Democracia PUrs nos
d el m4s amplio concepto de ella cuando dice : ** Que aignifica 1a
efectiva libortad iﬁdividnal. La expresidn mds alta de esa libertad
es la iuexutcncu de e:plotaciﬁn y de crisis ecoaﬁmica de paro for-

‘goso y de tcmﬁr por el dfa de mafiana, ' '

© Porfltimo 1a Pe:pocr;chtocillistn‘fse manifiesta en
. 1 . } ] ¥ . * .
1a amplia incorporaciéa de los trabajadores de 1a'dbra de 18 gestién

astatal,

FORMAS DE LA DEMOCRACIA

"DEMOCRACIA DIRECTA.

(}oblévruo Directo : Esta forma de goblerno existi$ en

1a anktiguedad, era posible debido a que el Estado estaba formado por

A
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Is ciudad; ao existlan las variadas imioun' gque tiene actualmente
el Estado. Ls ui::;);un del pusblo ci:a 1a encargada de gobernar,
y designaba em cisrtos casos, & us grupo de erminentes ciudadanos
con ¢ fin que se dedicaran al estwdio dlc asuntos qus requerfaa co-
nocimiintor espacizles. La forma perfecta del gobierno éiucté fué
1a de Atenas.

| "El gobierno directo o democracia directa, “ imposible
aplicar en nuestro ti;mpo, sin embargo, originé algunos rasgos ins®
titucionalas que se :coplin perfectamente con ol Estado I)lodorno,ta-
les como ¢l Referendum, 1a iniciativa y ¢l Plebiacito. Estas institu-
clones ;xi:tu en alguncs paises, siendo au fundamento 1a interven-
cifn cﬁrcctu dc_l pueblo en los asuxtos del Estado.

Solo en algunas comarcas suizas existe el gobierno di-
recto. En el Cantén de GLARIS, 7 en los APPEUZELL RADAS, cuys
poblacién es relativamente pequefia, ia oubéruh es sjercids por una
asamblea popular, Estas asambleas de ciudadanos se reunen anual-

mente al aire libre con ¢l objeto de botar algunss leyes importantes.

DEMOCRACIA SEul-RIPREBE’N‘IfATIVA

4) EL REFERENDUM:

La indtitecién del Referendum asermeja @l gobierno re-

presentativo al directo, por que le otorga facultades al paeblo para

-/
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intervenir en 1a expedicién de las loyes o en Ia reforma de 1a Cons-
titucién, Algunos t'gatadistn sefialan a ests forma de gobierno c‘omov
| somi-'rcpuno_gtativa :» porque no todo el poder de gobernar estf en
manos de los f’ifardc'eatgptcn_dol ‘puoblo. El kefotndum es una insti-
tucién do}origcn suizso., Enlas umxﬁad existe en muchos paises de

occidente,

2) SUNATURALEZA JURIDICA

a) Referendum Obligatorio :

El fcferendﬁ:ﬁ es oblig’aiotio’cmndo es nacessrio que
el pueblo plrticipc ea 1s upcdicl&n de mﬁloy. ‘En $ste caso, 1a Coms-
titucibn del Estado uttblgec qae. dotermin:dlc normu dobu BEY 80~

metidas a 1a votuciéa popuhr Wy .8, st ;eqmgto no entrarian em vigencia,

. . b) :.R_efer‘ondnm Cons_nltlvo- :

; El’;r;t"ér-cndumf se llama _gdn”-iiltivo. cuando antes de ser

'- smioniatv 0 expedida una ley, se .nnfafi!c- a l& consulta popular la con-

veriencis do 1a medida. El pueblo en esa forma conoce el proyoc’tﬁ Y

_ u'e,n. la f;culud dc; opimar si es conveniente o 6 que se¢ ndopte como
ley. | \

c) Referendum Facultativo :

El referendum facultativo consiste en que después del ha-
berse publicado, una ley, se otorga un plazo determinado deatro del
cual, el pueblo, an grupo de parlamentarios o el Presidente de 1a Re-

pdblica, pueden solicitar que 12 ley sea sometids a 1a consulta populsr.

I
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Si Gmro de L término "o o solicita dichl comalu. s tcy mn

en vi;mlt hmodhumtwh.

- f) Reforendum Arbitral:

R A veces o} rc!qu_ng!um existe como recurso para acaber
con los coﬁﬂh:ltot 'mrgldo- mrc'lo; Srganos del Estado. En Amtri-
lia, por oj.mplo- sl s» presents una diferencin entre ns doo cannu.
1s opinldn ds ana de ellas no prevalace sodrs la atn. sino quo de acer~
do con la Constituciin 1a controversis deba ser sometida & 1a discusiba

popular para solucionar el impaws.

El Referendum es una institucién que no existe u Colombia.
En los Estados Unidos de Norteamérice estd muy arraigsda esa institu-
cifn, lo mismo en Ventezuslia. Fu slgunos Estados de 1a América del -
Norts, 1a revisiéa total de 1a Constitucién s hace por el sistems del
Refersndum, es decir, el pusblo autorizs en primer lﬁar. 1s reunién
de una #mmiéa' con ¢l fin de que se discuta Is reforms y después,se

somete el proyecto a 15 consuita popuht.

51 se trata de wna simple enmiends, ella se hace por in
legislatura y se somets posteriormente sl voto popular sin necesidad
de rsunir & 1a convencién. Fjemplo, Kstsdo de DAKOTA.

I's Venesusla » Constituciéa establece que después de aprobado por
ol Cuﬁaruo un péo_yuto de Rdoiml Gomstitucionsl se someterd &
rdﬁrondum o u mrtunidod que fijem las CEmarss en sesién conjunts,

pars que ol pmblo’-.io pronuncis en favor o en contrs de Ia reforma.
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2) LA INICIATIVA POPULAR:

Jorge Xilra Horas, define ests instiduciéa, aef:

_ Zs oi Dc_n;:ho ‘reconocido n{m fraccibe del caerpo
slectoral d. prévocu; Ia dnlél&u populay acercs.de Is reslizacidn
de un acto Ll&xlm_tivé por parts de los Srganos estatales competen-
tes. PorJ medio ?q 8 meiva. los ciudadanoy no l.ogloum pero
bacen qua se legisle ejerciando uns funcién péblica que conduce &
bacer una actividad normativa de 1os Srganos estatales.

La inicistivs 1e otorgs al pueblo, 1a {acuitsd de solici-
‘tar & las sutoridsdes in expedicifn de uns ey o Is reforma de 1a Cons-
timclén Estn solicitud no obligs & los Srgance del Eotedo. Ejemplo:
Suixa, Cetados Unildos, En Venexzuels ia Constituciée establecs que -
an admere no menor de veinte mil electores, identificadas deo acuer-
do com 1a ley, puedesn presentar un ptoyacio de ley ante el Congreso
de 13 Repiblica. -

3) EL PLEBISCITO :

Por medio del plediscito, el puedio interviene directa-
meate como constituyente o legislador. A su decisién s0 somete un

proyecto de Constitucién o de ley, previsments slaborado.

El pusblo dedbe votar allrmativa o desfaverablemente,no
tiene 1a facultad de discutir el proyscto o de imtroducirle determinadas

.
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enmiendss. El plebisclic ss hn utilizsdo mucho en Francia. X¥n Amé-
rica se ha usado esta instituciSn, especialments en nussiro pafe en

el afio £.957, cuando fué relormada la Coaltiw;c!én & pesar qus Is -
misma Carta, establece qus su reforms solo se hazf por actos legis-
1ativos del Congreso. Esto se debil a Ia existencis de uns situscide
de hecho emansds de un gobisrno dictstorial; wo existfa Congreso ele-
gido legNtimamaente y los partidos polfticos creyeron comveniente mo-
dificar i1s Constitucifn en forms urgente, presentando & 1a considera.

cifn del pusble 1» reforms que sctosimente rige.

8) PLEBISCITO CONETTTUCIONA L

Ctnm una constitucifn establece que dsterminadas le-~
yes deben votarse en forma de plediscito, se dice que ol plebiscito o3
cwnitudmt. porque 1a misma carta fundamental autoriza ess vy «
legisiativa. En Francis, 1a constitucibn {fuf reformada por el pledisci-
M de 1 .‘}60. En Colombis el plobhci!o no estf institacionalissdo, ®0

ulne couctltucimlmnt’ como umllo o vih paya reformar ia Carta,

. v
+ ' h . 4
¢ f

4) mrzamm mrax KL pnrmscrro
’ YEL atmnmuu

a) E1 picbl:clto a8 por of mismo, un acto eficas, es dacir,
no se aoéui:u is intervencidn de otro Srgano del Estado pars legalisar~

10,

-
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b) E1 Referendum «s uns stapa del proceso legislativo,

sspecisimente el obligatorio, jan 8l verificarse, legslise un pro-
yocio aprodado por el Congreso.

©) En ¢! plebiscito del pueblo no se consulte, sino que
es en of mismo, un 2cto constitpyente. ¥l slectorado debe aprobar

o rechagzar el acto.

d) En Sulsa, Plebiscite y Referendum tienen el misme
sigaificado, en ¥rancis se llarms Plebiscito sl voto sobre um hombre,

al Refereadum &l voto sobre un problema,

LA DEMOCRACIA

1) GOBIERNO INDIREC TO.

En los gobiernos representativos, iss funciones del ¥a-
tado son ejercidas por Asamblesp o corporaciones en mombre del pae~
blo. El sufragio es 1a base del régimen represeatativo, y los indivi-

duos que gobierasn son escogidos por el voto populsr.

Lo teorfa de 1a representacién tiene como base In sobe.
ranfa nacionsl. Ei pueblo en su totalidad cs ol titulsr de 1a sobsranfa,
y ningén individuo o grupo puede Atribuirse ol sjercicio de i soberanfa
nacional. " Todo poder proviene del pueblo, o en su equivalencia, dice
Carlos Fayt do Ia colectividad unificads. De ab{ que 109 poderes solo

.
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pueden ejercarse en virtud ds mna/delegacién, El régimen repressn-
tativo ese opons & la democracia directa y & 13 monarquis, porque en
estos el pusblo y ¢l monarca sjsrrcen Ia supremsa autoridad. Xu el

sistema representativo gulenes goblernsn son ios represenisates del

puasblo,

1La Democrakia representativa ha nacido de s necesided,
porque 1a gran sxtensifn territorial y ¢l ndmero de habitantes, bacen
imposiblc i efactividad de 1s democracia directa, por ésta rasnén sur~
§16 'a teoria de ia represeniacién politica.

2) CARACTERISTICAS DY LA DEMOGRACIA
REPRESENTATIVA -

El uruguayo, Juatino Jiménes de Arechaga en su obra
“"Teoria del Goblernp" opina :
Ls splicacida préctica de este

Un principio orgénico, de estructuracin interas, que es la separacibn

igimen iraparte tres grandes principios.

de poderes, un prinecipio dinfmico, que es Ia existencia de partidos po-
iticos; un principio de integracion de las autoridades péblicss que ee

o} sulraglo',

3) A QUIEN REPRESENTA ElL ELEGIBO ?

En Ia Democracis representativa, sl elegido repressnta
2 1s nacidn, sin existir vinculp alguno entre £l y sus electores.

.
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El represantante es auténomo y no ohddece & mandato

alguno. Ea Colombia entos pr

tfcuios 105 y 179 de 1a Consti

Art, 105 " Los individuos de
oncién entera, y

Iz justicis y et bi

Art. 179 " K1 sufraglo se eje;
sufrage o eligs

incipios asién conskgrados en lon Ar-
tucién Nacionsl, y » 1 letea dice :

y otra Cérasra representana la .
sberin votar consultendo Gaicaments

n comén."

rce corno fancién Constitucional. El gque

mpone obligeciones ul candidato ol

i
conflere mndtt;‘ll funcionario electo,”

4) EL MANDATY

D IMPERATIVO,

Durante 1a sdad

media, exiatis ésta forma de repressn-

tacién. En ass $poca no existin afn, un verdsdaero derocho péblico v

todas las concepciones sobra

is representacién, se configuraban de

acuerdo con «1 penssmiento civilista, por este motivo se le di8 ¢} ca-

récter de mendasto. En virt

del Mrndato, usd persons represenia a

otra a otrss, con 1a obligaciSn de actunr conforme & los linsamientos

que se le confieron, ya gque d

L& revolucién £

1o contraric serfa revocedo.

ancess abrib paso a Ia teorls de 1o re-

presentacién, 1a cusl ya se dljo, consiste en qus ¢l slegido no obddece

& mandafo alguno, y no exist
luntad es Is nacién.

vinculo entre &1 y sus electores; su vo-
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5} DIFERENT XS CONCEPCIONES JURIDICAS
SOBRE LA REPRESENTACION.

1os tratadistas han discutido si existe o né en realidad

un mandato. Duguit, sostiene la tésis del mandato reprasentativo,

4 afirma guae ia nacién lo confiere al Congreso, corporacién ésta que

represeonta a la nacién,

Medizate esta teorfs, el diputado representa s la nacién
Y & sus slectores. No existe mandsto, pero se considera qus sjerce
la representacitn de acuerdo ¢pn 102 deseos y opiniones de sus elec-

tores.

a) REF’RESEN‘I‘A&K}N_ VIRTUAL.

E1 diputado representa a la nacifn y sus electores, no
existe mandato, pero se considera que ejerce 12 representacién de

acuerdo con lons deseos u opiniones de sus electores.

b) TEORIA ALEMANA

Afilrman sus sost ores que los diputados no represen-
tan & 1s nacibn ni & sus electores; son simpiemente, miembros de 8r-

ganos representativos cuyo orf{gen estf en 1a Constitucién del Estado.

.
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¢} LA INVESTIDU

Ests teoria consiste en que Ia representacién ee con.
siders que sstf en la esencis dol Poder y ¢ explica por 1a (dea de
investidura. Lo que los goberasdos hacen, modiante 1s eleccién,es
invertir de Poder a los gobernantes gulenes 1o sjercen con carfcter

sutdnomo dentro ds los Iimites de su competencia.

d) LA REPRESENTACION Y LOS PARTIDOS

_POLITICOS:

Kl sistema representativo supone 1a existencia de los
partidos politicos. Harold Lasti, estima que la vida democrétice
oo cimmenta sobre el sistemn de partidos. -

Hernan IMlner, opine que el gobierno representstivo es
«1 goblernc de los partidos, v a quienes dicen qus 1a damocracie re-

presentativa ¢» unk suténtica PARTIDOCRACIA .

Los pertidos polfticos ocupan un lugar de premineacia
en ol régimen representativo, pues en torno & ellos gira 1a organiza.

L.08 gobtumtoj son escogidas entre sus afilisdos; son
sllos quienss representan al pusblo los candidatos. No puede hablarse

g
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de una escogencis directa por parte del pueblo, ya que el proceso

de seleceién 1o hacen los partidepg polfticos.

El eslegido representa al partido polftico que organizé

su eleccifn, en 1a préctica, si bien es clsrto que el elector Ao impo-
ne mandato al elegido, ocurre que este Gitimo no actéa libremente
8ino de acuerdo con el compromige adquiride con el partido 2 que -
pertenece. Si se sale de los lineamientos de ese compromiso, ne
puede ser despojado de su cargo;|lr sancién serfa 1a expulsidn de las

filas del partido, o no reelegirlo.

| Serfa conveniente reglamentar la representacién polftica,
obgervamos que en las corporacignas piblicas, los representantes,

con muchs fracuencia le dan la espalda al partido que lo candidatizs.
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ESTADO DE DERECHO Y GOBIERNO DE FACTO.

Estade de Derecho e un concepto que se preciss y
aclara on Ia medida en gue distinguimos al Estado y el goblerno.
El Estado es una concepkisn integral de la socieded poltica, jurf-
dicamente organizsdsa, y comprende : 8) La sociedad, b) Su orgs-
nizacifn polftica y jurfdica, ¢) Kl gobierno creado para expresar
y cumplir 1a voluntad polltica y juridica de 1a sociedad.

El estado es por consiguente, ¢l todo; ¢l gobierno, uns parte del
todo. Estado ss al mismo tiempo, 18 sustancis hamens de gus es~
t€ coastituida 1a sociedad, 1a forms de su vrgenizacidn y los &rga-
nos que ella crea para ol logro de sus fines. Con edto ressita el
cardcter integral del Estado, como asf mismo el carécter prota=-
g6nico del hombre como colectividnd y como individuc que forma
parte de elln,

La sociedsd e 1a causa y ol £in del Estado y del goblerno, & los
que d€ origen porgue son los instrumentos que ella necesita para
¢l cumplimiento de los fines humanos individunies y colectivos.
En su condiciés de instrumento ¢ medios objetivas al servicio de
le sociedad, ol gobierno y ¢l Estado absorben por entero a 1a so-
civdad, cuya personalidad sustantiva condiciona la existencia de
ambos. El Deracho, qus es ¢l producto de ia existencia social y
de la voluntad humana, tiens por 'fmidu searvir a ia sociedad, no
al Estado ni al gobierno, con 1os cosles comparte esa funcién, -
sjerciende sobre sllos el imperio de 138 normas mediante las cua-

lea 12 socisdad se impene & sf miams uns astractura que comprende



79

«75 -

por igeal a los individuos que 12 forman y & los 6rgancs guberna-
tivos que la representan.

X eso consiste ¢l Estado de Derecho, que o ha existido cuando

el goblerne carecla de lfmites hmpantbo por 1a sociedad y los
gobernantes se daban sus propias normas, o mejor dicho, actun.
ban sin sujecién 2 norma alguna. Y bien as cierto que Ia gola -
existencia del Estado supone la existencia consiguiente de! Dere-
cho, puede haber un tipo de ift&éo on ¢l cusl e ignejjable que hay
un Derecho perteneciente al Estado sin que el Estado pertenesca

al Derecho, porque no le estf sometido. En esos casos hay un De-
recho de Estado, pero no un Estado de Derecho.

Xa 1a vida préctica sucle identificarse al goblerno con ¢l Estado.
Es0 ss explica fécilments, recordando que Estado y gobierno son
un: misma cosa cuando 1a sociedad o el pueblo carece de personerls,
y ol Derecho, en ves de emanar de olla, proviene del godierno, o
mejor dicho, de los gobernantes, que, como los reyas de Deracho
divino, extraen su autoridad de uns fuente extrafia a 1a voluntad -
social,

Toda forma de gobierno totalitario, sbsolutists o despético significa
que 1a voluntad de los gobernantes carece de limitacién jurfdica, de
tal maners que los individuos que forman ia sociedad, estfn some-
tidos al Derecho, mientras 10s gobernantes netéan sin sujecifn a -
gsorma alguns, como 1o sean las gue ellos mismos se dan, cuando

les conviene. En ¢s0 radica, sin duda, 1a diferencia esencisl entre

.
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ol Estado de Derecho y el qus Ino lo es. Todo Katado, por 1a sola
rasén de su existencis, supone un gokierno y también el Derecho

8 ordsnamiento jurfdico impuesto a los gobernados por los gober-
nantes. Pero lo que caracteriza al Xetado de Derecho es un orden
jurfdico fundamentsl y estable, impuesto normativaments al gobier-
6o y & la sociedad, 2 los gobernantes y & los gobernados. En el Es-
" tado de Derecho, ol orden Juridico comprende, por igual, al gobler-
no, & los gobarnantes y & los gobernados.

En el Xstado absolutista, despético o totalitario, ¢l orden jurfdico
vale para los gobarnados, pero no para el gobierno ai pars los go-
bernantes que se hallan fuera de 61, y que se raueven en un £mbite
propio, en el que ne existe otra ley gque su voluntad arbitraria, ca«
prichossa e intencionada,

Gobierno de Jure, significa gobierno de Derecho. De JURE e» una
expresifn creada para calificar a los goblernos y s 1os gobernantes
que tienen el cardcter de antoridades constitufdxs y consagradas por
ol Derecho institucionalizado. Es oportunc consignar aguf la circuns-
tancia aparente paradéjica, de que puede haber gobieranos DX JURE
-ceat;ario al Kstado de Derecho, como serfa uns monarqufia absoluta
consetudinaria, y gobiernos DE FACTO tendientes a lograr ¢l Esta-
do de Derecho, como 1o serfa un gobierno provisionsl, fruto de una
revolucién, que tuviese por finalidad sustitufr uns monarqufa sbso-
luts por uns Repéblica Demeocrdtica. La mueva institucila serfa de
FACTO hasts tanto se organice Sefinitivamente, is conformidad con
un ordenamiento constitucionsl que la iastitucionsalice.

J.
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1a locucién DE FACTO tiene por objeto expresar lo contrario de
Jure, y& se trate de gobiernos, de furicianss.o de funclonarios .
Cuando se trata de goblernos, DE FACTO, significa que el gobierno,
como institucién es distinto de aquel consagrado por ¢l Derecho y -
sxistente hasta ..uom.;u‘

La expresifn " GOBIERRO DE HECHOY o "GOBITRNO DE FACTO"
corresponde a 1s doctrina enropes, porgue todos o cast todos los -
prises do Europa llaman " Goblerno” al poder sjecutivo colegiado,

de or{gen parlamentario, y también porqae en ellos ha sido y es fre-
coente el cami»io en 1a forma de gobierno.

La distincién entre goblerno DE HECHO o DX FACTO ¥ gobierno de
Derecho o DE JURK trae inmedistamente al espiritn la idea de legi-
timidar o do regularidad constitucional. Gobierno de hecho es aguel
et ol cusl ol poder estf afectado de irregularidad y goblerao de De-
recho aquel en ol cual i irregularidad no es discutida,

La doctrina de !'ACT@ de orfgen inglés y de evolucifn norteamerica-
na no ke dido creads para las revoluciones, sino para los Golpes de
Estado o para ias alteraciones o irregularidades que no afectan ol
orden jurfdico institucional, ni 1a vigencis de 1a Constitucién escrita
preexistente. En verdad que induce a confundir ambas cosas 1a expre-
sléa " Cobierno de hecho o " Bobierno de facto", pero debemos acla-
rar : la expresifn " Gobierno de facto” o ™ Goblerno de hecho”, no
pertenece 2 1a doctrina de facto, sino & 1a doctrine de Is revolucién.
La sde expresifn gramatical " Gobierno de hecho' dice bien a las cla-
ras que ¢l gobierna DE JURE, es decir, ls institucién Gubernntiva

J.
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consagrada por ¢l Derecho, carece ya de vigencis y operancia.
1.a revolucién ha producido su caducidad y ha creado otro psra
restituirle, con cardcter definitive o simplemente provisional.
De ese modo, el nuevo gobierno, o tisne otra forms o se orgs-
#lu ci: slguno de sus aspectos do una manera distinta de & an-
terior. Por eso ne sparta del Derecho institufdo o constituldo,y
también por ¢80 no es DE JURE sino de FACTO.

| En estos gobiernos, los gobernantes, on su gron «
mayoris militares, 1o primero que hacen ¢» recortarlzs garan-
tfas ciudadanas cusndo no termican con ellas de plano, Se mantie~
nen y llegan sl poder por ia fuersa. Son gobiernos totalitarios,
opuestos totalmente a ia democracis. Quienes no estén de acuerdo
con los dictados de los tiranos deben emigrar 2 otros paises por-
que de 16 contrario, corren ¢l riesgo de ser encarcelados y aén
asesinados. Nuestra Amékica parece ser terreno abonado para -
este sistems, y asf vemos con penk como la gran mayorfs de los
paisds del Sur y del Centro de nuestro continents son gobernsdos

por dictadores.
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CONCLUSIONES
TR REINIZIRITIEE N0

Segfin las digtintas teorfas existentes
?ttuéhdca 4 :ﬁiu:adas en el presente trabajo
~hemos apreciado 1a lenta pero aoguri evolucién
del CoﬁcOpto de Demorracia. Etapa que se ini-
cia en Grecis, en Roma y sigue su dcaatrollov on
1a Edlad Media y Contemporénes sometiéndose a
uns serie de procesos : Ideolégicos, Econdmicos,
Reaccionarios, Revolucionarios hasta llegar a ua

Orden Jurfdico.

Los regimenee del mundo occidental se
caracterizan porgque on ellos prima el principio
del gobierno de las mayorfas y el respeto al Dere-
cho de las mincxf{a‘s. se reconoce 12 libertad indi-
vidusl, el principio de las elecciones libres y la
separacifn do las funciones.de las ramas del Po-

der Pébitco.

Tebricamente estos conceptos tienen un
sentido y ua valor sublime, pero en 1a préctica ve-
mos & diario que los GOBIERNQOS valiéndose de toda
clase de sartificios y de artimatas ahogan el verds-
dero sentido de 1a Democracia gque entre otress co-

sas #9 el guerer popular,
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Se habla del gobierno de 1as meyorfas
aplicados & un pueblo como sl nuestro donde no
existe una bien cimentada conciencis polftice pa.
ra saber escoger libremente hombdres idénecs,ca-
paces y honestos phza desempefiar cabalmente las

funciones para 1ss cuales fueron eclegidos.

8¢ nombren con muchs {recuencis ias
diferentes libertades individurles conssgradns
sn nuestre Constitucién : libertad ds expreusién,
libertad de prensa, libertad de profesién, liber-
tad de Ensefiznxa, libertad de Asocincién, lidber-

tad de Revnida, etc.,

Pero desafortusademente ostos princi-
plos propios de 1a Democracia se cumplen muy o
restringidamento y no sn ls forma deseadn; gquinds
debideo 3 la poca cultura &¢ nuasstros pueblos. No
asf en los parises civilisados de¢ Xurope y en Amé-
rica, en los Estados Unidos vy c._l’aaa.n' gque si o
cumplen estos preceptos, 10 que nos indica ls con-

veniencia del sistema.
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