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IBFRODULCCIOCE

Bien gobido os gue ¢l omfudic pobre el "Estado™, ba ~
pido motiw do controversia o travis do todos los tigm
pons ¥ en por ssta rasdn que yo, no sin anten penenrie
dotenidanente, ne ho propucsic o hocer ub enfliels, oX
hmativ sobre difercnten conceptos ya Conocidon por =
lop tratedistas dal dorocho conptitucionel del mundo =
contemporfnen .

Bp ton comploje ol concepto que se hao tchide cobre e

Batado que algwos sutores hasta 1o han negnede; otros

lo conzidoran ctomo producte de conquistac o coms ofug
gamiento, en toa mceioeded eptratificeda, de una claso

minoritaric.~ PFere lop panos dinfndles, como rom log

tratadictap pofernon, ndcnpre ban conpiderndo ol Eofy

do como m alge inmherento y mocossrio pors lo satiefpy
“aeddn 8o 1o tolectividnd.—

N4 intencidn, cozo lo 4ijo antoriormente, ha eldo eop
pilar tales conceplon para quo o w fotere pedxive o
lojonc, sirvo como teato do eptndic wivcx«:itamocs -
que zo inteorescn por epe vontd compe que; ro oloumme
to Conpiitucionaliotan como generalacmte ge cree gino
tembidn antropdloce, higtoristores, geografon y m = -
£in entudionos de tode lo relecionnds cor ¢l orbe oow
ciol, tanbiln pe Preccupsh.~
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Con ésta terde slegnzmo una etepa trascendentol on v vie
da pars Dptar ol tfdlo de Ivuen Derecho y Clenclss m,g,;
tican ¢o este uno &6 loo motivos que ne hen odligads -
8 conglinr detenidn ¥ ordennente todo 1o e a czm‘!si -
nuacldn tronscrilso -
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He e ¢0ido que e cud todar lap socicdaden huma-
ras, trrto on las nie mvdlies y ¢ lag mis brrbaras
coup en 1.o mia polcrosis ¥ e 12z mis civilisadas,
veop 000 oxiotor frdividuos cue parecer agrdar |8 -
otros &rdiviiues L:poricrds la cjocucidr de mgp drdg
nec mandficotas me darte ¢l emplec de la compuleiln -
zaterial cumds se hoee noeesarin, ncortramos agud
yues loe nde sinplos eleuertos e toda difererciacidn
1olftica; cr decir Gobarrartes o cea aquellcE e pa~
recer nandar ¥ Godernndios 0 coa nquelloe a4 quisnes Py
recen maviar,~ “al ves cea f4cil enterder uza vefiri
cién e ratur-inerte ro pusde escapar a e:tos elemer
toB.~

Ta yresercia el stvio ee Lt dipecutidles~ lero pl -
nien exicte acnerdo o ore la raseardencin cel «rie
ectatal, 1n concereilr @ cuarto a m foha precenta
ur parorans caotfco.-

s -sd como log concritos de loo életirton mtcco
por difererntés. o evolucionado estos corceploc de
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tal modo a medida que cambdien log tle.pos, (ue rare -
nente ercortranos Qlemertos de 1n ariiguedad y la edad
nedia que perdurer en 1ln ‘orma actuAl.~ &1 toearsmos
we de¢ Yne nfs auirertes persadorce politicos de la Gre
cia clésica, @ profurdo ocoolistico de la: promoclores
iricialee del tomieno y ur tedrico contespordwec, dif{-
cili{minnmerte loa podrizioe hacer entablar ur d1&fogo -
cobrc el Bstado,« lablarfar de corar difcrer tes, cde =
rroblemas tar diverscs & su enfoque y de corceptos tar
distantcs, que la corvorsaciés resltaria unm suna de -
tres nondloros.y 88 precu-twria, wé ec el iatido? =
lor les recrucstas vendrfa & agmpsaicrto.- Uros suty
res soster drfng e w: orsarimo.~ COtros cirfr que es ~
vra imstituetdn, urs persordficacidn Jurfiice, ura idee
er ewlucidr, unn forma para del erterdinmic to, w per
hitriio de raturaless socia~juridica, el cerecho mimno.~
0 una organisacilr como rocotrog.—~

kero como 1o Gije al cordenso, tolas cntas diferencia:
ocasiorada por sl mor-al culso de la histéria ro pueden
coeapar a loc dog ;Tm o elizentos cel™Emtwot Golernay
tee § Gobernauvos § todos los autores cel im €o occldon -
tal estd de acucrdo co: ollo § em agl cono pocriacos dg
ciy que esta smtorid:d jolitica tiare e sf mismo y donw
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de quiers ¢l misno crricter irreductitle.~

ia re corsifera or 1ls herda, or um eetado primitivo -
todavia, pertireciardo a w Jefe a ur sIUpo de arcia -
roB, ya e la ciudad, nierdo priwvative de l-s Jefes de
Papilia, yu en log grandec pafees mocernos ete, 1o s
torid=d politica aparcce tdexpre (o:o ur hecho social
del riamo orden.~ fay cifcroveia do foymng y grados;
ro hay absolutanenteo rirgura de Paturalesas Basfrdow
ne ¢r la arterior, cirda cor Ledr DJumit que la pala -
bra Lstudo desira = tora rocled:ud lumana e que oxew
to una éif-rearciz polftica, ura difurercia entre Gobep
rantes § Sobsirados, o sen, seglt la e presddn corea o~
rra‘a, ura gntoridad politien,-

A pecmyr de 1 gue acadarmos Ge exprerar sobtre ¢l comceg

%o del studo, creo que ro ertd denfs ceclr que m pare

tir cel clisdico movinterto filonéfico ve 1 o tiruednd

Grecia se ros vige tramdtiando wa coric d¢ docotriras
rel tivie al Estrio,»

Ya ecoro ectructura iceal, o ¢0:0 meroagrepuic social;



ya como gl rifiencid: dognftico relizioeca, o cono cor-
cereto acortecer higtéricos ya coro co uwnical polftica,
o coup facrtc y mardfegtacidr del poder de coa cortnfe
dxd, €l nptado ko eido dec de ertorccer y edoue wtordo -
Lagta ahora el objeto ¢ drcesanter irvoptiaclones cin
que, ¢¢.¢ objoto, hayo pocldo rer sprehcrcido y corcep~
tw.o e w modo wiforro.~-

tar cmboxgo, o perwr de rer el Jotndo cosr ¢ prdidio
e roootros, ¢or ¢l o ¢ tasor or trato tar corctarte,
cvrly trotrzos de oprecr ru arencin, de (cterudr-r cu
per,de crcerrarlo @ wr corcerto uritario, re roo cree-
ka vacilar tods 1lec reprecert cloret quec Co ¢l ror ha-
Aavorc for o

Wb es el letade? c¢reo nue ro ootd den’p dnr wa conera
ar recd-cidr pobre Cifera ter cor epton.-

112t6r er ou repli.l en precerta “ra corcepcidr p raserte
1Cenldirdn O €1l ilntniiQ .-

tara Avigtdtelon €1 4700 coroiste or vra aldaren o ooy
ciacidr .~
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iero To wo Mlicroa trargitoria tech. o tre lor indi-
vituos cor el propdrito o remdizor wr £t prrticular,
proeceterirado, riro wrn slisrga roceg yria, tenporale
verte entable, wn widr orcfirica rerfecta cuyo £ir ec
la virtud y la felicicda ¢o t0doc 108 bonbre: o=

Es inporta te nrotar ol comccpdo qui tolre €1 cetado-
ticre 1a fllopofia cxiptior:. oue i bicr esta doctrirn
arraign cobre bases por completo apoliticac oug proye-
ciores influer clavor poderacoua to a travic del yampa-
cierto filossfico nedicval.84 ha (e pxrtirco de la pri
nion ce que dos ec el comtyo Geroruior de todo rocer,
e todo order y torn orcuiz~eddr cociz}, 01 gt -
pucde cer corcebido (i ro cono unn irgctitueid de ori-
ger Glviro.~

ior tarto Tonao Co Aguiro ¢l atnde e la drstitucidn
furda.artal ¥ recer-yia Co-riva ¢o la nateraleza eociod
ble del tonirg,-

Jofir er tu obra ieis TAdro: ¢e la . orfalica y Tbonin -
Robbez autor de Dewcive y FLoviatian gor defern:ore: tel

aspolutisme y ccte Ultinmo porte del oupucgto filoedfico
de que el hombre es w crte coofcta, que vrica .orte pep
vigue la satie :cidr o sus pervonslec nECErddn (Bee =
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Bo op, puce, seciadle por :aturalosu.~ il iotado sedn
81 emrge cono ura crescdlr humarn ce tipo co: v clonal -

Corl-p “arz al izval que Logdl, ceoeabs tanlile mter -
der 1o replicag 4l Ietxo.~ ¢ ro ce Sorfornd couo -
erel como oricrderin, sino Qie, ecto Trente o ung o
garizocidr ptatal cuyo conterido polftico ~dociol ewan
cored erado drtrfcicn-erde irjroto, frvertind s causas
hiptitdcas y pretendid trarsforuerl® portyl <do cordicig
rer <o vida nfe acorde cor lre acpircciores Mumarat €Ot
tomporfreos,-

A pegnr o todor ostor corcoptos ciferertes covre 1la roe
cifn (gl Batnig to pourfr oe dellipnmon § @ tie cnge -
bien eoto del forecho, ¢n decir cargcterizer ertc covrgips
to couo wr gdotera coactivwo de conducta Luna g roymativoe
uente cetermirade, preciovy-crte como cistena conetive =
tierie, cunrco nCros o nsoILror e code efectiveo w nfriw
ro 6o order encinl.~ Terfiritivauerte el Feindo vo poivda
seyr tal sir Cobormtrdcr ¥ 0bernndn: g-

6 R T & ¢ T H D E 8§ % A b ¢

F1 Egdado #leve su Loorte o ol egpifiin Je cada pueble,

gue alierts m hictoria y 1o tmeve nl inpulee e su voluf)
toi.- AL hallar sowre la rocdds cel dstude .4 luor ineg
vie roure log s corcoptos frrefuctibles oo deci» sur -~



A

-.9-

clouentor =¥ civplest Cooernarty: y Ooborr . .00.-

Ahora bd«r roc proomitrds s €l poder ¢e mardar, dajo -
la serezdén ¢e la conmpuleidn o constrénimicrto que loo
gobernanten sjorcen oo leogitimo? 8¢ lo debo Odbedien =
cia, B4 cc logitimo ¥ o le Cebe obediencia, ¥or qué
eg acd?y cato es, Cull es la ragdr ce ru logitirddad
¥ Ce la obeliencis que re lc debe?

Fillares '8 afios haco cué log hombres @lascuter ol prohle
na, sir haber logradd gvarcay un paso o ¢l ¢wdro de -
la solucidn.: Io rop atmira:os de ello. La solucidn es

fuposidle, porquo no ce podré democtrar jamie coud ur he
honbre puede poscer lesitimancnte, o virtud de ura cua-
1idad que le cs yroria y corsudtarcial, ¢l poder de Smpg
ner por.la fucrza on volunted o otro honbre.~ .ste po ~
der 1o pucte legltic-roe por 1la cualidad propin de aguew
1leoe quo 1. ¢jirecer, orto o8, POr M OXiger, mirc tay o
1o por ¢l carficter 6c lap cesms oobre las cu lor o2 ejer
CQy™

Al Ladlar del oricer ¢el iptado llgicrmerte ro podenosn -
fustrernos a la bistoricddd Ge 1 g ncorteciicnton § -
cs eviderte que ¢l yroceco hictérier comsisisc ¢ 1la lu =
cha do la teleologfa hunana cortra la eteod ol juridicay
e la noral oor tra el Cerechos del wen ento peruscerde
de 1la Justicia contra ¢l con cpto v4
de la voluntad eocinl, cortra la Q"
artitraria del Eztadp.~ ir wa [




RTINSO ML IR A i cacfh A2k
) G : . R ol oA .

AN
AN

- 10 -~

cortra los nefior § polrd creerse co: Jpictuto quot -
“La raturalega del sl vo extet: iz ¢ wupdo, IOTNE -
ro se corcive w £fy Cectirade & ro rosligerae®.e-

Jerdiaff Cices "Lo .Astirico tiec w sligificadn pro-
Surdauerte ortold dco por m ecercdn miems § 10 o6 fow
roxeralye 1o Viptérico ¢ nderirs en lo nfe Lordd (@ -
1s exiatercin, o o' fwr-ameatos nimoeg, e, OIVeg
to =uf, Ylegw o5 @ corcetire= To L:tdrico es, v clep
to modo, wa revilacid e lo =% rromre, € o fr e
ereredal €e 10 ve 1dcad uwrdvernodle g 10 reved oid -
el certdro v fversal ¥y el dectiro hno-no como eje de

aqual”.-

‘gtar refloxiores quo hago me hecen llegar = 1n corclusidn
ce que cdr el conerito neortecer hictdrics xo podrianos =
llegar a lar doctrinss propuestas solre el orirer cel po=
ger politico que ror irruvuerablen,=

Lenir er ru libro nceren del Zptado Qice quo ¢l prodlama
¢el Egtado er uro ¢o log nfie cosglieados, s Qiffciles -
¥ quizds el 2% eulrollzdec por 1 s honmbdrer de clencd-, =
1 o escritores ¥ 1oz £ildsofos Murgueres.-

Creo que ro ectd defic <1 Lablar del origer cel etadd o
tay slgunose comcrtirdos que hace V, I, Lepir er u liiro
acerca del Brtnfpi "in cota cuestidn, debe fijared wo, -
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mte todo, en gue ro cienpre ha cristide o) .etadoe-
lubo ur $iempe or que ¢l stado no existia,-

Brte aparect @ el luger ¥ er la &roca an quo cur. e -
la divigidr de la rocletol e clapee, cuando aparscen
lag explotadores § logn oxrlatalog.

"8 examindis cualquier chra qup trate 7e la cultuvra -

rrimitiva, slempre epcertraréino cescripelones, indicios
y recuordos, 48 o nenos corcrctos, (e gque ha habido -~

wa éroca, nfr o nonoa paxree:da a la el comumnismo pri-
nitive, er la que ro existia la divicddn de ln socledad
m esclavistoe y esclaves.~ Hntonce. ro oxictia ol Ho-
tado, ro eristia ur apavat: cspecial rara a licar mste
ndtiom.ente 1o viderein 5 ;2.6 oeter a 1 o hontres a 43
cha violarcia.~ Este aparato ¢s 1y que @ llema Esta-
ﬂo.*

Pn 1l sociedad priuzitive, cuanco l+s hondren vivian on
requefias tribus y se encor trabar todavia o loe grades
ufis bajos de su desarrollo, er w :stadc préximo sl sa)
vajiamo; e amells &poca, de B que la hurardicad civilyi
gada moderra estd separadn por varias milenias, ro e =
rerciviar todevie 1-s cfrtomns de la existercia del g~
telp.~ To que vexnos ar clla e: ¢l domirde 49 lnc o8 =
tunbres, ¢ rresti:lo, ¢l respeto y el poder e que {o-
gaban los viejos de la triby, y venwa que eote poder era
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recorocido, a veces, a las mujeres la situacidr do -
la mujer, ertonces, rno se parscia a la situacidr de
opresifn y falta de derechos er quo ss ercuer T3 4o~
tualmer te; pers ro venos, & nir wra parte, ura cstg
soria especial de honbdree que se destaguer para sobex
nar a log otros ¥y que, en interls y con fines do g -
biexno, posoan zistenftica y permarentemente cicrdy «
aparato de coercidr, de violerqia, cormo £On en la acw
tualidad, segir tofos radéle, los destacamentos arma-
dos de tropas, lac céreceles y de-fo medios de sonoter
1a volurtad ajena o la violercia, ec <ecir, 1> que -
eoretituye la esercig dol Fatacg.-

B haceros sbdetracidn de las llemacas Coctrirac relie
gloear, ce los artificlos, ce lar corstrucisrec f41deg
ficas, de lae @iversnc corcepciores erigidac por los ~
sabiosn bursueses, 8 irventizamos el fordo verdadero de
1a cue:tide, veramoc que ol .sto ce riéuce precisa -
certe 8 este aparsto do Gobicyne destacado de la socig
dad hunena,- |

Cuando aparsce sge ~yupo ecpecial ¢c hombres que no ce
ocupn rle¢ otra cocn que C¢ Tobernar ¥y que para hacrrlo
recesita ur apar<to ccpoed 1 e ccerciftr, de pomett -
nierto de la wimntnr ajera a 1s viclercis, cfrceles,
Jestacarertos especialor, elfreito, cte, er cuwrdo apa
rece €l Iptado.~
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H Batodo ecp una miquira pars marterer el douirdo de -
tna clase sobre otra,~ Cuardo en lz Socied:d 10 bahia
clases, cuando 10s ho:bres, antec e la {yoca de 1a a3
clavitud, tradbajaban er cordiclores primitivas de mayor
1gusldad, eor cordiclones de la mfs daj~ yroductividad
del trabmic; cuanfo cl lombre prisditive poéfa con ecuir
cor dificultad los mediop in'dgpersalen para la gxio-
tercia nis tosca y prizitiva, ertonces nu sureid, pt ;o
&fa surgir, un grupo eepocisl de personas destacadas -
exprofesc para Gobern~r y que dominasem 1 resto de la
sociedad,~ .0lo nlpurzir la primera forma de ddvipidn
de la sociednd er clages, cuendo apareci! lm esclavitud,
cuardo clierta clase ée roubmren, concentrmdéso <us esfusy
a0c e las formar mde topoas ds leboreo de la tierrs, -
midieror producir cievto sobracte que no era absclute -
mente indispensable pars la misérrine extstencia del eg
elavo ¥ que iba a parar a narog del esclavigta; cuedo,
de esto modn, oce cononlidd la exictercin de sata clase
de esclaviata:, 7 pars que csta se coroolidace, purgid
1a nsceaidnd de que aparecicse el atado.- |

Y emtorces eparecdid €1 atado esclavista, ¢l sparato -~
que M4 a los esclavintas pofer, permitierdoles Cober-
rar a todoe log coclavos,- T4 socledad y ¢l retndo =
erar por amal ertorcec nuchs mis peguefos que en la -
actualidad, disper{ap de ur aparato de ligaedr incorpg
rablemente mis adbil, puerto gue e agualla época no -
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exiet{ar los moderros nedios de comuricacién,~ Las
montafiag, los rios ¥ loaz pares corotitafzr obetdon -
178 ircomparatlecrte nayores que vuestros dfas, y el
Fetado se ida formardo dertro de 1fnites geogréficot
muchfsimos mic entrochos.~ Ur apnrate eptatal téoni-
camerte d&b2) aterGfa las necesidndes ¢¢)l gtndo, 63
terdido er freas rel tivamentc limitada. y cor ur ce-
trecho eamo de accidr.~ Sin exharpo, existin w apg
rato que obligaba o log ezclavos 0 POrmanecer & 12 -
epclavitud, que ..y texda & une parte de 1. eoclednd «
subyugada, opriniva por la otra.~ io es posible obll
gar & la : ayor parie cve 1a sociednd a Qic tradaje sig
tafticanate e daxcficlo (e la otra part., sir w -
aparato pernapcrte (e coercidp.- iientrac no existfss
1ag clases, tampoco exdptia este aparato,- Fero cuardo
ourgleror las clages, sienpre y or todas partcs, pars
lelsmente ol Gosarrolla y corsolidacidr de eca diviaidn
eparecid tanbiln tr . imstitucidr eopecials El Fstadd.-

sirudenco el curso «€ rucstze anilisic ro cetd cemis -
rocordar lo que ros dice @l artropélosp Lawrence Kra =
cer sobre la converiercia e ircorveriercim del Istados
"}l houlre, dice, tertrd que vivir ab uvrmte algh tig
po vajo la f£éruin (el :atadog low icealictas que el pa -
sado sigl predijuro:r m desaparicidn results hoy exce-
svanante optindcton.~ lay que dejaor sentalo, nos &l -
cue Sdcierdo que €l :ptado ¢e una institucid: sccial, -
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ur procucto e ls rocidad hunana; sur-id o circurnteg
cias soclalen y 1o cg, como ¢l desaperecide ildsofo -
Jocquen aritair sosticne, wa abstFacid. uetafisfce,-

FORFAGS - DEL BETADO

Bir erbdarge a pesar de mm minero y divereidad, pueden -
clagificnr er dos grarves categorfaes Doctydira:. tegcpyl
ticac y doctrinas (e ocritican,-

DOCTRIFAS RBOC2TATIC'S ,» Jegdgnanos
cor este nombro todar 1-o foctrirac que prot:r ¢r cxpil-
cear ¥ legitimnr el poder polftico de la irtervercidn tew
Treral Jc¢ ura potercla terrestre.~ Xeota forms ¢ po or

polftico qre re ve por vez priners ¢ el Cuarto milenmio

antes Ge Jeoucristo er ol delta del 111 y mis concrdte~
ponte ¢ EZgipto tuw gu concecuercin 1dgica a travio de

los Goblernos abrolutistas; la religidn y el Eot:do sleg
Pre han marchado al wipono; csto quiere decir que al hg
Nlar de¢ absolutismo tanbién cornjuntamerte pe bahla Dono-
tefamo pantelota; al deccentralizarse el poder suvgen rys
vos dlocen y esl sucosivamerte.~ KL Rey, Mmperador o Jg
fe de ur lmprrio recurrid a necanimon polfiticos y tratd
¢e edificar su pomo por cuanto ~uo ¢l poder era més rool,

8o advierte, desde luego, guo todae ¢ tac doctrings adolg
cen o ur pal irramediadle: el de ger extracietificas, =
Fucsto que presuporen la irdervercidn de fuerzas sobrena~
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turales.~ ¥as no por eso dejan de ser irteresartes dg
40 que constituyan vr elennto importunte en la histo~
ria del percamiento poiftico.~ Debe, sir embarzo, evi
tarce ma cofualdr de conceptos, ¥y por esto conviene
distinguiy lns Qivernio doctrinas teccrdticns, formemdo
éos grupos, que derigmnmos, con B, de Vareilles-Somuié-
res doctrinar del derecho divire Colrematurgl y doctri-
ras dgl derecho diviro provedercial.~ ¥ es acf enton =
ces como esia forma de morarquis como lo dije emterior-
nate puede ser diferencinda on e gyupos diversos, g
rdr se corcddere gque la oupracrdirscidr del jionarca ce
furda oo la idea de en- nxn~cddr o reprerentacidr de la
d3viridsd o en 1n idea do wn derecho de demindo extraol
dinario superior.-

Ta primera de estas formne subespocificas, co deciry, lo
que concide €l Uorarca co o ur Mos o cono UL - Cpreser-
tarte ce la divinidad, es la proiia de lem morarqul.: -
tcocritican o0 proteocriticas.,~ Uesde quc en elln .o -
arihuyer ¥y ads.rdiden 3l noparca carfcteres ¢ rcislumep
te¢ supericrce j; ooberwon, s perpona ¥y fu joder Srmoa
nerte, deber perms eger, m i otz coreereidn, no evlo
ro incardir-dos ceniro Col orden 'urfdico - Istatal, &f
no eupraorddnada ol mismo cono wa ser superior, frente
a cuya entldnd plevder cigrificacidn artdldgica la comy
ridad y sus dorechos.=
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La divinisacidr cel Torarea éice Jellirer aparece en
1n historis de muy ¢iversas mareras, ¥ 50 rog ofrcee

en loe garadoe nfp dajos de culturp,~ Lo umi condi -
cidr de la naturslesn himana diviniznr lo poderows, 10
publime, lo Tuarté asd coo ta.bily co oy huowo el &
impulac de corservacidn de poder er ¢l sooeruro para
ciner tar pobre taler bnoce Felecold-icao 1o imctitucidn
Yonarquica,- La mayor prrte ‘e los nti woe :ofacoc
de Oricrte tuecetra este tipe fo dondracid , y de aqui
viro a Ceclidexrto, dozmo' 0l raeron pueden encortrarse
aun reportirdose a Boe recuerilos min arti-os de les
pueblss el” dens,~ gtn concepcidr ordertld, que ya -
re revela e 1l ti:pop de Alejancro 'asro, aparece
e lag $de:r domdrarter €e loc cirenl s offcisler de -
loa Romanco cecde 1a dpoca de Moclesiarn, derpuls de
haber marifcrindo ouc cfoctos indudabler er la dpoca ‘el
srircip-do,~ En la ciad media la digidad fuperiad fud
corricersda como irptitucidr civira.~ Las iceno Judig
cag hrirdaror 1a doctrirga de la wcidn, que sisrifica -
1a exaltsacifr Gel ey por un poder cupremo que procedia
cdrectarerde o Morfy= 'na redalicdad particulnr cel €
po n que ros roeferiron er 1a Vo rquin Fatriareal, la -
cunl rocea nl rodermTe de atriiutor civiros, o 2l menoe
1e hace objeto ‘e wrn corpiprocidr divira,~ Tal conean
cifr molo ruece corprexrderse coxpletnue-te or visin ‘e
1la corciencia relioss fel tuehlo @ e o @cuetra
reollcala,w-
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Bsta modalidad del derecho divinc sobreratural ha gido
expuesta ¢~ Francia, especialmerte en l-2 aislcs XVI1
y XVIII;.- Aparsce, desdo luego, o la vieja formul &
n rey de Prancis ro tiene su reino sino de Dios y de
U egpada.

la psgunda modmlidad,este es,h Que concidbe al momrca
como propietario &1 “sitado,tambiér d.secha,coro la en~
terior, el recorocirerto del furcamertal cardcter de
comunidad orgenizada quq"ﬁime el erindo,.iLop individuos
y sus Menes son cormiderados aqu{ od como objeto de la
nominacidn real,uricamrie de 17s limites fijados por

¢l arvitro del aobermmo,puede el irndividno ejercer fa-
cultades Jurfdica ,las cualee devde luego, janin,podrks
89T contrapueston a los de la Yonarca.

Eate tipo acentundo aparece,fice Jellinek,eon Criete ir-

tinamente licado gl arterior.Bs Occidente sme introduce

en la Gltima {poca del Imperio Homarol el Irirceps advie-
ne dominus Jropietario del rstado.’l nuevo tiro se mnes~
tra er Burora,bajo una “orma debilitads, russ reconcce al
irdividuo la persoralidadiaprece especialmente ocn la edad
Fedie Jeraénica, 1 Rey es er ecta época,en t.das partes,

Sefior de la Tierrnjides que ce ha coneervndo an €l Dere -

¢ho ¥dblico irglés, haste 2 eda: cor temporarea.Basta pro -
piedad ez tar solo dominio em'nente,on tm:to gue lcg indi~
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vituwos y las asociaciones gosar del dominio til.Cen
esta ides Grica la del Rey,cono eefor foudal wuprRo .
Ambas corcepeioner jurfdicas colaborarén muy fuerte -
ne te or la ferancldrn dualista de la naurdaiesza Gol Es-
tade, on la edad media, Fero elpyroilo extado absoluto
de 1n &poca rode na,por alejadc que me ercusr‘re fel
feusalirmo,y por zucho tue aya ‘ratalo d« superarlo,
no ha -uerido :uperar la co cepcilr de la edac media,
Lute XIX,por cjeploi Considefo al Esta’o, co 0 un do-
wimip real,y el Po-er que 2l ertR O C T EEOn 6, 00mO
i w 3ér ae’ & tigo- poder suprcmo del Rey, de Fram -
cig,00n ©! po er mefo ial que :ubla eido sustraldo a
wug tene. oree or: ira ios, 1 mip o decliara gue e! Rey,
}osec ur  grecho ilini ado d¢ disporer, er ir erés uel
Batado da t0do lop bieres espirituales y tenporales,ks
de toda evidencia que estas diveraas dectrinac no ez-
plican nada puesto que repaserdo mobre la creercia e
1a irtervencidn corptarte de una fuerza Consciente ¥y &0
tre natural,escsps incuestionablemte a toda discusidn
clentifica.

BOCTRIFAS DEVOCRATICAEB .~ Heta for-
ma subespocffica caracterigase por ln psrticipacién de
todo lom irdividuos de una comuridsd ev 13 organisacion

astatal y er ls deter-inacidp y cortenido Ce las furcic=
nes ds sus Orgaros que realisan |
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Ko debe cresrse que las docirina: dmlcratas sor sies-
pre doctrinas liberales,Bs este un erroraxcesivamnte
ntw.diéa y casi uriversalmerte aceptado,cortra el cuel
nunoa poari jusgaree uro suficierteserte protejido. Toc-
tﬁvn "mcrﬂtims sor aquellss para las cusles ol ori-
gen dol poder politice se emguentra en la volurtac co=
leotiva de 1la socledns gometida a eate mismo pcﬁar.s que
ennefia gel poder Yolitico e legitimo porque y solamen~—
te yor eato ha rido instituido por la colectividad re «
gido por 1. Yae he aqui que estar doctrinas,sovre todo
tal cusl han sido expuestas por dos de sus msviluatros
ropresen tar tes,fobbes y J.J.Eouascm, conducer & la unie
potencia del Foder Jolftico ¥y & la suberdiracifin comple~
ta o 1linitaca del irdividuwo,

Corviere advertir,a:emas que estar coctrinas democréticas
ro implican en marera alsura 1a rnecesidad en B forza le-
mbiicma del -&obiamo.ngm el propie Rousgesu,lo ha deé-
nostrado l1a teorfa del origen popular del Foder Fidlice,
ge torcilia cor todas las formas de Joblerno sierdo la
mejor, 1l que maz se adapte a la situaeidp y rircuratan
cias de 12 2 ciedad & que se aplioa.Fl mi:.lo XIEI, na Vim
viGe ecr la oosesidn de dos(2) idear polﬁicaa; o creide
que todo queédadba & ealvo cor afir-ar el pri rip:lo e que
todo emanada del pueblo,y «reands,e corsecuer cis,un lare
lemarto,elegido directmzerte por el Fusdlop y creyd,
ademds, que cor procla:ar gue 1a Repiblica ers ls foram
m“&@iﬁ de 1a Dondcracia,ss estadlecia la uuma& -



tohre baces incertructinles;la historia comtesporsnea
demdatm hasta la evidercia que una y otra idea no aon
nas q;xc don errores not«or:lon,y que sl hay un govierno -
coazm cuya a#bitrariedad conviene adoptar seriss pre~
caucitnes Yy sarantias,este goblernc os el gokisrno po-
pular,por que ez el gue mayor tendmcia muestrs a crear
osnipotente.Contra ol despetimmo dg los parlmentos,es
cads ves mos necenario afirmsr el derecho intemgihle del
individuo,

Ia Democrécia ¢s hoy ura filosofin wns maners de vivir

wra religidn y, casi acceriomante, wna forma de gobler—
no,Beta riguesa de significaciones le viene tanto de do

que ea efectivamerte oono de 1a idea de los hombres cusn
do pomin o élla, su esperanan de una vida mejor.lbisociay
lo que sn la democrdcis es realidad de lo que ¢s creercis
conduciria o ser incouprensible no solo el dinsmigmo que la
snima,si no sus nismas instituciones positivas, ypucs estas
no tlenen sentido mas Que o fuwrcidn de 1a mistica gue so~
carma,s

George Zourdean,dice que la desocracia ezta indisolubdle =
mgnte ligade a 1a iden de 1ibertad,Su defiricién wss sin -
Ple y tandiér la mos vilida a saber: Xl Gobierme d¢l Fue~
dlo, por ql Fueblo,no adgpiere ot pleno sentido,mas que @
funeidn Qv lo que sxcluye: el poder de wa aum&dad,mm .



ro proceda del yueblo,asi la domocrdociam es, en primer ~
término,un sistema de Godierno jue tiene & incluir la li-
bertac ex la relacidr pélitica, es decir en las relacio -
nes de nandco y obedisncia,indberentes a toda scciedad po -
1{ticanente organigada,a mutoridad gavgiste ain duda,
perc estas ordenada de tal forma que, al fundarse schre la
adhesién de los que les egten sometidos, se hace mmﬁ~
ble con su lidertad.

Sobre las diversas formas del Lstado,no esta de mds ale~
«4p que desde Aristteles,ln antigua ‘eoria del Fstado 4ip
tinguia tres formasi La monarquis, la arietocracia y la ds
mocrécis y el criterico gue segufe para diferemciar unas de
0tras sra o1 atinente a la organisscién de la auntoridsd -
que ejercfa el ;od:r péulicc.in estado de forma o cometi-
tucidn Monfirquica, ora aqusl m sl cual el poder erz ejer-
cido por un ey} uro de corstitucido Aristocrdtica,ere el
Gobernador por ur grupe reducido y selecto de hombres;y
uro de conptitucién denoerética era aguel cuyo gobliernc
deriva de¢ 1z wluntad pepular,

Las respectivas deaviaciones en eatas formaw segin 10 pro-
ponia Arigtiteles,erans La tirenfa,cuya conatitucién te-
n{a por firalidad predorminants fincada en el irterfs per—
sonal del Monsrca,la oligsrquis,foraa que atendfa o) ine
terés de una clsse social selects y privilegiasda,y 1l de-
maSgu,aonatimmﬁn furdada an el exclusivo interds de
lu mbru o desposeldos,
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Lenin o cuanto a lar formas del Bstado se refiere dice
que estap mon muy variadas.~ B la época de la esclavi-
tud, en 1ns palses m’s sdelantsdos, més cultos y civili-
gades de aguel entonc. o, Yor €j.; en la antigua Grecla y
Roma, bagsdos {nte ra:erte en la erclavitud, teremos ya
diversas Tormag Ge Estndo.~ Ya entonces surge la dife -
rencia sutre monarquia y Repdblica, ertre Aristocricia y
Democréicia.~ L& Uoprquia, como poder de una mola perco-
na, y la repiblica cono meoncia total de un pocer que no
gea elactivo; la Arictocricia, como poder &e wna ninorfa
relativamerte reducida, y la Tewocricis como poder el -~
puebl ,- Todas esta diferencime rurcieron er la {poca -
de la esclavitud,- Ferp, a8 pesar de esta difercncias, al
Bstaco ce la &poca de 1n esclavitud era un Estaio escla -
vigta, cualquiera gee uere su forma: KorArguis, republi-
cana, etistocrdtica o repiblica democritica.-

Cualquiera que sea el partide que tonewos como ej., blen
de Pusin o de oizlmuieri otro pafe nis civiligzado, casd -
todas las disputss, diver-enciag y opiricnes politicas g
ror asora er torno el concepto del Estado,- En un péfs -
capitalista, e una repivlice cemocrética cspecislme te -
en una repidlica como Duiza o los EEUU,, e lac repdbli~
can tmecréticaa mi: libree, Bs €l Iat do la expresidp de
la veluntad popular, la smrza y compandio de las decislones
de todo €1 pueblo, la expresidr de la volurtad nacicnal 4
etc, o es upa miguina dertiraca a qie 1 ¢ capitalistas de
los rospéctivoa pafsen tergar la posibilidad de zmartener
gz poder mobre la clnge obrera ¥ el campesinads? Este es
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&) problema funia ertal, en torro el cual sirsn actusle
merte 1.3 discusiores polfticas on el aundo rtero .-
Qué @8 lo qie dicer de¢)l Dolcheviamo? 1l premsa bul;uo-
ga irjuria a log bolcheviques,- Jo encontrarddie ri wm
ol periddico quc ®e repita la casacidn e voga contra

los bolcheovigien de gue son uros vielarores del po er
del yuedhlo -
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BLEXKE!r TOS DEL ESTAI0

Siguendo sdelante con muestro corcepto sobre la nocidn
del fgtadn, es buerc recordar gue los trep elementos -
prizordiales eon el territorio, la poblucién y la fuey
53 0 sea €l slemanto gmencial del estado.e

BL T35 RHITORY Gue Bs ol espacio geogrifico -
e qe ¢l poder del Estado puede desenwolver su activi-

dad esfocifica =

Jallinek dicet "Ls ticrra pobre que se levanta la comy.
nidad Bet:do, congideraresds desde su especto Jurfdico
gignifica ¢l sgpacio o que el poder del Rstado yneds
desenvolver mna actividad especifica, o aea, la poder
pihlico.~ M esto sertido Jurfdico la tierrs se demow
mina territoric.~ Ia sigrificacidn Juridica de este

se exteriorima de una doble manerat zogativa ume, on =
tanto que se prohide a cualquier otro poder no sometido
al del EBstadog ejercen foncioncsde autoridrnd en ol tew
rrisorio ein sutorisacién expresa por parie del mimo, -
positive la otra, en cuknto las formas gie se haya en

el territorioguedsn sometidas al poder del tgtado.~ Las
ascciaciopes comunales Qque formar parte del eatado, timn
nen su virtnd del joder de eutoridad que les ests confe
ride por aquel, un territorio determinads sobre el cuml
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sjercer furciones de autoridad gue, como sucede cor el
Eatado, se exteriord:en de un modo positiw onesetivo.-
Este poder falta aquellas ssociacionee que estun dotadas
de suboridad, pero que solo pueden ejercitarla sobre sus
rieubros, o aquellas asocigoicmesn que, de un modo excepw
clonal, tierer entoridsd tamdidn mobdre tercerwes , pero
sienpre con cardcter indepen: iente de todo fundausnto te=
rritorial =

8¢ ¢ice que el torritorio er wo de los clemer tos esgh w
cinles del Estado por cunn¥o que el ejorcicio del poder
supone la existercia de un soporte territoriel y exige -
wa limitacidn especial a la eficacia de la patestad epe
tatal,~ Resulta asf que el virculo que une al Estado oon
su territorio no puede esquiparse con la relacidn que o-
xiete entre el dueto y 1 odjeto de la propiednd, yorque
el territorio es ur ~upuests i prescirdible a la rnacidr
de iLstnlo .~ '

Durdeen dices El ect do procedo del cmplazmmiorto de tn =
pustlo er un torritorio; & la Institucidn estatal no puo-
ée, por tanto, faltar este medic que la habilita para reg
ligar 1o idea de derecho que ella emana ,- Hn este senti
¢o eximte incontestablemente wn virculo ‘netitucional en-
tre 6l territorio y ol poder.~ For corsiguierte esa relg
cién po podrd corfunciree com agualla que resulta de la
propiednd porque esta produce interéses bien civersos en
cuspto & s natureleza y extersién.- Es, por corsdguieg
te, un derecho real de naturalesa particular, cuyo contes
nido estd determinade por las exigeicias del mervicio de



la imstitucidn,-

Kl Egtuds ro puede vivir pi actuar egino en un territo-
rio, tieme en relacidn con el miomo wWn verdaerv cerecho,=
De ge natur lesa ec este derecho? pregunta Francisco Fare
Ba Fireg, sinteticando las irquictudes, quo tratmn de ine
dagar por vincules Juri{dicos ¢el Zstado ¥y su suel ,~ £um
pone, ee la cuertidn latente en todo el problema, quo do=
be exiatdr algura especie de relaciédn jurfdice.~ Bsta ~
poetura es 18 4ca el to corcidera el territorio cowe alg
no &l I'atndo.~ O1 partimoa €e ur orgarisuo puro, por eis,
® ¢ %0lo mira el gparato exterior de la orgsisncidn, nee
tursizunte deberemos colaborat a la claboracidn de tods =
ano teoria de las relaciomer con ¢l rurdo circundante,=

Duguit dices Que ¢l territorio es un clemerto indigpenso-
bel para la relucidn del Estado.~ Queremor decir con es-
to que se puede corsesuir prefectazent: el hecho de que -
Be profuze ura ¢ifere-cia politica er une soclodad que -
no pe halle £lja.y cor caricteres de estabdilidad y permae
nercis, er un territorio determinado.~ I el vertido gow
rer:) del Wocsblo, en una nocicdad asf tabdrfa, adn enbar~
g, ur es5ta0 ¢~

Paro la: sociedadcs civilizadat mocernas pe e cuemtrer es
tablecidas de w ~odo pervarerte el territorio parfectamen
te delimitafonm, ¥ 1o aciidr de los Jobernantes se extien-

de & ezte territorio deter-ira o, ajo el ixperio de necesl
dades précticas el lerecho Inturnacionel Fdblico,ha formue

]
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lado recks sosre la reparaciln de ter.dtorios er 1
cus’ec se ejercita lo accidr de Oobierrcos diversos,

El Territorioc g=, por lo tarto,la parie del 1 0o SO~
bre la que un gevierne deterxinado puede ejercer su pow
der cor cempuleidn,orgarigzar y hacer furcionar log di-
versds servicios piblices .-Fingin goblermo extrafic pue-
de oponerse al libtre ejercicio de la actividad gobernen-
te on este territorio,y si asl lo hiciese, violarfa las
regh 8 del Derecho Intsrmacional,o lo quo se lloma gl -
prircipio de "Fo Intervencidr®.~Fediante esta rocién tan
gancilla del) Territorio todo los hechds relativos a las
relaciones interracionales se expiican Tacilments.

Fosotres roechasanoe, por consi.unlente;le Teoris danomina-
da del Territorio,elenmento subjetivo del EKetado, estoes:
1la teoria ceglir 1+ que el Territoric viene & ser ou ele
aanto de la parsoralidad miswa del Zetado,’ 0 existiendo
1a persoralidad del Eatado, el toriitoric ro ypuede ser un
elensrtn de ezta perconalidad.~ lor otra jarte,h teorda
quo corsidera e tervitorio come un elemento constitutiwo
de la persons del Es odo,corduce a consecuencias que son
corpletamer te inaceptobles y o todo opuesto a las reka -
clones Internaciorales, tales, co 0 de hecho exipten,~ior
gra: des que gean los prédigios da rutileza que re hagsn no
se llea jamds a corciliados,

Siguliendo ruea‘ros auxilios sobre este tema tan fmportante
cono es ¢l del Ele-emto Territovial,rcde-.o8 preguntarnos -

|
1

1
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coén grande es la uridad de oblerno ma: dsresble y «
pricticable 7 ,~ lusde w estado per de:.asiado pesuefo

o deraslads grande para suncionar efectiva erte 7.~Cfal
es 1: lealtad gue irgprira el agorte gue vive dentro de los
rismos 14:ites politsicor wr certicianto de hermandsd, ¥
comuridad ?.-EBg yr«ciro que u Fatado terra u  troso de
territorio que ueda uardar conod swyo grorvio 7.~ Bxiste
otra bare, gdmar 4 1la Terrdtorinl,p r "rornipgar Uun Fs-
taro? « uardo muchop sgptados Coe-lsten,cual«s ear lar =
relaciores que ‘che haber :rire §llos 7.Cual er ¢l gig -
riticado & la Yelftica Internacioral,ds) derecho inter-
nacionaly do 1la orgenigacidn internacicnal,y existe al@
que pueda llsmarse Goblerno Internacional?.~ls regia vnie
versalhoy en dis para quée exists n estadv § se8 reconow
tido como tnl pur viros esiadon,es la que dobe exisdliy -
wa gmna con limites definidos pobre La cual ojerse ju =
-rigdiccién.A mancs qua satisfego esta condicién, no hay
estado,~Algunos ejemplos maiernos aclaravén ol punto.Hap~
ta 1,860, el Papace gobernd una franja deo tierra en el ~
centro de Italia,que corris de la Costa Occidental & 1a
Otiental, Cusndo Jtalin fud wificads en 1,860-1,861,e1
ruesvo reino sbsorvia los Egtados Papales.-El Fapa, conser
v molomarte 1a ciudad de Roma, que tombion pordid en -~
1.87C~Rn ¢se afio ¢l papado deié de mer un estads,sdnque
no dejo de sesuir ejerciendo influemcians politicas,-¥e ~
410 siglo mac tarde Pusmplini,y el Papa llegardn & un &~
cuerdo { Del Tratado loterano de 1,929 ) acerca de las -
relaciones Iglesia~Botado,~Uno de gus resu tados fud

i
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in constitucién del Estado dal Vaticano,que abarcabda

42 hectireas s el coraain de¢ Boms,el cual desds anton-
cep ha recidido embajadnres de potencias extranjerss y
he enviado nuncios o mus capitales,Bn rassn do la Juris-
diccién temporal sobre eate territorio de territorions,
M. pspado fub veconocido de pusw womo Retadoi-O0tro cam
so @o el de la higtoria de Folonia,ege reino,que entigua-
nente habis #id una sren potenciz en 1z Buripa Oriental,
fué deshecho y frageentado en 1,772, 1,792 ¥ 1,795, vix
tud de la accién conjunts de Rusis,Frucia y Austris,-¥o
existid un Estado Toldco,haata gque se restablecil,am -
1,918,000 estado furd dos décades,pero desaparecié de &
puevo en 1,9%9,cusndo se lo repartienin Aleasnia y la U,
Svidtica.~-lespues de 18 derrota slemsna,en 1,945,¢) Ee-
tado de Folonis,smrgld de puew an su cenizas y ha side
adnitidos en las Faciones Unidas,, sonque sus lfimites en
1.959, todavia no had{m sido aprobados por las potencias
occidentalen,~ Un tercer oj., &¢l hecho de quo el terrd
torio es w requisiin previc del Batado noderne no los —
proporciona Israel.~ La religién y la cultura Judfs hmn
sobrevivite s la digpersidn de lop Judfos por el mmdo y
8 gu persocuchkin durmte siglos por pusblos d¢ otras re-
1igiones y culturas.~ 9in embergp, 1o hudo estado Judio
hasta 1.949, cuando la participactén de Palestina fué Ap
ternacionalnente cancionads por los ER,UU, ¥y el nuew es
tado de Igracl gand sus dereches o existir, gl rechrsar
los atayes armados de las fuergas Arabes y Bgipcias,=
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Entonces 1o que importa que es wm Eptado tenga un torrde

torio que pueda llamarss suyo,~ I& extengidn ro tiane -
importoncia, Por congigulente hay toda clase ds forma ¥y ~

tamafion de Estado,~ Actualmento el de mayor extenzdidn €9
rritorial es la U.Bovidtica,que sdarca una sexta parte de
1s superficie del glolo.~ Luzemburgo sin sabargo, taxbiln
03 un estodo miobro de las Naclionses Unidan, enque sU sl =
perficie es de mlo 2,490 Kuf,cualdrados, mene que la de =
RKhode Ialand, Ching tiene vna podblacién qnue se coloula en
nis de 650 millonen,~ B el otro extramo tenemos a Islunw
dia una remidlica Independiente doszde 1.944 y miembro de
lae Naciones Unidas, pero que solo tione una pobdlacidn de
1%2 mdl rotdtsntes. losg contorros y los contenidos del By
tsdo vorizn oconforme lo quieran lop nccidentes de 12 hiee
torie, geografis, y la viscitudes millitares,«

Para terzinar sobre eateciemantd estedo, el territorio sg
ria bueno preguntarndct pocible levantar vn Gobiermo mo =
bre otro findamento que no sea s extanzidn territorial?
La respuesta, por supuesto, es la de que uf.~ Boto por =
cugnto seria que la otapa enterior entes del desarrollo go
cial, ¢l Cotdemo oo baod mis en 1a finidad que en 6l faow
tor teryitoriol .~ ' '

¥ os por esin randn gue sc haltla de “stado, no conformado
desdo un principlo, cino que este ha 1d0 evolucionmndd s
través de la historis hagta 1llevarlo a una forma més per
fecta.~ Para concluir podamos deciy que el texrritorio es
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inherents al Estcodo, pues no concide wn Egtado pin terri=-
torio, y que no existir{s espacio pars descrrollar cu aow
tivided y realizar sus fines ‘v~ Lo sociedades orgeanissdas
siespro ge establecicron o ciertos lugmres del planeta -
terreotre ¥y como {ales se In hecho a un esmpacio determing
0.~ '

POBLACIOF .~ Con respscto al puebleo del Estado,
podenos decir que con frecuencis cafe nacién sirve &¢ bo~
88 a vn Egtado y viceversa, 1o que crea estrecha relscio-
nes de fndole politico nacicnalex,=

El #ipo 1desl de Botade es aguel ¢ue nace o s¢ Ccren sobre
wia Bacddn en €l aspecto integral del conceplo.~ Un estads
aef conptitufds tondric necesarismente caracteristicas de
firmeza con vis fundmentios esencicles y estabilidad en m
orgmisactdin polltica,~ La commidad d¢ smtimientos nee
cimales, le semejanzs raciasl, la simtlitnd de costumbres
formsn ein duda en ¢ Estads Facional un olements &indaico

" que ha do gervirle de impuloo a la conguista de sus idsaled:

Ine Estados necionales pueden sufrir graves crisds @ s 29
tadilidad politica o mocdal, pusden ser temporzimants oGu-
prdon, pero caracterizticas fmdsnentales permangcen inmoe
tables, como 1o hanos vigto con frecuencia en la historia

dQ mpao”

Losg Betados sin contenidon Kacicmal, es decir, aguellos ¢ue
pe formam sobre los pueblos Beteroglmeos por €l awpecto 3
cionaimente racial, religloso idiomatico o cultukal, gon -
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orgmizaciones politicas inestables gque necesitean mucho
tiexpo pera su conmolidaciln,o que dessparecen :écnnmte.
Ios Estados Balcénicos tienen wnidad sn st organigacién yo-
1{tica,pero su puedlo carece &e aquellos elcmentos congti-
tuifos de nacicnalidad,y por ¢l contrario glempre ha sddo

wia Nacién, y solamente y dcapues de dos mi) afios,estd ad-
quiriendos organigacién polftica propia para llamsrse estse
604

Jellinek, curacterisa la roblacidn o pueblo como Un con =~
Junto de hombres quo pertenecen & wn Hoptado,Bste slemento
puede ser conoidersdo desde un punto de vigte subjétiw et
se le entinde cono clcunerto intesrante del Intado,;0 blene
dqsde el punto de vipta Ubjetiw,sl ae le entiznds como obw
dete de la actividad del Estado, AL hablar de pueblo o po-
blacidn :hay slgunos sutores que no lo conaideren equivaw
lente, y Mcer que el concepto pueblo dal concepio Podlemeidn
an curnis que el primero adquiere ou glmificacién desds vn
puande de vipts emdinemtamente Juridico- politico y el segin-
do depde vn punto do vigta Juridico-adrinistrative,

Atn, cusrdo hay outores, que,como Jellinek,mmples ¢l vTOOR~
¥o Fuehls on dos centidos,uro gudbjotiv y ctro objetiwo,

6l uno estas gencraiipgandd la sdopeién de las expresicnes
Pueble y rFoblacién con ese mimso fwrdsaents do &istincidn

ggnificativo,

8¢ explesn asl, el concepto Fuedlo con un gentido mminer-
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temonte mbaeﬁm,amdzméaae con e1al conj nto cu-
yas voluntades vincwlatorias y cuys accién unificadas ez

al plex de idenles,intrenses,proplsitos y tradiciones co-
mumes integrén una nacién y constituysn en determinadas
sircamstancias historicas y anbiertales,un Egtado.-B80 ha~
bls azi,de Pueblo,ex los premobulos y textos constituciow
nales madernos considerardose al conjunto de individuos
queo,investidos de outoridad originaria ejercen ¢l poder
congtituymte.~B: onte sentido, Gl concepto puedlose Buw
pracrdira loglcsmente al onncepto Latedo,~

Para concluir podemos decir que ¢l FPueblo o Coleetividad
es 1o oue conatituye la Facién,y esta e3 el elments hu-
nano sobhre ol cugl descarzs el Eatads,la suns do la vo-
luntad de los ciudaderos es 1& soberania racionsl,y e -
sos ciudadanoa o hadM tantes individuainente conziderados
sa sometana 1a wluntad de los gebernantes,X inedlo c¢s
el elemento principal de todo estado,ya que ez la na3d -
quier de souerds cor les tesis Sesiacfaticac dede regir mu
denatino,

L PO DER ,- Fo pude corceblirse la existercia de a0
cicdades hundnas sin urae distriduckdn,por rudinentariss
qua'aesm on que uro ¢ varios de susm ninbros dirigan y tle-
ren & 8u digposicidn la fuersa compulsiva para hecer cume-
rlit ang ordenes( Antonio Jopé Montoya).

Jellinek, defire ol poder como la denominacién que el esw
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tado ejerce sobre los individwos,~ Herrgchen dice ¢ne la
deninacidn e la cualidad quo diferencia al poder dal Bse-
tado e todos log Aamfp poderes.~ AllL fdgnde hallsmos el
poder de dominacidn, bien gea en una sociedad incierta

o la vida del Bstads o & un individuo, es porque progg
de dsl poder del Bptado.~

Aun cummdo an muchos pasajes de ou obrs, Jellinek no en~-

tadlece una pulcra distincidn entre poder y fuerza £{ami-

cs, ¢3 notwrio que este outor concibe al poder Estatel -

como una ospacidad Jurfdicas La capacidad de dominar.~ Y

e tanto capacided por serlo, es limitado &l poder repre~
sants & la personsiided Surfdica ddl Bstado.~

Danota, puas, s toorfa n oste punto una sensible Volve
cidn a1l pensmiento Juridoc Polftico, toda ves que fija
concspinzinente un principio de reotriccién potesiativa
nornetivanente determinadn por el Devecho Fiblico,=

Dnguit sostiane que dl poder poli{tico eo un hocho e no
ponee cardctercs de lhgitimidad ni do ilegitinmidad.~ 2o
toicamentc el producto de lagvolucidén gocial que, pavlos
tina e irreductiblemente, v determinoméo la exigtencia
de grupos nés fusrtes que suieran y pueden imponer 61 W
luntad sodre lofs demfs,~ Dosde el momento e Jue zparo~
ce ¥ ve conpolida esa diferencia cummtitativa de fuersa
e ol grupo mocial, existe €1 Bztado'.~ Del CGrupe domingn.
te timden a orgenisarse y, come consecuencia de un proge



RERARL S

0 de coordinacién de sus scciones, se vap integrmdo ,
bajo diversas formas, las instituciones estatales,-

Eatos tres elwmentos que academos de ver lo ssstienc la
payorfsa de lon qudores cléxicos; sin sabargo hay autores
como L,Duguit que conasidera que log elemantos del Estade
pontla mayor fuersa de los Gobernantes,la wlunted de los
Gobernados,la diferencia entre Godernsntes y Gobemados ,
La colectividad, Rl Territorio y loe pervicios pdbdicos.
Ahora Wen, Oeorges Vedel umo de lop expocitores naz SO~
torisadospor 18 Eacuela iodesrna Francesa,dice que el R
tado presents desde ol punio do vieta socioldégioo tres o-
lementes eserclalest El liaterial,el Faicolbgico y el hip-
tétice B elemernto materisi,el monopolio de la fuersa,l'sl
oolégico, es 1a creencia en 1a logitimidad del poder ¥ @
alemonto histérice es 1a ¥acién, )
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FIX DBL BSTADO

He deroriren fines perrare tes o Jurfdicos del Eatado losg
que tienden & su propia orgmaisacién y proteccién,como ju-
ridlca sodberana y fundamental, a la declarscidn,formulacién
y publicacifn de las normacya sn sjecucidén,por vig de aplics-
cifn ganersl, mediartc rezlzmtoa,ordsnensas,decretos,rdo-
nes y actos adnivigtrativos; asu interpretacidn y aplica ~
cifn singuiar,por 1a funcilén jurisdiccionsl;y a la cooy ~
dinacién de todsyp estas actividades,medisntes las faculte~
den armbnices y moderadoras,

Fuara de esta frbits que pudieramos Ylemar estrictsmente jue
ridhca, ¢l Estado cumple tembién funciones que muchos deno-
minan accidentales y tomporales y que reviaten wn sofialado
cardcter social, como son la beneficiencis, la ensefianma ,

1a axlstencia, etc, Es clerto que ol crfcter de estos finem

e2 rredominantesente social,rero no es manos verdad que en su
fondo palpits una substancia j ridics en cusnto tiende 8 roe-
lizar principios,no leglaes,pero si cquitatiwa y juatos an
atancidn 8 los desvelfdos , momeateroaos,inpedidos y ancia~
nos, a la general difugidén de la ensefiamss, & hacer fsta -
accequidle y adecunda para todo los ciudsdanos, a agrantigar

el descanso, la salud, y la seguridad del porveair,el tieupo
para la educacidp ¢l recroo y otras condicicnes andlogas,cu-

ya justicis esencial ¥ cuym necesidad {naludible seris absur~
do desoonecer, , ) i

I
at . “J
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Il & darech po dcclara, nl se cuuple por la mociedand,
ri esos postulolos de Justicla, social oo remlizom ecpol
téneamcnte yor 1a nimp asi ‘pneden doserwlyerce ordense
canante, sodre todo equitativanente cir la ir tervenmcién
Cel poler piblico, cepn por ia cula eane bajo la esfera
ée accidr, tipsca y peculiar del Retado .-

Cabo preguntarmos: cufl en la vfs poderora orzenigacién
social? .~ o ol FVindo y por tnl notiw dede saticfacer
1 nocerddnd éel conflenerndo la diforemcia (e otras o
ceardzacioren o yupog, ro actize m bareficd de doterny
nafop intereses gino gque procura pervir a %odos, fomone
tardo el blercatar penoral,-

Er fr del Estado varin de actiord cor & ticmpo y ol -
eppacio.~ B cus' to o 1 primayo, ¢s procico recordar -
que cuando Gondnnda la filomfla irdividualista, ru £ir
exdtingiw era ¢ de¢ protecer los derechoe Acl houbro.-

El Betado irdividumlicta Cejada que ¢l ritoo do la vida
e deparrollara libremento; £. corsideraba que lo fedl -
cldad del honmbre corcistis en que cada cual dinfrutara -
de mp dercchos naturnleg,-

AL heMlar de los firep del Eptado ee bueo tonar en cueg
ta el 2learce dv ecta Sdrmacidr, en la gue ne pore de rg
liove que el Set:.do ro o f£in por sf, oino nedlo de Cosgd
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yuvar; tan cumplidemente como ses preciso,als resliso-
cién de 1os fines sociales o, lo e o5 1gual de lo que
g6 postnla del bonbre sBocial.

Bata nfirmacién furdazental pone do rolieve 1o que de-
be ser la relacidn pristina, entre la autoridad y la 14
bertad,en lo gue consigie en definitiva la autoridad s
preva dsl Estado. La autoridad es para la lidbertad por-
que el Putado es medio y no fin. 8i ol Eotado fuese el
fir del honbre, todohadbria ue posporerln squaila fine-
1idad,Cusndo Faatén doc’ia que era justo que todo los
ciudadaros mocen de lac nignao conas, sufran las risuas
privaciones, y comprendar en ura £ola comdn afeccién &
40.0 los iendbros del Famtado,idealizaba al Bstado hasta
suponerlo fin pera €l hénbre.,El houbre Bepartanc,fué a
no dnderio la maes cumrlida expresidn del estado-fin,Ia
vida de comunidad coclal gue ofrece con rifidez extraor-
direrisa todo cuento rrecisa 6l Estado para que @l homw
tre encuertre e ¢l ecu propio fin,fué sdnirablements dog
cria por “ay, en cu derocrdcia eo Europe,conparando &
Ateras con Isparta.

Fero i el Eotado 10 puede ser terido como fir rara el

hozbre,se le ba concepiuado algumar veces como nedio del
alsura esclovitod quo ba cervide 1l honbtre cono ingtrue-
mento p ra also mfds,que 10 que ersefie como nigtdr del -
Estado, la ras sana filosoffa, El lorteamericano Burgess
?1gura ertre los que ag! pimsan,Exigten para €1, wn fin
primero,un fin cegurdo,y un fin Gltino del Bstado.Aludien— |

|
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80 o ésto dice que es el £in universal humero d¢l Estee

éot vodefa decirse: la perfeccidn de la humanidsd, la w

civilisacién ¢el mundo, €l perfecto desarrollo de la ro—
sfn homens hagta conpogody su Amperio universal sobre -

el individunliemor lo epoteonis dol hombro.~ Este £in =

al decir de Durgecs os enteramente espiritusl y en £ -

la especie humena trimnfa de tods Oaquesa ferro ¥y poca~
¢o de la carmo.=-

Aludiendo a Hegsl, indica quo este nmismo quicre docir
con pu doctrina que la moralidad es ol fi{n del Estado.
Comsideranto en wn orden histérico, diverso del 1légico,
los fines @cl Estalo, ¢l profesor nortedmericsne fiel a
g principio de corgiderny 2l Edtado como wn medio 40
supreno alcance dlce que log fines del Estado s0n 100 «
sgtest Orgsnizar cnte todo &l Cobierno y la Libertad, -
dando al Coblerno el mayor poder compatidlo con 1a ma -
vor lidbertad del individuo pars que despues puesda desed~
wlverss el genioc pacional de los divergos Epotadon pey =
feccionardoce y objetivandose on costumbres, leyes e ing
tituciones y para que el apoeire, desde esas alturns -
pueda realizar la civilipecidn wnivaroel,-

Hagte equf se ha mancionado onal serd la miaidn d¢l Rstoe
& como procodenten Se cus actividades todss porque o cl

Betado lo micno que en ol individuo lo primero en exigtir,

Pero supuesta 1z detircl ‘on por la conservacidn del oy



gniomo, el Batedo como smociedad politica que s, Gebe
an primer lugsr ascgurar ¢l orden y la pas piblica y -
despuls procurar la propiedad en el orden temporal, «
dando epitas dirgotrices de la actuncidn del EBetadp las
que nodernsmente melen caracterigarasse por lus tratedip-
tan de Derecho Adtivo., como motividader Juridcns y So =
ecial etimologicauente rovelsn ya de un modo preciso s
d4ferancia, La primora de lue catividedes a quo acabe-
mos de referirnos, yuede decirse de wn modo rauical que
por nadic ha aido puesta en duda.~ ¥l prorio criterio -
Pilondfico que trae ou rolgambre de Xant, on mello de -
1a injustificada reduccidn de sctividades a que sometio
el astado,no precindia de la actividad jurf{dica.in epte
gentido limitd la autoridad y por ollo la misidn del Fp
tado al orden de las relacionos exteriorees de lor honbres
prra hacer posible Unicazente la existencia de sus 1iber
taies,

Tescribiendo et Estado ideal,onzefia Flatdén que todo de-
be ger comin, los bienep, las mujeres,las hijss,y cusn-
do ol bien o el mal de uno polo afecta ung s0lo,chando
en ¢l Fetado ro heya mas de ura sola cabeza y w &o0lo
corasfn y uns misma simpatfa anime a todo los wienbroe
¥y & todos oo Srzanos,cuando el Btsado haya llegado a
wor una persons indivisible, entonces serd mrfecta.

Pars laocontidad social pueda slcangs® el blen que la
incumbe,ro hsce falts que el estado snule las activide-
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Q95 socieles poniendo lag suyes e juagns, POT@E po-

nejarnte actnzacidn convertirfa «@ Estadd e £4n y no e
medio, y molo con vn criterio foclalista se puede mus-
$santar oota tesis.~ Para conclulr es convaniente ano -
tar gpre definitivenante ¢l f£in del Estado e proteger
a las clesee necesitadas especialnents al tradaj:Gors

#¢ quiare 1llegar a dlctritulir mejor la giquesa prote -
giendo, obviamento 1 s derechos Marmom,-

Poderos tambifn decir que ¢l £in del Estado es relatdi-
W, ot es ye Gcpende de las necgridades dc cads quien
ek ' estado esta en crisip ecomémica el it oo soluelo
ner esta crigis al un estado enta en guerra el f£in ng
ré defender 1la moderania y az{ socesivanente,«

Rl fin del Betado er satisfacer log necesidndes, resiie
sar ¢l Derechw y la mymonic mociel .-

nTO
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CAPITULO 1y

L A 80BBRARIA X Bd ESTADO

Del comantario que nos ha sugerido el concepto de Ratlp
do, hemos podide deducir que existe wa socledad que -
integrs orgsnicanente ¢l elamento porsonal carscterio-

A mayor abmdsmiento, Remos vieto que a esz socledad le
girve dc soporte vn tertitorio.~ Pero ur pushlo en un =
territyrio dndo es, en & dltimo grado de su desenwolvi
miento, tma Nacidn, ¥y 1a ¥acidn no es el Bstedo, s cugn
do el principio de les Faciomalidsdes vayn teniendo, dgs
de que ge inicis, mfltiples oplicaciones.- ¥ara que oxis
ta ¢l Estado se preciss que la sociedad que constituye
st infragstructure apavesca regida por un poder spromo
¢ independiento.- Wuelve a sparecer en la composicidn -
del Batado un ¢lenento de personslidad, como squslla na-
ga social que lo integra.~ B cenbio el alemanto teryifo
rial es un algo perfectemants dlatinto de aquellos otros
v es que en estos au esencia es la espiritualidad, la }4
bertad, y e territorio el soporte, la necesidad; pop =~
030 cusndo Montesgquicn queris defucir del clima y do ls
extincidn territorisl la forma de Goblerno, elevaba a =
esonciales lop influjom, Qe mmea podiar tenor otra slg
nificacidn que de pubdbalternos.~-
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RPero &l poder sector de la mocielad necesaris orginica
y perfeocta que bunca como essncial al bien comfn por ol
hecho de rogir los asoclados, asciende naturalmmnts en
Gobernsntes y Gobernados ese Mapa do peres lidres que
procura vivir con arreglo & su condieidn que la regula
por €1 derecho ¢l mayor perfeccionmmiento comfn y, por
ende mdﬁﬁm;‘*

La Qiferencia entre Cobornantes ¥y Gobsrnaldus es, por =
tmty caracteristica el Mstadoe Los individuwos que map
dan mon los Gobernantes, los individuos & los cusles ¢
mandan on los Cobernados, ¥ esta distincidn se percide
@ toda sociedad politica, desde las rudimentaries hap-
ta lop civilisados, sogin se expresa Duguit: "Que e la
considere on 1a horda, dice, perteneciends a vn jefe o
& m grupo de ancianos, en la cindad asmida por log -
Jefas de lap Lamilias, o e los grandss estados noderw
nop corresponéiendo a un grupo més o menos complicado -
de personas o grupos, la esutoridad polftica slempre -
es Wt hecho goclal d¢l mimwo ordun,~ Mo ella no exiate
diferancia de grado} extate tnbcamente diferencia de -
naturaleza,, Hn su santido méds genersl, la palebra Rp
tado damota toda msocliedad humana, en la cual existe wna
diferenciscidn politica, wma diferaenciacidn antre Gobgr
nantes y Oobernados, en wna palabra, una sutoridsd polf
tica,~ Las tridua del centro delAfrica gue obedacan o
un Jefe, son Rstados tanto como los grandes sociedades
Euxopeas, que tienen tn aparate Gubsrnamental tsn bien
entendido como complicado®,- |
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Capon hay ciertaments en que a primera vists parccen
confimdidon los términos sntedichos; pero a poco e
pacesios mientes en cllo, verenos que am en €908 Co=
808 extremos hay légicomante un lugar pafs distincidn
Bn los Cobdernos directos, sesfn sea €l rey o 6l puo~
Yo &1 que loa muestre, ge percibe wma verdsdera dis-
tincién o una sparente confusidn.- 84 ¢l rey encama
ese Goblerno dirccto la monarqufa es abmoliuts, y munca
de un mofo tan oxpresiw y categbrico puede percibime
1a diptincidn entrs Gobernantes y Gobemnades,~ FPero ~
af, por el contrario, ¢l pueblc es el que timme,cl que
ejarcits 1la Boberania entonces, para percibir ls difg
rancia hey que acudir, en primer término, a la digtip
cién entre los mionbros de indiscutida capactdad poll
tica ¥y los que coxracan de allo.~ 1os primeros es &l -
réginen democritico apintando con ks Gobernantes, los
gogmdon, los Gobemsdosi~ Aun en el supnesto en gus
no hubiere Aiatincidn entre la civdadenia sotiva y la
pagiva, los nimmon Gobernantss podfen roepartirse en o-
caciones como Gobernadowm,w Asf{, o la Asamhbles populer
de Atanas, la oobersnia estaba en ellas de modo visiltles
eon canbio, temblén se percibia con fecilided quienes -
afiis Los dobernados; en efecto, cala cludadano actiw
conplderado aisladamsnte, era fuddito con relacién a ~
aguella asmmblen, ¥y, sin embargo, como mlemloo de €lla
era pobersno,~ En los GCoblemos repreadntatiws la di-
farencia a que non venimos refiriendo hay que enfocarla,
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seglir la circunstzmeia, desdo diptinto plaro.~ la =
frage Aristotéiica que reputabe ser 1la verdaders Ardg
tocrfcia 1a que entrafiaba wna conptante clternativa -
mire ¢l Mandato y 13 obediencia, la ides cumplida -
d¢l concepto Mpresentativo que muestra, como ningono,
la diatincidn coracterfstica dsl Estado a que shora ye
nimos sludiendo.- 5n sfecto, toda democracia repreggn
tativa mestra siecpre soberancs y sibditos de vn modo
que no ofrece lugar o dudas lo que hay es que cuando -
es cusndo los parlezentos estén disudltos o hon termi~
rafo su nandato loa aiembros que los integran pasan do
1a catoegorie de sfibditos a la de sodersnos ¥ el sufre-
glo viene a ser la quinta ¢sancia que expresa la ao'qua
nia a que nos referimos,~

A t2) extramo 1a idea fel poder supremo o imdependien -
te 4ol Eotado es una cintesis de lo que es la socledad
o que go da, quo cumde nadie manda, y nalie tiene g'
obedacer a otro, se vive eb la enarquia ¥ la amarquis -
ez la expresidn mis categlrica de la vida sin el Batados

B las modernas toorfes commistas en que se quiere Vvi-
vir gin el Butedo y no incidir, sin ecsborgo, m el mgr
quiseo se ha buscado una federacidn pindical que hags ~
lap veces del Estado,-

B wpueaw primordial de la soberania pars la concep =
¢idn del Estado, que i en la sociedad om general los -
mieabrog tishen o pueden tener como expresién del vin -
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culo que les une una sinple coordinacién de esfugrso,
nasts el exiremo de Verellles-Sommieres no vacila en
afirner que yusden Bxistir socicdades polfticas no pys
de msntenerse este criterdo, porque hasts en los Este~
20p democriticos henos podido apreciar la diferencia =
eddn entre Cobernantes y Gobern:dos y por &lla le &1 =
fusgidn, perc no la dosaparicién del concepte de la Bo-
bdetanfo,-

Jellinek, hablando sobre la Soberania nos dice e la
exposicign de los origmes de la coberanfa muestra de
un mode incontestatle que Bstedos de otros tiempos, Q'
hoy considersmon como soberanos, no tuvieron realmen="
te spe carafter de soberanos,~ M la época en que la

I esds inntituin y disponia & los royes proclamadba la
tregus fe Dios, ¥ oin conpideracién a los 1ini tes Cel
Eetado, ejarcitabds su derecho validndose de itribunales
propios, constitupfa wm poder superior cl del Betalo.-
Tor flods que fuere la ssociacidn formada por el Sacro
Tmperio Romamo conten{a en sf, no odbstante, Eatados, q
atn cusndo fuese nominalmente, reconocfsn la wuperioxd’ .
dsd del Imperador,~ En lo anterior, @ Eatadoencontraba
uns limitacién inguperalile en el derecho de los poderen
gsubordinados, derechos que emtorpocisn la libertad de -
movimiento peculiar del REstady soberso.- K Egtsdo de
1s edad medis no era mn Codiermo, pero ers ye Estado.-
Los intentos de los escritores de la Iglesia por conml~



derzr los Bstados particulares como provincias del Im-

pexio Romano, no ein aino expregiones muy comunes esta

bpocs, que se sorvia de idean antignas, superadas ya, y
las splicaba por lo comin, de una nenera confuss, a sie
tugciones de s tlampo.—

Feroam presciendiendo de la limitocién Generel del Bpw
t3d0 e 1la vida del murdo medieval, rerulta imposible -
1legar a compfender, mediante €1 concepto do la pobtras
ris, lso relaciones del Estado de la edad modin,~ Muchts
Batadon poderosos se encontradan on una relacidn de feu~
dglidad con respecto a otros.~ los ciudadsnos que no -
niogan pu sonmetimiento, me uném a su vom, no obgtante,
con otros para formar uniones rigurosan de cardcter in -
ternacional .~ Las ciudades de la Hanpga ni unidad ni se~
paradas son soberanss.~ Desde ¢l punto de vigta de la ~
concepeidn moderna dal Batado, parecen cumplir nejoy los
problemas quecorrosponden & una comunidad estatisgta, e
log reinos gue les comprenden,~ Protender insertar 14 =
pluralidad dentro del concepto moderno de nmociaciomes -
municipales, sorfa trasladsr de un modo contrario a la =
historia musestras concepcionales actuales a un modn del
Estado gue exiotid sonetido a condiciones completanente
digtintag,.~

X gun ¢l muddo existente em la época dc Modiro y de sus
dipncipulon meria comprenaible mediante &1 comcopto de la
poderamia,~ El propio Bodino necegita adnitir difefentes
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modificaciones en la sodberanfe,y Loysean, on su obrs
fundamental Traité des Seigneuries, afirma igualmmnto
1a identidad del Estado ¥y Sodersnia, pero necesita sin
wabargy, recosocen la existencia de Princepa Budjects
con derecho de soberanfa.,~ Ios publicistas Alenanes
son, agpecialmente, los que han conpidersdo en las dlti-
LT gcm del Imperio el cardcter estatista de los Be~
tados particularos; perc tempoco & la literadurs del 4a
rechy Interracional le es posible, con esg concepto de
Soberania, abercar la totalidsd de los gjetos Jurfds -
conds la vida Intarracional, por lo cuel se vo congtre-
fi4dn & formar wna catesmris espoecial de Eastedos sin so~
beran{a, para lcs que, desde JiJ. Moser, bajo el influjo
de 1a docteina do 1o soberanis personel y real, s¢ vieme
usando, incluso en el lenguaje diplomético, 1s expresidn
equivoca y 1lenn de contradiciones de Estados sead poders
belad P

Por consiguiente la soberania no ha eido nota esenclal -
pi de 1os Botsdop de 1a odad media ni do aguellos de la
éroca Gl florecimiento del dogas del derecho natural ag
bre 1s identidnd emtre Batad ¥ poderSoderanc.- Tampooco
pueds estallecterse actualmente esta equivalancia, a cau~
sa de la situscién real de los Estados.~ Kl mundo pori~
tico contemporineo nos presets formaciones que cwiplen
ol objetivo de la vida del 3Zstado pedisnte orgenisecidn
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¥y medios poliﬁoos propios y, aste m obstante, no gon -
0 Deranosi-

De tode 1o escrito sobdre la seberan{s y ¢l Bstado pode~

wos docir que resulta espiromd explicar porque ei el Ba,~
tade ep wodberano, ticre que remcntarse a las normapg Jwrds
dions, aquellas que el nmimme ha dictado justomente e mu

talidad de podersns,-

LIas explicaciones que se ham dado pars tratar de resolver

saie enigma eon varias y las presentaremos en el orden q'

las tras Vodel positivista, de la muto-~limitacién y do las
escualas dsl derecho natural.-

B POBITIVIETA, K positivisoe Juridico das-
conoce el probela por curnto no concibe el dereocho sing -
como la expresifr del interés del Fatado.~ Ia doctrina -
racions) socialiste explica que el puedblo, en el sentido

especis) que pare ella reprepenta, sl no el Rotado, estd

. por encims d¢l derecho,=-

B coanto sisnifica recham d:1 problema puede citarse -
aquella opirnidn de Duguit y de su encuela que ricga ls @
berania,~

BLA AUTO =« LIMITACIO N, Parte de la be-
a8 do qus el Retado noaparece normalunente 1initade, pero ~
m rasén de¢ su poder oviginario y supremo puele decidir e},
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por su voluntad,scaeterse a 1ms normas Jurfdicas.- Hl
problena reside en el effmero de cste reconocisiantn
del derocho, pues que el Butalo tambiln puede decldir
no seguir subordinado a £.-

¢)LAS ESCUBLAS DBRL DPEBRECHO =~
EATURAL. Ia doctrina dsl Derecho Eatursl gupo-
ne la existencip de derochos de las porsoras anterio -
ves &1 Batado, ¥y, por lo tanto, obleto de un reppotio.-~
Bl estado me ve limitado por la exisgtencina de principios
quo 1a naturaleza ha iluwminedo a la rasdn bumans, que =
coyromponds a esencis del mipmo hombre ¥, contra Yos cugy
les ro pusde {r el Fstndo, ontes biem, el legislador de-
be revestirlo da forma Juridica,~

9iendo de distinta estirpe lno ercuglep decldgicas que

corvengm en la admimidn de un derecho natural, el conig
nido de esto en objeto de controversia.— Apesar de todo,
se suslen Pecoracer como integrantes de 1a nacidn de de-
rechs natursl tea recidn de Justicia, la afirmacidn del

volor mupreso del howbre, de su derachos en frente del ~
estado, mo ciorta concepcidn del orden socinl, y del -
bien comlim,-

le ostructura de la teoris del Derscho Fatural os ontl «
#ia.- Los tedlogne do la edad modia la inwcaron CoBO -
freno al poder del Monarca y dentro de esia perspactiva
puode mencionerge la smuma tellogica de Santc Tomas.- Bn
¢l pigls XVIII trata de arrobatarle su inspiracidn reli-
glosa ¥ daxle tn funéamento raciosal conforae a 1a filo~
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sofia en boga, explicando en Derccho Eatural como algp q'
12 raadn bunana degcmbre eén la conciencia de cads hombre.-

Dajo ects forma e consagrd en la Gocloraciin de derechos
del hombre ¥y del ciudedeno § contirdo influyendo las modg
1idadep Juridices del mundo Coidemtal,=

El derecho natural puede servir de fuente al derecho posi
tivo, Adends so le asigna el papdd de servir de criterio
d# irnterpretacidn dels loy cuando ou texto es oscwro, cugzn
do exinten vacios, se le spela entonces el derecho natural
para depcubrir ¢l verdadere sentido do 1z norma.- Uolwe -
este partienler ol srtfculo 42 de la Ley 153 de 1.8871 -
"los principios de derecho natursl y las reglas de Jurfis-
prufencis servirfn pare ilustrar la conetitucifnen casos
Qudo 10 D

PURCIONES DBL E8TADO

Siendo €l objeto del Betado esencislmente un fin ds Dere-
cho, ¥ o pudiendo manifestorse ru aetividad gino confor-
me o deracho ¥y en ¢l campo del derecho, los actos que ejo~
cuta deben ser légicamente clasificados aosﬁr el efecte q'
producen on ol mmdo del derocho,~ Asl escomo go 1lega no~

turaleemto o distinsuie las signeintes fimciones del Zataw
do1 La funcidn legidlutive, la funcidn Jurisdicoional ¥ la
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funcidn pominietrativo.-

Por mefio de la fumcidn leglslativa ol Botads formula el

derecho objotiw a regla de derechoj hace la ley, que se

impome =a todom, ¢ Gobermantes y Cobernadon, Porgue 68 -

ls expresidn del derecho objetiwn, que, ses® ya se ha ~

visto, obliga a tocdoo, Gobernantes y Gobernados,~ Nedign
te la fancién Jurisdiceional o Judiciel, &l Eetado este~

tuye sobrs 1a viclacidn del derecho objetiw o mobra l

litigios reletivor & 1o existencia o a 1o extensién de -

uma situacidn Juridices Bubjetivas ordena segfir los comn

la reparacidn o 1s evulacidn del hecho cuando ha habido

violacidn del derecho objetiwo, ¥ dispone las medidas no-
cemarias para sasgurar la vealiszacidn de la situacidn Juw
ri{dicg sudbjetiva, ¢o la que ha feconocido 12 existencia ¥
la extensidn.~ For virtud de lo funcidz adtive.el Estado

ejecuta aotos Jurfdicos propiamente dichom; es decir que

al intervenir deniyo de los limites d¢l darechoobjetivo =
crea situanciones Murfdicas subjetivis o ejscuta actos que
son condiciones 4ol nacimiento de una situncidn legal u -
objotdiva,~

Generaluente al hablor de lup funciones del Eptado, ase
tiene pfesante s intervencidn en la vida pocial, ccondaie
ca ¢ intelectusl de 1a Eacidn,~ Unos. quierem reducir sl -
ninieo esta intsrvencidn, protendiendo que ol ketado se -
1imite a garantizar la seguridad exterior de la Nacidn ¥
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y 46l territorric, y 1l seguridad de losindividwos
e ¢l interior sdstanicrdose de intervenir, bajo nine
&ir pretexty an l:s relaciones econdmicas, en la vida
intelectus) y moral 4l Pafs, y roeduciendose la actl
vidad de 1-p Goberrantes a log tres pervicies de gue~
rra, policia ¥ juoticia.- Ios que asd piensan son los
partidarios, desde luege menos numeroacs, de la nédxima
cleobres "Loilpses Faive, Latssds, Passcy” .-

Otros, por &l contrario, catima e ¢l estado tiems =~
una migidn muy extenea, @@ no puede determinarse por
reglas fijas, mipidn smmente variable, y queen nuestros
dias tiends, natursinents a crecer ¢ intansificarse.-
Juggar eatoe que ¢l Estado dede asogurar ¢1 progreso Da
jo todas sus forzas, ¥ qQué no pueds llemar epta migdidn
gino interviniendo activa .ents en las velaciones econd -
micae de ) s individuos, en las redlaciones del capital
y el trabajo, tomands & eu cargo la gestifn de los inte-
reses nateriales, morales @ intelectuales de 1la Kacidn.w

Fo queraros nomotros antrar a dlecitlr estacuestioniye -
o gl creamon feber hacer constar que la tendencia go-
neral en tods los paises nodernos es de sumentar conw
gideratlenents 1o ctividad del Estado.luefe lomentarse
osta €er denciajpuede tandide congiderarss beneficlosa y
ddgna de splsusosilacuestibn no h de variar por émjre
trata de un hecho inevitable & Annggalle.
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A1 hablar de las funciones del FEstado, nos referimos con~

cretamente a Yas funciones Juridicas.~ Estas funciones =

son las que ee manifiestmn astensitlenente en el cazpo adl
dovecho.~ Pero epta dafinicién es demasiado vaga, Y nece -
sita gue se le precipe, aclare.,- Pars esto, bastard recor-
dsr que ¢l derecho ya se trate del derecho objetiwo, ya -
del subjetiwe,ratique esencislmente en la bolurtad, cien-

4o el Derecho Odjetivo una regla que Fe irpone & la volunw
¥404 hunana y ¢l Derecho Eudbjetivo una potencia individual

de wliuntad,

De agui resulta gue lac funciones jur{dicac del Botado, im-
plican una manifestacién de la -oluntad d¢ los gobernnn -
tep, corsideradn desde el punto de vista de su accliér so-
bre las demds wolurndes,Bstudiar las furciores juridicas
del Estado ro s, de merem alouna, e tender el rosulta- .
do que lop Goberrartes persiguar desde el punto de vigta
social,moral, econdricoges, en canbis,estudir los efectosn

que producen podre las voluntadss une narifestacidn voluc~
tarias por 1o que los jobernantes persiguen ur fiv cual quio-
Yh,

Imports mucho retener eata idea ¥ conprender QUe,R I3 =
clacificar lae diversas fu clores Juridicas del Estaco,
ro hay que coreiderar ri rreocupdree 4zl odbjeto que be
persigus y que dichas funciones ce proponen,Fara alcanszar
un f4n determirado 1-c gobexnartes sjercitan su voluntad,



IS ol e ok Sl G SUEER S Ao N e Sl

w 56 -

quieren, on una palabra; este ecto de veluntad produce
un efecty en ¢l mmde del derecho, esato ea, ur efecto-
pobre las dexfs voluntadss; crea determina, condiciona

¢ modifica el derechs objetiwj crea, modifica, suprime
o refonoce en forms suténtica wna eituacidn subjetiva.-
He aqu{ 1la furcidr Juridics.~ Bs, pues, tnicanente, so-
gin 1a manera como los actos de 1 s Gobernates so eler-
cen spodre las voluntades, segin sus efectos en ¢l campo
del derecho objetiw como debemos determinar lap diverw
sas modalidades qie reviste la scoidn Jurfdica del Bs -
tado .~ B la Qoctrinz corriente se distinguen hoy tres
grandes Purciones del Egtadot 4) Lafuncidr Legislativa.
B) La funcidn Adminictrativa.~ C) La funcidn Jur{sdicio-
ngl.~ Pero exipten ro pocas divergencias acerca de la Hy
eidn dedbe formarse en cnda tna de estas funclones,- Ve~
mos & explicar, Gesde luegp ¥ ein perjuicio de dipcutis
y justificar nusstros definicioncs, como las entendamos
nogo trog,v "

Moddante 1la funcidr Legismlativa.~ KL Eet:do fornaba el ~
derecho odjetiw o 4irdica la forma como ha de reallgpurse}
metimte la funcidn edtive., ¢l Estafo avea una situacidn
de derccho subjotive o condiciona por un asct individusl
¢l nscimtents do una situscidn legelj mediante la fuxeldn
Jurfgéiccional, el Betado hace constar la existencla y -
1a extensidn de una regla de derecho o de una situadén
de derecho, en c-eo de violacidn ¢ de contienda, y dis -~
pone de las medidas necssaring para asegurar &l respeto
debido a mx dwiﬁi&na"



Rata bdreve definicioncs dasten para dar idea de lo que
son en nuesive concepto, las fw cionenm del Egtado, cone
sideradas asi nismo,hechn conpleta abstraccidn de las
coorporaciones ¢ de loe individuos que lac ojerca o,
comn suelern decirse, de o orgerog,de lop ncertes one
cargados de re-liparlo,Corforme a w o termirol sfa hoy
comrrnearte adnitida, estudiamge ectar funciones deads
@l punto de vists noterial es decir,tratando dc deterw
siner s naturaleza irtringica sir tener e cummtn gu
caracter de drgaro ode agents que la ejerce. For ¢l cog
trario, se defire los fu clores desde ¢l yurto de vige
ta formal cusrdo sl :accrls se tiene @ cuenta 01 ca-
récter del érgaro o dul agerts que la realiga,

Eato no quiere docir slr exbarsp,que el rurto de vieta
fornal carece de importercia,

Cenl siempre,para deicmmirar lor recursos de gue W ACw
fo es suceptivle,er predism wmituarse desfe el rwto de
vista fornal,er vez écl rwto de victa matorial,

J¢ cortunde,avecen,cl purto do vigt: material oon el =
fermal, el migno legislador ireurre cor frecuercia a
eota confurcidn,As! euelc corfu dirse la Twmecidr ju =
dicial, La furcién Judicial es la ejercida por ciortss
clases de fu:cionarios que exisier an la wnyoria de los
paises ¥y que formar los llamados Srdenes Judicin;eate
o8 & mmto de vigta forual,
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A canblo, ay mmeroms actos juricdiccionales reg]li -
sadoe yor §r mros o agentes que ro pearterecen al 4y -
saro Judicial, Yow esto precismments,ci se quicre ser
exacto y evitar confir clones, es =eneoter Gecdr Muncidn
Jurdediceioral, y no funcién judicisl,

dohm Locke, @ cn obra "Beray on Civil Coderment” soo~
tuve que en todo Fotalo exister trec roderest El Legis-
lotiw, Al Bjecutiw ¥y ol Cor federatiw,

El Foder Ejecutivo obsorvia la furcidn J dlcial, 3y @
Corfeuerativo pegin Locke,consictfa en el iderecho Ge -
LGreer la guerma,corcluir tratados ,establecer relicio-
nes ertre Estafos.iots dvieddr pudo aplicyre ol pig
tezn Brit&zim,
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CATITULO V

EL E S TADO BX COL O 81 A

Bn up interés averturaco dc fijar lan potas fu da-entem
ler de ruestro sistcne polftico,habrin que torar en cug
ta log siguientes raogjon bdcicos,cuya permanercia a lo
large de toda nuesptra evolucién Cor stdtucional, corfore
ne la Tradicidr Folftica Colo-biane,.

1- Bl Fstado Colombigvo ge susterta e wna Corwr 1dad-
Folitice, de la cual eo, representante, sotioldglcaman
te integrada cono un srupo homogereo, & historicanente
diferenciado con clerta widad diferencial y espiyd «
tuel, e unidad rolitica reclizada o travez 49 cce Estoa~
do1La Facidr Coloubimna, La estructure jurféica de §ss
comuridad conflictos que afecte pu irtegridad ri e lo
irterno ni erle externo.la Génesis do la Yacidn Colome
biana e €l narco de 1a Audicncia en la Ftapa Coloniel
eliminé esom conflictos.Y como la Folftica Intorracio-
rol Colombiana esta excenta de foda intercidn exparclo-
rieta,ajenas si he Inbido ocaclonales yrohlesas ds pue
ro domirio territoriel que ro irciden ar la forracidn =
Ge ruestro Eatado-acidn, Este Estado ro ea creacidn
artificial del Juem diplomftico, €e presiones :1lita
res, de interls Mnrdsticosjresporde o una realidad sene
cilla hiatorica,pemanerte y cxpresa la intmrpenetra-
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cién total antre sus Cop elenentoa dAeicosila comimidad
¥ la forma jurfdica politica on la cual esta repreeer~
tada en una bdase territorial definide y estable.Zste -
fadnearo esta erwrcdado clarmments o los artfculos -
19 y 2* ds la Conptitucidr cuands Getlars que la }a =
cién Colombimna se conptituye on forma de Repliblice Ue
pitaria,esto es,que la conw idad ge da an forma 4o or-
ganisacién Polftica ¥y quo es de la lacidin de quim onw
na el Poder Piblico, porque 1a Sobermmia roside esancdal
y sxclugivemente en 1a Iacidn. O esa que ¢l Fgtalo exe
proga Jurfdicamente ¢l hecho de la unidad maclioral y
que &8 de 1 esancin del Zatado Colondlang, €7 CAYacs
ter de 1o totalidad ¢o la Commidad Raclonal,.

2= El pisten constitucional colombiano, subordina toda
la actividsd del Egtado y de loz particulzres a un dre
den de leyesjel ruetiv es ur Gobierne de la Loy,no de
personas,Toda sctuacidn der tro Ce s dubito dede sefiirw
&8 & la Ley previa,6l capricho,ls arbltmriedad perso-
rel las situaciores ¢e parts, respaldadan solo on la =
foerza carecen de tod contenido ¥y consecuencia jurde
diea, Bsto ro doscarta ¢l Golpe de Batodo,las situs -
ciores ée Facto,ni la Teorfa de la Rovolucidn.

K Art, 2° 4ol Congtitucidn, dice, que lop poderes pd -
Wicos ee ejercem cr loe térmiros que esata Corstitucidn
establecey toda Corstitucidr no es sino un oonjwito ~
de normaz de Cortenciddr del Toder Socisl,lims trdolo-
én cnentn fimclones concretas, & gu ejercicio en &l
espmcio y en ¢l ticnpo,a mas do vna sorle de carsrties
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protectorer de aguellan facultgdcs fsharentes & 13 per-
sona hunars, freante o eventuale abuso del Eoterdo.los Ax-
t{oulos 63, ¥y 65 de la Carts, preceptian,respeftivemcnw
te, gue no bahrd carm oficial mirn funciones exproesanen-
te sefizladag er la Loy 0 reclamento y cindicionan su o~
Jercicio al Juramnty previo de la obedimcds,s la Cone-
titucidn y & los leberes previca del cargo, Crea tom -
biée 1a norma furdsmertnlsrganisncs de supervicilercis
de tnda actuacidn estatal tiiristerio Fdbliico,Contralo-
riss encargadas de xroeguir y hacer sancionar las ex-
tralind taciones,onislores odesviaciones de funcisncs

€e loo servicios plidlicos,eircimstancins que corcre -
tan los cagos de recponsabilidad de estos furcionarion

liada escmpa,pues, dentro del sistona a 18 regulacidn

J ricica presxictente ¥ todo se reruclve segls Xo Loy

olinirads, tedricazente 1a posihilidsd del lerecho,on =
airtesis,es u estado sujeto a w Sréen rormotiw dore
tre del cual ce tutalon loe derecho de la corwridad ¥y

de lag persoraep que 1o intesram;en &l ge desparponalie
ge la titularidad y ¢l ejercicio del poder pidlico.

K. ar$, 2° del Corptitucidr estatuye, que 1z Soberania
reside ssercialnents y exclusivarerte an 12 tacidn,y ~
de 811a enana los rodcres plblicoe que ejercisn o los
térniros que estacorotitucién establece,traduce er o8 =



- 63 -

1isacids del $nterds pédlico a bian ocomfm.- Todo el or-
den Juficis) debe tender, por 620 a dar igualdad & con-
deiones y oportimidnd para todog,-

Kl sistena ofmite, puws, la formacién de grupos do opo-
sicidn al Cobierno, le permite el lidre gjercicio de esa
oponicisn dentro do 1s Ley s 1a osencia Ge la democrd ~

cla podorns.—-

5.~ Ias prineipsies rganos dsl Betado oon selecclonatos
por votaciln populer dirocte ¥y los demds se forman indie
rectananto, con base en los repltados electorales, cow
gl objeto de que on cu intagracidn serefleje la influen-
cis de lor Gigtinb s grupos de interesss 1o mis fhelnen-
te posille.~ Con ¢l £in de Ye este procedimeinto selec~
tivo @ rticipes la nayoria de la nascidn & sufregio trae
ta de purificor & proceso de &1 ejercicio y de amplisw
ge hacfa 1a Universalizacifn,-

Ko hay, pucs, ningm cargo hereditaris, ni otorsado por
derecho propio cor bare en una orgmmiszacidén gremisal o -
Oﬁmﬂlm.o- I

6.~ 7Toda susdridad e¢s rotatoria temporal.- Bingum coye
g0 os vitalicio.~ K plebiseito de 1,957 establecis una
corte suyprema de justicia vitalida, perc ol piis reacioe
ré contra vna ingtitucidn exywefia a s tanperamento po -
1ftico.~ las investidures y ol ejersiclo de funciones
péblicas tianen témino fijo, oefialade e ls oongtitucidn
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o la ley,0 ticltanente , cumndo ro “ay fijacién expreo-
cs de perfodo,exista el plazo,ya que no hay furcionario
que ro sea removible Librememts ,porque la alterracidn
er el gervicio edvil ez ¢l carfcter del rigiuen (emocrds
tico . incipio gue traduce un temor 8 la tiranfa engee-
drada por ol Candillismo que aspirs a perpefuarse e~ €l
Goblerno,

Fi Iibertador al irstalsyr ae 1.019 sl CGorgreso deo Angoe
tura ¥ pe.ir que co 1@ revelara el nem do exyorfa "La ~
continuacién de la autoridac en wn tdipno individuo fre~
cuextererte ha oid ol térmiro €o 108 soderros (ANOCTR
ticos. las repetidas elecciores mon egenclales en los
ripteras populares,porque nadd ez tan peligroso quo dew

jor permammeccr un tiempo e un riemo ciudadoro €l poder,
Fl luedlo gc accstir:brs a obeldecerlis y el ce acostundra
a sandario 4o dondo pe origina le ururpecidr y 1o tire-
r.ia,

7« Como corgpecuecin (e las arteriores cnm ctiricticas
el Est do resulta to ce mecarizuo de lo roprecertacidn
ec recponsable & to 1a Facidn de la percoralidec 1oli-
tics § Jurféica reprocerta toda la geotiva oficisl,Ce
ds veg mas g8 bupen u  procediziento que hnga efectd-
va oma recporeniilidadsisto sdficardo le vigilemcla ,
extrezando lac sorciores ¥y afirend los irsirmanton
de prerercia y de casti@ .la rezporsairilidad olicial

4
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va hasts la ocasionada for 1a omisién en el ejercicie
de funcicnes,la extralimitacife y 1a siuple falls,cnle
pakle o no,m la prestacidn del servicio piilioco y la
userpacider de las zipses, y aloarnzan hasta 108 nas al-
toe furcionerioe c¢e 1s Jerarquis Ouderrasental, acuea -
tle smte o) Senado por la Canora de Uepresontarte, m -
J dcio de Responsgadilidad que pern ta la suspneddn dal
cargn,por irdismacibs n su ejerciclo,

8« Tradicioral-erte ros heuoe constituldos plitica -
mende como Repdhlica,spenas en la etapa irniclal de
rueatro Comstitucionalimro,adn ro afianse la sutononia
politicn,frente a Egpafia,por inzeruidad y por téctics,
pe expidierdr Constituciones teoricmsente “on&rquicas,
oomo la del Estedo Soderaro de Cundirsugrea e Abril -
de 1,013 ,pero,quizac cor0 expreeilr al repudio de los
abuses e 1ia época Colordal,Cuando vivimos excuadrados
politicanerte er la “orarquia “spefiola,repugrade al peme
tiatento bacional, las instituciones hercditarias,fn -
dadans e laws de oap re ¥y cuslquiera arie tocracia -
nontads en prejulcios do clases,Diaconds,siempre el
origen populor ds toda yoterisd pfinlios,los poe terio-
rep intentos cde 1,028~ 0, de creer, una nonarquis -
fuende rechamadas ror Joliver y la opinidn piblica b
sdriisa & 1as ertinafac do sum aflicos,-

)]
9.~ Xl proceso elcotorsl,el juege politico,se ha de ~
warrollade historicaments demm ce ur sictena bipar ~
tidista.fa sido inmposid’e rompex-lo con la orgavigecide
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fs nuews partidos que sirven de vohiculoe pars la
fornacidn de 1a opinddn pidisca en tornos & progranas
doctrirarios distintor a loa propueston jor los don =
prtides tradiciornles,folo ocasionalnente se han proe-
ducido alimngs entre ectas dos fuersas para rorisar -
criede quo ¢ waolven pelisro parala ocontinuidnd de 1a
Facidn. Lo lahor palaentaria y lesisiativa os €l ro =
mltado 4o 1a oposicidn ertre grupos ~ayoritarion de
twrros y las miyorfas ocasionalen,Suapender la otaps
de lar “uerras Civiles,la aterraciédn @ ol poder, el
teinadto pacifico de los dop partides oo ¢l Godierno
# 1a oposdcidr, ha cido la corstante de mustra histo_

ria,

Actualnente me «ialln ura alterracidn pcotade Corgtie

tucloraluerte queo deccartd,lantr tablomants la posibili-
dad de que lag ruevas corrigtes politicas ertre o ol

lidre 'tepn democrdtico a nerop Que encusdrer sua efec-
tivw bajo loe viejos rdtulos de eno bdirocio pelftico.

La emulsidr idioddplen ¥ adniniatrativa entre loa Mg
syupos ua sido saludnbdle,Pero hoy, soldadac las dispu-
tas dooctrivarias ochre materia a Yo cusler pe D 16 =
srado ur: scuerdo racloral,eono:l sictens de relaciones
entre €l Batade y la T lesia, Federaliomo y Cemtraliomo,
Extensiof y Restriceidn ce os Deroches, arsntiss Civie



l1as y politicas, representacilns incompleta ¥y proporcio=
nal, exizte e clerta commmidad docirinaria entre los
dos seoctorss ¥ oe advierte w: waclo y clerto retrase o
1s ewluciin de¢ los pregranas pliticow, frante s nuevas
necesidades naciorales que requierm solucifr a corto «
PLago o

10~ Bnjo todop nuestro regimwmen constitucionales el =~
congreso ae ha compuesto de dos Cémavast La de Represon—
tantes y €1 Senndo,= o hay yasén clara que Justifique
ests Quplicidad, pucs, e CGolemba no hey procedentes -
Matéricos que asf 1n impongen, ni la composicin rues-
tro parisment tiece en cusnta concepciones Aristocrd -
ticas de 1a mociedad, rd ha llegedo a) cszpe politido -
1a organigacién Oromisl de la commidid.~ Las dos Cf -
naras tieme idfntico origent la elecciés popular direo~
t2; sus nienbros deben reunir cualidades pereonsles so—
nejantes; la tarca cepecifice que desarvollsm os la mis~
na § 18 adelentsn conjuntsaente; s conposicién pelitd -~
ca o8 igusl, la téorica ¥ 4l yrocedimianto por su trade~
jo eon paralelos § sms atribuciores ccinciden exactman—
te, malw yequefias agmtos del primitivo resorte de c/a.
oomo @8 1o relacierads cor la iniciative & la tridute-
cidn , fusgamiento, sscenaos militeres, etc.-

%al ves 1z duplicidad entrabs ¥ hace més complela y ads
lemta la sladoracién de la ley, awque algmos snotes

come vemtala de este paralelimme la sarenid:d y sededad
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en ¢ eacifn legislation,~

Pero 1a institucién de wn cuerpo reyresentativo bicene~
rel h a srraigado ya entre nogotros ¥ sin everigosr la
rasin de ella, la acepter y respaldamn todog.-

11.~ ¥o ha sido esta u a conptante de nuestya ordemacide
songtitucisnal,~ Eubo etaPas on que prevalegide la COB-
cepcién del Eatado,.- Entwe 1,810-1,816, nuestra incipie-
ts orgmisacidn politida atendif a lo foderueiin bejo al
influjo del caudallismo lecel, la inexperiencia de la -
gengracidn libertadora en 1os asumnios de Gobiexso, la -
reaccida contra el rigido centyalimmo de la admipigtra-
\ cidn Colonisl Bgpafiola y laimitecifn ingebua de la cons-
" titucidn Fortoanericana cuys estructure federal atriluye-
You el suge a ese Pals.~ W candio la Grap Col:-mdia, ~
suefic grandieso de Polivar, encals @ la fusrte cantre-
Yisacidn institocional de le constitueién del afio .=
Y postoriomments, por arte 4o la cueryw civil y el eo
pricho personal ¢e los csudillos de las contimdas clw
viles ¥y 1o inpoonsistencia doctrinaria de los grupos -
doninantes, Teraunos @i W ruew perfodo de foderlis -
tag,~ 1.85%1,058.1843-1686, oon wn sd do twrdgioo 4 -~
luchas intestince Qe penem e peligro la intesridsd -
Facionsl, hasta ol r greso, oon el moviniwmte regmers-
&y de Bufies ¥ Caro, al cauee hisdirice de la uwmidad Ro
iftica,~ Bete prodlera csta suporsdo,~ Unlinemnte, se



Teconoes oomo acertade la forma anterior duosechendo wma
divisiin artigicial del Pafe en &l cusl existe, avciold-
gicammte ¢ histdricanente, wa widad real,~ Las rogiow
nes Katurales, ls Provineia, piéden mayor Geneontralise «
¢idn adtiva,, pero lo hacen con pertes integranten ds) -
%ot Faclonal, cemo sectores territoriales gue factliten
ol desarrello de la adnér., pero no como unidaden do -
sobarcnia politica,ayrquo de tanto en tants aflora la i
quietud federalista, ‘recam ¢el wiglo XIX, reclaesr mayey
sutonomfa, recurscs propios y, sn una palabra, descentve-
1isactén efective,~

12.» La wnidod polftica ro implics, imperativansnte con
trelisacién @ 14 adfiwe,, smque 1z rigides de aquella
dificultad descorcertracién de los servicios.- Yor estd
#& rocoroce personalidad a los grupos locales, s regiones
¥ provincing, fucledndes Naturales oon intereses restrin
&dos Anmertados e la uridad Facional.~ Para efecto de
la prestacidn de log servicios pitilicos, de modo que los
orgenimos centralec lloven su nccidn a todo el ospacio
Faciona, se cresr cecclones Adtivom,, ocuye Jerisdiceidn
territorial coircide cor el dadito ratural Ge tales &0 -
Poss= T dortxo ded reo de emn divimide se organiza las
cerrespondientes entidndes de la Admmdn., ¥ se Astribuye
1x yrectacifn de los servicios pidlicos.~ Gozen estns gn
tidades 1ocales de wnn relative sutonomia a ol nanedo de
M3 pyopioa intereses, mmque dajo dependencia de 108 po-
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-dewes cendrslies (o los coales son ngetes, 1o qus rests
effcacia & m gestidn, tanto nis cumioc gue carecen 48
retirsos fiscales suficimtes para la sstlafacciie ool
plota do law necesidades reglonales o localos.~ For on-
% clorton sectores clamem que ma verdadare desoentres
unwi&a. 1a eual hay qas sdmitir gue no ha side reali-
seds sfectivenente ovordinada oon la descentralisscién
eapacial opera wa desoentralisacidn por servickes; yres
vigtos en la constitucign mediante la creacide d¢ sxpmis
sos oficisles ¥ vemi~oficiales sutfnomos ¥ oumrmﬁh -
regionales mtéﬁoms tambidn .~ .

15.» Panacida 1a etapa colsnial, determinada en la econd
nfa por wha rigida intervencidn do la monarquia oon sams
tide commiterio y por ls preocwpacidn catblica del diem

- comiin, se encumntra an une etapa cspitalists Ingpirada m
el individualisno libersl ee ol cual se for)d de L ides .
rio de la generacidn de independencia.~ Desaparecom las
inatituciones yprotectores do las clases desvalidad ¥ low
dManes de capitel se acumtlsh en las nanos de los £rapos
dirigentes, al cual agregan ol poder yelitieo.~ Atemper
YA us tendo ose capitalimso la tradicids Omvdlics; o -
Reconocinianto corstitucional de 1936, an la eual wparsce
w matis de polidarddad, -

n an‘.sa de 1a carta Magna dice: "Se garsniiss la 13. -
bertad de etpresa ¥ 1s iniciative privads Spiy &¢ fow
14miven del bian comfn pery 1a direcoidn Sewl & 1a




“elal gue implica obliguciones del auwommhw

Weiones foransas, 1l aceptenifn sin ariticus deSociyi~

‘seoncuia esterd a earg del NyWedo.~ Bste intervendr,
por mandate do la 13y, en la produccidn, ddiritueddn; .
wtlinecidn y conmme de lon Diomes y e los servicios
p6Xliooe ¥ yrivades, parn racienslisecide y plunifiosr—
1 sooronia a £in de lograr & desarvollo integral~

A peser d¢ todo, esta intervencidn ha sido timtdme~ Al-..
Sans medidas ds fonento o &s profuceiln, clertos omm .
roles sobre precios, dsfensas srancelarins yara artd -
culos Xacienales, ein lleger el fondo del problemsi~

e &tetrivucién inequitative de 1la yiquesa re ha side -
soometida formalzante.~ Precizsaemte, porgue la Qase
capitalista es fuerte y &1 reducido gruye de los Joser-
dores del nggor wllzen de biepes, dosima con i Influegg
eia 1a piitica ¥ los resrien nds m‘boo de. phtedc'-

Son haste ahora, tendifn letre muerta 4¢ ls claracidn -
pobre 6l trabajo comd ohiigecidn mecial, la asiwtencia
poelal como Puncidn del Egtado y ocentiruard aplieand el
principio de que la propledad debe tener wna funcidn sow-

nidad m 1a s hoohd entersaente caplteliwbel~

Y4~ Boy wa inmpiracién clmu muam:u ™ e
Mm Heteus conmidtnoiceal;~ La initecidn de inpti=
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nas extranjeras, especinlments la atrgecidn facinante de
la deoerécia Inglesa y dels Fortosmericars, y los prin-
cipio liberelee do 1l& Fewlueldn rancesa, han creado eoa
priertacidn individvalipte,han £11iafo eeriritualnente ruey
tro pioteus Congtitucioral,por cierto 1y derixo del tomw
rouento Andrquico,y 1a in@iciylira ecrednda de los EHoe
pafoles, tratardo de que hnya ¢) nir-io de rentriciiones
la rueva Irtervoncifn scintal posiile vy cdrvirtiends a la
sutoridad ¢ wr uardife ¢¢ lerechos que s .stinan patne
rales o Iraliaenchles,

Lo atenis, al =eroz,en la Mctrira,esta te darcla cuando
e la veforr. ¢ 1 ofv 38,se drcorpors: & rue 2o Deracho,
coro principlos Conpiltuciorsles,ertre otros,los algulc=
teos Deber:s Jocl-ley del Tntado y ¢e los Favticulares,w
iroteccidn: Ispecial y Odligatoria (el Tradajo,Fl recoro-
cluiento Cel Drecho C¢ “nelam,pera roforsar y Gar instrue
uentos eficaces a 1g (lese Tradejadors,frerte 2 los Fatre
roe, il lacl:ic 4o do 1a Arigtercia Fiblica,c0w serviote
¢ficial,la irorie sd coun Pureidr helal ¥ 1o joeddild-
Gad de gue el Estnlo Girdjs,;el desm: rolle coondnico da

1a [ getdn,

Bir exbarg rmchwoe 4 eagter amurncin‘es ro cov operantes
¥ eritorio indivituericta inpera cxudanerte er 10 @O
néaico y £o 1 pore Cograticam-te & cusnto toce con 1m
se;uridad pereoral § lac arertias de Jau libertades v
cludadans: .
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15.~ Bs decir, hay ura meread: inclinacidn kacis el
predominic del ejecutive, el radica la Aireccidn
de 1a ¥olitica Ocrer-l del Gobisrro,de la Oeotline
Adninigtrativa, la conduccién y desarrollo de to -
das lar actividades guderrewtales, y la “eoc-porpabl
lidad ante la opinidr péhlica,~El lideramm Frosi-~
depcial,rerresentado @ ¢l Precifente de la Repd
alicuycu:o prectisio perconal como jefe politioo -~
de 1a Facidn resulta do Heepaldo de 1z Opinidn al
fobierno,en nxiefiecta en pusrire elotena,

B tewr a la irstauracidr de “obiernos Mctatoria
les,ha neclio quo en los Ultinos tiespos ne tm o de
frenar ese desiciva irfluercia rresidercial,y ne -
busquer férautss que asl-ilar uma clerta predil coidn
proe Inpridr en 1a gestide oficial d¢ 12 irelncidn
del grgaro le-ilatiw,que s 2 calificade co0 una
desviacidr hacfa ¢l RHéciuer larlsentacio,bBxicte ma
prerondorancis evidents del Trepice te do la Repddli-
ca, jefe de la Pzna Pjecutiva, cobre las otras formas
del Foder HiMlico,air que teoricamonte,la: distirtas
ranas ron Jerarquicarrte iguales y tiarcr v aabito
exclusivwo de co petencia,y esté prohidide 1z irierfe-
rercia motua,ll Iresicerte dlepore de une Tar swa
de Facultades ¥y 1 Irdctica lolftica le 8a,c0n0 CRU-
43110 del partido,cer nayoriss pariozertarias a g =
fawr,nedlios sufieciwtes @;mre wctervdrar de nodo de-
finitiw, tode 1a carche del Gobierno.8i eocta prela -
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cién o estd reconoeids, Juridicddisty opera m log he-
chos, configurad 1o que llama Friefrich "Rl Idderasgo
ejecktivo®, onestifn tanty més clara, cusrde se ndviey-
%8 la Ineficiencis del congresd y el yyodlens d¢ los Po=
derer residuales e $nterticisles,como campo propielo pa~
ra desarrollar un poder de tipe morocrético,mmgue Conw-
vinado con una saludable influeneia democrétice,resude
wrte de la slleocidn popular ol Fregidente, el recoe
reciniante de su recpongadilidsd exigidle Judicialnente
ror las claures, la 11 1tacidn ded peridde presidencial
¥ ctros dimpositives que tiemde a restringir lsos yoderes
de agual,

16.~ Se aplica a ecte aspecio la tusis de la separscifa
a e¥ equilidbrio funcionsl del poder pibtlice en renas -
Sdatintas, para realizar practicaments la desconoantryg
cidn dal poder,nota esencial del Bstado de Jerecho Id-

beral Bursés.-

Solo cusndo se guebrants ¢l Srdevcopstitucionsl se per-
nite una trarsidtoria concontracidn dsl poder,wnicemen -
te para porerlc al servicio de la restauracide del atoe-
uo pare ain que nadia irwvoque doo triras totalitarian -
legitine situsciones de facto,ri an ouestras consti ~
tuciones que hayan incorperado doctrinas anti-democrée

tioaue~

RS L



-5 -

B sintesis,la eetructura,fw cionmients y bages filow
wfficas del Ratado Colembiaro se armarca s ¢l llsma -
o " Constituclonalirny “e2to 93, e ess figura deter-
nipada que se ha Giotin uido como," Eetado de Darecho”
stendiordo por tal molo agquella forma de organismcidn
politica & que ha dado corocimiento la ideclogia Libde-
rel. :

"La Tridivieidr del poder pidlico no se wjusta & la ef
tructura real del Estado oderno® A pesexr de ecatos als

tmas oconstitucionalesr como el Coloudiano,lo memtie -
nen formalnerte al meros,con descovocinmianto de la rea
1idad estructural del Estado,sdacribiendo izpropismen—
te a B o de log troz frgaeos clésicos del poder,fun -
ciones ruewes que exigsn ruews or-mniaroe ecpeciali -
28808, 0 al cortrarin, han creado otros pero sir encug
érexlos e ¢l Srdm Corstitucitnal (-

¥l Derecho Colombiaro acose la Ipotrina de la Tridivie
cidn, separacién y equilibrio del yoder & el Art, %5
de la Constitucidn, aurque ya #8 d1jo que en la Folf-
tica bay ura mltidivisién ro recovocida constitucios
nalmenta,nas acorde con la irtercidad,de 1la sctuacidn
dsl Eatado actualmentejsoparacidn relative,er cuanto-
las tres reuss del poder pdblico colzboran armdnica -
merte en la vealizacidn ce 'or fince del Bstado,y,por
1o sismo,reconociniants de la wnidad del poder pddblii-
COsm
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Bs la conisidn de estudiom ooustitucionnles, Sesddn ded
dfa 9 de Septiembdre de 1,952, acta xézers 10, se metan
5 la siguiente opinidn cobre la vigencls de 1a deetri-
ba de la Pridivisidn y s eperancia en nuestys Consti.-
tueidni® o pos yodanes equivoonr sobre tn hecho JFues ~
tra Carta Furdaeental, esth al nence e nas origenes, o
dificads sedre la Divisiin dal Joder an tres Remassle -
Zialativa, Blecutiva y Judiciel Fortenece originarimen~
te a Suestro Betatuto, s la dpoce e gue 6l Blecutivw -~
tda wna fu cin determirade,d)l Legislatiw vtra y &

Judiacial otra, Mo alazune Fesidn anterior, el I, Herma

en ess forma tan amenm ¥ a 1la veg do tendo dominio que

& esples n03 Gemogtrd como esta &iviaidn 4l Foder

tres Srgamos, 0 en tres Ramas,ya ne remponds a la rea -
1idad Jurfdica contenporance,

E Estado esu'o alo ¥y las tres formas de manifestacidn
que Bon, la Rjecutiwe,la Lesislative y la Julicilel,asi-
8i quiera son lap Gricas,sl no Jue son apenas lss tres
forass principales del poder 1Bblico.Farece gque 1a Rg =
forma del eflo 36, repolvid :co er el principlo,segln o
cual esta tridivieifn me deverfa mdoptar en tode 1o ame
plitad de on sicrificacide y contenido.fero que ha oow-
rrido ? ,Que al aco er uestrs carta la Tridivisidn ,-

ls ecogid e medics.Rxisten er nuestros estatuty Pindemeg

tal madiss textos que induteblemoents esten e arnonfa -
ecn sl goncepto contaemporaneo,del Derseho Fdblico,sobre
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1a teorfa dul Hadedo, pero har megudi subasistiendo muehos

Cotres gue siguem inspireios en la tridivigidn ded podex'~

K. Pr.Kleoric Serna, mieabro de la comiside de satudios
Conatitucionales exprend en la sexfén del 2 de Sapt.de -
1,952 , acte 5081 "Segln mi oplnibn, & poder o8 wnoj -
@ me mana do 1 Naciln, ae ecams en ol derscho, Yy
ae ojereen lus términos que sste constitecidn eatatlece
Uoa es la mberanfa que radice em la pacidn, una e 1a
voluntada del estado,~ Kllo 5o obsta pers que oo conside
re tomo 1o estimabe Houriou que la unidad del poder pi-
tlico es une midad complefsi~ M la refornms de 1.9% pe
dijor ar¥.52s "Son érgurons del poder pibiive: M Rjecu-
tivo, ol Legislativo, ol Judid alty= M €1 Avt.sgte.m
susefia que ol drganc Legislstiw ¢s ol Congrewe; «lBje -
- wtivo, €1 Frestdente ocon mis Ninistros; y ol Judieial,
1e certe, los tribunales ¥ 108 Juecen.~ Beta era Wa =~
ocncepeiln bioldgica que idso Dugnit y qie Ml imitela -
desfiguradmaente por lov constituyemtes de 1.9%, quis -
nes hablavor ¢ drgsnos del poder piblico an una forma

depropia,~ Posterioraents, @ ATt.%0,del Acto Togiulatd~
w ,031 de 1,933, que correspende al M,’a del sctml e b

codifigacidn, useron la palabea Srgemos, de modo mia t&
nico y preciso) los constituymmetes de 1,9% no nablaron
de trex mdma independie: tes, airo que intridijeen la

inpovecsién de "irgwos”, qisks oy confussmete ¥ 1a re-

formm Ge 1,945 oonsiderd el poder pidliiee eomo wma vai -

e
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dad que se entiende e warice ramas; les cugles mencions
tren, de este modo 1 "Sus yemas del poder piblico, da Le
gislativa, ls Hjeckiiva y 1a Judicial®~ (Art.55 de ln ~
codificacidn vigente) .~ Fo dice allf que gon mlsmente -
esan tres rmmas , de marte que se deja la poaibilidad
Pars la exigtencia do otrme:i~ '.

Sigando ¢l mismo oxrden do ideas , polence decir que ol «
B&ktado Colombiane ec wn Egtedo de Derecho.~Tratmdo de pre
cisar esta nocidn, oegh 1a cual en wn Estolo de Derache
nada queds por fuera de una regulacifn Juridica Previa, -
Mo conprends tantc log actos del ordmm como los de los
Gobernados, pars rexuir el peligro de tirsrfaa perennalip
taz ¥y realizar ur Gobierno 49 1la ley y no de houbres, se
pesiem proponer algwmas férmulas consignadas en muestras
conptitucién como sintesis do este concapto,.~ :

La primsra serfa la que, en wn riginen do derocho, %o hay
sitoridad que no reciba su investidura y facultad de una
norne congtitucional o legal anterior,~ Todeo cargn debs =
eptar creedo @ la congtitucidn, la ley o cstatuto reglsw
nentario,.~ ¥o hay sutoridades Qo actfer du facto.~ Lag
actuaciones de ecta clase estarian viciadas do pulidad,-
Todo «L peder pdbtlico y fus distintas yamas actisn vEliga
mente solo er cvanto han &ido establecidos por la ley que
proeulga ¢l Eaztado an nombre de la nseidn soberens.=
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Lag atriducicnes Ce las autoridades son Qicas ¥ ex-
clusivancnte las que corfiere lo Ley.la corporacidn
0 las personase que ejerco furcicres pddlicas ro po -
fijan m radio de accidn.Este Lo deteruira la ley.Fg
cultades que ro estam expresmmente otorgadas,no exig
ten Jurf{dicamente, EL fu ciorario ejercitolas que -
ley le- corfieve.Fo ruede ri incurmy eroviniones,es
o es dojar de ejecutar,derogar la jurticia,ni extra
linitnrae, intencificandoge & aguellas de¢ que oem,
ni asumir "as que le co peten,ri aliocictar nuevas a
las que no les o vecspscido la ley,por 1o cual ep-
ta congtrefido,.Cuonéo exgede el relawnto, cae en -
resporaadilidad que acarreas, sanclores de orden Ade
miristratiw o Judicial, B & egtado de Dergcho no
ky rorma suiperior.Uay ura Jerarquia ¢ Craduacidn de
noruaa,Y dentro de €liss cala rorma tiene causili -
dad juridicn en la de Orado irmediatemente cupordor
m cadauno de loo drgeros nocionales,dopartaenta -
les y minicipales, er cuarto @ las materias Ge que
traten y cegun lasutorid.d que la expidan.la norme
@o no esta Jo acuerdo con la dol orden superior -
paede denandarse arulindola o declard dola insplicg
bla.

o hay tanpoco,en este réciner & autorided gin ro-
glrmento cono ee vid anteriormerte,ni hay materia -
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qe no este atriduida 5 al.ima autoridad que polo Uw
na sutoridad deterninada es la Urice compotorte en -
forna primative,pers conocer de cada clase de relacio
pes ¥ 1ns conflictod que ocredona estan atriduldon -
prevismerte a v a jurisdicceidr ecpecial,rice capas
de resolverlos,

R hay ter-dtorio quo ro este vajo la Jurisdiccién

de wa sutoritad,calda goccidn territorial tiemc av

toridades 5y cada sutoridad tlems w narcd googrdfico

para su actuacifn, fuers del cusl m actuncién es nue
la, Asl ningun egpacio, niguna gona,carece «e 1la vi -
lloncia y de la sgintencia de la zutoridad,Clare que
tandife entre 1@ dictirtar sutoridades existe jerar-
oupda pegdn la prinacia resuliants de la contralise

ceidn polftica,Fero al adminiptrar actua dextro de so~
ciongs sdeirvistrativas con wna base territorial que~

la dercentralisa,

Firalmente toda sutoridad es removidle lidrenentde o

se decerpefl: tor wn porfodo fijo.Exlate pues un 1fe

nite temporal 1ara la anforidad,evitando 1a perpetuy
cidn en &lla de tendercin @ictorisl y procurande una
conveniente a’ torrativa o rotacidn en el poder.

X Dr, Serris,fijs asi lnp caracterigticas del Rste~
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80 ds Derecko,que ol emfrenta w1 " Betado de Foder®,

gwe considara tfpico de ruesiys eetructira constl ~
Weienalt a~Tan solo ese Batadc d¢ IBrecho, squal en
4 oual no puede intentarse irgeremciss en la exdera
de la Liberted Individual,si no eon Sese e W mandg
¥ de¢ 1a Ley.~b~-Aquel er que toda la sctitud Adainig
trative, ue encuentra colocads & reserva y dejo 1 -
prvozinencia de ia loy,es ¢ principie de 18 legali-
dad de 1a admirigtracils en que en esencial al Bote-
do de Terscho,~t~ Agquel cuyz actividad ftotal,queds -
ommprendids,” Sin rezidw e uns forsa ds compate -
cia rigurosanente sircurscrita: Ia divigidn y sepe~
racidy de 1ng raves del poder es ol ingtriments P& -
Fa' 1a * Nonsurabilided de toda las manifestasionss -
de dieho ¥oder “,~0= Ias actividader sstatasls,y Ges—
de Tuegd, legislacids y gobiemo, s pueder reducir a
un previo funcioneienty calculable sagic rorsas fi-
Jas de antemaro,Todo ne encuentrd apresado en URE -
red de oo petecis.~e¢~ Ko hay plemitng de poder pi-
blieo, 0 81 no siempre facultad contable,cuya extrg
lint tacidn puede ponar em wovicierdo . un mco&m&g
to d¢ forme Judicial,

B resumen,al Fetado de Derscho,sexete tudo les mo-
dos de actnacidn deb Estaco de Degecho.mjecidn que
opers o6 cual,la matoria que z¢ trsta la sutoridad
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que desarrolle la fw cidr,le seccidr territorial a -
que corresponds,es declir sin tener ¢ cuenta 1n e
cifn ,el {rzero, &l Sudito, ¢l Henpo y 61 “otiw que
impulea su actuacidn,rorguic & tdo ¢oos santidos el
Botado esta eujetv s la cortencién del Dareci0.%e -
quiere o eata forma eludir todo influjo totmiitario
todn situncidr de facto, Kl Estado de ievecno es,pues,
ur sletema de vida colectiva dertao del Derecho,den ~
tro de u Srden jurf@ico pleno,que, logicsrente de -
be estar sl servicio 4o la comuiidad ¥ ser Anstruame
te para el logro del bdien comin,pues,de otro rodo sew
rfa w corcepte puremente formalista ain wn contenido
polftico nl rormad,
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Definitivamente e tan necesario €1 concppio de Ecta«
o cono lo hen afirmeds catesoricanmmte algunos sutores
eodbre todo del murdo Occideontnly .-

Es diffcil corntestar tal prepunts por cusnto que el ogn

cepto de Botndo os bastamto sudjetivp, er decir las apyre
cieciones, elocuentce en cuchoe autores, sobrolleven la

ecorgn de dencifrer a través do axduws ¥ fatimeos acty -
aﬁvﬁﬁf tal dilena,-

Yo vor mi parte, creo gue, cunds ¢l Fytndo go ha formg
o en wna sociedad determingda ¥y, debidumente cotratifi
cadn, o8 nececario, esto ce, indirpencadle pora el fime
ciongmiento orsénico ¢o a5l o cual mociedzd,-

Coro podenos concebir una sociedad moderra gin tn Eptow
do que ce interesa por orgenizeria? amé sitvacidn cade
tica liegarfan sus habitantos?.-

En nejor no predecirlo, la Ynica rospuects goria ¢l =~
cave, el degoréan ¥ 1o cormwocidn .-

Yo lo creo acf ¥y os por octa razfn gue no catoy de o=
puerds con algmos teorizantes Gel mueGo socialiptn,=
Patos @8 equivocan, ¥ya quo oclempro oxistisdn "lon que
nandan{Gobssnanten), y los Que co dejon mandar {fober—
mﬁna} ”@W"

Al bablar en ests topic cotwe ¢l concepto "Eotndo", =
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sefial$ los diferentes opiniores de distintos sutores,
eapecinlnente 108 que hac{ar hineapilé que la fomacide
del Zetade y la acciedac aparecieron simul tdnesnerte.-
Yo creo y Goy mi modesta opinidr sebre ellor BL Estade
os productc de una sociedad ya fomade ¥ lo suficimdy
nente complela y estratificada,~

por eato ¥y a medida e evclucionsr los pusbloe e més
rocasnrie el intervencionimme -

Fr. Colombis como lo d1je o 1a tesis, s sigue esta «~
opizidn ¥ yo la respeto ¥ omboy lo muficientenonte de
ecuordo oon ello,e
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