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® NO CONCIBO UN SINDICALISMO APOLITICO.,.
Y FO LO CONCIBO COMO AGENCIA ELECTORAL
SINO COMO EL INSPIRADOR Y EJECUTOR DE UNA
POLITICA SOCIAL BIEN DEFINIDA, CUANDO LOS
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VAMENTE EN LA VIDA NACIONAL "

. Jorge Eliecer Galtdn.w -
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“ INTRODULOCCIO | % é

El metivo de este trabajo, es desarrollar alpgunos de los pspece
pectos mAs importantes del sindicalismo.=

. N %‘.
Al movimiento sindical, se le ha adjudicado justamente importan

cia e interés social, ya que ha contribuldo decididamente a la

tranaformacién estructural de los diversos sistemas de organiza

cién econénmica y social a escala mundial.«

El objetivo iﬁmgdiaco y mediato de la organizacién sindical, }o
constituye-la.derensa o proteccién de sus intereses, eon los te-

rrenos de la lucha de clases y el iwpulso para el logro de 1s -~

ampliacién del libre ejercicio sindiocal y el uso y goce!&e aul;

derechos, Estos objetivos deben ser eminentemente intélegib*pg;
no s0lo para quienoa tienen a su cargo la direcoién de la oéga-
.nizacian, aino para el conjunto de trabajadores que 1la quegran;
con el fin que el aindicatqfqomo_peraona jurldica, se projocteu
en conoordancia con sua,intoresep,.anrqquhanég todas las posi.

bilidades favorables, en la lucha por la obtencién da aguellos,

.
En primer iugar el -trabajo constituye un estudio de las diveree

sas formas asoclativas, como se m;nifestaron on las difersntese
épocas del desenvolvimiento humano y su contribucieén al progre-

80 socisl destacéndose ai siﬁﬁicﬁto, corno eficacaz cefensa para

el trabajo subordinado,-

Nos referimos luego & le evolucién del sindicalismo en Colomoia




tema primordisl de este pequeno compendio; como €8, empeznndo -

desde las primeras organizacionea obreras basta llogar A NUCBes
tros dlas; la manera como se puede hacer mas éfectiva la organi

Zacien sindical, los principlos fundnmoﬁtalos &uo deben regir =

"‘a las o%gaﬁizacidﬁos, los requisitos indispensables para su fon

macibn; las diversas clases que de ellaa'ekiéten, las funciones
que les: corrOSponden, las acciones que le son prohibidas, el Tre
gimen de sanciones y los fensmerios de disolucion ¥y liquidaoion~

ol fuero sindical tema muy 1mportgnto, el dorscho sindical y ee

los trabajadores oficiales; para terminar con 1o relacionado =

con 1las Federaciones y Confederaciones,-
. ,

 Eate trabajo estd enfocado desde un punto de vista de critica -

consciente,=-
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CAPITULO I

ARNTBCEDHENTAES GRELIALES
BREVE HISTORIA DEL DERECHC BE ASOCIACION

DERECHO DE ASOCIACION, FUNDAKENTO DEL DuReCHO SINDICAL
DECADENCIA D2 LAS CORPORACIONES

% o4 B4

s P A T



ANTECEDENTES GREMIALES

BREVE HISTORIA DEL DERECHO DE ‘ASOCIACION,-

La necesidad de convivencia ¥ OOOpefacien mutua implicita en

la naturaleza del hombre, y que se=pono.do presento en todas-

sus relaciones, se manifiesta, naturalmente en el caracter la

boral y no es aventuradoc afirmar que en estas relaciones Pre-

cisamente es donde positivemente se ha manifestado tal necesi

‘dad.o

"Asi, en le mAs remota antiguedad, se han venido descubriendo=

diversas formas de sgrupaciones, que los hombres constituiane

para desarrollar mejor su trabajo.-

Brevémente trataremos de plantear las primeras agocisciones -
en donde no existle definitivamente una asociacién de tipo la
boral! es decir no constituian 85001&010n08 repreaontativau -

defensoraa de intereses comunes a un oficio, a un grupo de in

e dividuoa independientes entre ai, es decir las puramente sine

. dicales, sino simplemente que loa hombres las intOgrnban paras

me jor atender a su aubsistencia y consorvacion, asi puoa, te-

nemos: la familis; unidaed orgAnica creada por la propia natue

raleza , puede docirsQ_Qho»ea el germen dé todo tipo do socie

dad. -

. oAl :
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[a primera manifestacién social, cuya existencia sparece pro-

bada o8 el clan, grupo social formado poOr un namero de fanie-
lias que deacendian de un antepasado coman; esta organigacien

contiene dos o tres generaciones unidas por la comunidad de -
sangre, vy ademis miembros que pueden ser adoptados por eata,-

i1os cuanles solicitaban su proteccien,-

Asi se integré un grupo homogenso, solidario e igualisario.kn
o3ta etapa, el trabajo solo dependia de la fuerza muscular «-

del howmbre,«

Posteriormente aparece la tribu, Eata se difercnoia del Cian,
on que sus miembros, no proceden.de una ascendsnoia comkn, en
lugar do la comunided de sangro, e3 la comunidad de domicilio
y de interesss la que une al hombre., Esta es una asociacien -
no d;torbnciuda prosoaion;imcnte,'sino solanente dividida en
grandes grupos de actividades: la sgricola, la industrial y -

la guerrera,-

Kos reforiremcs ahors al Batado, mAxima expresien de la ten..

dencie asociativa, y producto de una larga svolucién histeéeri.
ca; el Estado constituye la perasonslidad juridica de la socie
dad oivil; es la scoledad organrnizeds politicamente,.

Encontrimog.despuoa, una forma de ascclacién, mas ya no encen

S Y

’ﬂﬂ? 5

el

o~



E“ R | R ~f‘. | ;i ‘   # .;j,;ﬁl | ;
y ‘/f//

tramosla como institucién natural, en donde su formacién de-
pende de la humana necesidad de mutuoc apoyo y solidaridagd, -
sino precisamente, porque su origen o8 estatal y ademAs pore

que fue extraordinaris su intervencién en los asuntos phblie

cos; esta férma,do asocimcién la constituyen los colegios de
artesanosy fundados por Huma en Roma. También se afirma ques
estos colegios de artesancs datan del reinado de Sorvi; Thwe
110, Martin Saint-Leén afirma, que estos colegios hacian par
te de la constitucign promulgada durante el reinado de Ser-e

vio'Tu110¢-

Losvcolegioa de artesancs estaban integrados por hombres lie
bres, libertos y esclavos, El ntmeroc de miembros fue primona
mente ilimitado pero posteriormente hubo la necesidad de lia
mitarlo, Esta corporacisn romana no estiblece reglomentacién

aiguna al trabajo; la dnica que parece haber oxistido es 1l
que se refiers a la fijacién del salario.-

Una ordenanza de Dioclesiano completa la legislacién prece.«

dente estableciéndo una escala de salarios., Las corporacioe=

nes encuadraron sin embargo la defensa del artesano e instru

mentaron la luche de 1lam plebe que perseguia la nivelacieén en
el orden politico.-

Es asi, como florecen con vigor ¥ ofioacig;funcionql adqQuie~

—a, -
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riendo recia perasonslidad las Gﬁildaa, laé Cofradias, Cole
gios y gremios, como agrupaciones, las mas c&rriontoa Y ex
tendidas en la sindicalizaoioh'profpc;onnl de actividades-
laborales de tipo nrtesuno.;'

Hacis el siglo X, advertimos la creacién de nuevas corpora
ciones en Alemania y en Inglaterrs, bsjo la forma de las
Guildas,.- ‘ -

Su rasgo.ecaracteristico es la comunided de esfuerzos ¥y 3ic ;
estrecha alianza de los trabajadores entre si, Solo a fines
del siglo XI aparecen en Francia; la orgenizacién de estase
Guildss es nitidamente démpcrtéica, ya que sus miembros par

ticipan oﬁvlal elecciones de sus directivos y admninistracien
de loa fondos mulucs,s

El gran movimiento comunal que ss produce en esta 6poca, e=

sontribuye podoroaamonto a un replnntonmiento de las instie

tuciones corporativas sobre las bases de un nuevo plan, pre

cedido por 1la 1deu de privilogioy de protoccicn mutua, dan.

do origon esi, a a las oorporacionoa de oficios, estss corpo.

raoiones a6 manifiostan an todo su apogeo y auge en 01 li--

glo XV y son el resultado de ese poderoso novimiento comiee
con ideas eman

nal surgido en les poatrimorias del siglo X,

cipadoras y aspiraciones hacia un Estado social ne jor,-
) »
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Una corporacién ss una reunién de ciudadanoa qus poseen el ~

derecho de ejercer ung profesisn industrial, integrada por
naestros, obreros y aprendic?a los cusles estadban obligadoa
| bajo juramento a observar los juramentos Yy reélamentoa Y -~
- acatar las decisjones de los jurados.. '
El aprendizaje es 1la etapavgnkgial del.arteaanado. Al apren
diz se le exigla obediencia al maestro y dedicacién al ofi.

cio,=

El compahere constitute el §egundo grado de los oficios, in
gresaba a la corporacién mediante un contrato en virtud del
cual ol companero alquila su - trabajo por una promesa de 88~
lario, genoralmente aatq.contrato s ol resultado de una =--
conversaclén, sin emba;éo existian otros sscritos con respa

*

do notarial.-

Las_coﬁdiciones de trabajo de los companeros se hallaban de
terainadas en la legislacién especial de los oficlos.-

M
i

El masstro era ol individuo que habia liegado al m&s alto =

»

grado"on la etapa gremial.-

Las funciones de los jurgdds constitulan la vigillancia de .
los cohtratos de aprendizajo; nano jar las finanzas y adminis

trar los bienes de la comunidad.-
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Estas corporaciones agruparon en el misamo plano, patronos Yy

trabajadores slendo suficiente mientras la produccién se re-

dujo al campo artesanal y el dessrrollo industrial era inci-

piente.-

Sufgen'ioﬁ gremios como una organizacién de caracter verti-«
cal que alcanzaron toda su pujanzd en la edad media y 2uo -
fueron dosaparociendo con la consagracién de los prinoipioa-
propugnados por la rovolucién francesa, Bstoa_gremiqs conati
" tufan verdaderos monopolios industriasles, comerciales; su ob
jeto principalleimo’ fue el de cooperacién mutus, proourar ol
me joramiento del oficio y mediante el pago de cuotas de sus
miembros reunir lo esencial para subvenir en determinados mo
nentos las necesidades de sus asociados,- ;
4 C

EL DERECHO D7 ASOCIACION, FUNDAMENIC DEL DERECHO SINRICAL

Es innegable que el derscho sindical o,derecho de las asocia
‘ne# prof0316naIGGISe ba$a en el:ma; anplio, conocido con el-
‘nombre' de derecho da'usdbiacion, por lo cual se hace indis--
pensable iniciar todo.eskudio a) respecto por un anAlisis de

tal derecho tanto en los textos constituclonales como sn los

legales,.
~ No debe. olvidarao qué la tendencia a ssociarse os nntural en

bogl




el ser humano y resulta por lo tanto, anterior a toda consu-
gracién posltiva, tantp, 88 esta razén gue debs acepiarao -

.que la ley no crea el derecho de asociamcién éh ostricto ri-«

gor sino que es simplemente el . reconocido por 81, con el Ob=

jeto de reglamentarlo en forma que armonice con las necesida
-des y los fines superiores de la comunidad en general y del

"Estado.~

. » . b
bentro ‘del sistema juridieo de los pueblos latinos se ha he-
cho difcrencia entre el derecho de asociacien y el derecho a

formar o conatituir soc:edadea, distinguiendo las asociacio-~
‘nes de estas #ltimas por el &nimo de lucrc, susents en las -

primeras y presente en las segundas, sin perjuicio de otras.

caracteristicas diferenciales.=

Como'loioxbroaa:Antonio Erunotti,-ol ntmero de componentes =
de la soéiodhd 1} -iombro cerrado, mientras que en 188 aso--
ciaciones es abierto y la entidad sigue inmutable a pesar -=

del cambio y renovacién de las personas; en el aspecto fun-=-

ciondl sostiens que ln'dolabofacion de los mlembros se reali
" za en la sosiedad con la aportacisn de medios materiales y -
morales dirigidos al desarrollo del lucro, mientras en la a-
sociacién es preponderantemehte ideal j programitica y, en =
cuanto a 1las relaciones entre los componentes y el patrimo--

nio de la entidad, ﬁuodéﬂaonalarao que'loa bienes sobrantes,

%,
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de la liguidacién pertenecen & los socios mientras que en - -

1a asociaciéf reciben un destino estatutario diferente.- o

La Constitucisn de Colombia en el inciso 10. de su arttculo
L eotableces ‘Es permitido formar companias, aaociacionea ' 1
fundacknes que no aean contrarias a la moral o al orden 10- |
‘gal. _ _ - '

Las .nociacian‘i'y.fun&uciéne‘ pueden obtener su reconoci---
" to corio perschas juridicss,- .
El analisis'dﬁfestQFtoxﬁb nos indica q?o g8e aceptd diré;en-
ciir;.cqmo y& 86 dijo el derecho de formar sociedades y de- y
constitulr sscciagiones.- '

En el rond;anbs paﬁécé que seria preferible considerar las
sociedades de cualquier género como sspecies de asociacio--

nes y consagrar simplementeé, pero de manefa lo suficiente--

mente amplia, &1 derscho de .asociacieén,- -

DECADENCIA ~'DE - LAS -CORPORACIORES - ' -3

‘Lo causa brinoipal de la decsdencia del regimen corporativo

consiste en sy ;ncppacidad para adaptafse a las nuevas cone

dfciones de la economia, en donde la labor manual fue susti
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tuida por la mégquina convencibndoua,ioa'hnmbros-que,las ins

tituciones que antos hablan servidoe para dofender sus aspi-

~raciones ya no. cumplian au comatido- ademds les nmonarquias,
debilitarcn estas organirzaciones disminuyendoles, casi ne--
gandolo; lua prorrégativaa; la revolucién industrial y pose
teriormoﬁtawla revoiucien o&én&mica, fueron factores deci-
sivos en 1a deﬁadeﬁcia d§ estas corporaclones,<
. .

-Yé no es sl taller del artesano la célula'1Mperunte, 8ino -
la ftbrica absorbente do energlas y de capital, Todo este -
oatado de cosas, trajo como ccnaacuoncia le divisieén del -«
- trabajo, creagdose aqi nn.nnevo regimen econsmico y social.
Turgot realiza en 1.;?6 un pfimor intento de suprimir las -
corporaciones, proclama la libertad para todoa, de sjercor-
.Ia profesién, arte u oficlo que bien quisiera, y sun abrae-
zay tirioa a la vez. Sin embargo el reinado del Edicto de -
Turgo#_fuo-efimaro,~puéa en ol mismo ano, 1.776 86 creé¢ un
cuerpo de comerciantes, comunidades de arte y de otros ofi-
¢ios que se extendieron en toda Buropas, Pero la vida de es

tas corporaeciones fue corta, porque en 1.789 fueron definis

tivamente arrasadas por la révolucién como todas las insti-

tuciones existentes. La ley del 17 de marzo de 1.791 supri-

mié en forms definitiva las corporaciones. El 14 de junio =
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'd
del mismo afio, CHapelier, denunclaba la agitacien en favor

de la resurreccién de-las corporadionos. para pedir que la
livertad del trabajo pudiera;dofondersc de toda violoncis, Y]
pues noc sole probible 1es asocliaciones aino que condenaba- é
" teda 1nterveﬁoi¢n del Estado en las convenciones particula i
res y nisiquiera permitia se sjerciera control alguno supg
" rior, sobre la orgpniz‘ciOn q&1 trabajo. Esta 1oy‘49vtipo-
potamentq individuaiiatn, ﬁaﬁria de sustituir hesta 1.88L;
en ezte tf%mpo, quedaron prohﬂbidaa todas las agrupaciones

de trabajadorou, 1o cuel treajo como oonoecuoncia, el robus

tecinmiento.y la pujanza del tercer Eetado: LA BURGCUESIA.De
esta manera el trabajador quedaba solo, aisiado, sin posi-

N 3

bilidades de defensa frente e un poderoso capitalismo que

e 1

cada veZ croecls mis.=-

Nos parscié importante hacer esta geénesia do las primeras-
asociaciones quo'aparecioron en o1 mundo ¥y que aun cuando-
existen una gran diferencia ie fondo éntre aquellas insti- ;f;
cionss y las asociaciones profesionales medernas o sindica

tos 00m0'§grqpaoionos-do obreros prolotarlos, el prinecipio

de unién j solidaridad de lcus trabajadores de la misma pro ;

fesién alenté ontoﬁces,-y 163 alienta.-
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CAPITULO 11

GESTACIOf
DEL MOVIMIENTO SINDICAL

SINDICALISNO REFORMISTA
SINDICALISMO REVOLUCIONARIO
SINDICALISMD CRISTIARO

IMPORTANTES MANIFESTACIONES DEL SINDICALISHMO EN EL HUNDO
ALEMANTA | ; o
INGLATERRA
FRANCIA |
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GESTACION

DEL MOVINIEKTO SINDICAL

La transformacién econsmica, que el maguinismo ¥ la induse<
trializacien trajoron~aparojadaa! olimin¢ a gran parte del.
artesanado y por lo tanto 50 podian dejaf de influir en su
peculiar Regimen de Sindicacion. 31 ze superabs un sistema.
de produccién, si lon talleres Inmiliarea de jaban de ser la
célula baAsica en el mundo induntrial ¥y ol artesanada debls,
someterse a ese fenémeno irminente del maquinismo, su forma
- de aindicacien debla 1ogicamanto sufrir modifioaciones sus=
tancialea, puesto que 1:5 caraoteristicas Y la estructura -
de las corporaciones gremiales respondian & unos supuestos-
Ya caducos en la actualidad laboral Y las asociaciones sin-

dicales ouraoah de base de-bhetentacién.-

- Variason profundemente los métodos do produccién, en ellop -
.aparocia un nuovo factor de posibilidades ingospechadas: ol
capital, La moderna cébula de produccien, la empresa de ex-
Plotacién econtmica; los artesanos tienen la opeie, o con-
centrar los psquencs capitales para asi conatituir la empre
'induatrial, © resignarse a sucumbir; dejar de ger traba jado

res independiantas con nombre y personalidad, para 8er re..
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clutas de los mercenariosdel trabajoi-

L&a trabajadores pronto tuviercn gonciencia de 1o que pa
ra ellos significabs la modificacién del sistema de pro-
dncoibn; surge asi la figura del agalariado, constituyen
do una casta aparte, una casta 4uo siempre se siente «-

proscrita, pospueste %njuatﬁmqnﬁo;-

Los desafusrcs del sistema ospitalista, sistema que deja
que la justicia en las relaclones del trebajo, venga de-
terminada por la ley del mas fuerte, hacia cada dia mAs-
apremiante la necesidad de aaoélaci&ﬁos profosionaloa -
que propugnaran por la defensa de sus intereses, de sus
derschos oonatantoﬁente violados por los que spoyaban 8l

sistema para obtener mayores lucros.-

Asi, frente al poder del empresario capitalista; los tra
jadores asalariados, necesiteban usar de la fuerza de su
ntmero y buscar su unién en agrupaciones sindicales pro--
pias, formando las primeras organizaciones ds este tipo:

S8indicatos Puros.- '

Ea asi, como se inicia la reciente historia de la sindica

cien obrera.s

Las diferentes dcetrinas acerca del sindicalismo, inspira
) 4

2/
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das en 1os distintos colores politicos y factores sociae-
lea y religlosos, trasn como consecqucia; conslderar a -
los sindicatoa comé 1nsfruméntoa de nﬁg evolucién o revoe
lucién social o como piedra angular en dondo doaoanaa la

R

aociedad futurs., -

Las diversas formas del éindioqiiémo pueden agruparse -en
las siguaentea : ! |
(2).- Sindicalismo Rerormiata..

(b).- Sindicalismo Revolucionario,-
(c).; S8indicaliamo Criatiaﬁo.-'

-

(a).~ SINDICALISMO REFORMISTA

Ei sindicaliamo reformista tiene por fin luchar para enca
minarse en una forma cpntinua hacia un Eatado aocial, me-
Jor y definitivo, hasta la obtoncidn da un siatema que la
experiencia y las demostraciones oiontitloua.ravelapan_qg
mo regimen normal, Q}*objativovdol lindicaliemo.refOrmia--
ta o3 m@jorar las cohhicionoéhinmedietas de la vida de -;
los obrercs, luchar por el establecimiento de los contra-
tos colectivos ¥ 1a uuperaci@n del arbitrajo individual -
en materia de f1jacién de salarioa ya que ellos aceptan -
1a tesis liberal dsl trabajo-mercancis, pero difioran en
que el precic de su alienacieén sea fijado unilateralmente

por el pntrono Yy por la implantacién de una 1egislacion‘i-
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social,~

Las reformas deseadua se obténdran por medio de la cOnciiih--
cién, laa huelgas seran rologadae al #ltimo extremo de loa -
procodimiontoa utilizablos; 80lo deberi ser doclarada cuando-

exista ls certeza de su triunfo.«

Ante el fﬁacéao del combate el aiﬁdioaiismo reformista busca-
reformar ¥y mejorar sus condiciones de vida y de trabajo. Esta
mos convencidoa de la utopia de le lucha rovolnczonaria y de
quercr por cualquior medio violentb ol regimen de aalarios. -
Son partidarioa de que se vaya pidiendo el aumonto de loa 28~
larios psulatinomente, para que de esta manera el excedente -
que f;aﬁlta de la produccién no vaya directamente a los pro--
ductores, sino que sollcitando continuusmente este aumento se
reduzca poco a poco el margen“bonoficiaéic'dol patrono, hasta

suprinirlo.e

Son inntgablos los avances del sindicalismo reformista; el --
trabajo estaba reglamentado de manera cads vez mas ostricta -

el ntmero de hores de trabajo se habla reducido considerable-

mente, el descanso semanal se ha impuesto y los salarios” han

aunentado apreciablemente,-

K- B R
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(b).~ SINDICALISHO REVOLUCIONARIO

Constituye un matiz del sindicalismo rofcfﬁista, pregoniza~

1a lucha, 1as huelgas son i{ndispensaables ?n.si mismas, por- g
que habituan a 1a clase obrera a la accién y & la defensa -
de sus intereses. 3o opone igualmente 8l militarismo y & to

dos»loé privileglos do l1a burguesia.-
] “
gSus ssfuerzos realizados diariamente deben lloger & un desa

"rrollo continuoc de las snerglas que entraran finalmente en

conflicto abiorto con la burguesia. Etto serd la huelga ge-
noral_y 1a revolucien, La hnolga general solo podri tener -
por objeto ia emancipacién total de la clase trabajadora =-
slase capitalia-

R o N D

por medio de la exprOpiacien violerita a la

ta, Eata hace posible para el prolotariado la posibilidad -

5

de la victoria ¥ 1a importancia del combate sindical.=

Para el sindicalismo reyolucionario, todo trato con 18 bur--
guesia es una tricion, toda conciliacién es une dorrota, el
proletariado ha sido rechazado por la sooiedad liberal y e8

preclso queﬁtomo conciencia de esta separacién, de la cuale

P T L . . o
T LR 7 T P I

no es responsable debe aceptarse como una ‘realidad social ¥

fundanenter en ella una tactica de’ combats,.«

E1l papel principal de 1as minorias sindicalistas es preciqgv
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‘mente hacer tomar concioﬁcia & la masa, para encontrare .
en ellia el apoyo qus la fuerze combetiente necesita. Es |
ta lucha sin cuartel tiene su origen y su razén de ser-

en la opresidn que padeco la clase obrera, opresién que

nace Gel industrialismo capitalista.-

El objeto del Sindicalismo Revolucionario, es idéentico
en su espiritu al éombatpfde un pueblo’ colonial, cuya -
mﬂhoria conciente y operants suscita y dirige la bovo-c

1ién.,- T

* 0o B
(¢).- SINDICALISMO CRISTIANO

ﬁa confederacién de trabajedores criatiasnos, nacié como

resultade de un esfuerzo, de llevar = la reslidad la -

doctrine social oristhna, expresada en la Enciclica Re-

ram Roverum dé Leén XIII.-
. .

Est;é aindicatos“Zristiaho:, pretendian réailrer las --

transformacones econemioés necosarias para me jorar 6l -

destino de los obreros, no por la lucha de clases 8ino-

.,xgznu PR L . T e o P T T U I T T Y T



19

por la colaboracién y educacién de los elementos qué -

intervienen en 1ia produccitn; reunidos en grupos dife--

renciados y unificados en organismos mixtos, donde cads

uno respete la independencia y los derechos de los de-

mAsg, -

Algunas divergencias en el seno del movimiento obrero -
paralizaron su desarrollo, y aun cuando se hicieron nu-
merables eafuerxzos pard,aubannar eata situaéi&n, fue «e

inttil Chd

IMPORTANTES MANIFESTACIONES DEL SBINDICALISMO EN EL MUNDO

Bsta ctaba gue vamos a congideraf se refiere al movien-
to sindieal en los diferentes paises del mundo, ague---
llos en’que eata evolucion es particularmente caracte--
riatiog'y'muyvospoofalmento e) movimiento en Colombia -
pare de esta manera, entrar de lleno o la parte espeé---
cial o especificads de esta obra,-

ALEMNANTIA

Il movimiento obrero en Alemania comiensa & organizarse

bastante tarde, Los primeros esfuerzos 36 realizan a -«

T PUr. S
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partir del siglo XIX en 1.848, Stephan Born organiza -
1a»ﬁn10n‘0brora Racionel. Bsta unién subsiste hasta -

1.85l;, pero ocon él triunfo de 1la contrarrevoluoitn, ae¢

suprimen fogas las asociaciones,«

-

. .
Karl Harx y Federico Engels, comienzan a propagar suse

ideas en la regién Rumana,.=

Lassalle, otro tesrico socialista, pregoniza la forma..

cién de un gran partido sccislista & obrero, fundando,

1a asociacién General de Obreros.-

En 1,951, ellinduatriai &lemtn Delitsch funda las 50-=
ciedades populares de crédito y aconseja & 103 obreros
la formacién de cooperativas de consumo, Kace aai ol «

partido progresista.=

Estas tres tendencéiaes tondqgn influencin en la forms«

cién de los Sindicatos Alemanes.-

El éo de marzo de 1.866 se funda el primer Sindioato,.
qu§ no oristaliza sino hasta 1.868, a ralz de la gue--
rra'Aatro-Pruoiaqé,:es el Sindicato de tipégrafos.La -
finalidad de esta, era mejorar las ¢condiciones materia

les, intelectuales y morales.

20
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En 1.869, mediante el cédigo industrial se proclama la =
libertad de asociacioén profesional, 8in aeatruir.el sls~
tema coppopativo; pero si el siqtema?dél.monopilio. Los
gindicatos progresitas 9n;Alemania querian conciliar ar-
m&nicamoﬁto 108 interesen de los dos factores de la pro=-
duccién en su programa reclanaban salario minimo la su-
braaién del trabajo nocturno y los dlas domingos, la re-
duccién de la jornada laboral, la implantacién do comie=

tés de aprendizaje para arbitrar 108 conflictos de trabsa

j°¢‘

Loa sindicatos marxistas, se establecleron en Alemania a

ratz del Congreso celsbrado en Nurémborg el 5 de septiem

bre de 1.868. Su programa difiere del programa sostenido
por losd progresistas, porque aquel entranaba una adhewe~
sisén totnl al programa de la internacional de trabajado-
tea.tLa formacién_éb sindicatos se consideraba como la =

taroa principal del proletariado.-

Los sindicmtos cristianos aparecen en Alepania en 1.894-

Propugnaban estes sindicatos por un rogimen de reformass

modernas, por lo que se proponian obtenerlo por medios -

~legales.-

Bl objetivo do la accién sindicsl en sl pals germana es
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mAs o0 menos el mismo que Inglaterra y Francig. Se lue
cha por aumentos de salarios, apoyo a las huelgas, re
duccidn de la jornada de trabajo, convenios colecti--

vos, legislacién de proteccién al trabajo.-

El sindicalismo alem&n muy influldo por los partidose
’ B .

pollticos prinocipalmente por el social demécrata, que
ria realizar uns democracia econ®mica con un programﬁ

similar al de las 'I'rade Uinions.s

La'revbluciOn de 1,918 dié un impulso enorme al movie
mionfo sindical en el seno de las'organizadones obree
ras perfila un movimiento de doncontracien que se con
figura en la confederacién de sindicatos alemanes. ks

ta organizecisn se mantiene hasta 1.933, focha en que

son disueltos todos los sindicatos en virtud de la ley

expedida el U de Abril del mismo eno, El kstado nacio

nal socialista se apodera de la organizacién del traba.

Jo y la plaema en una organizacien transi'ormada, siecw
guiendo nuevés liniamiontos gque la ponen a merced del-
gobierhd. Los trabajadores estaban representados en la
empresa por un consejo de conflanza, cuyés miembros «e
son elegidos por el comisario del trabasjo, los asalaee
riados no poseen por lo tgnto, la libertad de elegir a

sus representantes. Se trataba de impedir toda huelga!

22 /2(7?
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que tratara de significar un atentado al potencial aco

némico y militar del Tercer Reich.-

Finelizada la guerra, el movimiento sindical alemaf re

cuper® su independencia,- A
INGLATERRA

Las primeras asociaciones obreras se constituyen en iIn
~glateﬁrq durante el siglo XVIII. Loy asalariados se -
reunen pare reaiizar_una huelga ¢ para presentar ante,
la cémara dollos comunes un memorial petitorio relacio

nado con su salario.-

La i?y de 1,718, pﬁohibo toda coalicién obrera, Esta -
ley es afianzada por un estatuto de orden general que
prohibe les escciaciones de toda 1néale, perc paese a -
esta prohibicién se forman las primeras asociaciones - ;
obreras, L&gicamenfo esta legislecién produce el estan

camiento del movimiento sindical.a .

Desde los albores de 1,814, se empfende una campana sn
favor de la libertad de asociacién por elementos libe-
rales y demécraticos. Pero solamente 10 anos més tarde

se consigue la desaignacién de una comisién parlamenta-




T e
<

2y

ris encargada de discutir las condciones de trabdajo

y de éxistencia de la clase obrera, Esta comisién -

se mﬁnifiesta-oﬁ favor de 1a libertad de asociacieén

'y su informe es aprobado por las dos cAmares,-

F

Una vez promulgada esta ley, fus intensamente comba

tida, lo que dié¢ lugar a la deaignéci@n de una nuce

’

va oomiaién-oon carActer investigativo. Bste comi.e
sién deje de lado la libertad de asociacién pero 11
mita sup aloances. Unicamente permitian las asociae
nes motivadas éor'problemas de salarios o de horas-
de trabajo.- |

2

Bajo este regimen de semilibertad, el movimiento -

-

sindicdl toma impulso riépidsmente. Se forman Unions-

en numerosos oficioa, donde asn no existian, Tame--

bién se organizan algunas federdaciones nacionales -

pero las asociaciones obreras son demasiado debiles

para resistir y poco a poco desaparecen.=

L]
-

El movimiento obrero en Inglaterra ge inclina cada-

veg mas haoia la accién politica.-

Impulsadsa por el industrial Robert Owen , £118806f0-
y filantropo, se constituye en 1.834, la gran Unién

Nacional Consolidada.-
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Su programa oonaisto en otorgar a aus adherentes, 8o-
guros por enfermedad y defuncién, pensién de retiro y
sn organizar tooperativas de produccién, Su plan de -
accidn es provocar en el momento oportuno, una huelga
general para obtener la jornada de ocho (8) horas. Bl
gobierno toma medidas de represién el descontento se
extiende oé todo el pais., 8e multiplioan las huelgas;
por sus escasos reoursos le unién nacional es inoapaz
do sostenerla, le mayoria de las secciones seé retiran
de 1a Unién Nacional, ¥y esta desaparece & fines de ju
1io de 1.841, se decide en Manchester fusionar todos-
los grupos locales en una organizacién que se denomi-
naria A;dcitcien Cartista Nacional, En 1.842 en la'qg
gién de ﬁanchastor esta msociacién organiza uns huel-
ge peneral, esta huelga fue un nuevo fracaso, ol movi
miento comonzé o desorganizarse y desaparecié UNOs we:
ahos mAs tarde. La cla:o:obiera abandona la acoién po
11tica.~
A partir de 1,850, se organizen las trades Unions; se
_ ofientan hacia las reivindicaciones socciales. 108 =s
obreros calificados forman sindicatos por oficios, -
ios cuales so caracterizan por un- cgnservatismo extre
mo. Los Trades Unions, orientaron su actividad hacie«

1s realizacién de convenios colectivos, estos contem-
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plaban problemas como el salario, duracién de la jJor
nade de trabajo, ingreso en el oficio, estabilidad -
en la ocupacién de lo; métodos de produccion.'La pri
ners roivindicacibn obtenida por el nov;miento fue =
la tarifa minima de salarios. Se aostonia que todo =
obrerc, por su condioibn de hombre, debla recibir un
mtnimo de salario que corroapondiora a un cierto ni-
val de vida. 3e establecis por primera vez el prinoi
pio ée Roqponsabilidad Patronal, en caso de scciden-
tes de trabajo y un minimo de méjoraa que se deblane

{introducir en jos tallerss pera reducir los acciden~

tes. 3e establecisron otras series de medidas que re

glamentpban el.aprendizaje y se impedia el ejercicio

de un oficio a otros obreros, con el objeto de mantg

ner 10é salarios por medio de la escacer artificiel.
de mano de obra. Estas tltimas diapociaiqnos fueron-
causa de innumorablek conflictos entre los sindica--

i

’1’.08.-

En 1.920, el‘movimientp obrero obtuvo la.generaliza;

cién de los convenios ¢colectivos.-

En 1.927 el gobierno hace botar una ley que cresba -

un delito nuevo; la huelga 1licita. Una buelga es dg

finida éomo tal si reune estas dos condiciones :
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1:= S5i excede los limites de una industris particular,-

es declr si presenta caractertstiocas de huelga gensral; T

L4

PP Siiticne por objeto presionar, no_ho;o_a 19s emplea

dores sino también al gobiernoc.-

Con esta ley se hace imposible toda huelga general j‘--

S ello significa un retroceso en materia de logialaOIQn -
| sindical.- | ;
Lfs-Uniqns iceptaron la organizacién de una conferencia
miktd~( ﬁatgpnpaiy'trabajadoros), para discutir, no so-
* - 1o los dalarios' Y las oqndioionoa de tra;ajp, sino 1la
| oréanizac@gn g;horal ds la induatria britanica y asi se
discutieron en ﬁuchns‘oonrerngciés con 1os representare

tes de los organismos patronuloa-todoa 108 problemas =. __’~g

econtmicos de la &poca. El primer informe aprobado, ime o

pliba'ol reconocimiento oficial del movimiento sindiocal | o

ﬁn 1.931 se produjo la ruptura entre las organiszaciones |

patronales y obreras por parte de una ofensiva general,

d? 1Q=patronal; contra los aalariésby'por le mala volun

tad 3 1a resistoncia pasiva de los empresarios unte las

‘medidaa de reorganizacién sindical,. '

Desde el comienzo de la 1I Guerra Mundial, los obroros;
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ingleses fueron llamados a integrar humerosas organie
zaciones bipartistas o tripartistes, destinadas a --
acercar a los coléboradoros de la produccién, esto -
fue el caso de los comitéa de erbitraje y los cOmith
de produccién, Mediante Ordenanza del 18 de julio de
1:9&0! se implantd el arbitiraje obligatoric, con el -

fin de evitar lﬁs'hnelgaa Y los clerres de faAbricas.-

Fue cresdo Jn Téibunal'nacional de Afbitraqe ¥y un Coe
mitte Nacional de Produccisn, cuyas funciones eran: =
aconsejar al Hiniatgrio'sébre los problemas generales
de le producci¢n, excluyanéose lo relativo al salario
¥ a ias condiciones ds trabajo que correspondlan 8 ==
les organizaciones sindicales, asi como sobre proble-
nas que pueden plantesrse con motivo ds la organigg..
cioﬁ rogiéhhl del trabajfo.s

-

En 1,942, se organiza un nuevo sistems en el cual se

‘aefinla una nueva etapa en la oolaboracién entre los =

funcionarios del gobierno, los representantes de 1los

patronos y trabajadores, tanto en 1o que se refiere s

a una regién como unidades nmAs roatringidas. 38 insta
lan los Comités Mixtos de Produccién cuyas atribucio-
nes eran aconséjar sobre los problamai-rolacionadon -

con, la produceién y el aumento de la productivided.-



El Congreso @c 8indicatos, admite la creacién de es--
tos de que venimos hablando, a condici@n de que ellos
no usurpen en modo alguno las atribuciones de los sin
dicatos interesados, Para que el movimiento sindical-

pudiera segulr una politica regional y local uniforme

el Congreso de Sindicatos establecié un plan destina-

do & cfeat comites sindicsles de distrito, Condujo --
1gualmento al gobierno a preocuparso por las condicio

nes ds vida de los obreros..

FRANCIA -~ -

Las primeras organizaciones obreras en Francia tienen '

caracter tilantropico. Bon sociadados de B000Ir'ro Miee

tuo oontra las onfermodadoe ¥ la desocupacién.-

Los sastres orgunizan una sociedad para contrarrestar
1a tentativa de los patronos de reducir los salarios;

estas aqciodades tienen el caracter de rasistencia.-

Los tojedorea findon otra sociedad de uni&n frater-=
nal Yy filantrbpica y cuya organizacion estk inspira-
da cn;loa principios que sonsagran los derechos del

hombre,«

DT Y S I S P




Las aaocinq;on;s obreras se multipliean en todas las-
profesiones y se vg§ haciendoc mds ¢lara ia idea de una
solidaridad obrera en ol cdﬁpo'naoionni, cuya finali.
dad ers.obtener para los obreros la propiedad de los

medics de produccien.-

Mediante la revolucién de 1.848, se instaurs la Seéug
da Repablica, que lleva grandes esperanzas & la clase
obrera. k1 gobierno provinecial influye al socialista-

Luis Blano. Los cbreros reclaman :

"1, El derecho y la garantia al trabajo;

\-\.

2.« El derecho de asociacién; “\\%\\
3, La organizacién del trabajof )
L.« La supresién de la oiplotgoion del hombre por el«

"hbmb I‘Q a®™

§o eatablece en ese mismo ano una comiéion nacional -
de a&rbitraje enc#rgada de sclucionar los conflictos -
entre patronos y obreros, La concentraclén creciente.

del capitelismo, bajo la Tercera Repablica &s acompa-

fiada por el desarrollo paraleic del movimiento obrerc

Los aselariados se rddérupan ¥ forman los primeros -
sindicatoas por medio de ellos se pide la 1mp1gntac16n

del contrato de aprendizaje, la apertura de uns ofici

o 37




na de colocacién y la formacién de cooperativas obreras

En 1,918, se decide organizar s confedoracisn general-
del trabajo, sin que por ¢llo las orgnnizacionos auténo
nas oxistontos se ®entan monoscabadas. Kl programa de -

1a C.G,T. ©8:

1.~ Libertad y reatablocimiento de las libertades cons-
titucionales. | .

2, Reformas éocinlaa.- T

3.~ Participacién de la class obrerd én la gestién indu
trial y en la nacionalizacisn de las industrias impor-.
gantes.e : ' .

.- Control de todas ias ramas de la producoisn que ten
ga subvenciones del Estado.- |

5.~ Implantacion de un oonsejo econdmico nacional.=
6.- COntrol de la produoci&n 1ndiapondablo a la vida ta
niliar ¥ nacional, de acuerdo con 108 intereses de la -
:6omdni&dd.- ' '

*

Tales son los objetivos econémicos que propone l& €.G.T
como medios pabn someter la produccién al derecho so---
cial,- ' .

£1 congreso celebrado en Lyon retoma los principios de
le carta de Amlens, afirma que su objetivo es la defen-

sa de los intereses profesionales y la realizacién, por

T Iy . 5 S
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sus propios medios, de una economtsa colectiva. Su ace

cién debe liberar al trabajo de las trabas que lo pa~

raligan y!poner avaispoaicion de todos una parte ma-

yor de la riquoaa.-'

La revolucién rusa causa una cébocie de fiebre entrs-

las clases trabajadoras francesas, En 1,920, en el e

curso de una huelga, los rerroviariog reclaman la nae
cionalizacieén de 108 ferrocarriles ¥ le implantaciéne

de -una escala de salarios.-

- £

- -

.-’4 i

los minoros, los portuarioa ¥ los marineros apoyan la

nuelga. La C.G.T,, se pronuncia acerca de ella y esta
blece que oata no tolamente tiens por obgoto el -aunen
to de los saldrio:, sino ademaa la defensa de los de-
rechos sindiocales, Esta conrederauien fue diauelta ‘on
1.940, Los sindicatos siguon existiendo en la medida-

on que representan 1os intereses de los trabajadores,

_en ol seno de una profesidn,.

-

‘R movimiento aind}cal en Francia comprendido deade - |

1.848 haé@pvnuostios diaa, asiate al triunfo del sine

dicaliamo,« , j ) -

-+

3¢

‘;
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Los ocbreros se agrupan legalmente en sindicatos cada vez
nas poderosos, unificados por fedsraciones nacionales.Es

tds a su ves se agrupan bajo la direccién de centrales =

nacionales.~

RUSTA

Bl regimen establecido por Lenin se funda en el princi=
pio de la diotadura del proletariasdo, El sindicato esta-
blescido por el cedigo del trabajo de 1,922 tiene por bee

0

8o 1a industria y nc la profesién. Una empresa un sindi-

cato, fue la tOrmuli edapteda por el II Congreso de Sine

dicatos celebrado en 1.919,-

Un‘siﬁdicato, debe reunir a los obreros estables y a los
empleados de una rama dads, de la sconomia y de los esta
blecimientos que 9tili¢an su produceien.. El érgano prima
rio des estos sindicatos es el comité de fadbricas, valé -
“ decir el comité de obreros y emplaadosque trabajan en ««
una misma eﬁprosa, ol Comite tien@ derecho & representar
& 1os obreros y a los empioadoe de la ampresa. ﬁl érgano
secundario es lavaubleccign sindical, reune a todos 1los
comitée de fabricas existentea en el territorio de la --
ouﬁaoco;bn. Su composicien tlene lugar mediante la elec-

cidén que de sus miembros haga la .confederacidn de conmie-

B AR



tés del territorio.-

La lsbor de los comités de fadbrica consisten :

@).= .Representar y dsfender los inteéreses de los -=

obreros y empleados, ante la ddministracién &e la -

" empressa, en 1o relacionado con las condiciones de -

trabajo,.-
b).~ Representay a los trahajadores, ante los orga-

niamos gubernsmentales y pablicos..

6).~ Colaborar en la marcha normal de la produccién
en 1a empresa del Estado y participar por medio do-
los sindicatos profesionales en la reglamentacién y

organizacién de la economia nacional,.

%

La reunién ds las subsecciones forman una seccién -,

sindlcal, Kl econjunto de secciones sindicales, eli-
ge Qi comitd oentralidnl sindiocato profesional, Toa-
dos los sindicatos profesionales forman parte de la
federacitn intersindical, cuyo organismo es el con-

Ereso panfuso de sindicatos profesionnles.-
Las funciones de los sindicatos. profesionales son ;

l.- La eleccién de los inspectores del trwpajo:

- -
L s e o
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2.= Reprcsentaci‘n de los trabajadores:

a)ﬂ- ante la smpresa, por medio del comité de emprs

88} ‘
ble= ante los tribunales del puoblo,

O0)se= ante 1la cémara de conciliaci0n3

-

d).; con motivo de ln organizacion y designacieén dg-

-

los tribunales de arbitraje ¥

8)e= para 1a aplicacien de las decisiones de uno de

astos tribunalea.- . .

*

- Ademis de muchisimas funciones desde el puntc de vis

te del control ¥ 6umplimionto de las loyea-obraraa 3

tian; autoridaed para prénunoiarsa por la ruptura de

_lda contratos de trabajo; colaborar en l1a elabOrR=e=

cién de los reglamentos 4nternos de las empresas y -

’ autorizar laa horns suplemsntarias que pasen del 11-

mite fijado por 1la ley.-

La edhesién a los sindicatos no es obligatoria ni oo
1ooﬁiva, admiten en su sano & todbs los obrercs, em-
ploadba o asalariasdos que trabajen en una empresa in
dustriél ain disincién de nacionalidad sexo O convig
ciones politicas o religiosas. En cambio no pueden -
formar parte de ellos los pequeil ‘patronos, los artc-

senos y los que hayan sido despojados desus derechoa

T P T O
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-civioos.-

Por witimo los sindicatos sovisticosa ponsidoran de

enorme im@ortanéié, entrs sus funciones la de con--

tribuir al desarrollo de la mnquinarin nacional y -

del rendimiento del trabcjo.

E3TADO SS UNIDOS

Los trgﬁajidorOs norteamericancs anduvieron resaga-
dos en 1levar a cabo su organizacién. Los primeros-
sindicatos que ae;éréaron on Estados Unidos estaban
formados por obreros altamente especializados y es
tratégicamcnto'aituados. Eqﬁog sindicatos @e federa
ban continuamente en momentos de sbundancia de tra-
bajo o de inquistud industrial; el objetivo de 6s-e

tas reuniones era politico o fqrornador.-

Solamonto e 1 880, el novimionto obrerc nortoameri

oano asumie su torma caractorlatica‘-

En los &ltimos anos del siglo XIX aparecié en el --
pais un mov&mion;o:do opiniOn.coﬁsOGuénoie de la re
vuelta popular contra ios graﬁdéé intereses, Iﬁte-.
grasndose de esta manera lé Orden de los Caballeros

del Trabaje, que fue en principib une gran gsociedad

. R . B . ) ~ . )
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secreta y que con el tiempo, sasta caracteriatica
fue desaparecindo, La finalidad de la organizo--
cién fus 1a dellevar la voz en nombre de todos =
los trabnjadores, La organizacién de esta asocig

¢ién , fue heterogenea pues la constitulan gre--

nios de trabajadores especinlixzados de orgoniza-

ciones industriales de todos los. que trabajaban,
en una determinada fabrica o industrias, y de gen

tes espbntaneans  de cuslquier categoria,la Orden

dedicaba su aotivided a le reforma y a la egita--~

politica, sus directivos se interesaban mis por-
lo8 cambios politicos ¥ radica&es'h;o 6n conse=-
guir aumento o 1a remuneracién por horas de tra-
bajo. Esta circunstancia datnrmine 1a muerte de
la ccéoiici&n. Las hﬁolgas organisadas por la --
asogiaci&n constituyéeron un rotundo fracaso, y -
trajgron como consscuencia, que la organizacién,

perdiera gran ntmero de afiliados.-

Norteamérica né estaba propieis & un movimiento-
‘politico de los tgabajadorea como aquoi y la Or-
den ds los C;balloroa del Trabajo era poco enfer
gica para darle capacidsd de'b;rmanonoia a dicho

movimiento.~

En los tiempos de la I Guerra Hundial, trataron,

%
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- Prabajaderes Industriales del Mundo (1.%.%.)de organi-

zar a toda la clase trabajadora para derribar el siste
ma capjtalinta;'poro rﬁe excaso el #xitc que consiguie
ron en sus esfuerzos por organigar & 108 trabajadores

sin oficio ¥ nigratorios.-

El actual movimiento norteamdricano adopté sus actus-<-
1es caracteristicas en 1.881, con el nacimiento de la
Federacien Nortesméricana del Trabajo, Samuel Gompers-

domine durante casi medio giglo. asta organizacién, mar

candco normas caracteristicas en oste gran movimiento.=

Aunque en sus inicios esta federacisn tuvo 1iniasmien--
tos aoclaliatas, no tardé en comprender que ning&n.mo-
vimiento opuesto al capitaliasmo, floreceria en tierra-

norteamgricana, Sus prinoipios fundamentales fusron 3

T

1.- Se insiatia en un sindicallismo mercantil, que pro-

curase cada dia, salarios més elevados y mejores condi
ciones de trabajo,- |

2.~ Sistema fedsralista en la organizacién en la ocual,
cada sindicato integrante, gosabs de autonomia sobera-
na de jnrisdicci&n esolusiva, dentro ds la profeaibn -
de sus afiliaedos.-

3 Inoictib en los arreglos voluntarios; el govierno,

debla abatenerse de intervenir en las negooinciones -~

T N T



39

colectivas, lo nismo én favor que en contra-de los traﬁg :

jadores.-

Esta organizacién era totalmente questa'a loa caballe=-
ros del Tribsjo y a medide Que agquella alcanzaba 84 PlUew

jenze & importarcia, la.Orden iba declinando,-

Poco despubs de 13 I Guerrs Hundiai, la Asociacisén Naoio
nal de fabricantes y otros grupos oapitalistas, presenta

aa dura batalla &l u movimionto organizado del tra

-u:-—,-q..,-.——

bajo. Se pregond el cOntrato 1nd1vidua1 és decir, &1 lla

ron 12 mAA

mado OPEN STOP, comb'ol metodo nortetmericano, Fue ade--
més la dscada de 1,920, uno de 65038 rarocs periodoa de «=-

elevado porcantajo de emp¢eos, pero sin subida de precio

de odo, pues, que el dogcontento Aobre el costo do la'=

vida no impulseba s 1os trabajedores hasta la sindicoee~

ciéﬁ@-

Observadorss sestutos, viofon en el &no de 1.933, que los
indicatos‘1ndustr1glen,.habrian de a;sempeﬁar un papel-
1mportanto en el futuro. Algunos dirigentes de 1ln felera
cisn tomaron en sua manos el asunto y eastasblacieron w -
comité cncargado de ayudar u organizarse a los trabajadc

res de la induatria y'como al hacerlo se iba en contre -

46
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ge regie la federacién fueron expulsados de su senc; 7y

con e8tos nace una nueva asociacién,-

FPavorecidos por la nuova actitud del goblerno, por 1la -

logislacién y la sentencia de los tribunales, llevaron-

adelante una activisima campafia de organizar a los traba

jadores de produccién en masa en contra de la ruds opo-
sicion de las mAs 1mportantoavcbmpiﬁias dedicades a 63a
tas industriag,-

'La féderacién nacional, hebla asimilado para entonces ,
la importante leccisn del sindicaliamo industrial; 8i =

bien en ella seguian dominando los sindicatos de oficio.

En 1,555 se hizo realidad sl sueflo de unir estas dos. -

asociaciones, Sin embargo desde ese momento para ack el

movimiento sindical norteamericano parecs haberse estan

¢gdo,.~

En los Estados Unidos como en casi todos los paides han

sido antisindicalista militentes 16s duefios de las empre
ses. Ex un hecho histsrico el que la direccién patronal
lucho agﬁqrridamento dontra ol movimiento sindical y -
aﬁn desputs de que las leyes otorgaran a los sindicatos

el derecho inconfundible de organizacién., Las armas es-

Yo

del principioc de la jurisdiccién esclusiva, por el que-

:
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grimadas principalmente pdf los patronos, para combo--
tir a las'organiéacionea sindicales han sido: despedi-
doa caprichogamente, listas negras, éioiorr; de las om
presas, el ospionaje, el rompe-huelgas, las guardias -
armades y ademAs de esto, 10a'patronoiluan recurrido -
también a 1os tribunales en su lucha contra ios sindie

¥

catos, -

- -

COLOMBIA

PERIODO PRESINDICAL

Durante los primeros siglos de nﬁgatra historia, no ;.
puedd pablarui de sindicalismo, a semejanza del resto-
del mundo, pues el movimiento obrero, como hemos trata
de nb,ﬁuode prbgucirSQ sino a partir de determinadas -
circuh#tancigs? sconémicas, aocialo# y politicas, un-

no se dieron en ia'antiguedad ni on la edad medisa.-

Durante nuestra #poca colonial, que se prolongs entrie
da ya la Reptiblica 3010 se conocié una escaza y poca =
importante organizacien gremial, que siguié dentro dd-
las'limitncioﬁoa}prOpias'da nuestro pais para la 8poca

1os modelos espafioles,-
: _ :

Puede sefialarse una stapa presindical, comprendide en-
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tre 1.847 y 1.918, durant®.1¥ cual, Colombia fue egitada

por intenﬁas luchas politicas y socleles.-

Esta época 50 inicia con la fundscién de artesanos de Bo
gota, gque posteriormente se denomife aooiodﬁd democratli-
ca, y o8 el primer antecsdente importante, en la organi-

zacién de 105 futuros sindicatos de trabajadores.-

Sus origches arrancan de octubre de 1,847 ¥y su gran im--

pulsadof»y posteriormenté director fue Ambrosio Lépez.=-

Su caracter originario fus el de la defensa do intereses
econémicos ¥y gramialog de los asocisdos, en su inmensa =
mayoria arteaanoa de 1la capital, que trataban de defen--
der ol preoio de las manuracturas quo producian frente a
la nusva politica oconomica dol gobiorno de Tomas Cipria
no de Mosguera y su sscretaric de Haclenda Florentino ==~
Gonzalez, politica que éa ;napirapq en &1 sistema libe--
ral, iniclaba el camblo del t;adioionalismo colonial con
nuevas medidas en el canpo ooonomicoi ¥ que gn el R3O =
concreto de los drtoquoa, con la rebaje de los ﬁergohos
de aduana, ponta a. competir vehtajosemento a la manufaoc-

tura extranjera con la nacional, causandoles innegables-

porjuioios;-

P T T T S 1



3 30

e e
Pgiam

La 3Jociedad de Artesanos se vinculed a la politics pare
tidista del momento Y apoye primero al candidato y lue
80 al gobernante Joss NMilario Lépez. Ksfe por su parte

prolifera otras sociedades demooraticas en diversas --

partes del pals y logré un considerable apoyo en las - k

nisgmas.- .

Bn 1,85 ae desata en el pals, una de las mAs cruentas
‘guerras fratioidas que terminé ocon la abolicién totale
de las aociodades demooratices, 1napirando también el

primaer ensayo de organiaacien obrera en la &poca de la

Repablica.-

S e

e

Kn 1.886, Miguel Antonio Caro, proyecta le nueva éona-
titucién quo sancionmel cuerpo soberanc de ia Reptbli-
ca, dospuds de une éspoca turbulenta en donde constitue
ciones federalistas y centralistas rigleron el pals.En.

este estatuto se consagra el precepto de que es permi-

-nm_‘ ek

tido formar compaiilas o asocieciones pablicas o priva-

das, que no sean contrarias a 1z moralided ni al afena
165&1..

Asi pues, se puede decir que 80lo a finesa del asiglo -~

XIX y comienros dei XX, se comienza a gestar lo gue -

B T A

seria o] movimiento obrerc entre nosotros, bajo la ---
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forma pooo caracterizads de tres sociedades de socorro

mutuo orgsnirzadas en Manizalez, Bucarsmenga y Girardota

para prestar cooperacién inmediata a loa trabajadores,

Cuimina, con‘ollreoonocimiento oficial a un'sindicato-
en 1.909, la sociedad de artesanos de Sonson, formada,
prinoipélmonto por sastres y zapateros,.-

Posteriormente adquieren su personeris juridica todase

las organizaciones que venian funcionando de hecho y -

que constituyen los origenes de nuestras organizacic-- -

nes sindicales, tales como La Unisn Hacional de Induse .
triales’y Oﬁberoq de Bogot#, Sociodad Agrleola de Fres
ma, Sociedad de Artesanos &nidos de Cacuts; todas 63
tas obtonidas en 1.910.- ) .

Hasta esta fscha el movimiento es anquilos;do, intuitl
vo gpenas se anuncla inclpientemente el preludioc de la
socializacien, La rame ejecutiva del poder ptblico con
cedia las peracnerias juridices on virtud de los artii
culo; L7 ¥ 49 de la C. X., BN base a estos articulos ~
el 12 de septiembre de 1,913 fe leo concedis pcraoner;a
3@:1410& é ﬁna organizacién oﬁrora-dq Bogota: Unién -
Qbrera Colombiana, organixacien.ﬁﬁtualiata que doo;ara;
luchar por uns organizacien indspendiente y libre de -

los trabajadores, aintintergerencias polttiqas_parti—é
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distas, por la defensa de los intereses de loa 1‘,"1"11‘033ati.g’~~'-3
Pes.- '
PERIODO  SINDICAL . SUS TRES KTAPAS HISTORICAS
La historia del movimiento sindical obrerc colombianc --
propiamente dichb se desarrolla & partir de 1.918, casi-

al finslizar la primera gran Guerra Mundial,-

PRIMERA ETAPA. INICIACION DEL SINDICALISMO (1.918-1.931)
Se inicia el aindicalismo colombiano con la realizacién,
de las primeras huelgas portuarias en el litoral caribe,
El 3 de enero de 1,918 declara el cess de actividades --
los trabajadores de Ba;ranquilla, 905 algunss actitudes,
violentas tales como el levantamiento de 1los rieles del
ferrocarril, impidiendo asi suministro de agua a Puertoe
Colombis donde s» encontraba ubicado el muelle maritimo,

de ese eontonces,- -

Se ppdducop’manifba@acionos pablicas que turban la paztg
en la ciudad, llevando al ejercito a disparar por encima
ﬁe los huelguistas péra-diaolvorlos; A pesar de estas in
cidencias la huelga termina con éxitc, al 1ograrse un -

50% de mumento salarial.- ’

R 8 de enero del mismo ano se repite el conflicto labo-

i
;
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ral con los trabajadores del puerto de Cartagena, caracteri
zandose por una mayor violencia, ocon motines y saqueos, que
1levan al gobisrno a declarar turbado el orden pablice y a

une nueva intervencién de la fuerza ptblica.-

1

En esa ocasién ¥ deade entonces, se prohibié ls representa-
cién de los trabnjadorés en ¢stog .conflictos por personas -
que no per£onocieran.a su mismo gremio y empresa (Decreto 2
de 1.918).~ |

El proceso finalizé en Santa Marta con la luelga de los tra
bajd&oros del ﬂarrocarril, secundadoa por los portuarios, -
También se presentaron desdrdenes, con destruccién parcial,

de las lineas telegraficas entre Senta Marta y Ciénega.-

La huelga dure cuatro dias y los trebajadores obtuvieron au

mentos salariales del 25%.-

Vale la pena rscordar, que en este aflo ae presenté ol pri--
mer Plisgo de Peticiones por parte de los trabajadbqu bana
neron:a 1a compafila norteamericana que dominaba en l& rge--
gién; la United Fruit Company, pliego que nitiquiqéa alcan-
z& a tramitarse por la absoluts negative empresarial, le au
sencia de la legislacién y la falta de intervencien de par-

te del gobierno nacional .-

+*
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Benigno HernAndez presidente del sindicato Central «--
obrero, le nacié® la idea péra realizar, como efectiva-
‘mente sucedié o comienzos de 1,919, un primer congreso

obrero, en la capital inequivoca sehal de que el movi.

niento de loavtrabajaéoroa oomenzdﬂa'a pisar terreno =~
firﬁc_y gue era el resultado de la accién de los prime

‘ ros sindicatos.- -

T e T P

E' ' En abril de 1.919; triﬁnfq une huelga de tripulantes -
fluviales en la empresa Pineda Leper de Girardot y en=
noviembre ae inicia la huolga de los trabajedores del-
ferrdcarril de Girardot,'que luego se extendis a los -
otros rerrooarriies de Cundinamarcs y en la empresa -
dsl tranvig de BogotA; todo bajc la direccién devla So
fciodad Ferroviaria Facional, Sindicato de Tipo Gremial
ﬁsté movimiento hualguisticovd; loa ferrocarriles al-=

canzd #xito.=

Por sl mismo tlempo ae_paﬁalizhron labbralmento‘fabfi-
j cas de corvezaa,itojidoa; industries arineras y estable

cimientoas de fundicién, luegé se fuercn a la huslga, =

albaniles, Létonéroa y panaderos, con mucha agitaciéne

ptblica y estrusndoso frecasc.-

La primera ley sobrs conflictos colectivos, concretas-



~

mente sobre huelges 3e expidis por este tiempo, se trataba-

de 1a ley 78 del 19 de noviembre de 1.919.-

A comienzos de 1.920, se pracehto con algunos incidentes -~

violentos la hneléa en el ferrocarril de la Dorada, coOn re-

1ativo #xito.=

La materia de los conflictos, fue complementads por la ley-

21 de octubre de 1.920, sobre conciliacién y arbitrajce.-"

En 1.923 o8 mis © menos §1 afo en que principia el dé8arno=-
110 industrisl en Colombia, el auge de 1a economia nacional
en esta época 86 debig, primeramente a 1a afiluencia de oré-
ditos e inversiones ?rivadaa externas, El desarrollo capita
lista provdca la explotackn de 1a cltie asalariada, la pensg
tracién de capitaies extranjeros y ol propic impulso de la

-~

economia, provoca un alza en los preclocs.=-

Kl 1o. de mayo de 1.924 se snstala sl 1I Congreso Sindical,
gque conocs 1i.h1storia del ﬁaia ¥y se inicla el periodo de -

las huelgas expontaneas..

El movimiento obrero, eatimulado por la infiltracién de las

4deas revolucionarias, es3 producto del sistema dominante en

-

el pals.-

El Congreso sindical se reuni® con delegados de las organiza
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ciones obreras de todaa las regionea del pals, con adis
| tanoia del presidente y sus ninistros, gqﬁicabivo de ég
mo habia cambiado la mentalidad.ofiecial el respecto.-
Eate congresc sc'divldio en cuatro grupoa'divofaos s
Sindicatqé.inborasados‘solo o raivindicacionesvocpngﬂg
cas, sindicalistas socialletas, sindicallistas comunige=

tas y anarcos sindicalistss.-

Los sindicaiistas orientados econsmicamente y los sociz
'1istas se mantuvieron dividides irreconciliablemente a
rals ds esto, se rounié® un bongrosﬁfnocialista al tiem-
po que.ei congreso obreroc; la 6araotwristioa principal-
dsl congreso socialiata, éa prinnipq;mante algo que no
diacinguiq del obroro; pues el primefo fue dirigido por
jovenes intelectuales de iaquibrda,'yn que dosde 8l pri
mer congreso reunido en 1.919, existié un movimiento de
pacnaio-u‘loa 1n£eloopﬁaloa y uno en pro de que la orga
pizacién obrera estuviera dirigida ciertamente por obre

POB.~

Entre las huelgas importantes que hemos venido conside

ranto en este &poca, estAn también la de la compafila de

tei&ronoé de Bogota, la de los textiles ¥y nineros, la =

de 1a.Troplcal 011 Company ¥y la de ia Zona Bananera 0 -

Y579




contra ia United Fruit Company.-

Estas huelgas que se desarrollaron eontra 168 compa<ea
filas norteamericanas que fueron la cﬁlminacién de un -
largo proceso de frustacién o injusticia; no causaron,
estupor.puss es precisamente en las grandes empresas,-
en donde los sindicatos. surgen fuerte y de una maneras
permanente. Ademés ostas firmas extranjeras, eran las

m&s bajas en ofrecer garantlas & sus3 trabajadores.~

Después de dos sfios consecutivos de quéjas ¥ reclomos-

permanente. por parte do los trabijadorei'de la Tropi;-‘

oal por sus condiciones infrahumanas do trabajo, 6N ==
marzo de 1.924 el conflicto habia llegedo = un punto -
tan explosivo entre las partes que la'eompaﬁia se vito
obligade a celebrar un pacto, donde-se comprometis a =
me jorar las condiciones sanitarias ¥ a ofrecer una pro
vigién de comida.= " '
Segtn estadisticas tomadas de HMiguel Urrutia M.: loas -
trabajadores coldmbiégos devengében salarios de un pe-
so con cincuonta.ceﬁtaﬁbs ($1.50) a1l dia, sin aloja~-=
miénto ni elimentacien, los trebajadores extranjeros -
on idénticas condiciones de empléo,,ganaban tres pesos
son cincuents centavos ($3.50) mAs alimentaclén y vi--

vienda, En 1.92) el conflicto entre la compania y 1los

T T T T . " o
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trabajadores, habla 1legado a su punto ¢rucial, hasta -
tal estado hablan llegado las relaciones obrero.patrona

1es en la Troco, que el ministro de industria intervino

como nmediador.-

Para ese entonces la situacién je los trabajaedores peirg
loros sra patética, todo esto, unido a que pese la infla
cion, los adiarios en 1.924 eran todavia de un peso con-

cincuents centaves ($1.50); o sea, que no habian varlado

desde 5.922, se mantentan en ol mismo nivel,=

Toda esta serie do'cosas, precipité los acontecimientose

de cctubre.-

E1 8 do. octubre del mismo aito mas de cincuenta obreros -
se declararon en huolga, ﬁ 2 dias después era t;tal. Es
de notar que dicbs medlda de presién fue orgenizada por-
Raul Eduardo Hahocha en donde 1o designaron en nombre de
la sociedad obrers de Barrancnbormeja, quien reclamaba -

el cumplimionto del pacto firmadc en MArzZo.=

Se solicitaba adenmas pi ingresc de lo8 trohajadores injus
tsmente licenciados, En principio la huelga rue.pacifica
1o compefija rechazé toda negociacion, 1a razén Auo Qreee
gula era que ls huelga pnbia sido declarada sin previo =

avieo; alegaba ademés, que 108 integrantes de la socle~e

C
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dad obrera, no eran trabajadores de su empresa. Des_
de el punto &é Qista juridico la huelga no era legal
y el gobierno proouraba por esa razén la negociacibn
amistoaa de las partes, sin embargo, la asctitud nega
tivn por parte de la compaﬁia a negociar, trajo ‘como

consecuencia la actitud violonta de los huelguistas;

'ae-paralizaron cx'ferrocarrii ¥y los camiones de la -

emproaa y se obligé por 1a ruerza a 1oa trabajadorea

a unirse al paro, Se establecié la consigna de 103 =-

Tres Ochos, que simbolizaban laaupoticiones de 108 =

P

*—obroros, ocho horas de trdbajo,»Ochp de descanso y =

ocho de eduoicién. Se logra por fin el acuerdo gqueri
do por el gobierno, en el ss consignan vaglas prome==-
sas regpectc de 1aa_condicionoq de salubridad, peroc-
se declars que no habra aumento de salarios,porquoe =

no se justificaba esta alra.-

Los trabajadéres no aceptaron la solucién propuecsta-

-el,gobierno oxﬁiico qne'ollproblema de los salarios-

no tenia amreglo, en primer lugar, porque estos eata
ban acordea ¢con los quo devengaban otros trabajado--
res en otras 1nduatrias y porquo se considersd a los-
trabujadoroa fuera‘d? la ley. El alza se negé ademAs

porque no existia autorizacién do la casa matriz de-

la Tropical. Mahecha como representante de los traba

jadorea se negé rotundamente a acsptar tales solucio:

T

.
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nes a ausrpotioioneﬂ, poro'ain embargo los trabajado-
res novatos en cueationes sindicales transigieron a =
las soluciones dadas por el gobiernc;riahecha y demés.
lideres aindicsles smon encarcelados y a ralz do esto,
¢l movimiento se desintegra. 50 desarrolla entonces--
una politica da persscusién, numerosos obreros aon «-
expulsados de 1; compahla y deportados, el goblernc =
80 ve soriumeAto amenazado por un problexa de orden -
ptblico, La sol;oién dada ﬁor"la 1ropical 0il Company
.a su problema laboral fue inefectiva, dos ajfios mi9 =
tardé tiene gue enfrentar una nueva huelga de mis on-
vergadura que la primera, ksta huelgs a diferencla de
la anterior fge'ospontanoa ¥ no la organizé ningun --
sindicato. La estructura legal colomblane adolecia -
por-oﬁo entonces de una vacio ya que la empresas poOe=
dian despedir a oualqﬁior trabajador dedicado a lider
sindical! esto hnq;a como es nat;ral, muy dificil, ca
ai nu;o ol esteblecimiento de-cualquier 8indicato e==
obrerc bien organiza@o y con cafacter permanente, asi

pues que la caracteristica principal de esta huelpa -

fue su espontaneidad.-

La compenita, accedié en 1,927 a aumentar en un 6% los
salarios estAticos en §1.50 desde 1.922, sin embargo,

el aumento no fue el esperado por los trsbajadores, -
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un grupo de ellos se reunid® ¥ convencieron a sus com
panercs para 1a'iniCia01®n dé un paro. So solicits :
aumento de salario del 254, seguridad de empleo, LY 28
decir abolicién absoluta de los licencismlentos ine=
justificados, ochd horas de trabejo, descansc domini

cal y mejoramiento de las condiciones sanitarias y -

} . de viviendas. ILa compaﬁia'no,cédie. Loé dirigentes =

fueron: Isaacs Gutierrez, Rafnei Tobén, Isodoro Mena

Los trabajadores ante 1a.neg§tiva de lea emprosa P
stender las petieionesvéolicitaron ia intervencién =
de Mahechs, duien organize uha‘huelga nasiva que CO=
manzéven el mes de enaro‘yituﬁo claros‘aapectos poll
ticos. La huelga sé prolongd poér veinte dias. Por es
ta'vgz,la Troco reaolvi&vel conflicto pdr medio do -
le éiqlehcia ¥ 1afpolidiq.-

»
lr

Se puede afirmar quo uno de 108 suceaos mas importan

tes, pera ol deSarrollo del aindicalismo en Colombila

'1o-encontramoa,enlel conflicto colectivo verificado-

contfa la United Fruit Company, esta compaiila consti

tula en nueath'paia, como en muchog otros paises ==

. ameficanos un verdadero Estado dsntro de otro Eatado

ora el goblerno de facto on,la.ZOna Bananera, tolera
do por el gobierno 1eg1timo de la &poca, el uso ¥y el
abuso del Poder produjeron en permanente conflicto -

colectivo laboral desde 1.918, cuendo 105 trabajadoo




res del ferrocarril de la United Fruit Company efectuae
ron un parco en caricteres violentos, ¥y prbsentaron una
serie dé peticiones que no fueron escuchadas, La lucha-
continuo y 10 efios después en 1.928, los trabajadores -

prosentaron las miemas peticiones hechas en 1,918.~

La compaila asumié la misma posicién negativa, como en
el caso anterior. La huelgs explotép dando origen a unoc

de 1los sucesos mAs atrédps de nuestra pntria; el general

I P T T T

Cortés. Vargas dié orden de disparar contra los huelguis
tas el 6 de diciembre en la plaza de Citnaga (Magdalena)

resultando mAs de cien personas muertas y doscientes ~-

P R . S R W T

tretntea y ocho heridas,-

La huelga antericr fus el resultado de un largo proceso
de peﬂmnﬂohté qqplica'por parte &p los trabajadores pa-
ra nsjorar sds'condicioneﬁhde tfabajo. En 1.925, un gru
" "po de . obreros extranjeros, llegé a Santa Martsa y orgeni

z&oun congresc de obreros en el corregimiento de Guacae-

mayal donde eataben las oficinas sindiceles de la Zona-
Bananera, 3in eﬁbargo, se puede afirmar que el organiza
dor real de la huelgas fue Raul Eduardo Mshechu, quien-
tambftn'dirigiﬁ‘cqmo.ya se expusd contra la Trplcal 01l

Company.=

Los sucesos de la huslga dié origen & uno de 1los fagOe-
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sos debates de la historia perlamentaria comobiana; de«
bilifo al partido conservador y colocé al joven Jorge -
Eliécer Gaitan (;utor del debate) en pleno sobresaliente
de la escena politica , conviertitendose en ol maximo -
vocero del movimiento obrero. El debate 1o inicis én «-
septiembre de 1.929 quien iba a ser el lider més popue--
lar de la primera mitad del siglo XX eh la historia co-
lombiana. Se refirié en su 1ﬁ;orvehci&n & las crueldn--
dos ¥y orglas del ejército financiadas por la compafila -
tormihAndbso con una frase propie de su estilo oratorio
En aquellascopas de champan burbujesban la sangre y las

lAgrimas de agquel pueblo,-

;a do:nnotar que en Colombia los intelectuales tuvieron
. muchsa 1nf1uencia cn la organizacién y‘daaarrollo del mo
vipionto obrerd ; muchos jévenes de izquierda lucharon-
por esa labor. Luia Tejada, en noviembra de 1,923, COwa
menzé a promover la reunién de un congresc obrero dssde
las pAginas sditoriales del diario El Espectador. Para

¢l le funcién del conéfeso ern de; ecliar las bases de -
una organizacién gremial establ; compléeta y poderosa; -
idiciar la‘inchn enérgica por le consecusién de cliertas
garanties politicas de que no gozaban'tédavia entre no-
sotros los obreros organizados; la consscusién por ejem
plo, de un electoral lo suficientemente amplio y.olaspﬁ

co, que acoja ¥ registre la representacién de loquﬁfbo
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ros, con identidad independiente, desvinculada absoluta
mente do los partidos. Porque s nocesario que los obre
ros 1leven Rasta las corporaciones legislativas sus can
didatos genuinos; ya se ha comprobsdo que no es posible
obtener una legislacién adeckada por medio de represona
tantes indirectos.,. porque desconocen ; fondo los pro-
blemas proletarios, o porque conociéndolos no les CON=w
viene resolverlos, poé perjuicios y por Interescs de =

clases,.~

COn el ascenso nl gobierno del llemado partido libercl;
colombianc, en 1.930 cuya orientacién estaba tocada de-
socialismo y de amblia aceptacisn del sindicalismo, es-

to movimiento entra sn su consolidapitn.-

i 4 % %

SEGUNDA ETAPA; CONSOLIDACION DEL SINDICALISHO (1931-;
1946) .= | | |

La ley 83 del 23'dc junio de 1,931 reglamenta el funoig
mamiento de los sindicatos, pér lo cual se complementa,
todo el movimiento sindical, sl aceptarse especialmente
el derocho de 103 tr&bajndoroa a agsoclarse con fines ;-

profesionales,-

Fue notoria la proteccién gubernsmental durante la pri-



nera administracién de Alfonso Lépez Pumarejo, ya que~
el gobierno propicio la formacién de’sindicatos inclu=
sive sn los servicios publicas y presiont constantemen
te a 1los patropos para qus llegaran a acusrdos con sus
trabajadoran»on'oonflictos, ¥ puso en general el movie
miento sindical &l servicio dol_partido de pobiernoc.Es
dooié se anobd nha clara politizacién del obrerismo de
la cual fue una muestrs la gran manifestacién del lo.e
de mayo. de 1,936, En este periodo se créd la primers -
gran Central Cbrera, bajo el nombre de Confederacién =
Sindical de Colombia, onfagoato.de 1.935 luegé denomie
nada Confederdcieén de Trabajadores de Colombia; C.T.C.

(1937), cuyos congrebOb fueron ‘de suma importancin y -

su papel en el fortalecimiento del sindicalismo, muy

notablc.f.

La primgri=convthion colectiva de’trabajo celobrada -
en Colombia data del 17 de julio de 1937, entre la em
presas navegacién fluvial del rio Magdelena y Sus we-<
afluentes.y la Federacién Nacional del fransporte Mari
timo fluvial, portuario aéreo, FEDENAL.-

Los navieros, hicieron el primer Lock oute a partir -.
&el 8 de diciembre de 1.937, durante quince dias, La -

Unién de¢ Navieros, sparece como espscie de primer sin.
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Bajo la presidencia do»EduardO'Santos, el sindicalisnoe-
perdio_mncho de su 1mpulao y sufrié un relativo opaciew--
miento, A partir de agosto do.19u2, durante el segundo -
gobierno de Lépez Pumarejo, el movimiento sindical colom
biano vuelve a tomar augo; bajo 01 infiujo- ‘de 103 ¥Ppro--

blemas politicos de la eleccién proaidoncial, precedidos

'pOr ol rotiro de Lépesz, comenzé & ﬁislumbrarso su visién

Kl movimicnto en el rio Magdalena, patrocinado por la FE
DENAL, declarado 1103&1 por Alberto Lloras Camargo en su
primera presigoncia'hn 1948, implice® la pardida del apo-
yo gubernamental al mévimicnﬁo sindical fuera de los cau
ces legales, gcabb practicamente ocon el sindicalismo de

los trabajadores en el rio Magdalena.-

Durante este periodo. se expedid la ley 6a. de 1945, ley
general del trabaib'Quo_roglamontb en forma muy completa
llo entonces 00nocidc, los aspectos sindfcaloa de cohflio
tos. y contratacibn colectiva. En la logislaciOn a0 lé «a

die preforencin al llamado sindicato de base, sobre 108

demas, protecoién que duraria durente los veinte afos ai

guientes.-
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TERCERA ETAPA : DIVISION DXL MOVIMIENTO OBRERO --
(1946 hasta nuestros dilas).-

Un nuevo cambio politico en Colombia, marca esta ets
pa. El partido conservador .con Mariano Ospina P&ro;,
asune ¢l mando, por la divisién del liberalismo co--
lembieno. La Confederacién Sindical de Colombia (pri

mera en nuestro pala) fue. creada seguldamente a la «

~ elpccién de un congreso del partido 1iberal en 1,985

Bl divideventro.cqmunistaa ¥ liberales, y una large-

serie ds conflictoz se presentan en el pals, la CTC,
intents una huelga general contra el goblierno en ma=-
yo de 1947 que fracess, 7 qus trajo pordidc ds poder

para esta gran Contral.de_las épocas anteriores.-

iLa C.T.C., como ya se dijo ;nteriommte fus creada-
en el afic de 1935%; la iniciativa para la reunién del
congreso fundador la tuvo el presidente del aindicee
to del periadico El Tiempo, Hernando .Veza Escobar -

guien invite a‘todos.loslqinniontou del pails a un =«

congreso que dedbta reunirse en Bogotd el 7 de agosto

de 1935.‘Este dle 86 1levé a cabo la rounien de los
deloggdos en ﬁna fiesta organizads por el sindicatow
de la fAbrica de anforos El;Ruiz, Y, tres dilas des-
pués el congreso inicie nuﬁ deliberacionessn el sai-

lén de la asamblea de Cundinamarca. De oste congreso

~pues, nacié la Conrodor§010n Nacional de Colombia -

hoy, C. T. C.
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Con &l apoyo del presidents de¢ la Reptblica Alfonso Ld
pez qunrojo,'la Unidad 3indical de Antioquia (compues
ta de 23 asindicatos) y la C.3.8, organizaron un congre
80 de unidad en Medesllin en agosto de 1936, kntre esta
fecha y el sigulente congresoc de la Confederaéién 8ine

dical de Colombia, y en enero de 1938, el movimiento -

¢

obrero se desarrollé coro nunca antes. habia sucedido
Entre las concluaiones a que se llegé a este congreso,
aparecen. las siguientea: k1 tercer congreso sindical -

declara que laa organizaoionea sindicales deben traba-

jar tenazmente contra el postulado de epoliticismo, ya

que ha sido a través de la politica como se ha alcanza

do el grado de mejoramiento gue hoy goszan los obreros,

El‘tercor congre§6 sindical a nomwbre Ge los trabajado-
res organizados aéradocon al partido de gobierno el «-
apoyo que ha preatado & las organizaciones sindicales,

y espera Que preservarA’ su politica, desarmendo para -

0lld e sus unidadesregresivas y reconoce que gl libera

lismo le .correspondes la representacién mayoritaria en

las directivas asindicales,.-

Posteriormente por iniclativa de la Iglesia Catélica y
para contrarrestar & la C.T.C. 8se cpeé en 1946 la otra
gran Confederacién existentes en Colombia o sea la - -

U. ¥. C. Es notoria la tendencia demostrada por esta =
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Confedoraci@n a seguir la linea polltica on 103 fltimos
tiempos bajo la dirscoién del lider Tulio Cuevas .-

En los documentos relativos al congreso de fundacién se

negé explicitamente compremeterse politicamente.-

Atirma Urrutia Montoys, on esa época como ahora muchos-
de loa lideores de 1a U.T.C, fueron liberales y algunose
de 163 asesores nmorales cloericales fueron tembién libe-

reles,- o . :

Ios conservadores forman una minoris dentro de 1os cug-

dros de la U.T.C.-

La?norma més importante de esta Confod#racitn fue desde
au,iniciacibn no comprometerse con ninguna politica par
tidiasta,-

En el congrssc en gue se funds ao‘éxpuso en la platae«e
forma lo siguiente: es su firme &eto?minncibnwno permi-
tir qus e;ta Confzderacién en cuanto tal se convierts -
en fuerza politica, al ae?vicio de grupos politicos o0 «

porsonas,.,. por eso, invita a formar dentro des sus cua

dros a todos los trabajadores colombianos gue quieran -

luchar por su dignificacién ¥y el progreso de la pqtria;

62 . °
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Concluiremos diciendo, sin contar con datos estadlisti--
cos qus merezcan crodibilidnd, que los trabajadores sin?
dicalizadoa cn colombia gleanzaran apenes & unos ochte-
cientos mil (800.000) cifra atn baje en ralacién ocon la
poblaeién total ¥y la poblacién activa dol pais. NOS pa-
rsce que Ql sindicalismo colombiano necesita nusvo im--
pulso, wn particular le aparicién de un grupo directivo

ecorde con las necesidades de la obra.-

B # & & #

PROTECCION DEL DERECHO DE ASOCIAci&H-SIRDLU“L.-

Toda reglamentacién legnl de derechos comprende dos sg-
pectos inconfundibles. Una parte doclurativa o dogmatx.
ca quo conaagra la facultad de quo sc trate y otra que

ostablcce laz garantiaa de sp cumplimitnto.~

A

£

Con los dorschos sindicales puadbvobharvérao*clnrnmonto
lo dicho, Loe estatutes laborales consagran y desarrce-

1llan el derecho de asoclacién profesional gque comprende
no 80lo la posibilidad de formar sindicatos con fines -

defensa econsmice y gremial, sino de éejercer lag funcio

nes y prorrogativas de los mismos, tomo sucede con el =

derscho de=negoclici¢n,colectiva, 8l ejercicio de la --

-

huelga como madio do presién para obbéhor me joras en el

status juridico, soonéxmico, la reunién de asociados (ya

b
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en comisiones, en directivas o en asambleas generales) cone

el fin de realizar actos proviatos ean la &érbita de sus atni

buciones etc.-

En la misma forma establecen las leyes, medidas de protecs
cien de diversa indolepque tratan de impedir la violacién-
de tales derechos, pancionan ¢ reparan su incumplimiento -
medidas e;tas que comprendemos bajo la denominacién genéri
¢s de Garantias de los Derechos Sindicales o mAs simplemen

te Garantias Sindlcales.-

En el derecho colombiano del trabajo las garantlias sindica
les estAn consagradas en los siguientes regimenes:

a).- Sanciones policivas del trabajo por violacién de dere

chos gindicales,
b).« Sanciones penales por la misma causa. -

6).« Estabilidad relativa a los sindicalistas en sus eme--

pleos ¥y en sus condiciones de trabajo.-

-

RECIMEN DE SANCIONES POLIUIVAS DEL TRABAJO

La vigilancia del cumpliemto de las disposiciones labora--
les compete al ministerio del Trabajo y Seguridad Social -
segtn se desprende inequivocemente del art.[85 del Cédigo-
Laboral. Esta norma usa le antigua expresisén Disposicio--

nos;Socialos referente o la denominacién Derecho 3ocial «=
que fue una de las que estuvieron en boga entre nosotros -

en los primeros tiempos del derecho del trabajo.=

-
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Vigilar que una determinada normalidad se cumpla, implica
ante todo evitar que se viole o se incumpla, cuando silo-
es posible (funcién preventiva) logrando que las conduc--
tas de las peraona§ 8o ajusten e dichas normas, Vigilar o

controlar implicaria tambien,'tfatar de evitar que la vip
lecisn o infraccisén de la normativifiad una vez producida,

continue.-

En materia laboral el art. 41 del Decreto 2351 de1965, es
tablece que los funcionarios del Miniaterio del Trabajo =

podran ordenar 1.5 redidas preventivas que considersn ne=
cesarias para impedir que se violen las disposiciones re-

lativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de

los trabajadores en el ejercicio dé su profesién y del de

derecho de 1ibre asociacién sindical. Estas condiciones -

de trabaja hacen referencia primordialmente al regimen «=

de jornades y descansos, salarios medidas de proteccieén a

rienores etc.-

Los actos qﬁo tipifica como atentatries del derecho de -
agociacién sindical el dooreto 3378 de 1962 #on los sigts

a).- Obstruir ¢ difficultar la afiliacién de su personal -

a una organizaoibn sindicel de las protegidas por la ley,
mediante d'adivas ¢ promesas , o condicionar a esa Cir---

cunstancia la obtencién o conservacién dsl empleo o ®l re




;cdnooimlento de mojoras c»bonericio&.-
D)aw Dospadir, aunpondnr o modificar las condicionen Je

trnbnjo de 10; trabe;adcres on razén de sus actividades
oncaminadas a Ia fundacien de las organizaciones sindi-

CAleB.w .
-cléa-ﬁqsarap l-nasosiar.aoh iaa orpganizacionss sindico-
les que huﬁiéron prenentudo sus peticiones de acuordo =~
con ioa procodiﬁiantpa legalos,~ | .

4).~ Despedir, suspender o-modifionr lae condio&onoa do
trabajo de su>pursona1 sind&calizndo oon o1 objeto de ~
impodir ° dificultar ol ojraicio del derecho do asocise

cidn,-
8)e~ aaoptar meaidas de reprnoIOn contra l1o3 traba jadow
res por'nnbbrﬁacqsado, teatimoniaduo intervenido en’ laa

investigaciones adminiatrativas tondientes a scomprodar-

dla.violaci&n de 1a nbvmn;~,

| nmm:n D SANCIONLS PETAZES

" ¥o se conformd ol lchaluﬁor con al.rogiman“pdlzcivo al
Alstrativo sino que sstablecié un rogimen Jde¢ proteccien
- phnal,- én scentldo ostritv.-

El @rt. 3ug del C. Penal conpagrs unk entidad delivtiva
a1 los siguientos iérminos :

r
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El que impida materialmente o turbe una reunién o 880-e

; -
F] -

ciacien licita, o el ejuréicio de loa derechos que COne:

ceden las leyés sobre aindicatos 0 huelgas, © use repre

salias con motivo ‘de huelgas logztimaa incurrir& eNn ==
arrosto do dos mosos a un eho N nulta de cincuenta 8 ==

8. dos mil pesos ($50.06 a $2.000.00).-

) LN

Si‘%el hocho de que trata el inciso amterior fuere come-

tidoe por funcionario o empleado psblico, se le ihpon--

dra ademas la privacién del cargo que ejrza.=

8in intentar una énaliiia completo, diremos gue la nore

ria penal que comentamos, o sea, el art, 309 C.P,, toms «

en cuenta varias modalidades de comportamiento, & saber:

a).~ Impedir materialmente una reunién 1iicita;

b).= Impedir materialmente una asociacién licita;

c).~ Impedir materialmente el ejercicio de derechos con
sagrados por las leyes sobre sindicatos o huelgas;

d).- Turber una reunién licits;,

8).= Turbar una asécldcien licitayi

f).= Turbar el e¢jercicio de derechos que conceden las -

leyes sobre sindicatos o huelgas, ¥y

g).~ Usar represslias con motivo de huelgas legtitimas,-

ESTABILIDAD BELATIVA ER EL EMPLEO DE LOS SINDICALISTAS-

1la logislacieg_golombiani a semo janza de otras, ha osﬁg

L, ,
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bilidad relativa en sl empleo para los sindicalistas. Io

que ae extiende también a2 las condlciones de trabajo.=

L]

Tal garantia se conocs con

por #1 debe entenderse de acuerdo con el art. 405 C.T. ..

.»+18 garantie do~§uo gozan algunos trabajadores de No ==

‘ser despedidos, ni desme jorados en sus condiciones de tra

el nombre de Fuero Bindical ¥

bajo ni trasladados s otros establecimientos de la misma- -

emprﬁéa 6 municipio distintos sin justa causa, previaméne

to-calificadas por ol jues dol trabajo.-

Mas adelante en un capitulo especisl trataremos un poco -

mas_p:ofundo 1o relativo a tan importante tema como @8 el

Puero 8indical.~

a H & 5% B
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CAPITULO 11
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REGIMBEHN

BOBRE LOS SINDICATOS

LA.LIBERTAD DE ASCCIACION COMO PRINGIPIO

' CONSTITUCIONAL EN NUESTRO. DERECHO,

L

CLASIFICACION DE -LOS SINDICATOS.

UNIDAD Y PLURALIDAD SINDICALES,




g PR T T TR T T T P
ERTE 2 : A

69

47 ]

-

REGIMEN SOBRE LOS SINDICATOS

El derscho de asoclacién es conaqéuencia directa de la -

1ibertad individual. Concomitente con esta liberted de -
asociacién esth la libertad del nfabajo Quo consiste en
el derecho & oxigif del Estado el reconociq#eqtpwgo la -«
facultad de elegir, aprender, ¥ ejercitar sin coacciones
la profesién o industria que cadsa cual estime convgnibn;

te; la 1libertad de sindicacién es el derscho que se tie-

ne, a reunirse g a organizarae para la dsfqnsa,y ol 10«=

gro de aquellos 1nter5soa y objetivos comunes.-

-+
.

E1 derecho de asocissién se pone de manifiesto en el de-
recho laboral por medio de la formacién de asocimsiones-
profesionales, derecho reconooido incondicionalmente, ~=
por todas las legislaciones, que deberia ;ﬁr respaldado-
por una serie de garantiss de caracter eminentemente ﬁ;g
teccionista. Comp consecuencia del derecho deo asociacién
los»aihdicatos, son agrupaciones de libre ingreso y reti

ro, sancionfndose penalmente la coaccién en uno y otro -

Es muy importante tratar en este trabajo, la naturaleza-
Jnridica dg las asoclaciones profesionales, Sobre este -
aspecto los autores y tratadistas no han légrado'ﬁbnorao

3




de auohprhq.APara alguncs oapooialmenti'alamaneasy;latiﬂqg

mericanos, Kbotoschin entre ellos, soatienen.que la asocia
i

. cién profosional portonoco &l derecho. privado' funda esta-
anevoraci&n &n que para su formncibn no 1nterviene el Esta
do, aino que =8 origina en la tendencia del hombre & 880==

ciarse,«

1

Que ss encuentre en el pennamionto [} rictottlicoz
"£1 hombre s un ger soclel, es decir, que su aaooiaci&n -
con los semsjantes es la expresién de una necesidad vita}-

dsl honbr‘,'nocesidad que se deriva de su prqpia ga@grale-

za, es pues, un derecho natural del hombre, segtn palabras

de Joseé Maria Lozeno, £1 hombre como hemos tenido ya oce--

aién de decirlo, ha naoido para la lociodad .3 oaencialmon.

te sociable y sclo con la u.ociaoion con los demas nonbreu

puwde aspirar al desarrcllo y porfecci&n de su ser. En to-
dos los 'ardcnoa poaiblea ls unian hace la fuerza,-

Y

Para otros autoraa, la asooiaoiOn-profeaional 3 una onti-

dad de derecho ptblico. Entro los que sostienen esta $00««
ria seo oncucntran Mario de la Cueva quien 1o hace baaando-
s0 en la Constftucién Mexicana de 1,917.-

-

ESAs conoopciones no son aceptadas, porque la natnraloza -
del derecho dopende de msu finalidad 4 ln do 1as aaooiaeio-

nes profesionalas ss de intoros social.a

N,
B S

R ,“‘“‘
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Entre nosotros ha progresado la idea de llamar a estas enti~

dades de derecho social con 1o que a entender como estas per

tenecen a una categoria nueva del derscho.-

LA LIBERTAD COMO PRINGIPIO CORSTITUCICNAL EN HUBSTRO DERECEO

La 1ibertad de asociacién en Colombia, tiene su origen en la

norms consagradsa por nuestrs Constitucién en su abt.4ly que -

dice: Es permitido formar compafilas, apoclaciones y fundacio

, nes que no sean contrarias a la moral y al orden legal. Las-
’ L)

asociaciones y fundaciones pueden cbtener su reconociniento-

como perasonas Jjuridicas.- Lo que significa que en Colombia -

> ol derecho de asociacién y el especialmente el derecho de --

asociacién profesionsl que nos ocupa no tiene limitaciones ,

i
L PR A T

pues, las exigencias en el sentido de que no se contrarien ,

las normas morales y el 6rden.1o3a1, a8 apenas légico, desde

luego en slla va implicito el concepto do orden ptblico.=-

La Conatitucion de 1.886, reconocia el -derecho de asociacien
- - hasta 1. 931 no se tuve en cuanta la exigencia de dicho pree--

copto pars su aplicacibn en el campo grenisl.-

Estae ley fue complementada por la ley 6a.ds 1945, estatuto -
que fue considqrado‘on su tiempo como uno de los mia comple-
tos puss en su articulado dedicado a 1las asociaciones profe-

sionales, se reglamentabs con alghn adelanto técnico sobrs -

I AL I R

" las convenciones colectiva, contratos sindioiles y otros ase

I -
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pectos de esta materie, es dscir, ponia fin e las vagueda-«

" des e imprecisiones de la ley anterior, debidas a la impre-

visacién y legislacionss intespectivas .ten ceractoristiocas,

en,nnqstro'hedio pues on 01 pats se venia legislando on mse 4
teria laboral, no con eriterio de reglamentar una meteria - |
que exigo eatudio ¥ fundado ocriterio en un momentb dado, te o

niendo on ouenta la avolucion soclo-econdnica, sino con 1la

urgente necesidad de sofocar movirisntos ds caraoter'politi-

co, que fuesen intespesotivos.

Mediante la ley 165 de 1938 se faculté en los servidores pa

blicos para constituirse en sindicatos Yy aaociacionon;prOQQ |
L ‘i
‘tbna1os,. ' _ ' |

4 m
E -

En desarrollo del principic que consagra el art,ll; de la -
C.N., ol cgo; del Trabaje, en su art.353 preceptua que: Dea -
acuerdo con el art. 12 ¢ Estado garantiza a los patronos a

‘loa trabajadoroa ¥ a todoa los qua ejerzan una activided in
dopqndiente, el derecho de asociarse libremente en defensa- .
de sus interoa.s, formando aaociucionoa proresionalos © s8in
dicatos v a oatos el derecho de unirse o de rederarse entre ¥

81, Lu dispoaicién invoca 1a noxrma del art. 12 do ese mismo .7ﬁQ1

estatubo quo se refiere a la garantia que otorga el Estado -

b

~ . . 2 . L
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respecto de los derechos ds asociacién y huelga. El art,353 -

del citado estatuto garantiza el derecho de asociacién profe-

sional y como este se ejerce mediants la inatituoién sindical

éh el inc, 20.. do esa miamg norma se éﬁtatuy& que los sindica
-éon doban-adustarle en el ejercicioc do';us dg?pchby y cumpli-
mienta,do.aus &obores, a las normeas dci Titulo I, segunda par
~ te del mismo Cedigo y en cuanto a su orgenizacién actividades

"y desarrollo los sindicatos eatain sometidos a la inspeccién '

vigilencia del gobierno, en cusnto conciernen al orden pabli-

¢o Y en particular a loa'oaaoe determinadoa en el Cédigo,=

CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS

Bl art.353 del C.8.del T., establece, que el Estado garentiza
& los patronos, a los trabajadoréa ¥y a todo el que ejerc; una
actividad, el dorocho.do.aabciaree libremente on defensa do =
sus interesus, formando ascoiaciones profesionales o aindica-
tos y a 9stos el dereche de uniras y :ode#arse entre si, En ~
1a_pr1mora_cl;aificacion; o::docir, que anooptramoa en 6l art.
los sindicatos pueden ser i

a).- De patronos,~

b).- De traba jadores.~

PR A T e

et
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SINDICATOS DE PATRONOS

Se entiende por sindicatos de pstronos, el que ostd fore
maﬂo por personaa que segén el C.8.del T,art.22 inc,2o,,
scn quienses reciben y remuneran el trabajo, respecto de

quien loa trabajadores sst&n bajo continuada subordinask

cidn y depundqncia, La ley faculta a los patronos, para-
exigir el acataﬁlento y cumplimianto de 6rdeuot £n. guale. i

quicr mnmsnto, en cuunto a nodo, tierpo o cantidad Jde es

trabajo. Bs decir, que el patrono beneficiundose oomo -~
poxsanaﬁjuridica © natural coi ) serviscio personal y es

quien tiene la facultad do dar erdenes y de imponer re--

A

e aes el

5lamsn£oalal trabsjador que le oéﬁd.IUbordinado.-
La obligscién principal es 1z dé pagar el salario o romu

neracieén.- ’ Co i

La formacieén de esta clase de sindicatos so ajﬁatn. alsa
o:tﬁblooida,por'la ltj para cualquier claso de sindicatos

con la tniga r@strioéitn consagrade en al art, 359 del -

somentado estatuto, referente al ntmero de sus ssociados

en ostos sindicatos, el ntmero do patronos para su funda

B N T T T Ty O .



cién y ejorcicio, no puede sor menor de cinco (5) estos- .

han de ser independientes entre si.-

La finalidad de estos sindicatos son 1as comunes a toda-

o
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asociacién sind;cal,‘qp decir, 1a defensa de los intere-

‘ . -

ges_de sus afiliados,- . ] E
: : e

SINDICATOS DE TRABAJADORES ‘

e s

8e llema sindicato la asocimeién de trabajadores de una

miamq*protoaLOn u oficio Yy ospeciéli&ades similares o co '

nexas, constitulda exclulivamdnto para el estudio, desa- ?
D + -
rrollo y defensa de los intereses comunes de la profesien i

‘de empresd como los llama la doctrina; son aquellos que

L'

LOa.aihdicatos de trabajadores segtn ef art. 356 C.38.del
T. se clasifican ast :

SINDICATO DE BASE ; denominacisn que di nuestro cédigo o

estan foymados por individuos de varias profesiones ofi-
olo o especialidades, que prestan su servicio en una em-

presa establecimiento o {institucién. Aqui la clasificae-

o . :
R LT R R T T I LI I

cién no obedece & la actividad prestada sino due g0 ha -
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hecho en consideracién a la empresa.. Litos sindicatos, =
estan integrados por individuos que ejercen diferentes -
prorbsionee u oficio, iua miembroa tienen diversas cate-

]
B

ggrias.J

SINDICATO DE INDUSTRIA : Cuando 108 miembros integran-

tes de l1la asociacién prestan su servicio de diferentés -

empresas de una misme rema industrial. Aqu! se considera

la actividad dolioa trabajadores, sin tener en cusnta su

categoria.-

sxnnxcawos"ensaxanzs Estan formadoa por 1nd1viduoa de

una mioma profesiOn, ofioio o eqpecinlidad en esto se -

tiene ien. cuenta la catagoria Yy 1& profssién ¥ go doacqno

ce, os decir, no se tiene en cuonta el lugar de la pros.
tacion del servicio,«

LA

SINDICATO DE OFICIOS  VARIOS - estan formauos por los -
trabajadoras de diversas prorosiones, diaimiloa o 1ncono~

xas. Bstoa &ltimos solo puoden formarae donde no hayan «-

trabajadorqa de una.misma actividad profeaién u oficio en

el nemero minimo'fequerido para'forﬁdr uno gremial y solo

mientras subsista oita'oiicunstancia. En estos tindioa--

tos se tiene en cuenta la calidad dé trabajadores, sin -

. ek = . g Y CU Y 77 L v
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apreciar la clape de actividad que reslice, Los sindics
tOO‘de oficios varios, se permiten mediante una licen--
eia oficial,-especial, en donde el reducido ntmero de -
trabajadores no es suficiente para llenar el roquiaito-

dol art, 359 del Cgo. Laboral, respecto a8l nkmero de ==
trabajadores. La acéptacion legal de estos sindicatos -
conastituye un permiso especial, eomo una oportunidad de

defensa para los trabajadores de oficios heterogenecs -
cuyo ntmero en una misma rama © én una miama profesitn-

u oficio, no alcanza al requisito en la ley.-

Los sindicatos de industrias, gremiales, de oficios va-

rios, no tiénon como fundamento 1ogal, el ooncépto de -

la rolacitn oon un mismo patronc, sino que su creacién,

se debs & la necosidad que tienen loa trabajadores do -

ung misma industria, profealén, oficio o especialidad -

u oficios vario;; de organizarss para la defensa de sus
\ u

1nto§osea, asl presten sus servicios a varios patronos,

empresas o unidades patronaiea diferentes.-

En camblo no existen sindicatos mixtos, o sean dquellos
formados por trebajadores y patronos dentro de una mis-

ma empresa o industria, Alguhaa'lcgiaiacionoa g1 108 ==

" permiten, porgque su concepcidn considera, que 1s me jor=- -

menera de contemporizar la felaeioneaaobroro;pdtrcnaleo

B R
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88 buscando la comunidad de intereses, sin embargo la --

practica los ha rechazado por estimer que en su formacien

se atenta contra el mismo ideal de libertad de asocimcieén

puss las asociaciones tienen su origen en la urgente nece
sidad de unirse para 1la defénsa de i# profesi¢n, frcnfe -
el oiro-oxtremo en la relscién lsboral. De aqut que 12w
doctrina del sindicalismo eristiano que defendia 1a sindi

calisacieén mixza.hnbo de medificarse.-

.‘

En nuestro pais existieron estos sindicatos mixﬁo;; fuee~-
ron 1nu£1tu'1doa mediante la ley 83 de 1911, ol art.21 de
este ordenamiento prescribis: Pueden fundarse sindicatose

‘mixtos de industriales Y empresarios y trabajadores, pero

e5tos requieren un némero no menor de 3 industriales y 10
trabajadores, ' Modianto la ley 6a, de 1945 8s abolié es-

ta clase de sindicatos.« '

.CLASIFICACION DE - LOS 'SINbICATOS SEGUR EL " TIPO DE -
ASCCIACION.- ' '

Los sindicatos se clasificabar teniendo en cuenta ol tipo

de ssociscién asi ;
De primer grado, que se condideran cono esociaciones szinm-

Ples, s0n los aindicatos gremialoa, de baea, de industria

ot‘.e.-

~
~

De Segundo Grado, son las federacicnes que se han integra

P T T T R 7 T P S YT ..
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do mediante la agrupacién de las asociaciones de Primer

Grado, -

Ds Tercer Grado, son COnfederaaionoa, formadaa por la -
unién de Federaciones,-

-

Para algunos autores, existe un Cusrto Grado, constitul
40 por las asociaciones de orden internacional o rsunio

nes in%ornacionglea de trabajedores.-

URIDAD Y PLURALIDAD SINDICAL .

El problema de la unidad y pluralidad sindical se derie

V& cqgo.ooniocuenbia léghca de la liberted de asociacien ‘ 4

Por le unidcd sindical, aolo 86 reconace en determinads - i

profesién y torritorio, una asociacién profoaional.-

Por 1a pluralidad sindicai, o3 posible le existencia de

dos o mis asoclacionee profesionales.-

- El fenémeno de la unidad y la pluralidad sindical, ha -
sido objeto de mtltiples espesculaciones bor parte 48 =
los autores quienes han contribuido ha agudizar aun mas
ol eonflicto, htoiondolo caer en ol campo de lo abstrac

to, por no tratarlo desde el punto de vista del princi-

pio de la libertad de esociacién. Consideramos de suma-
1uportancia, el concepto de Pennachio, fuerte defensora

de la unidad sindical; para eate autor, la pluralidad , :

trae como consecuencia : la desigualdad entre 10s- sindi




el monopolio de ia representacién sindi-

catos, ‘scasionando

cal y constituyen un incentivo a 1a violencia, puesto que -

1as organizaciones mAs fuertes, tienden 2 obstaculizar 1a -

accién de las organxzaéionos mAs débiles, aun haoié¢ndolas -

déaapareoor, gbsorvidhdolas .-

El sistema de la pluralidad sindical; esth constituldo 80==

bre bases falsas, buea trasladAndonos al campo de la practi
ca, solamente & una de las tantas organizaciones que confor

man la multiciplidad sindical, fe 1e conceds ol verdadero «

derecho de repreaontacitn legal, 108 podéros‘?oglamentarios

y tributarios propiamente tales ¥ en general, todas las fa-
cultades que emansn de agquella rapreaontaciOn ¥ que por 10-

tento, seria uns falsa unidad temblién.-
' ar
Los sutores que abogan por la multiplicided sindical, tree-=

tan de»dosyirbuaﬁ los argumegtoa expuestos por quienes de-=
fienden la unidad,.seﬁalan como heneficlos de la pluraiidad
sindical. los siguientes: :

a).= Mo se oponen al derecho de asocliactsn aindical;e

8).- La unidad liﬁdical descuida las actividades netemsnto-
5rcmiaios y dirige sus 1btoreaoa hgéia un tipo politico © -

personal en tanto que 1la multiciplidad sindical, protege ==

mas ampliemente, los interese econémicos - soéiales de sute

{ntegrantes,-




¢).~ L& unidad sindical, genera la compulsiéns se coloca
al trabajador en la necesidad de ingresar a ése grupop -
auncuando su conciencia rechace ia actividad de esa agre

migcion.-

En nuestra legislacién en la ley 83 de 1931 se adopts el

sistema de la pluralidad sindicel y en el art.39 de la =

ey 6a, de 1945 se prohibia la coeiiatencia de dos o mAs
sindicatos de trabajadores. Si de hecho los hubiereo sub- é
|1atiofa el que tenga el mayof ptmero de afiliados, el «
cunl debertsa mdmitir el perioﬁal de los demas sin hacer-

1e mis gravosa sus condiciones do admisién.-

Posteriorments ¥y pgrd garantizar en principio, 1la prohio
bicien expuesta en la parte anteriormente citada el de-=
creto 2313 de 196, en su literal lo. exifla como condie

cién para ol.roconocimiontc de la personeria juridica, -

un certifiocado en papel sellado, iol correspondiente ins
pector sobre & existencia de otro u otros sindicatoa de
hecho o con personeris juridica, dentro de lea miama locs

1idad o seghn cuyas actividades o formalidades pueden e

timarse ldénticas o similares a las del sindicato que 82

1icita m le personeria; sobre ls ea;idad dol patrono o -
traba jadores auténticos de la empresa, industria, profo.

sitn o sotividad de que se trate.-.
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E1 nrt 537 que ruo aubrogado por el Docroto-loy 2351 do

1965, en su art. 26 dispono. en una misma empresa, no -

Pueden coexistir dos o mas sindicatos de base. 8i por -

sualquier motivo llégaren a coexistir, subsistira el -«

que tenge mayor namero do-ariliadoa, el cual debs admi.

tér el personal de 1os demds, sin hacerle iids pravosas.™

sus condicionea do admisién. Es decir, que nuestra leg_a
lacien poaitiva ha venido reglamentado desde 1945, los-
aindioatos de base, dandole a estos, ciertos privile---
gioa, no aolo en cuanto a la reprosentacibn de los trae
bajadores, sind quo les otorga prelaciones de todo or-:
den, Nuestro 1qg§oladbr influonoiado'yor el appqpto-néga
tivo congue fﬁe:tratido el contlicto relativo a la plu-
ralidad y unidad sindicales, por la doctrina, reglamen-
teé este aqpacto tratandolo no. deade el punto de viata -

v

Que dabia ser trntado, Libertad de Asocciacién,.

La oxperioncia nos ha demoetrado, Que la oxistencia de
88 gran ntmero de sindicatos debase y gremiales, qQue -
deben formarse sino hay otra posibilidad, es 18 causa -
principal del debilitamiento.de ese tipo de organizacio

n08.~

EA tiempos vonideros, las luchas sindicales tendran su
futuro asegurade en los sindicatos de industria, debido



83
(@)

al ﬁnpel de sglutinante, que tendran Pataa asociaoibnes-
Habra unidad de peticiones y reclamagionoa,vpuos estas -
no podran seguir estando dfpporsaa como'esta; on-lp aCee
tuaiided. La oréanizabién por industria es u£§ sxpresion
do la miama realided nacional; ol biiten; que actuslmen-
te tiene nuestro ogo. e contradictorio:y obsoleto, pues

no -estk en concordancia con la realidad, déntfo de la ==

cual el debe desenvolverse,s

La unidad qindignl o3 1ndiapehaablo, para sacar avgnte ;
- las aapirac;onésAdo la clase trabajadora. Ejemploa palpa
wblou'do slla, por medioc de la caul la clase obrera ha ob
tenido sofprondontct conquistas, no solo en el aspecto -
econémico 'y social a;hoten ol politico, los encontramosa
en Francia, Japoﬂ, Alemania, foftugal, Espaﬁa.yWAmorica,
on.Chilc ¥ Brasil.- ' | -
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ORGANIZACIONR SINDICAL

REQUISITOS DE FONDO

REQUISITOS DE FORMA
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OROANIZACION LINDICAL

-

La formacién molular de un sindicato corresponde & los-

socios fundadores, cllos la otorgan a la entidad detor.
minadas carscteristicas y la definen por lo que coﬁﬂa--

gren en sus estatuboes,.-

Pars gque el sindicato. surjoc a.le vida Juridica es nece-
oario.quo_cumpld una serie do requisitos, &stos requisi
tos han 8ido clasifiicados poi la goneralidad do 1oo au-
tores on: Je Fondo y Do Forma, incluyondo en 1os primo~
merss 166 que ass refieren a 1la constitucién misns del =

grupo; a la calidad do las personas, que pueden formare

parts en la constitucién del sindicato, a 1os f£ines per

seguidds por el grhpo.-

"

De Forma: squellos requisitos, que la ley eoxige para --

otorgar 1la personeria juridics a los sindicatos.-

REQUISITOS OE FOHD0 : Segan definicieén dol tratadista -

nejicanc Mario de la Cueva, son elementos guo sirven ~-
para intograr la und dad sociolégica sindical., Un autor-
nacionel los dofine como agusllos guéd 3o considoran wes

esencinles para que aparezca 1la persona juridica 80«.-

cial que 8¢ llame aindicato.-
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LIBERTAD DHE ASOCIACIOﬁ;s a la constitucién de toda aso
ciacién precede el periodo preparatorio, este peritodo,

eonstituye la gostacién de la acoéfacian, no existe --

’atq la persona juridica pero si el prOpoiité de formar'

la . Este propésito se pone de'presente.modiante el «.
-acuerdo de voluntades de aquellas que participern en es

ta etapa inicial, surgiendo asi los fundadorea que BOon

-

aquellos que como miembroa originarios de la asocia-cv

cién en ella participan, tomando parte en el acto cons

titutivo,.«

Los socio# fundadores, gozan de esta calgdad de asocia

dos, por la adbesién manifesteda en sl ecto de consti-

tuirse siﬁdiqalmcnts.?Tienen también la calidad de aso

ciados aquellos queée cumpliendo con los requiéitos 6xiw

gidos en los estatutos, son admitidos en el aenc de di

cha aoéiodad ya que los estatutos de los sindicatos es

- blecen una geris de cohdicionoi, que pare sus derechos

debe rounir la persona que pretende ser soclo. Eludegg

cho que adquiere ol 1ndi§iduo, cuando ea admitido como

miembro de un sindicato, es instrasmisible es decir, -

que este se confiore teniendo en cuenta 1ﬁ.calidad de-

la persona,«-



Con 1a incorporacién al sindicato, los socios adquice-

rennuna serie de derechos y ‘correlativamente deberes u

obligacionoa; aquelloé ¥y estos podrian reunirse en de.

ronsa ‘de sus propios intoresos, tanto en ol orden indl

vidual como en el cclectivo y la obaarvancza de las nor

mas oatatutarias LT docir, el sometimiento a la discie

Plina social.-

En'la legislacién colombiana, mediante el art.18 de lae

C.N. y 12 del C,3. del T., el Estado garantiza a 1os pa

Y

itronos y trabajadores y & todo el que realigs una actie

vidad independiente, ol derecho de sindigagien para la

defensa de sus intersses. Esta libertad se predica, tan

to en ol aspecto positivo como en el negativo, es decir

que una persona es 1ibro>para asociarse o no asociarse.

o retirarse de la asocincién a la cusl estd afiliads e

cuando lo estime conventente; pof 1o que ol €go, en wem-

cuestieén preceptua: Los eindidatos son asoclaciones de
1ibre ingreso y rotirog Yy agréga ¢ en los estatutos se

reglamentaridn las condiciones y restricoiones de a&mi;-

sibnvy_lo referente a regimen interno de la asociacieén.

LA ley exige, la anterior reglamentacién precisamente ,
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para que quien desee ingresar a la organizacién, tenga la

oportunidad de estudiar las exigencias reglaementarias, en

orden a concluir la conveniencia de su ingreso.-

Los trdtndiétas colombianos, al referirse a lo que se de-
bhe eﬁtendor por clatsulas de oxclﬁaien, lo hacen en el <=
sentido que la 1ibertad de asociacién 1mpiicd el derecho,
ds poder retirarse en cualquior‘momonto, de ls asociacién
a que pertenezca; Sin embargo, algunos paises considerana
1a clefsula’ de exclusién como poder de exigir el sindicae
te dé trqbajadoroé y obtener del patrono ol retiro del <=
_ trabajador, que por una u otra causa, ya no forma parte «
del sindicato, o cuando en la convencién colectiva de con
diciones de trabajo se establezca que 1a empreosa o patro-

o solo podré admitir trabajadores sindioalizados.

.Bstos es 1o que exige en Mexico, y en Argentina. Sergio -
Antonio Puano sé refiere & esta cla&sulé disdiendo que da

demasiada ingerencia al pindicato, en la actividad parti-
cular y es un peso a la 1ibortad del trabajo. Considera =

este autor que o8 un arma tremenda de Oprosien al trabaja

'dor, gue no comulga con el pensamiento de orientacién sin

dical, ea una forma de esclavitud JA que obliga por nece-

sided al trabajador, & acepiar condicionos que dentro de



un criterio sano de libertad, no acoﬁtarla.-

Ruestro Cgo., ahtéfiza a loa qindicatoa para quo esatablez
can en sus estatﬁtos, normas que.restringen el ingresoc de -
altcs empleados de 1la emprosa,‘g los sindicatos de base:
Entre‘no§otro§ los trabajedores, cuyas actividades son ne
ftmenfo intelectuales, operan diroctalo.indirpctamento -
on_la'direocibn de 1a empresa, o en la mecknica adminise.
trativa de la misma, por lo tgnto‘oo convierten en olemen
tos de absoluta confianrza para dlvpatrcno;'no se t;ata de
negar a estos trabajidorga que perﬁenezcon por razén de =
su ocupacién, en parmaﬂentoe.x os#focho contacto con 8l -
patrono, el derscho ho apociacién, 1o que la ley desea es

que se deﬁermino en los estatutos de 1los sindicatos de ba

-

se, ciertas clastsulas que norman ¢l ingreso de estos tra-

bajndofea,'en forﬁa ta%, que las actividades sindicales -
de estos #ltos empleedos, rio constituyan un atentado cone
tra el derecho de libertad de asociacien, el resto de tra
bnj;d0rea, ni que el patrono ejercera determinadas influen
oig},vaohra el personal sindicalizado a través de ellos..
B DQdiéo fijn ci 25, el ntmero de miembros que pueden ee-

constituirse en dindicatos; tal vez la razén de esta re--

- T

glamentaclén se deba a que consagrado un nkmero minimo -

8o ovita la Constitucien de un sin nfmero ds asociaciones



profolionales, gaociactonoa ondobloa, rrtgiloa, que por
'

'falta de roapcldo, no podrlan oumplir a ooncionciu sue -

!hnm-f - ,

- - . N 3 .
. . ..
. * *
* '

" ¥o ea rocomendabio protonder la constituetcn de un ‘sindi

- ‘A‘&

;cato, ton—las porsonas preciaaa aeﬁaltdaa en ol COdigo -

puoa e:to oltari anenazudp pur la dosintogracitn.-'

‘

_ La actividad nogativa del 0mpleador. lna pugnau obroro.-

_patronalol y 1a’ divisibn dtbon sor_ tenoidaa en cuenta, -

s, por quionna protondan la 1ntograoibn de une aiociaci‘n -

’sindiéal 'y s por eato que a6 dobo buaoar el mayor ntme-

ro, do participoa on 1: constitucibu. o8 nocoaario 200=~

: mtl, que ‘todos tengan plona concionoia ¥ roqpoaabilidad ‘

. FINALIDADES x La finalidad da la'orgnui'ac£0n 81ndicl1 ‘-

consideradt A srlndot Yasgos, oo ol oltudio, mejoramion-
to y.dofenaa de loa ihtarelea del conglomerado; d sea -

su fin oapocial ‘o8 ai profosional] ouslquier otra finali

1d¢d de caracter mnral, aocial, politico-oconemico 86 con

“‘Jﬂaidoran qp&ndicqs de 1la primora. %o solo los sindioatos- '

ootln doatinados, en dosarrollo do lu fin principnl, a-

conatituirso oomo m.dion do lucha aino ] conjugarse en

o una base nnitaria. Luyoa rinca son mAs floiloc do lograr

o
eF i e, * -
! . BN P Co :

Q-
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.
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con, fundamento en tal unidad que considcrango aislada- |

:.moﬁto cada und-do los individuoa quo 1o intogran.-

L

: REQUISITOS DE FORK& : Se ehtiondo por requiaitos do ‘-

:forma 01 proeedimointo y 1&3 férmalidadoa nooesarias pa .

ra la organizacibn 1egal de ossos aindicatop. Estoa re-

iquisitqa los cnuonxramos consagrcdon, ‘en loa arts 361 -

362 dol (i 8 dol T Bl art. 361 hdbla dn 1la rounibn ini

cial lo cunl noa est'a indicnndo, ue ol primer palo pa

iconétituir un sindieato, es uns reuniOn, a la que bo e

exige ninguna form;lidad, “en octa.rounion 103 trabajado.

res diccutiran'y ostnblocoran P formncion de la asocia '

oibn, 11bro de todo influjo dol amprosario. De enta roul

g nibn-quo sa donominaz Dn ?undacibn dobo levantarco un -

aota on dondt contten todos aquellos olcmontos, que son.

1ndiapontables tomar on cucnta para 01 oumplimionto ge '

.

,10 ostnblocido por 1& lay, solo el particular, nombre »

~1d¢nt1fioa¢i&n g ddmioilio de 10. afiliados, la aotivi-
dad que ojoroon ¥y qub tos vincula, cl nombre y 01 obje-

ko Qe la aaociabi.n i- -_’, o

| En esa ninna o suoosivaa reunionoa, se discutirtn Y -

 nprobaran:1os Qspatn§qs y B8 dcaignarl ol porsonal di--*

B ‘
o
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- .

rectivos prdviongiﬁs;:.

.
-+ »

EL presidente y el secretario provisionales quedaran en

R cargadou deé haaor todas lno geationes conducentos al re

N

'5' ; ’*.’ponocimiento do la pcruonefia Juridica del aindicato.

- . A . .
.

Eatos.miamca daaignatarion d;Son nOtificar*kl empleador
diroctemento, el prop@sito del grupo de conatituirae en,a
sindicato; igual oomnnicaci@n debe‘hacerse al inspoctor

a del trabajo y*en defecto al alcaldn del lugar, quien e

e

Lo su Ve paaara 1gua1 cOmuniaacion ‘aY patrono inmedlata-~

mento. osta notifloaoi@n biene espocial traacondoncia -

para efectoa del fuero aindioal. por 1o tanto &8s do ca-

p1t31 lmpcrtancia, el obtener 1ns Qonstanciaa &orrcspon
L3

’

diontes al recibo por parte de las personaa intareaadaa

»
ke .
. .

do las cpmunicacionea aludi&as.-:f

- *

. ‘ .
. “ P - -
A . ' . -';" -
.

- Estaa notificaciones revisten un ospecial znterés:no qg'
_'lnmonto pdra el perSOnal de fundadproa 1nd1vidualmente,

'consideradot sino an cuanto hacen a,la aupervivencia ¥

* "condolidacian on 1a organizacien QUe se funda- puea des

f,dé’gl momonto de la notiﬂicacion nace a favor de loa -

4 b
%



oy qrw“? wqq -4

L S b S

A . .t : :
. ; . " s . *

. trabajadorea rundadorea, la!protéCciOnidol fuero sine

dical, aalvaguardz&ndoae en cénaecuencia, 1a 1ntegri-

-

: dad de la organizaciOn.

-
o 3 - . .
Ty - .

* N . \

. ESTATUTOS : Los estatutoﬁ‘constifuyoh, 1ls iay voluntsa

taria y coloétivaméntb pabtada por loé'asociados, que

regula le estructura intorni do la organizacibn SY -=

runriOnamiento y su aotividad. concretizan las aspirs

ciones dol grupo manirestando asi, la findlidad direc

»

- ~ ta que la asoclacion peraikue.« - .

‘Los eatatutos son redactados libreméﬁﬁe pero siendo -
s principlo de orden ptblico la limitacion de la autong .
: mia de la voluntad el sindicato no puoﬁe oatablecor.

normes de caractor goneral diatintas a regular sus -
.

- . relaciones, sino solamonto en cuanto a aquellaa 86 e-"

S adaptan a las. finalidades que omanan do las 1eyes. El

intorvoncioniamo estatal aparecs do menifiesto al spro

?

Bar los estatutos base dé 1a asociacion ¥ acordado .

i

- por loa afilia&os. Aprobacien quo se otorgue, al come

prObarao que loa estatutos no infringen lao normas le

R | galoa;:modianto 1a sprobacién, las reglaa ostatuta---_
R LI . '

s
P

rias se elevan’'a la.éategoria de norma juridica; y -
‘ . . ‘ . ] v

-
.\ r
«
-
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pasan de procoptos contractuales y normas 103&103 para-
R

0

*;Lﬁ finali&ad espeoial'de esta ley, voluntaria y‘cblecﬁg

vamente pactada e8 ld cbnetituir y estatulr lo referen:

- ¥,

o to al gobierno de la éntidad, su actividad y, obgetivo -

principal y produciendo efoctos jurldicos*pura las per-

:aonga quo pertonezcan a la asociacien, -en sus relacice-

4 .

' 'nes entre si y con la enti@ad que constituyon a;n'que a

ella, deban ajustarse, terceros extrafios & la entidad,~

4
i

‘Laa organizaciones ninﬂioalea estnn en la obligacian pe.

,Loa estatutos"de uni aBOOiiciih deben cohténor :

rentbria de somster a ia pprobaoian del Miniatorio del

Per

Trabaqq‘todo cnmbiqrquo :qg1icon.enrqué-estgtutpp..

%,

*
»

a).- Denominacibﬁ do la entidad, su obaeto y su sede 80

01‘10"‘ . v . : ’ ' 1 '

-

o

’ b3:y'¢cndiéidn§§1parq la admisién y exclusién .de sus --

. 'miombrou.-$

L]
. T

0)ie Poderas otorgados a lo# miombroa encargados de la

¢ r

mdministracién o direooion.. ' o

S d)i- Normas relativas a la. orgnnizac!.n y runoionamien-

é‘

»

to da la entidad.~ ; o .



: : . , o }
o).- aiutoma de eleccibn de laa diroctiVas de la ont;dad

4

'y ol t{bmpo de permanencia on ella.- '.

*
b

_f).- cotizaoionos ordinariaa Yy extraordinariaa, condi-

: ciones'para la,notificaoien de los oltctutos ¥ reglas-

W

3
NS B
-

‘para 1a dfmluoion'ae la asociacivbnm |

-

R 8)e= Roglas relacionadas con la adminiatration de loau

T

Ld

v*bienes Y tondos aindiculoa.-

r
[ E

*Al raforirnoa al dorocho de asociacién, comentamos que

ai biern lts loyos colombianas, céncrotamanto la ley 83.

a

de_1931; rqconOQo oapéczricananpe'olqurocho de aboc;Q

- cién de los trnbgjadgﬁqa, iMﬁﬁiB/una*drtatica reglamog

- v
»

'tabiOn"painisdmoter'Ios sindicatos’nl 1mplicable COll=w

" +

trol dol gobicrno, limitando de osta manaré ol dero--

cho’ do asooiacion,- ‘

»
i
e

,La noeoaidad da somotor 1a conatituoion dol aindicato-:

. a la Qprobacion del ninigterio del trabajo, recorta no

toriamonto el deracho do aaociacion obrora.-

e " "’ .

En otros'pqiso%,éoﬁo 1ﬁglat§rrd'y_lpa mismos Estados_-:

- Unidos, ldﬁ'sindiqatoé.ﬁpgaatan sometidos como en nues

e i

qx

;;;05.

v omt
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PERSONERIA JURIDTICA DE LOS =-

SINDICATOS

El fundam;nto de la personeria jurtdica de los sindi
catos, es un tema, erduamente discutido y que ha sug *
citado una serie de polémicas sin que se haya llega-
do a unificar el cfiterio; no se ha podido precisera
ai’ el nacimiento de la personeria juridica obedece a
hecho que el Estado se ve forzado a reconocer, caso y
en ol cuél seria precisc hablar de reconocimiento o8 )
tatal o si es la ley, la que da nacimiento a la per- |

soneria juridice y entonces, 8o tratard de una concse

sién de personeria por parte del Estado.-

Partt el estudio de la peroneria juridica as han pro-

puesto por loa autoras varics sistemas, que resumién

doles resulterian eatos ¢

EL DE LA PERSONERIA FICTIGIA: Teoria que considera a

los entes anialea‘coﬁo sujetos fingidos, a los cuae-

les el Estado les concede personeries juridicas, re-

curriendo a una ficcidn de derecho, que hace apare=-
cer a dichas asgrupaciones, como equivalentes & perso

nas naturales, para el ejercicio de sus derechos y -

. Ay -
B IR S L L R

obligactones; esta teoria ideada por los individualis



tas era justificada, por las concepciones que no ad
mlitian como reqliéad social 8ino al Estado y enfren-
te a &1 individuo; sin reconocerle existencia al gqﬁ
por, ni & le unidad con derecho al ejmrcicio de de--~
terminada facultada, cuando los hechos crearon la =-- ;
existencia de grupos sdcisles no se encontré otra - u

justificacién que la de considerarlos como una fic--

cién por medio de la cual se le reconoce la persons

ria juridica.-

Soa- -

EL DE LA PERGONERIA REAL : En contraposicdén a 1a ==
teoria de la ficcién encontramos otra avanzada, que
es la de la personalidad roeal o sea 1# teoria que -=-
considera 8 los entes sociales como sujetos efecti--
vos y reales; desecha la ficcién j;ridica, para eX-=

plicar el fenémeno, afirmando decididamente, que la

poersonalida juridica do'los grupos aqciales, se impo
nia como una realidad social, independiente del Esti

do,=

Eatas dos teorias ahora estudiadas, no abarcaban el

fondo del problema, ni explicaban juridicamente el -
fenémeno, ya que la primera teals, no puesde admitir.
se, porque esa ficoén de que hablaen los individualis

tas, recaw sobre una realidad palpable y en la segun
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da no basta la realidadsocisl, es indispensable el reco-

nocimiento por parte del Estado.-

* Existe una tercera tesis, que sin llegar a dar una solu-

cién exacta‘dol problema lo bonsidefa con mas légica y -

-1legas hasta el fondo de 1s euestién, Los sustentadoresa

de eoata tesis consiperan que én toda persona jurtdica =-

exispen dos elementos

*

£1 Elemento Materisl o Hehho Sccial de una comunidad que

persigue un fin determinado.-

El Elemento Formal o Reconocimiento que hace ol Estadoe-
de la perscneria juridices, una vez'quo.ha cumplido los -

requisitos pera la validez'de la formacién del grupo.-

Hay algunos autores que como Primes, ven en los sindica-

tos algo distinto a la conéepeien clasica de le persdna-

"lidad y se preguntan que se ba hecho para considerar la-

sociedad comc compueste de individuos, cuando en reali-«

dad tiene una contestura orgAnica formada por grupos pro
feaionales, intereses agricolés, urbanos, industrisles -
ete.~- Tal copcepcion es snmorfa y conduce a creer que los

intereses pueden por si solos, ser sujetoas de derechos -

T T, TV
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sin tener presente que resulte necesario una actividad
concreta de las peresonas ciertas, tales requisitos ase

logran encontrar en los sindicatos profesionales cuya

personalidéd juridica ha sido reconocida por todos -«

A L]

los Estados.-

i

SOLICITUD DE REGONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA -

Veinte, de los fundadores dei aindicaéo de trabajado-
res, cuendo mencs, por si o mediante apodersdo espe--
cial deben ekevar al ministerio del trabajo la solici
tud correspondisnte acompanandola de los.siguientoa -

documentos, todo en papel comtn :

. .
»

lo.- Copia del ecta de fundacién ton las Tirmas auté.
grafas de los asistentes yvla anotacién de sus respeg

tivas'coduias 6 de quienes firmen por ¢llos.=-

20.,~ Copia del acta de la eleccién de la Junta Direc.

tive Provisional, c¢on los mismos requisitos del ordi-
nel anteriob.~. '

3.« Copia del acta de la reunisn en que fueron sproba

dos los estatutos.-

4o.- Poder de quien soMcite ol reconocimiento de la =

personerfa juridica, cuando la solicitud no se ha sus

| /oc/
99 .
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erito, por vionte asociados directomente, El poder «
debe ser presentado personalmente por menos de vein-
te poderdantes para su autenticacién ante autoridade
competente.=
50.- Dos cépias-dei acta de fundacién autenticadas por
el secretario provisional,- '
60,- Tres ejemplares de los estatutos del sindicato -

autenticados por el secretatio provisional.-

70.« Némina de la Junta Directive Provisional, por --
triplicado con indicacién de la necionalidad, la pro-

.feni&n’u oficio del docdmento y domicilio de cada di.

rector.e

B8o,~ Nemina completa del-psraonal de &filiados por --

triﬁlicado con sespecificacién de lavnacionalidad; 80~

xo'y profesién u oficio de cada uno de ellos,-

' 50.= Certificacién del correspondiente inspector del

‘Trabajo sobre la inexistencia de otros sindicatos, si

se trata de un sindicato de base qus pueds considerar

-se paralelo; sobre la celidad de patironcs o trabajado

"dores de ‘los fundadores en relacién con la industriae

o actividad de que se trate o de su calidad de profe-
sionales del bamo del aindicato, sobre la antiguedad-

si fuere el caso,8e los directores provisionales en -

HERART AKANY . N woAﬂ@
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el ejercicio de la correspondiente actividad y sobre --

las dem&s circunstancias gque catimo ¢onducentes. En los
lugaraa en donde no haya InspecciOn del Trabajo, 1la cer
tificacion deho ser expedida por la primera sutoridad -
politica rerrondqda por el Inspector del Trabajo mds - .

cercano, Los documentos de gque trata los numerales 1 -2

¥ 3 pueden estar rounidos en un solo texto o acta.-

TRAMITACION DB SOLICITUD DE LA PERSONERIA JURIDICA,-
Recibida la solicitud, por la divisisn do sguntos colec

tivoa del niniaterxo del ?rabajo, eate diapono de un -«

término mAximo de 15 dlas, para revisar la documents-.
:cibntécbmptﬁudt, exaninar los estatutos y formular & --

loa interesados las observaciones pertienentos..

E1 Miniatgrib dol r,abﬁjo reconocers la personerisa Jurt
dice, salvo el camo de que los estatutos del sindicato.
-sean contrarios a la constitucion, & las leyss o a las-

bueneas costumbres o contravengan dispoaieiones especia
1050"
Dentro de los 15 dtas siguientes ei recibo del expedien

te el miniatorio dictara la resolucién sobre el recono.

cimionto o deélegacién de la personerie juridica indicen



Yk

do, en sl ascgundo caso las razones de orden legal 0 --
laas disposiciones del derecho deltrabajo que deterniee

non la negativa,.-

PUBLICACIOF DE LA RESOLUCION QUE RECONUCE LA PLRSONERIA

La resolucién sobre reconocimiento de la personeria ju
ridien del sindicato debe ser publicado por cuents de

este una sola vez, on ol diarjo Oficial y surtc sus -

cfoctos 15 dlas déaputs de la publicacien.-

Hay que tener muy ¢n cuenta que para la prueba de la -

porsonerin jurtdice do un aindicato no besta la copiae

aun autenticada de la resolucién, os nocesario presen-
tar ol ejexplar del Diarié'Oficial donde ss hizo la pa

blicacién debidamente autenticada de la mencionada re« -

solucisn.«

Log erooto? juridicos de la personeria de los sindica-
tos es que ninguno puede actual como tal ni ejercer ..
las funciones éua la 1oy y sus respectivos estatutos -
le soﬁilop ni ejeréitnr los derechos que les correspon
den mlientres no tenpa el reconocimiento de su persone-

ria juridica.-

# & & # b
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FACULTADES-Y FUNCIONES SINDICA

LES

Fl Sindicato es una organizacién que ha sido creada, con --
el propésito de servir de instrumento de progreso, de todos
l1os afiliados., El mévimiento sindlesl, rio se puede limitar-
unicamente al me joramiento de la aapaéidnd econétmica de la
clase traebajadora, asungie sl bien es cierto que ostas rei--

vincaciones son de capital importancia para el mejoramiento
de las precsarias condiciones, no constituye una radical so-
lucién al problema sino que es indispenssable adehas, la con

secucién de nuevas ccnquiaﬁaé obreras a través dé las CONw=
venciones, la capacitacién do 108 trabajadores mediante cur
acs sindichles j cooperativos, inatruirlcs sobre cuales son
los objetivos immediatos ¥y futuros de la organigzacién para-

que de sata manera el trabajador, adquiera plena conciencia
y contribuytt a impulsar activamente aguellas urgentes trans
formaciones que son necesarias para el mne joramiento total =

de la clase obrera,asi.el sindicato ejerce funciones que es

tan relacionadas directamente con o1 adelanto profesional -

-

DE INTERES COLECTIVO.- Como cuando el sindicato firma una

. convencién colectiva es -parte de los laudos y fallos arbie.-
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trales o presenta pliego de peticiones cuando se firman las
convenciones colectivas o se es parte de los laudos o fallos

arbitrales, los sindicatos realizan una veriacién en la con

tratacien individual y las normas legales mediante las con-

quistas que se logren en ellos.-

En realidhd las convenciones c¢olectivas son conquistas au=--

tenticaments sindicales, por chanto sus estipulacipnes-en -

ia mayoriade los casoa, han sido el gran motor del movimien

to sindical colombiano,-

Le presentacien de los pliegos de peticiones es el prinoi--

pal medio legal y constituye el conjunto de peticiones gque-
presentan los trabajadores a sus patronos enm uso de un dere
cho claramente definido las cuales-condensan legitimas aspi

raciones de mejoramiento econémico y social pero la defensa

de los intereses colectivos no se limita exclusivamente en
el marco de loa pliegos patitorioa o las convenciones colec .
tivas, sino que ademds en las normas laborales se contemeas
,pian,divoraos aspectos que tienen que ver con la vida del -

trabajador; asi pues gque los sindicatos deben accionar para

vigilar y exigir el cumplimiento de esas medidas. -
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DE RELACION : Como cuando busca el mayor, entendimiento <y

armony con sl patrono.- .

DE ABESORIA INDIVIDUAL ; Como cuando asiste a cada uno de
sus afiliados, en defensa @o sus dérochos,os doecir, quo =
los aindicatoé representan nclusoc ante las autoridades -
del ministerio del Trabajo a cada unc de sus ariliadospm-
ra la defenaa ds los derechos emenados del Cedigo del Tra

bajo o de 1ls actividad profesionel correspondiente.-

DE ASESORI4 COLECTIVA : Como ocuando en nombre de todos --
los afiliados como organizacioniante 8l patrono, snte las
autoridades o ante terceros.. |

FUNCIONES SOCIALES..

Como cuando los dindicatos promueven la educacién o capae-
citacién entre sus afiliados mediante cursos especializa-

dog o programas en ccordinacién con entidades oficianles o

priva@as.-- .

L)

La organizacién de programs de socopro y salubridad.-

Adquirir y distribulr entre sus afiliedos articulosride ==

consumo y otrous elementos on ordon a evitar la explota--e

ocien y, darles en consecuencia un mayor valor adquisitivoe



al salario. Otre importante misién aunque no estd cone
sagrada en la legislacién es la que estA ejercida por-
jos sindicatos al impulsar mediante la contratacién cg

lestiva, el surgimiento del derecho laboral. Los contxa
tos sindicales son a no dudarlo la forma m&s avanzadae

de negociscidn colsctiva porque mientras las convencio
nes se enderezan & mejorar las condiciones de los cone
tratos individuales de irabajo, con 1lo0s contratos sine

dicales en cambio, el sindicato acuerda en nombre de «

sue afiliasdos, cada una de las condiciones de trabajo.~-

Las funciones dé orden 1ega1.50n aquellas que debe cum

plir el sindicato porque asi lo ordena el deracho posi
tivo porque sin’'su cumplimionto la organizacion no po-

dria funcionar como la .de darae aus propios estatutosa

la slecciéen de la Junta Directiva y otras.- Tambidn ==

son funcionos de los sindicatos la designacién de las

comisiones de reclamos permanentes o transitorias y --

los delegadba a las comisiones disciplinarias presen--
tar los pliegos de peticionea dentrc de las normas es-

tablecidas en le ley y adelantar la tramitacién de los
mismos hasta llegar a la huelga ai fuore el caso y [}

no exisitiere prohibicisn legal para ello.-



PROHIBICIONES Y SANCIONES

Las facultades de los sindicatos se encuentran delimi--
tadas dentro de un marco de atr}bucionea y §rohibicio--

-

nes que norman la conducta de esas ssociaciones.«

En lineas generales las prohibiciqnee que CONSAgran ~e
nuestpo Cédigs con respecto a,;asm organizaciones sindi
cales se rofieren a : |

Intervenir en la politioesa parti@iata y en ios asuntos -
religiosos, obligar a los trabajadores & ingresar o & -
salir del sindicato, @ invertir los fOndoa en fienss ai
versos de los que constituyen 1la organizacién o hacer--
1oa sin el 1lleno de los requisitos previstos en la lep
o eé los estatutos; hecer operaciones comerciales de e
cmalquier naturaleza, reslizar nuelgas o paros ilegales
promover el deaconocimiento de las normas 1egﬁlas y con
vencionales, y promover actos contra las autoridadez O

los8 patroﬁcu o que causen perjuicios a terceros.=

3

La violacién de lass prohibiciones consagradas en las --
normas iegaleo pevisten para las asociaciones sindic@--

les sanciones de diversa naturaleza que van desde la T8

‘convencién hasta la disoluection y iiquidacieén del sindi-

cato.~

Especificamente son:

a).- RECONVENCION: en 108 casos en que la prohibicién -
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no se haya consusado. El u;nlﬁterio determinara un término
pridenciel pera que la orgenizacién revoque su determinge-
v cibn.- _

b).- yultas 35 la ingraccién ya se ha consumado o 83 a pe-
sar de la reconvencién el sindicato inaiste eniA la viol@--
cioh,-

¢).~ Suspensién para los mlembros de las directivas del -«

sindicato responsable de la transgresién, cuando la multe-
no ne sido sufiolente ssoncién y el sindicato pesrsiste en -

la violacién o sukpensibn‘do lé‘poraoneria Jurtdica, por -

el tiempo que dure la transgrosién.-

d).- Cancelacién de pebsoneriaa, disolucién y liquidecieén,

cusndo le anomalie continua. La soliditud g8e formularA an-

=

te o1 juez del trabajo del domicilio del aindicato.-



CAPITULO VII

REGIMEN INTERNGOC DE LOS

SINDIGATOS

VIDA DE LA ORGANIZACION SINDICAL -

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS ORGANIZACIONES

IR 'R I

120

SINDICALES




*

""_‘,."":: ) N ‘ : B » 109

A9

REGIMEN INTERNY DE LOS SINDI--

¢

CATOS

Las normas legales que determinan el regimen interno -
de los sindicatos, constituyen al mismo requisito o n&
mero deirequisitos que dsbe cumplir toda organizacién

sindical sino solamente para nacer a la vida juridica=

sino para su desarrollc y funclonamiento.-

Eatas disposiciones son de orden pablicom por lo tanto
su cumplimiento no es de mera voluntad sino obligatoa=
rio; esta por expresa disposicién de la ley, forman --
parte del ordenémiento eatatutario, como se puede apre

ciar 8l oxaminar el art. 362 del Cédigo.-

'Estos preceptos tienden a reglamenter la estructura in

terns do la organizacién, las reaponsabilidades que le
incumbron ante el Estado y ante sus propios afiliados,

agi como tambien las responsabilidades de sus organig-

1

mos iegislatisos j’la de los dirsctivos; algunas exi--

gencias a las calidades que deben reunir los trabajado

res para hacer miembros de la organizacién.-

NOMBRE SOCIAL : El art. 382 del C.S.del T. dispone ==
que ningun sindicato puede usar como nombre soeial unoc

que induzca a error O confusién con otros sindicatos -

DY,
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existentes, ni un calificativo peculiar de cualquier parti
do politicé (o) religioﬁ , ni llamarse Federacién o Confede-

recién.-~

s

Todo sindicato patronal, debe indicar en su nombre social-

LA cali&ad de tdl. La ley quiere que la asociacién 8indie-e
cal se individualiee por su nombre ya que la denoﬂ?*acien-
social constituye su estado civil, y la personalidad de la
éntidad; La exigencia del articulo que se transcribe no es
excebcional, desds luego todé organizacién sindical como -
toda asociscién es sujeto activo y pasivo do obligaciones
y derechos y no podria cump}ir o ejercitar, sino sparece -
juridicamente deteérminada su persanalidad y determineda su
su jurisdiccién. Los sindicatos empresariales tienen 1la ==
obligacién de indicar en su denominacién social la calidad

de tal.-

EDAD MINIMA : #1 C.8.del1 T. establece: La capacidad minima
para ingresar al sindicato se fija éara todos los trabaja-
dores mayores de 1l anos; es excepcional,no solamente rea-
pecto de ia capacidad como ciudaéano_colombiano que fijja -
el art.1l de 1a C.N., en los mayores de 21 ahos, 8ino res--

pectd de la capacidad para celebrar el contrato de trabajo
que le concede el art, 29 del G.Laboral a los mayores de -

18 afios.Bl art.l del Decreto 2313 de 1946 declar® en desa-
rrollo de la 1ey 83 de 1931 y la ecccién La. de la ley ba.

Pl

L

e n
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de 1945 : que 1oa-m§yores'do_1h aflos y las mijerés casa-
das podran ingresar libremerte a-un sindicato de trabajs
 dorea, sin necesidad de autorizacién especial. k1 cédigo
" como se ve no exige mAs roquiaitos sobre este respecto =

que el do aor trabagador de lh anoa, sin distincibn de -
y

BQXO .=

-

BL BEX0 : Hubo necesidad de que tranacurrieran-muchos --
sfios, para que la mujer caiémbidﬁa,ae incorporara con de
cisién a la agtividad‘sindi;ally a la-lucha politica si-
© no porque en el £OAQO fuere ongp;gq de 1a uns o de la --
otra sino porgue su. poca participqcibn,iqiﬁial.on;el pro
~ ceso productivo del psls y por;lg.abaugﬁg orientacién de
nues{ra sociedsd que la tenta bracticamente ‘maquinada de
la vide nacional. Por otra,parte nuestro desarrollo ain~

dical ha sido sumamente lento lo cual contribuyé a reter

i

dar el 1ngreao de la mujer en la lides sindicales, pues-

to qué nada podid hacer en las eqépas del sindicalismo -

_ artesanal o de oficios’varios, las cuales fioron,fbrmas-
organlzatiVas del aindicaliamo que corraspondian & una =
etapa del desarrollo econOmico de nuestro patao con el -

d.qayrollo y deaenvolyimiento de nuespra:induptria Va8 w=

incorporandose la mujer colombiana al proceso productivo..

NAGIONALIDAD : Se establece en nuestra legislacién, la -

*
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prohibicién expresa de constitulr sindicetos, que no -

tengan un minimo de les dos terceras partes de afilife-

dos nacionales, la norma establece ademds que ningén ex

tranjero es elegibie para desempeniar cargos directivos,

- Esta disposicién, no eatd violentardo las libertades --

personales de los extranjeros, porque 8i bien es cierto

que la O.N,. establece "la igusldad .de derechos civiles -

tanto'para nacionales como para los extranjeros, la nis

ma Garta dispone que el legislador por razones de orden
pablico, podrd restringir o negar el ojercicio d6 diee-
chos derechos., Kata restricciﬁn.;iene sus fundamentos -
en ol hecho de gque él sindicato es una institucién de -

carecter social.-

~ VIDA DE LA ORGANIZACION SINDICAL

Los sindicatos pueden actuar de dos formas una directa-

mente por el ntcleo total de sus afiliados, generalmen-

-

te constituldo en asamblea general.

QOtra por medic de representantes por 1os érgancs estab-

blecidos sn la 1lsy y en los estatutos para el gobierno.
Y representacién do la entidad, esta #ltima es 1a forma

més corriente en gque actuan 193 sindicatos..

La Asamblea Gen;ral constituye el érganc matimo del sin

dicato porque representa la voluntad colectiva. El Cedi

o e .
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8o establece una serie de disposiciones con el fin do -
reglamentar el funcionamiento de los érgeanos de reproe--
sentacién de los sindicafoa ¥y que son indispensables pa
ra que las disposicionea de astds tengan §alidez absolu

tao-

»

La reunién de la asamblea debe realizarse éor lo menos

cads 6 meses. Las reuniones de la Asamblea son : Ordiﬁg

rias 9AEXtraordinarigs_o Especiales. Se consideran ordi
narias cu;ndo’au reunién es para establecer los estatu=
tos, Extraordinarias cuando ge convoca para decidir un-
caso de caracter urgente cuya solucién no puede aguar--
dar para ser considerado en una reunién Ordinaria de ia
Asamblea. Las atribuciones de la Asamblea General son =
indelegables en cualquier ptro érgano y son : La Modif}
cacién de las normas estatutarias; La Fusién a otors --
.sindicatoa, federaciones o qonfede?aciones o'por el con
trario su retiro;'dotorminacion y aprobaciOn del presu-

puesto general. La fiiacion de 1aa cotizaciones extraor

dinatiae; eutorizacién de cualguier gasto del aindicato
que exceda de $1 000.00; aanctonar con expulsién a cual
quier afiliado due quebranto la disciplina de la enti--
dad; instituir a cualquier miombro de lavdiroctlva queé-
faltare por destitucién o retiro; adopcién y reprssenta

¢ién de los pliegos de peticiones nombrando los negocia

»
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r'dores, arbitros y conciliadores; adopcién de la huelga

en los casos en que asi 1o establece la ley; todo lo -
relacionado con la disolucien ¥y liquidacién de 1a orga
nizecién, también comprende realizer todas aquellas -

atribuciones que le asignen los estatutos.-

REQUISITOS EXIGIDOS A QUIENES PRETENDEN CONSTITUIR UN
SINDICRTO : ” ‘

"CAPACIDAD: Com; en todo nogoc%o Jurtdieco quien preten=
da constituir un aindicito-debe'aar legalmente 6npaz -
( Ui afios ),- |

ACTIVIDAD: Es fundamental que quien pretende constituir
un sindicato esté ejerciendo actualemnte una determinge

© da actividad profesional..

. NACIONALIDAD: Aunque nO'exigtén diferencias en cuanto-
A & la nacionalidad de los afiliados en forma individual
nuestra ley no permite que exista mas do un tercio. de-
extranjeros en cualquier aiﬁdioato.-
'NUMERO: Para que un sindicato pueda existir se requie~

ren 25 personas y cuando se trata de uno patronal 5, ‘ 4

INEXISTENCEZA DE AFILIACION; A éINDICATOS'REFERENTES A-
LA MISMA PROFESION: Se requiere ademks que quien proee-

,tedda,ingreaar a un sindicato no ge encuentre actugle-

mente afiliado a otro.-

INSTRUCCION ELEMENTAL: Entre los fundadores se requie-
re que por los menocs 10 personas sepan leer ¥y escribir
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LA JUNTA DIRECTIVA: Este érgano del sindicato lleva =
la representacisdn del mismo, Los directivos de la orga-

1 4

nizactéén son designados por 1ea Asamblaa General, para -
al cumpliento ¥y desarrollo de los finas estatubarios y
legales, os decig a8 ol prgano ejecutive y representati
- vo de la organizacién puesvdus fuﬁcione§ sdn‘las de ®je
cutar Bns acverdos adoptados por la ﬁhsa.de los asocig-
dos ¥y dar cumplimiento s lo dispuesto en la ley funda--

nental de la entidad y su vez.realiza funciones de mane

et -

datarios,- o : o
La Junta Directiva pueda pavestir el caracter de provie-

‘sional o @Befinitiva.-

N
a

Los requisitos para ser miembro integrante de lsa Junta-

Directiva de un sindicato :

10.~ Ser miembro del sindicato.

20, Ser nacional colombigno.-
3o,- Bjercer la actividad éua carncfariza al sindicatoe

L]
'

en forma normal, no ocasionalmente o a pruecba.-
bo.. Saber.leer y eseribir.

50,- Documentacién porsbnal en rogla,=
60.= No haber sido condenado por delito ni soketido a -

juicio sl momento de la oleccion © sncontrarse innabili
tado,~ R

Ee
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ELECCION DE JUNTA DIRECTIVA : La elgccién de ésta se
hara por votacién éecrata; en papeleta‘ escrita y aplican
do el sistema del cociente electoral, para asegurar la -

representacién de las minorias, so pena de nulidad,-

Una vez instaladas la,Juntadproéedora a elegir sus proe-

plos dignﬁtarios, enpéndiond&se'qué el cargo de Fiscael -

del éindicato corrosgondora siempre & la fraccien minori

taria., E1 periodo de las directivas sindicales reglamon-

tarias no pusde ser menor de 6 meses.-

¥

LIBROS QUE DEBE LLEVAR TODO SINDICATO : De acuerdo con -

los estatutos todo sikndicato y sdemds leyes laborales vi

L 3

_geﬂtqg debe llevar los ‘siguientes libros i

,bE AFILIADéﬁixen este 1ibro se registran los ingresos y-
rStiroo de los aociéa,'éo consigha mdemds del nombre y -
apellido del: aocio, 8u direccién, dooumento de identlded
estado civil, fecha de ingreso a la ompreaa y &l sindica

to, cargo que dosempena, suhldo ¥y au odad. Si el soclo -

deja de pertenecer a la asociaoién debe registrarse su' -

ietirb con'fecha y causa.- .

DE ACTAS DE LA JUNTA DIRECTIVA ¢ en el se registran toe--~
das y cada una de las uctaa que 8se 1ovanten en las reuv--
niones de 1la Junta Directiva. Las actas daeben ser positi

vamente explicitas y es indispensabls, dué todo lo que -

4
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se apruebe, se registre.-

DE AGTAS DE LA ASAMBLEA GENERAL: kEn este libro debe que-«=
-dar constancie de todas y cada una de las actas gque se le-
anten en las reuniiones de la asambles General, bien sea -

ordinarias o ixtraordinariadin R

DE INGRESOS Y EGRLSOS en este libro debe consignarse t0=-
do 1o referente a la forma de rocaudaci&n, gastos e invers
aién ‘de los fondos sindiceles con sus debidas justificaqio

nes con el fin de asegurar 1a pulcritud en su mane jo.=

4

DB INVENTARIOS Y BALAHCES : Kste libro se lleva, con €l =-

fin de comprobar el ostado financiero de la entidad.-

LIQUIDACION Y DISOLUCION DE LAS ASOCIONES SINDICALES :El -
art. 401 del C.8. del 7., establece como causales de diso-
lucien de los sindicatos las siguientes:

10.~ Poi.cumpliemto‘de cualquiera de ioa aventos previstos
en los estatutos, para esto efecto, os decir cuando se cunm
'blen ciertas circunstancias previamente establecidas a las

cuales ol sindicato no pueds subsistir.-

-

20.- Por acuerdo cuando menos de dos terceras partes de =-
los miombros de la organizaclen, adqptndo en Asamblesn Gene

ralc"

3o.- Por sentencia judicial en este caso es necesario que
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el sindicato ejecute actos que sean contrarios ala «
ley y que 1lo coloquon el margen de la misma, eata cla
'se de disolucion conatituye una aanci@n.u

uo.- Por roduccitn de los afiliadoa a un namero 1n£ea
rior a 25, cuando. se trate de aindicatos de trabajado
-rcs, oata,dispoqici@n.tiene fundamento en el hoqhg on
-que el legislador fija el 25 como’ ntiero minimo de -

:Miembros~§ue‘puede»constituirae en éindicatos.-

lDISOLhCION : Uns vaz_producida 1a dlaolucien de la as0
' ciacien ddbe protagerse a. su liquidacién; en consecuen
cia las aaociac;ones-se reputan como existentea para -
dos solos efectos de su 1iquida916n. La liquidacien se
Jrealizara en la for?a eatablecida on la ley 0 en Ioa -~

eatatutos. El art .02 trae normes o las cuales debe -

”ajustarae el liquidador.-

¥ O # % & »




CAPITULO VIII

FUERO SINDICAL

DEFINICION | b
ﬁaABAJADOREb AHPARADQS POR EL FUERO SINDICAL

TRABAJ&DORES NO AMPARADOS' POR EL"FUERO SINDICAL

JUSTAS caosas PARA EL LEVAHTAMIEHTO DEL FUERO SIN-
DICAL.- | |

R e
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Etimolégicamente la palabra FUERO tiene au'origon en 1la

voz letina FORUK que equivsle a Foro, tribunal. Suele --

dersels la signi@icacién de‘jurizdicciwh,lpbdor, pero. no

os esta la definicisn correcta. Nuestre legislacién labo
ral atribuys el significadoc de proteccién garantia al --

Fuero Sin@icgl. Estas proteccién y. garantias, aes otorgan
& determinados_trabajadorea que pertenscen a asociciones
sindicales y su objahb inmediato es el de procurar el me
jor desempeilo de sus funciones 8in que estas se vean res

. ». ‘
tringidas por represalias empregariales,-

El Fuero Sindicali es ol privilegio que otorga el Estado
a los diriéentoa égndicalea para'ﬁo ser desﬁedidoé, tras
ladados,'ﬁi'ﬁodificadas sus condiéionoa de trabajo 8in -
justa causa, son muchaas las dcfihﬂcionés que sobre fuero

sindical han. oxpresado los diferentes tratadistas asi «=

por ejemplo cabaﬁallgs lo define como la garantia que se
otorga a determinados trabajadores, motivada én su condi
cién rqpresentabi#a principal para no ser despedidos -~

trasladados ni modificadas sus condiciones de trabajo «-

sin justa causa. Esta definicién constituye un verdadero

t

acierto, pues comprende dos elementos que deben tenarse
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on ouenta para fundamentar la concepeién de esto privi
legio. De lh misma fefinicidn se dosprende la rolacién

directa que exiaste entro laﬁﬁboeaidad de dar plenas ga

rantias a la actividad sindical. que determinados traba

jadores deben dosempeﬁér ¥ 12 proteccien en i misma,«

. %
kY . .

TRABAJADORES AMPARADOS POR KL FUERO SINDICAL.» °

En nuestra legislacién se dncuehtr#n favorecidos con -
el Puero 8indical los mlembros de la Junta directiva «
los mlemdbroa fundadores &8 los q#e ingresan al sindicae

to .en formacien antes del reconccimiento de la persone
ria juridics, los miembros de la comisién estatubaria-

de reclamog.-
TRABASADORES NO AMPARADOS POK BL FUERO SBINDICAL,-

Ko esttan smparados por el fuero sindical los emples--
408 ptblicos y los trabajsdores oficiales o particule-
res quo-aénoupeﬂin»puostba de direcoisn, menejo o com-

fi‘nz‘.‘ ,

JUSTAS CAUSAS PARA KL LEVANTAMIENTO DEL FUERO SINDICAL, -

Para,dospodir, para desme jorar, o efsctuar el traslado-

de un trabsjedor amparads por el fuero gindical es necs

rio gue el smpleador pida ka autorizacien previamente o

las autoridades judicialoq. El art, 410 del C.8, del T.

subrogado por el art, 8 del Decreto legislativo 204 de- -

.

132

T S T S L
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de 1957, seflala taxativamente, las justas causas que-
dan lugar a la autorizacién mencionadas
a) liquidacion o clausulra definitiva de.la empress Om-

establecimiento, la suspensién parcial o total de acti

vidades por parte del patrono durante mas de 120 dlas-
cuando en virtud del cesé total de las asctividadesde -

la empresa se produce el doépido total del personal, -
no podra invocarss el beneficioc del tuepo.'Al disolver

se la empreasa el sindicato dejs do exietir juridicamen
tG.-

b).= Por el cumplimiento de cualquiera de las causales
enumeradas en el C.S8.delT., para dar por terminado el
contrato. Esta disposiddn contempla los casos en gue =

por justas ocausas, se puede dar por tarminado unilate=
ralmente el contrato ds trabajo.-

El trabajador que gozaendo del fuero se he despedido, =
"deame jorado en sus condicioﬁoa de trabajo ¢ trasladado
& ctra factoria o'punicipio, ain qué medie 81 levanta-
miento del amparoc por las autoridades sin de jar de sa-
ber que se trata de autoridedes judiciales aghl en es-

te caso; podrd intentar ante la “justicis ordinaria ia-
boral, la accidn de reintegro. Esta accién prescribe sn

el angustiosc término de dos meses.-

No sobraadvertir que la simple suspensién del contrato

de trabajo no requisre intervencién judicial coﬁo 16 -
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10 establece el art. 10 del Decreto 204 de 1957, como quie

ra que las causales de suspensién de los efectos del cone=-

«trato de trabejo taxativamente genaladosen el art.51 no -

produce ni pueden.proﬂucir 18 terminacién de este contrato

que os'lo que reduierq la previa sutorizacién judicial ---

cuando se trata pde trabajjedorss amparados por el fuero.=

5

e
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G EN ERALIDADES SOBRE LOS SINDI.

CATOSDE EMPLEADOS OFICIALES

Como 1o expresamos anteriormento, el. derecho de asociar
86 con finos de defonse profesional se extiende a todos
vloa trabajadoroa ptblicos o empleados oficiales, con w.
excepcién de los cuerpos armados, sin perjuicio de algu
nas limitaeciones y divergencias en relacién con los 8in

ddcatos de trabajadoros partioularas. Entre ellas la -

,prohibicien y austitucian de la huolga pPor el arbitrge-
mento obligatorio como medio de solucién de los conflie
tos colectivos, de intereses que no hubiesen podido ap-
rreglarss por las partes Y la imposibilidad para el gru

PO de los empleados ptblicos de promover conflictos co-
lectivos, presentar pliego de peticiones y colebrar con
venciones colectivas del trabajo, -

FINALIDABES DE LOS SINDICATOS DE EMPLEADOS OFICIALES..
El art, h14 C.S, del T, seflala como funciones a los sindi
catos de trabajadores p&blicos las siguientes :

lo,- Estudzkr las paracteriaticaq de la reapectiva Ppro-

fesitn y las condiciones de trabajo de sus asociadosg, .~

20.- Asesorar a sus rembros en 1a defensa de sus dere-

rechos come empleados ptblicos especialmente los relge.
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cionados ¢con la carrerea administrativa o=

30.- Representar en juicioo ante las autoridades -
“los intereses econémicos comunss o generales de -=
los agremiados, ¢ de la profesién respectiva..

Lio,- Presentar a los rakpectivos jefes de la admis

traci&n‘mcmqrialos respotuosos que contengan scli-
citudes que interesen a todoa sus afiliados en ge-
ﬁeral ¢ reclamaciones relativas al tratamiento de
Que‘haya'aido objeto cualquiera de estos en parti-
cular, o sugesticiones ehéﬁmindas a me jorar la or=-

ganizacién administrative p los métodos de trabajo

50?- Promover 1a educecién técnica ¥ laboral de --
sus miembrok.g

6o,- Prestar socorro a sus afiliados en caso de de
socupacién de enfermedad, invaiidez o calamidad,«

- Tou= Promover la oreacién el fomento, cooperativas
cajas de ahorros etc,= '

8o, Adquirir a cuslquier tituloc y poseer los bie-
nes inmuebles y ﬁueblos que requieran para el ejer

cicio de sus actividades..

,

LIMITACIONES DE LAS FUNCIONES PARA SINDICATOS DE -
EMPLEADOS PUBLICOS.,- ' .

.’

El C,5. del T, en su art, }16 comprends las limita-
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ciones que se imponen, tanto a los sindicatos de emplea

dos ptblicos como m los trabejadorss oficiales integran

>

tes de sindicatos.e

o
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FEDERACIONES Y CONPUKDERACIO-

~N E 80-

ASOCIACIONES DE SEGUNDO Y TBRCER GRADOj

. En desarrollo de las normas sobre asociacién profesio-
nel permite la ley que los sindicatos se asocien & su

vez, constituyendo federaciones sean locales, regiona-
"les, nacionales, profesionales o industrisles y facule

ta a laa federaciones para que formen confederaciones,-

Eate derocho de formar aeoci#oidnes de aeguﬁdo ¥y de ter
cer grados como los califics la doctrina y la ley,pue-
dé sjercerse ",,,.2in limitacién alguna..." (Cfr.art.-
B17 C.8.T.)em

Rermite pues gue ia ley colombiané en desarrollo del -
principio eonstitucional de la libertadasocliativa, que

puedan surgir federaciones y confederaciones paralelas

Sobre este aspecto es convenionte, advertir que algluee
nos consideran inconveniente ests paralelismo, por ---
cuanto devide ol movimiento aindic#l, el cual exige, =~
para Qﬁ éxito, una aglutinacién total de las fuerzas -

trabajadorsas.- .

Este ideal do ls unificacion de loa sindicalistas tan-

to en el plano nacional come en el internaicbnal ha si

- - R
R, T e ™
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do imposible de 1levarlo a cabo y la reelidad nos ensefia
precisamente lo- contrario. Kl aspecto fundamental del --

problema nos parece que reside en los méviles politicos,
que agitan el sindicalismo, encuenirenss permitidos 0 --

prohibidos por la ley.-

El hecho evidente es que loa sindicatos de toda clase se
encuentran inspirados por diversas corrientes de pensge=
, miento y lograr la unidad sindical seria tanto como cone

seguir 1la unidad ideolégica.~
FINALIDAD DE LAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES;
Lae federaciones ¥y confederacioneu'no cumplen una fuhe-e

cién ebsolutamente idéntica a la de los sindicatos a pe-
sar de que nuestra le& efirma que ellas tienen "...las -
mismas atribuciones de los aindicatos, salvo la declara-

cién de huelga..." (art.h17 C.8.T.).~

Las funciones mAs importantes son las cde dar coecclén el
movimiento sindical, orientandolo y asesorandolo, Por -

eso nuestra ley habla expresamente de la posibilidad que
tienen estas asociaciones de asesorar a las organizacioe

nes afiliadas no solo ante los respectivos patronos en -

la tramitacien de sus conflictos sino también ante las -

- .

"
- wes ks
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autoridades o snte terceros respecto de cuélesquiera re

clamaciones (art. 426 C.8.T.).~

Para el caso de'le disoluci@n dé un sindicato que hubie
. 8¢ egtado afiliado Eﬁuna-foderaciOn 0 confederacién esd

t4 obligado a admitier el liquidador de tal sindicate ,

la intervencién simplemente consultiva para sus actuae--
ciones de un delegado de tales entidades (art.Lo2 ¢.S,T

-

incéaoo)o’

4

Ademtas en los estatutos de las federaciones y confede-
raciones pﬁi&eohiiihuirse a estas funciones de tribunsal

de apelaci®n contra cualquier medida disciplinarisa adop

teds por una de les orgenizaciones sindicalesafiliadas-
la de dirigir controversias entre 10s miembros de un --
sindicato afiliedo por razén de las desiciones que se -

adopten y resolver las diferencias que ocurran entre --

dos o mas de las ofganizacioyes federadas (art.yi18 C.S.

Tc)o-
. CONSTITUCION DE UNA PEDERACION; O CONFEDERACION

Una federacién de sindicatos se constituye en virtud de

. _ ‘ A _
_un acto juridico sl cual concurren sindicatos de primer
grado o federaciones o0 sean organismos de gegundo grado

por medio de representantes, quienes deben "estar expre
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samente facultados por las respectivas Asambleas Genera-

168"0-
a +

Debe levantarse un acta de fundacién, 10 que reviste de

-

solemnidad el negocio constitutivo que indicsard los si--
guiente: "

a).~El nombres y domicilio de cada organizacién afiliada.
b).=El nombre y la fecha de la rogblucibn del reconocCi-=-

miento de su personeria jutidica.-

C).~El ntmero y fecha del DiarioVOficial 8n que tal reso
lucién fue publicada,.-
d).=-Loa nombres y cédulas de los miembros de la directi-

va profesional y la empresa ¢ empresas en donde trabajan

(art.420 C,5.T.).~

CORDICIONES PARA SER MIEMBRO DE DIRECTIVA DE FEDERACION.
O CONFEDERACION 3 |

£

lo,- Ser dolombianc.-

- 20,=- Ser miembro activo de una cualquiera de las organin

zaciones asociadas.-

30.« Estar ejerciendo normalmente en el qpmento de la ~=

eleccién la actividad, profesién u ofiécio caractertiatico

4

dé su sindieato,-
lio,~ Saber leer y escribir .-

50.- Tener cédula de ciudadanta o tarjeta de identidad -

segtn ol caso y

W
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6o.~ No haber sido condenado a sufrir péna afljctivae, a -

menos que haya sidorrohabilithdo, ni eatar llamado & jule

'cio'pgr delitos comunes en el momentd de la eleccisén.-

La falta de cualquiera de estos réquisitos produce el efec

to previsto en el inc.2o0. del ATt. 388.-

IPER;ONERIh JURIDICA'DE FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES :'

El art. 423 del Cédigo en la materia establece pue para =
el.éeconooimaintq de~la personeria juridica ds una federa
cién o confederacién s;ndical Y. ..80 procedera eh la mis-
ma forma que péra‘Iavde sindicatosa, en lo portinénte”.-

Conbiﬁeramos aplicgblo a las fedaraciones y confederacio=
' nes el principio contenido en el art.372 del Cédigo segtn
el cual ningun sindicato puede actuar como tal y ejercer-
atriﬂuciones que la loy y los estatutos le sefialen sin el
recondoimiento de su peracneria jupidica y solo durante -

hlg’vigenéin de-eats reconocimiento.-
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CONCLUSIONES

El objeto de este estudio, ha commistifo en. el anAlisis--

del movimiento éindical a oécala naclonal, partiendo dese-
de sus origenes hasta la #poca actual, A través de este -
anklisis, hemos llegado a conélusiones diversas, que do-;
sembocan en un mismo punto: la necesidad de renovar los -

lineamientos que orientan nuestro movimiento sindical.~

El movimiento aindical, en nuestro pais, ha encontrado en

su desenvolvimiento muchisimas dificultadee, de inmenso -

poder, que han detenido la‘oxpannion y el fortdlccimiehto

‘de nuestros sindicalismos. La persocusién, la represién,-

" la divisién, la burocratizacién de la mayoria de los diri

gentes y la falte de conciencia en’sus doberes o en su -

. verdadera misién de los mismos y el bajo nivel cultural -

de los trabajadores colombianos, condenan & la accién sin

dical al mAs peligroso estancamiento, pues os casi imposi

ble que trabajadores, en semejantes condiciones puedan --

comprender las 1nmed1ataa ventajas del sindicalismo y su

perpectiva futura.~

Pars que este movimiento pueda superar, estos graves ine=

convonicntog que tienen su desarrollo, y procurar el ma--



133

A4

yor avance de las leyes laborales, . es necesarioc que los -

ﬁrabajadores se unifiquen, que los conflictos sindicales.
sean de todos, qﬁp las conquistas y las derrotas constitu

yan el patrimonio de fodos,-

. BE1 sindicalismo on nuestro pals debe asalir de esn etapa -

‘.'vt R Y TN

la que halla sumido, dondo no hay la menor vitalidad, en

donde la falta de organizacién en sus luchas, la poca cla

ridad en sus verdaderos objeiivos impiden toda accién uni

tarig.=

La unidad éel movimiento sindical ez el punto fundamental

para el avance definitivo; aniquilando la divisién que é&n

torpece toda accién comdn, se obtendrA la armonia comple=
ta'entre lo8 cbjetivoa do lucha y los intereaes de todos-
ioa,trgbnjadoros.-

Es impérioao que los trabajadoro; colombianos, luchen con
tenacidad para la obtencién de nusvas nornas que Hen naci

miento @ un sindicalismo moderno, VGrdadoramont; fuerte o

independiente, con objetivos claros, desarrollando un pro
grama que recoja todas las .aspiraciones de la clase traba
dora. Se debe evitar gue la confusién y la divisién entor

pezcan el encauzamiento y el fortalecimiento de la organi
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_ . Homos venidd hablaﬂﬁo de1.anaifabotiamo de los trabaja-

N eros; y en general de aufbajb ni#él'%ultural. que cong
: tituye o do loa h'as serios obktaculos para la evolu-

, cibn del lindicalismo naciopal. Hiontraa, los dirigén~e

tpp sindicilqu y la gran masa de los trabajadores, estén

'dominadoa poﬁ la 1gnoranciu,y por el mAs absoluto desco-

L

nocimionto de 108 objetivos 1nmadiatoa y rutnrOs de sus

luohaa, no se podrtn llevar a cabo loa anhalos do la < "

"qlaaé trgbajadora.. N .

L 4

ﬁay qﬁo atacar laa‘oaﬁsas.dol,anulrabetiamb y elevar al

_“ nivel cultural de los trabajadores, mediante la capacita

ri(

-

B

= cion_ a través. de los cursos,qindicqleé y}cooparétivos.-

<

.'”
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