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A mis padres y hermanos



“¥n cada artfculo de la Carta Mag-
na o de la lagislacién Colombiana
estd, como tras-fondo, un refiido
debate, el reflejo de alguns gran
batalls militar, el entendimiento
entre colombisnss, la transaccidn
de una interminahle disputa®.

Alberts Lleras cémergo
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’ R INTRODUCCION

Al escoger el tema "DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
de 1968%, como trabsjo de tesis para opter al t{tulo
de ABOGADO, 1o hice con un criterio netamente cientf
fico, ys gue a través de los sfios de estudio, esta -
ciencis del Derecho Constitucional me ha llenado de
grandes pieocupaciones y ds interés, tel vez porque
al interpretar cada una de las normas de la Carta -
Magne, se encuentre en ellas el reflejo poliftico, 82
cial y econdmico de la estabilided de un pais en un
deterninedo momento. Mo es fécil llegar a un conoci-
miento de lo que significe hacer una Reforma y preci
samente en este modesto trobajo me ocupard de  pre-
sentar un panorama de lo que pueds encerrar um cam =

bio en lap estructuras del Xatado.

Sea este estudio un aporte para el engrandscimien
to de los fuentes del Constitucionslismo y en sspe -
cial sirva para una gufa a los estudiantes da nuestra

querida Facultad de Derecho y Cienciss Folfticas.

« El Autor



* CAPITULO X

108 PROYECTOS DE REFORMA COUSTITUCIONAL Y SU EVO-
LUCION EN LAS CAMARAS LEGISLATIVAS.

La formacidn del Acto legislativo nimero 1 ¢de -
1968 comprende dos etapass
PRIMERA: La gue corresponde s la preparacidn de los
‘ proyectos. f
SEGUNDAs La dol trémite de esos provectos ante el Cop
greso de la Repiblica.

En la pfimere. intervinieron, los funcionarios =~
del Cobierno que tuvisron s su cargo dicho trebsjo,eg
to es, el Prssidente ds la Repdblica, el Ministro de
Cobiemmo y algunng otras personas sntes del 7 de Acog
to de 1966, puesto que teles proyectos se habian co-
nenzado a eatudiar con anterioridsd a través de un -

‘“Comié( operativo® creado por Carios Lleras Restrepo
cnando eralcandideto a la Qresidencia de la Repiblica.

La secunia etapa, 0 sea la de Reforma ante el Cop
greso, se desarrolla, conforme al artfculo 219 ds 1a

Cartes Caonstitucional que continfa vigente con les si-



guientes secuenciss: discusidn y eprobacidn en la Co-
misidn Permanente de la Cémara donde se presentd el
proyecto y luego en esa Corporscidn en pleno y en la
misma forma s; hard en la otra Cémara, con lo cual se
tiene le aprobacidn en la llam;da "nrimera vuelta®y -
nublicacidén por el gobierno en el Diorio Oficial; de
nuevo aprobacidn ds cada una de las Cémaras, com 10 -
cuasl cunple la “segunda vuelte” ¢inalmente, sancidn ~
por el gobierno y promulgacidn, si as{ se ha dispues~

to por la misma reforma.

le. 103 PROYECTOS DEL GORIERNO

Bl zcto Legislativo mimerns 1 de 1968 es el résul-
tado de tres proyectos ds reforma constitucional pre-
sentados por el Gobierno al Congreso de la Repiblica,
en 1966 los dos primeros y en 1967 el terceror a au -
ves dichos proyectos estuviersn precedidos de anteprp

. yectos preparsdsa por comitds operativos integrados -
uno por Carlos Lleras Restrepo desde antes de ascender

. o 1a Presidencis de la Repiblica, aungue en un princi



pic los dos primeros proysctos fueron estudisdos por
el Comité Constitucionsl coms uno nolo y después sepa
cados conforme a la carta del presidente electo {(Car-

106 Lleras Regtrepo) & los Airectorios polfticos.

A. BL PRIMER PROYECTO DE RF?ORMA_QO?QIS‘L';:% TONAL

los primeros contienen temas diferentes, aunque -~
exists una estrechs vinculscidn entre sf.

El seqgunds se ocupa de los temas politicbss Compq
sicidn del Congreso, sistema de votaciones, Gobiernocs
nacionales; @1 tercerc, del régimen departemental vy

municipal.

El primer proyects es sl de mayor extensidn y tra
ta sobre la mejor organizacidn del Fstado en asus ra-
mas legislativas y ejecutivas. Entre sus disposicio -
nes se encusntran aguellas gue rmodificen el funciona-
miento dei'Conqroso, como las relacionadss con el nug

vo gistema de conisioneg permanéntes, 12 aprobacidn -
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de planes’y programas de desarrollo econdmico y soclial,
la reduccidn de la inicistiva de gQaestos del Congress y

ls facultzd de esa iniciativa en el efecutive.

CEDENTES

Ilos principales antecedentes del primer proyscto -

son tress ¥

PRIMERO: La carta d§1 doctor Carlos Lleras Restrepdo @

un grupo de polfticos y profesores universits
rios de los dos partidos invitdndolos a constituirse -
en "comitéd operstivo” pera debatir log puntos gue ellas

contenia vy redéctar_loa textos correspondientes.

SEGUNDO: ElL trabajo cumplido por dicho "comité operati

vo'.

TERCERC: Las observaciones de los directorios prl{tl -

CO8s

PR



B. EL SEGUNDO PROVECTO DR REFORMA CONGTITUCIONAL

El segundo proyecto de reforma congtitucional tu-
vo una eladoracidn mis répids que el primeror el Co-
mité Operativo presentd algunas propuestas, pero el
doctor Llerag Restrepo juzgd més convenientes separar
los temas que se relacicnaban con los aspectos direce
tomente polfticos de la Reforma y por ello dichas prg
puestes no figursron en el texto que se envid & los -

organismos de direccidn de los partidos.

ANTECEDENTES

En el texto inicialmente slaborads por el comité
operativo se redactaron slgunes disposiciones sobre -
las materias que més terde dieron lugar a 1a conforma
cidn del segundo proyecto de enmtenda Constitucional.

En Qicho texto estd contemplada la reforma del af
ticulo 82 de 13 Constitucidn con reduceidn considera-

ble del quorum v supresidn de la regls da las dos ter



ceras partes déylos votos establecids por el plebis -
cito de 1957, dejendo una mayorf{a absoluts de votos
de los individuos que forman cada cfmara para la expe
dicidn de leyes rela#i#aa a adopcidn de Cddiges, de
normas orgénicas del prasupuesto naciocnal, de plenes

y programas y de creacidn de nuevos departamentos.

PRINCIPALES DISPOSICIONES

El proyecto congta de ocho articulés} inclayendo
el da la vigencia, y fuéd presentedo por ¢l Ministro -
de CGoblerno ante ol Senado de la Repdblica el dfa 2 -
de Septiembre de 1966..

El proyecto contiene disposiciones scobre las si -~

gulientes materiass

8) Guorum-y reglas de votacidn: para aprobacidn de pro

yectos de ley en los dos debates, as{ como para las

demds deciasiones del Congreeo, Cémaras y comisiones -

.wi .»A;:,'"» ,"W” '-w‘.';-::v o :\o "’?{{m?‘fr@nm “w‘ 7‘.?,.%&?;'.:-:?.'3‘ ';! ?; _ v,"!;.:.a ‘.}' e 0

- . .
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se exige asistencia de la mayorfa absoluta de los in-
4ividuoy que componen la Ciémara o Comisidn v el voto
afimativo de la mayorf{a de los asistentes.

*

b) Composicidn del Congreso

c) Perfodo de los Representantes: extiende a cuatro -
efios desde 1970 el perfodo de los Representontes a
la Cémara y ordena que su eleccidn se haga simultineg

mente con 1a de'loa sena’ores.
d) Cuociente electoral. .

e) Repreaentaciéﬁ de los partidos polfticos en &l qa;
| binete ministerisl. iate prbyacto de naturaleza po
1{tica origind la mayor parte de los conflictos polf~
ticos que ocurriercn alrededor de las reformas consti
tucionales, pero también produjo acercamientos politf
con de grupoa de gpdaicién gue vefon en sus disposi -
ciones posibilidades §e ventnja para sus futuras acti

vidades.
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la elaborscidn de cate proyecto fué cambiada por
el presidente Carlos Lleras Restrepo » *comité opera=-
tivo". Eate comité contd con la asesorfa técnice de

1a Escuela de Administracidn Pubiica.

En el gobierno se estudiaron después las recomen-
deciones del comitd y la redaccidn presentads, y con

base en ello se elabord el proyecto.

ECEDENTER

El HMinistro de Gobierno d1d indiceciones al comi-
té coperativo sobre los criterios gubernamehtales que
deb{an orientar la preparzcidn del anteproyecto.

Bl comité operativo se encontrabs dividido en dos

4

gruposs
£1 primer grupo presentd a lo decisidn del goblep

no modificacicnes al t{tulo XVIII de la constitucidn

oxpresadaé en 27 artidulos con los siguientes princi-



pales cambiost

a) Creacién de departamentoss aumento de las hases de
poblacidn y rentas, solicitud por los concejales -
de la comaorca, declaracidn del consejo de Estado de

hallarse satisfechos los requisitos constitucionales;

b) Planeucidni extennidn -de plenescidn al émbito de -
partamental y municipal y coordinacidn de la misma

con la planeacidn nacionals

c) Eatablecimientos puBlicos: posibilidad de creacidn
por parte de departsmentoss y municipios de scuerdo

con lo establecido por la ley.

a) Cfedito para los municipios: organizacidn de un -
instituto de corporacidn para financiar ls presta-

cidn de servicios.

" @) Municipios: distintas categoriss y revisidn por par
te de los Concejos Departementales.

p
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£) Distribucidn de servicios piblicos los herd la ley,
entra la nacidn, los departsmentos y municipios., -

gegin su importancia.

g) Vigilancia fiscal: se atribuye a la Contralorfs Ce-

neral ‘de la Repiblica.

h) Concejos Municipales:; funciones para el émbito o -

cal similares a les de las asambleas.

PRINCIPALES DISPOSICIONES Dil, PROYECTO

Con fundamento en las anteriores ‘recomendaciones -~
del comité operativo el Cobiarmo ﬂacidnal'preparé el
tercer proyecto de reforma constitucional, el cual fué
prasentado ante la Cémara de Representantes por el Hi-

nistro de Gobierno el 3 da Octubre de 1967.

Cran parte de las reformsa del régimen departamen-

tal y municipal que fuaron estndiédaa v reconendadas -
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por el Comité operativo figuran en el texto del pro -

yecto gubernsmental.

En el cuerpo del proyecto se contienen las propues

tas de mpdificacicnes mobre los siguientes aspectos =

principales de la admxntstracidn‘depertamnntal y muni

cipals

a)

b)

Creacidn de dnparhamentoét solicitud de loa conce-
jos (no concefales) de la comarca, 500.000 habitag
tes y 50.000.000,00 de renta anual sin computer las
transferencias de .1a nacidn, concepto de conveniep
cie del Gobierno y declaracidn del Consejo de Estp
do de que el proyecto satisfece las condiciones exi
gidas, distribucidn de servicios entre la nacidn .

los departamentos y municipios, teniendo en Cuenta

la neturzlaza, importancia y costo de los miamos

Crescidén da-entzdades deocentrzlizadast a iniclati
va del respactivo gobernador o alcaldes de economfa

mixta v empresas incdustrisles o comercisles de or-
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den regional sujetos & las normas que establezca la -

ley sobre el perticuler)

c) Vigilancie Fiscal: En los departamentos y en  los
municipios se atribuye & la Contralorfa Departamen
tals

'd) Gobernadores: se les sutorizs pars dirigir y cooxr-
dinar en el departamento los servicios de organis-
mos nacionales en las condiciones de la delegacidn que
las confiern el Presidente de la Repdblica, pera vigi
ler y coordinar las actividades y aervicioo'de las e
tidsdes descentralizadas del orden departsmental y .
observando el miamo criterio convenido para 1a necidn,
se aumentan sus funciones dejando a su iniciativa los
planes y progromas de desarrollo scondmico y social,
el gasto piblico departamental y la estructura sdmi -

nistrativay

e) Alcaldes: se aumentan las facultedes de los alcal-

den en materia de gasto piblico y de corganizacidn
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de la administrecidn municipal:

£) Asembleas y Concejost se precisan las funciones de
estas corpéraciones administrativas, y se fija un
perfodo de cuatro affos para las asambleas;

*

'
g) Areas Metropolitanass aé prevé la orgenizscién de

kraas metropolitanas conformadas por laes principe-
les ciudades y municipios satélites de ellas, para su
me jor organizacidn v la prestacidén de los servicios -

de la zonaj

'h) Juntas Administradoras en los municipios: se con -
templa la posibilided de que los concejos mumicips

les creen juntas administrsdoras parn ciertas funcio-

nes y sectores distritales, dentro de los requisitos

que al regpecto conteanga la ley.

Fate proyecto fue el de menores dificultades polf
ticas o juridicass; sufrid alteraciones destacadas en

cuanto a la iniciativas de gastos reservados a los al-
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. asldes, cuyafd¢finicidn se entregd a la leyr y al gi-

tusdo Fiscals, o sea la participscidn obligatoria A de
los departamentos, intendencias ¥ comisar{as en 1las
rentas nacionales en la cusantfa que establezca la «

ley.

TantO'Ioé dos primeros proyectos ¢omo este d1timo,
sufrieron modificaciones austenclalcs'en todns sus -
aspectos, y fue on el genalo doﬁae se le hicieron las
principales enmiendas y ello trajo como consecuencis
muchas discusiones de cardcter polftico y Jur{dico &~

cercs de las conveniencias de dicha reforma.

Es. de pnotar gue los proyectos Ae reforma consti-
tuoionsl al sufrit 108 dabates regueridns por la ley.
fueron motivo de grandes discusiores y desccaerdos -~
por parte de los partidos_lihetal ¥ congervalor en cj
da una de las comismiones y luego en cada cdmars Ple -
nas; fueron numerosas las iniciativas que surgleron en

al peno ds la Comisidn Primera del Senado y que no ha
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pian sido plantesdes por el goblerno en ese primexr -

proyecto de reforms constitucional.



CAPITULO II

LO5 PRINRCIPALES ASPECTOS PCLITICOS-JIRIDICOS PLAN.
TEADOS ALREDEDOR DZ LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

Toda reforma constitucional es una empresa polfti
ca. Traténdose da la reforma de las estructuras, nos
encontramos en pleno campo de la polf{tica. Una refor-
ma constitucional, aparte de su bonded intrinseca, da
ventajes a los partidos o a los grupds, .su pregencia
actual ante la opinidn pﬁblica.se'refuerza,o degvone-
ce y en la aprobecidn o negacidn de una enmienda van

consolidando una imagen para su futuro.

Llevar al Congreso una reforms Constitucional, sy
pone un menejo polftico,y produce unas congecuenciaae
polftices. En lo primerc debs eatarse a la resccidn -
que ella causa en los medios polfticos y especiaimen~
ite¥en,loa parlamentarios gue poseen la copacidad de
decisién. En lo segundo, esto es, a sus c?naecaencies
polfticas, las reformas constitucionales suelen origi

nar efectos politicos comn cambios ‘en la ubicecidn -
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" de los diferentes grupos o partidos en frenta de © -

“L1es, durante el clrso de su formacidn y, mis tarde,

de lean costumhrea pelitices vy ain d¢ la clese politi-
ca difercnte. A-este respecto el omincutn trotadista

doctor Jalme Vidal Perdomo expresa: "la reformn cons-
titucionsl fue un programa polftico del candiato a
la Presidincia de la Republica, Carlos Lleras Réstre-

po. adoptado por las fuerzas polfticas del liberalis-

mo y el conservatismo que daban respaldo a dicha can-
didatura y luegoe de 1a conliciénfpolftica de "trams -
formacidn nacional® que des3e sl gobierns busceba la
realizacidn de eaos propdsitos.”

Bl manejo polftico que toda reforms supone fue ma
yor en la del afic de 1968, sn razdn de las éieposicgg
nes constitucionales con las Gue se opersba y de . las
circunetanciasIpoltt}¢ao. No 99d1a ser una obra de un
partido, como lae anterlores & 1968, ;1no de una coa-
1icidn gubernamental bipartidista, lo cual hacifa nacg

sario un permanente scuerdo sobre aus normes; su aprp
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bacidn requeris. las 2/3 partes de los v;toa. tesis -~
que finalmente ee impuso, y en la més sencilla vota -
cidn prevista en el artfculo 218. Estas circunstanciss
provocarqn-acontecimientoa politicos que sesucediersn
a todo lo largo del, proceso de expedicidn y, ademds -
de €sto, la necesidad de obtener las mayories requeri
dan para la aprobzcidn de las disposiciones de la en-
mienda que, junto con la amplitud de los debates y la
participacidn muy importante gue tuviersn en su discy
sidn miembros de grupos polfticos de oposicidn cuyas
iniciatives fueron en buena parte bien recib@daa. 1le
dieron al acto Iegislatfvo nmero 1 de 1968 ese cardg

ter de reforma nacional gue sismpre se buscd.

.



CAPITULL 11X

PLANRACION Y GASTO PUBLICO

1. CONCEPTO.

La plenificacidn, que dende 1945 aparecid en la -

carto Constitucional, pars el fomento de ls economfa

necional y de las ohras piblicss y cuyos plenes y pro

gramas correspondfs establecer al Congreso, en verdsd

no habia tenido mayor incidencis en la acelerscidn -~

dnl desarrollo, tal vez por falta de estudios que per -

mitiesen su sfective ejecucidn.

Mends la iniciativa en las inversiones fiscales

continuaba a disposicién de los parlementerios, quie-

nee, acudiendo & concesiones reciprocas y pars satis-
facer a sus electorea, solfan aprober “auxilios" que

desarticuleban al presupuesto de la nacidn.

2%
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II. INICIATIVA DEL GURESRHO PARA LA ELABCRACION ¥
PRESENTACION DEL PLAN GUNERAL DE DESARROLIO Y
N _LO RLLACTONADO CON EL GASTO PUBLICO.

LA COMYSION DEL PLAN. TRAMITACION Dali PIAN GENERAL
EN kI, CONGRES&O, .

En adelante, solo a iniciativa del ejecutivo pod-
drdn dictarse las leyes que fijen los planes y pro -
gramas de desarrollo econdmico vy social a que debe sg
meterse la economia nacional, y lo de las obras pd -
blicas que hayan de emprenderse ¢ continuarse, con la
detsrminacidn de los recurson o inversiones Ggue se ay
toricen para su ejecucidn, y de las medidas necosarias
pars impulesr el cumplimiento de ellos (Artfculo 76 ,
oxrdinal 4e).

El Prosidente de le Repdblica deberd, entonces, -

previa su elaboracidn por organisncs especializados ,

cumplir oportunamente la presentacidn 4e tales proyeg



21

tos. obligacidn acerca de lo cual hace énfasis el cops

tituyente (Artfculo 118 de la C. N. ordinal 3¢). Pars
su tremitacidn en primer debate, se cres una comisidn
egpecial permanente, formada por un senador y un re-
preaentente de czda departemento y dos represententes
més de las intendencias y comizar{as. la cual podrsd -
también sesionar duraznte el receso del Congreso, por
tniciativa propia o por convocatoria del Cobierno (At

t{culo 80 C. N.)

La Ley 17 de 1970 {Artfculo 1l#. a 58) dicte nor -
mas sobre la comisidn especial permanente, a la cual
denomina "comisidn dsl plan de desarrollo econdmico y
social®, que reglamenta su orgenismo asesor (compuesw
to por un ingeniero civil, un arqguitecto urbanistes, -
un ingeniero agrdnomo. un abogado experto en materis
adninistrativa, dos economistas plenificadores, un -
gedgrafo, dos expertos en estad{stica y un socidlogo),
encargado de prestar usistencia técnica para el anéd -

lisis v evolucidn del plan gensral y la elaboraéién -
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de los sntudios de factibilidad a gue hace referencias
el artfculo 80 de la Constitucidn Nacional. ,
ILe comisidn debe vigilar la ejecucidn del plan ge
nersl y seflalar las medidas necesarias para impulsar
su adecuadoc cumplimientoy y elegir do su seno tres sg
nadores y tres representantes pars que concurren, con

cardcter (nformativo, con voz pero sin voto & los or-

ganismos nacionales éncarqedos de preparar log planes

de desarrollo econdmico y social.

En el primer debate dicho proyecto de ley, cual -
quier parlamentario podrd presentar a la comisidn 1la

propuesta sobre inclusidn de una determinada inversidn

o la crescidn de un servicio. 81 1» inversidn o et -

.aeréicio han. side ya objeto de estudios de factibili.

dad que muestran su costo, su beneficio con relacidn

- a las posibles alternastivas y su utilided social y e~

cohdnica, pasearén al gobierno para que se incluya en

los planes y programas o en gus reajustes, si los hu-

23
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biere, siempre que la comisidn, previo estudioc de su
. organismo asesor, las acogiere, por el voto de las ~
dos terceras partes dé sus miembros.

81 le propueste sobre la inversidn o el servicio
no contars adn con los estudios de factibilidad, la -
comisidn podréd incluirla en el plen §eneralo con el
lleno de las expresadas formalidsdes, pero el gobier-
no dispondrd de un término de 4iec dfas para expresar
los motivoa por los cuales juzga 1ﬁaceptab1e la int -
clativa. No obstante, si con la mismn votacidn la co-
misidn Lnaiatiﬁro. el gobierno procederd a efectuar -

los resjustes pertinentes.

Con le creacidn de la comisidn especializada del
plan, al Congresb se le dota de mayor poder de criti-

ca y control sobre el sjecutivo.

Lo comisidn permanente del plan, es la primers -

instencia para la recepcidn y evaluacidn Qe la inicia
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R r.
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tiva de los miembros del Congreso que tengan inciden~-

cia sobre los planes y programas.

‘$II. PLANEACION DREPARTAMENTAL Y MUNICIP

La ley 29 de 1969 orgamiza en la asamblea la "Co~
tmisidn del Plan®. '
Comptiesta por un nimere no mayor de la tercera -

parte de los miembros de 1a corporacidn, y encsrgade

de der primer debate al proyecto de ordenanza sobre la

planeacidn econdmica y sociasl, dispone quince dfas, a
partir de su fecha de presentacidn, paia decidir aso-
bre €13 vencido dicho término, el proyecto pasard a -
la asambies plena por veinte d{as, trasnscurridos los

cuales, sin haber sdoptsdo decisidn, el gobernador -

gueda facultado para ponerlo sn vigencia.

En cuanto & los municipios, 12 ley 30 de 1569 (Ag

tfculo 99) faculte 2 los concejos para crear una Co -

2
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R SN
migidén del Plan, encargada de Aar primer debate a los
proyectos de gcuerdo gobre planes y programas de de -
asarrollc econdmico y socisl o de obras piblicas que -

prosente el alcalde., y ds vigilar su ejecucidn.

Ls Comigidn estard integreda por no méds de la mi-
ted de los miembros de le corporacidn y se podrd reu-
nir, conforme al reglamento del concejo. con snterio-

ridsd a los distintos perfodos de sesiones ordinaries.

84 la Comisidn dejare pasar el perfodo de sesio -
nes ain darle el primer debate previgto, el alcalde ~
podré poner en vigencia el proyecto de scuerdo pressp

tado por é1.

IV. BL _SITUADO FISCAL

Un intento de descentraligacidn Fiscal. E1l situa=-

do fiscal es, el porcentsje gue la ley, dictada a inj
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cia;iva del gobierno, sefials de los ingresos ordinsg -

rios d; 1a nacidn pare ser distriviidos entre los de-

partcmentos, intendencias, comisarias y el Distrito -
Eapecial de Pogotd, para la stencidn de sus gervicios
y loa de sus respectivos municipios, conforme a los -

planes y programas que el mismo legislador establez -

_ca. Fl porcentaje legal se Aistd buye asfs el 30% por

partes iguales entre les entidsdes beneficiadas (51 ~
tusdo fiscal territoriasl) y el 70Xproporcionaimente a
gu poblacidn (Situsdo fiscel de poblacidn).

2
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CAPITULO IV

REPARTICION DB FUNCIOWES [NTRL EJECUTIVO Y CAMARAS

LEGISLATIVAS

1. NECESIDAD DE PESTA REFORMA, CONCEPTOD.

Carlos Lleras Reatrepo se refirid a este éunto cQ
| mo el fundamental de ls Reforma Constitucional. Sus -
- opiniones las expuso asf: “"Hay gque reafirmar y forte-
lecer el régimen Prenidencial pera salvar la Democra-
cle. los gobiernos débiles y anarquigados son el pre-
ludio de la dictadqca.

"En primef»término. debe revisarse ls sctual re -
pattlci&n de funclones entro legislativo y Ejecutivo,
El primerc ha seguido gozando de competencia szobre zo
nas en las cusles no puede e¢jercerls con la agilided
y rapidez indispenaables. Y tambidn de iniciativas an
campos donde resulta eminentemente perturbesdora.

1
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Les Reformas introducidas por el acto legislativo
en 1945 fueron insuficientes y muchas de slles han sl
do deformadas por précticas viciosas. Tanto el buen -
manejo econdmico y fiscal del pafs como la ejecucidn
ordenada de ilos plenes de desarrollo, exigen una re-
forma de las competencias que ensanche en clertos ce~
sos la facultad decisoria del ejecutivo y le reserve
en otrzs la iniciativa. (Discurso del 27 de Noviembre

de 1965).

vagf como se hace indispensable organigar una vi-
gllancis eficsz y técnica del Congreso gobre la mar -
cha de la sdministracidn y cumplimiento que esta aé
a los progrzmas de desarrollo econdmico y social, re-
sulta de urgencia regervar pera el gobierno la inicia
tiva en clertss materiasy la ausencia dedisposiciones
constitucionales adecuadss hace imposible unas verdads
ra pleneacidn y ha dndo lugar a 1a creacidn desorde -
nada de obligaciones a cargo del tesoro pdblico que.

de seguir las cosos por el mismo camino, comprometexria
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gravemente al pavenir nacionsl como ha comprometido
1a estabilided y el orden en otras naciones“ (Carta
al presidente del senado de fecha junio 11 de 1968).

1.

las funciones de las Cémaras legislativas se ven
slteradas directamente por la enmienda constitucional
en doa sentidos difcrsntes: da sumento por las que se
aeﬁalaron.en.la Cominidn especisl del Plan y de recop
te como consecuencia de la nueva distribucidn de fun-
ciones entre el Congreso y el Presidentelda 1a Repy -
blics.

Otras funcicnes atribufdas al Congreso fusron las

siguientess

a) El juzqamiéntd por el aenado. previa scusscidn de

1a cémara, de altos funcionariocs del Estado, por
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hechog u omisiones ccurridos en ol daoempeﬁo'do sus
Eargos Yy adn cuando hubieren cesado en el ejercicio -~

de 68“&

b) la citacidn 2 los ministros, viceministros, jefes

de departamentos sdministrativos y gerentes o di-
rectores de las entidades descentraslizadas del orden
nacional, pare gue informen sobre los asctos de la ad-

ministracién.

c) Les pesiones sspeciales durante el astsdo de sitio

motivado por guerra exterior:

4) le facultad gue el congreso tiene en todo tiempo y

a inficiativa propia., 4e derogar, m>8ificar o #di -
cionar las materias espec{ficas de los decretos con
fuerza dJde ley dictados por el gobierno durante el ag

tado de enexgencia econdmics y social.’

e) Se focultd a la ley para crear los servicios admi-
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nistrativos vy técnicos de las Cénaras.

Bl ejecutlvo fortalecid sus podefaa con institu ~
ciones jurfdicas nuevas, tales como el estado de emey
gencie econdmica (Artfculo 122); la iniclative exclu-
siva para la expedicidn o reforme de leyes de conten}-
do presupuestal, ecohdmico, finaﬁcieroAy de estructu~

ra de la administracidn nacionel (artfculo 79).

Por otra parte los directores 6 gerentes de 193 -
establecimientos piiblicos nacionales se convirtieron
en agentes éel presidente, de su libre nombramiento y
remocidn {artfculo 120 ordinal 1%}, esf como también
a los reprasentzntes de la nacidn en las juntas direg
tivas de las entidades descentraligadas (ertfculc 120
ordinel 5e). '

Bl oricen colombiano de esta institucidn se en -
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cuentra en el proyecto elaborado por la comisidn de
. estudios constitucionales, compuesta por el gobierno
del dcctor lLaureano Cdmes Castro, para ser presenta=
4o a la Asamblea Nacional Congtituyente de 1653. En
el articulo 122 del proyecto se decfss “En caso de -
grave anormalidad ndmica, podrd el presidente, con ia
firma de todos loa ministros y previo concepto Gel -
Consejo Nacional de Plenificecidn, dictar las provi.

dencias que Juzgue nacdnaxiaa para conjurar la situg

c&&no

*los decretos que expida el presidente en sjercy
cio de aesta atribucidn tendrd caricter obligstorio y
solo dejsridn de ragir cuendo el gorkiernc, de scuerdo
con el Consejo Nacjonal de Planificacidén asf lo re-

suelva, o cuendo ¢l Congreso los modifique o deroque”.

- Al estudiarse ia reforma de 1968, el presidente
Lieras Restrepo considerd innecesaria la adopeidn de
una madida similear.
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Pero en el proyecto el Congreso de 1966 por el sg

‘nator Alfonso lépez Hichelgen go inclufa la facultad

presidencial de declarar gl estado de emergencias eco-
ndémica, con la firma de todos los ministros y previo
dictamen del Consejo de Estedo, a juicio del Departe-
mento Administrativo de Planeecidn, los {ndices del -
costo de le vids y del desempleo, asf como el déficit

'fiscni y del desequilibrio de le balanza de pago, se-

fialen una excepcional perturbscidn econdmica de ca -

récter general.

La duracidn de dicho estado no excederd de un afio,
y en su transéurse el prosidente puede dictar decre -
tos legislativoz directa ywegcluaivamcnto destinados
a poner fin a la crisis, con aptitud para deroger o -
modificar loyes anteriores; advertfa que las contriby

ciones o impuestos establecidos mediante estos decre-

. tos golo podrén cohrarse durante un sfio €iscal, salvo

que €l congreso decida adoptarlos en forms definitiva,

camo leyes ordinarias.
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Con bese en ol proyecto de ldpez Michelsen, el -
Congresc expidid el srtficulo 43 del soto legislativo

" nimero 1 de 1968, que corresponde al 122 de la codi «
ficacidn constitucional. Presenta las siguientes ca -

racterfsticas:

a) Rige cuando sobrevengsn hoéhos digtintos de los ppe

vistos en el srtfculo 121, que perturban o amena -
cen perturbar en forma grove e inminente el orden eca
ndmico o social del pafs o que constituyan también -
grave calamidad pdblica.

b) Concepto previo del Consejo de Estado. Este concqg-v
to como, el exigido para declarar el estado de ei-
tic, es iguslimente una mara formalidad, ya gue confor
me al inciso 29. del ordinal 18, del articulo 141 de
la Cartas, no es obligatorio para el G&hierno. Egto ea,
que el concepto puede ser adverso a la declaracidn del
Eatodo de emergencia, y sin embargo el Gobierno pueds
declararlo bajo su responsabilided exclusiva.
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¢) Decreto del Gobierno en virtud del cual se haga la

declaracidn del Estado de cmergencis, el que debe
llevar la firma de todos los Ministros. También es un
acte eminentemente polftico. Este decreto debe ser mg
tivedo, es decir, expresar los hechos gue han causado
© smenazan causar el desorden econdmico o social del
pafs; debe sefialar el término durente el cusl el Go -
bierno va a ser uso de las fscultades que le confiere
el artfculo 122 de 1la constitucidn en virtud de la -
declaracidn del estzdo de emergencia, y debe, en di-
c¢ho decreto convocarse al Congreso para gue se reuna,
si estuviers en receso, dentro de los diex a{ss si -
guientes al vencimiento del término gefialado para el

estado e emergencia.

La convocatoria del Congreso en el decreto de de-
claratoria del estedo de émergencia no afecta lg vall
dez del acto, por cuanto conforme al fncigo’'4e. del -~
artfoulo 122 del la cuastitucidn, si dicho cuerpo no

fusre convocedo, se reunirs por derscho propio.
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Los decretos de emergencias econdmice tendrén fuersza
de ley y docberidn dirigirse exclusiveomente a conju-
rar la crisis y o impedir 1a extensidn de sus efeg

Lo8.

81 Gobierno no podrd desmejorsr los derechss socig
les de los trabajsdores consagrzdos en leyes ante-

riores.

£1 Gohierno examinerd durante treinta dfas, prorrg
gebles por acuerde de ambas cdmaras, el informe mQ
tivado que lo presente el gobierno sobre las cau-
sas determinantes del estado de emorgencia y las
medidas adoptadas.

No solo durants las sesiones posteriores al estado

de energencia, sino en cualquier leglislatura ordi-
noria, el Congreso podrd, & iniciativa propies, deo-
roger, mdificar, o adicionar las materias espec{-

ficas de los referidog decretos.
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h) El estado de emergencia no puede exceder de perfo-

dos que sumados no sohrepase de 50 dfes sl afio.

Patos decretos estin sometidos en cuanto a su -
Constitucionalidad al control automitico de la Corte
8uprema de Justicie.

los noventa dfss durante los cuales puede declarar
se el eatado de emergencia no son necesariamente con-
tinuves. porque el goblermo puede declarsr en un afio -

varias veces el estado de emergencia.

IV. MANIFESTACICH PRESIDENCIAL DE URGENGIA. (Artfculo
o).

1a manifestacidn de urgencia en sl despacho de -
cualquier proyecto de ley., si éste apencs se inicla y
no ha recibids un primer debate y, por tanto, se en-
cuentra en une Comisidn Permanente, épta a solicitud
ael Gobiorno.'delibﬁtaré conjuntamente con la corres-

pondiente de la otra Cémara para dar primer debate al
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Bohre 8l olcance de la nueva disposicidédn dice el
tratadista doctor Jaime Vidal Perdomos "Bl erticule -
91 contempla la deliberacién conjunta de las Comisio-
nes permanentes de las dos Cdmaras cuando el CGobierno
nublera puesto de presente la urgencia en ¢l despacho
de un proyecto y éste se hallere a estudio de una co-
misidns en dichoc svento, si el gobierno lo solicita ,
1a comisidn deliberard conjuntamente con la correspop
diente de ls otra Cénara. Cebe tenerse claro gue en
esta circunstancia no hay una fusidn de lasz dos comi-
- giones en una sola, sino cimplemente una deliberaci&n
simuiténea gue permita ganar tiempo e ir formananic:i
terioc sobre iz coaveniencia del proyecto y a1l recibo
que a 41 ne otorgue en las dos Cémaras, pero la deci-
sién jurfdics sobre el proyecto, dsto es, la votacidn
en favor o en contra, que es el primer debats, debe
darse por separado y en la oportunidad diferente paras

cada una de las dos comisiones, de acuerdo con el prg
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cedimiento ordinario de formacidn de las leyes.

9y
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CAPITULO V

JURISHICCION CONSTITUCIGHAL

Creacidn, en la Corts Sunrema, de la sals constity

cional, integrada por magistrados espacialistas en

derecho piblico. Esta sals debersd elabwrar los pro

yectos desentencia en relacidn con los asuntos so-
bre inexeguibilidad,

La Corte en pleno doﬁeré;docidir sobre la exequi -
billded de los proyectos de ley que haya objetado
el gobiermo como inconstitucionalses, tanto por asu
contenido material como por vicios de procedimien—

to en su formacidn.

H

Control automético de constitucionalidad respecto
8 los decretos dictados en tesarrollo del eatado de

sitio (articulo 121) y el estado de emergencia (sg
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t{culo 122). Ambas clases de decr§toa deben ser en -
~ viados por el Gobierno & la Corte Suprema de Justicia
pera que ella, decida definitivamente gobre su consti
tucionalidad. En estos casos puede intervenir cual -
qgicr ciudadano para defender o impulsar la Constitu-

cisnalidad de tales decretos.

d) Control schre los cdecretos con fuerzs de leyes gue
dicte el gobiernc pars poner en vigencis los pro-
yectos de plenes y programes de desarrollo econdmi
co y social y de obras piblicas cuando se ha lle -

gado a los extremos previstos en el artfculo 80.

e) Da loa decretos emanados del Ejecutivo a virtud de

1o que digpone el artficulo 76 ordinal 11.



CAPITULO VI

DE 108 CUCRPQOS COLEGIADNS

I. ORIENTACION DE LA REFORMA,

La Reforma de los Querpos caloqiadoa gird en qu
no a estas dop teais: transferencis al ejecutivo de
‘1a iniciative en ciertos proyectos legislativos, or-
denanzsles y de acuerdo, y la digninucidn numérica -

de sus componentes.,

En lo nacional, el congreso perdid inictative pe-
ro'mejsré aus posibilidades de control sokre el Go =-

biexrno.

Se qaran£126 ¢l derecho de slegir a dos senadores
y dos reprﬁsentantea por cada departamento, estos e~
legirdn un senador midspor cada dogcientos mil o frag
cidn mayor de cien mil habitsntes “que tengan exceso

sobre los primeros doscientos mil”, y un repressontan-
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te mfs por coda cien mil o fraccidn mayor de ciencuep
ta mil bedbitentes" que tengan en exceso sobre los pri

meros cien mil” (artfculo 93 y 99}).

£1 perfodo ¢e los congresistes unificose en 4 afios
(artfculo 95 y 1Cl), pero ol 4o losz diputadns y con -

cejaleéa sigue siendo de dos.

la eleccidn de Presidente de 1a Repdblica y miem-
bros de las corporaciones pdblicas, deberd hacerse en
un mismo dia y coincidird cada cuatro afios (artfculo

114 ordinal 2u).

El nidmerc de integrantes de las asambleas no po -
ard exceder de 30 ni ser inforior a quince, atendida
la poblacidn respectiva. El de¢ los concejos, defini -
dos en la misma forma, fluctda entre seis y veinte -
(srticulos 185 y 196).
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II. GOBERNADOREZS. (Actfculo 194).

El cardcter gue tiene el gobernador de ser jefe -
de la administracidn departanental y, al mismo tiem -
po, agente del gobierno necional, se afirma con la de
claraciénvdo,quo a ese funcionario toca cumplir y ha-
cer que ae cumpla en el departamento los decretos y -
drdenes de aquel, as{ comp las ordenanzas y también

con la declaracidn de que le corresponde de dirigir -

la eccidn adminigtrativas en el departaments.

Bl ordinal 68, del artfculo 194 de la carta, le -
da la facultad para coordinar las actividades y ser -
vicios de los establecimientos piblicos, sociedades -
de economfa mixta y empresas industriales y comercia-
les del orden departamental, y agrega que 108 repre -
sentantes del departaments en eaons organisﬁos y 638 -
directores o gerentes son sgentes del gobernmdor, con
lo cual so pass del simple control da tutels que te-

nfa sotre esas entidddes al control ferérquico, que -

- P
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les hacer perder autonomfs, pero permite su necesaria

coordinacidn con la ectividad general de la adminis -

tracidn. -

I1I.

EN LA _CAMARR,

los territorios nacinnales quedaron con represen-

tacidn en la Cdmara., por circunscripciones electora -

. les, asi: Caguetd vy Amazonas, 2p Putumayo, 2y San An~
drés y Providencie, 1y Arouce, Vaupds, Vichada y Cual

nfs, 1y pero cuando el nimero de habitantes de cusl -
guiera de tales circumscripciones alcanzare las ba -
ses de poblacidn establecidas para la eleccidn de re-
presentantes, les serd aplicable &l sistema general -

de adjudicacién sefialafo para los departamentos.
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IV. CONIRALORIA DEP

El srtfculo 19¢ de la carte confia la vigilanciz
de la gestidn fiscal de los departementos y munici -
pios a las contralorfes Qepartamentales, salvo lo que
corr?sponda a las contralorfas municipales, de acuer

do con la ley.

Seflala esta disposicidn las calidades que debe -
tener al contralor depsrtamantal, buscando su espe -
cializacidn en asuntos finsncileros y econdmicos.

Adenmides, éstablec& una r&striceién. 2 saber, gue la
ley puede 1;§1tur las apropiacionoé ptasupueatalea
destinadas 2 las asignaciones de los diputados yae-
los gastos de Ffuncionamiento de las asambleas y c¢on-

tralorfias.

V. SROHIBICION DE _"MICOS?

La»nueva'diéposioién “anti-micoa” (artfculo 77),
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deatinada 8 terminar con aquellos textos cue solfan

“introducir los perlamentarios en los proyectos legig
latives contentivos de materia diferehte y especi{fi-
ca, ¢on 1o cual se impide gue reciban ayuda de la na

cidn obres no incluf{das en los programas de planea -

cidn. Bata prohibicidn rige tembidén respecto de las

ordenanzas y acuerdos.

VI. LUORUM ¥ HAYORIAS
Se seflalaron reglas sobre guorum y mayorfas, vé-
11d28 pars corporacicnes pdblicas, y se volvid & la

mitad mds uno de los votos de los asistentes, como

mayoria exigida paras adopter d-biaioncs {srtfcnlo 83).

. VII. DITTAS ¥ PRESTACIONES

El régimen de prestaciosnes vy seguridsd social de

los congresiwtas se fija por 1la ley, a iniciative de
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los miemos, con la restriccidn de que no podfa exce -
der el yue se esteoblezea para loa ministros. Bl nuevo
ertfculo 113, cuyo desarroilo 1o hsce iz ley 83 de -
1968, que deatina las dos terceras pertes del salario

a gastos de representacidn, exentos de impuestss 5o -

bre la renta.

DT



CAPITULO VIX

EL INTERVENCIONISMG DE ESTADO

I. INTERVENCION ESTATAL EN LA ECONOMIA

£i bien la constitucidn de 1888, al estructurar -
el sistema unitario o centraliste y sl régimen presi-
dencial, contenia disposiciones intervencionistas, la
regulacidn orgédnica de la intervencidn del Estado en
la economfa data de 1936,

El texto reformado ers relativarente claro. Auto-
rizaba que el Estado pudiera intervenir, por mandato
de 1n ley, en la explotacidn de las industrias o em - |
presas piblices y privadas, y para racionalizar la pxo
duecidn, distribdbucidn o consumn de la rigueze, o d@ar
al trabajador uns justa proteccidn a ¢ue tiene derechn.

Estaba descartada toda intervencidn de tipo prlftico.

\

)
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1. EL NUEVO ARTICULO 32.

El nuevo articulo 32 de la Corta Conatitucional -
quedd asf: "Se garantiza la libertad de empresa v 1la
intcistiva privads dentro de los lfmites del bien co-
mdn, pero la direccidn general de la economf{s esterd
a cargo del éstado. Este intervendrd, por mandato de
la ley. en la produccidn, distribucidn, utilizacidn y
congumo de 10s bienes y en los servicios piblicos y -
privados, pars racionalizar y planificar la economia

a fin de lograr el desarrolioc integral.

“Intevendrd también el~tatado. por mandato de 1la
ley, para dar pleno empleo a los recurzos humanos vy
natursles, dentro de una polftica de ingresos y sala-
riss, conforme 2 la cusl el desarrollo econdmico ten-
g8 como objetivo principal le justicia social vy el ng
joramisnto arménico s integrado de la comunidad, y ds

les clases.p:oletaries en particular®. Siempre por man

dato de la ley, el Estasdo deberd intervenir en el prp
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ceso econdmico y en los servicios priklicos y priva -

dos pars rzcionalizar y plenificar la economfa en bug
-cd de una meta anhelada: el doessrrolle integral; asd
mismo pera'dar plenc empleo & los recursos humanos y
naturales, dentro de una polftica de ingresos y sala-
rios, ciyos objetivos de justicia sncial conduzcan al
nejoramiento de la conunidad ysobre todo la clase proe

letaria.

Prepenta el articulo encomendo un vasto campo de
aceidn en cebeza del Estado en lo relativo as la pro-
duceidn, dietribucidn, y congumo de los bienes pibli-
cos y privados, los recurgos humanos y natursles; los
medios, la necesidad de racinnalizacidn y planeacidn
de 1a econonfa, la polftice de ingresos y 5a1ar£oa; -
las finalidades u objetivos) el desarrollo integral -
que permita el mejoramients de las condiciones de vi-
da de los asociados v, preferéntemente de las cfases

favorecidas.

El doctor Herndn Toro Agudelo hace a la disposi -
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cidn del inciso 2¢ la siguiente observacidn: "El nug

vo inciso no aclara nada sino gue confunde mis. 8e e-.
limina del texto vigente la posibilidad de intervenir
en las industrias o empresas, considerades como uni -
dades productivas, come organismos de vida independign
te, para limitarla al proceso productivo o la distri-
bucidn, utilizacidn y consumo de los bienes o gervi ~
cios, lo qne'va a traer dificultedes para oxsmen de

la exeqiibilidad de las leyes futuras o de las vigen-
tes frente s una norma tan distinta conceptualmente a
la que rige. Ademds se habla de utilizacidn y consumo,
cusndo la primers es parte de este dl1timo concepto e-
condmico. Y la nocidn de bienes y servicios pdblicos

y privedos, es algo implfcito en la de riqueza, que

trae él orden actusl.

“En nuestro concepto la disposicidn antigua del -
articulo 32 contenf{slos mismos objotivos de la inter-
~ vencidn estatal consggrados en el inciso 2¢ cuendo, ~

. oin seflalar modios especi{ficos, expressba que ella te
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nia por fin dar al trabajedor la justa proteccidn

que tiene derecho."

.}



CAPITULO VIIL

TERMINACION DE LA ALTERNACION EN LA PRESIDLICIA DB
LA REPUDLICA Y DE LA PARIDAD POLITICA.

El acto legislativo ndmerc 1 de 1959 dispuso que
en loa tres perfodos conatitucionales comprendidos ep
tre el 7 de agosto de 1962 y el 7 de 1974 el cargo Qe
Presidente de 1la Repiblica serf{a desempefiado alterna-
tivamente, pér ciudedano pertsneciente al partido con
servador y sl partido liberal, especificando livs tur-

nos gue correspondf{an s cada unc de ellos.

En este mismo scto legislativo, se dispuso acerca
de la paridad polftica de ambos partidos, aun cuando
va dsto venfa rigiendo a partir del plebiscito de -
1957.

En la forma siguiente tendria su desenlace: En -
1970 una asambles departamentsles y concejos municipa

les. En 1974 en senado y cimars.

]
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En esta dltima focha gerd el fin de la alterna -
cidn, peroc el presidenté elegido por meyorfis de votos,
conaervard la obligacidn de respetar por cuatro afios
mas, la paridad en los ministerios, gobernaciones, a}
caldfas y demis corgos de ls alninistracidn no per -
tensclenten a la carrers administrative (artfculo 120
ordinal 1# pardgrafo) a partir de los citodos aflos -
"se splicard an todn su amplitud el sistema del cuo -
clente electorasl para asequrar la representacidn de

10s partidos polfticos”. (artfculo 172).

Bn cuanto 8 la rams jurisdiccisnal v le jurisdic-

cidn de lo contencioso al@ministrativo la peridad en

lg Corte Suprema de Justicis y el Consejo de Estado ~ -

haste el 7 da agosto de 1978.



CARITULD IX

DEL REGIMEN DEPARTAMINTAL Y MUNICIPAL

I+ REGIMEN DELPARTAMENTAL

Hacfendo una dlastineidn sobre los drganos de admi
nistreacidn departamental (ssambleas y gobernsdores) -
| de las nuevas equonctéo pars la crexcidn de departo-
nentos, es importente hacer un andlisis acerca de los

| cambios que se produjeron en cuanto & sus drganoas.

a) Craacidn de Departsmento. Las normas sustitufdas -
del erticulo 50 de la Carts fundamental procedentes -

del scto legislativo ndmexo 1 de 1945, que exigfan -
doscientns cincuenta mil habitentes y quinientos mil

peéoa de renta enual, en roxdn del crecimiento de 1la
poblacidn y de la desvalorizacidn de la moneda colom~
biana y del aumenio natural e los ingrescs, se volve

rén obaoletos rdpidamente y txdo ello hacfs depender
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cada vez més a muchps departamentos de los auxilios -

de la Nacidn,

Menmds con esos raquisitos para la crescidn de nye
vos departamentos se presentd o§~o1 pafs una prolife-
racidn de nuevas entidades territoriales debido s la
facilided con que se ped{en cumplir con los menciong
dos requisitos exigidos por la Carta Conatitucional.

BEn conasfderacidén a lo anterior, la reforma de 1963
reemplazd el artfculo 59 de la ley fundamental por pre
ceptos que buscan hecer més riguross la conversidn de

comarces en departamentos.

En primer lugar se subleron considersblemente los
tipos de poblacidn y renta (quiﬁienfbs mil habitantes
y cincuenta millones de renta snual sin computar en -
ella las transferencias gue recibs de la nacidn) y pa
ra mayor eficacia se ordend que estas bases e punen-

taren anualmente en un custm y quince por <Clento repg
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1

pectivemente, y sismpre y cuando gue aquél o aguéllos
de que fuere segrogado quedare ceda unocon poblacidn

'y renta iguales a los del nuevo departamento.

En segundo término, oa hecesario solicitar concep

to previo del gobierno nacional sobre la conveniencia

del nuevo departemento.

Pn tercer lugar, se pide un pronuncigmiento previo
del Consejo de Estado cobre el expsdiente para acredi

tar el cumplimiento de los requisitons constituciona -

les.

También, y en vista de la imposicidn constitucio-
nal acercs de la solicitud de las tres cuartas partes
de los concejales de la comarcas pues ge discutid en
alguna oportunidad sobre la velidez de la peticidn de
suplentess la primera condicidn del artfculo 5® optd
' porque dicha eolicitud fuera elevada por las tres cuar
tos partes do los Concejos, lo gue supone que ella dq
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be gser pascda por la corporacidn y no individualmen -
te por sus miembros y éue para tal efects, los conce-

jos so encuentren sesionando conforme a la loy.

Lo parte Ffinal écl mencionado ertfculo dispone -
que "los gctos legislativos gue suatituyen, dersguen
© modifiquen les condiciones para la creacidn de De -
partamentos o eximen de algunas ds éstas, deberdn ser
aprobados por los dos tercios de los votos de los migm

bros de una y otra Cdmara.

Por otra parte en el artfculo comentado se eeﬁa,-
blecid la posibilidad no contemplada ontes, que la ley
podré segrecar territorio de un departamento para ¢og
vertirlo en intendencia o conisaria o agregarlo a o-
tro departsimento. Antes, s0lo polfrd separarse de uno
para agregarlo a otro departemento. La exigencia ant)
gua de tener en cuenta la opinfon de 16s habitantes ,
se canbid por la ohtencidn del concepto favorable de

los concejos del territario y con expresidn del con -
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coepto {favorable o no) delos gokernadores respectivos.

IICIONES DE MUNICIPIOS (Artfcule 198).

los Municipios pueden asociarse;, seqin las condi-

ciones y normas que establezca la ley, “"para la pres-

tascidén de IBa servicios piblicos". En esta forma se ~
evita duplicaciones innecesarias y costosas, permite

unificar recursos scondmicos y proyectar obras mis an

plias y técnicas.

Se elimin; con ésto el aislacionismo de l1ss muni-

cipios, permitiends que los distritos ss proyecten co-

mo partes del tods nacional y no como comunidades ce-

rradas y autosuficientes.

Ademds el constituyente dispuso que: "las asem -
blsag pueden hacer obligatoria, 8 inicistiva dél GO
bernsdor, le asoéiacidn do un municipio con otros para
1a prestacidn de servicios pdblicos. las condiciones

de esas asoclaciones las f£f1jard lo ley.
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Area Matkopciitana, en una entided geogrdfica y
socioldgica. Se dice que es geogrdfice por la vecin-

'dnd de municipios, dentro de los cuales uno tiena las

cereacteristicas de greon ciuded o metrdpoll y la expap
sidn de éstes. lo que va integrando una entidad terri
torial que genera otros nexos y hace necesario unes -

pecial tratamiento jurf{dico-adminigtrative.

Es ungnentidad socioldgica el drea metropoliténa
porque esa proximidad territorisl va, espontdnoamen ~
te, produciendo relaciones mfes estrechasz o vinculos

de depandencia entrs las diferentes comumidadesn.

El segundo inciso del artf{culo 198 de la Carte -
Congtitucional contempla las Areas metroplitanass “Co

rresponde & las asambless, & iniciativa del goberna -

- dor y ofda previamente la opinidn de los concejos de

los municipios interesedos, disponer el funcionamien-

to de las éreas metropolitanas sutorizadas por el le-
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a)

b)

c)

4)

e)
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: Qialador".

 RISTICAR:

Conjunto de municipios de un mismo departamento que
por sus relaciones afquieren la categorfa ssciold-

gica de Area metropolitana;
Organizacidn doda por lo ley.

Personerfa Jurfidica del érea distinta de la de los

municipios gque la integron;

Autoridsdes ospecisles del éres nmotropolitana en -
caya composicidn deben participar adecuadamente -

lag autoridedes de los municipios integrantes del

. conjunto.

Régimen Jur{dico administrativo diferente del de -

los manicipioa ordinarios.

Con esta nueva £3rmula en la Reforma que nos SCu-
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pa. al momento de crearses una da caas nuevas entida -
des territoriales, sin lugar & dudas, favorscarin el
degarrcllo urkan{stico de 1las grandes ciudedes y los
municiplos huérfanss de un respaldo econdmico, la plp
neacidn de los servicios del conjunts v permitirdn ha
cer frente a los graves problemas que viven hoy Afa

las grendes capitales.

LAS_JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALER,

I

[

las juntas edministrsdoras locales representan -
' otro instrumento de removecidn de la vida municipal -

trafda por ls reforma constitucional de 1963.

In razdn de la extonsidn que tienen algunos munici
plos o del gren nimero de veredas que agrupan, el Acto
Legislativo nimero 1 de 1968 autoriza a los concejos
municipales para crear juntzs sdministrasdoras, por e-
jemplo de ba;rto 2 veredan, pera determinsdos secto -
res del territorio municipal; es decber de la ley sefig

lar las formas de organizacidn que pueden tener dichas
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juntes y determinar sobre les funciones que pueden na-
gicnarle los cabildos, como esté consignado en la pag

te final del ortfculo 196.

Esta enmienda phede alcanzar un notorio efecto -
descentralizador ya que eonffa a personas mas entendj
das en problemas de scctores del municipio la solucidn
de los mismos, dando mde agilided al trimite de los g
suntos pdblicos y una mejor respuests a las expectat)
vas de los habltantes de los municipios donde operen

las juntas.

OTROS AJPECTOS DB LA REFORMA

18. Al decir el artfculo 4® de la Carta: "Bl territo-
ric, con loas bienes piblicos gque de é1 forman pap
te, pertenece dnicamente s la nacidn®, los constitu -
cionalistas solfan incluir el espacic séreo, el mar -
territorial y la platsforma submarina, de ahf gue 1la
. reforme dijo expresamente: "Tambidn son parte de Coigm
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bilas el espacio aéreo, el mar territorial y la plata-
forma continental, de conformided con los treztedos o
convenios internacionales aprobados por el Congreso .
o con la ley Colombiana, en ausencia de los mismos*

(Artfculo 32. inciso 49).

1 Cobra porticular importancis 1o relativo al inci-
8o antes transcrito, pues,gefiala aspectos que nuestrms
normas fundamentales habfan calledo hastz ahora, que=
dendo resagados en relacidn con otros Lstsdos, més Qgﬁ
dlentes a la evolucidn del derecho én esas materias .
Porgue si bien ea cierto que para algunos esds aspec-
tos estdn inclufdos en el concepto de territerio, no
16 es menos que era hecesario definir, a falta de un
nandamiento de Deracho Internacional, que esoss tres -
aspectons pueden ser fijados por acto unilateral del
Betado Colombiano.

29, Reservd la expresidn "entidedes territoriales® de

la Repiblica pare desicnar a 1los departamentos, =



las 1ntendehcia9o las comisarfas y losg municipios o -
distritos municipales, en que se dividen aquellos y =
datas. (Artfculo 5¢. inciso 19). '

39, limitd @ diez dfes la facultad conferida al gobler

ne, con fines precautelativos, ée retener, previo
el concepto deol Consajo de_Eatddo y a1 dictamen de los
ministros, las personass contras quienes haya graves in-
dicios de que atentan contrs la paz piblica. Transcu-
rride dicho término, el gobierno procedersd e ordenar
su libnrtad olas pondré & disposicidn de 1oa jueces -
competsntes con las pruebas allegadas, para que deci~
dan conforme a 1ls ley (Artfculo 28).

La retencidn o privacidn de la libertad por orden
del Cobierno, no tenf{a més 1f{mite en su durscidn que
la que estimara el propic goblerno. Durante los perfg
.dos de dictadura hubo personsjes retsnidos o confina-
dos por especio 40 meses. Ahora estos aolo debe durar
disz Afas vy pasados ellos el Goblerno debe decretar -
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la libertad, o pasar el retenido s un juez pars que -
decids.

40, Autorizd a la loy parzdeterminar el organiemo ep
cargado de llevar las cuentas pdblicas generales
de la nacidn, por considerarla labor mds propis de la
'ndminlstracidn. v eatimar que la Contralorfa Generzl
de la Repdblica debe cumplir funciones estrictamente
fiscalizadors., Entre tanto, aquella labor continuard

adpcrita a2 la Contralorfa.

8. La Ley dictard el reglamento del Congreso y uno -
comin para los Cémaras. (Artfculo 76, ordinal 6%).
Lse reglamento sustituird al que por leyes separg
das gse han dado Cimara y sonado por apartes.

649, loa grados militares conferidos por el Gobier
né. depde Teniante Coronel hasta el més alts orado del
ejéreito o la armada, reguerfan la aprobacidn dol se-

nado. Ahora le intervencidn del sensdo se limitz a los
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ascensos gue confiera el gohierno “desde oficiamles ge
nerales y oficizles de insignia de las fuerzas erma -
das, hasta el mds alto gredoe”. {(Artfculo 98, ordinal
2¢8).

la expresidn "oficisles des insignia“, significas -
- oficiales de alta graduacidn de la marina.

Lue el Zenedo zea quien apruebs o desapruebe los
gradogc militares que confiere el gobiermo, dics el ~
doctor Frencisco de Paula Pdrez, citado por el eminen

te tratadista Fdusrdo Fernandez Poteror “dsto contri-

buye a‘darle & los militares mayor prestigio®.

7%, Be precisa en 1la nueéa.disposicién A8l articunlo «

121, que con los fecultades que adquiere el Go -
blerns al declarar el estado de sitio no pusde suspen
}der gino les normas constitucionales que la micma cag
ta contempla para tal caso. Bl estado de sitio dnica-
mente podrd declararse an caso do guerra exterior o -

conmoeidn interna.
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En todb caso, 1; exintencia del estado de sitio no

impide ol funcdionamients normal del Congreso.

8¢, El designado recibid el encargo de resmplazer ne-

cesariamente sl Presidente cuands éste, previo -
permizo del senado viaje en misidn oficial a otro pafe
(Artfculo 128 inciso 29).

Ios textos de la Constitucidn que rag!a,a;tes de
le Reforme gue nos ocups, no debas margen a gue el Prg
sidente viajara al exterior revestido de su cardcter
oficial de tal. Ahora pusde hacerlo, pero dentro del
territorio hard sus veces el designado.

Con estz enmienda se puso €in a una serie de du -
das gue surgieron alrededor de cpéleb eran las funcig
nes del Designado en dicho evento.

92, Credse un Tribunal Disciplinario encargado del co
nocimiento’do las faltas disciplinariess de los Mg
gistrados de la Corte Suprems de Justicia y del Consg



70

jo de Egtado, y de los conflictos de competencia que
ocurran entre la Jurisdiccidn comin y la sdministraty
va. Otras funciones podrdq serle asignedas por la ley,
le que, 23f{ mismo determinard su composicidn (Artfcu-
lo 217). ‘ |

La Reforma introducide al antiguo artfculo 217 -
consiste en la supresidn del tribunal de conflictos -

Yy la creecidn del tribunal Disciplinario.

10%. “La ley que establezca una contrilvicidn indirece
ta o aumento de impuestos de ests clase, determi-
nard 1la fecha en que comenzardn a cobrarse®. (Artfcu-
lo 204).
in este artfculo se diepone que la ley que crea -
una contribucidn indirecta o aumento de impuestos de
esta Clace es la que debs determinar la focha en gue

comience a cobrarsge.

Antes la Conatitucidn establecfa que 2dlo comenzg

rfa a cobrarse seis meses después de promulgada la ley
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corregpondiente. Ewta norma tenfa por objeto, como lo
tiene la actual, evitar perjuicios imprevistos a los
individuos gue tengan negocios que no soporten un au-
ﬁento. reprentino de contribnciones o impuestos indi~

rectos.

Por ellc se 1ls daba un plaro de seis meses pars -
que,pudierg,aétuﬁr en el sentido que considereran cop
veniente para la defensa de sus interssges. Pero ocu -~
rria que el mencionedo término no obedecia a ningin -

cdleulo cientifico sino que era meramente caprichoso.

Por eso se considerd mas convaniente dejsr a car-
go del legislador establecer en cada cagso el término
prudencial pars que se comisnce & cobrar los express-

dos gmpueptoo y contribuciones, conforme & la netura-

leza de cnda una do estas medidas y la repercusidn que

tengan.

1l#. “Las variscicones de tarifa de aduanas se decretp
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rén por el gobierns, de conformided con las leyes gue
contempla el ordinal 22 del artfculo 76 de la Carts ,
y entrarén en vigencia ds acuerdo tymbidn con lo que -

prescriban dichas normes®. (irtfculo 205).

£1 srtfculo 205 de la Certs disponfa que las va-

riaciones de las tarifss de aduanas que tenfan por ob
jeto disminuir los derechos de impertacidn, solo co-
menzar{an a ser ejecutados 90 dfas después de sancioe
nada 1a ley giue la estableciera, y Gue la rebaja se -
dec{a hacer por décimas partes en log diez mesas sub-
siguientes. Pero ai las varisciones tenfsn por objeto
el aleza de los derochos, éstss se verificar{an por -
terceras partes ¢n lcs tres meses siguientes a la san
cidn de la 199. Finalmente, ge hacia 1a salvedad cue

dicha @isposicidn no limitaba las facultades extraor-
dinarins del Gobierno, cusndo de ellas estuviera ro -

vestide.

La reforma hecha a la norms antarior @nsiste en

T AN ARVARENES B3

qq
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ostudiar que las varjaciones en la tarifa de aduanas
sa decretardn por el Goblerno, no ya por la ley, y que
en cuanto a su vigencia se sujetardn a 1o que sobre
&l perticular prescriba la ley general o normativa sp
bre sranceles vy demés disposiciones concernientes al

Redimen de Aduanas.

Ests modificacidn tiene por objeto armonizar lo =
concerniente 8 la wateria de que trata con lo precep~

tuado en el numeral 22 del artfculo 76.

12®, Se unifican las slecciones da Presidente de la -
Repiblica, senadsres y representantes, arpliéndo-
se el perfodo de estos dltimos & 4 aflos.

En. lo que respecta a las Raambleas, les atribuyd
la facultad des Organizar la Contraloris Departemen -
tal y elegir contralor para un perfodo de 2 afios, en

tres debates y'en d{as distintos.



CONCLUSIONES

Bote reforma, conio estd dicho al comienzo de este
modesto trabajo, fué expedida mediante 2] acto legis-
lativo nimsro 1 de 1968 a iniciativa del Gobierno del
doctor Carlos ﬁ}ereo Qqatrepo. quien dursnte su cam -
pafia pfeaidencfll habfa expuesto las ideas de 1a mis-
ma. | :

Pue aprobada despuds de largos y exhaustivos debs
tes enque intervinieron los diversos grupos polfticos -
representados en las Cénares JAIME VIDAL PERDOMO, Ase
sor Jurfdico de la Presidencia durante ls administra-
cidn Llerss Restrepo y quien estuvo bien vinculado al
estudio y elsborecidn de los proyectos de reforma
conptitucional, considera gque esta reforms ofrece tres

ceracter{sticeas relevantes:

a) "NO es 1deoldgica sino instiumentel. lace énfesis
en log mecanismos de operscidn de los poderes pd -
blicos para sdecuarlos a una mejor reslizacidn de sus

tareas, como lo demuestra la planeacidn entre la rama
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B

legislativa y la ejecutiva en materies econdmicas y -
administrativas, el desplazemients hacla el gobierno
de lm mayor parte de la iniciativa del gasto pibiico
y la misma mejora en el funcionamiento del control -

constitucional de la Corte Suprema de Juaticia.

b) Es una reforms nacional. La aprobacidn de los artf
culos se hizo por los dns tercios de los votos y ~

rnuchag veces por unanimidaed.

¢) Es la obra mas sobresaliente del goblerns de Lleras

Restrepo, como lo denmostrard el peso del tiempo.

A su correcta aplicscidn estardn ligados indes -
tructiblemente el progreso del pafs, sus svences en -

el desarrollo econdmico y sacial, la apericidn de no-

dermas modalidades del goblerno y de nuevas clases po

1{tices en ColombiaY.

En nuestro concepto la refarma no cambid la estryc
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tura ideoldgica de nuestrs tstatuto fundamental.

La idea de planeacidn é&irige casi tosdo el nusavo -
andamiaje conatitucional y las relaciones funcicnales
de las Ramas Ejecutiva y legislativa del Poder PUbli-

CO.

la planeacidn del desarrollo., s iniclative del -
ejecutivo en bueha parte del gasts piblico y el forta
lecimiento de la labor ﬁigcalizadoéa del congreso,obea
decen a modernos criterios de orgenizacidn y funciong
miento del Estado.

Como consecusncis del principio de planescidn se

establecen normas para poner orden en el gasto pibli-

COa

Se reestructuran las normas relatives al presupugs

to, para qQie €ste sea un instrumento sdecuadso de le -
polftice econdmice y socinl del Estado y un verdsdero

plen a corto plazo,.
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8e nots claramente & la Reforma un fortalecimiep
to del Bjecutivo para qgue pueda atender 108 proble -
mas econdmicos y sociales propios de un pais en via -
de dessrrolio, pero tnds dentro del mayor reepetn por

loz derechos y garentfas esenciales del individuo.

En lo que respects 2 la i1dez de democracia se did
un pago para retornar al pleno ejercicios de sus prip
cipios. Se Qdispone que a partir de lasg elccciones de
1970 no habrd paridsd en Asambless y Concejos, y que,
por otra parte, la regla de las voteciones en las Cop
poraciones Piblicas serd la de la mayorfa absoluta, o
sea la mitad més wno de los votos de los asistentes ,

sienpre que hays guorum.

En virtud émel fortalecimients al Bjecutivo, ello
trajo como consecuencia una contraprestscidn s favor

del congreso, pues se aumentd su poder de control vy

vigilencia sohre les actividades del Oobierno al crepr

se una Comisidn Egpecia) Permanents encargada de vie
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¢ilar la ejecucidn de los planes y progranas y la evo
lucidn del gasto piblico y al establecerse la obliga-
cidn del Presidente de la Repﬁbliéa de presentar al

comienzo de cada leqislatura un informe detallsdo so-

bre la ejecucidn de dichos planes y programas.

Las libertades obtienen mis garantias con la Refor
ma.qLa.libertad personal logra una may»sr proteccidn -
con ia modificacidn introducida al artfculo 28, en vir
tud Ge la tual oe pone término & lag retenciones de -~
l;a individuos que decrete ol Gobierns por motivos Se
orden piblico,, en tiempo de paz, cinforma a dicha dip
posicidn. Ahora la retencidn no podrd paser de diez
dfan., ya que antes de la Roform; la reteﬁcidn se ha-
efa por término indefinido.

£n lo gue respecta s la descentralizaecidn, désta «

se refuerza en lo fiscal y econdmico.

En los fiscal, mediante el suments de los recursos

de las entidaﬂes administrativas territorisles con el
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astablecimiento del "S8itusdo Fiscal Consgtitucional®™ ,
y en lo econdmico, al procursrse el desarrollo econd-
mico de estas entidades con la prescripcidn de que -
los p}énes y programas de degarrollo econdmico y so-
cial y de les obras piblicas que haya de empréndérs. >
o continuarse éﬁntemplen entre sus objetivos el aosaé

rrollo econdmico de las diferentes regiones del pafs.

Se cres el estedo de emergencis econdmics, el cual
solo podrd ser declarado en el caso de que se presen-
‘ten o emenacen presentar luchas graves que perturben

el orden econdmico y social o que constituyan graves |

' calamidades piblicas. Las medides que tome el Coblermo

on ejercicio de las facultades que adquieren por la -
" declatacién del eatado de emergencis. Serénde cerdc;
ter permsnente, pero tendrd un doble controls Jno po-
1ftico que ejercerd el Congreso, el cual para ello de

ber§ reunirse en forma casi inmedista si no lo estu -

viere, perdiendc, en tods tiempo v a inifclativs pro ~

pis, dorogar, miydificar, o adicionar las materlas es-

pec{ficas de los decretos dictados por el Gobiermo pa
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re hacer frente g la emarqéncia. y otro de cardcter -
Juriediceional que ejercerd la Corte Suprema de Justi
cia, la cusl deberd conocer de inmedisto dichos decre
tos y decidir definitivamente de su conptitucionsli -

dad en breve tdrmino.

Es importante la tecnificacidn del control consti
tucionel de las leyes mediante la sala constitucional
de la Corte, el seffalaomiento de tdrmino perentorio pa
ra adoptar las decisiones, la posibilidad de distin -
cidn Qe los magistrados morosos por el Tribunal Digej
Plinario, asf como la fecultad presidenciel de obje -
ter, tanto por vicios de fando como de forma, los prp

yectog de ley eoprobados por los Cémaras.

El libre nombramients y remwcidn de los Airecto -
res o gerentes de 10s establecimientns publicos nacin
nales por ¢l fresidente de la Repifblica {artfculo -
120, ordinai 15) y de los de cardcter dopartamental -
por los Gobernadores (artfculo 194 , ordinales 2¢ vy
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' - )
60), lesiona la autonomfa administrastivs, caracteris-

tica esencial de tsles organismos.

Decimos que lesiona la autonomis administrativa ,
porque en el concepto de 1o descentralizacidn van en-
vueltas todas las facultades de esos organismos y sl
decir @el nombramiento de los directivos, se estd coar
tando, limitando el poder euténomb de dichas entida -
des. Antes de 13 reforma gque nos ocupa estos nombra -
mientas le correspondfa hacerlo e 13 junte directiva
de cada institucidn vy ésto era mas admisible porgue el
aomhr&mienfo recsia en sujetos ¢ue en realided esta «
ban informados de la situecidn y marcha de ceda orga-

nima
Memés, al Presidente de 1a Repiblica quedd reseg
vado el cbﬁtrol administrativo sohre lms mencionadas

entidedes.

Lo creaci&n de la Comigidn del Plan., para hacer
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posible la tramitacidn de los proyectos de ley sobhre
plan nacional.

Esta comisidn no ha podido constituirge desde que
se oxpidid la reforma. Aud en el afo de 1973 no ha po
dido ser slegida, v los planes del gobiernc han teni-
Ao que ir a lms comisiones mds afines con las mate -

rias de los respectives praoyectos.

Esta reforma ldgicaments gue tuvo sus errores, e~
llo se justifique tal veg por haberse producido en un
tiempo insuficiente, y que han sido reconocidos por

#Uus autores.

En este trabajo con la venia de los entendidos en
1a materia del Derccho Constitucional, me voy a permi
tir pregentar una sugerencia acerca de los temas ue
se podrfen tener muy en cuents pera una posible y ceg

cana reforma.

1- Debe sunrimirne 1a desionatura. Este punto se preg
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ta a gran controversia. Creemos que dicha institucidn
va no se justifica, pues nos encontramos rodeados de
una épocé de grandes csembios y de una vdpida movilie
gzacidn en cuants a los medios de transporte y de co-
municecidn eficaces que le pueden permitir al Jefe -
del Estado estar prédticamente Cobernendo al pafs,aun
halléndose fuera de €1, por razén de los hechos antes
mencionados. Por egts rasdn en nuestro pais encontre
mos expresidente de Afes, de momentos. Por otra par-
te qulen halla ejercido la Prewidencia en esta forma,
queda inhesbilitado para ser elegido miembro del Con-
greso en la legislatura inmediatamente, si se ha en-

cargedo del Ljecutivo un afio antes de las. comiclos.

2- Sucesidn presidencial. Suprimida le designatura y
solo cuando se contemple la falta absolute del Prg

sidente déﬁla Repiblica por musrte, renuncia, enfermg
dad, incepacided, destitucidn por el Congreso, quien
deberd reemplazer al titular serfe sl Ministro de Ma~

yor Jorarqufa, es decir, el de Odhierno, y asi sucesi-
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- vamnente.

Claro estd gueel Miniatrs convaicard a eleccidn, -
siempre que la falte se produjers al comienzs del mapn
datn. In caso contrario el Congress harfa la desicna~

Cidﬂo

11. Con dsto se redu-

ce la burocracia interna de las Cdmaras; y como =~
congscuencia 1dgica se congela el nimerc de congresis
tas en la centidad indicada. Es sabido que com ol nig
tema actual, los proyvectos de ley san estudisdos tane
to en una como en otra cémara., pero dsto no serfa &bl
ce ya que caando corresponda su mstudio a una a&la -
corporscidn si se va a hecer un estudio consciensudo
y fiel en virtud de la responsebilidad que adquiere -

epe orgenismo supuestos o sea el unicameralianc.

Eleceidn de Alcaldes. Creemos gue esta deberd hacerse
en las ciudsdes do nids de quinientas‘mil habitantes y

¢apitales de Departamentos.
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Elevar a la,categorfa'do departamento todes los -
territorios nacionales. Psro siempre que se conserve
parg los misnos una especis de tutela del Ejecutivo ~
Nacional, en la misma forma en que e€ ejercita sobre
los institutos descentralizedos y cdepartamentos. Apegp
te de todas las anteriores propuestas, es de puponer
que exlsten otros aspectos que pueden incidir directa
0 indirectamente con el objetivo del deseo renovador
de las instituciones y cambios en las estructuras del

Egtedn.

Bl constituyente de 1968, dejd sin resolver cues-
tiones de honda trascendencia y actualidad, de ah{ que
asea conveniente una revieidn institucional en el or -
den operative y funcional de nuestro sistema polfti -

CO.
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