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REGLAMENTO = ART. 83

" La facultad no aprueba ni desaprueba los conceptos emitidos
en esta tesis, tales conceptos son considerados como propios

de su autor” .
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INTRODULCION

£1 Deracho Tributario es una rama del Derecho Piblico qus indudablemente se nos
pressnto como una de las mds interesantes, porque a slla se hallan sometidas todas
las personos noturales & juridicas, nacionales 6 extranjeras qus en una u otra for-
ma se vinculen o los finonzas ds! pofls, por otro parte no es necesario una condicién
‘especial poro ser sujeto pasivo, puesto que quien no contribuys pogando el ribute,
do todas maneros debe declaror, o por 1o menos presantor declaracién jurda sobre el

hecho da que no posas bienss ni rentas.

Tgmbién 8 encuaniro somatido o frﬁcmnfu comhios pues vorfa de acuerdo con fas
épocas y el sistema aconémico imparante en elias. Ha sido, es y seguird sionc]o tema
de profundos estudios juridicos y financieros en buscrs de uno equidod clerta entre los
deret-hos de las personos o dlsfrutof de los bienes qua posesn y el derecho del Estado
a participar de esos bienes pora atender o las necesidades de la colectividad, qus es

uno de sus principoles deberes.

Estos son algunos ds los moYivos que me impulsaron o escribir sobre esta materla, cloro

astd que someraments puesto que ella as temo para escribir muchos volimenes.
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CAPITULO |

ORIGEN DE LOS IMPUESTOS

El origen de los impuestos se remonta o la época en que el hoere vivia en una economia
pastoril y como es obvio, el sistema de tributocién era de acuerdo con el estado ds rique-
za de oqualla époga . De th- que se tomara como base para el tmpuesfo-la superficie
de los terrencs donde pastaban los animales, yo que tales terrenos servial de criterio

adecuado para determinar la capoeidad tributaria de los pueblos pastores.

Al transformarse la economia en agricola y, al mismo tiempo aumentar las necesidades del

estado IRcipiente , era I8gico que el método anterior resultara impropio para tasar el monto
de los impuestos, entonces s tomd como indice de la exaccidn, no la extension de los

terrenos, sino o renta que estos producian . ‘

»

Ast lo renta bruta constituyd fa masa para fijar el impuestq y su monto se determinaba en

forma prooorciomb con el sistema de diezmo .

Se avanzé un poco mds, tomando como nueva masa de gravemen a la renta neta, se llegd
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a esto porque se obsrvd que teniendo en cuenta como base la imposicién de la renta bruta,

se estoba creando una clase de contribuyentes privilegiados ya que los propietarios aue po~

sefanterrenos fértiles o que se encontraban mds cerca de los mercados de consumo, obtenian
un provecho superior que los que tenian tierras menos fecundas o mds lejonas de los centros

v

de comercio.

A medida que el hombre fus mejorando en sus medios de vida surgieron pequetios burgos,

luego villas présperas y mas adelante ciudades populosas. Y de esta forma la vida fue tor-
ndndose mds compleja. Los nacesidades que se crearon por estas circunstancias dieron ori-
gen a la economia artesanal, al comercio y a una serie de fonémqnos concomitantes que diver-

Ay

sificaron el origen de la renta.

Entonces, poco a poco el sistema tributario fue amaliando su radio de accidn, hasta llegar a
amparar fa masa tributable, todos los cosas susceptibles de producir renta , hasta retribucionas
que se causen por prestacion de servicios personales, hasta llegar al moderno sistenn del

impuesto sobre la renta tol como se conoce hoy en dia.~

v

ORIGEN DE LOS IMPUESTOS EN COLOMBIA. ~

Nuestra historia registra el impuesto a partir de la época de lo Colonia, osi’ encontramos que
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Salvador Camacho Rolddn describe el sistema tributario en la siguiente forma: “Todo esté gra=
vado: el capital y o renta, la industria y el suelo, la vida y la muerte, el pan y el hambre,
la alegria y el duelo. Monstruo multiforme, verdadero Proteo, el fisco lo invade todo, en to-
das partes se ancuentra y ora toma la forma de aguardienta, el rostro colérico delmentista, el

tono grosero del cobrador de peaje, la sucia sotana del cura avaro, los antecjos del escribano,

la figura imposible del alcalde armado de eara, la insolencia brutal del rematador del diezmo

o la cara aritmética del administrador de aduana”. De esta manera puede concluirse segin.

Camacho Rolddn, que el sistema tributario colonial era el “pillaje organizado”.
p

Don Antbal Galindo sintetiza asf los tributos coloniales: Impuestos sobre el comercio exte-
rior: Derecho de almojarifazgo, de alcabala, de toneladas, de averia efc. Impuestos sobfc
la agricultura, la mineria y la industria en general; diezmo, quintos de oro y plats y demds
metales, fundicion, ensaye y marca de los mismos. Impuestos sobre las transacciones: alca=
bala, papel seflado, hotonciastrcnsvoréales, composicion de tierras, rentas estoncadas; sali-
nas, tabach, aguardiente, naipes, pplvora, amonedacion. Impusestos personales: tributos de
indios, subsidio eclesidstico, medias anatas, espolios, oficies: vendibles, vacantes mayores y
menores. Impuastos y rentas varias: temporalidades, minas de plata en arrendamineto, bulas de

cruzada y de carnedtc.”.

As{ tenemos que los impuestos coloniales limitaban el desarrollo de la industria y de la agrb
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cultura; puesto que la contribucién no solo limita la produccion del artieu lo sobre el cual recae,
sino la de otros en los que aquel viene a ser la materla prima, de esta forma encontramos que

el estanco del agurdiente hace que los plantios de cafia de azicar sean menos productivos, de

tal forma que limfténdose esta clase de siembras sube el precio del azicar, de la panela y de la

| miel. El alto precio de ls sal monopolizada impide ol comercio de carnes saladas, que por ojem=
plo podrian establecerse entre Cauca y Chocé. El diezmo, alzando excesivamente el precio de
los artfculos alimenticios dal Interlor, no permiteque ellos puedan hacer competencia en la costo

a los viveres dsl extranjers, quienes eran los exclusivos da aquel mercado.

Lo revolucién de Independencia no modificd el sistema tributario que habfa venido imperando
desde la época de la “olonia. Lo primera lay sobre impuestos en Colombia fue presentada al
congres?g Constituyente de Cicuta de 1821 por el Ministro y Diputado cartagenero Pedro Gual;
lay que hizo aprobar ef Libertador Simén Bolivor estableciendo lo que se Homé Contribucidn
Directa. Hacla 1850 habia una falta de unidad en el sistema tributario; ‘era tanta esta falta de
Unidad que el Congreso, las Cdmaras de provinciay los Consejos muiicipales y ios Cabild o8

parroquiales tenfan la misma facultad para imponer contribuciones.

En 1850 siendo presidente de la repiblica el general José Hilario Lopez, el secretario de hacien-
da don Manuel Murillo Toro, este Gltimo realiza la destruccion revolucionaria del sistema tri=

butario colonial; es asl como en sus membrias el dice textualmente: "El Gitimo dia de nuestro sis-
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tema tributario se acerca visiblements, sin que nadie _puedo sostenerlo contra los embates’pode~
resos de la ciencia y la democeicia, y es precisamente por esta prevision que importa adelantar~

nos a prevenir los funiestos efectos que en elTesoro debe producir este suceso.*

Los efectos de la desaparicion del sdstema tributario colonial,. residian en la disminucién que
solo existirla en un primer momento, pues posteriormente, el mismo mas intenso desarrollo eco-
némicosque ocasionarian las reformes, aumentaria el producto de los Impusstos subsistentes y de

los que nusveme ta crearin.

Desde esa época para acd, hon desaparecide del presupuesto, sin reemplzo, las rentas que pa=

50mMos G enumerar:

a) la de alcabala

b) La de fos derechos de exportacion
c) Lo del tabaco

d). La de los diezmos

&) La de aguardientes

f) La de guintos

g) Lla de hipotecas y registros

h) Las anatos



i) Las medias anatas _ a
Ai) Los derechos de thulos
k) Los peajes

) La intermacidn
Esta reforma de 1850 se bass en los s;gulenm puntos;

Econdmicos:

+

1) Que su distribucion podria ser fusta 'y equitativa.
2) Que no roprimiria ningdn romo de Industria
3) Que pedia aumentarse o'dimimim sin inconvenientes de gravedad

4) Que serfa econdmica en su recaudacion.

Adlﬁihismﬁvon

1) Que hobiendo unidad en eof mistema, su recaudacion y odministracion podrio syetorse a re-

blas claras, uniformes y sencillas.

2) Que la contabilidad serfa facil, expedita y arreglada.

o/o
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3) Que se podria conocer con exactitud casi matemdtica la situacion del Tesoro en un momen=
fo dado.

4) Que se podria efercer sobre la recaudacidn y administracién una vigilancia mas inmediata
y eficaz. ..

5) Que estableciéndoss mancomunidad de intereses entre el Estado y los localidades, habria
un lazo mas de unidad polftica del estodo,' mds union entre las partes y por coﬁsigulcnh

mds fuerza y mds vigor en el cuerpo social. -

L

DEFINICION DEL IMPUESTO. -

 Son numerosas N las definiciones que se hon dado del imsuesto por financieres y estadistas.
Todos estas dafiniciones han ido obedeciendo a los diferantes criterios que han primado sobre

la naturaleza, el fundamento filosdfico y el objeto de los impuestos.

El diccionario de la Real Academia define asi’ el impuesto: "Participio de Imponer. Tributo ,
carga.” Como puede obsarvarse, la Academia se limita a definir unas palabras por otras. Tei =
buto segun la Academia, es "vlo que se tributa", y Carga, "tributo,. imposician, pocho,‘gra-
vamen”, M, segin el mismo diccionario es: “entregar el vasallo al sefior on‘recooocl-
miento de] safiorio , o el sibdito ol estado para las cargos y atenciones piblicas cierta cantidad

en dinero o en especie”.



Coordinando unas con otras, las def!niciono_o anteriores, enconiramos que la Real Academia con-
sidera como impuesto cualquier entrega en dinero o en especie hecha por los sibditos al Estado
para las cargas ¢ atenciones piblicas, sea que esta entrega se haga a titulo gratuito o obligo=
totio. De esta forma quedan comprendidas en la definicion doda por la Real Academio, las

donaciones y las prestaciones contractuales, lo que es de todo punto ¢+ inexacto.

Montesquieu, definfa el impuesto asls “Una porcidn que cada civdadano da de sus bisnes, para

aseguror el resto o para gozar de ellos ms comodamente”.
Mirabeau, lo define: "Un onticipo hecho para obtener la proteccion del orden soclal” .

La Asamblea Nacional Francesa dijo: "El impuesto es lo deuda comin de todos los ciudadanos

y el precio do los beneficios que la sociedad les procura”.

Voltaire decfa: "Pagar el impuesto es emplear una parte de los bienes en conservar la otra.

Pod:famos citar muchas otras definiicones de escritores antigues y modernos, todas ellas con la
misma idea de un anticipo, una prima de seguros © una compensacion de los servicios prestados

por las entidades piblicas. Mds todas estas ideas obedecen a una nocién errdnaa del Impuesto.

o/o
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Enconframos offos autores que descartan aquellas ideas, pero, fampoco nos dan la nocidn exac-
ta del impuesto, ya que en sus dafinioi;ones quedan comprendidas otras clases de ingrasos publi~
cos.. Asi encontramos que Lersy Beaulieu dice: "El impuesto es la contribucion exigida a ca~
da ciyc;!udono por su parte en los gas;os del gcblerno”. Slendo esta una de las mejores definicio-
“nes, tiene el inconveniente de hablar de la parte de cada ciudadano en los gastos pUblices, cosa
imposible de filor; y engloba en la definicion del impuesto los honorarios, los impuestos especia~

les y los de ¢ valorizacién.

Apoydndonos en los anteriores definiciones y en el concepto moderno del impuesto, dasarrollan-
do princlpalmente por el profesor Seligman, podemos definirlo asi: ? Impuesto es el tributo obli=
gatoric exigido por el estado a las personas andra atender las necesidades del servicio piblico, sin

tener en cuenta compensaciones o beneficios espaciales.

ETIMOLOGIA DE LA PALABRA IMPLESTO. -

Lo palabra impaesto viene del vocablo “impet”, que significa carga, sacrificlo; par medio del
impuesto ! ciudadano sufra econdmicamente cw ndo entrega al estado clgo que no quiere dar, lo

hace obligado por la coaccidn del imperio del poder piblico.

DiVISION DE LOS IMPUESTOS. ~

Tenjendo en cuenta el bien entregado se dividen en impuestos en especie o impuutoé"en dinero.
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Los primeros se cobran en objetos o servicios; los segundos en una determinada cantidad de
dinero, de los primeros quedan hoy muy pocos vestigios ya que la forma usual hoy en dia es

la de los segundos.

Desde el punto de vista de la regularidad con que se pagan pueden ser ordinarios y extraordi-
narlos. Los primeros son los que se establecen y recauvdan de modo permanehte y constituyen
el recurso ordinario del Fisco. Los segubdos son los que.se imponen de manera ocasional, para

atender gastos imprevistos, como guerras, calamidades piblicas, etc.

Segin la forma de aforarlos los clasificamos en preporcionoles, graduades, pudisndo ser este
Ultimo progresivo o regresivo. El proporcional es aquel en que ia cuota o porcentaje es uni=
forms, seu cual fuere el valor de lo que se grava, El imsuesto b graduado es aguel en que la

cuota o phrcentaje sube o baja segin el monto de lo que se grava, este es progresivo cuando

la cuota sl eleva o medida que aumenta el volor de lo gravado y regresivo cuando baja la cuo=

ta de lo gravado. Perolo ordinario es que la cuota suba si la propiedad o la renta gravada

aumenta,

De acuerdo a la incidencia que tienen en ol su]éfo pasivo, los Impuestos pueden ser directos o ;

Indirectos. Son directos cuando el sujeto pasivo paga directaments fa contiibucidn sin nece-

o/o
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sidad de intermediarios al sujeto activo; como ejemplo de esta forma tenemos el impuesto ;&re
catastro. Son Indirectos los !n:buisfos que se pagan Gl estado por el sujeto pasivo, sin darse

cuenta, por ejemplo cuando se compra un relof (impuesto: 4 las ventus).

REQUISITOS DE LOS IMPUESTOS. -

Para que la tributacién se realice en forma técnica se han establecido cuatro maximas que tu=
vieron origen en la escuela tradicional inglesa y alin consarvan su vigencia. e les ho dado

el nombre de * Las cudtro miximas de Adam Smith", las cuales se enuncian as? :

1) Este primer principio es el de la justicia, que comsiste en que los sibditos de cada estado
deben contribuir para los gastes del gobiemo, en proporcion a la renta gie cada uno de
“ellos percibs. Esto constituye lo que se llama iguaidad o desigualdad en la reparticion

del impuesto.

2) El segundo principio es el de | a Certeza, que consiste an que el tributo impuesto a cada
ciudadano debe ser ciefo y no arbitrorio. El tiempo, ¢l modo, la cantidad del pago, to-

do debe ser claro para el contribuyente, asi como para toda otra persona.

3) Principio de la Comodidad, que consiste en que todo impuesto debe ser recaudado en lo
época y segin la forma que parezcan mds cdmadas para el contribuyente; es decir, en
cualquiera de las oficinas autorizadas para recaudar impuettos y dentro de los plazos es-

tablecidos previamente para ello.
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4) Este Gltimo principlo es el de la Economia piblica; consiste en que todo impussto debe esta~
blecerse y recaudarss teniendo en cuenta que se retire del bolsillo de fos contribuyentes
la menor cantidad de dinero posible fuera de la que entra o las arcas piblicas.

&

Ademds de estas cuatro mdximas existen otros dos principios a saber;

Principio de Equidad qua consiste en que el gravamen debe ser proporclional a todos, sin te~
ner en cuenta minimos de exencion ni evotas progresivas, puede lograrse esto imponiendo un
gravamen muy leve sobre las personas que adquieran para queds esta forma paguen lo mis~

mo pobres y ricos.

Principio de Administracion fiscal consistente en procurar una mejor preparacion ﬁof&ioﬁ Y
moral en los encargados de determinar los impuestes; en simplificar el sistema de impuestos
y de su organizacion; dor Indicacion exacta y precisa de la fecha y lugar de pago; emplear

en las leyes y reglomentos un lenguaje claro simple y accesible a todos.



CAPITULO N «

IMPUESTO SOBRE LA RENTA - SR

: . . “.“

Conocemos con el nombra de Impuesto sobre la Rents a:  "El impuesto que los asociados pa= E
gon al fisco segin la rents que dewngon r. - |
Esta concencién no nacior noturalmente, a la manera como nace espdntdneamente la vege- i
tacion , ni como congecuencia ldgicu ¢ inmediata de hachos y sucesos que poreclon indicar - -
su establ ecimients; fampoco debemos su aparicion en los sistemas tributarios de los diversos E

paises al brota de movimientes revolucionorios o de conaulstas democrdticas violentas. Esta
forma del imovestcseha venido imsoniendo lenfomente, abriéndose paso o traves de todo 96-
noro de escollos y visicitudss. Su historio aborca una parte del siglo XVIN, todo el siglo XIX

i .
y o que va corrido del XX, ho sido de una lucha incesonte entre dos partidos fimq:cieros, de -

fos cuales uno clamaba por la abolicion del sistema y el otro pedia su subsistencia .

La cuna del Impuesto sobre la rento fue Inglaterra, donde se conoce con el nombre de Inco -

me tax. Este proyacto fue presentado al Parlamento Ingléx sor Fitt en el afio 1797.

o/o




 MOVIMIENTO Y EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN COLOMBIA, -

Fue a principios del siglo pasado cuando se estobleci en nuestro pofs el imnuesto sobre lo renta,
el cual se considerd como una de las instituciones d fiscales de la naclente Repdblica. Asf en=
contramos que s} Congreso Constituyente de 1821 expidié la ley del 30 de septiembre de ese
afo, por medio de la cual se estoblecid un impuesto directo ™ sobre las rentas y ganoncios de "
fos ciudadanos”. Ponfendo en prdctica esta ley se gravaba la renta de los inmusbles, con escop-
cion de los elificios publicos, la de los mushles, semovientes, minas, empresas manufactureras .
y comercia les. Los contribuyebtes debian declarar sus rentas, las q:oales ¢quedaban sujetas a

las ractificacionss de. los emnleados del Fisco.

Desgraciadamente el pals no estoba preparado entonces, ni la. estuvo por mucho tiempo, paéa
implantar tan troscendental reforma. Avanzamos hasta el afio 1918 y encontramos que el Con=
greso de ese entonces expide la Ley 56, por medio de lo cual establece el 3mpuest6 sobre la

renta.

De acusrdo con esa ley, el impuesto grava a todas las personas, tanto naturales como juridicas,
nacionales o extranjeras no residentes en el pafs, siemore y cuando que obtuvieran alguna ren~

ta provenientes de bienes o capitales radicados en Colombia.

o/o
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Para los efectos de lo ksacion y recaudacion de los impuestos se dividio este en dos clases que
son: Clase g:lmo;u, renta proveniente Unicaments del capitdl, que pogdbo sl 3%. Clase se-
gunda, renta proveniente de! capital combinado con Ia industria del hombre, que pagoba el

2%. Clase tercera, rento proveniepre s3lo de la industria o de! trabajo que pagaba el 1%.

Lo recaudactn y administracion del impuesto estaba a cargo de un Superintendente General
del impuesto y de las Juntos Municipales de la renta. En caso que una persona np declare
renta, los Juntas Municipales procederian a hacer lo estimacidn de ellas y la fljocidn det

Impuesto.

En el ono 1927 se axpidic o ley 64 que tramsformd rodicalments el sistema, estobleciéndose

el impuesto sobre la rento global , sin la discriminacion que contenia la ley anterior de.un-

jas de trabajos, de capitol y m!#ns, haciendo el grovomen progresive .  Por medio de esta ley

se grava lo renta ilquida o sea la renta bruta con deduecidn de gastos de administracion , inte~

mges, impuestos , pérdidas y deudas sin valos .

La ley 81 de 1931, reglamentd Integramente la materia, dejondo por lo fanto insubsistente la
ley antericr. ' En virtud de esto ley se estcblecis por primera vez fo formalidad de! juronanto

al hacer la declaracion de renta.



Mas adelante encontramos la ley 78 de 1935 que reformd sustencialmente las disposiciones de

la anterior, concernientes al imouesto sobre la renta. Sus principales objetivos fueron:

~ Favorecer las rentas de trabajo, gravor con recargos especiales las inversiones denominadas
suntucsas, al fgual que pwcmé s8 hyvieran actives los predios urbanos, puas de lo contrario
oron gravados fuertemen to Esta misma ley establecid por primera vez el Hamado "Impussto
sobre exceso de utilidades" adicional ol de la renta, sobre el exceso de utilidades obtenidos

en cada afio grovable por los personas naturales o jurldicas.

Con pé:hriotidod o esta ley, hon sido dictadas en Colombia varias dispbsiciones importantes
a saber;

Ley 63 de 1936, que reforma las exenciones o favor de las personas naturales.

‘!.a Ley 132 de 1941, dispone que los comunidades de bienes quedaron sujetas al mismo régimen
establecido para la socledad colectiva en cuanto a la liquidacion de los Impuestos de renta y
pafrlmon.io. Ley 45 de 1952, estobiece un recargo transitorio del 50% sobre el valor del im~
puesto sobre la renta y sus complementarios de patrimonio y exceso de utilidades en cuanto o
las liquidaciones correspondientes @ los afios 1942 y 1943.
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Decratc exircordinario 554 de 1942 por medio del cual se 1e asigna ol Jefe de Rentes @ Impues-
tos Naclonales ol corpélm‘icnfogriv.mivo de todo lo relacionado con Impuestos Noclonoles, con-
sorvando los recursos ente ¢l Contencloso Administrativo.

Dacreto extraordinario 1052 de 1942, se osimilaron fos soctedades ordinarios de m!ndo o los so-

ciedades colectivas pora os efectos de lo Jiquidactén del impuesto sobre la renta.

. Ley &o. &"1945, exonera de! impuesto de renta los sumes recibidus a tNtulo de cesantios, accl-
. . *
dentes de traba]o, seguro de vida y demés prestaciones sociales an cuanto no sxcedan de Clnco

Ml pesos ($5. 000. 00).

Ley 67 da 1944, la cuel empifo o] 10% la renta bruta la deducelén por ogotamisntogue pueden

hacer los sxplotaciones mineras, fijondo un |fmite pore esta deduccién en el 20% de la rento

~

liquida dat contribuyents.

R

Ley 85 de 1948, que p;owe alo ﬂnonciudén de viviendas para trabajadores, creo como obligo-
cién adicional a los impuestos de r'cnta y complementarics, la de Tnvertir ol 5% de exceso ds
renta lfqﬁl’do grovable ssbre  $10,000. 00, previa dodoccién del m§nto de los Impuestos direc-
tos, en consiruccldn de viviendas pc-m {os trabajadores, C en su defecto , la de suscribir por

valor squivalente Bonos del Institute de Crédito Territorlal.

o/o
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Ley 81 de 1960, el cual se reglamentd por medio del decreto 437 de 1961 en su parte sustantiva®

Ley &1 de 1947, reforma una vez més lo relative o lo deduccién por agotomisnte de, los smpre-
sas mineras estobleciendo qus todas ellos, con exclusién de los yacimientos petrSitfarcs, podrén
hacer dicha deducclén hasta por of 10% del valor total de fa produccién en el atio gravable, con

deduccién de los gastos pagados, causados por conceptos de regalfas o arrendomiento de los

minos,

Decreto legistativo No, 1948 de 1941, que crea también como impuestos adicloncles al Impuesto

sobre fa renta los ds ausentismo -« y solterfa.

+

ol decreto 1651 de 1961 vino o complementar los dos disposi ciones anterlorss en su cspecto proce=
dimental, constituyéndose en norma de gran Impertonclo poro el campo tributdrio, puesto que con-
tiene las diferentes shuacionss qué pueden presentirsele al contribuyente y los medlos de que dis-
pone pera poder hacerls frente a los posibles Injusticlor o que pudieran cometerss por pom- de los
funcionarios lnmmpulom.. estableclendo sanclones pord estos funclonaros. Troe ofros Innovacio~ :
nes ¢n lo que se reflere o Hlenar vacios que hallébamos en los legisiacionss onteriores, mercando
pavtas contra lo evaslén + flscal, trae sanclones pora los avosores y pora qulanes en unc u ofra for-

ma traten de eludir los gravémenes con que se encontraban obllgados ax centribule segin lo estoble~
cldo en estos dispostcionss. o
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En 1967, el Ejecutivo en ejercicio de las facultodes que le fusron conesdidos por el ngislcﬁvo,
revise el sistema tributario para determinar la renta y patrimonio gravables de los participontes
en contratos de renta vitalicio. Reglomentarla enajenacion y aporte de Intangibles y pagos
éoﬁ.roioclén o ragalfcs. Estoblecer reglas para dsterminar la renta bwtd de exportaciones. Ref-
formar las disposiciones sobre exenciones a lo renta recibidas por las sociedades de pcnonos, que
provengan de sociedades de {a misma naturalesa, con el fin de asegurar que los rentas distribui=
das o no por dichas sociodﬁdu, seon gravadds en su totalidad en cobeza de socios. Estoblecer
fos casos on que los personas exfmnimi_, naturales o juridicas §uodon sometidas a un impuesto

Unico con retencidn eh la fuente sin tener que mesentar declaracion de renta y potrimonio.

Con respecto a las prestaciones  sociales, legis 16 para evitar el falso tratomiento que se le daba
a dichas prestaciones, cye en realidad comtitula un suplemenio de los salarios, cuyo Unico obje-

to ara el ser trotadas como renfas  exentas.

Reglamentar las ganancias de capital en venta de bienes rafces, reformando sl sistema vigente;

sin irrespetar el sistemo de diez afios contemplado en el anterior régimen tributerio.

Establecer un iimite a los intereses que se solicitem como deducciones a la tusa oficial y a aque-

llos que guarden con el conjunto de ingresos una relacion de causalidud.

~
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Reglamentar lo concemiente a los ler_és de Contabilidad, comprobando los asientos que en ellcs

se hagan, estableciendo sanclones, teniendo en cuenta los principios de la técnica contable.

Crear un sistama de informacidn tributaria para los personas que por mondate de la lay no se en-
cuentren obligados a declarar. En virtud de estas facultodes el Ejecutivo sxpidio los decretos

1366 de 1967 y su reglomentario ef 154 de 1968, decreto 2399 de 1968 y el 677 de ese mismo

afio.

Lo ley 38 de 1969, por medio de la cual se crea la Retencion en Lo Fuente, qus e un sistema en

virtud del cual el impuesto debe pagarse en el misme momento en que se recibe ef ingreso.

La Gitima y mis imporiarte de las reformas fue lo de el decreto legisiativo 2053 de 1974, dicta=
da por el Presidente de lo Repiblica bajo el estado de sitio, decretado en ejerciclo del articulo

122 de la Comstitucion Nuclonal,

Los principoles cambios introducidos por esta reforma son:

a) Se establacieron nusvos contribuyentes
b) Se suprimieron impuestos y se estoblecieron noovoo
c) Se reformaron los daducciones

d) Se suprimieron exenciones

" L
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. 8) Se establecieron nuevos descuentos fributarios.
Ahora nos referiremos a cada unodk estos en particular.

Nuevos Contribuyentes : (Aestos nos referiremos en el capitulo correspondiente a los sujetos

del impuesto a la renta). -

impuestos Suprimidos: Se han suprimido los siguienté impuestos:

1) E} impuesto complementario de exceso do utilidades, . 4 el cual tenia una tarifa que oscila= '

ba entre el 10% y el 50% de dicho exceso.

2) E! Impuesto especial dé vivlenda que gravaba a las sociedades, cuya tarifa era del 6% sobre

las rentas superiores a $20 Mil y $100 M! segin el caso.

4

3) El impuesto espacial para fomento eléctrizo y seguros sociales que . regia para sociedades
anonimas y en comandita por acciones, cuya tarifa era del 3% de la renta gravable previas

algunas deducciones.

4) El recargo por fraccionamiento que regia para empresas con subsidiarias y fillabes.

o/o
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5Y' El Impuesto adiciona}, sobre la renta de los gamadercs, de $75 Mil sobre cada cabeza de ga-

nado destinada al consumo o a la exportacidn. Como este impuesto se causaba con ocasidn

ol degiiello o de la exportacidn, ha dejado de reglir a partir del 1o. de Octubre de 1974.

Nuevos Impuestos: Aungue no se-han sstablecido, en estricto sentido nuevos Impuestos, se han

fijado nuevas bases para su imposicidn, cuyo Gnico fines el de gavar « u&tcres que anterior~

mente no tributaban o tributaban muy poco en concepto del gobiemno. Tales son:

1) Se ha establecido a partir del afic gravable de 1974 una renta presuntiva del 8% anual sobrs -

el patrimonio liquido pasefdo por el contribuyente el 1. de enero dol respective afio, salvo
caso fortuito o fuerza mayor, de ia cual sélo se ha exceptuado a las sociedades de responea-

bilidad limitada y asimilades.
2) Se estoblecen ganancias ocasionales que se gravan de acuerdo a lo indicado en esta reforma.

3) La utilidad en la venta de bienes posefdos por contribuyentes disrante dos ofios o mds, o la

parte proporcienal que corresponda al socio en esa utilidad cuando la vante sea hecha por
sociedades de parsonas.

4) El monto de la correccidn monetaria recibida por UPACS, en cuanto sxceda del 8% anual ,
o portir def 'lb. de enero de 19750 clpqﬂir de los seis meﬁs sigulentes o la fecho de cons-
titucidn de los depdsitos a término, cuando tales depdsitos se hayan estipulado ontes del 30
de septlembre de 1974.

v
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5) El exceso dal capital invertldo al liquidarse una sociedad, cuando no corresponda ¢ dividen-

dot o particlpaciones.

6) El B0% del valor efectivamnte recibido por herencias, legados y donaciones, una vez descon-

tados los impuestot sucesorales o de donaciones.

7) Los ingresas provenientes de loterfas, premios de rifas, apussias y concursos de toda clase, -

incluidos en estos ultimos los concursos de belleza, en sortecs de titulos de capitalizacién etc.

8 Los pagos Unicos d que reciba un trabajador por conceptode futuras pensiones, descontando en

este Oltimo caso, el valor presente de los pagos mensuales hasta $10 Mil.

9) Pora los gunancios ocasioncles obtenidas por personas naturoles y sucesiones fliquidas, no

rige la tarifa progresiva establecida para dichos contribuyentes sini una tarifa dnica.

10) Cuando los demds contribuyentes distintos de los sefialados en el punto anterior, realizan go-

nanciasocasionales, dichas d ganancios se tendrdn como rentus.

Las Deducciones: Los principales cambios eourridos en este aspecto son:

1) Es llimitade la deduccldn por sueldos para personal dirsctivo, salvo en el caso de que el bene-

ficlario del pago se corsidere econdmicamente a la empreso pagadora, pues entonces o suma

o/o
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maxima deducible es la da"$30 Mil mensuales.

2) Las reparaciones locotivas sélo se conceden hasta por el 19 del . valor del avalijo catastral

o del costo del inmueble.

+

3) S3lo podrin deducirse en los sucesigo los impuestos de predial y sus complementarios, indus-

tria y comercio, vehieulos. Admds son deducibles los impuestos de registro y anotocidn, Him-

bre y papel seilado".

4) Lo deduccidn por gastos en el exterior se limita, con algunas excepciones al 10% de la ren~

ta liquida del contribuyente, limitacidn anteriomente inexistente.
5) Lo depreclacidn se concede hasta por ei 100% del costo da! bien deprecicble.

6) Serdn deducﬁoles_ las cantidades descontadas o los trabajadores para el Instituto Colomblano

de los Segurcs Sociales y Cajos da Prevision Social.

7) ko soclddades sometidos o la vigitancia del Estado y las empresas agricolas, podrdn deducir

las pérdidas sufridas en un afo de las rentas que obtengan en los cinco ahos siguientes, pero

pagardn e! impuesto presuntivo.

o/o
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Exsnclones suprimidas: De las exenciones que fueron suprimidas me limitaré a sealar las

principales:

1) Venta de viviendas pooulares: han sido eliminadas las exenciones en los casos de venta
de inmuebles cuyos avalios fuesen inferiores a $60 Mil y en los de ventos realizadas por

propietarios con potrimonlo inferior o $100 Mi} que consagraba la legislacion anterior.

2) Primas de seguro de vida: ha sido eliminada lo exencion sobre los primeros $5 Mil de
grimos pagadas por contribuyehtss con rento inferior a $100 Mil o la exencidn de un

porcentaje de dichos $5 Mil :»do prima, cuando la renta era superior o la suma indicada,

3) Intereses sobre bonos y cédulas hipotecarias: la exencidn de que gozaban estos valores
ha sido eliminada para los que se emitan con posteriordad al 30 de septiembre de 1974

y se conserva para los emitidos antes de esa fecha.

4) Produccion de automotores: la exencion de que gozaban las empresas  productoras y que
operaban mediante el sistema de contratos hoy en ejecucion ha d sido eliminado, para

{os nuevos contratos.

5) Exportaciones: El CAT ha sido reducido al 7%, ol 5% y al 19% de s ontiguo nivel del

15%, sobre ef valor del reintagro y segun clasificacion especial de los productos.

6) Emolumentos eclesidsticos: estos ingresos que antes no eran gravables ahora lo son.

O/o
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7) Fondos ganaderos: Anteiormente se hollaban exentas las utilidades provenientes de estos

fondos. Hoy, cuando los ganaderos se han enejenados definitivamente, se originard una

renta fhscal sujeta a ciertas deducciones.

Exenciones Vigentes: Todas estas son olgunas de los exenciones que han quadado vigentes;

1) Prestaciones sociales: Todas las prestaciones de cardcter legal de los trabajadores, con
excepcion de la suma que exceda a $10 Mil mensuales por concepto de jubilacidn o in-
validez. Ademds se conserva la exencidn pofa el 50% de los vidticos permanebtes.

2)

Seguros de vida' la indemnizacion por este concepto se halla exenta y tampoco se

computa para calcular el ijpuesto sucasoral.

3) Sucesiones: El 20% de lus sumas efectivamente reclbidas esta exenta. El resto se gra-

4)

va como ganancic ocasional,

Rentus agropecuarias: Se hallardn exentas del Impussto de renta y patrimonio las origi~
nadas en la explotacion de las zonas de colonizacidn de la Orinbquia, Amazonfa, Cho-

¢6 y la Guajira, lo mismo que de las tierras no colonizadas que adn existen en loactual

frontera agricola.



Descuentos tributarios :  Se dividen estos en los que se hacen o personas naturales, socie-

des y o toda clase de contribuyentes.
Descuentos a personas noturales:

1) Descuento personal y por personas a cargo; es de $1.000.00 por el mismo contribuyente,
$1.000. 00 mds por su cdnyuge y $500.00 por cada persona que @l contribuyents o su

conyuge esten obligados o sostener.

2) Descuerto personal especiol: El contribuyents podrd descontar del monto de su impues-
to el 20% de los pagos que haya hecho por arrendamiento de su vivienda hasta por $10
mil pesos y un 5% de lo que exceda de esa sumo; ol 10% de los pagos o médicos, dentis~

tas, laboratorios, hospitales y clinieos.

3) Descuentos sobre ratencidn de salarioss El contribuyente podrd descontar del monto ds
su impuesto, una suma equivalente al 10% de la cantidad cue durante el afio gravable

le haya sido retenida sobre sus salarios, segin certificacion que debe exnedir el patrono.

4) Legitimarios: El cdnyuge y los legitimarios tenan derecho o descontar $15..000.00 del
monto del Impuesto de gananacias ocasionales, a que se someten chora las donaciones y
herencias, pero dicho descuento no puede exceder del 20% del valer fiscal de la herencio

ni del monto del referido impuesto.

o/



Descusntos para socisdades:

1) Sociedades andnimas y asimiladas: Estos socisdades podrén descontar del monto de su
impuesto. el 36% de las sumas recibidas o abonadas de otras tociedadu andnimas o asi-
milidas y el 14% de los que les comespondan en sociedades de responsabilidad limitada

o asimilados siempre que en cada case no excedan del 30% de la renta Houida de la

sociedad que la reciba.

2) Sociedades andonimas de familia: Podrdn descontar igualmente de sus Impuestos ol 36%
de los dividendos y utilidades abonados, bajo condiciones que ain no han sido regla~

mentadas.

3) Transporte aéreo: Las empresas colombianas Henen derecho o descontar hasta el 100%
del impuesto siempre que lo destinen o renovacion , adicion o mantenimiento de sus

equipos de vuelo. Este descuento se montendrd hasta 1979

Descuentos paro todo clase de contribuyentes:

1) En,lo referente a donaciones, los contribuyentes tendrin derecho o descontar del mon=

to de sus impuestos el 20% de las donaciones que hagan a entidades piblicas y o otras
entidades de utilidad comin.

ob
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2) Con respecto a los impuestos p;:godos en el exterior los contribuyentes que perciban ren~
ta de fuente extranjera, tienen derecho a descontar de su impuesto lo pogado en el ex-
terior, siempre que no exceda del monto dd Impuesto que deben pagar por esas mismas

rentos,

Atendiendo a ias reformas Introducidas ola renta patrimonial, las exenciones comspondien=
tes o ella fueron suprimidas cosi todas, pues sélo han quedado vigentaes las que se refieren

a empesas editoriales, i Bonos y cédulas.

El gobiemo junto con esta reforma de 1974 concedio lo llomada amnistia patrimonial que
viene a ser una gracia otorgada con ef ﬂ.n de beneficlar tanto a lcs contribuyentes como o

ol mismo. Comitﬁ estu en que quienes estén obligades a declatar renta y patrimonio por el
af gravable de 1973 u ofros anteriores no la hubieren presentado podeén hacerlo por ol afio
gravable de 1974, sin que haya lugar a tnvmtgaciorm; ni a liquidaciones de oforo, ni a |

sancion alguna.

IMPORTANCIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA .-

Lo importancia del tmgiuosto sobre la renta ha sido ampliomente reconocida, considerdndose
a este como una de los mejcr o8 formas de imposlcién tributarla. Las personas notur. les que
reciben un Ingreso neto que viene o ser una medida comprensiva, aunque reconoclidamente

incompleta.

o/o
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CAPITULO 1l
SUJETOS DEL IMPUESTO A LA RENTA

Estudiando las normas establecidas en nuestra legislacion encontré que existen dos sujetos

del impuesto o {3 renta, un sujeto activo y otro pasivo.

A) El su;nioro activo por ;xcelencia es el Estado, el cual se hoya revestido de soberania fi-
nanclera directa. De tal forma que solamente sl Estado ejerce su soberania sin necesidad
de ser investido por otros organos, ya que diche sobsrania financiera viene a ser un aspec~
to de fos mds importantes del poder de imperio que tiens el Estadoen la manifestacion de

sus funciones encaminada o logrdr los fines de fa nacidn y tutelar los intereses de los in-

dividuos y de lo colectividad .

E} tratadista Puglieso dice, que no sdlo el Estado es sujeto activo de la relaclén tributaria,
puesto que hay ofros sujetos que tienen una soberania financiera subordinada de doble sen-
tido : Sea que desde un punto de vista general el Estado delegue su soberania en materia
tributaria, o porque dichos sujetos actives tengan poder para estoblecer y cobrar tributos

dentro de la medida y Iimites fijadas ‘por el Estado previamente.

O/e



Pueda también concedérsale discracionalmente focultud para aplicar algunos impuestos
y determinar ¢l monto, pero esta facultad no tiens cardcter autdnomo, ya que se deriva
de una concesion hacha por el Egtado y que por tanto, sélo debard ejercerse dentro de fos

limites y condiciones preestablecidas,

Los sujetos c;cﬁvcs con soberania financiera delegada son fos departamentos y municipios.
El goblerno fes ha concedido esta soberania financiera con el fin de proveer o las mecesi-
dades de estas entidades de Derecho piblico. Pero, 36 encusntran también otros sistemas
adecuvados para que esas entidades puedan financlarse, que cobra un espocidl interés en
nuestro caso por la tendencia a tratar de delimitar el patrimonio y la renta de dichas en-
tidodes. Puede también concederse a los Srganos menores, focultud para establecer adi-

clones a los tributos cobrados por el Estado.

f

Permansciendo la unidad de la obligacion tributaria global del contribuyente, no pudiendo

el adicional, debido o -su naturelezo criginar relaciones autdnomas de Derecho Tributorio ma=

terial, ya inox puede ser unitarla la obligocidn. En ella se distinguen dos vinculos distintos
i

aunque obligatorios y estrictamente ligados que, desde el punto de vista active, de dos o

mds sujetos distintos , de los cuales en el proceso formativo de lo obligacidn tributaria glo~

bal cada uno manifiesta una actividad auténoma y separada,

o/o
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El Estado puede obligar o conceder o los drganos menores cobrar ttibuto directaments, como
as loglco dentro de los limites que laley hayo establecido, en su circunsciipcion territorial

o en lo esfera pertenecionte a una categoria econdmica dada a una fe religlosa.

Al tratar de establecer cuales son los poderes juridicos de! Estado y de los ofros drganos  dele-
gados en su calidad de sujetos activos de la relacion obligatoria teibutaria, deben distinguir-
se nuevamente los dos categorios de sui-otos. El Estodo posse caracteristicas de la aurinomio
los Srganos delegados tienen oparentemente un poder autanomo, yu que lo.cecidn de estos
es un reflejo de la voluntad del t;sfudo manifestada en unﬁdo‘positivo y en sentido negativo.
No se niegs la existencia de una esfera en lo que los Srganos menores puodon manif estar su
voluntad vropia, pero dtcha monifestacion de voluntad no es libre, ss halla vinculada por

la cbservancia de normas que limitan su actividad @ una voluntad extrana al Srgono mismo.

No debe cresrss, por otra parte, que los Srganas financleros de! Estado puedan actuar como

sualuler acreedor en el dominio del derecho privado, renunciando por oiomplbd su arbitrio.

Efocﬂvamqbto - ol Estade, y'pdr intermadio de é!, sus organos financieros estd facultodo por&

actuar conforme a los leyes vigentes exigiendo la ejecucidn de la obligacién tributaria tenien-

do eh cuenta los [imites fijados por los mismos lcyﬁ. Para que pueda limitarse o suspenderse— -

o/o



el acertamento de un tributo es necesarlo una nueva ley que sea constitucionalmente valida.

El profesor Florez Zabala hablando con reepecto al sujeto activo dice que sus obligaciones

son de dos clases: principales y sacundarios.

Las grimipalu consisten en lo percepcion o cobte de lo pistacion tributaria. Ef Estado en
lo que se refiere a percibir los impuestos no pusde decimne que es un derecho, porque no es
potestativo de & hacerlo, sino obligatorio. Una ¢ vez que la ley establece un impuesto, de-
be ser cobrado por el Fisco, por que la ley tributariam obliga no ;'.6!9 al particular sino tam-
bidn ol Estado. Defando de cobrar un impuesto el fisco, de haeho concede uon exencidn que
se haya prohibida, no sélo por la Comstitucidn sino tamblén por la ley ordinarie, colocando
asi’ al particular beneficiado sn una situacion privilegiada con respecto a los demds, otra
parte, tenemos que con ese acto se perjudica al Estado, pussto que se disminuyen sus ingre~
3, y en general o los cousantes, quienes verdn aumentadas sus cargas en la medida en que

ds hecho 38 eximc del impuesto a determinades Individuos.

Son obligaciones sscundarias los que tienen por cbjeto determinar el crédito fiscal para hacer
postble su percepcidn , o controlar el cumplimiento de la obligacién tributaria pare evitar

posibles evasiones. Pueden dividirse estas obligaciones en dos grupos a saber:

o/o
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a) Obligaciones de hacer, por ejsmplo, determinar lo existencla del crédito fiscal, fijor
bases para su liquidacion, formular la liquidacion en los casos en que estas operaciones sean -

. impue stas por ¢! Estado, practicar visitas de Inspeccidn efe.

b} Obligaciones de no hacer, por ejemplo, abstenerse de ciertos trdmites cuando no se com=
pruebe el pago de | un impuesto, no expedir nuevos kilonarios de facturg o no entregar per=
misos do-elaboracion <t los causantes que los necesiten, sino cumplen previamente con las

disposiciones legales relativas .

El Estade por razones de orden péblico o de calamidades que agobien alguncs refiones o a la
Nacion entera, o su arbitric pusde decretar axenciones pufctules' o totales, en la forma que &l

lo considare conveniente.

El Estado tene en estos eventos el poder discrecional, que dimane de s soberania financiera y
de su responsabilidad politico, puede por tanto a renuncior o exigir el impuesto a clertos con=

tribuyentes, como también puede hacerlo sin que exista calomidad y s6lo con fines econdmicos.

No puede e! Estado conceder beneficlos a contribuyentes determinados, sin que exista previa-

mente normo legal que To autorice a ella; por muy alta que sea la jerarquia de los funcionarios-
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pét;licos, no pueden redimir deudas, ya sea an forma expresa o de monera indirects, pues
no tienen ese poder discrecional, ‘en materia tributaria los funcionorios notienen atribucio~
nes para hacer concesiones graciosas. Tampoco pusden hacer mds grovoes la situacidn de
los cmtrribu.yonta on exceso de lo que la ley exige, pues sl monto del impuesto se halla
limitado por las normas que regulan la base de su liquidacidn, ademds el funcionario pi~

. blico tampoco posee sobarania financiera pars determinar impuestos por mayor valor del

sefialado por las leyes en forma restrictiva,

B) Se entiende por sujeto pasivo la persona que lo lsy sefala como quien debe pagar el im-
puesto. Pero en algunos casos el sujeto pasivo no es ¢f pagador del impuesto sino oquella
persona que an virtud del fenémeno ‘ds la troslactdn es quien queda afectada econémicaments
con ¢l valor del impuesto. Esto ocurre en los impuestos indirectos, {o mismo sucede cuondo
se trata de impuestoedirectos, siempre y cuando que las condiciones del mercado permitan la
frasllocién del tributo. De modo que los industriales y comerciantes en generaf, Tos contribu-
yentas afectados por ef lnucvo gravamen fratan de aumentor el precio de venta en sus produc-
tos, mercanclas o servicios, con e! objeto de poder pogar sl impuesto y ql.;. les queden Hfas -

mismos utilidades que perciblan antes de establecidos 16s nvevos Hributos.

Ua diferencia entrs el sujeto pasivo que sefala la ley y el real pogador del impuesto tene en
la prctiea ung Importancie objetiva, ya que quien puodc intentar frente al Estado todos fas

acciones y recursos permitides porios leyes para conseguir la modificacién del crédito flscal -

o/o



41

s ol sujeto jurldico, es dacir, ! que 1o ley determina y con el cual ef Estado troba lo rela-
cién juridica que da nacimianto a lo obligactén tributaria, yo que ol sujeto econdmico o de
facto, que es quien verdaderomante paga el impuesto, es ignorada per 1a ley su existencia y

de consiguients no le raconoce personeric para hacer uso de las acclones y racursos corres-

pondientes.

Mario Puglisso nos dice en este santido que el sujeto posive de la abligacién en el Derecho
Tributerlo, es el que jurfdicamente debe pogor la deuda tributaria, seo suya propia o de ofras
porsonas. Se dice“juridicamente” para fndicar queel Deracho Tributario, a diferencia de las
ciencias delas finanzaos s6lo se preocupa del contribuyents de derecho, no prestando interes
al confribuysnte de hecho, pudiendo como s sabe, no colncidir con el primero, debide ol

fo—hémono de las traslacion de los tributos.

Sestisne una correinte doctrhal que esta tesls no es exacta y que el Deracho Tributorio toma

&n consideraclén frecusntements a los contribuyentes de hecho bafo verios aspectos.

Se funda el argumento principal, en disposiciones de leyes positivas y en sentencics que en
el caso del Impuesto sobre los salarios que exige el patron o sobre los intsreses actives que
so exigen al muturio atribuyéndose osf o la apersona del obrero importaneia jurfdica, a la

del empleado o del mutante (en nuestro pals tenemos, los cosos de tetencién en la fuente),

*
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jos cuoles son precisamente o debian ser contribuyentes de hecho por el derecho del re-
cobro que sl contribuyente ha derivado de la ley. En esta hoptesls, encontramos que el

obrero, el ampleado, el mutante, solamente. o son contribuyantes de g hacho- son tam~

‘bidn deudores reales del tributo. No as entonces absotutamente extratio que o ley tribu-

taria los consoders por fines diversos de la ejecucién de la obligacién , que mo toca o ellos.
Adamas, st en una hiptesis se reconncié exactaments ol Fisco ef deracho de actuar contra
ollos, es svidente que en estos casos se transforman en contribuyentes de deracho, como
cualquier otro. Pero en las leyes iributorias no ho); ejemplos de casos en los cuales e legis-
lador haya considerado que eun contribuyents de hacho al mismo tiempond sea también deu-

dor afectivo del tribute, para hacerlo participor en la relacién obligatoria sustancial.

Puede nacer el equivoco sélo per los que , g aceptando la errdnaa tesis de aus cuolquier
precepto lagislativo de cualquier género, contenido en una lay fiscal haga surgit, para

la persona de la que se ocupa, una obligacién tributaria, se lleguen a considerar como su-
!o}os de esa obligacin: por ejemoto, los compradoresde mercancias sujetos ol impuasto
sobra scambi; solamente porque sl elegisiador, para sancionar ellii«acho a efectuor el tras-
lado del tribute, debié necesariamente mencionar los personas contra las cuales el clou.cbo

mismo pueds ser ejsrcido.
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Es claro, sin embargo que mientras nadie niega que en esta hipétesis las relaciones
entre o} deudor de derecho y el de hecho sean regulackss por el Derecho Tributorio
antes que por el Derecho Comin, es Ifcito negar de lo e nera mds absoluta que ten-
gan algo de comim con la relacién obligatorio fundamental que se desarrolla Onica~
mente entre el Estado y el deudor de derecho. Y si en algunos easos la posicién del
contribuyente de hecho puede llegar o implicar la capacldad de ser sujeto de algu~
nas relaciones con el Srgano del Estado, esto significa solamente: que se trota de
una relocidn accesorfa o la relacion fundamental de deuda que se desarrolla entre
el Estado y el contribuyente da derecho; o bien , que el contribuyente de hecho, en- . -
trando por voluntad del legislador en o relacion ﬁmd&mntal de deuda, se hace tom=

bién contribuyente de hecho

En ests $1timo coso por 1o tesis que se combote, lla fey vendria o hacer tomr preci-
somente la calidod del contribuyante de hecho quien sabe como determinads desde el
punto de vista jurfdico, como condicién pora que se forme la refacion obligatoria de

que se trata. Pero se puede excluir del:todo la idea de que en el Derecho Tributario

 existen disposiciones de esta natutaleza. Ninguna relacién de deudo puede formarse

entre of Estado y un contribuyente de hecho por esta simple calidad.
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Se pueds formar s5lo relaciones accesorias extrafias o la relacion fundamental y por
esto sin valor para los finolidosles de la opinion que se eritica. Debe concluirse
_ entonces que s3lo el contribuyente de derecho tiene importancia ante la ley tributa-

" tia, como sujeto pasivo de la relacién de deuda entre ef Estado y el contribuyente.

SUJETOS PASIVOS ANTES DE LA REFORMA DE 1974 -,

Se ton}'an como sujetos pasives y por fanto sometidos al impuesto sobre la renta y sus

complementuries de patrimonio y exceso de utilidades los siguientes:

a) Los personas naturales. |

b) Las suceslones ilfquidos hasta la fecha en que se registren los actos judiciles, por
medio ds los cuales se adjudiquen a fos asignatarios fos bienes que les correspon-
dan.

c) Los bienes da;inudos a fines especioles en virtud de donaclones po asignaciones
modales, excepto cuando los asignatarios o donatarios los usufructien personal-
mante, .

d) Las sociedades andnimas

e) Los sociedades en comandita por acciones

f) Los sociedades de fospdns_gbilidad limitada csimilados o anonimas

g) Los sociedades extranjeras de cua!qutef naoturoleza, las cucles quedan asimilados
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a socledades andnimas para todos los efectos del impuesto de renta y del com=-
plementario de exceso de utilldodes, sin perjuicio de los establecidoen los ar~
ticulos 188, 189, 190, 194 del decrato 437 de 1961.

Los socledades colectivas, ordinarias de minas y comunidades ordinarlas orga-
hizados.

Los sociedades de responsabilidad limitada y en comandita simple.

Las corporaciones o asociacloné y los fundaciones que pon!gan'ﬂm de lucro”
Las sociedades de hecho | |

Las companfas domiciliadas en lo repiblica que tengan sucursales o cgenci;:ls

en Colombla o en el exterior.

SUJETOS PASIVOS DESPUES DE LA REFORMA DE 1974 -,

Estdn obligados a declarar para los fines de! Impuesto sobre Ia rento los siguientes

sujetos:

a)

Las personos naturales, o en uno de los siguientes casos:

1) Que ia persona rasida en el pols y sl no reside deberd declorar | os ingrescs
obtenldos en el pais.

2) Si se trata de extranjeros se pueden presentar dos situaciones, lo primera de

ellas es cuando el extranjero ha cumplido cinco afios o mds de residencia en-

o/o
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Yo

la repiblica, deberd declarar enfonces los ingresos obtenides en Colombia y
on o exiranjero, asi como los bienes poseidos en el pais. La segunda situa~
cidn es cuando el extranjero no tisne residencia en el pois, deberd entonces
declarar loe ingresos obtenidos en Colombia, asf como los v Biom que possan

allf.

3) Los mencres de edad al respecto de guienes puede suceder o siguiente:

Que tengan ingresos superiores a $20.000.00 , provenientes de la prestacion
de servicios personales, o que potaan bienes en cuantia superior a $80.000. 0o,
Cuando los menores de 21 afies reciben al producto de sus propios bienes por

haber renunciado ol usufructo de esos bienes quien ejerce la patria potestad.

4) Los conyuges, cuando tanto el marido como la mujer reciben en el afio cada
uno ingresos por valor superior a $ 20.000.00, o posean en 31 de Diciembre

un patrimonio bruto superior a $ 80.000.00, deberdn declarar por sepatado.

Las suseciones Hiquidas, entendisndose por tales las comprendidas entre la fecha

de la muerte del causante y aquelia en la cual se ejecutorie la sentencio aproba-

toria de lu particidn, st los bienas fusren solo muebles. Ahora st hubiere immue-

bles, la susacidn auedard liquidada sn la fecha del Registro de dicha sentencia.

]
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d)

f)

g)
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Los bienes destinados o fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones

modales.

Las sociedades andnimas y asimiladas, se hallan sometidas al impuesto sobre la

* Renta, singperjuicios de que los respectivos accionistas, socios y suscriptores

paguen el impuesto que les corresponda sobre sus acciones y dividendos o certi~

ficados de Inversidn y Utilidades.

Sociedades de Responsabilidad Limitada y Asimiladas . Hallanse sometidas al
Impuesto sobre la Renta, sin perjuicio de que los respectivos soclos, comuneros

o asociados, paguen el impuesto correspondiento a sus aportes o derechos y sobre
sus participaciones o uvtilidades, los cuales da deferminan en la forma estoblocida'
on el presente Decreto.

Asimilanse o Sociedades de RWbllidod Limitada,v para los efectos del pre~

‘sente Decreto, las Sociedades Colocﬂvas, las Encomanditas Simples, las Socie=

dades Ordllmr}as do'M;hos, las Sociedades Irrogulorai o de Hechos, de caracte~
risticas similores a los anteriores, las Comunidades Organ!?adm, los Corporaciones

y Asaciaciones con fines de lucro y las Fundaciones de lnteu;es Privado.
Las empresas industriales y comerciales del estado.

Los socledades de economfa mixta de! orden ndcioml, cuoloviera que sea la

participacién del aporte estatal.

o/o
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h) Los fondos pibllcos, tengan o no personeria, cuando sus recursos provengan de
impuestos nacionales destinados a ellos por disposiciones legales, o no sean ad~-

ministrados directamente por el estado.

i) Las entidades extranjeras de cualquier naturaleza, salvo las exceptuadas en tra=

tados Internocionales.

Fue dictada una norma por medio de la cual se suprimian algunos contribuyentes, pero
dicha norma fue declarada inexequible por sentencia de 31 de octubre de 1974 de la

Corte Suprema de Justicia.

De tal forma que puede concluirse que a pesar de la reforma, han quedado sujetos pasi-
vos del impuesto o la renta y sus complementarios, las , mismas personas queeran consi=
deradas como tales antes de la reforma. Se encuentran cambios de palabras y de situae
cion de los personas ya sean naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y con cier~

tas adiciones como las empresas industricles y comerciales del Estado.
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CAPITULO v
FORMA- DE ELABORAR UNA DECLARACION
DE RENTA

Con la reforma tributaric de 1974 se eliminaron los formularios que antiguomente se
utilizaban para declarar. Hoy se conocen dos formatos: uno para personas natura-
les , v color verde que consta de un borradpr y tres formularios porc elaborar lo de= 3
claracién. Otro de.coler azul, pora los personas jurfdicas. Aqul mes f&iré espo~

cioimente a lo declaracidn de parsones noturales.

Ante tods , lo persona dobe cercliorarse si estd & no o%:"guda a daclarar, atendiendo

a los ingresos que hoyo tenido durante el aflo anterior. Luego saber dinde pusde de~
clorar, lo cual pysde hacerze ante cuslquiera do kas Administraciones o Recaudacio= -
nes de !ms:;untoc Nocionales del pals, y en su defecto, ante of Alaalde, Corregidor,

Inspector de Policla o ante el Céneul o rann de! Estodg sl resida en sl exteriog

o ants la Comandancia o Jefature si estd en serviclo activo de los Fuerzas Armadas.

| o/o



Debe establecar cuando le corresponder declarar, dentro del pluzo que cada afio fija
por resolucion el Ministerio de Hacienda. Para este afio de 1975 los plazos paro de-

clarar la renta correspondlente afio 1974 fueron:

Desde el lo. de febrero hastu el 31 de merzo pora los personas naturales que se acogle~

to:{ o Jo amnistia patrimonial, de la cual se habld enterlormente.

Los plozos para las demde pouoms fusron establecides atendiendo fo letra Inicial de

su primer apellido asfs

Hasta of 4 do abril si lo primera letroes Ao B

Hosta el 7 de alwil st la primera lotra & C o Ch
Hasto el 11 de abril sé la primers letra es D, EoF

Hosto e 14 de obril s1 Yo primera letra & G, Ho |

Hasto o) 18 de abrll 5i lo primera letio & J, K, L, LI o M
Hasta ol 21 de abril si la primera fotre e N, R, O, P, 0 Q
Hasto el 25 de abril si lo primera letro s Ro §

Hasta el 28 de abeil st la primera letra es T, U, V, W, X, Yo Z
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Cuands la mufcx casada presente declaracidn da renta por separado, se tendrd en cuen—

ta la primam letra do su primer apollido de soltera. Esto de las letras inlcicles de los

apeliidos bo tido wha innovacién.

/
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 DATOS PREVIOS QUE DEBE CONTENER UNA DECLARACION DE RENTA=.

a)

b)
c)
d)
e)

f)

Y]
h)

Afto gravablo .
Nombre y cpeﬂid’os. | | : \
Etado civil '\
Naclenalided ; ",\

Ndmero de la c‘d:sla sies ciudzx\dum colomblano & dal INIT si es menor de edad o
axtranjero.

Actividod econdmica

Expresar s} s8 acoge ¢ no a la amnistia patrimonial otorgada para 1974
Nombre, apollidos e Identificacién do su cdnyuge.

La dacloracién de renta y patrimonio deberd empezarse por el renglén ¥ 40 del formu~-

lorio,que es el comespondients al patrimenio liquido en diciembre 31 de 1973, teniendo

en cuenta la declracidn onterior.
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Si lo persona no presentd declaracidn de renta el aflo anterior, por no haber tenido in-
gresos no patrimonios suficlentes, dejard este rengldn en blonco. Este renglon es sola-
mente informativo, informacidn que sirve pare establecer st hay ligv:w a determinar la

renta presuntiva, y si hay lugor a un aumento Justificado de patrimonio.

El rengldn 41 es sobre ol valor neto de bienes excluidos del régimen de presuncion afo

73, esta es sdlo para agricultores y ganaderos.

Renglidn 42, se refiere a Cajas, Bancos y Cajas de aharro; la persano debe escribir olif’

la suma total oue poseia em diciembes 31 de 1974 en una de lus sigientes formas:
a)efoctivo, B) cuenta correinte en bancos, c¢) Cajo Colombiana dc chorro o secciones de
chorro de los bancos, (nos &5 necesario decriminar ni prosonm ninguna class ds certifi-

cados, ).
Rengldn 43.= Tiiulos: y valores mobiliorios exentos. Se coloca aquf el valor total que

~ la persona tenia invertido el 31 de diclembre de 1974 en uno o varias de los siguientes
papeles: a) Bonos de desarrollo econdmico, b) Cédulas hipotecarias del Banco Central

o/o
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Hipotecarlo, €) Otros Bonos Nacionales, departoman toles, municipales o de institutos

Descentralizados, exentos de impuestos.

Renglén 4.~ Tfulas y valores mobiliarics gravables incluyendo UPACS. Escribese aqul
el valar total de Ia Inversidn hecha hasta el 31 de diciembre de 1974 an uno o varios

de los siguientes paneles: a) Acciones un sociedades andnimas. b) Centificodos de ahorro
en Upac, ¢) Cartificados de unidades en fondos de inversion, d) Certificados de depdsito
a término en bancos, @) Otros-boncs o pogards. Las inversiones incluidas en este total

deberdn relacionarse en hoja oparte,

Rengldn 45.~Aportes en sociedades limitadas o osimi ladas o esta, este rengldn es sSlo para

soclos de sociedudes limitadas o asimiladas o estos.

Rengldn 46~. Crdditos a favor dol declarante. Siit uns o mfis pessonas o entidades le
debon dinero o fa persona, esta doberd eseribir ol valor do estas deudcs en 31 de diclem~

bra de 1974.

Renglén 47-. Hembras de crfa, que es solo para ganaderos, quiencs dsberdn delorar todas

fas vacas de crfa que ellos posean en 31 de diciembre de 1974.
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Rengldn 48. - También para ganaderos, puesto que se refiere a semavientes o sea, o

los anf males difersntes de hembro de ¢ria cwe posea.

Renglén 49.~ Ofros activos movibles. Esto sélo es para comerciantes o indusirioles.
51 el declarante posee elgunas estas calidades debe incluir agul el valor de las exis~
tencias de los bienes que ella venda o enojene dentro del giro ordinario de su nego~

cio.

Renglan 50 y 51~ son sélo para agricultores , el primero de ellos e refiere a arboles
'y plantos de mediano y tardio rendimiento. El segundo a equino agricola automotriz

a implementos.

Renglon 5Z~. Otros activos fljcs depreciables. E:nﬂéndese por actives fijos, los que no
se compran y venden normaimente derirs del giro del negoci o , tales como muebles y
enseres utilizados en el négocio y equipos de trobajo u oficina de cualquier indole.
Estos activos estan sujetos o depreciacion y en este rengldn el declarante escribird su
valor total, después: de aplicads s depreclac_ién de 1974 y aﬂﬁs onteriores. No son
depreciables, y por tont§ no daben incluirse en este rengldn los bishss de uso personal
no utilizados en el negocio. |

o/o
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Renglén 53.= Vehiculos y otros activos fijos de uso personal~ Si el declarante posee
en 31 de diciembre de 1974, vehiculos u otros activos fljos destinados exclusivamonte
ol uso personal o al de su fomilio, escribe alli el valor total de eltos. Queds o op-
cion del dadurante, el declararlos por su valor de compra o por un valor comercial

estimado. Al igual gue si lo desea pusde dbscriminarlosen hoja aparte.

Renglon 54=. Sobre vivienda, ya ses habitacion o csas de recreo si se poseen. Si ic;
persona pose? o poseia en 31 de diciembre de 1974 casa omartamonto proplo, escribe
alli el valor de dicha vivienda; cuyo volor declarado no debe sar inferior al precio
de comora ni al Gltimo avaldo cutastral . Deberd acumularse en este renglon el valor
de casa o finca de reaeo, al gual quo en los activos puede e declorante sdlo por este

-afio declararlos por un valor comercial sstimado.

Rengldn 55 y 56-. El primero se refiers a bisnes rofces urbanos, el segundo a otros bie~
nes raices ruroles. Escribese aaul el volor total de los bienes rafces urbanos y rurcles

diferentes de los que la persona habite.

Renglon 57=. Otros bienes= Se utiliza este rengldn para cualquier otro octivo no inclui-

do expresamente en renglones anteriores.

o/o ¢



Renglon 58~. Total potrimonio bruto. Paro determinar el patrimonio bruto se incluin:n
todae los bienes y dernchos, reles y personales, sobre bienes corporoles e incorparules,
musbles o inmuebles, apreciables en dinero y paseidos en di ciembre 31 en of pofs, o

e! OHimo dia del periodo gravable si debe declaror por fracciones de afio. Actual-

mante para obtenar este fin so suman los renglones 42 ol 57 .-

Rengfén 59-. Deudas que afecton ol patrimonio. Se ucribo agui el volor de las deu~

das para con terceros a 31 de diclembre de 1974 por cualquier concento.

Rengldn 60=. Patrimonio lfquido~. En el cual debs incluirse el monto de lass deudas _
o corgo de lc persona en 31 de diclombre. Se resta del patrimonto bruto el monto -

obtenido y este es el natrimonio ITquido. Se : obtiene restando dél rengln 58 el 59.

Reglon 61-. Bienes exentas , para lu mayor parte de los contribuyentes , serd suficien—
tetrasladar o este renglon el mismo valor escrito en el rengldn 43, es decir, los titulos

y valores mobifarios exentos.

Renglon 62~. Patrimonio gravoble~ Pura cbtener el patrimonio govable se resta del patri=

monio liquido las exenciones patrimoniales. Se resta del renglon &0 ef 81.

o/o
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El segundd paso en lo elabordcién de lo declaracién de renta es el de estoblecer la

‘rélacion de rentas exclusivas de trobajo, o lo cuol se pm:!ede en lo slgulenfe forma:

Debe el trabajador revisar cuidodosomnte los certificados o constancnos oxpedndns
por sus patrones, en los cuales debe venlir detatlada los diversos conceptos por los |
cuales recibis pagos, asi sueldos o salorios, primas bonificaciones, ind'emniza'cioms

y demds.

Renglén 63~. Salarios. Ro!oceonara aqui el declarante el total de lo recibido por sa=
larios. Teniendo en cuenta si ol certificado expcdodo por 105 patmnes nose discri=
minan los partidas correspondientes o voccciones ¢ debe restar de! monto total de

loswiarios la parte correspondiente a esta prestacidn social.

Rengldn 64~. Prima de servicios o de navidod, se relaciona aqul’ ! total de lo recibi-
do por concepto de prima de navidad o servicios; dabe anotarse slo el minimo legal

por eshe concepto.

Rengldn 65-. Vidtieos ocasionales. Se escribe aqui la suma total recibida por concep=
to de vidticos ocasionales. Entendiéndase por tales fos recibidos por empleadcs parc quie~

nes el viajar fuera de su sede no constituye parte habitual de su trabajo.

o/o
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Renglon &6~. Vidticos permanentss. Se relaciona aquf el total recibido por concep~
to de vidticos permanehtes. Entiéndese por tales los recibidos por empleados para

quienes ol viajor fusra de su sade constituye parte habitual desu trata jo.

Renglén 67.= Vacaciones~ El contribuysnte debe relacionar en este rengldn lo deven-
gado durante las vocaciones a que legalmente tiene derscho. Esto suma es exenta

sea cue se haya disfrutodo  efectivamente de las . vacaciones o no.

Rengldn 68~. Pension de jubilacidn. Si la parsona disfrutc de una pension de jubllas

cion, debe escribir aruf la suma total recibida en 1974 por este concoeto.

Rengldn 49=. Gastos de resresentocion del sector piblicos. Si el declarante es emplec
do del sector piblico y tiens derecho a gostos de representacion debe colocar la su=

ma total recibida por este concepto.

Renglén 70~. Cesuntios, Indemnizacionaes y otras prestaciones exentas. Sis. ls persona
recibio una o variaas de lus siguientes prastaciones socioles, debe incluir el total de este

@nglon : o) Cesontlos o anticipos de casantias,. b) indmlioclonu por accidentes de

o/o
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tobajo o enfermedad, c) auxilio de maternidad, d) subsidio familiar, e) cualquier pogo

diferente al solario bdsico si se es oficial o suboficial de las Fuerzas Militores o de la
Policia Nacional o agente de esta Gltima, §) el seguro de vida laboral y el auxilio

pero gastos de entierro del trabajador.

Rengldn 71-. Otros ingresos loborales gravables-. €l declaronte debe anotar el total
recibldo de su patrdn o vatronos por cuclquler concepto diferente do los que se hon

mencionado anterformente.

Rengldn 72-. Participacion de socio industrial=. Si se es socio meramente industriol y

ss recibjoron porticipuciones por csa actividad, debe escribir el total por ese concepto.

Rengldn 73-. Honorarlos, comisiones y otros ingrescsde trobajo distintos a los anterio
res=. Debe utilizar exte rengldn pare incluir en el cualquier ingraso de trabajo no ori~

ginado en una relocidn loboral nl de socio industrial.

Renglon 74=. Total rentas exclusivos de trabajo. Tenlendo en cuenta lo indicado por
ol formularlo debe el contribuyente sumor los renglones 63 o 73 y colocar aqul e! valor
obtenido.
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Renglén 75-. Renta cedida ol cényuge=. El daclarante pueda ceder o su conyuge,
sea qua declare conjuntamente o no, hasta el 50% del valor: total de 1a renta ex-
clustva de trobajo, siendo e! méximo de $30.000.00. Da talmanera qus en este ren—

gl6n debe la persona colocor el total de renta que ha cedido o su cényuge.

Renglén 76=. Renta recibida de! cdnyuge. ~ Si por el contratio, es el declorante
quien ha recibido una sumo por cesién de rentas exclusivos de trabajo, debe escri-

bir lo contidod quele ha  sido cedida.

Renglén 77-. Renta bruta exclusiva de !robofo. En este renglén debe tener en cusn-
ta el declorante si es el quien cede rentos exclusivas de trabajo, pues en este caso
debe restor deltotal que aporece en sl renglén 74 la suma qua apareceen el renglén
75: ast se obtiens la suma que debe colocor oqul. Si al contrario es o é! a quien ss
le ho cedido renta debe entonces sumar las cantidades que aporecen en los renglones

74y 76 y colocor el total cbtenldo de dicha suma.

Renglén 78~. Aportes al 1CSS o Cajos de Previsidn. Lo persona debe escribir aqlif el
volor totel que 1e fue descontado en el alo por concepto de aportes al Instituto Colon-

biano de los Seguros Sociales o 1a Coja de Presisidn Secial.
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Renglén 79 ~ 80-. Costos yexpensas que deben relacionarse con nombres y NIT-,
Otros costos y expensas. Si quien deglara obtuvo ingresos como trobojodor indepen~
disnte puede daducir en estos renglones todos los gostos en que Incurrié necesoriop
manfo, para poder obtener sus ingrm, tenlando en cuenta limitaciones que con~
templo la ley. Estos pagos son de dos tipos: o) Aquellos que constituyen renta de
trabaio o de capital pora quien los recibis, por sjemplo pagos a personol, arren-
damiento de oficinas; b) Los que no constituyen renta de trabajoni de capital pora
quien los recibis, por ejemplo, compra de materiales o elementos de trabajo fungi-
bles. Los pagos del primer tipo se colocan en el ranglén 79 y los del segundo en

el 80. Estos pogos deben rslaclionarse el primero en el anexo que trae el formula-

rib , y los del segundo sn cualquier hojo en blanco.

Renglones 81~ 82 y 83~, Total deducible da rentas de trabajo. Renta Ifquido exclu-
siva de trabojo. O pirdides. -En el renglén 81 se coloca el total de la sumo de los
rengiones 7679 y 80, qua constituyen el valor deducible de las rentas exclelvas de
trabajo. D e la suma anotado en el rengibn 77 s& ruﬂ; o valor que ss ha onotado
en el rerglén 81, y esta diferencia si es positive constituye la rento 1iquida exclu~

slva de trobajo que dabe anotor en el rengldn 82, Si el renglén 77 tlene un volor

oo



menor que el anotado en 81, debe colocorse esta contidad en el 83, porque cons-
tituye pirdida.
El tercor paso &3 1o que se reflere a establecer 1as rentes exclusivos de capltal pore

1o cual se procede ast:

Renglén 84-, Intereses, cles de ahorro, dividendos y rendimientos, fondos de Inver-
sién. El coniribuyente debe colocar oqul el total percibido por concapto de inte~
reses de la Caja Colombiona de Ahorros o de las secclonaes de chorro de los bancos,
agregindoles tos dividendos de acciones en socisdades andnimas o rendimientos de
fondos de inversién,

Renglén B5-. Intereses , t“itulos exentos y correccién monstaria UPAC, Se escri-
be aqul’ ef total recibido por concepto de intereses de cualqulera de los thulos in-

clu Tdos en el ranglén 43, més lo correccibn monetarla o sea la revalvecién reciblda

por cualcuier inversién en UPAC™
Rengtén 86=. Otros interases y randimisntos gravables. Se incluyen oqul ;
los demds Intereses recibidos por otros inversiones, por sjemplo bonos, pagarés pro- ,
venlentes de deudores. | *
.
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Renglén €7-. Asrendamientos reclbidos. Se escribe oqul el valor totol que lo per-

sona hao recibido por concepto de arendamiento durante sl afio de 1974,

Ranglén 88-, Participaclones en sociedodes limitadas o asimiladas a estos. Este ren-
glén es s5lo para socios de socledades limitasdes o asimiladas, quienes deberén colo-
car oqul la sumo que ellos tengan por concepto de participaciones en dichas socleda-
des.

Renglén 89~-. Renta de goce.~ Poro obtener lo mma de be colocarsemul se procede
ast: 57 lo persona tiene vivienda propla debe calcular ia suma correspondiente o lo
que hublera ton%do.que pagor como arrendamiente, Este suma se entiende como re-
cibida, pero sdlo deben calculorla las personas cuya cosa © aportamento o el Inmue®
ble que habite tenge un valor suparior o $300. 000. 00 segin el avalio cotastral o el
precio do costo si es mayor. Lo rents de goce equivale o un $10% da lo porte que
exceda g los $300.000, si ademas de lo vivienda posse 1o persona una © més cosas de
recreo, debs repetir ol célculo para cada uno y acumulor las rentas de gocs.

El total obtenido por estos conceptos es . el que se escribe oguf.
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Renglén $0~. Renta por recuperacién de deducciones y ¢iros de cm!ﬁl distintos @
los enterlores. Esto es sdlo pera personas que tienen recuperacién de deducciones

de ofics onteriores,

Renglén 91-, Total rentor exclusives de copital.~ Pora obtener 1o sume correspon=

disnte que debo escribirse oqul s9 suman los renglones 84 ol 90,

Renglones 92 - 93-, _Co»oc ¥ sxpensks  que deben relacionorse con nombres y NIT,
Otrs costos y expendes. 51 lo persona obtuvo Ingrescs sxclusivos de capital puede |
deducir en estos renglones todos los gostos en que incurrié noaﬁ!omonn pora ob-
tener sus Ingresos, primero aqualios que constituyen renta de trobajo o renta de co-
pital para quien 1os recibld, por sjemplo pago a una persona por aseo del edificio
orrendado, segundo los que no contituyen renta de trabajo ni de caplital pora qulen
los recibld, Ei total de jos grimeros ses coloca en el renglén 92 y el de los segundos

on el 93,

Ranglones 98 - 95- 96~. Tota!l deductble de rentos de capital, Es el correspondlents
ol renglén 94, qgbe se obtienen sumando 1os renglones 92y 93
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~ Renta lfquida exclusiva de copital, correspondents al 95 y que se obtiene rastando

del renglén 91 ol 94, en coso de que ef resultodo sea pacsitive. Si lo deducible
#s moyor qus los rentos exciusives de copital, lo diferencla constituye pérdidos y

dsbe colocarss en el rengién 96.

Renglones 97 « 98= ¢9= 160~ 101 y i02~. Sobre ingresos totales en actividades agro-

pecuarias, Costos y expersios wa deben relacionarse con nombres y NIT. Otros
costos y expensos. Totol deducible de rebm ogropacucriss. Renta liquida agrope-
cuaria, O pérdidas. Estos renglones son pora declarantes que tengan lo calidod de

agricultores o ganaderos.

Reng!6n 108 ~. lIngresos totales. Si el contribuyente combing su frabajo personal con

lo inversién de capltal en la produccién de su renta, por ejemplo en actividades de

_comercio e industrio, relacionard en este renglén el total de los Ingresos obtenidos

on eeas actividodes. S1 el contribuyante es comerciante, el total de ingresos lo ob-
tisne restondo el valor de los v;ntus, ef costo de lo mercanclo efectivomente vendida
St o8 industrial el toto! de sus ingresos lo obtiens restando de!} volor de las ventos el

costo de produccién o de ventas sin Inclulr mano de obra.
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Renglén 104 y 105-, Costos y expendos que deben relocionarse con nombres y NIT.
Estos constituyen renta de trabajo o renta de capltal pora quien los recibls. Agquf
debe cotocum ol valor , por ejemplo de lo que se pogd por mano de obra (sn el ren-
gl6n 104) . En el 105 otros costos y expensas, esté comstituldo por los pogos que no

costituyen renta de trabajo ni de coplital pare quien los reciblb.

Renglén 106. Total deducibie de rentas mixtos. Aqul debe declarerse ef volor quo

sa obtenga de sumor las caontidodes de los renglones 104 y 105,

Rengl6n 107-. Renta liquida en estas octividades.~ El toto! deducible de los rentes
mixtos o sea ef renglén |06dob§ restorse del renglén 103 paro sf obtener la suma
que debe colocarse en este renglén, en caso de resultar pesitivas St ol hacer dicha
resta se obtiene un resultodo negativo este debers colocarse en el rengion 108, don-
de se encuentro lo polobco‘ pérdida.

Renglén 109=, Rentos obtenidos en el exterior.- Este renglén es sblo paro quienes

reciben rentas provenientes de ofrs pafses.
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Renglén 110-, Utilidad exenta de ventas de activo fijo=. £l declorante debe incluir
aqul el monto de lcstilidad obtenida en lo venta de cualquier activo fijo difersnte de
finca réfz. Inclulré también los uHllidades derlvadas delo volorlzmcian de papeles,
por ejemplo ciertos bonos que se adquieran por menos del 100% de su valornominal y
ss vendan o reembolsen més torde al 100%. Deberd anotor ademds lés utilidades ob~
tenidas en la venta de inmuobies, que se hubleren constituidos en activos fijos, slem=
pre que se cumplan estas dos condiclones: a) Que ef bien que se haya possido por més
de dos afios. ~ b} Que elpatrimonio liquido en 31 de diciembre de 1973 haya sido de
$100.000 o menos .

Renglén 131 -, Uﬁlfdod gravoble en venta de activos fijos-. Debe escribir oqul lo pare
te gravable de lo utilidad obtenido en la venta de finca rafz que en sus decloraciones
anteriores figure como activo fijo. Se cbtlena esta parte gravable restando o 1o utilidod
un 10% por cada afto transcurrido entre lo odqql:lsicl6n y a vanta del it‘mmuoble. Como
requisito e patrimonio Ifquido en 31 de diciembre de 1973 debe ser superior o $100. 000,

' Renglén 112 -. Otvas rentes -, El declorante dsbe colocor oqui cualquier ofra renta

obtenlda en 1974 qus se preusme gravable.
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Renglén 113 . ingresos totalas en estas actlvidudes. - Se cbtlens lo cantidad que de-
be colocorse aquf sumando los renglones 109 al 112, gue viene a constituir el total

de o Ingresos provenientes de estas actlvidades.

Renglén 114 =, Costos y expenscs que deben relacionarse con nombres y NIT. §1 I
persona obtuvo ingresos de los denominados en o | formulario “otras rentas” puede de-
duclr los gastos eh que incurrié necesariomente pora poder obtener sus ingresos. Aqbf
colocard los que constituyan renta de trobajo o renta de copltal para qulen los reci-

bid, ejemplo comisiones por ventas.

Ranglén 115 =, Otvos costos y expensas. - Se procsde en la misma froma que en el ren-
g1én 114, pero aqui se colocarin los gostos que no costituyan renta de trabajo nl de

capital parc quien los recibls. .

Rengién 116 =, Tota! deducible de estas rentas. Se obtiene esta contidod sumando los

renglonas 114 y 115,

Renglén 117-, Renta liquida en estos actividades. £l total deducible del grupo deno-
minado ofras rentas correspondante of renglén 116 debe restorse del renglén 113 para
cbtener el volor que dabe colocarsd en este renglén en coso de que elresultado sea

positivo-,
oo



Renglén 118 =, O pérdidos=. S alretor el rengl6n 116 del renglén 113 se obtiene
un resultado - negativo, esta es la contidad que el declarants deber colocar ene este

renglén,

Renglén 119 «. Suma de los rentes liguidas de distinto origen-. En cﬁdo uno de los
cuados anteriores el contribuysnte determina sus Ingresos ¥ l;:: costos y expsnsas
c;srrospondionfu o cada clase de inérua. De esta forma se obtiens la renta ITquida
de cada actividod o pérdida. Ahora le comesponde totalizar las rentas ifquidas en
este renglén, |

Renglén 120 ~. Pérdidos de distinto origen-. Para obtener esto cantidad debe sumor

la persona les contidodes correspondientes o {os renglones 83-96-108 y 118,

Ranglén 121 =, Renta Hfquido ontes de las deducciones generales-. Se coloeard aqut

la cantided que results de restor el rengldn 120 del 119,

Renglén 122 -, Impuestos pogados. El contribuyente debeescribir aqui el total pagado
en 1974 por uno o varics de los sig;ﬁcnus Impuestos: o) Impuesto predial, en cualquier
caso, b) impuesto de indusiria y comercio, Si guordan relacién la producclén de la

_renta y no flguran como costo o expensa en ofro rengién también se Inclulrdn los siguien-
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tes o) registro y onotaclones, b) vehfculos, c) papel sellado y timbres.

Rengl6n 123 -, Interesas préstamo viviendo-, Sila persona thvo en el afio de 1974

una deuda contrafdo pora la adquisicion de vivienda, debe escribir la totolidad de

los intereses pagados epor ess concepto.

Renglén 124 -, Otras deducciones=. Debe ol daclerante utilizor este rengién para
escribir of valor de clertas deducclones outorizadas por la ley aue no tienen. cordcter
de desembolsos efactivos. Si el declorants posse propiedad ralz, sujeta a reparacio-
nes tiene darecho a pedir una deduccién squivalente al 1% del valor catastaral o
costo de las construcciones o edificaciones que declora. Este valor hace parte del

. total de este renglén . Estas reparaciones se conocen con el nombre de locativos.

Renglén 125 =, Pérdides en sociadades limitadas o asimilodas-. Este renglén se utiliza
sofo para socledades limitadas o asimilados o estos pos sus saclos; deben declerar aqul

la suma por concepto de pérdidas.

Renglén 126-. Total deducciones generales. Debe colocarse aquil 1o cantidad que ob-

tenga al sumor los renglones 122-123-124 y 125,
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Renglén 127 «. Renta Ifquida-, El declorante debe colocor oqul la diferencia positiva
que obtenga ol rester def renglén 121 ef total de las dedducclionss generdes o soa el

renglén 126,

Renglén 128 -. O Pérdida ~. SI al restor del renglén 121 el 126 obtlene una diferen=-

cia negativa debe colocorse en este renglén,

Renglén 129 -. Rifas, apuestos, loterfas, sorteos. Si dunnte el afiode 1974 ef contri-

. buyente fue gonador da loterios, rifas, apuestas o caballos o sorteos debe colacar aquf

o| volor efectivaments recibido, es decir el volor del premio menos los Impuestos que

{e fueron descontados.

Renglén 130-, 80% herenclas y Jegados recibidos con derecho u descuento. Si la

persona recibis en 1974 una herencia o legado de sus pades , sus hijos o su cényuge

debe sscribir aqul el 80% del valor efsctivamente rectbido en dinero o en blenss, en
caso de bienes debe usar ol vala con el cual te fueron adjudicados en la hijuela. De~

be adjuntar a la declaractén de renta una copla de la hijuele..

Renglién 131 <, 80% donaciones y otros herencios o legados. ~ Si el declaronte recibié

donaclonss de cualquier persona o entidad, o herencias ol egados provenientes de otguloh
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diferente asus padres, hijos o cényuge, debe escribir equi’ ef 80% del valor sfecti-

~ vamente recibldo en dinero o espectle,

Renglén 132 , - Otros Ingresos ‘q.uo constituyen gonanclas ocasional~, 51 38 ha reci-
bido una indemnizacién por despido sin {usta cousa y no fuere reincorporado, debe
colocer oqul of 70% de la suma recibida. Si fue refncorporado a la emprasa que lo
despldié, debe colacor el 100% de lo recibido por esa Indemnizacién.

Renglén 133 =, Total ganancios ocosionoles ~. Para obtener el total qus debe colo-
carse aqul , se suman los renglones 129 = 130~ 131-132, que s lo que corresponde

o gononcios ocasionales.

Renglén 134 -, Pérdidos ocasionales. - Se escribe oqur la sumo comrespondiente o fas
pérdidos ocaslonales que el contribuyante haya tenido durante sl ofio gravoble. Para
o} afio gravable de 1974 no hay pérdides ocasionales.

Renglén 135 ~. Ganancio ocasional nete =. La suma que debe colocorse aqui se ob-
tiene restondo del renglén 133 el 134,

" Pasamos ahora o Iu»pafa que corresponds a lo Liquidaclén Privade ceso, el curto

paso en la elaboracién de lo decloracién de renta,
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Una ves que se han determinado emla declaracién de renta las boses correspondientes
deben trastodorse los valores respectivos atendlendo las Instrucciones de cada renglén

a la liquidoclén privoda, en la sigulente forme:

Renglén 01 ~, Rentu Ifquida, debs trasladarse aqus el valor que se obtuvo en sl ren~
goén 127, |

Renglén 02 =, Renta presuntiva, esta se determina realizando los pascs Indicados en
sl cuadro No, 1 de la Gliima péagina del formulerio.

Renglén 03 -, Rentas exentas, el valor que debe colocarse en este renglén se obtiene
realizondo 1 o indicado en el cuadro No. 2 de la Gltima pégina del formulerio.

Renglén 04 ~. Renta gravable ~. Se obtiens restando de la _n_nté lfquida o de la pre=

suntivo en coso de qus esta sea mayor los rentas exentos,

Renglén 05 -, impuesto sobre la rento gravable=, Teniendo en cnuenta ¢l valor que se
obtuvo en la rento gravable se debe calculer of correspondisse al impuesto de renta.
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Para calcular el impuesto deben seguirse los siguientes instruccionss: En Yo Gltima
pégina del formulorio aporece una terifa qua consta de tres columnas denominadas
“bosa","impuesto” y'tasa oplicable al exceso hasta o] valor de la base siguients.
En la primera columna debe el contribuyente localizar la base Inferior més aprox!-
me-a su renta gravable. Por ejemplo, st lo renta gravable s de $25.325. 00 la ba=
se inferior més aproldmada o esta suma uré da $23,000.00, Frents a la base en-
cuentra el impussto correspondente  que es da $2,300.00, como en este caso la
renta gravable supera la base inferior correspondients, debe restorse de la renta
gravoble o base y ol resultado que viens o ser sl exceso se e aplica la tsa o
porcentaje que figura enfrente, que en este caso es dsl 12%, o sea $2.325.c0 af
12%s0n $279.00, que s& suman ol Impuesto sobre la base y el total que en este ca-

so serfafl. 609.00 se coloca en este renglén.

Renglén 06 ~. Impuesto sotre lareta cedida. St el declarante cedit rentos exclusi-
vos de troboijo a su chnyuge y la decloracién es conjunto debe repetir ol procedi-
" miento que e siguié en ol rengién enterior pero apllcdndolo chora al valor de lo

renta cedida al cdnyuge. £l toral obtenido en esta forma dabe colocarse aqul.

chgfén 07 ~. impuesto sobre ia. fen?o ontes do descuentos. Sumando los renglones
05 y 06 se obtiens la suma que dobo colocarse aqul,
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El quinto paso es el corrsspondiente a los Descuentos Tributarios, este sistema reem-
plaza los exenclones, y permite una reduccién reol ds los impusstos que el declaron~

te debe pogor,

" Renglén 08 =, Descuento personal del declarants ., Todo declerants tiene derecho o
sustraer de sulmpuesto como descia nto personal la suma de $1.000. No hay necesi=

dod de ascribirlo puesto que viene preimpreso.

Renglén 09 -. Descuento persdnal de! cényuge no declarante.. £l contribuyents tiene
derecho a sollcitor un descuento personal por su cényuge. equivalente o $1.000,

e3to on cao de que su cbnyuge no presente declaracién por. separado.

Renglén 10 ~. Descusnto sipecial del declorants. En este coso pusde el declarants
escoger entre un descuento de $1.000. & un descuento proporcional segin ef valor

pagado por gastos de salud, educacién y arrlendo del inmueble que habita. Si opta
por ¢l descuento proporcional deb§ ralacionor los mMch Nit de los estableci-

mientos oponon«oqéionci hizo pogos por concepto de salud en el anexb IN-1,
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Del total pagado por concepto de saiud y educaclén debs colocar qi 10% en of cua-

dro No. 3 de la ultima paglna.

Renglén 11 -, Descuento especial del cényuge no declorante. la p.nma tiens dere-

cho a solicitor un descunto especiol para su cdnyuge aquivalents a $1.000 mds.,

Renglén 12 -. Descuentos por persones a cargo. Lo ptlmoro que debe hacer ef de~
clorante es relaclonor en el cvodro “Relacién de persones o corgo” de la Gltima pé-
gino losnombres, edad, parentesco y en lo posible 10s demés dotos solicitados de
todos los personos legalmente a eag;'do s chnyuge, s este no estd olligodo o de-
claror. Dsbe tener an cusnta que ol conyuge no se Incluye e esta lista, sea la
decloracién conjunta 0 no. Leugo debe proceder o escribir en la coslilla fzqulerda
del renglén el nimero i fotol‘de: personas o cargo y en la s cosllia donde se encuen~

tra el signo $, coloque el valor que resulte de multiplicar dicho némero por $500

Renglén 13 =, Descuento por retencién de solorios. Este es un descunto oupqclol
que bensficla los reatas da trabojo y se oplica o los personas o quienss se les prace
tich retencién en la fusnts por » salarios. Debe procederss en lo sigulents forme:
Se totaliza el vulor retenido de uno o verios empresas, segin conste en los corf!ﬂ-

cados que se raclbleron sobre ests total, el resultado se coloca oqul.
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Rengldn 14 -, Descusnto por Intereses, dividendos y rendimientos recibidos. Para
ilenar este renglén debe tenerse en cuenta lo siguiente: 51 sl patrimonlo 1Tquide

o ;upn!or a 32'00_0.000 debe dejer se en bionco; en eon contrario, u calcula of
20% de! valor anotado en el rcngiéh 84, pero teniendo en cuenta que no poodo ox=

ceder de $8.000 y el valor ebmspondionu se anota en ests renglén.

Renglén 15 =, Descwento por donaciones. En ef cuadro # 5 que aparece of final
del formulario se debs colocor el valor total donado, luego se debe caleulor ol 20%
de esa suma y sseribirlo en el segundo roﬁg!vén de! mismo cuadro, Se calcula ahora

sl 20% de fo = suma colocada en el renglén 7 y entonces se aw!bo uﬁ coqtidod

an ol tercer uhgiéﬁ del cuadro. .. a menor de estonclfros so sscriba en ol rengldn 15, |

Renglén 16 -, Descuento por inversiones en reforestocién=. Debe colocar aqui el
contribuyents los descunetos o que tenga derscho por las sumas que haya invertido
an reforestacibn, Esto sblo pora parsonas que tengon la calidad de ogricultores o ga

naderos.

Renglén 17 =. Descuento exfiortadores. Este renglén deben lencrlo los personas que

se dediquen a lo exportacién,
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Renglén 18 ~, Descuento limite  impuestos pagodos en el exterlor. Deben llenar este

renglén las personas queobfuvieron rentas en el exterior,

Renglén 19 -. Total descus ntos tributerios, Se suman los renglones 08 al 18 y se ob~-

tene o! valor total de fos descuntos tributarios y ¢l revirado se coloca aqul,

Renglén 20 -. Impuesto rento~. El contribuyents debe restor del valor obtenido en

ol ranglén 07 el totol de los dacuentos obtenidos en el renglén anterlor y el resultado
a3 ¢! impuesto renta que debe colocer oqul. Ahora sl ia .wm:; ds {os descuentos iri-
butuiocl onotuda en-el renglén 19 es superior of valor que oparace en el renglén o

- sieicribe comp en este renglén,

El sexto y Gltimo paso de 1o elcboracisn de la decloracién de renta es el que d.f?r.. . K

mina el Imfuesto sobre el Patrimonio y se proceds en la siguiente formen

Renglén 21 =, Impueste de patrimonto, Bl Impuesto sobre el patrimonio debe colculior-
se segin los torifos de fo G1tima pagina del formulario. Teniendo en cuenta pora s
célculo of mismo prodedimlento que so explics anterlorments pora caleular ef Impuss~

to de rento.

oo
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SBIVRESIBDAD DE CARTAORY,

Renglén 22 ~, Impuesto sobre ganoncios ocasioncles=. Para obtener la suma que
debe colocor oqul, el declarante empexoré por llevar o la primera iinea del cuo-
dro ¥ 6 de lo Gitima péging d?! formulerio, un 20% de la ganancia ocasional neta.
A e30 20% se le suma el valor de la rents gravable y el rmlméodomcwm
constlmyo lo base sobre la cual se determing el porconmio en la tarifa uno y ollf
buwa Io base Inferior mas préximo. Al porcentals mespondiento se lo reston
10 puntos y st serd lo tose que se aplicoré o la ganoncle ocasional neta, of reul -

tado de esta Glitma opsracitn es el que se dabe onotor aqul.

Renglén 23 -. Descuento por heranclos. 51 ef decloronte recibié herencies, |egodos
de sus padres, hijos o su chnyuge el total que debe colocar oqul se extras en la si-
guiente forma:  se calcula un 206 def valor obtenido por concepto de herenclas y

legados recibidos con derache af descusnto y si la contldad que se obtiene bo es su-

perior o $.15,000 se coloca aqul, sl es superior a S;lS.OOO sa [imita a este valor,

Renglén 24 -. Impuesto sobre gananclas ocasionales: Resulta este  este impuesto
da lo diferancia entre el renglén 22 y 23, Si el descuento anotodo en el renglén 23

es superior al valor que oparece en ol rangién 22 sa escribe cero en el rengléh 24,

o/o



Renglén 25 -, Total impuesto renta y complementarics. Se obtlene este total su~
mando los renglones 20 - 21 y 24, |

Renglén 26 =, Recergo por ausentismo . Para llenor este renglén debe tener en cum ta
sl d‘aclamﬁ!c i permonscién foera del pafs por més de tres meses continucs o cuatro
discontlnuos, es entonces cuando le corresponde pagor este recargo asl: 15% por los
primercs fres mesas contTnuos o cuatro disconfinues, més un 2% por cada mes o frac-.

cién que oxceda de los tres meses . continues o discontinuos,

Renglén 27 -, Sancién por extemporoneidad, 51 se vencid el plazo en que el decla-
rants debfa presentor su declaracién y no 1o hizo, debe escribir aquf un 10% del vo-
lor del renglon 25 por coda mes o fracclén de mes de oivaso.,

Rengtén 28 -, Total a corgo sagin liquidacién privoda, £l total que debe colocorss

 oqul se obstiens sumando los renglonss 25« 26 y 27,

Renglén 29 ~, Anticipo ~, Sin sl Ingreso del declarante proviens en més de un 70%
de salarios o dividendos que son [ngrescs sujetos o retencién en la fuente debe dejor

#! renglén blonco.

oo
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De lo contrario tens dos opclones y pusde acogerse a lo que presentes manor antl-
clpo, o saber: ©) Se toma el 70% dal impuesto total, excluyendo el de gananacios
ooa!omlu{ osea la diferencia entre los redg’!onu 25 y 24, £ total cal obtenido

se coloco aqul. b) Esta consiste en llenar o) cuadro 8 que se encuentra en 1o of-
tima hoja del formulario, colocando los d&a que alli se piden y el valor asf ebtsnido

se coloca en ol renglén 29,
Renglon 30-. Subtotal ~. Este se obtiens sumendo lcs renglones 28 y 29.

Renglén 31 =, Retencidn de solorics. Deben totalizarse oqul todos las retencionss
on lo fuenta por concepto de salarios, acompatiando los respactivos certificados expe-
dides por 1os entidodes retensdores.

Rengién 32 ~, Retenclén cadido ol ebnyuga ~. Si el conyuge del @ﬁ!&m&o decla~
o por sepado  pusde este cederle parte del ¢ valor retenido en la fuents, cuvando con-
captiie gue va o tener exceso do ro.m'aclén, y no tuviers saldos ;: SU COPGo POr Concep~
to del Impuesto a lo renta y complementarics de afios ontor!oﬁs. El valor cedido en
esta forma es el que debe colocarse en este renglén. Si la.declorodén e conjunto

ol renglén debe It en blonco, porg’ en este caso no puede ceder retenclién

oo



Renglén 33 =. Subtotal =, Si ha cedido retencién a su cényuge lo que le corraspon=

de hacer es restar del rengién 31 sl valor del renglén 53 y la difsrencla asf cbtew

. nlda la coloca en este upglén.

Renglén 34~, Ratenclén rectbido del conyuge-. St ol declorants reciblé riencién de
T cﬁuwgbdvbo escribir oqui 1o suma recibida..

Renglén 35 =, Otras retencianes =, 5! se te ha retenido en la fuente por conceptos
difersntes o salorios, dsbe anotar aqul slvalor que le fue retenldo.Adjunte fos cer-

tiflcados comespondlantes,

Renglén 36 =, Anticipo afio anterior=, Debe escriblr aqul &l antlcipo que figuro en
su Hquidacion privada par el afio 1973,

Renglén 37. - Total retencionss y anticipes. = El valonideba colocarse oqul se cbtie~
ne sumamdo les renglones 33 o 36,

Renglén 38 -, Total a pagar. Se debe restor del valor que oporezco en ef renglén
30 ! qus Figure an «f renglén 37, sl lo diferenclo ssta positiva se anote aqul ef }

rewitado,

oo




Renglén 39 =, O restituir ol contribuysnte. - 51 el rengld 37 tiene un valor superior

al del renglén 30 ia diferencic sstablecida serd o favor de! declaronte ydebe anotar-

1a en este renglion,

Me refer slempre ol prfodo gravable de 1974 p orque ol cnpllm.rlrﬂ!uu slaboracién

de la declaractsn ds renta me limhé o lo reformatributarla de 1974, previendo

que pueden dorse ofras reformas durante este afio de 1975, En coso do no haber
reformas, en donde ma reforl ol periodo gravoble de 1974, debe entenderse qua es
ol perfodo gravable correspondlents al afio anterier en que debe presentorse lo

Declaracién de Renta,

oo
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CAPITULOD v

-

RECURSCS CONTRA LAS LIQUIDACIONES

Contra los actos de liquidacion de impuestos administrados por la Direccion General |
de Impuestos Nacionales, proceds el recurso de reposicion, el cual podrd interpo~
nerse dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion. De est; recurso cono=
cerd la Seccién de Recursos Tributorios de la Administracidn de impuestos Nacionales

que hubiere practicado Ila liquidacion .

El recurso de reposicién contra las liquidaciones debe cumplir las siguientes condicio=

nes:

1) Qus se formule por escrito, con expresidn concreta da los motivos de bnconformidad.

2) Que se presente una liquidacion privada d en la cual se incluyen los factores no
discutidos de la oficial, fmnto con la prueba del pago correspondiente. Esta nueva
liquidacién en ningdn caso podrd ser inferlor a la presentada con la declaracién de

" renfa, teniendo en cuents sus adiciones y corregciones.

o/o
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Si todos los factores estuvieren impugnados, bastard en este caso acreditar el pago

de la liquidacidn d privada anexa a la declaracion.

©3) Que se interponga dentro de la oportunidad legal .

4) Que se acredite la personeria adjetiva, cuando fuere el caso.

Cuando nose cumplan cualesquiera de los requisitos sefalados anteriorments, el funcio=
nario del conocimiento desechard el recurso por auto contra el cual procede recurso
de mposicion que deberd interponerse dentro do los cinco dias siguiantes a su notifi-

cacion. Negada la reposicidn quéda agotoda la via gubernativa.

El recurso de apelacion procede contra las providencias distadas pa las Secciones de
Recursos Tributafios, cuando el monto de la liquidacion o el valor de la reclamacién
soa superior o $10.000.00. Este recurso pusde interponerse de palabra ante el funcio-
narlo que dictd la providencia en el acto de la notificacion o por escrito dentro de

los diez dias siguientes a ella. Las resoluciones que dicten las Secciones de Recursos
Tributorios y concemientes o los impusstos administrados por la Direccion General de

Impuestos Nacionales, deben ser consultadas ante el Director de Impuestos Nacionales.

o/o
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En Ha decision de los recursos , los funcionarios podrdn corregir oficiosamente los
errores de los actos sometidos a su conocimiento y efectuar las compemsaciones a que

haya lugar , pero no podrdn aumentar la suma total fada a cargo del sujeto pasivo

" en la liquidacién recurrida. .

La via gubernativa quedard agotada al ejecutorlarse la providencia dictada por las
Seccbnes de Recursos Tributaria que resuelva el recurso de repasicidn y contra la

cual no procedieran apelacidn o consulta, o al ejecutoriarse la providencia de la

Direccion General de Impuestos Nacionales que resuelvan el recurso de apelacidn

o de consulta. Esta es la oportunidad que la ley confiere a la Administracisn para
enmendar o corregir sus propios errores, sin que madis para ello controversia, en

aguellos actos administrativos suceptibles de esta via.

Todo recurso debe presentarse psrsonalmente por quien susctiba , ante la Administra«

. ¢ion de Impuestos Nacionales a la cual se dirija. El signatario que esté en lugar dis-

tinto podrd remitirlo, funto con lo constancia de su cresentacion personal ante funco =

nario competente, caso en el cual se considerard presentado a su recibo en la Adminis=

tracion de su destino.

o/o



Las providencias que decidan los recursos de apelacion y reposiciéon o la que decida lo
consblto, no podrdn cotregirse sino en la forma establecida en el decreto 2053 de 1974
para fas ligquidaciones de revisidn de aforo. Slo en el escrito en donde interpongan
los recurscs  de reposicidn y apelacion podrin alegarse causales de nulidad, cuando
ellas estuvieran especificadas en la ley y fueran compatibles con el procedimiento tri=

butario establecido en el decreto 2053 de 1974.

RECLAMACION EXTRAORDINARIA. -

€l recursod e reclamacion extraordinaric procsde contra la liquidacion exclusivamente
para corregir dobles gravdmenes, indebidas imposiciones, errores puraments afitméticos.
También procede contra las liquidaciones en que se haya fijado un impuesto tres veces
superior al que resulte & la Hiquidacian privada o de la que se practiaye paro reclamar,
efectuada esta con prescindencia de los errores que el contribuyente alegue hober co-

metido en su declaracion.

De acuerdo a la reforma tributaria de 1974 nos encontramos con que el decreto 2053 en

su articulo 26 nos dice: " Cuando, segin el articul o 36 del decreto 1651 de 1961,-

o/o
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procediere el recurso de reclamacion extraordinaria, en lo concemiente a liquidacio~
nes notificadas con anterioridad a la vigencia del presente decreto, en lugar del men—
donado recurso deberd interpo;xem el de reposicion, lo cual podn‘:' hacerse hasta seis
meses después de la vigencia del presente dacreto”. De manera que debe concluirse

éﬁo ol recurso de reclamacion extraordinaria fue abolido.

Con respecto a las pruebas la reforma tributaria de 1974 en su articulo 27 se expresal
. "El artfculo 59 del decreto 1651 de 1961 quedard asi: para estimar el meérito de las
prucbas, eskisdeben cbrar en el —cxpedicnte por algunas de las sigufentes circunstan=

cias;

1) Formar parte de la declaracion.
2) Haberse acompafiado al memorial de recurso o pedido danesty y

3) Haberse practicado de oficio”

Si las pruebas cue presanta el recurrente no llenan estos requisitos, el funcionario no

los tomard en cuenta para dar su g fallo.
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CAPITULO vl

COMENTARIOS A LA REFORMA TRIBUTARIA

DE 1974

En la reforma se puede aprecidr un moreado alcance soclal, ya que se alivia la carga
tributaria sobre los sueldos de $5.000.00 hacia abajo y se aumenta con un alza coda

vez mds progresiva sobre los sueldes superiores u esa suma.

Se elava de $20.000.00 o $60.000.00 en adelante las cantidudes da renta y patrimo-
nio, como obligatoriedad del requisito parc presentar declaracion de ro;\ra y comple~
mentaries . As? mismo lo creacién del impuests presuntivo sobre patrimonia obliga
a los capitalistas que antiguamente lo evadian, a pagar el impuesto, haclendo mds

justa la carga tributaria, ya que quien mds gano y mds posee debe pagar mds.

Se censura a lo reforma, la supresidn de algunas ganancios occsionales, especialments
los provenientes de loterfas, rifos ofc., que anteriormente no eran gravables y con ko
reformasi. Tal censura o mi niodo de ver no se justifica, toda vez que si pugan impues-

tos lus rentos obtenidas por actividades del comercio, la industria o el trabajo personol,

o/o



por que no han de pagarlo ganancios que no requieren octividad alguna, diferente a

la pequefia Inversidn que se hace en la compra del billete o boleta respectiva.

En lo que si veo salida de su aspecto social lo reforma, es en el hecho de que se acep=
ten sdlo los gastos por concepto de educacldn primaria y secundarla y no los ds la uni-
versitoria, o es que acaso, se estd potentando el que la educacion superior es Unica=
mente pora lus closes adineradas, ya que ef costo de los estudios universitarios consu-
me un alto porcentaje de los entradas de la close medis, sin que ello se tenga en cuen-
to para nada en la declaracion de rente. Lo justo seria, que se tomara en cuanta log
gastos de dicha alucadion, de conformidad con el putrimonio fquido y Yo cantldad de

hijos y estudiantes de cade declorante.

Otro ospeds  impottante de la reforma, es la autonomia que dis al contribuyente paro

reajustar sus activos fijos por su valor comercial por una sola wez por ol afio 1974.

AsT mismo poder reajustar e costo de sus activos fijos, tomados de su declaracion ante-

rior, incrementdndolos en un B% por cado afic que permanezcan en su poder.
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