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IA DESCENTRALYZACION ADMINISTRATIVA .
£¥ SENTIDO TERRITCRIAL

* LA DESCENIBALYZACION,~ la pslabra desceatralisaciéa

’ oe euples on dos sentidos § 1 |
no genfrieo y otro téenico ~ jur!d’i-aa o emecifioo ;
de aouerde midprhm_u da 01 mbro'ao des -
centralizacién a tedo procese que trasiedn ssuntos .'

ds la epital del pafs hacfa la provincis, cualquia
rs que sea mz {ndole; en sentido téenico -~ jurfdieo

o empecitics, elgnifios rudi‘ndé’n de competencias
de eambgr‘ sdainistrative en manes de las wrtoridg
des iomu o regiogalen, por eso e hshls de des -
eartralizacién aduinistrativa, Kjwplo del primer
case lo conaﬁtm la dezcentralisscién econmies ¢
industrial, o2 1a el no se ewples el concepto de
descertralisecién en el sentido expesifiec o téonrt -
& - 3m~$dien sino en.el gendrico de descongestién
o favor ds ls provinels , .’ busca a1 trap =~
lado. de algues industrias ,md.oi’.y sotividades
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¢# obvio, da epomﬂa-ﬁ s lss gentes d!}. luger ds =
realisw mmm mmm enle luuuda&, -
nﬁliu o daparrallo aou provinde y Mti u -—
pmzzmaéu as :’m mm de nm e :m e
granien wita‘iciw S
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Teato 1w m.m.easn om0 18 Desoentral s jm
mmﬁuamm.nm hstirican,
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. /1,' X Eatve ,ngaatxaa, 1z historfs nop msai}a, e, =
pioductids la Tolependarels , kcbe un premmnels- ~
aemto guoarel del em{rity descestralistm- Voo

8, ..pw «juaple; ccamo _mmerosos. provinclas e o
@isteron eriglr em rvepiblicss indepeniientes ¥ -
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a&wm - pfopu‘mwé&a » taﬁ,ﬂ oomo o
extedo soderato de Ooadiammaron , Bolivar , Peis ~
af , etc,, para meaclonir wo nis wws cuaxtos,~
Esto » tx.'do.-m consscucncls «l demedro ds 1a
wridad mpcionsl y.uw& » lox campos de batalle , «
wm fpoca en qus @ cqidwdn_ia rewolncia o
se hkia ebiislidado , « lissbras que como Antonto -

| Werifis defenifen s réginsn Contralists frecte & o

. tros qgue — Samilc Torres , Jonb Acavedd y Glmes
3 Bariqu Todrigues , sbegiden s tndegentencli de o
~* 1a Mstarls , por 1o 186t418dsd de sus gobderson 5 =
' ha dcdo ex Llmmar ® Patria Bebe * .= W A1
| Pare esta dpoca o decls Don m&w
| Iwﬁh Osl‘-imn cessessrcesses ® MasStra liber -
a2 esth ok problenss y 1a falicidsd ao o dedconcd
da . Yo me oreo omcgdo-nprom&u utt verdad -
per triste ¥ RATPs QUF B8N eeseeveoslal provinctes
aammm wang ; envdidiosas otras 5 aqallss orgw
1losss de su 1ibertad pero sia ﬂnmwl& p Gatas -
yergonsoranente sbetidas ¢ interesniss , o cusd 0 =
dss dngratas y sin palftics Dan formado del Kiew o
"Reltio de &mu teatro ofcuro donde 8 veR ek«



comtradioctéa , todes lea irtndes ¥ todes 148 wesr
pasiones ouio0® o+ 0 O

- L esfior Pedro Groot , dloe.¢ o
eecssvssene * Yn astames dividides , ok aspiracly, /"
2es 3 rivilidades o Serfa extrefio que viniéremcs. -
apu‘ﬁ' en m uﬂ“ Yo

N
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Au’ &'Taw gnerras civiles sé profus
3mnm oensscuoncia de estas dos tendencias de
| devastandc les pocas cosas gue teals la maotén pe~ -
| udnmharuuhortnd.- o |
| Mios dempabs de exte periédo -
' a&-z‘ig-;;gaq:wm, R vol'd.G & surgir mmevaminte &
uptr.ttu descentraifsader , = Se le¢ conect$ eatex,
~ ass ean el Boabre fprople de Pederacién 3 improplo,
~ perqne 1o federacifa dgniﬁ.ct eltunze , ¥ o1l a8
Wsﬂianumdom&w 8s partfe del prin-
cipte sheurds de qe pmmhshin aido los Ritas
. msiif , Bolivar y Tolins o ¥ que estos Estedos ha =
Ban fotegrade la Nacién (= A este peridds sorres -
ponden Las Constituciones Pederales & 1,853 5 Jée
858 ¥ 1,863 » msima& este am. 1lisands de =
Rlomwgre o~



g JMé,el. Fifies , qién haMe £do =
defonser dsd S etens Rderalints , dschdfs mbs tas.
4 tersinar cen & y propuse cend rem s coehata -
aH (ﬂ eontee. 5 x.a tenie de ® Cemtralivecién Poll
tios y Desoswtralizectéa Adninistrciiva ® ;o Bafo~
sete elgno 7 cono na triunfo sobre 1a Gonstitucida

2 Rfonegro , as exdid 1o Gonsts tueiba 6 1.80¢ :
_ en 1e cusl se pr«tm&i‘ Qi .13 moﬁm nﬁm =
- unided , ¥ qrs los Departementor , et quedendd w
- bajo Is tutela 4l Gobderno Geitrdl ) tuviersn tne
-acpaﬂcidgxparé mansjer sus 2.'nt4ms;aa‘.p o efosly

.. 1a Constitucién Colemblena de 1,886, Wgonte hoye

afa con 1igerss  réfornas , para asrear €l tringd «
to 36l entiguo elstesa federal a1 esntralista, ey
' prm oA s articc:lo Privere ¢t ¥ Le Iiacﬁn Colom «e
Wans s récenstituye en forms de repfhiice units-
ia® , y xis adderte v dssarvellenic s estrig
turs adninistrative, dsl Estsde y deteruins s satue
relers adeiidatrstiva de Yoo Depsrismantos r de lew
vt ctofos L

o Ds moners geaeral , podraow de~
ddr, aue 1o descemtralisueién wupone otergms eatc
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de clerts sutonomfs s les comnnidades loeales , rx
ra que e gininistren slles misnas y Mo #S2R g0 —~
bernadzs desde le Cmpitel de le Repitlics o= § )¢

© Beghn Trogs, is descemtralizesiih «
st atstrativa constituys mks que wna forma defisi.
',‘ﬁn ds orguiizecidn , una tendencia pars oohaina"
dos ﬁ.tumon« sxtrenss s cOMN mu méliun
: d.on r!gldu ¥y 1: gestiéa independiente de fos in.
tere. ‘ses eahutim para n’(n’ludom particiles
w , e madio efiofs para mm lot 2008
6o da utarﬁneiomm de Rxtado ot

-

, . !‘onhndo - mm . eontroi qm
. ’aju’u el poder ocentral , 1a odéa de aimm -
| Isacién sdntntstrative prade witoarss testo s
:les Dtpmmntoi ¥y Nantetnfos como & lu aitorde
dedes mmﬁmmﬁmww&mim"
oes 5 que los Dwortementos ¥y Mﬂpio! Sch en-
'ms ﬂnantrﬂim ¥ cue los Gobmwimt ) 4
nu!.dn y defis empleades regionales son ttmd.o -
urici duuutrtuudot. « Faers de “to qae ooﬂ_
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uhn 1o que podrfa nauru ' m«mm:m&.
ferritorial , qmbuﬁdurto padodnmmh

pers 1a gestién de los Antereses Departamentales «

¥ Fandcipales y ctyo estudle haremod pbxttriu‘na-
h, 'gﬂiu- otra Hocﬁldg d.clahtrﬂ.im& yes -
1e que 96 refiore a'le “w. s que Wﬁﬂ&p
pomer clertas pdnm'mam entargadas G¢ «-”
prestar servicios adainistrativos epeciales, = Bs°
Zo que se demcatoa dssoentralisactéh ‘par servieldy

L //‘ R pere Dugnit , o1 descrrello de @
ts dﬂccntranzecién par sarvcios , " es 10, il
aleidn imiispensshls pare que &l n&mre dc wioan
"lo# nardcios pfhlices pnsdan mauhrnc sin e -
01 podcr del zataﬂo resukies axceaivo 3' ru«ln-
1as iuieie.tim sﬁvmnmo " o -

- R nsosparic afirmer gue €8 law
dgimmmsm‘ﬂ::pcﬂ serdcden 5 ol territerio o
e9in cuande pueds ser un elerento iwpertaate , Do e
epencial para que se 48 la rociém 1o srencied,
‘68 la Snwtituctés del servicie pfblico , = Ya lo -
veremon #is adelerte ol emplisr estos ocnespton o
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( mm Iamm-moowﬁ :ur.(diuo >
um-sm heu‘l.n- Goxtrol de m; -e o

_ Yo hames dicho e la descertralise-

'cifn mpons que el Reteds sa ieserva ol poder polf

ties pera #f, pero deja qe etraw entidsdes, ecauo

- slgunss cslegtividaden territoridles y wentidades -
dcmtralizad;:.- por ramin ds deterninados sarvi-- //D
" alom, ebhwen indepenlientensnte demtro de la aoti-

vidsd edniuiotrativa, ome so adnintstran ﬂlm —

. mimes dentro de clerto eriterio ds axto-goblerns

v el efecte presestan los glgnientes alenemtom

/2‘“ B Y- Reistenols de peceridsdes 10—

1) Qe tengain pe:fmnerfa: juz'i— '
dios prepie;

-

6)e~ Adutaridades lecslem
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d) o~ fm exigta 1 un Pontral dc tutg
le por pmc dd. podcr central o~

- ﬂ. la&a do las ncouid.bs
gamralos dn un po‘l, «Ag
. e otrew proplas da les proytnciu ® rngienu ¥ las

eunales &l poder cantrel me puede gtender con la eff - -

sacie y prontitud que allas denanden,- Bs obl que
constituyon la razdn y ser de la vida lecal, ¢s dedlr,
deterninan Ea ;nstoneia da estes émxndcdufy le

_artonsala que sa les concede pura m gestilm odmimg
trativi,-

-

éucert en escuclas, oarrsteran, alushrade péihlics, tg
léfenos , plazas de mercads, cifmiess , ote,, serv —
des todes estes ﬁ.'talu.v pers ol dessrrollc de las ze
gionsg,«

FERONERIA JURIDIGA o~ KL artfcdle 40 de la lay 153~

de 1,887 dict eque lu * Macdy

loz Departamentes y los Mantcipfos mos personas  Jt —
ridicas ¥.,~ I decir , que estas extideden pusden «
digponer dn ut patrimenio propio , ds rentes preples,
que pusden celebrsr contratos y actuer ce2o sujetosw

Extos neocesidedes, ggnefd.nn?c se trae .
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de derechos y @ﬁiﬁaﬂo&et o Oon cuo o8 garants.‘a '
1a indspeniencie hasta cherto grade de aatas eoleo-
tividados territaricles, yn que _relativanents 2o -
saa de mrtencfs pare irprisar p'rup,j.o fiéw.:

M_M&,— Las cutaridadsa loealea tqrg

. pagtat & les parum 3ur£ -
'dicau b 4 admimgtren e 18 euwﬁdad.a Xs elm fms
v pnr‘banto de 1a.descomtralizaciés gue exlates estas aﬂ
teridades dlatintes de las del poder esntral e 1&7 -
direcién 4¢ low sruntes Dipartementaies 7 Wamdcl «
‘ palefym ‘

4

R conociuiento de Low nece'!!.t'ﬁ*-
dedes, ha:.i;lpueﬁtb como clexcnto irtegrante de 12 o
descenmtralizaciln territord:l , que :nﬁ:ztg:na. ne® o
gstreche entre a1 funcionario y la cespectivs colent]
ddade# demcemtrolizadas,~ De ahf que nernslnente »e .
c¥cojen como Cobsrnudorex y Alcaldes a personas orini
das de ls regi‘z_: dc.ma deatinoe o, por 1o menos , ¢=
tengan una vnculaciée co lu respectiva ergamd snedte
a&uiniatrahm que les peraita conocer sus necesidais .-:
AL trater de 1s e ganizaciln Dspartsmental y Mumled~

pal nirpuaranos estoa concaptes por considararlos is

+
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. len o funderantelen en ¢l desarrello de uba dea--

mmralizad_‘ﬁ ractonal 4=~

K moshrepdente de becrnadwui
Alcaldes por el poder Central o sus Agertes, de
BJ.itm extas comnidedes loceles y desfiguran -
'1a imagem de uzs buans desosmtralizacdémee’

' GONTROL OE TUPKIA. +~ Ya henos 6iého qus io desw

‘ ] cantralizactén es el otow
ganlento de cterta mitencufs a lss cesunidades w
loceles pera que 5¢ aduinlstren eliss nismaw, dgh
tre de clorto ariterie de antegobiernc.. Bato ims
plica , ceav e¥ vbvio , que al estade al reser
warss i pedor peiftioo , 1daita la independen =
cla 6 talem oxganimmos,~ Por tel metivo, las e
terid,des macionalss interviensm oemo guardiansilk
el igt‘.'aria- gemaral pars controlar lom actes de
. les syteridades desceniralissdas , & £in dv ques
artas mo ﬁc'aljwdu los f{xites normsles ds n 1

tenends y causan agravies a os intereses tacie-

males # lodglesy~ Bete tutale o8 hock DEYEY e -

enandé el Es&ado/l’?erca pera centrolar les actes

de aus subordinsdes jerdrcuicen , y_pﬁnde conslp
tir en el sowbramiente de clertos Curciensriose

-

-
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de 1a sdmtnistracién lecal , o en la poxitilidad
da vigllor los nctog emanades de lan autoridades

+

depcontralizndedyw

Ia Tutela aduinstrativa an aigtinta de la tutee
is 3 que axtién seretides los fhcapaces, conforne
¢ las presarfpclones del OSdige Olviles . .
Ousnde se trate de personas pﬁﬁlicu ’ 107'@: ia
{ay prooura €8 qué sediants ‘une acelén de dgl -
| Jancla a0 heye acte :u gestiln producion m.ram'

de #: margen y decceminedos dsl bien coufng— Ba~’

w,e.nt.o'g lax personos privedas , 1s tutela o8 um
sctivided apleteria de lo que ésas personas ,at
por le incpacidgd que ge les imputy » M pmda

realizat oo Oon 1a tutals sdministrativ. o -ug-»'

| desconocs iu eonpetancly 5 que «@ un derscls po-
bltes , la exprosién Go la cwpacidad,~ Rs Lmpor e

tonts smotar que chande se du ol contrel ds tute,

e oo porque exicte un nexo de dependsncle entre

le .enti&ad tutelade 7 12 que sjeves Sioka fun s -

ién,~ Da abf , que sen importante sclerar an s
* consiwte el pedsr jerarquice tan thedl de confun
dr cop el peder de tutales~ '

_ B de edvertir que el poder jo
rorquice e8 unn censecuencla d;;'ia Aesconcentrg

cién adeinistretiva, la cusl, ocurre cusnds uRae

Ao
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storidad csntral , com facultades saficlentes ,
dslega on otra algnue de sus funclones, = I.a =
tor.tdad delepataxia mo a8 mam-m perqm c
q! 'mbruhnto Ha dqgommo- de la priaers, per-
que de sliz deponde sa ubadfa on al barp 2
- porgne sus ac§o§ ’ a.im Bacesiton matorlsaciéa =
- previe pora m e:pedic:t&, ;aﬁn mje’béa els ¢
ﬁﬂ&n posterior,- ﬁ 1o descencastracién se ¢~
jerﬁa ol llamade poder jerﬁmmieo s que enteblecs
uns relaciba directs de mperior & {nferior, bee

cho e el cual ge fundexénia+ d,igtin_ﬁ&- o

el poder o contrel de tutela.«a: In oogsscuencia ’

"ol poder jerfequico e ls facalted que tlene ol w
superior jerfrquico ¢ la autoridaé_ceniral e res
vicar 1os actos de mi iaterior e subordinads yow

‘.a'-a para 'nc-&.ifiwlds, ravooarlos © qontlmarlog

SARMCTERIEICAS DR LA DRSORNIRALTZACTO
fos Departanentos y les Munlcipfos como celsativk

dadey territorigles que somy tienen de jurfdiom.

propigs persanerfa ¥ 8a haclende.- Por esto aﬂgﬁ

to la descentralizaciln ecote sonfigmrada an gk

" trap institucionss , perque sunque o3 clarte que-

lc2 Gebernederes y Llcuidsa ro fon de elecciénpg
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pular , la ?uat;ibuﬁh, garantize den mt«cnoli s

y personerfn de las ﬁoiget!.ﬂdsﬁoq,peﬂcgomﬁax A

medianté dos preceptos t und, por cl-cusl ae &,
tohlece que 19; benss y rentas de loa Deparies’
mentor y Yoo Muntcipfen son bienss prepies , que
clles no pueden ser octpuies por 1o Naclén y e

~ sta, en cuante o law vermos de dichaw emtidade)

m prnede astablecar swsnciones, - T ol otre pre.
oepto e dlmpone @l vigor da les Ordenanzay Dew
partamantales y de los Bouerdes Muntotpales , da

tel. nsnera que #2308 ackes sministratives con e

- bHligstorion pars los particulares y para 188;;.-&!1*
- soridades loccies , wientres 1o sean am'lodoi Q=
. aua;mudiaoa por log trihmal-u de le Oertcnoloso~

,&Gmnisfraﬁiw«-

Con. z:rreg‘l.o s sztos doo erdenawinn

to2 de que se ha hechs nerncién , 30 gorentize am
tre nosotros la evtonowds de lof Dep rigmentes ¥
Hundcipfos y ve proves el rc3pete de oud dect 110 «
38, » Sole cus 23 hs f:m*’mgi& «f came de 89~
tae fitin,e ¥ 26 ha opliado ol ds 1a inmnm&
de log Bpenten del Goddarmo, 7

Ins carerterirticae que definem -
1a Gescentralizecifn me emnaien tembién P

A8
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IEPIE

X~ o= Que we trote de personas jmddieas dletly
Cteky
2~ Yoo Qaa csak mopezmentw ¥

T P Qn tengen podu' de dcdﬁ&.—

Ia eﬂcct!;vidnﬂ dascemtralizada dcbo ser an"gn tode diw'Sp
2 dé Lo cerfiral,~ La distinciéa debe cer Jurfitoa, fndco
sodo de cus hays. eﬁ'sre allne independenc.l# écwa‘@a Iqs —
descentrallzades pusden tonsr mtononfa decisavia,- For -
g6 ain cunndo en la Constitucidn Solombiana se imslvyen
edtre las entldndes territoriclos las Irte.dencles ¥ 00 w
misaries , m pucds decirse quo 'es"ias sean cutidedes des «
cmtmlizadac pcrqua la mieme Gonntitucida cstahicot‘rsu -
dlles bevﬁn ndmnietradan per la ﬂaci.‘m- Por lo tnu:o ’ -
o Obr&"hi.tuyeh_ pareonea pfiblican mtSnonas m"rpm. de los

bonsficion de la faiependencia en pu gestién eduinistrats -

Vie~ m /}A(‘

L]

-ggﬁzgxanxpa

-

k%0 mmmaamrtmmm L amor
aucentralieba.; % veces &% una bauiem eals eu»l se ag!q_
par y minstizan amprasas de erdnn equivone , pero 1a noyo -
ria de 188 veces: corrwpom. a la inguietud de ver resueltsm
mtintlicas ecepideden regionalede~
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R docter. I, Bfl4o Dugee , o
pinente jurfsta amtioguefio, ha pardfestado re .~
’ clertenente 3 ,. % Ua buena descestralizacidn~
debe poner ffn & 1a actividad ucm ds las
" mttoridades rcglonalﬁ bacfe 1a Ospitel ds la By
pibiics pare tratar de buscar lzs scluciones y -
~ resolver los problesas qus & dlerie se presentan
en 1as provincias .~ Esa aoﬁvlw migrateric i

dice que M los Departensntos ui :los lhntd.pfoa -

diponu de loi mﬁoicnm recursos ¥ facults =
des qne len purnita dcamolhr 1 activided ¥y -
1s ﬂdx propia de una colectivided nrdsdpu; -—
- mente desoentralisada e -

. Bato nos haow pensar que unk

-~ duema ﬂdeiééntrauzaci& secasarigrente hace deg
pertar en los edsimetredes .ol empfrita piblice,-
Ouando el cindedano se we Gobsrnado . distancis ,

tiens tendencias s manifestar spatis por low in-

‘tereses comunes , cota que ne scurre cuande se €}

euentra partScipsndo en sss quehsser , ¥ 00bre «

20

tﬂ'w&oéﬁwnwﬁm&ydqddh n-.
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gloseralo al cual pertassce; se desplerta su resmpot-
saldlided y os etimile o ofin &8 celerto ea sus —
astos sisiristrativos y precuraa eiegpre 4 dezurro-
110 Smtegral de ‘sus regiones, @nembarge, .-este cod--
owpto, ha sufride vltimsments menghs debldo w1 —
forms como 1a plaificsciés se ba venids proyectan-—
4o 52 1a daseantraliseaiéa terdtortal,

_ R Gootar Jaine YL4al Perdomo, o0 -
sxpress 4o la signients nenera ol anslisar &1 porve~
xr de la descestralisecién aduinistrative ¥ Las dos
fornex de dawsertralimecién aduinistrative gue bemos
_manetonados 16 tarriteriel y por servicios, oarren -
. distints suerte en 1a astualided y sus perspestivas -

21

won diferentes en cuamts o1 tiespo wenidero, Le des—

osntralisacién territerial sufrs wengun en €1 prosed-.

te por 1e dlabericiéa de prograias ds oonjuntc necio-

ml; 1s plenificacién, que ew ol rosbre que boy &fa
8¢ 1¢ da a le aoumlacién de recaraos honanos y eeo—
noxices para producis un salts en o1 desarrello de e

Lo patses, inplica le dntegracién &e los ntereses -

secclonsles e les mis fuertes ds carister naciomsl; ~

of s
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tmertos y dv 1os mumlaipion dsben proysctarse socmodaiss
l jlan ¥l naclomsl, y e con elle edguieren mayur
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nl-iu diseutido miche, ya ¢ue hay alguios que wen tn- '
sllos un modo de tecalficor le mnnma:a y de iug" ’
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. ¥ que representen aifdos para la buroarasia, |
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