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MG BASTA AFIRMAR EL CARACTER NATBRA‘
DEL DERECHO DE RROPIEDAD PARIVADA ,IN-
CLUSIVE DE LOS BIENES PRODUCTIVOS ;
SING QUE TAMBIER HAY QUE PROPUGHAR
INSFSTENTEMENTE SU EFECTIVA DIFUSION
ENTRE TODAS LAS CLASES SOCIALES ¢
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{ -~ DIFICULTADES PARA UNA TESIS 1 Transcurridos cinco afios

de estudios , cumplidos todos los requisitos legales
y académjcos , se presenta al ajumno de la Facultad
dg Detecho la opcidn de obtener el titulo de Doctor
eh 1o ciencia de Justinieno y de tantos mas. Para -
ello se exige por la lay y los reglamentos que sl -
optante elabore una TESIS .

Colocados por gracia de la Providencia en la o-
portunidad descrita, intencionalmente hemos querido
recordarnos a nosotros mismos cudl es la exigencia -
para logrer el titulo. A primera vista parece una
perogrullada., Paero una ravisidn al banco de tesis que
jleva la Biblioteca de la Universidad, y el contacto
directo con varéas promoclones de graduandos , nos -
han convencido que no es Irralevante la ectitud de
volver conscientemente sobrs lo obeio.

Qué es una tesls 7 queremos preguntarnos . Y en
busca de Ja respuesta nos sncontramos Inicialesents ¢
con la raiz griega de la palabra: THESIS que signifi~
ca proposiclidn , colocar situar, Consuyltado el diccio-
nario de la Raal Academia Espaiola de la Lengua , lee-

mos :" €onclusidn , proposicidén que se mantiene con

razonamientos "'. En la obpy » Metodologfe y Técnlica
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de ia Investigacidn Jurfdics " de JACOBO PEREZ ESCOBAR -
el autor da la sigulente definicicdn : ' son las diserta-
clones escritas encaminadas a sgtancr una proposicidn en

cuglquiera de las ramas del derecho por el candidato a -

doctor " ; y més adelante hallamos una cita de un texto
publicado por la Escuela Nacional de Economia de Majico

" Metodo para la Redaccidn de Tesis Profesionales' , que:
sintetiza las finalidades de las tesis : desarrollar una

opinién propia origlinal ?obre un tema determinado ; pro-

bar !'a madurez (ntelectual , el grado de suficlencia que

el alumno ha conseguido desde el punto de § vista univer

sitario , pars e] ejercicio de s# profesion.'

Estas rapidas transcripciones nos daflya un concepto
suficlente de cud! es el trabajo que deba acometer el a-
lumno . Y es entonces cuando comprendemos lo diffcll de
Ja situacidn. Cuesta dificultad conceklr que un muchacho
con escasos cinco afios de estudios del Derecho sea capaz
ds hacer aportes originales y maduros a la cliencia .So0lo
genios como Ferri lo han logrado . Su teorfa positivista
del Derecho Penal 1a expuso a la edad de velnitun aflos =~
ante un jurado examinador dogmidticamente clasiGista . Y
e3 que no todos poseemos la portentosa Inteligencia ni -
hemos desarrcilado la férrea dlscfpltna del maestro ita~
jlano .

pero aquf no acaban las dificultades . Doliéos debe-
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mos dgregarm que nuestra Facultad no nos arma, cual caballe-
ros del estudlo , para presentar trabajos sino brillantes -
por 1o menos decorosos . En efecto adolece la Escuela de De
recho de 1a Universidad de Cartafena de planes de estudio
que Incluyan Metodologla de) Derecho y Técnica de la Inves-
tigacion Jurfdica . Estas son 3reas olvidadas en la genera-
lidad de 1a Universidades colomblanas , con algunas estlimu~-
lantes excepclones como la Nacional y Externado de Colombia,
que han comprendido su [nmenso valor y las encausan & través
de instituciones como los PRE~SUMINARIOS vy SEMINARIOS .Estos
Gltimos han sido introducido por estos dfas en los programas
de nuestra Facultad, pero han defraudado nuestra §lusiones ,
pues en ellos solo se hace la desmejorada exposicidn de lo -
que un grupo de alumnos consultd en uno o dos autores colop-
bianos sobre el tema impuesto por el profesor. ¥ no puede -~
ser de otra manera , porque el estudiante carece de toda -~
orientacién y asistencia técnica y metodolégica.

Creemot necesario modificar la estructura actual del
SEMINARIO , e Instaurar en primero y segundo afios el pre~-
seminario , que " es la unidad docente que se dedtica a ha-
biliter al alumno en el manejo de las fuentes de conocimien
to del Derecho,en particular textos legales, bibliografias
y jurisprudencia’ . Un modelio estructural digno de imitar =

es el contenido en e Acuerdo nimero 79 de 1.961 del Conse-
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jo Académico de la Unliversidad Nacional, donde se da vie
da a estaSareas.

Finalmente,también es obstéculo pera lograr la madu-
rez conceptual propia del Doctor, el criterio peternalis~
ta de evaluacidn e fund‘% en el aforismo de que la vida
selecciona, y por el cual muchas veces no se reptuebae -

cuando se hace necesario.-

NUESTRO TRABAJO.E! {mperio de ls justicis social gravitas
hoy dfa como enorme responsabilidad dobre todos lo hombres,
y en mayor grado, obviaments,sobre quienss ﬁ!eneb’ la mi--
6ién de conducir a los pueblos . Dentro da este afAp la -
produccion de tlqueza sa utilizacidn y repartimiento cum-
plen papel importante y definitivo. Es el probleme de la
propiedad que de]d de ser solamente una cusstién Jurfdica

y econfmica para convertirse sn social y polftica.

Las grandes colectividades humanas se fdentifican y =
caracterizan segin la concepcidn qae tengan de la propie-
dad En algunas podemos detectar grandes rigquezas acumula-
das en unas mano§ mientras las mayorfas ' tienen un modes
+0 peculio de pan ilevar " o no poseen ninguno . En ot
tras apreclamos el imperio de la opresidn y de 1a ignomi-
Aia porque solo hay un prppietario abstracto de la rique-
za que #s administrada por una é€lite en nombre de una cla
ge+ Es siempre el problema de la propledad el gue estd ~

prSG‘ﬁtOQ
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El hombre gesta revoluclones , esboza teorfas , -
pero no logra alin resolver de una vez por toda$la cues-
tion.

Una entidad de tal importancia merece conocerla de -
cerca, estudiarla sin apasionamientos y descubrirls en -
sus secretos, Por ello la hemos escogido como objeto de
huestro trabajo para optar ¥l titulo de Doctor.

Resonocemos que &l tema es vastd y complejo , y por
e50 no tenemos la pretensidn de abarcarlo en todas sus fa-
cetas . Nos limitaremos a recordar con simplexa vy gengi-
tlez sus orfgenes,a mirarlo someramente 6*135 fdeologflas
polfticas , en las tesis de la lIglesia CAtélica y , por
Gttimo y més detalladamente , en la Constituclén Colom=

biana.
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~-CAPILTULO -1
ORIGENES DEL DERECHO DE PROPIEDAD

| GENERALIDADES :-lLos ancestro del hoy tan debatido dareec

¢cho de propiedad, estén mas lejos de nosotros de lo que -
cualquiar dlst?fdo ciudadano pudiera Imaginarss, sobre to
do s| parte de la premlisa de que &l mismoc se consagrd co

wo derecho sagrado e Inalienable tan solo en la muy pu-

blicitada revolucidn que hicieron los franceses en 1789¢
Pero es el caso que cuando los galos dieron en hacer ague
11a declaracién de'ls Derechos del Hombre y del Cludada~-
no' , ya la propiedad habTa recorrido los més tortuosos
caminos y soportado las mds diversas viscisitudes . Seg-

guirle el hilo al devenir dal derecho quatnos ocupa a =--

gravés de los tiempos serTa gjercicio Interesante , pero

distrasrfa los objetivos de nuestro trabajo ; por ello -

biéstenos ahora con saber que #! se va ligado a la histo-

ria misma de! hombre desde su primer estadic que ubicamos
an la edad de piedra , perfodo neolftico , y hasta nues-

tros dfas , luego de un trénsitc accidentado através de

los perfodos ezondmicos que los historiadores y estudion

sos de la Economfa han clasificado,

Sin embargo s es necasario que conozcamos mis de cerca

¢cémo aparecibs por primera vez la propiedad privada so-

A0



£ 7-

bre todo para puntualizar espectos que tendencias mani--
queistas de algunos autores han deformado , pretendiende,
que aln en su nacimiento,la aparicidon de este derecho -
significd danos y perjuiclios al desplazar ei colectivismo

primlitivo selvaje de la edad de piedrs.

Il LA PROPIEDAD EN SU PRIMER MOMENTO: Todos los aufores
de Bconomfa politica reconocen , con algunas diferencias,
que ta primera etapa de la humanidad se caracterizdé por
ja vida comunltaria en pequefios grupos que han recibido
jos nombres de "' gens" , "clam' , o " tribu ' . AT se
agrupaban los individuos en razén de su ' pasado consagul
nec comiin' , segiin lo afirman los socioldgos , pero en es
ta caso de manera que no sxcedifera el pragmitico 1Tmite -
de unas cuantas decenas de individuos , pues mi@s se hacfla
imposible alimentarlos en comin .’ En esta etaps , dice
José COnsuegfa , ¢l hombre vivé de Ja recoleccion esponts
nea de frutas y animales. Los alimentos los adquiere en
comin y en forma comiin los consume.' Su modo de vivir y -
us métodos de subsistencia.los describe el mismo autor -~
en sus'ﬁpuntes de Economia Polftica ' Citando a Waber --
cuando dice ' Viven aislados , no tienen ninguna rasidenc
ci2 fija ni construyen cabafias ; Padre madre e hijos es-

tan prokistos cada uno de sus flachas y marchan unldos a

Ja ca%a . Si matan un ciervo o un jaball acampan en s} -

2



lugar donde yace el animal muerto , hacen una fosa en la _
tisrra en la qus colocsn a éste y enclenden uns hoguera .
Cada uno corts sl pedazo de carne qus hés le agrada , 1o
asa y comen hasta que 1lenan por completo su estomago -~
y luego duermen sobre la tierra sacada de la fosa como #
los ﬁordos. No guardan ninguna regularidad durante el tf
tiempo de dormir y tomar las comidad, sino quea para am-
bas fuﬁclonc: no siguen md§ regla que los impulsos de la
necesidad .

Esta es }a primera fase del denomindado"” colectivis-
mo primitive " ,slgnado , ademids de las caracteristicas
_bravcmcﬁtg enuﬁcladas y por al pradomijio femenino en el
goblerno de la Gens ._Asr.. se vive bajo el matriarcado,
pues , como lo afirma Engels , ol factor consegulnec aca-
.b6 invistiendo a la mujer de autoridad y respeto, toda
vez que su vtncu!o ¢con eila era el unico determinable -
en vistes do la promiscu!dad sexual pfnctlcad.* Eran los
tiempos de la poliandria , en donde la iapoatﬂlidad pa=
ra ldeatificar al padre que engendrd al hijo determind
ia acumula;i&n progresiva del poder en cabeza de 1s madre,
1o qual por lo demis,es 18gico dentro de uma comunidad que
carece de otros factores de poder.

Pero ¢on sl trascurso del tiempo,los miembros del gru-
po van acumulando experienclas , y en su espontdnes vy =
desigual lucha contra la naturaleza , echan mano de su in-

teligencia primitiva y empiezan & utitizar més raclio~
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nalmente los elementos que la misma naturalexz pone en ~ -~

_su prasencla: "atquc piedras a poi:: ’ traba}éndolas - -

. jaboriosaments , adapténdoias e diversos usos , el hombre

_mprlnltlvo transfored sus primeras armas en niltiplies --
utensiiios ; hachas de piedra , martilio , cuchitlos , -
lanzas etc."(1) 3i a esto unimos s) descubrimiento del fug
§0 podromoi decir que se Inicia para nusstros untgpasa-
dos la épocs de 1a tecnologfla ."Sus avances en la procu~
racion de medios mids perfeccionados p.ra'eunpl!r sus la~-~
bores , ios 1levd a un aprovochanl;ato mas facll dc-ios
recursos.

En asta sagunda fase observan c¢émo s an lugar de dg
dicasse todos a todas las funciones , se las dividen en-
tre ellos , la tecnificaciébn es mis rlpida y la produc--

'_el6n mayor. Este fendmeno que se conoce en la historia de
1a Economfe con !oi nombres de '"Divisidn dal trabajo y es-
p.clailxaetén de funciones " , constituye la primera re-

,,oguéian en la historia de s humanidad . A consecuencis

de wlla , ya la tribu no solo produce para subsistir , ~

gino que sxcede sus capaclidades de consumo y reservas ,

originéndoss ¢! “sobrante' que induce al canje , al true-
que 'i“ cambio , con los demés nicleos humano; que sub-
sisten con sllos.

Para reguiar el nuevo estado de cosas surge una nuey

va forms de goblerno.Ya ¢} matriarcado resulta obsclatoy y

ceds su lugar al patrisrcado,fundamentado en los nuevos -
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factores de poder que engendra la divisién del trabajo -

<.

y la capacitacidn o especlaiizacidén de los Integrantes
de) grupo. E1 nuevo hobiergo organiza la superproduccidn
regula las relaciones de cambio y atiende la solucién -
de los conflictos balicos Inter-tribus,., La produccidn se
desplaza del '" c¢lan' mayor 8 sub-n@cleos dentro del mis~-
mo que |lamaremos familias lo cual significa un lento p
pero persistente desplazamiento de la mentalidad colec~ "’
tlvista primaria y salvaje para ser remplazada poco a po
co por una concepcidn individuaslista de 1a vida . EI pro
ceso se agudiza cugndo el perfecclionamiento de fos Instru
mentos de trobajq ¥y el mayor grado de conocimiento de -
los miembros de la familla sobre cultivos , ganaderfa ,
caza y pesca , los permits auto abastecerse y obtener -
también un sobrante .Entonces nace el concepto da pro-
-‘gjgggd.,,pucs el excedente en virtud de las relaciones -~
de trusque adquiere un valor lntrfnscxo. y quienes los p
pFodujeron con su trhbajo se abregan la pertenencia.

AsT pues, la propiedad privada nace como una conse-
cuenciay logica de la evolucidn de la humanidad , que -
con este nuevo derecho no solo progresa materfalmente ,
sino que eleva de categorfa su principal exponente : Bl
_hombre , ha;iondOIO»un espscimen superior, que ya no o-

brarg nl subsistird tal lo harTan en una pidYra , come
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.como acontecid en la primera fase del colectivismo sal-
vaje, sino que ahora demostrada su naturalezs superior,
-conquistard paulatinamente el medio indbmito y disfruta
ri de una nuava dignidad arduamente lograds .

tid LA DIVISION DEL TRABAJO Y ESPECIALIZACION DE FUNCIO-~

NES, UNA VERDADERA REVOLUCION:

i3 Interasante, para terminar este capftulio, ocupar
nos detenidaments de los fendmenos “Divisidn del trabajo
y Especializacidn de funclones ' como fagtores que alte-
ran el curso de las edades y para medirlios en su verdade-~
ra dimensidn ,toda ves qus ellos determinan , como ya
se dljo, el nacimlento de 1a propiedad privada, jJuntamen-
te coni la cual van a convertirse slfglos después en el
catallzador de) méE fantéstico proceso de desarrollo g
que #poca alguna hublere conocido .

A través de los tiempos los hombres hemos sido tes-
tigos de conmociones Intensas que remusven los &imien -
tos de las scciedades an que vivimos, hasta el punto que
condiclionan nuestra existencia futura, alterando los ~
principio tradicionales que servian de marco al desenvol-
vimfento de nuestra actividad vivencial ,y los patrones
que reglan nuestras actitudes intelectuales y espiritoua~-
les . A sucesos tan trascendantales los hemos 1lamado rgvo

luciones:PollTticamente las francesasde 1789 y bolchevique
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rusa de 1917 , alteran los criterios basicos para el go-
bierno de los pueblos ; en el mundo de las artes el cla-
sfcismo Graco-Latino , el Renacimiento y el Romanticismo
son mojones gue sefalan ensu momento el inicio de una re
vuelta en las concepciones estéticas y humadsticas del
Hombre ; la Filosoffa sufre también estremecimientos y e
es Descartes con su recionahismo quien se encarga de pro
ducir el mas grande de todos , dividéendo en dos la his-
toria de la ciencia ; las relaclones econémicas también
son puestas en entredicho , y corresponde a Cdrlos Marx
egbozar un nuevo orden econdmico queg}ealiza a partir del
odio de clases entre los hombras; ia ciencia jurildica =
también ha vivido momentos de cambios radicales , y en
materia criminal Gardfalo, Lombrosoc y Ferri construyen
la escuela positiva ; la sicologla sufre un remesdn de -
incalculabies consecuencias cuando Sigmund Freud elabo-
ra el psicoanalisis y noSdice que dun e el més normal

y distinguido de los hombres se esconde ' un invertido ,
un ¢ncestuoso , un asesino en potencia' ; la Fisica se
ve desqulciada cuandd Albert Einstein decide que el tleT
po y el espacio no son conceptos absolutos y nos regala
su teorda de la relatividad ; finalmente , epn nhuestros
dias , otros clentffico , Von Braun , abre las puertas d
de una nueva era , afln no presentida , violando el espa-

ci© sideral para colocar un hombre en la luna .
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Pero mucho antes de todas las nombradas , miles de ap
hos atras , cuando el hobhbre apsnas despuntabas sobre -
la tierra , ys realizaba su primera y mids trascenden--
tal de las revoluciones : LA DIVISION DEL TRABAJO Y LA
ESPECIALIZACION DE FUNCIOKES . A partir de sste fondmeno
se altera absolutamente el tradicional modus~-vivend} =--
del ser humano : su existencia animal descrita atrds da
paso al ordenamiento de una vida raclonal ; y la inst]
tuclonalizacion social de la propledad privada come co-
rolarlio 18gico del nuevo orden de cosas coadyuva a --
crear gonciencia de que el hombre es sl ser dupcrlqr de
la naturaleza , pudidndose intuir desde aqui el eogcopto
de dignidad humana que modernaments deflende la doctrina
de la jyle~s5ia Catélica . Y esta revolucidn no sclo es
de efectos [mmediatos, su vigencia continla atrav-vés de
los tiempos, salvo momentos deplorables en la historia
de Ja humanidad, y se extlende hasta la &poca moderna,
donde con e] nacimiento del sistema scondmico capitalls
ta alcanza o} desarrollo de todas sus potencias iIntrfn-
secas , haclendo extlamar a PAUL A, SAMUELSON : “El slis-
tema econdmico actual estd caracterizado por un grado
casl increible de ESPECIALIZACION y uns compleja DIVI-
SION DEL TRABAJO™ .Y el distinguldo profesor continfia ¢
diglendo : " La sconomias de vidas & la produccion en -
gran escala, sobre las que se basan el moderno nével de

vida , no serfan posibles sl I8 =-=-w-==- ( stgue ) ===~
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produccidn se realizase en granjas o provincias que se -
bastasen cada una a.sf misma .La ESPECIALIZACION en las
funciones .permite @ cada persona y a cade regidn aprove-
char todas las ventajas de sus peculiares diferencias -~
ah habiifdad a recursos productivos . incluso an un grup
p° social primitive , los hombres saben qus , mejor que
hacer cada cual todas sus cosas de un modo mediocre , &s
instituir una divisidn del trabajo , aprovechando las dis
¢intas aptitudes de cada uno , en virtud de 1ds cuales ,
p. €¢j., los hombres gordos pasquen , los delgados cacen

y los inteligentes ejerzan la medicina . Ademas partiendo
de cualquier diferencia de habilidad personal , la espe-
clalizacidn acentda y hasta crea las diferencia . ia ca-
za hace & los hombras delgados y buenos para el acecho ,
y una ragidn sin recursos naturales especlaleette adapta-
dos a la fabricacidn de sombreros puede, no cbstante, des
sarrollaa bna habilldad técnica que le dé ventalas en -
es® comercio®

w ginalmente alin sin diferencias de aptitud , sean natura
jes o adquiridas , la especializacldn suele tener ventaf
jas por el simple hecho de poder alcanzar con ella un vo
jumen de actividad suficiente que permita reallzar las e~
conomfas de produccidn en gran escala .

" La fabricacidn de alfilesres es el clésico ejemplo en

la explicacidn del aumento de productidvidad debido a la
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especializacién . Un solo hombre podrifa fabricar al dfa ,
en ol mejor de los casos, Gnicamente aigunas docanas de
alfileses ao muy perfectos , mientras que al ponerse de
acuérdo un grupo de obreros , repartiéndose el trabajo d
de modo que cada uno de 1los realice repedidamente una -
miswm operacién simple, resulta que puede fabricar clen-
tos de miles de alfileres an el mismo perfodo de tlempo
(2) AsT, puiés esa revolucién fue aprovadhada por el capi-
talismo y con base en sus principios este sistems logrd
los @xitos materiales que lo caracterizen , a tal punto
que en oi mismo manifiesto comunista Marx y Engels le
haocen istc cunpliido 1 " La Burguesip durante su reinado
de esceasamente clee afios , ha creeado uns fuerzas produc~
tivas mas grandes y colosales que todas las genaraclones
precedentes juntas HA conquistado , en favor del hombre
Jas fuerzas de la naturaleza, la maguinaria , la aplica-
clén del la Quimica @ la Industris y a la agricultura ,
la navegacién de vapor , los ferrocariles, el teldgrafo
eléctrico , el cultivo de continentesenteros , la cena-
jizacidn de rfos, ha arrancado de la tierra poblaclones
ghteras ...l Qéé siglios anterioses han tenldo siquisra -
¢! presentimiento de que semejantes fuerzas productivas d
dormitaban sobre el regazo del trabsje sociel 7" ( 3).
Paro las técnicas de dlvisién del trabajo y especia~
lizacidn de funclones tembién son usadas hoy dfa por los
sistemas socialistas y comonistas , sobre todo en Rusias

Sovi§tice , donde se requiers una produccién en gren escs

— = —_ - . —_ - - - - _
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la para satisfacer las diversas necesidades y , ademas,

porque la especlalizacidn de funciones lleva a la tecno-

logfa , arma importante para lograr el propio desarrollo.
. .

ORDEN DE LAS CITAS :

1) H.Bogdanoff , citado por Consdegra en ‘' Apuntes de Eco

pomia polftica ', Primera edicidn pagina 21 ,

2) SAMUELSON , PAUL A, " Curso de EconomTa Moderna ' ,

Editorial Aguilar, 6a Edicidon, p8ginas55 y 56

v3) MANIFIESTO COMUNISTA , 1848 ,
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«~CAPIETULO bh-

LOS SISTEMAS POLITICOS Y EL DERECHG DE PROPIEDAD

| GEMERALIDADES.: Cualquler estudio que pretendd hacerse

sobre el derecho dé propledad necesariamente deberi tratar
el aspecto de las relaciones sxistentss entre 8l susodiccho
derecho. y los diversos sistemas jdeados por al hombre pa-
ra el gobierno de los pueblos ., Tanto mé§, en cuanto que

la concepcldn de la propiedad en uno u otro sistema es lo
que define los parflles que hin de identificarios, y ma-
yormente hoy dfa cuando el aspecto econdmico ha ilegado

a gravitar en tal forma sobre los conglomerados humanos,
qu® prima en le elgboracidn de los regimedes de gobierno

pof sobre los aspectos polfticoys, soclal y religioso,.
tamblén es factor [mportante dentro de estas consideracio-
ne5s o1 hecho de que hoy disa los grandes grupos humanos
parecan estar conformes en liness generales con los prin-
cipios polfticos que consagrar_a 18 revolucldén francess

en 1789, 1o que ha llevado a algunos partidos que se [ns~
piran en sistemas absolutistas como el marxismo-leninismo,
a intentar el acceso al poder y su sjercicio de acuerdo
con los principios democrativos y liberales, como acaecid
en Chile enl experimento suficientemente conocldo , y como
atontece con el partido comunista italiano , que defiende

una pollitica definida en las siguientes palabras de Luigi



quien fuera sué secretario : "Una socledad pluralista ,
y rica de articulaciones democrativas , fundadag sobre’
@) consentimiento popular , sobre la participacion direc~
ta y activa de ias masas , sobre el car8cter laico y no
ideoldgico del Estado ; una socledad no centralizada , no
burocratica, EN DONDE LA LIBERTAD DE LA CULTURA , DE LA
CIENCIA Y DEL ARTE, LA LIBERTAD RELIGIOSA , LA LIBERTAD
DE INFORMACION, DE EXPRESION, DE CIRCULACION DE LA IDEAS
haga que el socialismo en Italia , por la presencia de
unap- pluralidad de partidos y de orgsnizaciones sociat
les comprometidas en una dialectica libre y democratica
de ppSiciones en contraste , sea algo de una calidad di-
ferente a tas experiencias hasta ahora conoclfdas ..."
{4) .Desde luego , inslsto, que esta es una posicidn a
que han llegado condicionados por la creencla firme de
la masa en esos principios politicos , religiosos y socis
(85 que no son de la esencla del comunismo .Es obvio , s
sin embargo, que estos fendmenos deben mirarse con reser-
va , pues , como lo afirman los politdlogos , puede trat
tarse de simple oportunismo poiftico para alcanzar el po-
der, una vez eﬂeéual se echarfan por la borda aguellas
manifestaclones pars dar paso al convencimiento doctrina~-
rio esotérico .

Como se puede observar , hoy la concepcidon de la -
propiedad es mucho mds importante dentro de los sistemas
polfticos que otros pspectos , constituyéndose en el cri-

terio diferencial entre gquellos ; de alli que en este
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capftulo nos enfrentemos al estudio de la relacidn entre
ambds , pero con la previa advertencia de que dado los
numerosos sistemas polfticos axistentes hoy dia en el mun
do , describiremos la cuesti&n Gnicamente en relacidon con
los dos més grandes que se repartes la tlerra: el capita-
lismo y el soclalismo; culdando de estudiar las principa~
les subdivisiones o matices que dentro de cada uno de a-
1los se presentan, bien por evolucidén o simplemente por
disenciones ideoldgicas , pero tenlendo siempre como epi-
centro le propiedad.

t1 EL CAPITALISMO Y LA PROPIEDAD

El sistema econdmico que hoy conocemos ¢on sl nombre
H de ' capitalismo " , parece gue surgs como una consecuen
cla de 1a evolucidn de las actividades productoras y de -
comercio que se dan en las sociedades .Estos mlsmso camblos
que lo originan deean Igualmente mn su seno las distintas
fages o etapas claramente fdentificables que se¢ conocen -
con los nombres de ' mercantT1" , * industrial® y "finan-
clera". En efscto, se pasa del feudallsmo , con todas las
restricciones y trabas que &1 Impone al comercio (5), a
ja fase mercantf! .'osancialnente en virtud de tas siguies
tes causas : a) adelanto técnico que permite el ensanche
de los nagoclos, b) aparicién del estado nacional , vy
¢) descubrimiento del nuevo mundo que proporciona mas mer-
cados y riqueza metéllca adicional { oro) que fomenta la

produccidn y nuevas constumbres monetarias.Seguidamente ,
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la aparicidn de la " mdquina' forza a su vez el trénsito -
hacis Ja& etapa industrial vy , finalmente, llegamos a la
fase finaciera empujados por sl crecimiento desmedido del
mercado gue exige un ensanche de la produccidn de tal mag-
nitud que la Industria no puede asumirlo porque schrepasa
¢us posibilidades econémlicas; en consecuencia; cobran Inu~
sltada importancia las entidades bancerias y crediticias
que se habfTan formado desde antes con el objeto de acumu-
lar dinero ajeno y hacer trasaccliones con &l ,cofmenzando
a financiar empresas y a asociarse creando los grandes

" trusts' , que a su vez se conblerten en finaciadores de
actividades econdmicas transnacionales .

Fundamento y motor de todas las staepas capltalistas
repasadas tan someramente fuer slempre la propiedad pri-
vada , congeblda sin distingos de modalidades o especies,
Ella viene existiendo as? , en este perfodo de la humani~
dad , como un hecho incontrovertible . Sin embargo, se
necesitd el advenimiento de las tantas veces nombrada re-
volucidén francesa de 1789 , para que se elevara a la cate-
gorfa de dereché individual, " sagrado e inviolabie " co-
pte) solemnements lo consagré el artfculo 17 de la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Este ex-
preso raconocimiento téende a robustecer la " Individuali-
dad ' que polftlcamente se venfa liitando y aGn descono-
cjendo por -los regfmenes absolutistasque establecian una

gerie de restricciones para el ejercicio de la propiedad ,



ey,

) ¥ 21- (g?E§>

tales como el permiso o “ privilegio * real para orga-
nizar una empresa y la fiscallzacidn por parte de las
copporaciones '' geraaquizadas " .(6) HNace aqufé¢ puéds,
lad célebre concepcidn individuallists de la propiedad

o liberallismo economico, cudyo suplemento necesario se
halla compendiado en el lema ' Laissez-faire, laissez~-
passer ' que resume los corclarios de libertad de empresa
y libertad de comercio .

111 LIBRE EMPRESA Y LIBRE CAMBIO

Estos dos principios liberales estén fntimamente
ligados a la cuestidn dol derecho a la propiedad . En
efecto, sl el individuo tiene un dominfo absoluto sobre
los bienes en general , es obvio que puedad disponer de
allos en aras a crear la empresa productora que le -
plakca , y ademds , como dice DUVERGER ' puede orgenizer-
la como le parexca , lo qgue implica la libartad de organi-
zacién del trabasjo y 3a libertad de los salarios " (7) .
Como se observa, no tienen cablida dentro det sistema 1i-
beral les controles p corporativos preexistente a &l ,
ni los estatales que de desarrollaran después . Ni siquie-
ra se admite que las relaciones entre patronos y obreros
sean intervenidas, pues se considera que ellas seran jus-~
tas en razdn de la inter-dependencia de los dos sectores
y de oS mecanismos de defensa que operan en favor de ca-
da uno de ellos por las leyes de la oferta y la demanda

aplicadas al trabajo.
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La libertad de comercio o de cambios , dice rela-
cién a la libre competencia dentro de un marcado Iguel-
wonte libre Es el lilamado * mercado de ios precios "
¢l que regulari las relaciones eantre productoras y consu~-
midores: “"E) empresario fabrica el producto que quiers,
como quiere, y fija el precio que quiere . Paro el congu~
midor escoge el prodﬁcto que le guste al precio que ¥ &1}
acepta " (8) .Deatro de este concepto tampoco puede es-
tablecerse ninguna restriccion, los producté; deben cir~
cular libremente sin control de precios ni de cajidad ,
ni tasacién , ni aduanas, etc.

Las anteriores teorfas esbossdas con la mejor buana
fe y tcn&lantes a rejvindicar sl individuo frente al poder
omh Ipotente de los monarcas, llevd sin embargo a situacio-
ne$ sumamente injustas duando las empresa productoras se
hicieron poderosas . En efecto, hacia 1890, ampezaron a
surgir las grandes empresas fruto de la ecumulacidn d& ca-
pitaias y de la asociaclién de varias entre s , que cons~
gituyened monopolios y dominan e] mercado desquiciando las
leyes de la libre concureencia . De manera qua desaparecen
de 1a clirculacion los productos de la empresas mencs po-
derosas que no pudiendo competir a los precios de las mas
fusrtes se ven abocadas a desaparecer o & integrarss en

e} monopolio.. De este modo quedan los consumidores a mer-

cet del productom, que entrega el producto que quiere ,
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detla cal}dad que quiere y al precio que quliere ,

Por otro lado, en el caméo laborak se produce con
anterioridad a1l fendmeno ya descrito, la descompensa-
¢idn en las relacliones obrerc patronales tods vez qus la
" maduina " desplaza al trabajador y los aumentos de po-
blacidn ilevan consigo un aumento en la oferta de brazos
desarticulandose la inter-dependencla inlcial de los dos
sactores y los mecanismos de defensa fundados en la ofer
ta vy la demanda. Se ssliste pues a un proceso de carcomien
to que Juan XXil) descridbe asT en su Enclfcilica Mater ot
Magistra; ' Mientras riquezas [ncontables se acumulaban
en manos de unos pocos , las clases trabajadoras se ancon
traban en condiciones de creciente malestar . Salarios -
insuficientes o de hambrejagotadorss las condiciones de -
trabaJo y sin ninguna consideraciSn a 1a salud fésica, -
a las constumbres morales y a la fe raligiosa .

Inhumanas sobre todo las condiclones de trabajo a las -

que frecuentemente eran sometidos los nifies y las pujeres,
Siemprey amenazante el espactro del desampleoc. La familias
gujets , sujeta a un proceso de deséntegraclién” ( 9 ) .-

Ante ests proceso de descomposicion e) malestar soc
cial necesarismente iba en aumento, diéndose el caldo de
cuitivo necesariop= paras la prosperidad de las tesis ex-
tremistas que estimulaban las condiciones ™ explosives®
de impredecibles consecuencias., S5& haclfa necesario reac-

clonar vigorosamente ,
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No podfa , pues , continuar la propiedad privada rigién-
dose de manera absoluts por las tesis llberalss que los
\Beshos habTan desbordado dejindolas desuetas en los as-
pectos anotados .

D& comlenzo entonces una efectiva labor doctrinaria
f%ndlentc a morigerar los excesos del regimen liberal o
caplitalista puro con diversos matices , origingndo dis-
tintos modeios de restriccidn e la propiedaiprivada que
s¢ engloban en cuaiquiera de tas siguientes denominacio-
nes gendricas: ' Neo-capitalismo' , o " intervencionistas
de Estado "' , cuyos rasgos asencliales ya tendremos oportu
nidad de ana}lizar m3s adelante

IV EL SOCIALISMO Y LA PROPIERAD. ~

Valga advertir que fundamentalmente el sociallsmo antes
que un sitema polftico es una teorfa sociocecondémica gue
" descansa sobrs ia propiedad colectiva de los medios de
produccidn , detentados por el Estedo , ias colcctlvi&aw
des locales o entidades cooperativas '* (10), auncuando -
posteriormante el'rededor del mismo se haya levantado una
astructura poiftica construfda de diversa manera segin -
seh le tcnd;ncia socfalista adoptada .

Esta forma especial de adquirir fisonomia , que po-
dria 1lamarse [nductiva , hace de) sociaiismo una torre
de Babel por las vearslones dispares que conviven bajo al
mismo alero .

E1 disefio de una estructura para convertirio en sistena,

e5to es , la profesidn de principios de cardacter polftico

>
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y religloso, y de ilas demds reglas intangibles que cir-

cunsér{ﬁen el;fmblto de accibén de un sistema polftico ,

origina modalidades diversas seglin sea la formacidén fi-~

los6fica del o los artiflices . ' Dentro del campo mis~-

mo del socialismo , dice Samuelson , se encuentran mu--

chas subdivisiones : el soclalismo cristinao , el socia-
lismo de Estado y marxista , el soclalismo gremial , el

socialismo fablano { o evoluclonista ) y muchos otros "

(11)

Ahora bien , no solo la construccion de ja estructuws
ra politica es factor diferenciador dentro del socialismo;
sino ailin la concepcidn misma del derecho a’'la propiedad
que , como ya de dijo atr{s. éuede estar toda en manoSdel
Estado , y entonces de denominard " macrosocialismo " o
" capltalismo de &stado ' , o en manos de las colectivi-
dades reagionales o cooperativas, y entonces se llamarid
" microsoclalismo ",

Por otro lado , la misma palabra en s{ no siempre es
usada dentro del contexto doctrinario en que aquf la ana-
tizaremos , y a veces puede significar todo lo contrario,
Tadl es el caso , por ejemplo , del partido Radical $Socia-
lista francés , que en realidad es uno de los mas conser
vadores;y en Alemania existid el partido facista de Hit-
tler que se liamd Nacional Sociatismo .

A pesar de las dificultades que plantes al estudio -

por ia diversidad de tendencias , podemos decir , genera-
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clatizacién , pues 1a propiedad es de toda la colectividad;
en consecuencia ia administraclédn corre por cuenta de)l Es-
tado a través de un director de libre nombramiento y remo-
cién ; ta segunda en cambio, es una forme aln (mperfecta ,
un grado inferior , puesto que aquf:s la propiedad reside
en 1os miembros del grupo o cooperativa . Esta Gltima for-
ma de empresa es dirigida a través de juntas directivas y
asambleas generales, que sin embargo no son absolutamente
autdénomas , pues deben cefiiree a directrices traxadas por
el Estado.

V LA PLANIFICACION, -

Dentro de la iinea de an&lisis que astamos utlilizando ,
es decir , estudiando los puntos comunes guas facilitan la
comprensidn esencial del sistema , debemos destacar igual-
mente que como una consacuencia de la colsctivizacidn de
los bilens , 18 utilizacidn productiva de los mismos queda
sometida a las pautas que sefala la PLANIFICACION ESTATAL.
Es €ste otro factor que identifica la forma de gobierno de
en estudio . Todos los Estados socialistas funcionan sobre
j&a base de una plenificacidén global de la economla . Y es-
to es muy léglco , pues no existiendo la libre empresa por
"ausencia de ia propiedad privada, de algurna forma debTa -
gcometerse la gestidn de la produccion , y nadie més indi-
cado para encargarse de taij I;bOf qua el Estado , sea que
&l detente ol dominio de los bisne o no , pues se parte

del supuesto que es un organismo cuyo principal intsrés -
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debe ser &l bienestar social y no la explotacidon egoista
Asi pues , la planificacién consliste en ta elaboracion -
de un plan Gnlco de desarrolio armdnico , que debe ser
cumplido rligurosamente , pues se trata de la racionali-
zacidn de 1a economia que asf.no sa dejs depender de ~
fenomenos ajenos a la voluntad humana. De manera que se p
planifica , inciusiée , el valor de los bienes de consumo
de qgue puede disponer unindividuo pues s§ bien los adqule-
res de acuerdo con la calidad y cantidad de su trabajo, -
n© pucede ser indefinido o arbitrario, ' &ste iimitado en
su cuantTa por regulaciones estatales * {14).

vl LOS SOCIALISKOS ,~

Conmo dejamos dlcho el principio de este a2sbozo del -
sistema socfalista , son muchas ias variantes que el mis-
mo presenta ; el solo rastreo de los nombres de aguellos
que tuvieron inspiraclén de este tipo a través de la histo~
ria , nos da una idea de las disimilitudes en que tanto
hemos insistido . Al efecto no resito la tentacién de trans-
cribir una pérrafo encontrado an el nitmero 406 de revista
Javeriana:' Ratrocedliendo en la historia 26 siglos hasta -
los tiempos de Mo-Tz2u en la China podriamos elaborar un -
cuadro an el que encontrarfamos ubicados con datoé , Y has~
ta detalles , los tedricos del " fendmeno socialista~" .
A11T encontrarfamos en apacigua vecindad a Platdn , Tomds
de CAmpanella , Tomds Moro , Bellamy , Balby , Holbach,
J.J. Rousseau , Coendorcet , Robespiérre, Babeaud , R. Owen ,

saint-Simont, A, Blanqui , Proudhon . Pedro Leroux, Luis

&
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Blanc , Marx-Engels, entre otros,"
pero concreténdonos a los 1imites de nuestro trsbajo , po-
demos decir que se apartan de Ja 1Tnea ortodoxa soclalist
ta respecto & la concepcién de la propiedad , los 1lamados
SOCIALISHO DEMOCRARIBOS O SOCIAL DEMOCRACIAS , Y LOS 50-
CIALISMOS AFRICANDS. -
Entrs Jos primeros podemos Inclulr el laborismo inglés ,
la social-democracia Alemana , los socialismos Austria~
co y Escandinavo , ¢) soclalismo Francés , el italiano,
j1a socialdemocracia Japonesa , partidos todos estos que
se Inspiraron en tas tesis de! marxismo , pero que recha-
zan ¢l dogma warxista de la propiedad colectiva porgue
" la soclalizactédn de los medlios de producclién " ¥ dajb d
de ser un objetivo . Lo que importa ahors ¢s e! nivel de
vida de las personas . Sobre este particular sexpresa un -
autor socialista *”. Suponiendo que hoy se igualara de -
forma absoluta la renta de todos los franceses , las masas
populares recibirfTan menos de lo que les proporcionsrian
algunos afios de expansibén . La linea de fuerza de la jJusti-
cla social pasa ahora por el desarrollo econdmico * (15 )

E) sociallsmo en Africa , por otro lado , es apenas
uns débil tentativa que convive con principios caplitalis~
tas . C°. Cas! podris decirse qua, con la excepcion de -
Egipto , en los demis palses sfricancos que pregonan socia~
jismo lo que existe es una vocacién al acercamiento de los
dos siseemas antagdnicos , respetando la propiedad privada

{

&2
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pero astableciendo la intervencidn estatal para evitar -
jos sxcesos en su ajercicio y lograr la justicia social .
En algunos de aqusllos pafses , Inclusive, nisigulera se
sncuentran deblidamente estructurados los mecanismos de!l
Estado, por 1o cual respecto de sllosresulta aventurado -
hablar da sistemas polfticos cuando lo existente son regl-
menas autocraticos.

Finalmente, debemos decir que nl aln en los palses de la
liamads lines ortodoxa existe idéntica regulacidn de la
propiadad, pues en algunos pafses se tolsran empresss pri-
vadas extranjeras bajo la explicacién des que es provisios
nalmente , y en otros como Polonia,la mayor parte de la
tiarra sigue pertenecisndo a los campesinos, quienes la
culttvan conla inica condlcidn de que deben asociarse en
cooperativas para organizer la produccién y le venta .

Vil NEOCAPITALISMO , NEO-LIBERALISMO O INTERVENCION:==z|SHO

Hasta aqui hemos visto dos sistemss polfticos absolu-
tamante contrarios entre s por la concepcidn que cada uno
tiene sobre la propiedad privada. Dada su génesis resula
ta un antagonismo natural puesto que el soclaiismo nace co
mo reaccidn contra los excesos a que did lugar el caplta-
Vismo democrético .

Marx y Engels dedicansus mejores esfuerzos a destacar las
gallas de éste Gltimo , por lo qus se ha dicho que ellos
son mayormente unos profundos crfticos del sistema que

combatieron , sin que elaboraran un verdadero sistema eco-
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némico que o rempliazers por temor a caer en utopflas como
todos los pre-marxistas , dejando que esa {ahor madurara
con el transcurso del tiempo. Ast , pues , as apou;s natu-
ral que la reaccidn se hays ido al otro sxtremo. -

€1 economists Camilo Pi{eschacdn, hace un cptt:mo de
la forma como se planted la antimomia en materia ocon&mtég;
entre los dos sistemas , en los slgui;nte parrafos : " Des-~
de un comienze , los criticos del capitalismo , pasando p
por Merx , Keynss , Galbrafith y muchos otros, consideraron
que dicho sistema , sunque fue capaz de resolver el proble
ma de la produccién , okea , del aumento dsl producto na-
cional bruto, tante global como par-céapita , no pudo resol-
ver ! problema de una redistribucidn més equltativa dsl
Ingreso y patrimonio naclionales"

“ por su parte al sistema socialistas , P ses, el prin-
ciplio de oeonémfaion e} cual los medios de produccidn son
colectivos o estatales y no pertenecen al emprasario priva-
do , se le imputa su Incapsclidad para resolver satisfacto-
riamente el probliema de la produccidn , aunque se le #¢ RE
COROCE que , parcialmente , pueds solucionar el problou:
de la redistribucidn dsl Ingreso ." (16 ),

Asf propussta la cuestién , entre dos polos que ofree
cen por lgual ventajas y desventajas , resurgid la tenden-
cia natural del hombre al eclecticismo y vino ei acercamlien

to d¢ 1as dos doctrinas en los aspectos en que podfa fusio~

nésselas .
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En realidad , no se presenta una verdadera fusidn .Lo

que se d3 e&s un adaptamiento del capitalismo a las nuevas

circunstancias sociales . La reaccidn sociallsta no ha lo-

grado convencer a las mayorfas de que el derecho de propie-

dad es contrarfioc a 1a nocidn de jJusticla soclal y, ademis,

la idea de caer en una dictadura , asi se diga que ésta es

del proiletarlado , donées se van a conculcar todas las 1I-

bertades a que ya se habfan acostumbrado los hombres en o~

ras @ un bienestar economico todavia Inclerto , atrae a

muy pocos . Los marxistas contirnGan ., sin embargo Insis--

tfendo en que ssas libertades son meramentelformales, pues

falténdo la satisfaccidn de las necesidades primarias no

puede haber liberacién . Pero " le ocupacidn hitleriana

de Europa y ls& experiencia de la dictadura han hecho com-

prender & la clase obrera ol valor de las instituciones

jiberales , mostréndoles que no son puramente formales ,

sino que tienen uns realldad profunda ., ..,.." Las for-

mas brutales do la dictadura comuniste en ta U.R.R.S. ¥y

en las democracias populares han obrado en el mismo sentido”

(1.

Por otro lado , e} acpitalismo habfa sido capaz de de-
gatar unas potencias humanas nunca imaginadas, lo que hae
cia confiar sinceramente que con algunos ajustes el siste-
ma superarls la erisis.

Y , efectivamente, el mostruo de las mil cabezas em-
pezé a ser dominado , controlindole sus instintos voraces
conservando su capacidad creadora ..En la regulacidn de la

propiedad por ejem, la coraza protectoras de que la resesr
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tfa e) art.17 de la Declaracidén de los Derechos del Hom-
bre y del ciudadanc , que solo permitia la expropéacion'...
en caso & EVIDENTE de NECESIDAD PUBLICA , deblidamente -
justificada y previa una Jjusta indemnizacidn ', cedid el
paso a la expropiacidn por motivos de UTILIDAD PUBLICA O
{NTERES PUBLICO , O UTILIDAD SOC!AL , conceptos muchoe
mis ampilos que lg Hecesidad . Aparece igualmente el coan-
cepto de " FUNCION SOCIAL “ de la propledad , o tesis §0-
LIDARISTA ", que esboza Ledn Duguit , y qua se consagra ¢
en constituclones como la de Wel-mar y la de Colombia . B
Bastante confugd esta nocidn en un principio , hasta el -
punto que distinguldos Juristasaflrmason que su contenido
@es ¢l mismo de la expresidn " utilidad piblica o social",
parece qye hoy el sentido pol#tico dae ios mandatarios la
ha désarroliado para fundar en ella el robustmcimiento

del aparato estatal , que cobra Inusitada fusrza y se -
convierte en acromegdlico empresario , cuidadoso planifi-
cador de la economia y severo fiscal para evitar 1os exce-
so% de la propledad privada.

Liegamos pues al puntc donde hemos de ocuparnos del p
papel del Estado dentro del nuevo capitelismo . La édeolo-
gfa libera)l primitiva se ve modificada hoy en su coencepcidn
de Estado gendarme, débll y tolerante , ante la necesidad
de evitar que el hombre se convierta en''lobo para el hom-
bre * , y acepta que su misidn 83 cumplir la sentencia de
Lacordaire : " Entre el débil y el fuerte , entre al pobre

y el rico , es la libertad ls que oprime y la ley la que
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likera " En este contexto , el Estado asume la direccidn ge-
neral de la economlTa , planifica de manera global el de-
sarrollo , asume la empresa de la prestacibébn de los servi-
cios plblicos , explota los recursos naturales del pafs ,
se constituye en Empresa para in%clar ila explotacidn ecoéno~
mica en dreas desculdadas por la inficiativa privada , pla-
pifica el crecimiento de las cludades , g?ava ¢con impuestos vy
tasas elevades la propiedad suntuaria , ejerce el control
del mercado a través de digsposiclones que limitan la libres
concurrencla y de organismos de ‘' mercadeo"que buscan su
estabilizacidén , reglamenta los partidos politicos , subven-
clona sus campafias para colocarlos en planos de igualdad vy
sustraerios a las presiones de los grupos econdmicos ,etc.
etc., DEdde luegpo esta caracteristicas no son uniformes pa-
ra todos los EBstados , encontramos muchas variaciones de -
uno a otro , y grados distintos de intervencionismo.En al-
gunas naciones encontramos excesos centralizadores como con-~
secuenciaw de un Estado demasi%e fuerte, y en otros en—--
cambio apreciamos simples correctivos gubernamantales ten-
Jientes a lograr apenas una ! Economla $ocial del Mercado'.
Paro 1o importante dentro de este sistema es ue a pe-
gar del considersble aumento de la propiedad piblica , la
prop!edad privada de los medios de produccion ¢s plenamente
reconocida y protegida .Florece asl una empresa privada de
mucha influencia en el desarrollo econbmico y soclal de los
pueblos, y necesaria para mantener los altos indices de pro-

duccidn que 1a economia socialista no suels lograr , contri-
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buyendo de ests manera a elevar el nivel de vida de los ha-
bitantes del respectivo pais .

A pasar de que sea mucha ja intervencidon estatal dentro de
una nacién regida por el sistema en estudlo , es de admi-
rar que es mucho mayor la infinidad de detallss no sujetos
a su control o vigilancia que le imprimen vitalidad a su
economia como una conzecuencia de la propiedad pribkada -
de los medios de produccidn . La planificaéédn minuclosa
de todos los detalles se ha demostrado que &s contra<pro-
ducente . Aln los mismos socialistas lo han comprendido
asT, y en palses como Yugoesiavia , estén dejando un ma-
yor margen a la descentéal!zacién y autogestidn ; y en
Checosldvaquia se quiso voiver a un sistema de mercado que
obrara como incentivo para aumentar el PNB , atenuando los
excesos de la Blansacidn, cuando se produjo la violents re-

presion soviética de 1968,

‘Qtli/oio-o
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CAPITULO -~ 1

_LA DOCTRINA SOCIAL CATOLICA Y LA PROPIEDAD

No podemos perder de vista 31 adentrarnos an aste estud
dio , que Ja Dogtrina Social de !a Iglesia as &) desa~
rrollo de) anhelo cristinao de jJjusticia en la tlerra a
todos los nivels de !a actividad humana , partiendo de
Ja Interpretacidn de los textos evangdélicos realizade
desde los Padres de la Iglasia hasta el Papa Paulo , -
paro mis‘ sxpresa,directa y claraments Institucionali-
zada a partir dal Papa Ledn XIi1 , a finales del siglo
pasado, cuando la abstraccién de los principlio svangéii
€os se ve concretizada al andllsis y solucibn de los -~
problamas sociales del momanto histdrico.

Las concepciones de ia lglesia sobre sl derecho -
de propledad Hebemos buscarlas en los documentos produ-~
cidos por el Magisterio Jerdrquico, entre los que deben
cltarse las Encfclices Papales,las cartas apostdilcas -
y los documentos del Concilio Vaticano 11, quie obran co_
mo fusntes directas de la conducta que en sstasmatert
rleas debemos asumir los Gcreaysntes , y que & 3u veX se n
nutren an el manantial inagotable de principlios rectorss
que proporcionan los evangsiios , como ya se dijo.

sea o primero anotar de manera definitiva , que la
jglesis Catdlica reconoca sin titubeos nl timideces la -

p,oplodad privada como un derecho fundado en la natura-
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leza hymana. Juan XX111 , en su Encfclica " Mater et -
Magistra ', no se cansa de afirmario : " La propledad pri-
vada , Inclusive de los biens instrumentales , es un dere-
cho natural que el Estado no pueds suprimir ¥ (18) ; mas
adelante afirma : " El derecho de propiedad privada de los
bienes , aun de los productivos , tiene: valor permanente
pracisamente porque es derecho natural fundado sobre la =~
prioridad outoi&g!ca y de finaljdad , de los seres humanos
particulédres , respecto a la socledad " (19). Este juiclo
del Papa Juan no es una concepcidn suya , e&s una constante
en el pessamiento de la iglesia ; ya to habTan sotenldo
Ledn Xiil , Plfo XI y PTo X1) , entre sus predecesores , yw
lo ratificarfan e} Concilio Vaticano Il , cuyas voces re-
cogemos de la Constitucidn " Gandlum et spes” : * fa pro-
pledad , como las demas formas de dominio privado sobre
ios bienes exteriores , contribuyes a la e;prcsISn de ta
persona y le ofrece ocasion de ejercer su funcidn respon-
sable en la socledad y an 1a economfa . Es por ello muy
importante f8~mcntar el acceso de todos , individuos o
comunidades , a algln dominlo sobre los bisnes externos...”
La propledad privada o un cierto dominlo sobre los blenes
ekternos aseéguran a cada cual .una zona absolutamente nece~
sa’la para la autonomTa personal y famillar y deben ser
considerados como ampliac!dn de la Vibertad humana ."*(19)
Como se observa , las dos Gltimas trnscrifciones se
refieren a mas del reconocieminto ¢ como derecho natural ,

al fundamento o explicacidn del mismo como tal. Esto es,

®
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por gué s propleded privads es un derecho natural . Es-
te afan es 16glco y se justifice porque la iglesia no de-
sed hacer aflrmaciones gratuitas ni{ repetir impunements -
los principlio de la Declaracidn de los Derechos del Hom-
bre y del ciudadeno, sino afirmar lo que esta demostrado
que es mis conforme con la débll natarcicio humana. Es -
busno, sobre todo en estos dfas de crisis conceptual , -
volver sobre tales explicaciones desapasionadas y sin ==
oncores partidistas, puss su méxima preocupacidn con=-
siste en que " La persona humana es y debs ser el princi-
plo » el sujeto y ¢l fin de todas ias Instituc!oﬁos wo(2))
como vordtdcro centro de gravedad de 1a creacidn, la cual
en tal virtud tiene une dignidad superior y una seris de
derschos correlativos,

Veamos iniclaimente una explicacédn acords con los -
principios del Evangelio, y que por su meridiana claridad
merece citerse:” £s svidente an primer lugar , que todos
los seres vivientes padecen nacesidades : la planta nece~
glta del suslo , del aire y del sol ; los snimales ds la
comida y la bebida ; los hombres de aquellss cosas materias
jes y espiritusles qus les permiten vivir integralments.”

" Es evidente,ademlis , que la necesidad en el hombre , fren-
te a su insatisfaccidén, ¢rea an sl terrerno de los bienes
las relaciones econbmicas : necesita,si no quiere peracer,
.p,oplarsc y transformar aquello que guiere para su subsis-

tencia.”
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" Aqul emerge ol derecho a la& propiedad , esto es , la
facultad en el hombre de apropiasse de aquello que ne-
cesita parae« subsistir , en unidn de los Suyos ; dere-
cho (nallenable, que tienen todos y cada unc de - los
Bombras ..,..." Tal derecho es,entonces,natural, prime-
rlo, y princiapl, y ademias, actual en su ejerciclo ,
puesto gue puede usarse en tgdo momento , y providente @
on ;u concepclon , porque tiende no solo a garantizar
la satisfacciSn de las necesidedes del presente , sino
aque) las que ¢l hombre ,dusfic de razén, pravea para e
futuro " (21).

Apartcldo ¢sa hialina e incangrovertiblu explicacion,
meTece ampliarse la que da el llamado Papa de la Paz y dal
Concllio , cuando afirma que la propiqqtd "es derecho na-
gtural fundado sobre la pri&ridad on:oiéglco y de ¢ finall-~
dad ds los serss humanos particulares , respecto a la so-
cledad ¥, Podemos decir que 1a anterior expresién de Juan
xx!1t se halla claramente ckplicada en las siguientes pa-
Jobras de los profesores de Boctrina Social CetSlica del
Instituto Social Lebn XII| de Mpdrid » Espafia : " Este
derecho , en efecto , ests fundado sobre la prioridad
ontolbgica y teleolégica de los Individuos sobre la so-
ciedad : @) indi¥lduo es anterior & la sociedad (priori-
dad ontolbglca }; 1a sociedad ha sido querida por Dios -

para el individuo ( prioridad tslesl§gica ),. Por eso -
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la reiacidn primeréw del hombre con los blenes materie-
les s un derecho del iIndividuo , no una c;nd;slén de

la socledad" (22) . De aqufl se desprende que evidentemen
te ol hombre es una criatuta que necesita de bienes pa-

ra poder integrarse en una socledad que es subsidiaria de
su individualidad y a 1a qus llega por el Instinto graga~-
rio , que es otra sefal de su prioridad ontoldgica pues no
se da en la comunidad sinp que existe an e} ser particular,

Paro ; para no sxtendernos en més razones , escuche~
mos finalmente la que nos da el patriarca de la Filosofla
Escolfstica. , maravillosamente intsrpretadad on ests pd-
rrafo donde ¢ se dice que el derecho de propledad * ...
..arraigado en la misma naturaleza del hombre , no es otra
cosa gue la superioridad de ia naturalexy humena sobre el
mundo material , 9 por ello su capacidad de dominio sobre
los bienes ' Este dominio natural sobre las demds cria-
turas que corresponde al hombre por estar dotado de razdn,
en le cual consiste la Iimagen de Dlos , aparece en la mis-
ms creacibn del hombre :HAGAMOS AL HOMBRE PARA QUE DOMINE
Lees'', dlce Santo Tomés . Tal facultad de dominio es Invio-
lable y radicaimente inmutable . Destruirla serfa destrulr
al proplo hombre . Es 1o que da rango naturatl al derecho
de propiedad " { 23) .
Pero aparte de las razones dal derecho NATURAL & la

proplcdad existen las justificaciones de ase darscho asi

45
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comprendido . En efecto,la Iglesiam participa del convencl-
miento de que la libertad y las altas inclinaciones espl-
rituales del! hombre no florecen y por ¢l contrario se ~
coartan cuando no existe un derecho de propiedad garanti-
zado, PTo Xil , refiriéndose 2 los hombres desprovistos
de bienes , dice que an tal modo * .,..., privados de to-
da directa o {ndirects soguridad de la prople vida , no
toman interés por los verdaderos y altos valores del ss~
pfritu , se cierrran a las aspiraciones haclis una genul-
ne Iibertad , se entragan al servicio de cualquier parti-~
do\poiftlco. esclavos #ol primeroc que les ofrece como sea
pan y tranquilidad ' (24) . Y el Papa Jusn , en su trass-
cendental Encfclica Mater ¢t Magistra , sa reflere asf -
al asunto : * .....10 historia y la experiencia atestliguan
que , los regfmenes polfticos que no reconocen el derecho
de propiedad privada de los bienes inclusibe productivos ,
son oprimidas y sofocadas las expresiones fundamentalss

de la libertad; por eso es legftimo deducir que sstas
encuentran garantfa y estfmulo en qquel derecho {25).

Y estas justificacionas son 18gicas , pues el hombre ,
participante en su hilamorfismo de las naturslezas animsl
y espiritual, determinado Inmediata y primariaments por
aquella, se ve prisionsrc de sus necesidades bioldglcas

y fisiolbgleas Insatisfechas relagando a recdndita -~
priorided sus necesidades supsriores , convi¥tidndose

asT en débl) prizne sin capecidad ds reclamo contra e}

verdugo .
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{ FUHMCION SOCIAL Y UTILIDAD O BIEN COMUN :

Hasta aguiw hemos visto que la Iglesia deflends la
propledad privada de los blenes inclusive productives ;
psro muy lejos estd de sus anhelos defender por elioe
las tesis , ys rezagadas por la historia,del liberalisao
etondmico . Por «l contrario , vimos al oseﬁdlar este sis-
rema polftico cémo se duala la iglasia de los excesos due
mgendfé » ¥ cémo condena e! egyglsmo Asesino que enfrentd
una parte de la humanidad contre otra.

La doctrina social CatSilca parte respecto del dere~
cho a Ia propledad del principlo 4 que los bienes terre~
neles fueron puastos por Dlos para que todos los hombres
se aprovechen de ellos en la satisfaccidn de sus necesi-
dades ,. Asl , pueas, propugna e! acceso de todos a ja -
propledad , como bien consts en la " Hater a«t Magistra':
* no besta afirmar ¢l caflcter natural del derecho de pro-
pledad privada , ¢inclusive de los bienes ~ productivos j
sino que también hay que propugnar inslstentamente su efec~
tfva difusién entre todas les cleses sociales ' (26) . Le
misma doctrina la repite unos cuantos aflos después .el Con-
clllo Vaticano Il en la comstitucién * Gandiun et spes’:

n Dios ha destinado le tisrra y cuanto ella ¢ontiens para
usc ds todos los hombres y pusblos . En consecusncia , los
blenes ¢reados doban ilagar a todoes bajo &a €glda de la ~

Justicia y con la compuﬁfi de ja caridad .,.." " Por tanto,

47
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el hombre , al usarlos , no debe tener las cosas exte-
riores que legltimanente posea como exclusivamente -
suyas, sino tambldén como comunes , en ¢! sentido de
que no le aprovechen s &1 solamente , sino tamblén a
los demas ,,."

Pero no se contenta con estos , sus snselfianzas van
aln ads lejos , y Paulo VI eacha mano de la patrlstica
para decir : " sabido as con qué firmeza los psdres de
la lIglesia han precisado cui! debs ser la aptitud de
los que poseen , respecto a los gque se encuentran en -
necasjded :' no es parte de tus bienes ~ asf dice San
Ambrosio ~ 1o que tG des al pobre ; o que le das le ~
pertenece . Porqus lo que ha sido dado para e! uso de to-
dos , tG te 1o apropias .La tierra ha sido dada para todo
¢! mundo y no solamente pare ios ricos ', "Es decir , gue
la propiedad privada no constituye para nadle un derecho
incondiclonal y absoiuto. NO HAY NINGUNA RAZON PARA RESER~
VARSE EN USO ESCLUSIVO LO QUE SUPERA A LA PROPIA NEGCESIDAD,
CURNDO A LUS DEMAS LES FALTA LO NECESARIO “"( 27 ) .E&sto
o3 lo que se llama funcién social de la propiedad dentro
de la Doctrina CatSliica, la que Gomo versmos enseguldas.,
tiene un dimensidn distinta en el languaje de los Papas,
a 18 que pretenden darle Ledn Duguit y sus dlscfpulos.id
gfecto , los Pontffices Romanos la refieren & la actitud
que deben asumir los bensficlados con la propiedad antes
situaclones dolorosas de carécter soclal que ¢l Eatado -

a pesar de la extentidn y prodiferacién moderna de su -
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presencia actuante no alecanza a remedja-r ,Exige la |-
glesia el propletario que cubra aquel vacfo distribuyen-

do los beneficios de su: derechos entro los desposefdos,
como una eleméntal obligacién de caridad cristiana . Pero
aclaremos que no se refiere lta iglesia & una caridad de -
limosna , sino a qqguella cérrectamente sntendida que nos
compele 3 ser justos hacfendo que nuestro bien se (rradle
por cansles adecuados , creando trabajo y haciendo justij-
cla soclal entre los sectores mas desvalidos de la comuni-
dad, Estas Tdeas las expresa mucho mejor Jusn XXiil en la
pater et Hagistra asT : " en nuestro tiempo , tanto el &s-
tado como las entidades de derecho pibdblico , han extend|-
do y siguen extendiendo ¢l campo de su presencia a Inicia~
tiva ; peroc no por esto ha desaparecido , como algunos errd
neemerite se incliinan a pensar , la razdén de ser de la fun-
cion soclal de la propledad privada; puesto que ella suer-
ge de la naturaleze misma de! derscho de prépiedad , Y ade-
mtg. sienpre hay unaamplia veriedad de situaciones doloro~
sas y de necesidades al mismo tiempo delicades y agudas, -
que las formas oficiales de la acclén plblica no pueden al-
cahzar , y gue , en todo caso, no estén capacitadas para
satisfacar ; por 1o cual siempre queda ablerto un vasto cam-
po pars la sensibilidad humana - ¥ la caridad cristisaa

de los particulares . Por Gltimo , hs de observarse que , -

para Igpromoclﬁn de los valores espliritusles , son & menude
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mis fecundas las mGltiples iniciativas de personss alsla-
das o da grupo, que la accidn de los poderes pGblicos',
(28) .

Como se observa, no tiene 1a funcién social dentro
de la concepcidn catélica que analizamos , la reievancla
Jurfdica que faculta al Estado para activar sus mecanismos
on4aras de lograrlia. Es ante todo un precepto de moral .Y
es gue la funcidn social entendida a la menera de DUGUIT
y el constituyente de Weimar, se confunde con el concepto
de  bien comln " o " utilidad comln " , cuyos rasgos ca-
racteristicos debidamente entendidos nos llevan a la con-
clusién de que lo reclamado por DUGUIT como JTmite al de-
recho de propiedad es la correcta [nterpretacidn de "bien
comidn® . L g?glesla asT lo entiende y de allfT que distin-
ga entre funcidn social come compromlio moral del cristia-
no ¢on sus semejantes y * utilidad comGn ," ¥ bien comin"
o “utilidad piblica '",Institucidn de cardcter juridlco-po-
1ftico , tendiente 2 lograr la justicia social dentro de
une Bstado determinado y susceptible de aplicarse coer-
citivamente a través de la Ley . La * funclén social " exi~
ge stampre wés carfdad cristiana y mayor desprendimiento
de los blenes terrevenales para estavacordes con sl manda-
to de Cristo : ‘'no amontendéis tesoros en la tlerra , don-
de la pollila y la herrumbre los destruyen, y donde los

ladrones perforan los muros y Woban ; amontonad , mak blen,
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tesoros en el ¢ielo donde la polilla y laherrumbre no los
destruyen y donde los ladrones no perforan muros ni roban"
{29). La " atilidad o bien comin , " en cambjo,solo llega
hasta donde 1z necesidad soclal efectivamente lo reclama
y la norma lagal lo impone . AsT lo reconoce expresamente
Paulo VI en la Populorum Progressio ctitando s _partes de
la " Carta a la semans social de Brast ", cuando dice :
. eeosel devacho a la propiedad no debe jamis ejercitarse
con detrimentes de 1a utilidad comiin , segin {a doctrina
tradicional de los Padres de ia iglesia y de los grandas
teoidgos *. Si se llegase al conflicto " entre ios dere~
chos privados adquiridos y ias axigencias comunitarias -~
primordiales’ , TOCA A LOS PODERES PUBLICOS ‘‘procurar -
uns solucidn , con la activa participacién de las perso-
nas y de los grupos spoclales " y més adelante agrega :
" g1 blen coml axige, alguna veces LA EXPROPIACION , si,
por el hecho de sxtensibn , de su explotacion deficients o
nula , de la miseria que de ello resulta d la poblacién ,
de) dafio considerable producido a los Intersses del pafs,
alguns posesiones sirven de obstdculo a la propsridad co-
lectiva * (30).

nos parece que han guedado plenamente establecidas
las naturalezas de " funcidn soclal " y * bien comin " a
ja tuz de la doctrina soclial catSlica , y su [dentidad o
don€usién en #l campo Jurfdlico-poiftico. Sobre este a1t~
mo aspecto volveremos al comentar el artTculo 30 de s -

co,“t,t“c‘sn ¢colomblana , por cuyo inciso segundo los doc~
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trinantes se ven snfrentados.

Para terminar ses del case anotar que la Doctirna so-
cial Catéilca acepta al lado de la propledad privada la -
propledad piiblica sstatal , sobre todo de aquellos bienss
que " llevan consligo un poder acondmico tal , que no es
posible dajarlo en manos de personas privadas sin peligro
del orden comin * $31) , pero agregando s! Pontffice del
concilio que * .....también en esta materfa debe seguir-
se ol principio de subsidiaridad , ya snunciado. , segiin
al cusl no deben extender su prg}edad el Estado ni las o-
tras 0ntid§dcs de dersché plGblico sino cuando lo exigen -
motivos de manifiesta y verdadera necesidad de bien confn,
y no con al fin de reducir la propiedad privada , y menos

aGn de aliminarts” ( 32) .
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-~ CAPITULO - |V~

ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD EN COLOMBIA

SECCION- |

| INTRODUCCEON:

Si repasamos la historia constitucional de nuestro pgfs,
observamos que en todos los wordenamientos que hemos tenido-
como carta siempre se reguld el derecho de propiedad . Du--
rante la mayor parte del siglo pasado se siguid para ello,
casi que a pie juntillas , la tesis indlvidualista det la -
propiedad como derecho absoluto , variando la concepcion
a partir del afio 86, cuando el constltuyente de entonces ate-
nud esa idea individualista y absolutista del dominio , sen-
tando las reglas de que " el iIntefe3 privado deberd ceder al
interés pGblico’social " en caso de conflito entre ambos re-
conocido y declarado por la ley ., A partir del asfio 36 el le-~
gislador, influenciado por las nuevas corrientes fus-fildsé6fi-
cas en materia constitucional , reallza una reforma de la par-
te dogmatica de nuestre constltucidn ¢ {mplanta el " indévyven~-
cionismo de Estado ' , que restilnge &l libre desarroilo de
la propiedad privada con isntituciones como la planlficaclén,‘
la inspeccidn oficlal de la bancae , l& asistencia socfal , la

intervencidn estatal en todas ls actividades econémicas , etc.
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Ademés Incluye como inciso 3o el artfculo 30 la funclonall-
zaclon de la propledad , hecho muyxcontrevertido édeoldgica-
mente y desde el punto de vista de la técnica legislativa,-

Yy que para nosotros constituye un desufortunado desliz , como
1o demostraremos més adelante . A partir de ests momento se
dice que nuestra constitucidn es " Demacritica Ilberal con
tendencia socialista * .

Como se observa , hay un buen trecho en lo que va de la
concepcidbn liberalizante del siglo pasado a la intervencionis-
ta de nuestro :d7as. Ya la propiedad no se desarrolla atl li-
bre J%!trlo de quien la datenta , sino que se ve sometida a
I1fmites y restricciones Ineludibles, Por lo demas , estas
Gi1timas no son absclutamente ajenas a aste derecho, a través
de la historia , pues ya vimos que los revolucionarios fran-
ceses lo hacfan ceder ante la necesldad pGblica svidente vy
Jjustificada ( ver ndm. Vil , eep, 1l ); y alin antes , entre
105 romanos, los mas absolutistas respmcto a las prerrogatl-
vas de la propiedad entre los pueblos antiguos, encontramos
ya algunas limftaclones impuestas Juridigementa . Al efecto
Pétit enumers entre otras las sigueintes :'' La ley de las
Xil tablas prohibfa a propletarios cultivas su campo o edifl-
car hasta las lineas divisorias de los fundos vecinos,debien
do dejar libre un espacio de 2 ples y medio . Por eso , una
iTnea de terreno de 5 ples separabla lo fundos de la tierra .
(confinlum )} y las casas { ambitus) .

B ) El propletario de un fundo de tierra debs abbtenerse de

hacer trabajos que puedan cambiar el curso de las aguas tluvias
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o sean susceptibles de daiar ﬁ’l's‘ﬁtﬁdb’&aa"oh'g/o
{nferiores, La ley de las X1 tag =8 ld‘ﬂgpeegiﬁo -
amezadado del porjuici‘o la .;gwmmnﬁm‘%ﬁg&e
para hacer restabiecer el Estado primitfvo en sus luga-
res (D., de agua et ag.pluv. arc.XXXIX, 3).
C ) Los romanos, al parecer , no conocleron como principlo
ia ixprop!scién por causa de utillidad piblica, aungue se
encuentran ciertos casos en que los particulares han sido
expropiados por interés general; por §jemplo, la reparacién
o arreglo de los acueductos de Roma para el raftablacwﬁlen~
to de una via pGblica ( L.V14 ,] 6., serv amil,, VIIY, &)*.
Y mésadelante nos dice en algunas anotacionss marginales :
“Qas X4 tablas ( 7 , 8, 9 , y 10 ) contenlan ddemds otras
restricciones a la propledad, en interés de los vecinos .
Varias de estas disposiciones han pasado a nuestro Codigo
civil, donde improplamente se las califica de servidumbres
legales .(V.art.649 y sigs CC)".

" Que en la restricclon que la ley imponfa por rela-
ciones de veindad se fipd en el GLltimo estado de derecho ,
el espacio de dos ples y medio entre ediflcios y de cinco
ples entre fundos éﬁstieos , como se establacid tamblén
la prohibicién de plantar arboles junto al 1Tmite de vecinos
a menor distancie de ta legal y 1a necesidad de tolerar une
molestia nodcrad? a consscuencia de humol, vaper , polvo, -
destilacién de agua,ruido, etc. "

" Asi mismo impuso el derecho romano limitaclones a la pro-
pledad por acceso forzoso , paso forscso y por razon de ex-

cavaciones al inventor de metal , pledras o cosas semejantes.”

(33).
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As? , pues, racordadas tales generalidades kWayamos al grano

§1 ANALISIS DEL ARTICULO 30:

La disposicidn dice:

' Se garantizan la propledad privada
y los demés derechos adquiridos con
justo titulo , con arreglo a las le-
yes civiles , por personas naturales
o Jurfdicas , 1os cuales no pueden -
. ser dasconocidos ni vulnerados por -
. leyes posteriores .Cuando de la pt -~
plicacidon de una ley expedidad por -
motivos de utllidad pGblica o Interés
social , resultaren en conflicto los
derechos de particulares con la nece-
sidad reconocida por la misma ley ,-«
el interés privado deberid ceder al
interés piblico o social .
La propiedad s una funcidn social -
que fmplica obligaciones.
Por motivos de utilidad publica o de
interés soclal definidospor el tegis~
lador , podra habasr expropiacibn , -
mediantes santencia Judicial ¢ inden
nizacidén previa .
Con todo , el legislador por razones
de equidad ,podrd determinar los ca~
$0s en que no haya lugar a indemniza-
cidén , medients el voto favorable de
la mayoris absoluta de los miembros
de una y otra cgpmara .,

/%:2 <,

\’6)
uF‘tg'

Al iIniciar la exégesis de esta norma constitucional debemos
anotar

anotar que slla es la piedra angular del derecho de propie-
dad en nuestra ley de leyes , Sin embargo , parmnho incurrir
en el error de los exégetas demostrar un &rbol que nos impi-
da divisar el bosgque, debe advertirse que paraobtener una -
visidn instituclonal del derecho de dominfo a nivel de la -

constitucién , es obilgatorio estudiar cordinadamente los at-

tfculos 31, a 37 , 50 y 202 ibides,



Comienza e} artfculo sub-jidice proclamando que ' se garanti-
zan ta propledad privada y los demas derechos adquiridos con
justo tftulo ...." , de donde surge la necesidad de esclarese
cer el alcance de las expresiones ' propiedad privada" ,'"de-
rechos adquiridos , ' y " justo tTtulo ' pues constituyen -
aspectos béisicos para el correcto éntendimiento de la disposi-
cidn .

) PROPIEDAD PRIVADA

Es esta una de aque)las expresiones que se caracterizan
por ser estados pre-raclonales, puss se comprenden a nival
de 1a conclencia y casi que no se acude a la razdn para que
las expliqus 15glcamente , por el cardcter vivencial dus -
las distingue ., Sin embargo , se dan muchas definiciones fi-
loséflcas que son el clilmen del raclocinio, pz:;.el andlisls
que nos ocupa debemos _° ‘echar mano de la definiclén legal
prescindiendo de las dilosSficas que no seo ahora nugstro
objeto .

El artfculo 669 del Zodigo civil colombiano nos dice
que : " 81 dominio ( que se 1lam tamblén propledad ) es e!
derecho real en una cosa corporal , para gozar y disponer
de ella arbitrarisments, no siends contra la ley o contra
derecho ajeno .

Obsérvése que la ley hace squivalentes les expresio~
nes " dominio " y " propledad " ., entre las cuales algunos
¢ratadistas han pretendido extablecer diferancias|, como se
desprende de ests comentario que Inserta el Dr. ORTEGA TORRES

en uns de sus sdlclones del ¢ddigo civil: * nuestro cddige



hace sinbnimos los términos dominio y propledad ; hay trata-
distas que dicen gue DOMINIO debe reservarse para el derecho
real, y aplicarse solo a les cosas en ¢l comerclo ; al paso
que propledad ~téfmino-més lato-convienes a todo géwero de -
derechos, susceptibles de apreciacidn pocuniaria, es decir ,

e los blanes (Freitas , Blelsa , Segovia , Lafallle ) ¥ (34)
En verdad , para nosotrosdhoy dia osta diferenclacidn es una
sutiléza de eruditos qus no tiene relevancia jurfdica, de atlf
que 1lamemos al derecho en estudio [ndistintamente 'dominio
o “"propiedad, " sligulendo las voces del artfculo en comento .

La definicién que nos oacupa es netamente individualista,
fundada en los principlos 1lberales consagrados en 1789 y -
parsce inspirada , segiin lo dice el profesor VALENCIA ZER ,
en ol cSdigo de NAPOLEON de 1804 y en e) austriaco de 1811 -
{35) . De acuerdo con esto , la propledad seria derecho ‘''ex-
clusivo y "absoluto ', AsT explica el Dr. FERNANDO VELEL ca~
da una de estas expresiones : “Siendo la Peepiedad individuai,
es EXCLUSIVA en cuanto a2 la menera de ussrla . Quiere esto -
declir que el propletario puede oponerse a qus un tercers ob-
tenga de lo que sea del dominlo de aquél , aunque no io per-
judique pessonalmente , cualquier provecho ....." . ¥ més a-
delante anota ; '"de que el propietario pueda disponer arbi-
trariamente de sus cosas , resulta que el derecho de prople-
dad es ABSOLUTO . ™ . (36) . A su vez el Dr. VALENCIA ZEA ~
cree que ‘‘1a eswencie de esta definiciGn se sncuentra en-
el podar que tlena s)] propietario para disponer y goiar de -
la cosa arbitrariamente , vale decir , segiin el proplo ar-~

,?it;lo , 1o que equivale & obrar con entera llibsrtad ' . \
3 7 » ; i
- A

Y
Colndiden esto dos ilustres tratadistas en un misso -- Xﬂ
diagnéstico' de ta ﬁofna 2 pesar des Ja diferencla de langua- X‘
Ja , 1o cual es apsnas aparente , pues el exclusivismo y ab- \
solutismo de que'hobla FEANANDO VELEZ son un colobario de k.
la plens libertad con que puede actuar el propletario sobre |

la cosa ,



Pero esa propledad exclusiva y absoluta o libre , se ve

-

limitada por la parte in-fdne del artfculo , que condiclona
el sjercicio a que ¢! mismo no sea contra ley o derecho aje~
no.Esto hace aplicable a nuestaa disposicién , como lo cree
JACOBQO PEREZ ESCOBAR , los sigufentes comentarios de Cobi-
1ifard al art. 544 del c¢8digo de Napoledn : " El artfculo -
544 del Codigo Civil Francés, tenido como le mds acabada -~
expresifn de) derecho absolute de propiedad , no significa
lo que tradicionalmente se le hace al decir . El ancierra -
una contradiccidn muy precisa . E! derecho de propiedad es -
proclamado absoluto , pero su absolutismo es tan fragil que
un simple reglamento puede dastruirlo . Le contradicéion puse~
de explicarse . El absolutismo del derecho de propiedad es
relativo al derecho subjetivo de propiedad , es decir , que
Juega entre los proplietarios en sus relaciones con terceros.
En aste campo , el propletario investido de un monopolio tie
ne unasftuaciGn muy s3lida . Pero en sus relaciones ¢on el
Estado la propiedad se encuentra en una situacion Juridica -
que es una situacidn de derecho objetivo de propiedad , sien
do modiflcable en todo instante por la ley, como todas las =~
situaciones de darecho objetlvo y ;, cosa muy grave, por los ~
reglamentos , tal como lo indica el articulo 544 del Codlgo
Civil ™ (38).

gn nuestro derecho, sin embargo no hablan los comentadores
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ni la jurisprudedciside contradiccibn sntre las dos partes

d¢ la norma, s$ino da lu}ofbf%l@ad resl de gue un derecho -
ses ibiéluto , pues vardaderamente ninguno lo es . A ta) «
efeacto nOi:vomoi pr¢§i§pﬂei=o recirrir nuevamente & la docta
dlqulsfclén;dqi'jurﬁsto'ﬁg?tagcﬂtfroufiﬂﬂhuqo VELEZ , quien
comenta : ' Hemos sentado que en principlo sl derecho de pro
piedad ss absoluto j pero este debe entandersse en sl senti-
do en que pusden ser absolutos les §¢rq£hos dal hombre . Pro
piamente ninguno io ws , ecomo lo reconvce 1a Corte en senten
cla ds 1899 ( G.d4., atio 15 , phg. 8 ) , por-que todos tienen
como 1fmite , o las. prohibiciones de la ley fundada en el ints
rés plblico , o el derecho ajeno”. 39). ¥ en verdad ,-la »
nés veraz de las interpretaclones deben morigerar los excesos
individuslistay, pues 5I_Slon sl cédiga civil fue sanclonado
en o) afic de 1873 , bajo e! Imperic del radicalismo 1ibaral

én nuestra patria , no &s menos clerto, como acabamos de ver-
le, que sntrs nosotros no se concibis nl se conclbs el dereche
abseluto , por los cual la expresidn® no sfendo contra ley o
darecho ajeno” és un reflejo de esa croencla Ju%fdleo. Ahors
bien, 1a féraula citada dejs sblerta las puertas par que el
Estado , como lo dice GCOLLIARD, sstabiozca cuantas limitacio~
nes %rca necssarias , incluyando dentro de sstas , obviamente,
las nacldas de} blen comdn ; pero ademis, creemos nosotros ad~
verssmente & Yo que cree ¢l autor francés , temblefi ios tercs

ros tienen derechos sn contra del propietarie cuando éste e
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sitis en la Srbita de 1a tsoria del " abuso del derecho' ,
puesto “ ..,...que o] derscho es una funcién ﬁuo deba ejer-
cerse para ol cuapljmionto de! fin social y sobre bases de
estricta Justicia , v sea, sin traspaser los 1Tmites de la
moral i porque como dicen tos tratadistas de ssta teoria -

" KO SE}CONFQRHA EL DERECHO CON EL EJERCICIO DE LAS FACULTA-
OES QUE CON ARREGLO A LAS NORMAS NOS CORRESPONDEN ; EXIGE
QUE LAS HISHAS SEAN EJERCIDAS NO 30L0 SIN PERJUICIO DE LOS -
DEMAS , DEL TODG SOCIAL , SING TAMBIEN CON LA INTENCION DE
NO DARAR CON UN Fi# LICITO Y MORAL SIMULTANEO “.{ &0) .

Por manera , pues , que esta construccidn doctrinaria -
-y jurisprudcn#t&t hecha a partir del artfculo 8 de la ley 153
de 1887 , coﬁsugra accifn en favor de ley tarceros para opo-
nerss al ;jereiclo &a 1a propiadad como derecho .absoluto aﬁn
cuando se ejecute dantro del consexto de su normalldad jurf-
dlca , si orlgina e u ocasiona dafios en sus derechos o si es
ojcfcido por a1 propletario malévolamente . Do tal modo que ,
an ﬁﬁostra apinién , tempoco es posible entre noaé;ros ;I ab-
qolutismo del derecho subjetivamente hablando, esto es , co}
jocado frente a su inter-relacién con los terceres .

Nos abstecnemos de considerar la “ funcidn sociel " como
una de las restricciones retacionadas con el derscho ajeno,
,nhan lo hacen otros autores , pues ya demoscrarimos qua tal
glgura no es nl asuténtica , nl sutdnoma , como gue se encuen-
¢rd subsumida en el coneepto dé ' blen commin® , el cual a ~-
gV vez &5 uns especie da 1a teorfa delisbuso del derscho" --

que &5 sl género .
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Ahora bien volviendo al texto . de ia declaracisn del art.
669 del C.C. encontramos que &! nos dice respecto del dominio,
que " es el derecho rsal en una cosa corporal™.,..".Para la
compransidn de " derecho real" el art, 665 ibldem nos dice g
que , "es sl que tenemos sobre una goss sin respecto a deter
ninada persona . Esto , es , dque se ejercer directaments :
sobre 1a coss , y s erga wanes , o $e&, qus todos estén o~
bligados a respetario ; y si se lo desconocs o lasions se ot
torgen por la ley las acclones partinentes para su reposicidn
o sanoaétento. Sobre este punto JOSSERAND trae estas lineas
da aeridisna claridad aplicables a nuestro ordenasmiento : “E|
derecho de prépiedad pertencce a la famllia de los derechos
reales a3 , pues , oponible a todos,no , como lo decTan los -
‘prudantas , porque resas en Ja cosa { [n re ) de la que estd
como impregnade , sino porque pone a su tituler sn eontacto
directo con esa cosa cuya utilizacidn le es asequible sin que
tenga necesidad de pasar por otra pérsona cualquiera; en este
gantido mereds su calificativo de reaal , porque reduce al es~
tricto minimo &l slements personal representado aqui por e}
golo titular .,.." .'"No solamente es un deregcho real la pro-
.pit&ad » 8in0 gue constituys sl deracho real por excslencla
¢l darecho real tipo del cual son los demés derivaciones vy
deSnsnbracionss . '’ ", .,,A aste tftulo , pueds oponerse a
todos ; Impliice en provesho del titular, e} dereche de PERSE-
cuSION y el derecho de PREFERENCIA , atributos constantes de

tod0 derecho real : gquisn qulera gque gea el tenedor actual -
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de mi bien yo podré alejar frente s é1 mi derecho de propie-
dod ( derecho de persecusién) , y sin temor a las protestas,
a los concursos de»sustacroodorcs , porque mi derscho las es
aponible, m{cntra{gui ol suyo, del todo relativo , mo sxiste

“

pars ml ( derecho de preferencia ) v . (41) .
. En punto a la expresidn ' coss corpor;l 5J§s obvio que-
sila se refiers a todas aquoilas.;uscopt{b%cs de ser perséd-
vidad por ios sentidos y que ocupan un lugar en el espacio.-
Sin smbargo , més precisanente debemos decir que ia locueldn
debe aplicarse Gnicamente a las cosas aateriales susceptibles
de aproplacidn , es declr , & los * blonss " , puss cosas cor
porales como el mar , las calies, los parques, etc. , y otras
como un insecto © un grano de arena , ne quedan comprendidas
en la acepcidn ; las primeras por ser de uso piblico y perte-
ncccf a todos , y las segundas por su carenclia de valor venal
que hace Irrelevante el dominic, Pero en general como dices
VALEHCIAHiEA< s ' existe libertad para Someter gbrOplodad par
ticular tods ¢lase de blanes , sin sefiatarse 1fmite alguno en
su cuantfa . Las stierras , las corrientes de agua , las fuent
tes de energla (patrélec , gas , cafdas de agus , minas de
carbén ) , los tesoros del subsuelo , los bosques , los lagos,
los samovisntes _ y toda clase de mueblss pueden ser objeto
de propledad . TemdTén pueden ser objoto de propiedad todos
los Instrumentos de produccién , como las fabricas , cual~ ~
quier clase de miquinas y herramientas, la energfa y sus de-
“pbsitos , los medios de transporte por aire , sguay tierra

veenott J(82)
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De otro lado debamos anotar que nuestro ordenamisnto
jurfdico sefala ademés formas de propladad especiales que
ne - rgéaen sobre materialidades , tales como la ejercida =
soﬁfe los derechos (art. 670 del C.C.) y ls propledad in-
telsctual y artfsticas ( arts. 35 de la C.N. y 671 del -
£.C.) , de la cual nos ocuparemos més sdelante en oste «
trabajo.

Por 1o gua toca & 18s atributos del dominio , Is dis~
posicidn sub-lite se reflere a allos con las voces ''gozar
y disponer ' , los que no parecen acordarse con los que tra-
dicionalmente se lé Imputan desde el derecho romano , o - =
sea , o) Jus utendl , jus fruendf y jus abutendi , pues no
asté en la enumeracidn de nuestro cddigo el derecho al uso.
$in eshbarge , el profesor FERNANDG VELEZ anota que por jom
mismo d& no mencionarla " puede deducirse que éste slempre
esté comprendido en el de gozar " . (43) Y esta es la inter-
pretacién més razonable , puss si la ley contempls lo mé§ -
( goce y disposicidn )} debe concluirse que sobresntiende lo
menos ( uso ) . Pero Don ANDRES BELLO debid separar este G1-
timo eEpresamente , tods vez que no siempre se da conjunta~
mente con la facudtad de gozar y s¥ muchas independientemen-~
te , a mds que en la misma obra lo contempla de esta manera
al regular instituciones como el comodato y la habitacidn.
Acerca da este punto continia diclendo el mismo profesor
VELEZ : " sin embargo , los darechos de usar y gozar pusden
separarss , esto es , pueden pertanecer & diferentas perso-

nas , segiin la ley , puesto gue el comodatario por ejemplo ,
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s6lo tiene el uso de 1o que se le prests (art. 2200) , -
Y no puede arrendarlo ni parcible los alquileres de elio:.
El derecho de uso que particularmente regula el cddigo , -
de acuerdo con la definicién de déste ( art. 870 ) , es un
usufructo limitado o restringido ; pero el derecho de ha-
bitacién , sf pueade considerarse sélo como de usoc desde -
'qu& quien tiene derecho de habltar una sasa no pueds arren

darla ( art. 878 ) . " ( &4 )

IV DERECHOS ADQUIRIDOS:

g1l aftfculo 30 de la C.N. que nosocups , no solo garan-
tlzi la propledad privada , sino también “los demdd derechos
odqulrldés con justo titullo , con arreglo a las leyes civiles,
por personas naturales o jurfdicas , los cuales no pueden ser
desconocidos nl vulnerados por leyes posterfores " ., De donde
se desprende que e«n este aparte {a disposicibn an comento ex-
tiende su Srbita de Influsncia miés alli de! derecho de prople
dad pdgistablncor uns garantTa en favor de los demis derechos
habfdos conforme a la ley , v proclamar su vigencla en el trin-
sito de legislaclones .

A objeto de comprender mejor la norma sub-jddice , recor-
demos que sila en el aspecto gque cstuétamo: sorresponds a1 [n-
ciso 1 da) artfculo 31 de la Constitucibn de 1886 , cuyo te-
nor fus el sigulente: " Los derechos adqulrlidos con justo tf-
,tdlo con arreglo a las layes civiles por psrsonas natursles o

Burfdiees » ho pusden ser dasconocidos af vulndrados por las
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leyes posteriores ' . De donde colegimos que io frase : -~

‘! s& garantiza la propledad privada ' , es posterior , y efef
tivamente , e}?a data de 1936 , cuando al sonstituyente de e-
se afio refundid en un solo enanciado los artfculos 31 y 32 de
ia Constlitucion de NUREZ gue regulaban todos los aspectos hoy
consagrados en el artfculo 30 .

A los aabios legisladores del 86 103 moWid pary incluir -
el inciso 1¥ del articulo 31 citado , el &nimo de consagrar-
consituclionalmente el principio de la {rretroactividad de la
ley . Al afecto dice el Dr. JOSE MARIA SAMPER , uno de sus re-
dactores , en su obra ‘‘lerecho plbliico Internc de Colombia“:
" Habiase omitido en este titulo , tal como quedd aprobado -~
primitivamente en &) mes de Mayo , toda disposicidn que pro-
hibiese , en lo civil , el efecto retroactivo de las leyes ;
lo cual era un vacfd de mucha gravedad ., Al revisarse al pro-
yecto de Eonstitucidn , propusimos la ankienda del artfculo -
que ha quedado marcado con el aimero 26 , e introBujimos un -
inciso que tendfa a llenar el objeto indicado *. (45) Final-
mente la reforma propuesta por &1 ilustre miembro del Conse-
jo Constituyente de 1886 , fue aprobada en los sustaneisl -
e Integrada , segln se dijo , como Inclso primero del artfcu-~
1o 31 ,

Por manera , que la locuclién cuyo entendimiento hemos -~
akocado se encuentra dentro de un-a proposicion= que tiende
a sentar el precedente donstitucional de la iretroactividad
de la ley , siendo su relacién con este principlo muy Tantima,

por lo cual dentro de este contexto dabe estudiarsela .
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Sabido €5 que el carditer general de la lay es la irre-
troactividad , pues toda disposicldn nueva rige para 1o futu-
ro . Lo contratip , serfa originar un estado de inseguridad
y de caos en las relaciones Juridicas que nunca estarfan asen
tadas sobre bases aStables al guedar sometidas & 1a contlngen-
cia de un eawbio en el criterio de los encargados de legisliar,
Sin epbargo , este principio no puede ser absoluto , tods vez
que el bien general y una sana polfitica legisiativa imponen -
la relatividad para ciertas &reas del derecho., Asi, en materia
penal , la ley permisiva y favorable se aplicard de preferen-
cla a la desfavorable y restrictiva aun cuando sea posterior
{ arts.2% de ta C.N., Inclsc 20-; 44 y 45 de la ey 153 de -
1887 ; tercerc del C.P. y 6 del C.de P.P, ) ; las leyes re-
lativas a la sustanciacldn y ritualidad de! proceso , as dee
cir , ias leyes procedimtentales , se aplican a los procesos
en curso iniciados bajoc la vigencia de la ley anterior (arts,
40 de 1a ley 153 de 1887 y 6 del C. de P.P. segunda parte )} ;
las leyes sobre [mpuestos , administraccion fiscal , amnistfa
e indultos , por su naturalaza son retroactivas , pues regulan
situaclones acaecidas previamente a su vigencia ; las leyes -~
interpretativas de otras, se entienden vigentes desde la mis-
ma fecha que la Interpretsda ; las leyes que el legislador ex--
presamente ordene que rigan hacla atrds ; y algunas otras .

Esta manera de entender {a {rretrcactividad ya es tradi~-
cional en nuestro derecho . AsT , desde 1887 se derogd la -
norma restrictiva del Cédigo Civil que decfa : ' La ley no tie-

ne efecto retroactivo. No hay otra excepcidn a esta regla que -
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la gue admlte el articulo 24 de la Constituciédn Nacional,-

*

§9rior , en materia criminal ,

para el caso de que la leay pgs
imponga menor pena " ., A estééiespecto ha dicho 1a Corte :
" aunque es exacto en principio que la ley no dispone sino -
para lo futuro , el legislador colombiano de 1887 (art.48 -
ley 153 ) , aceptando la conveniencia de expedir Ieyés retro
activas por imposicidn del bien general , considerd que no
se justificaba. la regla absoluts de la irretrosctividad de
la ley , y por ese motivo derogd el art. 13 del C.C. que lo
establiece en forma terminante , quedando desds antonces su--
Jeta la aplicacion de la norma JurTdica de la irretroactivi-
dad legal , no al imperio de upe disposicion prohibitiva , -
sino a+ la doctrina constitucional del respeto , obligato-
rio pars el legislador , del derecho adquirido , con arreglo
a las leyes civiles ".( 46) , 5

Ahora bien , cuando la ley rige haciahatrés es siempre
con el obj;to de lograr el bien general o la satisfaccldn -
de una neceslidad pfiblica , En ningln caso serd retroactiva
dolosamante , esto e¢s , de manera injusta o perniciose . Es«
ta condiclidn la expliéa asf el profesor JOSE MARIA SAMPER :
" Jo ﬁue no es licito porque es doloso , porque es fnmoral ,
es dar a la ley , la autoridad que destruye o vulnera dere-
chos adquiridos a virtud de hechos anteriormente consumados;

derechos que hacen parte de la propiedad de las personas , -

verbi ~ gracia los que se derivan de contratos perfecc!onedos)
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de hechos ya verificados que ia ley ha declarado ser fundapen-

tos de derechos claros y precisos ' . (47)

Y CONTENIDO CONCEPTUAL DE LA EXPRESION :

£l término"derechos adquiridos" tsl como apsrece desds -
1886 en el texto de la ley suprems segubdo de las voces '‘con-
justo titulo con arrsglo a Jas leyes cjvites ¥ , "Ha sido eri-
ticado con justicfa como redundante " porqee no hay otra for-
me de adquirir derschos sino jurfdicamante ', (48)

Al definir la expresidn en sstudio no se uniforman los
doctrinantes , y cada quien da su propla acepcidn . Sin embar~
go , creemos que en realidad las difsrencias son asparsntes ,
excepcidn hecha de ls o+ habida entre qulies donsideran como
derechos adquirlidos Unicamente los patrimoniales y los que ix«
tiienden la nocién a todos los existentes . La totalidad de -
los tratadlstas estdn de acuerdo en Qque ' esta nocibn simple-
‘wente afirma ja existencia de situaciones juriditls cuyos re-
sultados no puedan ser embarazados por leyss postoriorco "o,
(k9). A su vex la torte Ha reiterado que : " io# derechos -
adquiridos son agquelios gue puedean ser actuaimente ejercidos,
a los cuales ol poder pliblico debe proteccidn , taateo para’
defenderios comp para asegurar todo su desarrolle ", Tanbien
ha dlcho qus " El derecho adquirido es , en ressunen , la efec~
tividad de una situacién jurfdics que la ley previd y smpara',
Perc sun mismo tlampo nusstro mfximo Tribunal de Justicia -~
se matricula al lado de gulenes afirman qus los derechos. ad-

quiridos son patrimoniales , ¥ al efecto prociama ¢ " Los de-
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rechos adquiridos son aquellos QUE HACEN PARTE DE HUES-
TRO PATRINONIO y estin fuera de-1 ailcance de un ter-
cero ' . {50} .

En .contra de ests Gltime posicidn se manifiasta ~
JACOB?;PBREZ ESCUBAR , quien opina quu*“osta concepcibn
dejs por fuera 1os derechos extra-patrimoniales , como
serfa , por ejemplo , el estado clvl] de una persona -

nacida bajo &l lmperio de uns determinade ley . (51)

Parsonalmente adherimos a ia Glitlaa forma interpre-
tativa , puss no vemos e¢) fundamento para restringir el
alcance de la locucidn , sobre todo cuando la ley & ese
respecto no hace distincidn alguna , y es de sobrs sabi-
do qus donde la ley no distingue no ls es dado al intér

prets distingulr .

s\‘:;.‘l!
VI LIRITACIONES ¥ CARGAS A 1OS DERECHOS ADQUIR1D0S :

Por lo nismo que las Jayes no son absolutaments irre
troactivas , seplin ya vimos , y que entre nosotros nlngin
derecho esproplamente sbsoluto , como también queds dicho,
los derechos adquirfdos s{ son susceptibles de lialtacio-
nes , cargas o gravémenes que se Iimpongan por el bien -
gensral , y no siendo nunce tan excesivos qus hagan nuge-
torio 1o ya reconocido . Asf lo postula la Corte cuando
manifiesta que a pesar de que estos darechos ‘'se adquiesen
de conformidad con ia'ity vigente &l tismpo en que se ve-

rifica al ehecho que los origine y subsisten bajo el im -
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peric de una nueva ley , ello no implde que la nueva -~
ley regule su ejercicio y les imponga cargas raciona-
jes y equitativas " ( Sent ., 28 de oct. de 1.3255, XXX
o, 73).

Vil JUSTO TITULO :

En general podemos decir que Justo Tftulo es ta -
CAUSA de todo derecho , su fuente , su origen , su razén,
su fundamento inamovible , gque garantiza el nacimfento -
y 1a subsistencia 18gftima del mismo frente a todos ., ==
FERNANDO VELEZ dice acertadamente que ' la causa s el -
tTtulo , y su conformidad con las leyss , o sea , qus lo
reconozcan , es lo que 1o hace justo " . (52).

AsT , por ejempio, el derecho al voto es una conse-
cuencia de la ciudadanfa . Demostrada lgbayorta de wedad,
existird la ceusa , esto es , el TITULG , ¥ dado que la
ley reconoce al i(ndividuo los derechos ciudadanos a los
21 afios , el ejercicio del sufragio serd JUSTO .

En materia civil los tratadistes estudian a fondo -
este asunto alyabordar el curso de bienss , an virtud -

a que nuestro cddigo consagra la teorfa del tftulo y -
del modo para la transferencia del dominio , tomada port
don ANDRES BELLO , segln lo cree PEREZ VIVES, del de-
recho prusiano . { 53) .pesde luego qua , por la natu-
raleza del curso , dicho autores refieren el estudio -

a los derechos patrimoniales inicamente , pero ye hemos
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advertido que todo derecho, ses cual fuere su clase ,
raquiera de justo tftulo para subsistir jurfdicamente.

Viti LEYES CIVILES:

Esta expresidn de la formula que comentamos as un
arcalsmo jurfdico hoy dfa , puas su significacion actual
excade 1a original . Al respecto JAVIER HENAD HIODRON da
la sigufente explicacldn sitando una providencia del mi -
ximo Tribunal Contencioso Administrativo :"la expresidn
LEY CIVIL del texto transcrito es da la Constitucldn del
86 y , como dice el Consejo de Estado , " En la &poca -
da su advenimiento constitucional no se habTan desprend{
do del tronco originario matriz y elvilista , ni sl de-
recho laboral , ni el contencioso administrativo, y den<
tro de éste ¢! derecho Fiscal Tributario . SU TERMINOLO-
GiA ES AMPLIA Y ABARCA TODAS LA FASES DEL DERECHO .Es-

te texto satura ta juridicidad colombiana ..." (54).
‘o~
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_UTILIDAD O BIEN COMUN Y FUNCION SOCUAL

§ GENERALIDADES :

En las Jineas gue sliguen Intantaremos al estudlo
de los aspectos que se relaclionad con los dos conceptos
que titulan este acapite , pues la letra de nuestra ¢o
Constitucldn parece indicer que cada uno de ellos entra-
s una ides distinta . A denfs , alrrededor de ambos se
nueve una controversia doctrinaria que es de suyo inte--
resante Y de importancia para establecer los criterios
con los que debe enfrentarse Je tarea legislativa , sobre
todo en cuestiones Constituclonales . Tanto mi3s en nuss--
tro medio donde la manfa reformista ha 1levado a los po-
1fticos a considerar los actos leglslativos como recur-
s0 expedito para salvar obstdculos de la mécénices po- -
1ftica , o para consagra-r programas aglitados al albur-

de 183 circunstancias cambiantes de distintos mom-entos.

I4_LO QUE CONSAGRA LA NORMA :

£l artfculo 30 de la Carta , tantasveces mentado ,~-
fimita axpresamsnte e¢] ejercicio de la propledad privada

" por motivos de utilidsd plblica o interds social ' , -~
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ordenando que el interés privado seda ante el intefés -
de la comunida& . Para que no te haga ilusorla la for-

mula , avtoriza la sxproplacion mediante sentencia® ju-
dicial y previa indemnizacidn , y aln sin este Gitimo -
requisito en alguﬁos'aasos especiales en que medien ra-
zones de equidad .

. Pbr otro lado , en su ncéso sepundo consagra de ma-
mra lﬁtemﬁestiva sha especie de sentencla lapidaria de -~
,q;cqnﬁcs no preeiseéos en ningdn aparte de todo sl texto
de 1a disposicédn ;v“ la propiedad os una funcidn soclal
gque ioplics obiligaciones ".

Las §rimcras !lmlfactbnos venfan sustancialemente
reconocidas desds el ordenamiento original de 1886 , en
los articulos 31 y 32 , salvo la expropiacibn sin {ndem~
nizaci&n'cue data de 1936 y que en verdad , &3 una impor-
tante y acertada reforma , puss ella se funda en razonas
de eaqulidad que cf legislador del 8f no tuvo en cuenta .
En efecto, puedan darse imnumerables casos sn que sl Es-
tado en desarroléo de su presencie actuante decida rea-
lizar una exproplacién para*acomtter obras de baneficlo
tomin qua ademés fevorscen Ineviteblemente el pattimo-~
nio particular de algunos cludadanos . El ejemplo més
comlin es el de vias de comunicaclén que valorizan los
predios ubicados sobre sus mérgenes . Asl , cuando se-
sxpeopia una faja de terreno de determinada finca , pa-

pa construlr una carretera troncal , es innegable que -
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realizada la misma ¥ el resto del predio expropiado
aumenta su valor por la situacién privilegiada que -
Jjogra , $i ademis de aste aumento el Estado cancela

la Justa fndemnizacidn por el terrenn utilizado, ten-
dreamos que el propletaric adquiere por valorizacidn -
un enriquecimiento indebido a expensas de 1a labor -
oficial, Estas consideraciones justifican el {ltimo ine
ciso de} artfculo 30 sub-iite , respecto del cual mas
adelante analizaremos los procedimlentos para su viabl~
Jidad al hablar de expropliacidn .

Paro volviendo &1 contexto general de las limita-
clones fundadas en ls " utillidad piiblica o interés so-
cial ¥ , debe decirse que estos términos son en realld
dad sindnimos , Y no sustanclalmente distintos como lo
cree FERNANDEZ BOEERO en sus " Estudios sobre la Cons~-
tituclén Polltica de Colombia ¥, pues la primera sxpre-~
si8n no solo se raefiere & un ente piibilco , como el Es-
tado o cualquier entlidad para~estatal , sino a la colec~
tividad , al conglomerado social , o ﬁhn sector real~
mante importante de elios,

Ademas , praguntamos nosotros ! puede concebirse -
qua el Estado , supremo ordenador ds todos los factores
de la vida naclonal , pueda tener un obJetivo o finali~
dad distintos a) bien social 7 . La respuesta es obvla,
y por sllo insistimos en la sinonimia dgue liga & las -

dos expresiones,
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En punto & si la propiedad es una funcidn social, -
veramos an segufda los distinto puntos que originan,

ti4 CONTROVERSIA DOCTRINARIA ALRREDEDOR DEL {NCISO SE-

&

Y GUNDO:

Pocos textos legales han desatado tantos enfrentamien~
tos entrs los estudiososde nusstro derecho como el inciso -
2% del art. 50 de la Constitucién En torno a esa fSrmula
que escasamente otups un rengldn de la disposicidn citads,
sa han hecho las mds severas criticas y los més elogliosos
conceptos . Se ha condenado por unos , la inclusipn de su
texto como falta de t8cnia legislativa y causal de confus-
sién ideoldgica en la parte dogmética de la carta . Se ha -
ensalzado pot otros, , afirmando que moderniza e regulacién
de la propiedad privada y constituye Instrumento faliz pare
el logro de la justicia social.

$in embargo , sea cual fuera la tendencia a la que ha-
gan cofe los distintos jurfstas , todos se acuerdan §88%a¢-
firmar que indudablemente entre nosotros constituye uh ye-
rro decir que la propiedad privada es " una funcidn soclal,
y debe interpretarse como que eila TIENE 1la tal funcidn ,
Asl se manifiestanTASCON, COPETE, FRANCISCO DE PAULA PEREZ,
FERNANDEZ BOTERO Y JACOBO PEREZ ,

Para explicar tal posicidn , CARLOS LOZARD y LOZANO
oflem& que al garantizarse en el inciso priméro la propie-
dsd privada , y luego consagrarque ‘' es ' un-a funcidn so-
cial , se crea una sntinomia entre dos slistemss Juridlcos

diversos : e) que reconoce y el que niega la existencia de



ios devechos subjativos *. Por manera gue , pare no violen~
¢or s ermonfa idaclbgica de nuestro ordensmiento jurfdico
debes entenderse gue la peoopledad ¥ tisne " uns funcion --
socinl , porque " ya se scepte el mEtode clasico de intere
p,ozaaién un poco en desuso ; que consiste en buscar la -
intancion legislative tal cono surge de los antscedentes -~
da ;n*taxto » la nueve harmendutice de desentrader sl ob-
jeto social de ls ley wedlunte un libre snéllisis clentifi-
60 , resulta evidente qus de acuerdo con el artfculeo 10
de Ia ;2forns se protegs y wmantiase,el régimen de los de~
rechos subjetivos ., Ocurre 57 que la reforma def-ectucss -
procede del influjo que han alcanzado entre nesotros algu~
nas de las grandes teorfas del profssor DUGLIT , que numar
rosos Juristes aceptan sn absoluto so Qb;tracto s atraldos
por ts novedad lconoclasta dal masstro , pero sin repa=~
raf ®n lasreperccusiones tgrmidabici que puséen trasr desde
al punto de vists pfactieo ( 55). \
Juestra Honorsble Corte. Suprama de Justiclie ha dicho
radpReto &l punto en cuestidn "o por decir sl artfculo 30
de la Constitucian que”ta propledad ¢35 una funcidn soclal’,
ha guedado sustituflds 1a potestad patrimonisl por ia Funcibn.,
Pero dados los tarminos perentorios de la formule que &l pa~-
recer responden & 1a primers corriente asxpreasada en la cual
1a funcion subroga sl derecho. no hsy duda,sin embarge ,de
qve pere al constituyente , la Suncién soclal creada. per,la (2)
eXclusivanente Ja funclién , porque e primera parte del mis- '

(Q)Carta, ne repudia el dereche subjetive, erigiende en su lugar
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mo artfculo 30 garentiza "ls propledad privada " , adquirl-
da con jJusto tftulo con arreglo a les leyes , y os ests , -
ademfis , is Gnica interpratacidn que se ubiene con la estry
tura subjetivista de nuestra organlzacidn democratica , ¥ ~
tal ha sido , por otrs parte, la jJurisprudencia y ls doctri-
na uniformes del pals . No podrTa verse en un alsmo texto -~
constitucional el aparsjamisnto de principios tan antagénie
cos entre si , como es la prasencia , rodesada de todas ~-
las garantfas , del deracho de propledad , y el rechazo -
del mismo , convertido en funcién , sino los fragmentos -~
de un sistema arménico quos:ircunscrlbe a agregar al dere-
‘¢ho un sentido funcional de ceffcter social " (56) .

El error ;tosado por LOZANG y 1a Corte es tan manifleg
to » qu; {fnelusfve tratadfistas extranjeros se ocupan de se-
aslarle , como lo hace e} Argentino SEGUNDO V. LINARES -
QUINTANA , quien dice : " Los constitucionsilista Colombia-
nos hsn sefialado el error téénlco en que Incurrieron los
constituysntes de su pals al redactar el artfculo 30 de ~
1o LEY SUPREMA , la cual luego ds garantizar is propledad
privada , proclama que ‘es “ una funcidn social dgu-e Im-
pilca obligaciones , cuando en realided quisisron decir que
la propiedad ' tiene * un-afuncisn social " . {57)

Ahora , para wmejor comprensidn de las criticas que -
hemo$ ¢oplado , nos permitimos transcribls la definigidn que
o) mismo DUGUIT da de su teoria : "En qué consife 1a fun-

clgn soclal 1 $E€ REDUCE A QUE EL MHOMBRE NO TIENE DERECHOS ,
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| &1nl TAKPOCO LA COLECTIVIDAD . HABLAR DE DERECHCS DEL INDiVI-

 € 000 0 DE LA SOCIEDAD , O WRATAR DE CONCILIARLOS , ES PURA

| FANTASIA . Lo que suceds as que todo individuo tiene en la
gocledad una funcién que cumplir , una necasided que llen
ner , & los cuales no puede sustraerse porque resultarfa «-
desorden o , cuando menos , perjuicie " . (58) .Como se ve ,
la definicibn es clara y presisa en negar la existencla de
todo derscho .

A-parte de }a uniformidad en este punto , Jos trata-
distas se dividen al juzger la conveniencia o bondad de ls
nocidén inclufdadés en la Carta , llegando algunos & afirmar
que no & ninguna , y otros , por al contratio , que es in-
calculable .,

Como corlifeos de s Gltima tendencla podriamos clitar
JNitre otros & CANAL RAMIREZ , PEREZ VIVES Y FERNANDEZ BOF
TERO . Este Gltimo cree que { * La funcidn soclal de la pro-
piodldqéggros;oqda , & &1 Gltimo endlisls , auns rectifica-
ci8n del concepto romano de ella . Porque si &ste se podfa
d;Sarrollar dicjendo que es sl derecho real sobre una cosa
P.fi usarla , disfrutarla o abusar de ella sin otro correc-

tivo que 1a leay y sin naf Iimite -~ que el derecho ajeno , -~
ia nocidn de funcidn social conlieva ol uso y ¢ disfrute
jimitado por «l Intefés de toda la sociedad ~potencial o -
actuante - y el desaparsecimianto de la cepacidad de abuso,
sea on forms positiva o an forma nagativa " .(58),

PEREZ VIVES , por su parte , contempla ast{ los al--

cances de la funcién soclal : "Es aqul ek donde las limita-
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ciones y restricciones del dominio tienen el mds amplio cam-

po de apllicacidn.Conforme al conepto romnistico del derecho,

el propietario podia , axplotar su propiedad o podia no ha-

cerlo ; podfa igualmante,escoger la forma de oxplotaclﬁﬂ

que mejor le pareciera . De acuerdo con el nuevo concepto de

18 propledad , el propletario esta obligado & usarla de un -

modo socialmente dtil ."

"La pasividad en el ejercicio del derecho se halerlgldo
en causal de pérdida dal mismo , en tanto que en Roms el -~
propietario podfa cruzarse de brazos y sélo cuando la pro--
piedad era ocupada por otro y ocurrfa el fendmano juridl--
co ds prescripcidn o usucapfdn , la pasividad en el ejeméi*
clo del derecho par]udlcaba al propietario, Conforme al =~
AUBVO éonceéto de la PROPIEDAD FUNCION SOCIAL , Jla pasivi-
dad en el eajercicio del dominio da acceso al fendmeno de -
su extincién en favor de la nacién conforme con el artfculo
6% de la ley 200 da 1936 ., MAs aln;si el propletario esth

obligado s dar el blen de que as duefio una destinacién e

condmica y socialmente Gtil , el dominio solo puede adquirir

g¢ » conservarse y protegerse e tanto que el propletario -
tenge Ja posesién material de la coss , de manera que pus-
da esjercitar con ella una activida conforme a su destina~-

cldn econdmico-social " ( 60 ), ‘ %

pero otros autores le desconocen a la reforma de 1936
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ta virtualidad gqu anotan FERNANDEZ y PEREZ VIVES aduciendo
que tal concégio ya venfa consagrado en NUESTRA LEY SUPREMA,
AstT , CONSTAIN afftrma: " La reforma de 1936 no trajo nada
nuevo & la Constitucidn colopbiana , porque de los té&rminos
devlducarfe deac1886 se¢ desprends gque la propiedad desde en-
tonces tenfa una funcién social , cuando ese estatuto de-
cla que cithado de 1a aplicacién de una ley expedida por mo-
tivos de Gtilidad pidblice o Interés social , resultaren en
conflicto. los dgrhchos de los particulares ¢on la necesid
dad reconocida por la misma ley , el interé&s privado debe-
r8 ceder al intefés piblico ,jo social * (61). Por su parte
COPETE LIZARRALDE hace aflrmaclones del siguiente tenor :

" Hemos ya advertido que el segundo Inciso solo puede en-
tenderese como la afirmecidn de que la propiedad privada
tiene una funcibn soclal y agrgébamos que este concepto

vio reformd an nada el principio consagrado ean 1a Constitu-
cién de 1886 ..LA propledad siempra ha sido un derscho 1i-
mitado . LO QUE SE MODIFICA SEGUH LAS DIVERSAS ODONDICICNES
SOCLALES ES EL ALCANCE DE ESAS LIMITACIONES . Por esta caus
sa discrepamos de la distincién entre la funcidn social
ITmits y 1a funcidn social Instrumental, gue acoges CAKAL
RAMIREZ , porque no vemos ninguna distincidn conceptual
entre una y otra ..LO QUE HA VARIADO DENTRO DEL ESTADO MO~
pERNO NO ES EL CONTENIDO INTRINSECO DE LOS DERECHOS DE LAS
pERSONAS , SINO LA EXTENSION DEL PAPEL ESTATAL, WUE DE GEN-
pARME SE CONVIERTE EN INTERVENTOR . Y mas adelante afirma:

» La reforma , que intentd una revolucidn , solamentée consa~
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grod jna‘farmula,qu% ha resultado vacTa ; darle un santido,
descuaderna toda la organizacién que la misma Constftucibn
desarrolla en los demds artTculos referentes a la propie--
dad"{ 62).

Por Gitimo , escuchemos la autorizada- . opinldn del =
ilustre expresidente doctor DARIO ECHANDIA , quéén dando -
por clerto qua la propledad no"&8§" sino que " TIENE " un-a
funcidn social dice : Al decir el constituyente del 86 , =
que cusado se hallaren en conflicto el interés privado y
el interés pdblico , aquel cederd ante este , declaro el
mlsmo principio, paro en mejor forms que han sotenido =-
DUGUIT a) decir que 1a propiedad es una funcidn social ,

y ls férmula de la Constituclén de Weimar, porque el Sr.
CARO conocfa nuesta propia lengua quizd mejor que pudieren
conocer la suya los redactores de la Constitucidn de WEIHAR
ceed o MLa fOrmula de WEIMAR , de que le propiedad es una
funcidn tocia?ufmpiica obligaciones , es Inferior a la del
SR CARC , la cual r&suita més simple , md3s concisa,mdd cla
ra , y explica en forma magistral lo que es la funclén soe
clial , que no consiste en otra cosa , sino en éuo el inter
rés privado ceds al imterés plblico en caso de conflicto en

tre uno y otro " ( 63).

SECCION-~- N

NUESTRA POSICION:

Ante la disyuntiva que plantes la Interpretaci6n de ey
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te aspecto constituclonal nosotrot adherimos a 1a taenden-
cla Gltimamente expuasta ., EStamos convancidos que es -~

1o wés acorde con nuestras jotituciones y la que surge mis
espontaneaments , sin neceslidad de forzar la hermendutica

Yodos los estudiosos del derecho c?nstltuclonal son -
conformes en anotar que la reforma de 1936 fue grandemente
influfda por iaseosls solidaristas en boga . Sin embargo,
los defensores de la primera orientacién , olvidan o des-
conocen exprofeso tal inspirscién , para hacer Intsrpreta-
¢tlones que en nusstro conepto son acomodaticias , pues no
se desprandern del pensamlento duguitinfano , como io demos~
trotemos en seguida,

LEON DUGUIT al construir su teorfa parte de la necesid
dad de destruir el absolutismo de la propisdad como derecho.
AsT , son premisas de su construccidén teorfca las sigulen-
tes consideraciones esbozadas on suna de sus conferenclas
dictadas en Busnos Alres en ;nosto y septiembre de 1311,

y repréducidas por BLFREDO COSNTAIN en sus " Elementos de
Deracho Consticulonal”!: “Los textos franceses sefialan -~
muy bien lo que tiens de absolyto , de exclusivo , la pro
piadad-derecho en las concepciones civilistas . Es 1a me-
nifestacidn por excelancia de la autonomia de la voluntad
humana, de la sobaranfa del individuo , como el poder legis

lativo o3 la manifestacida por excelencia de la sobaranfa

dal Estado, Dominiun e Imperiun son , por lo demis dos con-
geptos jurfdicos que tlenen el mismo origan y que se desend
yuelven a la par.

" Son conocidas las consecuencias gue resultan do esta

concepcibn de 1a profedad-derecho; recordaré , sin embar-
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go , las principales,

“ En primer lugar , al propietarioi , al tener el dere-
cho de usar, de ogzar y de disponar de la cosa , tiene por
eso. mismo el derecho de no usar , de no gozar de no dis-
poner , y por consiguiente de dejar sus tierra simtultivar ,
sus solares urbanos sin eonstrucci8nes , sus casas sin al-
quilar y sin conservar , sus capitales,mobitiarios fmproduc-
tivos,

ug) derecho de propiedad es absoluto . Absoluto con -
relacidn al poderPiblico , gue Ginicamente puede reslizear
algunas restricclones ##n por 2&§gnésjda policia, pero que
no pueds tocar en &1 més que habiendo pagado una justa ¥
previa Indemnizacién .Es absoluto en sus afectos con rela-
clén a los individuos y, saglnla férmula de BAUDRY LACAN--
TIKERIE , e} propietarfo puede legitimamente reaiizar so-
bre la cosa actos aungue no tenga ningln interés confesa-
ple en realizarlos y si , al realizarlos causa un dafio & -
otro "'no es responsable , porgue no hace mis que usar de
su deracho.'.

ng] derecho de propiedad es . ademds absoluto &n su =
duracibn y sobre este cardctefr os sobre el gque se funda ed
éarescnacdéntestar , ya que sl propietarfo titular de un de-
recho abssluto tisne légicamente el poder de disponer de -
sus bienes durante su vida y despuds’,

Y mis adelante sligua diciendo : "El sistema civilista
ge la popiedad TIENDE A PROTEGER UKICARENTE LOS FINES iN-

o|vIDUAE¢$, CONSIDERADOS COMD SUFICIENTES POR St . Corresp
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ponde exactamente a la concepcidn individualista de la
sociedad y encuentra su expresidn perfecta en el art, 2%
de la declaracidn de los derechos de 1789 : “El fin de
goda asociacidn politica es la conservacion de los dere-
chos naturales o Imprescriptibles del hombre. Estos derech
c¢hos son § la libertad , la propledad . §1 SE PROTEGE LA
AFCCTACION INDIVIDUAL DE UNA RIQUEZA , ES SOLO EN CONSIDE~
RACICN AL IMBIVIDUOG ; LA UTILIDAD INDIVIDUAL ES LO UNICO
QUE SE TIENE EN CUEMTA ©,

£s de anotar, qué tal éoncepcién de los derechos , vy
sobre todo del de propiedad , pudo ser valida para el or-
denanjento juridico franciés de aquellos dfas , pero no pue-
de declirse que el mismo estuviera consagrade on igual form
ma dentro del contesto jurfdico colombiano. En efecto la -
Earts de la Regdbracidn 6e distingue precisamente por apar-
tarse du lss teorias individualistas que inspireben el pen-
gamiento de aquella etapa y fundarse , en cambio , ufana ,
sobre las més caras tradiciones colombianss y el verdadero
espiritu nacional .Quien conozca aunque sean solo algunos
4 rudim-entos de nuestra historia , record@ré al rasgar de
vastiduras y las imprecacionas destempladas de los ponef-
gices del Jlbsralismo doctrinaric , por la"herejf¥" que N~
fEZ y CARO se atrevieron a consagrar . Sea les tiidd , en-
gohces de cavernarios y retrégrados porque aguslla Constl-
tuciOn limitaba el sagrado y absolute derecho de propledad,;
rescataba los fueros de 1a unidad naclonal y daba al Estado
los madios necesarios para desarrollar su finalidad obvia

de bion comln
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Perc no fue solo Intencién constitucional . En el ~
dasarrolio lcg{slatlvo posteriar ss encuentran disposisio-
nes como ¢l inciso 1% del Art. 18 de la ley 153 del 87,~-
que at la latra dice : "LAS LEYES QUE POR MOTIVOS DE NORA-
LIDAD , SALUBRIDAD O UTILIDADPUBLICA RESTRINJAN DERECHOS
AHPARADOS POR LA LEY ANRTERIOR TIENEN EFECTO GENERAL IMNEDIA-
T0 **. De donde es Fécl! deducir gue 'os derechos [ndividua-
les tlanen débl) amparo anta las necesidades de! bien comin
desconociendose al absolutismo da la REvolucibn frencesa .
El mismo PEREZ VIVES conflese que esta precepto no hadfla
sido posible bajo el concepto romanfstico del deracho (64).

Por manara , pues , que no tisne aplicacién entre no-
sotros Ia tesis qus pretenda explicar a) inciso 2%t del --
art. 30 de la Constitucidn Hacional como limitacién al cone
cepto Individualista éclla propledad , paorqus t;los restric
cionss ya existTan .Y como tampoco pusde explicarse de acua:
do <on la interpretacidn que croo*DUGuir niega todo derecho,
pof el absurdo a gue nos llaverTa ; algunos han optado por
nablarnos de unas fuacidn social Heite y funcién soclal {m-
pulsiva, que no se sncusntran in las eonccpcioaos duguitia-
A28 , y parecenilevar ¢l Gnlco fin de ocultar ol desatino
det constituyente del 36,

Habrt® cumplido su funaidn la anmienda comentadas si so
;qﬁc la hubiers limltado a la Inclusién del término “inte-
¢88 social’ que acabd con algunos dcsacuerdos.inﬁ;fprctat!o
vos , y dal inciso tercero cuyo texto compartimos iﬂtcgrauog

te.

2z
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1--Una inspiracidon mecanicista inaceptable : : De otra

parte creemus que tampoco puede aceptarse sin beneficio de
inventario , la especie muy difundida de que ta reforma de
LOPEZ PUMAREJO debe interpre-térsela al amparo de uns inspi-
racidn solldarieta , porque el padre de esta tendencia pre-
gona principios como éste : ., .oy dfa tenemos lo clara
conciencia de que el individuo no &5 mas gue una rudda de
la vasta méquina que constituye el cuerpo soclal ; que cada
uno de nosotros no tiene razdn ce ser en el mundo mids que -
por l1a labor due realiza en la obra socliel ., AsT pues ¢l =-
sistema individualista estd en flagrante contradiccién con
ese estado de la conciencia moderna ' (65) Eétp es la consa-~
gracidn de lee pricnipic filosdficos mecanicistas que tanto
mal han c¢ausado al hombre al subvalorarlo reduciéndolo a -
célula de una organizacidn mostruosa gu no reconhoce ni por
un instante derecho 8 explayar el subjetivismo de la na-
turaleza humana . Es obvio , y eso no lo negamos , que ol
ponbre se realiza dentro de una colectividad , y su interés
dobe 8star dirigido al mejoramiento del todo social y no a
S destruccidn . Pero creemos errdneos todo sistema o tao-
rfa que tienden a invertir el orden de los principios onto-
légico;, y Teleoldgico del ser humano. Por sllo rechazamos
¢pda inééliativa qus pretenda explicar 1la reforma del 36 de
conformidad con estas tesis , porque por fortuna nuestra -
Ley Suprema no las acoge en su armdnico contexto.

2- La funcidn social es bien comin

Tal como queda explicada la nocidn de''funcidn social H

e mnaetrn tavte ranctitucrianal  allz no constituve fligur
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«a sutdntica nl autdnoma , y antes,ss ve subsumida por =l
soncepto aristotélice de'bien comin " , Ya desde la anti~
guedad el padre de la filosdfla consagra a 1 nobke anhelo
de Justicle socis) con estas pelabraes : "Ea Indudebls , pues,
que o mejor ds la existenclas de la propledad privada , con
tal que cada uno se sirva de ella en los casos de necasidad
que los bienes pertenazten a los partizulares , pero que el
us® ¢ los monvierta «n propledad comunal. Le [ncumbe &l le-
gislodor inspirartes & los civdadanos los sentimientos de -
equidad gue exige semujante orden de cosas "{66). Mis tar~
4% 5an Agustfn y Santo Tonés de Agulno dessrrollarfn este
:d&aa fundados en ol profundo origen cristiano de las mis-
més « Entrala estx nocldn de blen comin no sclc e) blenes~
tar material que defenderfen EPICURD , DEMOCRITO O LEUC)«
PO, Rhﬁxb EHGELS , sinc adem@s la prosperidid espiritual

que defiende ests corriente flloséfics consscuente con su

0P ende
Propenet consecuancia por sl desarro-

teoria del hiltemorftsmo.
110 integral del honbre en ¢l contextp de fa sociedad, reco
nociéndole da dignided do los materfalistas de todes las -
dpocas Gue le han desconocido . implica , ademis, la idea ds
sepuridad » todos ltos niveies: personal , social , moral,
religloss, scon=bmico ,etc.

En reS¥men , estea concepciln mantlene su vigencia fren-
te a 108 problemas del momento histérico . Es un ente filo-
sS5flco amplic qus orfenta o inspira la ectitud ded los go-

bernantes y legisladores y de los partidos polfticos que -

lo Incluyen en su doctrina . Kada Implde gue unas soluciones
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adoptadas hoy para conseguir el imperio del bien comin, ma-
ffana sean derogadas y suplidas porque se opongan a &1. Las
circunstancias econbmicas , politices y sociales que deter-
minan a und colectividad son por esencia cambifantes , y por
10 tanto sus soluciones daben ser igualmente dindmicas y -
acorde%éon las nuevas sltuaciones de hecho . Respecto de ¢t
cales solo ee exige que su concepcibn haya sido presidida
por al bien comin.

Algunos conséderan qua el concepto en anslisis es de -
letereo ¢ impreciso . Pero segiln lo dicho , no hay tal, El
es fécilmente determinable en cada caso y en cads momento -

por quienes tengan el encargo de velar por su imposicidn .

- SECCION - IV -

LIBERTAD DE EMPRESA £ INICIATIVA PRIVADA .-

I GEKERALIDADES :

Nuestro Codigo Fundamenta) consagra expresamente desds
1968 en su art, 32 , merced a ja roforma de ese afio , el -
prlncipio de que la sconomia colombiana descansa sobre la -
iniciativa privada y 1a libre empresa . £5 esto la slevact
clén a canon constitucional de las conocidas libertad de -
comercio e industria , tan alabadas cuando el apogeo del

LBISSEZ faire LAISSEZ passer , Hasta la fecha en que el -

presidente LLERAS RESTREPO sanciond el acto legistativo

nGmero 1 del aflo citado , no existia en nuestra Carta un

precepto como el que comentamos , el mismo principio se de-

92
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ducTa de normas como al art. 3% y el art, 32 de entonces.

Pero este mandato constitucional no solo regula el as-
pecto an;tado. sino qus ¢s una disposficidn con la cual se
pretendieron trazar los derroteros por donde habfa de encau
,arse todo el proceso econdmico de la nacibn . For 2so alla
se refiere a mis de ia libertad de empresa e iniclativa - (:
privadd , a la direccidn de la ecocomfa por el Estado, & -
la intervencidn en las ¥ distintas fases del proceso &co-
némlco , a la raclonalizacidn y planiflicacién , al pleno =~
empleo de los recursos naturales y humanos, y al logro de-
la justlcle social en favor de las clases proletarias en -
particular,

Como es facil observar , el andlisls y comentario de -
todos !os‘aspectos anotados s8s harto prolijo y complejo , y
pos-sT solos constituyen tema syficienter para una monogra-~
fia . Adem3s , sutores de rscaonocida autoridad como PEREZ
ESCOBAR , FERNADBEZ SOTERS , HENAOD HIDRON , TORO AGUDELD vy
huestro actual presidente LOPEZ MICHELSEN , se han ocupado
extensagents de ellos con mucha sapiencia y dominlc . Por
1o tanto , nos abstendremos de la pretenciosa intencidn da
gularlos en estas anotaciones , y en cambio, solo haremos
alguno apuntes estrictanente necesarios dada la vinculacibn
Je este tépico con el objetlivo central de nuestro trabajo
gn 1o demds , recomendainos a nuestros lectores la consulta

de las obras de los juristas menclaonados.
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La formuls del artfeuto 32 vigente hs despertado a-

"}1 ASPECTO CONTROVERTIDG

cidos comentarlos en contrs. Desde ¢! momento mismo que sa
presents en el congraso el texto sustitutivo o la férmula
ded gobierno , por parte de la faccldn del HM.R.L., se pres
sentaron les reacciones opositoras que han continuado hasta
hoy .. Maés e pesar de ello , por esas cosas sxtrafas de la
polTtica, fue aprobado con el voto de la faccién Laureanis-
t2 del partido Conservador y de 1a Anapo.

Se ha criticado al legistiador ¢l empleo de 1a voces .
“.cocta direcclon general de la economfa estars s cargo del
Estado”, en donde , seglin FERNANDEZ BOTERO , ' no hay un
pensamiento claro ! o toda la sconomia quada sometida a la
direccidn del Estado , o el Estado déd normas generales para
la direccidon de la economfa .Se trata de una direcclién tor
tal , o solo de que cualquleré direccién , en un caso ¢on-
creto, debe hacerse por normas muy gesnerales , muy poco
concretas , seifalando apenas = fines y objetivos ",

* S1 lo primero , el artfculo conlleva proposiciones
incompatibies: libertad individual y direccién total del -
EStado . Si lo segundo , ya sabemos que el legisiador dic-
ta normas generales , como atr8s se precisé, pero que el
sjecutivo las concreta , las detalla, las varfa,las modIfi-
ca en busce de las metas de la ley-cuadro " , (67) .

Respecto de este mismo punto hemos lefdo en los diarfos
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el sigulente comentario del Dr. RAY0 , qulien como se sabs
as un distlnguido'ebogado , donde con su peculiar estilo
sehala la anbiguedad imperante en la disposicidn, por no
declr la flagrante contradlecidn & ,,...Ya debe ser la hora
de definir a! camino que sl pafs debs tomar para salir del
émpantanhamiento , Porque hay dos caminos qua no debeny se-
gule sinndbrtransitidos'cimuiciaoaaoune : Ja libertad de
enpresa dentro de lus 1Tmétes del bien comlin, o la estati-
zacién de Colombie . .

Y Ambos csminos quedaron abiertoss la vex c¢on ia ref
forma constitucional de 1968 . En afoc:a.lcl art. 32 dispo-
ne'¥ 1) s& garantizan la 1ibartad de empresa y la inciativa
Pfl#ddé, dentfo de los 1imites del blen comln .

2) La dlreccidn goneral de la sconomfa estafa & cargo
del Estado quien por mandato de la ley debe intervenir 1
8) en @) produccion, ut{lizecién y consume de los bienes y
en los servicios pGblicos y privados , para racionalizar y
planificar 1a economia & fin de lograr el desarroilo intey
‘gral , b) para dar plenc enmplec-a los rocuf%s.humqncs Yy -

- paturales , dentro de unaspoditica . de ingrescs y salarios,
conforme a ia cual el desarrollo econdmico tenga eamo obje-
tivo principal lu justicia sp=cial y el mejoramiento armo?
éico ¢ integrado da la comunidad y de las clases proletatias
" on particular .

1y , hasta la fechp, los gobernantes ni los gongresis-
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tas se han propussto dar el timonazo orientador , sefalan-
do reauslitamente ol largo o el corto aicaence de la inter-
vencidn estatal., Todos a‘una ban preferido salir del paso
érendlindoic simulténeamente una vela al dios de Ja em-
presa privada y otra al dlablo da 1a estatizacidn .

i por ello , por carscerel 8stado de verdadera ;rtonta~
cién , la reslente reforma tributaria ve a .ger wmuy Gtll
pero para agravar la ;r!sis con la mayor carestfa y a] mayor
desempleo, producidos por la desviacibn de mas ahorro parti-
cular hecias un goblerno que la decretd de emergencia, confun~
diendo el desarrollo econdmico con las arcas piblicas y la
justicia social con la burecracia .

% ¥ , una de dos. Estatificar el pafs, con un ejecuti-
vo capaz de imponer las condiciones de la vida econdmica .

0 la libertad de empresa dentro de los Ifmites del bien com

mGn , con un Estado que permita el ahorro y la inversién pa-
rd dar pleno emplec a 108 recursos humanos y naturales , en

peneficio de 12 comunidad .

“"Una de dos. Porque con el pretexto de 1a “revolucion
pacffice ;. el capital nl el trabajo deben segurl dekili-
téndose ps&ra engordar a un Estedo que chembones nadando

hipScritamente entre dos aguas , porque no sabe a clencis
cierta para donde va ." ., (68),.
Pero asta confusidn que coninciden en sefialar los dos

autores citados , se hace mayor cuando més adelante ei ~
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mismo texto nos habla, de Ingervencidn estatal por auto-
rizaclon de la ley. Son, pues , tres los sistemas econdmie
cos amalgamados en forma sulegenaris‘dcntro de nuestrats
ley suprema .

Por manera,que este punto debe dlluciderse por via
interpretativa , y en nuéstro concepto la vessién maés acor-
de con el contsxto del ordenamiento constituclional es la
que propenda por el reconocimliento de la libre empresa & -
iniciativa privada , bajo la fiscalizaclidn interventora ¢
del,Estado . En otras palabras , libre empresa con interven-~

cionismo estatal. sobra , en nuastra apinién , 1a frase 'pero
la direccidn general da la economfa estaria & cargo del Ests-
do " , pues toda interpretacidn distinda a la de estatizaclén

de la economia se encusntra subsumida por el interveNCiONismo

de Ewtado,

-

11 RACIONALIZACION ¥ PLANIFICACION :

Por otra parte , un aspecto tambien digno de comentar,
s la insistencia en la racionalizacidn y planificacidn de
la economia para lograr el desarrollo integral . El primer
t€rmino debe entenderse segfin el alcance que le did la con-
farancia econdmica Internacions) de Ginebra de 1917 , cuyo
santido consta que lo acogid el constituggnte de 1936 ,
primero en adoptar tal locucibén , A-queila confersncia dijo:
" Entendemos por raclonallizar , los matodos técnicos y de -
organizacldén destinados a asegurar el minimum de pérdida -
del esfuerzo o de! material . La racionalizacidn conprende

la organ{zacion clentffica del trabajo , la sstandardiza-
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cién (sic) de la materias primas y de los productos , -
la simplificacién de los procedimiontos , asf como mejo-
ras on toghitodb; de tramsporte vy colocaclidén para la ven-
ta * ., (68) v

Le planificacibn a su vez , es definlda entre otros
por AUGUSTO CANO HOTTA y ALFONSO PALACI0S RUDAS ., g€l pri-~
moro de ellos dice gue es la que "trata de ordenar en for-
ma 16glca , conslstente y coordinada , una serie de acclo-
nes por sjecutar en el futuro, conducentes al logro de -
unos prépésitos determinades , teniendo en cuenta w las 1i-
altaciones de los medios disponibles ¥ (70), E} Cofrade --
por su partes, afirma que “el proceso de planificacién,
que no es faena liviana , consiste em precisar las metas,
descubrir los mejores caminos para llegar a ellas y ajuse
tar los medios al fin canecebido * {70) .

Creetmos qus en los tiempos que vivimos se hace ne-
ggscrlo raclonalizar y planificar. Por ello aceptamos pla-
namente ambas Instituciones sin que ello signifique claudi-
cacion Ideoldgicas de ninguns especie . Es una imposlclon

de la necesidaéd para evitar ei cacs y ¢l despilfareo.

IV EL_INCISO_SEGUNDO DEL ARTICULO 32 :

Al lgual que el sparte donds se consagra la direccibn ge-~
naral ds la acononfa por el Estado , este Inciso segundo -
de la norms en comento , no ha sido acogido favorabliemente

por los constitucionalistas . En efesto , FERNANDEZ BOTERD



e a9

anota : " Se preconiza una polftica de dngresos y salarios
para que ei desarrolilo econdmico busque , primordialments ,
la Justicia social y ¢l mejoramiento armdnico ¢ integredo
da Ia.comunlaid y'dé las ¢clases proletarias en particular.
Pora:nlngunoi de sstos conceptos responde a la necesaria,
df&dfana y clara comprensidn ordenativa de un precspto -
conifituéioﬁil '« M&s parcéc'un discursoc que una norma su-~
perior " {71). | |

Por su pario ALFOK30 PALACIOS RUDAS , comente : “ja-
nés imaginé que un docto constitucionslista (se refisre al
pr+ LOPEZ MIGCHELSEN ) )lavara a nuestro (d&digo Fundamental
nociones ds tiéctica scondSmica sobre les cuales ni los empl-
ricos ni los teorizantes han Iégfado definiciones cabalas .
Wi perple)idad se aumenta cuando pienso que se ha ordenado
como pqcién permaneits del éstndo , o1 aplicar unos meca-
nismos que son por c;cnclo simples correctivos & detérmina-
das manifestaclones de la coyuntura econbmica . A veces me
ontrogo'a naditaf sobre 10 que harfa la Corte Supreama de
Justicia o el Cdnsejo de Estado frente & demandas de leyes
¥ Jegretos qdo . reajusten pensiones o aumenten sueldos ,
que algdn cludadano considere violatorios de la polftica
de lngrb:bs y salarlos . No alcanzo a comprender , reph-~
to , que una bhuena técnica Jurfdica permita incrustar eid

ja Constitusidn gonceptos qus no obedecen a objetives , -
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metas , finalidades , sino que son apenss medlos s Instru-
mentos , sirugfas , semetidos por la clencla aconémica a
‘diarias revislones, r:itﬁksaaclouot ¢ desvalimientos *,
{72) .

A los anteriores reparos se unen otros como los de ~
HERNAN TORO AGUDELO , JAIME VIDAL PERDOMO y e! prd;Idento
LLERAS RESTREPO , quienes consideran que esta disposicion
no se g Justifica , y que sn esencia corresponde .al anth--
guo artlTeulo 32 , con la varlante de que antes la interven-
¢ién era facultativa de} goblernc y hoy s obllgatoria .

-Nosotros somos de opinidn de que nfcci!vamcnte no es
" al artfculeo 32 sn su winciso segundo mdy'aufortunado . ¥
-en la disyuntiva de aplaudirio ¢ rechazario optamos por
1o Gitimo ,8ln despuds de conocer los argumentos en su fa-

vor , cuya tghscr!pcl6n orlitimos para no . alargarnos .

V LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE 1962 Y &L AR~

v

TICULD 32:

Durante e} goblerno del DR. LAUREAHO GOMEZ , se
convoch por sl Sr. presidente una comisidn sncargada de ade-
lantar los estudios de una reforma constitucional s 1a cual
#stuvo integrada por los Drs. FRANCISCO DE PAULA PEREZ » ELI-
SEC ARANGO , ALFREDO ARAUJO GRAU , ABEL NARAﬂJb VILLEGAS ,
¢ARLOS VESGA DUARTE , ALVARO GOMEZ HUKTAGO s ELEUTERIO SERNA
Yy RAFAEL BERNAL JIMENEZ ., Los distinguldos comisionados cug-

plieron su labor y entregaron ed 1953 su proyecto de rafor-
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ma de la Constitucidn al gobierno para que 1o presentara

a8 1la Asambdea Nacional . Desafortunadamente los aconeec|--
mientos acascidos poco después y conoclﬂo; potr todos , im-
pidieron que aquellos estudios se convirtieran en Carta ~
Fundamental . Sin embargo, 1a reforma de 1968 acogid al-
gunas de las ifitituclones de aguel proyecto y las hizo rea-
lidad , como la famosa ‘emergencia econdmica " y la prime-
ra parte del art. 32 donde se consagra la libertad de empre-
3a. ‘

Es interasante snotar que sguellos constlituclonalistas
fdearon un tTtulo sn nuestra Carta , al que denominaron -
"Oel Brden Phiblico Econbmico ¥ , el cual constaba de dos -
artfculos iniciales totalmente nuevos , en segubds la (n-
corporacion de los artfeulos 30 a 37 de 1a Gonstitucidn
vigente , algunos de e!ios con modificaciones , y ltuago
cuatro disposiciones ?;:alﬁunte nuevas .

El comisionade NARANJO VYILLEGAS , fue autor de ese
Titulo ;, y como artfculo inlcial presentd & la considera~
¢ién de sus compsfieros el sigufente texto : "Eil r&gimen
de produccidn econbmica estd fundado en la iniciativa priv
vad ejercida dentro de los ITmites del blen comin . La in-
tervencidn del Estado en el drden econdmico estard encami-
nada exclusivamente 38 coordinar los intereses de producto~

res , consumidores y traba)adores en orden {?ortalecer la
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economfa naclonal ; esa intervencidn estard limitada al con~
trol , estimulo y gestidn directa , en los casos de neéesi-
Qrd , Y pravia consuita del poder ejecutivo a% los Srganos
econdmicos oflclates y semi-oficiales * . Como sustentacldn
del mismo pronuncid lassigulentes palabras que se recogie-
ron en el &scta de la respectiva sesidn: ' no cresc que saa
necesario esclarecer por gué motlivo nosotros partimos de la
bass de que e! OGrden acondmico estd ediflcado sobre la incla-
tive privada y no que pertencce al Estado , pero si conside-
ro que debe dejarse claramente establecido en la Constitucién,
para notificacidn de los ciudadanos y pera que los palses -
extranjeros sepan a que atenerse con nosotros ., De alll que
ilnicie ¢l artfculo declarando expresamsnte qua se fundam ~
nuestro orden econdmico en la inicletive privada ejercids -
dentro de los |fmites del bien comln , para que al Estado ~
le quede la gsrantTa de un Ifmite a su intervencidn, que c-
consulte la linea clisica del eBftitu nacional gque aspira~~-
mos & Interpretar . Esto fija la base concreta de que respe-
tamos la iniclativa privada como el aclicate del progreso ,
s libre Iniciative que permite un régimen conssnsual de b
bilenes y serviclos que es o que no puede coexistir en un
orden en que el Estado tiene toda la inicfativa econdmica .
Pero , a la vez , nos capacita para la Intervencidn cuando

asa inlclative pusde conducir a sistemas como el capitalis~
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w0 o el sovietismo , enemigos de esa libre iniciative , -
cuando sl ciudadano estd constrefido por fuerzas prepoten-
tes que le fnhkben su ifbertad de infciativae ."., (73)

ag»io transcrite aparsce clarsmente 18 intencidn de
aﬁbelloseouiaionados y» slendo éste el origen de la decla-
recion incial del art. 32 vigente , pues ¢ si bien e} art{
‘cﬁio'prﬁpﬁcsto por KARANJO no se aprobé segin su t;xio -
arfglnal ; ¢l tenor del que finalmente se escogid conserva
la esencia del primario y su lliteralidad as como sigue
0 el F%imcn de produccién econdmice estd fundado en la lib
bertad de empress y la iniciativa privada , ejercidas dentro
de los 1Tmites del bieén comn .5in embargo , ¢} Estade po«
dr& Intervenir por mandato de la ley en Ja industria pdbli-
ca y privada , para coordinar los diversos intereses eco~
némicos y pare garantizar la seguridad social ",

Finalmente , queremos llamar la atencién sobre la f6r;
muls que presentd el Dr. ABEL NARANJO , pues eon slla se&
atreve & proponer la Intervencidn estatal sin abdtorizac!én
de la ley , sino ejercida directamente por el gobisrno con
{a aut&rtzaciﬁn de los organismos econémicos oficiales y
semi~oficiales, Estos Gltimos quizds no los identificd bien,
pero 3e nos ocurrée que esa asutorizacidon , o mejor , consul-
ta Previa , blen podia radlcarse en el Consejo Econdmico da
EStado , Institucldén que el distinguido constituclionaiista
y hombre pliblico dal partido Conservador jded para integrar-

ja en el Tiftulo * Del orden pGblico econémico ., Con esta
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concepcidon se fortalecerfa mucho m&s al Estedo,y la Inter-
vencidn serfa ejeicida con mayor poentitud y oflcacla';
pero la f6rmﬁlaventraﬁa al peligro del autoritarismo , pa~
ra evitar el cual habrle que idear unos afectivos macanism
mos d# cont}ol gue fiscalizaran la Intervencifn sin entra-
barla ;

A:prima -~ fasie parece factible la construccidn d? un
nuevo ente const!tuclonal.que haga més dindmica la inter-
vencldn ; ﬁues . estames viendo en el desarrollo de la -
nofma presente , que esas formulas tan radicales y ambicio~
sas casi que son letra muerta pof.estér supoditadﬁs'a e -
ley , la que nunca a&s pronta y opoftuba por provenir de un
tongreso como el nuestro ; populoso y burocratizedo . So-
mos parildaf%os de la Inclusidén en nuestra Carta Fundamental
ae u~n TTtulo ¢como el propuesto por la Comisidn de Estudios
COnsfitucionales de 1952, an aonde se organice arménicamen~
t; el régimen econdmico deivyifs, cuidando que las dispo-
slciones consulten ‘‘La naturaleza dispositiva o de instru-
mentacidn Juridica que debe tener una Gonstitucidn *,

DajJamos las anteriores an-otaciones como una mere I(ng
quietud bafa losvestudIOSos » adelantando que creemos de
positivo interés todolanilisis profundo que so haga de las

nismea.
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~-SECCION~ V¥V~

OTRAS REGLAS CONSTITUCIONALES SOBRE PROPIEDAD

pentro de un sstudfo como &) que estamos adelantando, nece-
sariamunte dcbcn hacerse algunos comentarioa sobre las figur
48 Y fenémenos concomitantes a ta propiedad , talas como la
exproplacton , la confiscacién , les propledades tnccloaeual
—~—y minera y las "'garantias complementarias * del derecho
de dominfo . Todas ellas son reguladas por nuestra iey Su-~

prema en una u otra forma , segin o veremos brevements,

I- EXPROPIACION ;¢

Esta flguea consiste ssenciaimente on obligar al pro-
plctirlo a que se despoje de su propiedad priveda en bens~
ficio de los intereses colectivos . Pars ello ¢} Bstado pa-
ga al propietario el Justo precifo del bien exproplado y una
eQuitativa indemnizacibén por las molestias o perjuiclos que
s¢ |¢ ocasionen,cusndo los hubiers.

yarias son las tesis o las teorfas que se han esbozado
pals justificar la exporplactén . El Dr. JACOBO PEREZ tras
en su magnifica obra * Derscho constituclional Colombiano ®
tantss veces citada , la sigulente snumeracibn, *
1) TEGRIA DE LA PRIMITIVA PROPIEDAD COLECTIVA Segln ella
o1 Origen y Sun€amento de la exproplacién se sncuentrs en

dicha clase de propledad .
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2) TEORIA DE LA LIMITACION JURIDICA DE LA PROPIEDAD .Con~-
_c!be Ja exporpiacién como una derébdcion del derecho del Es
tado a limiter la propledad .
3) TEORIA DE DOMINIO EMINENTE ., Esta consldefan. la expropfa~
cién como derdvada de w la atribucidn de dominio eminente -
qu® ¢l Estado se ha reservado sobre todo el territorio someti
dc & su soberanfa . Es quizds , la més difundida,
L) TEORIA DE LA NECESIDAD PARA REALIZAR LOS FINES DEL ESTADO
Sostééne que }a expropiacidn se Justifica como una institue
cién que la necesidad impone para que el Estado pueda reali-
zar sus fines, |
5) TEORIA DE LA FUNCION S0CIAL . Para algunos autores es la
funclén soclal que debe cumplir la propledad la que le da f-
fundamanto jurfdico a 1s expropliacisn .
6) TEORIA DE LA JERARQUIA DE VALORES, Segln sus s3tenedores ,
COPETE LIZARRALDE entrs nosotros,la axproplacibn tiene su é&-
fundemento en 1a Jererqufs de velores que encierra ias nece-
gldades dcﬁa comunidad y las de los particulares que deben
satisfacer con un bien determinado . (74).

NoSOtros creemos que realments las sels pueden reducir-
56 a dos , las del"dominéé eminente “ y "db®necesidad pare
realizar los fines del Estado" , dentro de 125 suales se ha-
j1an implicitas todas ias demds.

Ahora bien , nusstra CArta comtempla tres claseés de ex~
propiacién , dos de las cuales se hallan consagradas en el

art, 30, y la tercera en ¢! Art.33 ., Ellas on ¢ la que Impli~-
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ca indeamnizacidn previa , la que tiens indemnizacién pos-'
terior vy la qua no tiene indemnizacidn .

Los reguisitos pare que se den se hallan sn las mis-
mas disposiciones citadas y ep su entendimiento es claro.
tolo debsmos anotar respectc de la mencionada en segundo
Tugar, quclﬁaicamontc opsra en gaso de guerra y sobre los
bienes muebles, o que se deduce interpretando sl texto-
del inciso 2* del art. 33 que es del siguiente tenor :-

"En el expresado caso ia PROPIEDAD INMUEBLE SOLO PODRA -
SER TEMPORALMENTE OCUPADA , ya para atender a ias necesida~
des de ia guerra, ys para destinar & ella sus productos ,
como pena pecuniaria impuesta a sus dusehos conforme a las~-
layes . _

Del texto en’aayﬁoculot deducimos que la exproplaeidn
afecta soloc a los muebles . Valgas anotar , en 1o que respec
ta & la parte in-fine del artfculo gque parecs hacer un tanto
confusa 1a norma, que tal expresion se refiers a una espee
cle de contribucidn de guerra (mpussts & quienss se niaguen
a prestar su concurso al! goblerno legitimo . JOSE aAatA SAM~
PER , uno de los redactores da esta dtsposiél&n , dice " Es
de suponer { a juzgar por ios dsbates que ccurrieron , y por
los sntacedentes ) que la expresidn PENA PECUNIARIA se ref
giore a empréstito forzoso o conttibucién de guerra , o co-

sa semejente , que se impone a los tenidos por advarsarios
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del pobierno , 0 a los que , requeridos , rehusan prestar#t

le sus servicios' {75).

I{- CONFISCACION

Consultada esta voz en el diccionarios de la Real Aca-
demia Espafiola de la Lenuga; leemos : 'accion y efecto de
confiscar' la que a su vez significa : ‘privar a uno de
sus bienes y aplicarlos al fisco ™. Por manera que esta
figura es el tfipico despoljo.

De tal suerte , facil es comprender que mal podrfa
encontrar cabida en un ovrdenamiento constitucional como el
nuestro que expresamente garantiza la propiedad prigada .
Por ello la Carta, es una disposicidn que puede parecer in-
necesario por obvie , enfatiza que no se podrd imponer pe=-

na de confiscacidn,"

PROPIEDAD INTELECTUAL Es esta una de las mas nobles garan-

tias sociales otorgadas constitucionalmente . Por medio de
elka se garantiza la decorosa subsistencia de quienen no «~
poseen peculio material,y su Gnico capital es''esta cabeza-
P que produce ideas , umas que se cambian por di-
nero, otras que no tienen precio.,..'” como diejra GILBERTO
ALZATE AVENDARO en memorable ocasién,

Podemos decir que nuestro £ddigo Fundamental consagra
dos formas de propiedad intelectuai , la literaria y artfs-

tica en el arficulo 35 , y la de inventos ftiles y via®de
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comunlcacién o poopledad industrial que |laman algunes ,
sn los artfculos 31 , Inclso tarcero , y 120 numeral 18,

Creemos que «n asta (ltima gueden comprendidas las
obres cléntfficas , ¢;. no menciona la Carta y que se en-~
cuentran en el art. segundo de la ley 86 de 1546 .

Herece menclonsese que el art.35 hs sido duranente ~
criticado por ser reglamentarico , injusto & 11dgico .Lo
primero porque "“Has debido limi{tarse a zeiialar que la pro-
piedad literaria vy artfutloe\seri proteglida conforme a =
los términos de la iey . Por fo demis o) inciso sagundo -
consagra un priacipio Injusto , pues no se ve la razén
para liﬁttar esta garantfe & las obras publicadas en pai-
ses de lengus KEspafiola. SI con ailo se quiso signiflcar
que solo se reconoce la propiadad de las producciones es-
ctitas en Espafiol , se comets una evidente Injusticla con
los autores de obras escrites en otro (dioms yse estadle-
ce Una diferencia de tratemientos entre la propledad lite-
raria y artfstica , que naturaimente tendria un reconoci-
miento mks amplio . Y sl se toma litePimente el texto de)
artfculo , sl precepto carece ~inis si es pusible- de tods
16gica , porque en &1 no se exigem que & obra estdé escri-
ta en jdioma espadol , sino que esté publiicads en pals de

lengua Espafiola.". (76)

4V PROPIEDAD MINERA

pistenos con declr de esta especie de domino, que &I

s¢ encuentrs reservade exclusivamente en favor de l& Naciba

/
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En efecto , e! art. 202 da la Ley Suprerma e3 del siguiente
contenidos"Bertenecen a 1a Replblica de Colombia & .aviss
2) Los baldfos , minas y salinas qus pertenecfan & los Es-
tados , cuyo dominio recobra la Nacibén , sin perjuicio de
los derechos constitufdos a favor de tefcarod por dichos
Estsdos , o a favor de d@stos por la Nacidn a titule de
indemnizacidn .
3) Las minas de oro, de plata , de platino y de pledras pre-
ciosas que existan en el territorio nacfonal, sin perjulicio
de los derachos que por leyes anteriorées hayan adquirido ~
los dogubridoros y explotadores sobre ylguncs de ellas ' ,
Las salvadades que hacen los numeraies transcritos vy
otros aspectos que por su expecialidead nos abstensmos de ¢
gratar , pueden consultarse en el Bstatuto Mineéro o Decreto
1275 da 1970 y en la ley 20 de 13963
Otras propledades de la Nacién son las sefialadas en fos

artToulos b; 18k y 202 numeral 1% de la Constitucidn .

V GARANTIAS COMPLEHENTARIAS AL DERECHO DE PROPIEDAD :

Hemos acogido la denominecldn que da JACCBO PEREZ ESCO-
8AR a las figurass contenlidas &n los arts. 36 y 87 de la Car-
ta por sncontrarla conforme & la naturalaza de 1&s mismas .

La primera de las disposisciones mentadas Yienew desde
1886, siendo modificada posteriorments sn 1936, cuando se -
jncluysren iap frasep “para fines de fnterés social” y

ja fiscalizacidn de! gobierno . La norma en comento dlee 1
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" El destino de Jas donaciones Intervivos o tostamenxarias
hechas conforms & Jas layes para fines de interds social,
nd podra“ser variado al modificado por el legisiador . B} ~
gobierno fiscalizard ol manejo # invearsidn de tsles dona-
¢lonss "

$e buscd por el constituyente datl 86 , con la Inclusidn
de aste artigulo, garantizar el rsspeto & la voluntad del

prOplctaria que se desprende de sus bienes par donarlos con

fines altrulstas , vy ademids , fomentar lasx fundaciones es-
colares y hopltalarias qus adelants serin verdaderamente o
-%orduroblt: . éstq Gitimo punto se vié reforzado en 1936
con la roforac»cludidi .

En punto al artfeulo 37 que preceptia : " No habra en
Colombia bienes raices que no sesn de libre enajenadién ,
ai Obligaciones irredinibles , " debe decirse que &1 se
¢ohSagrd a maners de prevensidn para impedir que con tor-
cidad interpretaciones del Snimo de los ragenersdores de
dur ostabllidad al pals , se voiviara a la antigua amorki~
zacidn Je bjenes raices con s qua habTa acabado RAFAEL NU-
REZ sieado ministro de Haciends dsl primer goblerno del ge-
neral MOSQUERA . Don JOSE MARIA SAMPER , a gquien tanto hemos
actéido en esta monografia , nos dice en su "Dereacho pa-
:b13°° Interno Colomblano " : “Besacordadamente se hablan
[maginado algunos colombianos , que los constituyentes en-
trarfan,s tftulo de devolver &l pals la estubilidad , por -

tyn camino de reaccelsn gue ¢ondujese hasta la antigua amor-

»
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tizacidn de los blenes rafces ; amortizacidn que se¢ hacla

por madlo de mayorazgos o vinculagiones , capslianfas , y
censos irredimibles . No unénime due o) Consejo Constitu-
yente la transmisibllided o libre Qnajtnaaifon da todos l
o8 bienss rafces , sin gque niguenae obligacidn tuviase ‘
ol carécter ireedimible , Esto en nada se opons a que haya
gorporaciones o comunidades propietarias de bienes ralces
glempre ensjenasblas a voluntad de los fnterasados , y sin
qu® la lay le ?i inmoviiidad perpetua ; as{ como puads ha-
ber hipotecas, censos y otradobligaciones roaios , por§ ¢
con cc?ﬁc;of redimible . £1 texto y csbfrlto de ests
articulo no dejan luger a dude alguna ni a diversidad de
interpretaciones ; y en cuanto al derscho con que sl Estado
prohibe la Snnovllfdad psrpstua , os Incuestionable , sl s
se considera &) grave perjuicio qua sufririsn la socledad
y o £ wado, ¢pn el estancamients de los valorss rafces o
[nmuablss condenadas » irredimi{bies censos o hipotecas,
(771 .
Este disposlaidn tan absoluta fue modificada en 1936
po’ 6l inciso 2% del art. 50 de la Codiflcacién actusl d
qu® dice 1" Asimismo , podrin estableser sl patrimonio fa-
mitiar inallenables ¢ inembargable ". Disposicién que vino
s haSe’ constltucional a postariorrl la ley 70 de 1331
qu; 5 §dclanu6 4 autorizar " la constltucidn afavor de to-
40 familia, de un patrimonio especial con la calidad de no
" _ bargable , y bajo la denominaclén de patrimonio de famiiia

. segin las voces de su art, 1%
L ]




# 110-(22225)

En realidad , este instituto viene a permitir la con-
crecldon de la naturaleza pfovidento que caracteriza a la -
propiedad privada , y & favorece mayormente a las clases
desvalidas . De allf que clamemos para gue se mod[fiquen =
e) monto a que puede ascender el patrimonio destinado a
tal fin , hoy con tope en la ridfcula suma de diez ml]

devaluados pesos colomblanos,

06"‘.8.~C’00

CITAS DE ESTA SECCION :

75- 0p. cit. -, pag. 282 ;

75- Op. cit., pag. 73

‘96 - 'COPETE LIZARRALDE , en cita tomada a JAcdso PEREZ , op.
" elt. , pigs.277 y 278 . |

77- 0;; ;it., p#ﬁs. 77 y.78.
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CONCLUYSIONES

Se sconstumbra en estos trabajos pars optar al'tftulo en-
_ sayar, a masnra de*epflogo , la exposicidn sucinta det ~
pensamiento del candidato a Doctor sobre lot»tSplcoa de 3
que sa ocupb en su tesis . | |

En nuestrs caso , exe pansamianto s¢ encuentra disemi~
hado a través de las piglnas;quc finalmante conformafoﬁ -
este modestisimo ensayo . Tuvéoemos el culdado de ex#fos;r
huestra opinidn sobre aquelllos zspectos del tema que la
suscitaban a mediaad que los Tbamos tratandc . De ¢sic -
modo pudimos conceptuar sobre algunos detalles particulares

“abr?an sido comentados ., Queremos sf,

qus de otra forma no
en esta oportunidad , dar una vision de conjunto de la cues-
tién tratada .,

Es innegable que la propiedad , hoy mas que‘nunea , de=
be tendor siempre en su ejercicio , al logrovdel bien comiin,
o bien social . En un mundo que cade dTe se ve mis pobiade,
azotado.por 1a guerra , ol hambre y la naturaleza misma ,

o8 un (mperativo de justicia poner la propiedad en funcidn
dei beneficlow de todos . No concebimos un-a propiedad abso-

Jutésta , aunque en verdad ella nunca lo ha sido tanto como
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se ha suderido calumniosamente sobre 1a base de una mala
interpretacidn dal JUS ABUTEND! . Este vocablo no sig-~-
nifica derecho de abusar sino de consumir : ‘'‘quien ena--
jena una cosa la consume para sT " dice COPETE .

Pero esa finalldad soclal de los bienes no debe des-
conocer el derecho a la aproplacidn individual de los mis
mos , alin de los productivos , pues esta es la Gnica forma
de impedir la tiranfa ,

La historia , que es maestra de la vida , no®ensefa
que donde quiera que el poder econdmico se concentre en -
individualidades , sean concretas o abstractas , no se -
de jan esperar la sxplotacién y el oprobio . Asi fue ed -
la sociedad esclavista , en la feudad, en las monarqufas
econdmicementes poderosas y en algin momento del capita-
lismo . Hoy , cuando los hombrcsuhgggg de los excesos ca-
pitalf{stas , se los quiere llevarhgar algunos al estadio -
de! socialismo o del comunismo . Pero aqufe tambien se pro
duce la concentracidn del poder , de todo al poder econém;
¢0 y pplitico , en las manos de un supra-emperador que se
1lama Estado . Y cgntonccs , tos abusos , desatinos y de~
safueros son cometidos por quienes detentan las riendas de

éste , ante la aueenclia de verdaderas y efectivas antidades
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fiscalfzadoras . '

Por eso , defendemos la propiedad privada , PERO PARA
ToD0S . Greemos que ¢s la Gnice forma de que el hombre lo-
gre su realizacidn ontoldgica y teleolbgica . Ella debe ser,
ademas , PROVIDENTE , pues tenemos derecho a garantizar coﬁ
nuestro esfuerzo la seguridad futura propia y de los que
ha™nacido por nuastra causa . |

Y 1a proclamamos aGn para los medios de produccidn , -
por cuanto ella es una garantfa de la liberta-d, permite re
realmente su concrec!dn y no la hace {lusoria . En efecto ,
suprimido el derecho de dominlo , LCémo se opondrfa el hom~
bre absolutamente desvalido a#los excesos de las dictaduras
socfalistas 7.Ademés ,t no serfa el humano un ser vegetati-
yo perdida su libertad , su cepacidad de autodaterminacién,
sometido , aln para la satlsfacciﬁn de sus mis elamenteles
necesidades, a la voluntad del super-propletario estatal 7 .
La dignidad de la naturaleza humana desaparscerfs aln como
consepto .

Para alcanzar el imperio de las tesis esbozadas conce-
bimos un Estado fuertej, capaz de controlar y evitar la ex-
plotacidn del hombre por sl hombre , pero con limltaclones
o mecanismos de control perfeccionados que Iimpidan el abu-
so del poder . Este modelo ecléctico puede lograrse consti-
cucionalnente dentro del sistema del intervencionismo , ade-

cuafidolo pars mantener directa incidencia sobre 12 sconomfa,
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No queremos casr en 1a Ingenuidad de recomendar mo-
delos Intervenclionistas , ni formular medidas que debleran
tomarse para ajustar ia economfal) pues los modelos deben
érearsavsobre las realidades de cada nacién , y las medld
das econdmicas moverse al compdf dinamice de los problemas,
Sin epbargo,queremos precisar que nuestrod anhelos son por
un Estado,.con facultades para intervenif en la economfa =
de manera 8gl)l , pronta y oporthna , protegiendo a los sec~
tores econdmlicamente débiles y ab#tendo canales para faci-
litaries el acceso a la riqdaéa , pero sin asfixiar a la -
Iniclativa particular y , m&s aln , estimulandola . Creemos
que , dentro de este contexto en tos paises en proceso de -
desarrotlo , la empresa privada es 1a llamada a impulsar el

progresc econdmico y social. -

001‘;'-]06“.
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