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% La Facultad no aprueba ni desaprud
ba los. conceptos emitidos por loa‘
graduandos; ellos son considera-
dos como propios de sus autores”

" ( Art. 83 del Reglamento de la
de la Faculted de Darecho de 1la

‘Univerdidad de Cartagena),



A MIS PADRSS, BSPOSA, HERMAROS
Y TODOS 1LOS QUE DIRKCTA O IN-
ULRECTAMENTR TUVIERON QUE VER
G0N ESTE PALUNFO,-



PRESENTZXCIONR

Movido por la controvereis juridico-politice que origino
el tems sobre le declsratorie de le emergencis economice
en Colombie, y por le edmiracién gque de la personslidad
humana y politica he professdo por el doctor Alfonso Lo-
pez Michelsen, es por lo que presentc este trebsjo titu-
1sados ' . ‘
» LA PMERUERCIA FCONOMICA EN CULOUBIA ",

¥o pretendo hacer un estudio cientifico eobre tan discu-
tido tems, ®olo quiero con este trabsjo exponer mis pun-
tos de vists sobre 1ls necesidad de tal declaratorie do-
de l& situscion del pais en esos monmentos, y ademée rea-
firmef que ¢l Presidente tiene facultodes pora dictsr de-
cretos leglslativos cuyo contenido sea ls crescién de im-

punestos o contribuciones.~



CAPITULO 1

ORIGEN DE LA EMERGsKCIA ECONOMICA-

1 articulo 122 de la actuel Constitucion Nacional
aparace en la reforma de 1968, como una deamenbracidn del ar-
ticulo 121 y ante 1a necesided sentida de noner un limite y un
contr01 a las précticas s que habia dado lugar la institucidn

del estado de sitio.-

~ De tiempo atras constituia preocupacidn de politi-

coé y juristas la aplicacion que venia dandose al articulo 121

de 1la Conatitucion Nacional, con base ed el cusl durente aproxi-
madsmente 20 s&fics se éecretaroﬁ nor igual decretos destinados & |
conjurar la perturbacidn del orden pdblico ordinarib'matérial o
politico, & traves de medidas restrictivas de las liberiades
péblices o de carécter marcial, y tambien medidas de caracter
econdmico, destinadas a éonjurar 1le pertubacién del orden pibli-

co econdmicoO.~



La Jjurisdisprudencia de le Honorable Corte Supnrema de Justi-
‘cia, desde 1944, fue piempre constante en el sentido de que
orden piblico econdémico y orden publico propiamente dicho
eraﬁ ingeparablea y en tal virtud, declaré exequibles nor-

‘mas ﬁe carécter econdmico y fiscel, al amparo del viejo tex-

to, contenido en la constitucion de 1886.-

Esta fue la razdn pars gue en muchos afios fuera mo-
-tivo de inquietud el gran campo que el ejecutivo venia abar-
cando, por medio de los instrumentos del articulo 121 de la
Constitucion Nacional,.- | ‘

No se conocian limites a su actividad legislativa
con tel de justificer cuslquier determinacion y siempre se
le encontrabe incidencia a estos con el dltimo prpposito de
restablecer el orden pdblico.- Por eso es que vemos que lo

transitorio pasd e ser permanente; lo excepcional,general.
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Por ese medio hubo, ademés de la conmocién in-
terior que no lograba ser vencida, una conmocidén de tipo ju-
ridico.-

Con base en esta preocupacion se propusieron mo-

dificaciones orientades & la consagracion de dos figfuras dis-
‘tintes para los casos de alteracion del orden pidblico, se-

gun fueran sus causes.-

_ Se buscaba desdoblar el conceptb feconmocidn in-
‘terior"utilizando el llamedo orden pdblico econémico, como
situecidén con campo propio y auténoma que, ademas, exige agi-
lided en las medides & que de lugar en razon del acaecer y
y desenlace inesperados y papidos que acostumbran téner los

sucesos y crisis en ese campo.-

f

El proyecto de reforma constitucional de 1953
buscaba dar un tratamiento especisl a les situaciones de

grave anormalidad econdémica.-
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El Congreso discutié dende 1958 iniciatives

de igual contenido.-

‘Quizas fue ests rezén mas que suficiente
para que después de tantes tentetivas se reglamentara el
articulo 121 con precauciones como hacer obligatoria la reu-~
" nion del Congreso dursnte su ejercicio, corriéra con éxito

la prbpuesta del doctor Lopez Michelsen, de dividir el ar-
ticuln 121 de la Constitucion Nacionel, pera hacer frente

a dos tipos de perturbaciones que se venian solucionando
con el articulo 121 de la C. N.-

En 1966, el doctor Alfonso Lopez Michelsen,

pone a disposicion de los honorales senadores vV represen-

tantes el siguiente mrticulado, en lo tocante & la decla-~
ratorie de le emergencia econfmica.-
#1 texto es el que acontinuacion transcribimos en forma

exacta;
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Articulo.- Cuando a juicio del Departamentc Administrativo
de Planeacion, los indices del costo de la vida y del desem-
pleo, asi como el deficit fiecal y el desequilibrio de la
_balanza de pagos, seflalen una excepcional pertubacion eco-
némica de cardcter general, nodré el Presidente de 1la Reni-
blica, con la firme de todos los ministros y previo dictamen
dél concejo de Estado, declarar el estado de emergencia

econdmica.-

Articulo.~ Declarado el estedo de emergencia econéiice, el
vresidente tendrd ademss de sus facultades ordinaries, las
de dictar, con la firma de todos los ministros, decretos
legislativos, directa, exclusiva 'y especifiéamente desti-

dos 2 poner fin & la emergencia economicé.-

‘Articulo.- Todos los decretos no podran deroggr, modificar
‘'ni suspender 1la constitucidn ni versar sobre materies dis-

tintas a la directa y especificamente econdmicas y fiscales;

s
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pero si podran derogar o modificar definitivamente leyes

- anteriores.-

Las contrubuciones o imnuestos establecidos me-

. diante estos decretos s6lo podrén cobrerse durante un afio fig-

cal, sdlvo que el congreso decida adoptarlas definitivamente

como leyes ordinarias.-

Articulo.~ La facultad para dictar los decretos legislativos

de que trata este capftulo tienen, conjuntamente, el presiden-

te y los ministros,~-ea indelegable.- . '

Articulo. - Tales decretos estan sujetos al control juris-
diccional de la Corte Suprema de Justicia, en la misme forma
etablecida pars las leyves ordinarias.-

L& duracidén del eétadq de emergencia econcumica debe ser deter
minada en la misma providencia que.lo declare y no podré
exceder de un afio.~ Si la perturbacidén se prolongare por un
tiemvo mayor, se requerira permiso previo del Congreso cada
vez que ﬁna Prorroga fuere necesaria, pero no podran autori-

zarse prérrogas meyores de un afio en cade caso.-

r 6."‘
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Articulo.- $i antes del vencimiento del termino o de aslgu-

na de las prorrogas que se contemplan en el articulo eénte-

rior cesare la perturbascién econémica, el Congreso declara-

ré la terminecién del estedo de emergencia .-
Si el Congreso no estuviere reunido lo hsra el

Presidente, con la firma de todos los ministros;-
Articulo.~ Dentro de los treinta dias sigulentes a la decle=-

ratoria sobre ls terminacidn del estedo de emergencia, el
Presidente y loas ministibe, conjuntgﬁente o en forma separa-
ds pesaran a8l congresc una exposicidn motivada sobre las me-
didas adpptadas para poner fin a la emergencia.-
Articulo .- Seran responsables el presidente y los ministros
por el ahuso que hubieren_cometido en el ejercicio o apli-

cacidn de las facultades relativas al estado de emergencia,-
Articulo.~ Las reuniones ordinarias del congresd no son in-

compatibles con el estado de. emergencie ¥ aquel deberd reu-

nirse en las fechas sefislades por la Constitucions=-

Te-
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Este erticuledo cue vino s ser el cuerpoo de lo que es hoy

el articulo 122 de ls Constitucién liscionel, tuvo ligeras mo-
dificecioneg por parte del_doctor Lopez ¥ichelsen , y es ssi co-
‘mo vemos oue en el sfio de 1968, siendo sensdor de la Republics
propso ye en forma directs a 1a_comiaion primera del sensdo

el estalecimiento de la institucfon Jdel estado de emergencis

economices y sociely~

Bn su exposicion de motivos Lopez deecis:
En primer termino se reconoce ls distincidn entre el estado de
sitio propiemente dicho, originedo en guerra exterior o conmo-
¢ion internsa, primofdialmente politico, y estado de emergencis
economica, resultasnte de une perturbécidn'general y excepcionsl

de la economia.-
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Esta distincion, Gque es real, da luger en el proyecto s
@os regimenes diferentes para sofrontar lss altersciones del
orden pdblico, segun provengsn de unss u otrns causes , las
cusles han sido concebides con arreglo e le naturslezs de
loz.problemas que ge trats de reeoiver". Y agrega:

" EL 121 se ha ido extendiendo en su alcance
merced a diverses interpretsciones sin cue en el fondo su
texfe haya veriado mayormente desde cuando fue adoptado por
el constituyente de 1886, dsndo luger & un gren numero de
. abuesng de todo orden.- _

%« FEl pooyecto espire s eyitar en cuento pueds
depender de normss constitucionales en si mismags -~ el sbu-
80 de ls facultad legislativs, extrsordineria del ejecutivo
Yy le prolongecidn injustificeds del eatedo de sitio, eomo
une msnera de sustitulr ¢l Congreeo en ls funcion legisla-
tive, |

9.~



y mentener en vigor une serie de normes gue auncgue dicte-

das 8o pretexto de restsblecer el orden piblico, en resli-
dnd deben ser de ceracter permanente ¥ tienen como .verdadé-
ra finelided conjurar situeciones econdmicas y fiecales 2-
vreminates, invocsndéo como pretexto €l llemsdo " orden pi-

blico econdmico Z-,

100"
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Sometido @ les vusltss que establece la Constitucion
¥acional pers le aprobacion de un proyecto, en el expues-
to por ¢l doctor Lopern, =e precisaron los siguientcs concep~

tos:

~ El Gotierno al declarar el eatsdo de emergencia dete in-
dicar por cuento tiempo va a hacer uso de lasg facultades ex-
traordinarins que slli se atribuyen, psro que,'en todo caeo
sporecia en el poyecto, el ejerclcio de dichos poderes espe~
cihles no puede cubrir un lapso snual superior a 90 diss.~
Se superd #si 1la duds que se hebia presentado sohre si los
90 diss dehen ser continuos, psra establecer con claridad
que no, y pers responder con acierto a lae necesidodes de me-
d41das urgentes cue el pais puede resguecrir en cupleuier época

Se sgrepo temblen 8l texto, la toma de medidss cue alli
se sutorizan cuendo se preeenten circunstancles de grave

celomided piblice.-

11 [
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Los cGecretos extrsordinarios que asi e denominsron en el
srticulo 46 del texto unificedo, nombre que permitie distin-

.guirlos de 1o8 d¢ estado de sitio y que eren egimilados por

su parecido a los que tienen crigen en las fecultades ewira-
ordinarias del articulo 76 en su ordinsal 12 j cue finalmen-
te fueron llamedos legislativos, pueden deroger, modificar

o suspender las leyes éxistentes en lo materis, en cuento

no se scomoden, a Juicio del gobierno con las necegldades de

supersar la crieies econdmien y socisgl.-

Estos podrién » su vez cor derognados modificados o susg-
pendideg bien por ctros decretos, dentro Jdel mismo' periodo
de emergencia ¢ en otro posterior, y por la ley, expedids en
~gesgliones esbeciaies cue tiene el Gongreso para recibir el

informe del goblerno, o en cualquier otro momento.-
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En el proyecto de primers vuelts y el texto-unificedo insig~
tian en que el gobierno solo puede expedir decretos extra-’
ordinerios sobre les meteries que tmgen relsclon directs y
eepecifice conlla gltuecion de emergencia, ye que de otrs for~
a8l ejecutiﬁo se.le esteba Jando competen&ia pera legia-
lar, ‘cuando en reslidad lo que se gquiere es rodesplo de po-

. Gema necesnrios pera ¢l retorno sl orden econdmico y social.~

In ¢l proyvecto apedbado on segunds vuelte se habtis
diapuesto e} control automstico de los decretos de emergencisg
econdmice y so¢inl , o geas que debisn remitirse 2 la'Corte
.Constitueioncl nl 2ia siguienfe de dictados para que se de-
ciqiera. sobre la conatitucionalided » la facultad cue te-
nia esa corporacionp para aprehender inmediastamente su cono-

cimiento.-

130"
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Tembien se esteblecio el control politicob rezonando sobre le
bese de que el ‘gobirmo, en 1oe'epis06108 de emergencis econd-
| maca y socisl ejercé poderes de lgislecids cue corresponden
-constitucionsl y normslmente gl Congresp , ¥ eé sai como vemos
oue el erticulq 46 del texto unificedo, que vino & convertir-
ge en el 122 de 1la codificecion constitucionsl, se ordens gue
él gobi;rﬁo, en ei decrets en gue decloras el estedo de emer-
gencie, sefislere el termino detro del cusl ve & hbhcer uco
de las recultesdes extrsordinsrise y convocsrs 2l Congreso

61 éste no se hallare reunido por los diez diass siguientes 2l

vencimiento de diche témino .~

El congresq eraminaré, hessts por un lspso de trein-
ts dias, porrogebles por scuerdc de les dos cemerss,el in-
fofme motivedo presentado por el goblerno sobre las causss
gue motivaron el estedo de emergencis y las‘medidas adopta~-

dog.-
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~ Ademss del control politico , en ls dltime etspe de lo segun~

de vuelta se restsblecio el control sutomético por la Corte
Suprems de Justicis en las miemes condiciones creedss para
los decretos de estedo de esitio; pomo psrs éstos se sutorizé
tsmbiien enwel articulo 214 le intervenciern de cuslquier ciu-
dadans destinacdo o defender o impugnor ls conetitucionelidad

de los decretoa.-

Tgualmente, en lo ltims fese de ls reforma

de ocuigo precissr el papel del orgsno legislafivo sobre los

-decretcs de erergencis , sungueen el texto unificedo como ye

lo anotamos con sntértorfded , se habls expresddo que tendria
en todo tiempo le plenitud de cus atribuciones constitucio-
nales.~

Pars reemplezsr ests férmule , que era sificiente ,

ce dispuso que el congreso podris en todo tiempo y s inicis-

150-



tive propis, darogar, mo@ificar o adicionar les materiss es-

pecificas de los decretos » cue g¢ refiere este articulo.-

Ademss se sgregd le cléﬁsula de recsponsabilided
4kl Presidente y los ministros que éxistis paras la declarsto-
ria sin fundarento del estedo de sitio o de abuse en el ejer—
cieclo de sus facultades.- |
Finplmente se adiciond el srticulo con el dltimo inciso por
medio del cual se eatipula cue durante el estado d¢ emergen-
cia econdmita el gobiemo no podra desmejorar los derechos

sociales de los trabnjedorecs consagrados en leyee enteriores.-

' 16."
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Aprobado el /p&to legislativo de 1968, o sea discusién y spro-
bacién en la Comieién Permenente de ls Camsre, donde se pre-
eentd el proyecto y luego en ess corporacién en pleno y otro
tanto en 1ls 6tra Camerg con lo cualfee tiene la sprobacidén

en ls llamads primers vuclts; publicachan'porlel Goblierno en
el Disrio OfPiciel; de nueve aprobacidén de ceds una de las cé-
mares( naturslmente previs sprobascidn de &8 prespectiva Comi-
sion Permenente, gue es la Comision Primers), con lo cusl se
cumple " 1a segunds Vaelta”; finsimente, snncién gubernsmental
vy bromulgacién, sperece codificado por primers vez en ls Con
titucion Nacionl el regimen de 1s emergencis economica, con

6l numero 122 y cue erroneros en forme fiel y exacist

170"'
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#Cuando gobrevengan hechos distintos de los previectos en el
articulo 1213 cue perturben o amenscen perturbsr en forms gre-
ve e inminente el orden econémico o social del pafs o que
constituynn tombién grave celerid=d pidblies pndra el Presiden-
te, co&'la-firme de todos loe Ministros, Jcclarar el estado de
emergsncig nor perfodoe cue sumsdos no podran exeder de noven-

ta MHog 21 ofio.- '

Yedisnte tnl Aeclarncién, cue deberé ser motive-
da, poiré el Preeidcnte con la firme de todoe los ¥inistros,
dicter Jecretos con fuerza de ley Geetinsdoe exclusivamente &

conjurar la ericis y a impedir le exgeneidn de sues efectos.-

Talea decretos colamente podrdn referirse a materiss que ten-
gan relacidn directa y especifica con 1a situscibén cue deter-

mine el estado de emergencis.-
180"
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El Gobiermno en ei Decreto en cue declare el estido de emergen-
cio sefielars el término dentro del cusl va a hocer uso de las
facultedes extrpordinaries » que me refiers este srticulo, y
convocard al Congreso, 8l eate no se hallere reunide,ger& los

Adez dles siguientes ol vencimicnte de dicho téroino.-

El Congress exorinarg hsste por un lspec &e treinte dlss,
prorrogsbles por scuerdo ¢ las Jos camsrng, €l informeé mo-
tivads que le presenten el Cobiztno sobre las causes aue.deter—
minsron €l estado de emsrgencis Yy les medldes edoptadse.-

El Congrego éodré en todo en todo tienpo v a inicietivs pro-
pia, deroger, modificar o adicionar las moteries especifices

de los decretos 8 Gue 8¢ refiere este erticulo.-

In lae condiciones y para lone ef2ctos nrevistes en este arti-
culo, el ConfPeso se remird por derecho propio, si no fuere

convocado.-

190"‘
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Sersn responssbles el Presidente y los Yinistros cuando de-
clsren el estado de emergencis ein haber ocurrido loe hechos
.a que se reflere el incieo 10.; lo serén tenmién por cuel-
cuier abuso que hubieren coretido en el ejercicio de las feo-
cultedes & gque se refiere el presente articulo.~"' ‘
v

hursnte ol estedo de emergencia econdmica el Gobier-
no‘no podré desmejorer 1lod derechos socisles de los trebe-
_jasdores consagrados en lss leyes'anteriorea o=
PARAGRAFO.- El Gobierno enviard & ls Cotte Suprera de Justi-
eia el dfa siguiente de su expedicién, los decrétos legisla~-
tivos que dicte en uso de les fecultades @ que Se refiere
eate articulo,pera que aquelle decide definitivemente sobre
au constitucionelidad. Si el thierno no cumpliere con el de-
ber de envisrlos, la Corte “upreme de Juaticie saprehenders

inmedistamente de oficio su conociminto.-

20.-

(4]



2k

Los términos sefialedos en el ertfculec 214 se reducirén s una
tercers parte, y su incumplthiento daré luger e la destitu-
cidn de los ¥sgistrados responsables, la cusl serd decreto-

de por el Tribunel Psciplinario.- ( A, L. No. 1 de 1968 srt.
430"")0 .
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Ahors que conocemos la forma como por vez primers fue concebi—
de lo emergencis economlca por el doctor Lopez Michelsen, en
el axticuleao'que;fue piesto e considerscion de los eensdo-
ree y representantes de ese sfio de 1966, a iniciastivse suya, ¥y
por intermedio del senador Alfonso Gomez Gomez, y la menera
como fue en definitive codbficedo en el actusl srticulo 12?2
creemos conveniente hacer un snalisis de las reformas y cam-
bioe & que fue sometido ¥y Yo que subsistié del mismo y esl
tendriemos cue seflelar los siguientess

lo.~ En el texto definitivo deseparece el concepto
previo pdr perte del Departesmento Administretivo Nscionel de
Plonificecidn, en ¢l sentido de que se derivars unes pertwrbe-
cién econdémice, como consecuencis de los indices dél costo de
1o vida y el desecuilibrio de le balenzs de pego,pars que el
Gohierno pudiea decreter el estedo dememargencis; en el arti-
cho actusl, se deje o considerscién del Presidente, psre cue

cuendo &ste observe oue sobrevengsn hechos distintos de los

* ?.2."'
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del i21 y gue amenacen perturbar en forma grave ¢ inminente el
el orden econdmico o socialidel paié o cue congtituyan grave
calamidad publice, pueda decretsr el es€;do de empgencia eco-
nomica.~ .

20.~- Se gefisle un término fijo sobrerlé durecidn del
estado de emegencie, y es el de periodos que-sumados mo podrsn
exeeder de 90 diss al sofio, o ses, cue se acorts el término ya
gue.en el erticuledo se decis aue ls duracidn del eetedo de
emergencia no podris exceder de un afio.-

30.~ Subsistid le fsculted que tiene el presidente,
‘para que con ls firms de sus ministros dicte decretos con fuer-
ze de 1§y, deétinados exclusivamente a poner fin o conjurar
ls emergencia econémica yn ls obligecién de aque estos decre-
tos se refieran solesmente 2 materias que tengen relscidén Ji-
recka y eSpecifica con ls situacidn cque determine el estado

de emergencis.-
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40.~ Se ﬁxcluyén 18s siguientes normes ge no estaban conten-
pledes en el articulado:

a.) Térmnino dentro del cual el ejecutivo vs a hacer uso
de las facultades extraordineriss.-

b.~) Convocatoria sl Congrese si este no estuviers reudi-
do pere los 10 diss siguientes sl vencimiento de dicho termi-
no.- '

c.~) Iniciative propis por pate ‘del Congreso pars modi-
ficar deroger o sdicionar las meteriss especificas de los de-

cretos dictados pof el ejecutivo.-

d.~) Faculted del Congreso pars reunirse por derecho
propio, en caso de gue no fuese convocado.-
€y=) Impediménto gl Gobiemo, & desmejorar los derechos

socisles de los trabajadoreg.-

'50.~ Otrs de los medide que se mentuvieron fue ls édel
informe motivado que elp presidente, debe paser al Congreso,
sobre las csusas que determinsron el estedo de emergencia

v les medidas adoptadas.-

. | 24.-



Se mantiene el termino de %0 dinas, dentro del cusl el Congreso
exeminsré el inforTe y que sdemss son prorrogshles por scuerdo
de ambns Camaras. Deberos snotor aqui gue en ¢l articulsdo se
decia que el termino de 30 Giss eran siguientes 5 la declsrato-
rie sobrc ls terminecidn del estado de cmergencis.-

6o.~ Se sostuvo sl igusl gue en el articlado la responsgbllided
del Presidente y sus ¥inistros, por cuslcuier abusgo cometido

en el ejercicio de lssg faculﬁeées reletivas 21 esetndn de erer-
gencis, ¥ se sgrego, ndemee, la responsabilided en gue temhidid
incurreﬁ cuando decleren lao emefgqncia gin haver ocurrido los
hechee 8 gue se refieee el incieo lo. del art. 122.-

To.- Se establece al igual que en erticulsdo, el control juris-
dicionsl ae la Corte Suprems de Justicia, pero ys en uns {orme
clsre y preciss y no en ls forme del primer proyecto, cue uni-
corente decia cuc los Jdecretos estaban sometirfos alcontrol jurie

dicional .~

25 e=
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En el parégrafo del artfculo 122, sé egtnblece una orden al
e jecutivo, para cue rexrits a 19ICorte Suprenrs de Justicie
a2l dis siguiente de su expediecidén los decrectos legislsti-
vos aque dicte en uso dé,les fecultsdes que estsblece este
mig¢mo srticulo, ¥ llegé ain mas este articulo pues facul-
tz a 1a Corte Suﬁrema de Justicia, pars que de oficio spra-

henda su conoctimiento.-
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Pars finslizar este primer capitulo que hemos llamados el ori-
gen de ls emergencia‘economica, tendrismos que concluir en lo
sigulente! el srticulo 122, como ya vimos, es nna derivacidn
¥y una COﬁseaencia del texto y de la practice cue hesté en=-

tonces se habia hecho del articulo 121 de le C. N.-

El‘proposito del 122 era recoger el acervo jurispru-
dencisl qus por &l aspecto scondmico se habia acumulsdo, a2
yravés de los afios,con respecto sl slcsnce de lae facultades
'en meteris de orden pdblico, econdmico, de acuerdo con el ar-
t{culo 121 de ia Uonstitucion Nscional, y lo que pcdis hacer
por le via de las fecultedes de cue ouedabs investido el Pre-
sidente de l2 Repdbline pers conjursr 1los causas de la per-

‘l‘.urhaCidn. -
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El nuevo articulo 122 venis a ser,en tal-céso,y por decirlo
s9i, el heredero de!dicha jurisprudencia, en lc economico
mientrss cue el 121 venia o hacerl& en cusnto a las li-
hertadee ciudedanss y gersntias socieles del tftulo TIT da

12 Constitucion.-

Luego, ls interpretacidén del 122 no puede hacer-
se sin tener enguents la noturslezs, el contenido, los pode-
reg y el uso cue del orticulo 1?1 se ha hecho, agi como la

doctring y jurieprudencin o gae el mismo ha dndo luger.-

' De manera aue el articulo 122 es una Jesvertebrecidén del orti-

culo 121 cue hace posible controlar situaciones perticulares
sin speler » los rifurcoscs rétodos del estado de sitlo y,
. » -

renos adn sl 3udozo empleo de sus facultades pers sorteer

‘econ éxito probleras distintos se 1a guerra exterior o 1a con-

‘rocidn interior.-
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O ses que la Constitucién distingue perfectemente ls proteccién
del orden piblico politico de le del orden fidblico econdmico ¥y
prevé dos mecomismos dietintos, en los srticulos 121 vy 122,
para que el gobiernd tenga los instrumentos adecuados en uno y
otro ceso para restszblecerlo, sl es que se hella perturbado ©

smenazedo en forma grave ¢ inminente.-
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CAPITULO II

FACULTADES DEL BJECUTIVO PARA DICTAR DECRETOS LEGISLATIVOS
CUYC CONTENIDO SEA LA CREACION DE IMPUESTOS O CONTRIBUCIOL
vES DURARTE EL ESEADO DE EMRRGENCIA, -

e [k i S N W T e A W VRS W $IS s b S — T Ve iy e G $ Mle D iy W YW S A 4 Grw e

Con este nueve capftulo quierc sefeler los facultsdes
cue tiene el ejecutivo pera dicter decretos legislativos cu-
,yo'conienido 6ea lo creacidn de impucetos o contribuciones y
es asi como tenemos Gue gsegun el srticulo 43 de 12 Constitu-
clon Nacionel, " en tiempo de-peg sclomente el @ongreso , las
asombless depertementsles ¥ loe concejes municipasles podrén
iwponer contribuciones*.~ _

Eete texto gue acui hemos expuesto pertenece 2 ls Refor-
m5.Coﬁstitucionel de 1915.—
Su 1ecturalen una forma eirple de 1s ides <2e cue en deserro-
110 del srticulo 122 de 1a C. W., ¥ due egtablece el egtado
de emergencia economice, no le es nosible él Bjecutivo dictar
decretos que se reficran & materlas iwpositives , pues estos

negocioe, sonde corpetencin del Congreso de ls Repdblice .-*

300"’



e T

an BTN ReeVe o el
E oW,

26

En otros términos podrie insinuarse, quizss, un conflicto
oue de.un laedo tendrin 1s reglo general segun ls cusl de-
erctar impuestos ordinarios o extrasrdinarios o modificsr
su_fégimen, en tiempo 42 paz,en prerrogetiva excluyente de
lag corpOragiones legislatives, y dsl otro 1n norma espe-
cial que,mediante el uso de las atribuciﬁnes del estado de

emergencia, tsmbién-autoriza le adppeidn de medidas simile-

reg,~
Sin embsrgo, un analisies detenido de 1s histo-

'rié de las dos disposiciones, los artfculos 4% y 122; de

1o naturaleza y contenido de las mismas sobre todo de la

que prevé el estade de excepcidn; y, en genersl, del conjun-
,to Institucional qu% orgéniza ¥ reguls nuestra ley supreme,
permite facilmente lleger a le conclusidn de que el estado
de emergencia em una situscidén esgpecinl de derecho que con

sus mecanismos permite que se llegue s gltersr, asunque de
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menere excepcional y trensitoris, el aﬁtigno principio que

ingpire el etticuvlo 43.-

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 43,-

e e Amtme e
— A o fori v U A e o W s —— - —

Su vigencia dete de 1910, pues corresponde al erti-
culo 60. del acto legislativo Wo.?3 ‘de ese sfio.~ '
Reviendna sus antecedentes y los motivés que tuve en constitu-

- 'yente pare adppterlo se llege o la cencluzidn de que no intro-
Aujo ningun principlo nuevo en el derccho publico interno,
porcue ¢ limits s reafirmer dieposiciones cque ya se hal}aben
en ctros textos constitucionmles, pues desde el comienzo de
B su vide independiente el pois hebis hecho euyo el principlo
’ ? de que no hay " impceicidn ein representscidn”.-
S  Este confirmecién de normes vigentes obedece s une
razén hiastorica de Frgnciaco de ?aula Perez, en su ( Derecho
Constitucional Colorbieno) presenta diciendo que era necesa-

rio rectifiesr practicss de ls dictedurse que goberno al peis
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degde 1994 hesata 1909 y que exigien un reforzemiento de la au-
toridad del congreso en la materia, una adicién o las disposi-

. ciones que la regisn.-

L:cg~ el articulo 43 no tiene, en si mismo y consi-
dersndo de manecrs scpsrade, un elcence o significado auténomo
0 propio, s punte de que puedn snelizeree ein tener en cuents
_el resto del ordensmiento conetdtucionel vigente.-

Por ejemplo, los nrticulos 76,191, ¥v197 dlceén, con otras pale=-

hea lo.migmo Ael articuloe A%, - N

FORMALIDAD INST}?ECICNAL Y ESTADCS DE EXCEFCICH, -

E& varios articulos, provenientes de 1826, lo Coneg-
titueidn utiliza lss expresiones " tiempo de paz" y " tiempo de
guerra’ .~ -

Tales son los caans de los articulos 28, que consse=

grs la garantis de que 0o habré pene sin ley previsp 33 que re-
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guls les expropinciones en c¢ago de guerra, %3 y 42 sobre la
liberted de circulscion de impresoes y de prenss, ¥ 61 sobre
prbhibicién de ejercer, simultpneamente, variss sutoridsdes.-

' Eats terminilogis cue, como se &1jo, viene desce
1886, es propis de le épécs, de le situscifn hietorica que se
vivia y del dessrrollo terminclogico cue la clencle el dere-
cho*pﬁblico hebie eleenzsdo entre nosotros.-

Perc hoy en &ia es claro cue estes evpreslcnes, sin

" perder su eimificedo y slcence originelees,tienen otros equi-
‘valentes y scepcienee mese propime, sobre todo si s¢ tiene en
cuents que los conflictos y-laa criais de 1la é&poca moderna
no ce reflejen ncceecarismente en scciones helicas o militeres,
en slzamiento,.motines o revueltss y Gue, de otrz parte, les
expfesion?s "tiempo de pez" y "tiempo de guerre” deben acomo-
dspee sl deesrrollo ¥y o lse modificaciones institucionslee

que sucesivemente ha recibido nuestrs certs fundemental .-
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Ademas,hoy no es completawénte cierto cue el extremo contra-
dictbrio dnico de 12 psz ses la guerra.- Asungve naturolmen-
te en su exbremo, en el intervelo hay‘k‘@'{iﬁq@ que, &4n ser
constitutivoe de " pguerre! eliminsn total y aUn parcielmente
la peZ.~ -

Comn teles puede sefislaree las?conmocionee, Z0zZoOhIros,
perturhacicnes, amenaiss ée perturbacién, calsmidndes, cricls,
gitnaciones graves y circunsizncing extre cordinsrinc.=
1n per es lo quietud y sosiego gencreles, la niblico trengui-
11drd de 1os Betados cue asi como se =ltern totalmente con la

nerra puede vivir situscioncs de alerta, de peligro, de empec-
totive, en une polebra de " no paz", ai aobrevienen excepcio-
noles ¥ traneitoriée complicaciones econdmicas que sngustien,
desordenen les actividedes, estimulen el malester colectivo
v aun puedan convertiree en revueltes vidlentss y genersliza-

dac.-
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Hay un cierto émbito cue puedelcalifiqaree coms el de paz eco-
nézica o el paz gocial.~
Si desaparece, el Egtado tiens que poner ex movirpiento 1os ins~
trumentos psrs GCue revive y ece fortalezca,-

A eac paz tiene cue referiree el erticulo
4% 3¢ 1o Consiitucion Nocional, cuendo dice " solarente el Con-
greso,lae ssembless deportomenteles y los concejos municipe- |
leg podrén imponer contritnciores”.-
Cusnde no exiete, 1o cue poarece €Y Mepoaicidn que etribuye
competencis 2 les corperacioncs prolfticns en forme excluyente,
pierde su funderento y hace pogible la transferencia al ejecu-
+ivo de ls potested pers iwponcr tributoz,-
De otra prte,debe tenerse en cuents oue gi ee analizan el con-
sunto institucionsl del pais y los glcences de lae diferen-
tes reformes constitucionales, es fecil afirmer que 1lss expre-

ciones "tiempc de paz" ¥ "tiempo de guerre" ce refieren, segun
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el+ordenatiento actusl, s eituaciones que 12 doctring llame

de "norrelidad imstitucionel" y de periodos, etmpag o " es-

.

tatlos de eveencion”.-

WTIEMPO Ds PAZ g

Ests éxpresion ecuivale 8l de normalidnd fugtitucional, ol
de funcionamiento reguler y continuo de los podcres pdblicos
al del ejercicio de 1m sutoridsd en 1l9s térrinos norrslmente
previstos, es decir, a cuando no hay perturbecion o altera-
cidn cue justifiquen 19 puests en vigencis de normne que,
por slgun aspecto, sisnificuen modificacion narecinal vy tempo-
rel a los princinios esenciales de la filoso*ie juridico-poli-

tiges aque inepirs la €omatitucinn.-

" TIENPO DE GUEKRA", -

Tbr’el contrario dc 1 manterior viene a girmificer no nece-
soriamente 1ls épocs del enfrentariento, de 19 aceidn hélicn,
ﬁéino una situacidn tarhién juidics porgue se balla previcts

¥y repulsde en la ConatitUcion; en cue nor motivee evpresagren-
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te sefialados, generalmente situeciones de crisis o de grave
. perturbacidn, no opersm en su plenitud las instituciones pre-
vistas pare épocaes den norralidad.~
Bstas situaciones, en forma generica, se lleman es-

tados de excepcion. De excepcidn porque son trasnsitorias en
‘¢l tiempo y porque implican la suapensién 0 le no vigencis de .
elgune de lo8 mecanismos ordinarismente previstos pars el ejer-
cicio del poder. |

| . ®n. nestro derecho estos estedos excepcion soh el de
gitio y el de emergencia.- Bl primero, también 1llesmsdo de le-
galidad maréiel, se origina en los casos de guerra exterior o
de conmocién interior, y-el segundo, en los de conmocidn del
orden econdmico o social o de calamided ﬁpblica.-
| Ademaa, como es obvio,loe regfmenes Jjuridicos splicsbles o

cue rigen durante ceds uns de estes situaciones son distintos,
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por lo mwenos én los scpectos atinentes al repsrto de competen~
cizs entre el Ejecutivo y el Legiélativo vy congecuencialmente
en 1o rslacionadc con las libertades pdblicas, incluidas les
de cerseter socié~economico.—

P;r—ejemplo, en "tiempo de pez" o de normalidad insti-
tucionsal completz rigen normes cue, por previesion de ellas mie=
mas dejan de reglir’ cusnde aquel presupuecsto- desaperece (vogr. =
arts. 38,42,43, 61 y'206. Constitucion Hecional.).~

Y on tiempo d¢ no paz le @onstitucion permite slgunee
altersciones al ordensmiento vigente, meterislizedss & veces
en el trsspesc v concentracién de competrcing.-
Uno de los cascs en aue no oe aplica, de modo sbsoluto, el art-
4%, es cusndo ha sido declarado el " estado de emergencia" por
la razdn.sencilla de que eéte, como el de sitio, corresponde
8 épocas de " no pag"” en el sentido en cue la toms la norma

1
1

¢itada.-~
390‘



Vale decir, en otros términos; que del mismo modo que el 121

| restringe, por medio de ia legnlided msrcisel, pafte de lo que
dice lo Constituclon en msteris de libertades, gorantiass y
funciones de les distintas ramss del poder, otro tsnto ocurre
con €1 122.-

Al entrar en vigencia el regimen de excepcién del 122, el lla-
 mado * tiempo de paz" queds suspendido pera dar lugar al "es-
tado de emergencie®.-

Le paz, se repite, no es lo suasencia de guerra.~ Es ls tranqul-
1idad, el sosiego,ls no perturbacién de un orden estsblecido.
‘De ehi que le oposicién del"tiempc de paz® a que se refiere

1a Constituciod no sea por -el estado de gerre Unicsmente, da-
ds pdemés su dificil celificacidén jurdics en el Derecho Inter-
nscional, eino tsmbién con el estado de conmocidn, de facil
verificsidn, traténdose de fendmenos de orden piublico ordi-
nario ¢ econdmice como lo definido la H. Corte Supreme de Jus-

tic&ao“
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. Tanto mhe cusnto que el constituyente de 1968 no se limitéd
unicamente. ol fenémeno miemo sino que contemplé le amenazs de
le perturbescién como ceussl pera decretar ls emergencia o sea
que, mes que el propio articulo 121, el 122 permite tomer me-
didés no solo en csso de guerrs (perturbscidn), siné cuando ae
tema que esta se aproxime o pueda deéencadenarse.-

Luego, cuendo nuestre Certa utilize ls expresion en
"tiempo de paz", debe entenderae que se refiere a los cesos én
que no hay declerstorias de estado de sitio'o de emergencis, ¥y
cuendo :atribuye poderes excepcionsles el Gobiernb o 2 otras
putoridades " en ceso. de guerra", el ejercicio de esios solo
puiede hacerse si se declersn los eatados de sitio o de emergen-
ecis, todo segun el repsrto que entre las doe figuras hizo el
constituyente de 1968. O sea aue en estado de gitio se heré
uso de los poderes neceserios pare restsblecer el orden pibli=

co policivo y en estado de emergencia se utilizsren les facul-

410-
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'tadee indispensables para remediar lo perturbecidén del orden
‘eponémico o socisl o impedir su slteracién, ai se teme que
'eato ocurre.-

" En otrosttérminos, ¥ psre los efectos del orti-
culo 43, el psis no se halle en estado de pez cuendo se ha

declarpdo el estedo de emergencis.-

420"



'OTROS casos DE LnEAbION DE IMPUESTOS POR

BL EJELUTIVO -

-Dentro de la ides expueata de que el articulo
43 debe interpretarse & 1ls luz del resto de disposiciones
constitucionelea es bueno sdvertir que no solsmente en los
cesos ya sefielados de lose artfculos 121 y 122 pueden crear-
se imﬁuéstoe por el Gobierno, gino gue la propie Constitu-
cién en otres normas sutoriza, atn en tiempo de pez, sl Eje=-

cutivo pera estsblecer contribuciones.~

Asi ocurre cusndo el presidente se halle reves-
tido. de fechltades extrsordineries.- Anteriormente se dis-
cutio mucho sobre si el Congreso podis otorgar facultades
enm materis impositive sl Cobierno y si este & su ve€z po-
dis eaercerlas. Hoy dies este punto he sido sceptado por ls

doctrina y le Jurisprudencia o
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Francisco de Paula-Perez en la obra citsda sostiene: * donde
dice solsmente el Congreso¥, hebrd que leer de ahors en ade-
lante: el Congreso o ei'Presidente de la Republice, cusndo
este investido de'fa;ultades extreordinaria ",-

Sostiene el doctor Eduardo Fernadez Botero, qué este
articulo 4%, es " tan enfatico que é1 ha llevedo & algunos
autores a pensar que el Congreso no pdiede en tiempo de paz
autorizar,eaitﬁehperﬁe, pers impnbr_céntfibuciones, pues ==pien-
sen ellos— que el advervio " solsmente® excluye la posibili-
dad de que por medio de les facultedes del articulo 76, ordi-
nel 12 de la-éonstitucion nacional, el ejecutivo pdeda impo-

nerla pdr'mae qe e este revestido del carscter de legislador.-

Si se lke el texto del articulo 206, se puede obser-
ver oue &ste sirve para~despejar lag dudss pues de su conteni-

do se deduce clarsmente, que revestido de autorizseion
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pro témpore, si puede el Gobierno, sun en tiempo de paz, im-
poner contribucibnee.- Se ve 63mo, porgue la neéeeidad lo exi-
ge y les convefiténéiag pblices lo sconsejan, y no obstente
ser tiempo de paz,.iarregla del 43 varia.-

_ Otto de los cesos seria cuando con base en el nu-
meral 22 del articulc 76 el Congreso dicts las llamadas leyes
cuedrog que le permiten sl Gobierno moverse con gran libertsd
pera modificar los sranceles, tarifes y deéas disposiciones
concernientes sl regimen de adusnss.- Este movimiento entre
los topes minimo.y maximo previsto en ls ley cusdro, conssgre-
do en el numersl 22 del srticulo 120 como una facultsd del
presidente de le fepublica, es incuestionable otro de los ce-
8os en gue le expedicidn de normes relastives a contribuciones
norpertenece, inclusive en tiempo de paz, de msners excluyente
31 Congféso.-' |

Para concluir este capitulo podriemos decir que ei
articulo 4% de la Constitucidn no se opone a que el Goblerno

"expida decretos sobre moateriess tributariass cusndo hay estsado

45.~



5/

emergencie o de sitio, cuendo se halle investido de faculta-
des extraordinariss o cuendo hace uso de lses facultades que

le otorgue las leyes marcog & que se refiere el ordinal 22

del arficulo 76,

Seris abemdo que ei como lo han sceptedo la doc-

trins y le jurlsprudencis, y ha sido ls practica del 121,

con bese en este erticulo, eplicaeble unicsmente para casos de
perturbaciﬁn del orden publico en sentido material o polici-

vo, ge pueden dictsr mgdidae de carmcter rentiético, no pu-

dicre exnedirse les mismes con base en una norms consagrsds

pera arrreglar situeciones de caracter economico-social.-

Ee decir, que careceris de gentido uns inatitu-
cion que buscande restablecer situaciones de snormslided eco-~
nézice no permitiers le: expedicion de medidss que, como les re=
lativse sl régimen tributsrio, eon sveces los remedios mas em-
plecdos y de p%ontoe'ﬁnicoa sptos pars hscer frente g essm cle-

ge de cerigis,-
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CAPITULO I1I

NECESIDAD DE DECRKTAR EL ESTADO DE EMERGENCIA.-

Nada mejor que trenscribir apartes del texto del men-
saje dirigido & Ia~mujef liberzl Por el doctor Turbay Ayals,
y en donde explicd y defendid la declerscidédn del éstedo de
egergencia'economice, pera dar comienzo sl capitulo que he-
" mos titulado en este oportunidad * necesidesd de decretsr el
estado de emergencis economics.-
! Dijo el doctor Turbey Ayala en esa‘opbrtunidad:

® Con el deficit que en la presente vigencis ascendia a ls

no despreciable sume de$® 3.400.00 millones de pesos y que
para-el sfio venidero sscendig & $ 5.000.00omillones mas, acu-
mﬁiariamos en solo dos efios un  deficit globel ée 8.500 millo-
nes de pesos que podiis haber conduecido a8l pais e la bsnca-
-rrote con tremendss y perniciosss reperciisiones sobre todos
los aspectos del proceso economico.- |

"Vivismoe con unas econoris artificiosam;determinada por
la politica de los subgidios.- Era una forms de hscernos sem-

_tir-ménos pobres, pero gl precio de'Qompn6meter gravemente
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no solo el bienestsr futuro sino ls suerte mieﬁa de lss ine-
tituciones.~ Porque en todos es ssbido que le inflecién es
uno de los maleg mas peligrosos que sirven pers reemplszsry

" la paz socisl y ls subsistenbia'de loa pueblosg,«

" Ia~1nfiac16n produce un treméﬁdo efecto entre la gente
enbrisgade por ls sbundancis de los Billetea.que no dsben qae
hacer con ellos, y, cusndo no hey une directa relescion entre
el numepo de billetes en circulacidn y el asumento de la'prof
ducciom, lo que ocurre es que se encarecen los srticulos por;

que hay mes billete'pera comprar que las mismes cosag.~

" Por eso este Gobierno optdé por derle s ls situas-
cién un tretamiento al alceance de lss necesidedes en vez de
dilatarlo recuriendo & mecenisros dispendiosoe! como seria
enviande el Congreso los-pfoyectcg pare cue éste 8 traves de
sug comisiones, tratare d&e evacuarloe”.-

Asimple vists y sin necesidad de muchss elucudbrecio-

nes nos damoe cuente de lg reslided que estsba viveéndo el peis,
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an malestsr en el propio pueblo se estaba generalizando en una
forme  alarmente.- : .
Si nos referimos &l csso de los subsidios tenemos que el 15

de sptiembre el voncejo de Ministros, tomé la determinscidn

de eliminar el subsidio 2l trigo nortesmericano, que venis gd-~
quiriendo el idema , con una perdids ten considerable que hacia
practicamente inoperente el instituto, como elemento de refule-
_cion del mercado, por carecer de recursos economicos suficien—

tes para atender tantos frentes.-

El precio del subsidio hsbis sido de $ 651 millones
en 1973%,.- Se hadbis perdido ye pere 1974 $ 1. 106 millones ¥y
.de heberlo conservedo hests el fin de afio habria costado $ 311
millones mas .- Situaciones como etstas colocabsn al psis co-
o bien lo dijo el doctor Turbsy en "situaciones ertificiosas
cuando en reslided, lo estaban era estrangitlsndo economicamen-
te 8l pais.-
Si agregsmos los deftéit del megisterio ¥ de 1g Unive»
sided en donde exiqtlen falgantes de $1.000.millones, el Ica,

* donde el deficit era de 135 millones, el Icce, donde las deu-
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das consolidadaé llegobsan a los § 260 millones , y quien ssbe
cusntos institatos mes de los 1laxzedoe " SINDICADO> " esten

en identices condiciones, y ei » esioa dstos agregamos los ne-
gocisdos que se registraron en el Incomex, con lés fomoses ex-
pdrfaciones ficticissg. -

Yo mepregunto : ente tanta inmorslided gdminigtretiva, tan-
to 1deficdt, y ten grende endeudsmiento, lo mas ﬁrudente no ers
decretar ls emergencis economica ? Nuestra respueste es la de

que ere lo mes aconsejable tomar esa medida, poraoue el malestsr
social que estabs viyiendo el psis en esos momentos desban mues-
tres de un inconformi smo que bien pudieron traer consecuenciss
graves desde el punto dg viste socisl economico y politico.-
Ahors,si nosotros hscemos un repeso de todo lo que flue el
plan de lo que serie su gobierno en caso de que resultars elegi-
do presidente, el doctor Lopez iilchelsen, nos demos cuenta gue
durente su cempefia politice, fueron motives de gran preocupe-
cion pars é1 , el alto costo de la ®ida, con la incontroleble
2lzs en los precios de los productos de primers neresided y que

golpesban con meyor fuerza, el sslerio de le clsse mes pobre
500"



P

el Seneaménto de la moneds, contrarestsr la inflacion, cue
smenazaba co; llevar a le bancarots o1 peis y ls redistribu-
cion del ingreso, estos éran los temas sobre los cisles hacia
mayor enfasis y &obré los cuales llamaba le étencion'de lss
gentes.~ Y es oue en realidad, la sen31billdad socisl se he-
bis ped#ido en nuestro pais muy a pesar de due la edministracion
anterior sé hizo llemar del " frente sociel”™ y oue yo mas bien
1lameria " adm1nistreci6n gendarme’ .- Uno de los puntos de no-
‘tate preocupacion pars el doctor Lopez, fue el de le redlstri~
bucién del ingreso, ys que en la administracion. anterior muy
a pesar de llsmarse del frente social, el 50% mas pobre de lg
poblacion fecibis el 15% del ihmgweso .- Como consecuencig de °
esto el SO@‘masrtco, recibis el 85% o .ses, oue un colombieno
de la mitad mes rico genabs 6 veces mas cue no de la mitad mas
pobre.- ‘ ‘

_ Segn las estadisticss heches por el Uesne, sobre presu-
péstos familisres, se puede deducir qﬁe el ingreso minimo de

subsistencis seria de % 1.200.00 .~ Pera ciudades mas grandes.-
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y entre $ 800.00 y $1000.00 en ciudédes pecuefisg.-

Pues bien, que buscsba el doctor Lopez, con su pregonads
politice de le redistribucidn del ingreso, sgéncillamente, que
toda le poblecidn colombians estuviers por el nivel minimo de
subsistencie. O sea, que el 50% mas pobre dé la poblacion, en
vea de recibir ¢l 15 % del ingreso nacional recibirien el
30% de dicho ingreso, mientrss que el 50 mss rico estsris re-
cibiendo el 70% y asi la diferencie'entre embos grupos pasae-
ria de 6a 1 & otro de aproximadamente 2.5 s 1.

Ante ésta seéie de datos y hechos, nadie mas sutorizado
pors decretar estado de meiéencia'ecOnomica, dué el mismo pre-
eidente Lopez Michelsen, por ser practicamente el creador del
articulo 122 de la C. N., lo que le ds hasts cierto punto vis-
te mayor cspacided juridica sobre este punto, y edemss, por
ser un conocedor profundo de los problemes economicos gue
vafgctan el peis.-

Para complgmentar este capitulo nads mejor que transcri-
birapartes del texto del informe que el Presidente envio el

Congreso en ess oportunided, en donde expone las csuegs que
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determinaron le emergencis y las medides adoptsdas;

Comienza Lopez, su informe de ecte manera:"ﬂonorab%ea
Sensdores y Represententes : Ordena 1s Constitucién Necional,
en eu erticulo 122, que, diez dies deaspués del vencimiento del
vencimiento del termino por el cuel sze decreté el eatado de
emergencie, el gobiemo rendird a1 Congreso u? informe sobre
leg causes que determineron la emergencis y les medidee edop-
tadas.~ ,

B el greto deber que cumplo por medio de ia presente
comunicecidn.=-

Por ser primera vez que se hace uso de la mencionade
disposicidn, incorperada & nuestre Carts en lp enmiends de
1968, he creido pertinénte, como jefe del Gobierno, que esta
no ses eircunscribs estrictamente & rendir un informe moti-
vado de les cousss cue determinaron ls declaratoria del esta-
do de emergencia y lss medides que se tomsron para conjurarle,
gino de 1la “jurisprudencis, cue, en clerto modo, &e ha senta-

do con la aplicsecién de 18 norme correspondiente.-
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Para entender s cabalidad los origenes del articulo 122 es ne-
| cesério remontotnossa las fuentes mismas de la Constitucidn
" de 1886. Cuango se eipidié este estatuto, Colombls era un psis
pestoril y minero, sislado del mundo,:en donde.les cuestiones
economices habien sido el brivilegio de un muy reducido cir-
culo de especislistas.- -La propis doctrina preveleciente hag-
ta entonces, del Iaiéeez ¥oire, del estsdo gendarme, no permi-
tie contemplsr la Intervencién del Estado en épocse normsles
ni' cuando ge .precentaran crisis economicaé, que leeg gentes acep~
taban con €l caracter de celemidddes piblicss, imposibles de
evitar, -~ '

. Eremos un pels sislsedo del mundo, unsa éspecie de
Tibet; en donde unos pocos aficionedos & la lecturs trateban
de adapter e nuestro suelo las corrientes del pensemiento eco-
ndmico de la época.- | |

Asi de explica que frente s crisis como la de lg
cuina.o 1ls del csucho o la desvalorizecidn de 1a monedsa, con-

secuenciss de la guerrs civil, nadie contemplers la posibili-
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dad de une sccién del gobierno, sunaue ells pudiers estar pre-
‘viste en la Constitucién.- Solsmente bsjo la dictsdura del Ge-
neral Reyes, cuando la Gonatitucion estebs practicomente sus-

.pendida, se puso en ejecucien la medide, eudez en aquelloé

ticmpos pera cuslquier psis, de la conversién monetaris.-

Fue solsmente con mothvo de le gren crisis de 1930,
.cuendo Colombia, por primera vez, opté por ejercer unas vigoro-
s8 intervenc ién del Bstedo en defensa no ys Unicamente del fis~

"co einb de la totslided de l» economia.~

LA GRAN CRISIS DE k930.-

Recientemente ge ceiebraron'los cien sfios del
nscimiento del doctor Esteben Jarsmille, & quien quiero ren-
dir un tridbuto de admirgcidn por el pspel cue desempeftd co-
~ mo maximo gestor de nuestras finenzas de entonces. Ldcido y
erudito, como ers el ilustre'profesor., no'vecilo en gplicer
medidas drédsticss pera sminorasr lee repercuciones de ls depre-
8ién mundial, que e?ectaba o comenzebe o efecter & Jolombie,.-

Ninguha lecturse ten espssionante como las Memo-
riss de Hociends de aduellos afioe cusndo el Ministro, reslizen-
do pimetas jurid}cae increibles, consigue cresr la institucidn
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¢ resr la institucidn de la emergencia econdémica, al amparo
dei erticulo 76 de la Conatitucion-Nacioqal, gue permite re-
vestir pro-tempore de facultsdee precisas al Presidente de la
Repdbl#ca.l Ssbis el doctor Jaramillo que ers necessrio de-
cretar la mozetofie de la deuds externs, intervenir les obli-
‘gaclones monetariss entre perticulares y, sobre todo, eefable-
cer el control de combios con el ﬁonopolbo del ovo y de las
divisss extrsnjeras pars el Gobiemo Necionel.-
Podfa el EBjecutivo, en talés circunstenciss, pe-

dir facultsdes “précisa® diciendo lo que se proponia llevar
a csbo? Imposible. Cusndo el Gobierno hubiersa dsdo & conocer
su pengemiento, en los tfminos que,prescribe 12 Constitucidn,
precissendo ‘1o que se proponia Sacer;.yg ge habrien fugado to-
dos 1los caspitales y un panico de proporciones descomunales
"gse hubiers aduefiado del pais.-

~ Con hsbilided sorprendente el doctor Jersmillo se -
1iknitéd é pedir facultades pera conjurar la c}isis comprometien-

dose’'a no esteblecer monopolios.-
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Le ley 99 de 1931, prorrogads por la 119 del mismo safio,conce-
di6 fscultades extrasordinerias sl Presidente de 1a Refublica
pera “tomsr las medidas finsnciersas y econémicss que sesn pre-
cissmente indispenssbles pers conjurar ls crisis porque stre-
viesa el peis ".-

| Bn virtud de aque el Congreso sprobéd como preci~
gas las mée vegas de iae sutorizaciones, que el Ministro sus-
tentabs, invocando ejemplos de ls emergencia como se practica-
ha en varios paises europecs se pudo sortesr con fortuna la

Y

cerisis.~"

ESTADO DE EMERGENCIA,-

Fue ssi como, pPoCoO & poco; distintos cons-
tituyentes, en asambleaa—convocedas para tel efecto, o en el
geno del Congreso, presentaron,ein fortuna, la institucidn de
1a emergencis economica.~ le institucipin de la emergencis ece--
némice, llemads o remeéiar con medidas de urgencis situacio-
nes semejantee & las contempladss en 1930 por el profesor .
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Jaramillo y en le administracion Lépez Pumarejo.-

Se buscaba un perfeccionsmiento de nuestras instituciones
Juridicas. que 1lenafe una necesided propia de nuestro tiempo
cuando el Betado, & través de la moneds, es factor determinan-
te de la demends, del empleq, de los consumos, de ls tasse de
deserrollo,etc., De shf que el nuevo srtfculo, 122, se contem=
plars no aolemente la cslamidad piblice, como le inundacién o
1e segufs, que sobreviene sdbitesmente y puede cslificsrse con
razdn de"emergente”, sino ls crisis economica, que obedece &
un proceso,como todos los fendmenos ecoﬁémicoé, y sun ls smena-

zo de que tales scontecimimtos pueden gobrevenir,=-

Concebir 1la emergencia economica como un hecho sibi-
to e intempestivo, es ignorar los dessrrollos eronolégicos , ca-
recteristicos de cuslquier acontecimiento susceptible de pro-
ducir un diagnostico,que es lo que he permitido hecer del mane-
Jo de 1 econdmie une ciencia.- |

) Asf como, en lo privedo, no se produce une quiebrs

de 1o noche s le meflana, ni un céncer se Jdesarrolla en un cusrto
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en un cusrto de hors, tempoco se evaporsn las reser&ae de un
pais en un fin de semena o0 ceen los frutos de la exportscién
en los mercados mundisles, de un die pera otro.-.
Se trete, en realided, de la culmingcidn de algo cue
se venis gestando y que sleanzs un 1fmite de saturacfon o agu-
dizecidn, que es lo que.eonetituye la emergeneis, como dicen
én du constencis los consejeros de estedo, Mario Latorre Rue-
ds, Edusrdo Aguiler Velez, Jorge Davile Hernandez, Ngmesio Ca-
macho Rodriguez, Alvaro Orejuela Gomez y Alfenso Castilla Sdiz.
‘Del mismo modo oue la c¢alamidad piblice originsda en
uns inundacidn no es una creciente del rio sino squella que so-
bre pase ciertosvlimitee, 1a inflscién monetariz no constituye
de por si emergencia en ﬁuestros paises, pero puede llegsr @

gerlo, cusndo se traducen en desborsmiento y eupers los pera-
metros previsibles.~"
DICTAMEN_DEL_CONSEJO_DE_ESTAIQ.-

Une segunda observscién, que results tembien de la
primere eplicacidén del articulo 122, ee la reletive gl slcasn-
ce del dictemen del Consejo de Estedo, que se reguiere para

para decretar la emergencia.-
59.-



O
h

Siempre considerd el Gobierno que la declarstoris de emergencies
es un scto potestativo del propio Gobiernb, que de msnera exclu-
glivso pertenece-perteneceja au competencia.-

Le declsrseidn de emergencia en si misms, el momento en
que ge produce, la velorscidn de ls situscion de hecho que ee
invoca como causal, y el téymino dursnte el cual se ven & smtbii-
tizar las facultades extraordinarias que concede, son determina-
ciones gue sobersnamente corresponden al Gobierno.- Ls Corte ha
dicho a este respecto que su faculted pera revissr la norma que
decretd la emergencis “ no puede comprender los motivos que se
hgyan'tenido psra declersrls, pues tomar ess decisidn es potes-
tativo del Gobierno, de manera discrecionsl “, y que, por tonto,
s ella no le es"permitido adenterse en consideraciones de orden
econdmioo, sovisl o fiscell-

Ante las impugnaciones de que fue objeto el decreto, en
el sentido de que 10s hechos en &1 aducido no ersn sobrevinien-
tes en relacién con ls situscidén snterior del pais, la corte

sostuvo que " estas gpreciaciones subjetivas escapan” a su com-
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'petencia. Tncluso custro Msgistrados selvaron su voto soste~
niendo que, por le decleratoris de la émergencia uﬁ scto po-
litico fundsdo en ls apreciacidén que de meners exclusiva ha-
ce el Gobiemo de la situacién de hecho y de sui incidencie
en la vida econémice y sociasl del peie, la Corte carece de
'competencia para juzgerlo. En otros términos, se he asimila-
do le jurisprudencia aplicable el erticulo 121 econ el 122.
Cabe observar la disparided de eriterio, explice-
ble pars una"ﬂﬁ&t&ﬁﬁcidnlnueva, entre la jurisprudencis sen-
tada por la Corte ¥y la opinién de algunos gonsejeros de Es-
" tado, con acasién del dictamen gue les fue solicitsdo por el
Gobierno. No ce limitaron los sefiores consejeros , COmO €n
el coso del 121 de la Conatitucidn, pra el cuel también or-
dena la Carta oir a ten elevado Tribﬁnal, a expregar sl se
.configuraban‘laa condiciones pare deéretar el estado de emer=-
gkhcia gind que c}eyeron oportuno seﬁalarlelal Gobiernolﬁe-

cional cusl deberis ser la 6rbita de su sccién, indicendole

.egpecificamente los artfculos de le Carts-que podrfen ser

eventuslmente violsdos por los deecretos de emergencis, enti-

*
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cipsndose a formuler un Juicio oue correaponde pronuncisr s le
¢ rte Supreme de Justicis, con base en los decretes y providen-
ciée expdidos, pero nunce por las vis de lae considerscionea
sbestractes de docctrine, cusndo el Gobierno no se he comprome-
tido adn con ninguna medida.-

* en identico sentido ee le insinud tsnbién sl Gobierno
por algunos consejeros, aue, en virtud de lss presuntas mayo-
rize de que disponie en el Congreson, debims optar por un proce-
dimiento distinto, como serfe el de apelar al srticulo 76 de
la'cbnstitucién, pare obtener por este medio facultedes extrs-
ordinarise, enderesadas a conjurer ls crisis.-
‘ Bl siléncio del constituyente y del legislsedor sobre si
corresponde al Consejo de Estedo dlctsminar acerca de cusl pro-
" cedimiento debe escoger el dobierno,nos inelins & penser, aco-
glendonos el voto de la mayoria de ls Corporacién, gue dicho-
dictomen debe limltarse e exeminor si existen les ceusas ¢ le
amenaza de la pefturbacion econdmica o soclal pare decretar el

estodo de emergencis, sin adentrarse en ls cuestion politica
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discresional del Gobierno, de 8i lo que conviene es escoger
une u otra vis pera expedir les medidss que la emergencis re-
clame.- ¥En sbono de este concepto vele la pens poner de pre-
sente que si el constituyente no hizo obligatorio ei dietamen
del Consejo de Estado fue precisamente por considersr, que,
a peSer de la gabiduria de esa Corporacidén en meteriss jJuri-
cas, tratandose de une cuestién polftica, de un poder diacee-
sional del Gobierno, msl podia dejerse tal atribucién a quien
'conetitucionaimente, no tiene las mismes respongabilidades
del Gobierno en materie de orden puﬂlico. ' | .
Alnsédmttttreerqae el GYbierno puede declsrsr el estado
de sitio o el estado de Emergencia,_adn mediando una opinidn
sdverss del Consejo de EStado, el constituyente estd diclen-

do cusn smplis es lo discresionslidsd del ejecutivo en estes

meterias.~

Si el Gobierno disfruts de la liberted de decreter
ambea situaciones de snormslidad esun en contre de ls opinidn

del Consejo de Estado,es claro gue si tal opiniéﬁ no puede
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ger ébice para la éeclaretoria, tempoco puede prevalécer sobre
la del Gobierno, en cusnto s los caminos Jjuridicos que este pue-

de escoger pars su gestion politice-administrativa.-

Con esta primera gplicaecidn del orticulo 122 ha quedado
egtablecido cue ia fancion del Tonsejo de Estedo, al ser oildo
de escuerdo con el precepto constitucionsl, se eircuscribe, co-
mo en el cago del erticulo 121, s eritir un dictemen 4e¢ ls erer-
gencia misma, sin oconsejar sl Gobierno sobre cuales otros csa-
minos deberis escoger ni prevenirlo sobre los cesos en gque vio-
leria s Constitucidn.-

’ E s 1o que resulte, no de la opinion 8el Gobierne, sino
del propbio voto mayoritsrio del Consejo de Estado y de la Ju-
rieprudencia Jels Corte Supreme de Justicis, que eé abatuvo de
considerar que otras alternetivas hubiers tenido sl Goblierno
y £2llo sobre lo oue le correspondis al decldir sobre le ex~
secnibilided de les medides sometides s su estudio, como con-

secuencia: de la funcion que le confiere la Carts, de gusrdsr

1a integrided de la Constitucién.-
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_CAUSAS DE LA EMERGENCIA, -

" Quiero shora referirme brevemente pues mes adelan-
te horé su presentacién en detslle, o las medidas de cerscter
politico y socisl que se hen venido produciendo desde la fe-

) cha que se decretd el.estado de emergencia economics.-

Existe sobre elle uns gran confusidn, sun entre

los entendidos, en cusnto e su estirpe constitucionsl.-

JNQ faltan ouwienes consideran que le reduccion del CAT o la sbo-
1icién del subsidio al trigo corresponden s medidss tomedsa
con base en el articulo 122 y en desarrollo del Becreto 1976
de 1974.-~

‘Lo verdsd es qee el uso del articulo 122 hs produci-
do una provechoass sgitscidn politica, de alto nivel intelec-
tusl, estimulede y dirigide & veces por ¢l propio Gobierno,
otras 1ndependientemenﬁe de su influéncia, que ha venido &
inducir une' activa traﬁsformacidn de nuestra vida publicsa que
.le'dévuelve o la Democracia eu verdedero sentido de compromi-

go entre el electoewdo y el mendaterio.-
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Trente » unas messs exceptices, pers quienes todos los Gobiere
nog eren iguales y los pectos y programas quedaben muchaes ve-
ces eécritos, el especteculo de un Gobierno que, dentro de cir-
cunstencise excepcionalmente dificiles, trats. de cumplir sus
promesas electotales, le devuelve & lss instituciones republi-

nee su credibilided y eficeciev-

No era el proposito del Gobierno decretar el estado de
emergencie, si bien existisn algunos estudios scerca de su o=
plicebilidad paers- remedler algunos males qﬁe durante ls campe-
fier yor 86 habian denunciado como sintomss graves de perturbecidn
economica.- | |

Br la sesion del 15 de septicmbre el Consejo de MInistro
tomé en uso de las facultades del Cobierno le.determinachon
de eliminer el subsidio a1 trigo norteamericano que venis ad-
‘quiriendo el I’DﬁMA, con uns perdida ten considesble oue hscis
bracticamente inoperinte al Instituto, como elemento de regu-
lacion del mercedo, por carecer de recursos economicos sufi-
cientes para atender s tshos frentes.=
El velor 8¢ dicho subsidio, sumado o la deuda en doleres del

mismo instituto, lo habis colocado en incapscided finsnciera
- '660" .
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de ptender 4 la compra de cosechas de 8rroz ‘del 1llano, medids
impiesta por la emergencia originada en el derrumbe de Quebra-
dablanca.~-

Le iliminecion de dicho subsidio, decreteda por la
pazon antes expasts, ente la necesided de estimulsr le produc-
cion nscionel, recargo el costo de la vida de las classes popu-
leres por la elevacion inmediata de los precios del pan.-
ante esta sitdacion, que afectabs las clases de bajos ingresos,
era apremiente dicter medidas de otro orden, entre ellas, lsas
tributarias, que hicieran perticipar de los gacrificios de 1s
susteridad ¥ de los costos del seneamiento de 1s monedes 2 la
totalidad de 1o poblacidén Colorhkisene, particularmente, 2 lo
beneficisda por la inflacion.-

El deficit presuouestal se fue produciendo paulatine-
mente, como consecuencia de la no contratacion de emprestitos,
ry de la creacion de obligacionés a cargo del Tesorg, sin'que

existieran las apropiaciones correspndientes.-
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Se veia también incrementsndo por el vslor considérable que,
pera lg vigencia de 1974, representabsn los certificados de
abomo tributario en poder de los exporfadoree.~

Por esta Rezén, igualmente dentro de sus facultades .
ordineriss, y no en uso de.lae que le confiere la emergencis,
el” Gobierno sntes del lo. de octubre, tal como se lo exigisan
las diesposiciones vigentes, wodificd el porcentéje de subei-
- ¢io conqg-que venian beneficiasndose las cxportaciones,
Bn mi discurso de posesion, el 7 de agoeto pronuncisdo ente
—ea Congreso, monifestd que " procuraria spelsr al articulo
122 y stacar la rsiz del mel con le splicacion de medides eco-
negicas de emergencia, ante cue recurrir sl artiéulo 121 pa-
ra sofocar le protesta™.~ WNo desconocis yo entonces, aun
cuando s0lo pide poéteriormente verificsr su gravedad, el
fenomeno que se ha venido configursnio em €l pais, con csrac-
téees csel permenente, como gecuels inevitable del deficit
fiscel.- Unes veces por simple demors en el pege de los res-
pectivos sueldos, otres por la imposibilided de cubrirlos,
otrag por corresponder s gsstos no previstos en el respecti-

vo presupuesto,se he 1do institucionslizendo en todo el te-

i
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rritorio nescionel la practice de hetereogeneos psros civicos,
de ceracteristiuae frecueltemente vblentas, en los que parti~
cipan por igusl maeatroe y estudiantes descontentos con el
régimen o con el Gobierno por diversos motives, ususrios cam-
peeinoe, desempleados y sun personas sin oficio conocido, co-
mo existenven toda ciuded.- El pero o movimiento de protesta
tiene un origen legftimo.- Es el stresmo en losa psgos de les
pertides psrs el sostenimiento de la  educacion primeria, de
uns Universidad o de un Hospitai--_En slgunos cssoe se trete
de reforzer l& meno del Gobiemno, frénte a un hecho creado
como es s fundscion de facultedes adicionsles a Universids-
des de provincie, sin plsnescion ni presupuestos previos.-
Unidos profesores y estudisntee en le reivindicacion de lo
que consideran un derecho &l cuel el propio Gobiernc quisiers
stender, pero que no esta en capacidad de hecerlo, por felts
de recursos y porque el Gobierno no funcione s golpe de paros
: éivicos, se dessta entoncea ls vidlencis contrs le ciudsde-
nis, los comercisntes y los industrisles sjenos & todos al

motivo del descontento o a su remedio,-

690"



75

%n el momento de ssumir ¢l Cobierno existian, en opinion de
108 servicios de inteligenciss d¢ les Puerges Armades, 16 fo~

cos de posibles conflictos, semejantes al de Nonteris,gue cat-
86 le perdida de uns preciooa vida, en la ciuded de Cerete.-
Eﬁ Gobierno Nacionsl, s traves el ¥inlotro de Defenss y de

la Policis Wocionsl, he procursdo por todos los medios eviter
¢l antrentaaicntaxentfe los agentess Cel orden y los protsgonie-
tes de las manifestaciones de protests & que me vango refi-
riendo; pero, como tiuve oegaion d¢ decirlo una y otra ves, no
se puede scsllar la protests motiveds en 1ls no cancelscidn

d¢ los ezolumentos de 1os msestros, spelsndo & la fuerza pd-
blich-» Fs verdsd que muches de estas, 3¢ origen legitimo,
pueden verse infiltradas por elementos extrsfios interessdos
en perturber ol orden, pero basicomente, ls solucion psra dis-
cipgr este t;bo de prodlemas no puede ser otra cue la de aten-
der con el pago en &inero lss obligsciones ys vencides de tiem-
po stres.- Gon un deficit de la magnitud del que se sefials

maa adelante, que em le sole educscion publice es superior s

. lo® 950 milloncs de pesos, cue, en gran parte debis provenir

0.~
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8¢l emprestito que numcs ge celebrd, es svidente que, sino se
cueris llegsr o la splicscidn del 121, ers necesario primero
passr por el articule 122, como lo huovcl_ Gobierno,~ & como
se conjuro el desorden sccesorio al parc de meestro en ;ps,'_uto 7
Girsndo lap respectives pertidas.- & como se puede poner fin
s 198 monifestaciones de protests por la situscion de ls Uni-
versided Piﬁ,#gogic. y Tecnologice de Tunjat Hediente ¢l giro
de los recureos economicos provenientes de los pegsres de o-
mergencie enitidos en virtud de los decretos 2144 y 2338 dic-
tados en dessrrollo de 1o emergencis.~ & Cuel fue el origen
de.108 desordenes provocsdos en el recinto del propic Concejo
Distrital de Bogotd¥ .-

Un prodlems f’iocal dcl este tipo, como es el de les epropisclo-
nes presupusstsies necesariss psre el sostenimiento de la Uni~-
versidad Distritsl. No entro a oslificear uno a‘ uno los distin-
tos casos que se Do hen venido pressntendo.~ EBn no todos s-
aiste ls reson 8 quienes promueven los mitines . CQuierc limi-
tarme s ssfialar el hecho ds que en un gren numero de sllos, =me
atreveria s pensar que on ls mayorie, la perturbacidn sconomi-

71."’
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ca; que presagis la conmocién interns, ha tenido su origen en
la insolvencis del Gobierno o de uno de sus iustitutos descentra
1izados, como el IDEMA, pars el cabal cumplimiento de sus com=-
promisoe.4 Ha 8ido el caso del Caqueté, para mayor abupdancia
en mi srgumentacion donde se unieron los usuarids gfiliados

a lg ARNUC, a quienes el idems adeudaba maes de dieg millones

~ de pesos, con los msestros cuyos pagos tenien 6na mors maybr

ge tres meses. .

Que ests situacidn no es emergencis o que el defi-
cit fiscal ha side cronico en Colombia argumentan quienes con-
sidersn inoportuns o incoducente la declarstoria hecha por el |
Gobierno.~ Yo quisiera a mi turno, preguntarles: & De que mane~
rs, distinta a agravar la situecidn con enéegdamiento externo
0 con simple emision primaris se hubiera podido etender simul-
taneamente & tantos frentes que amenazaban y smenezan la paz
publica, sin apelar a medidas tan drasticas como la cereacion
de tributos pera recoger el deficit y le emision de pagerés se=-
mestrales, respaldados en esos mismos tributos, pars ir apsgendo

incendios T Dudo fundademente de que & traves de una ley de fa-*
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cultedes extrpordinaries, en desarrollo del srticulo 76, hu-
blersmos conaegui@o loa recursog con que ge ha stendido =&

esta situacion, vecine de la conmocion intema del srticulo
121.- Si & lo-antcrior se pgregs, como lo higo el sefior Minip-~
tro de Defensa, sin ningun énirmo polémico sino con el odbJeto

de ilustirar objetivemente & los sefiores Conserps de Estasdo,

18 situscion de‘atraao en el pago &e ciertse prestaciones »
soldados y agentes de policia; se pone todavis iae de menifies~
to el coracter de emergencis econoiica ¥ socisl gue revestis
1s situsciédn plantesda.~ Jamas hublera podido vivir el pais,
como algo de comun ocqrrencia, que e® lo que sostienen algunos
en eete permanente estsdo de turbulencis por el problema de po-
gos » meeatros ususrios y miembres de la fuerzs pdblica, asi

s& tratara de unm miembro de 1la fuerzs pidlice proplo de nuestras
condicion de peis en proceso de dessrrollo.- EL deficit pre~
aupuestolpﬁede ser cronicoe y, étn duda 1o h§ s8ido bajo dife-
rentes Gobiernos; por ls incapecided del Bstado, en un periodo
de inflecién cowo el sctusl, psra pagr e sus gervidores, es evi-
dentemente como lo comprueban loe propios hechos, uns situscion
"~ de emergencia, que va Aesde Rioheclis hseta ipicles 1ncendiandp
e~
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Gobernaciones v destruyendo sutobuses de servicib publivo.-*
Congideramos suficiente lo transcrito del texto del in-

forme dAel Presidente ol Congreso, y cuen prolijo b sido

el doctor Lopez ¥ichelsen, en dstos psra presenternos la res-

14383 de nuestro pais, Nuevemente me preguntd ¢ de gue otra

srme constitucionsl podis hacer us¢ el Presidente, pars con-

Jgiar este estado de zozobrs y conmocion que estremecio s

ls nacion, que ne fuers 1s splicecion del erticulo 122 de

nueatra Carts 7 .- Dejoros este interrogante pers quienes no

hen estodo de gcuerdo con tsl medida.-

T4.
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' " CONCLUSIONES

Queremos concluir este trabejo diciendo que el triunfo juridi-
' co que obtuvo el Presidente, lo engltece, como ilustre juris-
ta y lo coloéa en los primeros lugsres como insigne maestro
del Dereché Constitucional, al conseguir desde el punto de
viata del Derecho, Concepto Favorable de parte del Consejo de
Estado y decleratoria de exequidilidad por parte de ls Corte,
gobre la declaratoria de la emergencig,-
Politicamente, #1 bien no fue scogids por unenimidad, incluso
dentro de las mismes banderss rojas del partide liberal, el
menos ai gozo del respeldo de laes mayorias libersles y conger—;
vadoras.~

Loe resultados que de tal medida se puedan despren~-
der, son hHasts ahora imprevisibles, por tener esta efectos me-
diatos, sin embargo, los primeros frutos ya los estamos reco-
giendo con el triunfo economico que obtuvo el Grupo de Consul-
ta en Paris,esto nog demuestrs muy a las clarss que nuesatro

Presidente "no estf chamboneando™.=
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