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CAPITULO I ,

IRTHODUCCION

Hucer le tosis de grado constituye, aungue en teorimy E
ploomor documentedcmonte un tena que, lejos de cualquier
otro interds, oce convierta enm propia y fundamentol ver -
ded de eon parte de la ciencis encogido; eo decir, dogna

pujonte y eco simpitico de ponsrmicntos especialisados,

En mi ¢aso, cumndo decidi nhondar el temn de “ILa Liber -
ted", pabiz de antomano gque iba a poner nmi pluma, muy O
dentamente, en la nmés Gtil y sonorn nota de la lirica -~
gensibilided contemporanea, Y estn ed, aungue para pocos
ne lo sea; una ineluctable certeza porgue cono guiera -
gue 5o oanlice la liverted es y seguird olendo la gléndu
la vivisime y perenne goncrrdora de ideos macro-motorasg-
d¢ ln historis del honbre, Y especislmente de 1s histc -
rin del honmbre de occidente cuya idea moderna elige cule
mingr con uns especie de enfervorizemiento que bhien po-
dris llemarse la "religién de la libertedv,

lids ain, & través de su mistica troyoctorie ha venido te
Jiendo una aguda y positiva filogofia, una conatante ma=
nera de quorer vivir y, casi nccesoriomente, una forna -
de gobierno,
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Claro csté gquo decir "libertad”, sin nmds, o8 decir muy po
¢oy procisamente porgue ol vocablo significs dennsicdesn -
cosas. Bota rigqueze do significaciones leo viens tonto de
1o que oo efectivamente como de la iden gque so hacon los
hormbree cuando ponen en elle su oopersnca do una vida no-
jor, llenn de snheladns ponibilideden,

La amplitud y la densided del fendmeno entrefla porn mi el
riengo d¢ paralizaor su exemen al obligar al observedor a
pasar oin cesnr de un plano o otro y a nodificer &l miomo
tiempo ou persopectiva y su valor que le sirven de punto -
de referencin, Renlmente, hay que aser, sucepivemente, his
toricdor pors comprender su evolucidn, nociblogs poxre es—
tudinr su arraigo on el grupo cocinl, sicélogo pars cap = -
ter en laus roprecentaciones que de ella ce hocen losm indi
viduos 1n fuentoe de energia que la nutre, tedricospoliti~
¢o para cnalipar sus incidencias, Jurista, en fin, para -
definirlae, Tal yuxtaposicidén de competencias, ton contra-
ris o la especieliszecidén clentifica do quo hebld a1 co -
nienco, bansta y sobra para desalentar a quien emprende un
estudio de conjunto sobre la liberted,

Sin embargo,; & esta primera inpreoidén que explica y expra
oo ©i loable prudencia come investigador, se sustituye -
otra mis entirmloste cuando consider¢ gue la liberted no
eo pélo un objeto de sndlismic, Eo tembiédn, pare millonzse-
de individuos unn manera do vivir en comtin y para ¢cda =
une de 2llos una positilided de responder n su vocacién -
de hombre,

Ahora bien, en esta porspoctiva la ocinteoin gme haco no ao
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lo concebhible, sinc tembién lopgitima, Tratard, puen, de -
despe jex su nocidn, con la oyula de loo autores, y de ma-
aejar un poco ocu meccnismo que pucde y dobe ser conccido-
por todos, porque mu foliz funcionanionte deponde, en de-
finitive, de la ioteligonte adhonidn de todon para no de=
jor que een plato f£4cil de quienes pretenden pinoteoarla,
li trabajo no tiene; cntonces, otras protensionen gue ex-
plicar y smplisr sobre la liboerted, no o los todricos que
1a exeminan y lo discuten, sino n los hombres de busne vQ
lunted gue, din tras dia, megelindola o suo penas ¥ sus -
epperenzas, la viven y la hacen vivir,

Ente coc oi pensamionto y estoy segure que el de muchosj =~
porgue no vale engafiorne: la liberted migue formando par-
tve spencialisina de nuestro patrimonio espiritunl, siguo-
oiendo uno de lop pocos principios gue on el hombro de -
hoy ofin mantiene vigentes su potencia ilusionndora.

Ho podemou, aungue gusramos, renuncicr o ella, 50 pona d¢
renuncier a avosiro nicmo ser, Tal cono dijera J.8. 1ill:
“no hay liberted de remuncisr a le liberted®,

Por eso, no solo el hombre hable y encribe de la libertad,
oino, lo que es nfs importante, so muove, nctln y hasta -
entroga la vidns cuando es menopter en aras de estn fabulp
oo deidad, Fabulosa on efecto, tanto por su capacided de
cetazorfosio como por ou custanciz ilusordas, puesto que,~
sienpre que ol hombre ha ¢reido apreserla y poseerla yao
se ho encontrade on la situscidn parndé jice de noecesitor-
le y solicitarla de nuovo, Pero entidéndase bien: con esta
afirmacibén no pretendo en moners algunpg reducir el idenl-
de 1o itberted a pura quirera, ni enpafler en absolute su
nobilising ejecutoris de su eficacia histérice, sino he~
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cor conprender guc la libortsd tombién tiene suo enenigos.

Por todo ello, en comproensible que on eota primera parte-
de ni teois no voy a roforirme £ la liberted on aentido ~
ético o metafisico, oino a 1o que bien s sido llemsdo #1i
bertnd oocipl®, Aprocieda hipdtesis, porgue le liborted -
en ooto pentido concierme a la veg al hombre y al ciudeda
no, & le individualided y & la ssociecién: debe ser a ls
vog individunl y penmorsl, no concontrarse ni en sl ggois-
mo de lns garentins perticulnres ni sl poder sbsoluto ds
ia volunted colectiva o de los gobernanten,

Efoctivanente, lejon de ser lao livertzd una novedad, en ~
ciorto sentido viene dividiendo la hummnidod casi desde -~
lon tienpos nmin remotos; pero hoy, en la era d¢ progreso-
en jue ncaban de entrar los grupos civiligados, esta cueg
tién oce presenta bajo formes nusves y requiere ser trata
da de modo difercnte y nis fundemental,

Le lucha entre libertad y cutorided es ol rango nis sn -
liente de cquellas partes de la historia que nos pon nds
fariliores, especinlmente en lus do Anérica, Grecim, Roma
¢ Inglaterrn., Fero en nguellos tiempos, le disputa so pro
ducia entre los individuop, o deterninadasn clases do indi
viduon, y el gobiorne. Se entondia por liberted la proteg
cién contra le tirania de los gobornuantes politicos,

Entos, excepto eén algunos ciudades democritices de Grecis,
aparecian en una posicién nocescricmente entogénica del =
puchble ol que gobernaban, Antigusmente, por lo genernl, -
el gobierno eotuba ejercido por un hombre, una tridbu, ¢ -
unp cesta, que hacian eannar su autoridsd del derecho de
conguicts o de sucesidn, peoro en ningln case provenis del
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Sin embargo, llegé ua momento en la narcha de las cosap-
humanns en gue lon hoxbres cesaron de concidersr ¢ono
uns necesidad de la naturaloga el gque suo gobernnnteos -
fussen un pofer independiente con intereses opusston 4 -
lop puyon.

Len parecid mucho nejor que su» goberncnten fuesen ropre
pentantes o delegedos suyos, revocnbles o volunted, Poxre
cié que polo do esta maners ce podrin tener la segurided
completn de gqus no ge abusnria Jumés, en perjuicio suyo,
de loo poderec del goblerno, Poco o poce, esa nusvyh nsce
oided de tenor gobernantes eloctives y tomporaloe llogd-
o per el objeto del prrtido o purtidon politicos, y on-
tonces se ebanfcaarcn de una nanera genordl 1los esfuer -
go8 precedentes para limitar el poder de los goberamntos,
Cono o8 esta lucha se trataba de hicer ensnar el poder -
de la eloceidn poriddica de los gobornedos, ve onpoeb o
pensar gque #0 habfa concedido demssioda inportencia a la
iden de linitar el poder,

Lo que hecia falia, entences, era que loy gobernantus ce
identificncen con el pueblo; que su intords y su volun -
ted fuesen el interds y la wvolunted de la naocién, In new
cidn no tenin necosidad 4s sexr protegidu contrz s pro -
pia voluntad, Bn cucnto a quo los gobernantes fuesen reg
ponscblos cnte ellie de modo oficeac, y focllmente revoce—~
blen, e len podris confior el poder sin linitnciones,
Tal poder no moris nis gue ol propio podor de le neeidn,
concentrade, y bajo uns formo cémoda de ejecucidn,

Pero, on lue teorins politiouns y filosbfices, lo mismo =
que en lao personac, ¢l éxito pone de rcliove dofecton y
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consentiniento de loo gobernsdos, los cuslos no ospbun,-
no desosban quizd, discutir dichn supremscis, por mushes
precouciones que pe tomaron contra su ojoercicio opresi -
vo, El poder de los gobernentes era considerpdo como ol
£0 nocesario, pero tembién como olgo peligroso: comoe  wn
oxnn que los gobernantes tratarien de emplenr contra sus
subditos no menos que contra los enenigos exteriores,

Poars inpodir qus los nienbros nis débiles de la coruni =
dnd fuosen deversdos por innumorables buitres, ora indig
pensable gue un ave de press mis fuerte qus las demfs so
oncargarn 4o contaner le vorncidad de las otras. Pero o
no ol rey de los bultres no estabn nenon dispuesto a la
voraocided qus sus congéneren, rosultoba necosorio procn-
verse, de modo conotante, contra su garra y su pico, Ani
que loz patriotan tendfon o cofinlar limites al poder de
los gobernentest a epto oe reducia lo que ellos enten =
dfen por liverted,

Y todo esto lo conseguisn de 408 mznernas en priser lu -~
guxry, por medio del reconocimiento de clertns inmunidades
lloxadas livertades o derochos politicos; su infruccidn-
por parte del gobernente suponin un guebrantonmiento de =
gu deber y tal ves el rieago de mucltar uns resiotoncic-
pawticular 6 una rebelién general,

Otro recurso, de foche mis rocionts, conointid en ol en
tablociniento do frenos constitucicnales, mediente los -
cunles el concentimiento de 1ln comunided o de deternina-
da corporscién, supuzsta represontante de sus interoepes,
llegaba a oer coandicidén necesarin para los actos nfis ipe-
portanten del podor,
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dcbilidedos que el frocaso hudlers ooultedo o la observy
oién, In iden do que los pusblon nc ticnen neccoldod do
limitar su propio poder podie parccer exicmdtica ea une-
época en gque el gobierno democriitico no pesscbs de oor us
ouefio ¢ el rocuerdo horroso dc una época rcmotn,

Surge entonces otra etaps en ol fundmeno e cotn motomor
fopins n partir de entonces, sl gobicrnd eloctivo ¥ res-
pongable oo conviriidé en ol objete de multiples Observa~
ciones y de criticas, guo se troducien en clertao linita
ciones, ¥ oo llogd a ponsur que frases cono el gobierno
de ai niamo" y el "poder 4o los pusblos oobre ellco mis-
nos" no exprosaban ol verdedero eatzdo de leo coongy el
spucblo” que ojerce el podor no o3 sienpre el miasxe pus~
blo gobre ol quo s¢ ejorce, ¥y el gobierno do of micmo de
que o¢ habla no es el gobicrno de ceda uno yor oi miomo,
gine 4o ceda wno por los demfis, La voluntad dol puoblo -
pignifica, en roolidsd, la volunted de la poreidn mis nu
nerosn ¥y activa del pusblo, de la mayoria, o de aquellos
que coanniguioron hacerse aceptar cono tul mayorin. For -
congiguicnte ol puoblo pusde dogerr oprinir a wna perte-
de pi nicmo, ¥ countra 61 gon ton fitilos loo precoucionss
corno contra cualquier otro abuso del poder,

TPor este oo viempro importante conseguir une linitacidéne
del poder del gobferno sobre los individuog, incluse -
cuando los goberasntes son responssbles de un modo regu-
ler ante la conunidad, os docir ente la parte mfic fuerte
de olln,

Epta nonera de ver las coses £o ha inpucsto cnold sin di-
ficultedos, pucs se roconienda igualpente a la inteligen
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¢ia de 1los penscldoren como al instinto de las closes so-
ecinles, hacia Suyos intereses ronles 0 supucotos la demg
eracia oe nucotra hostil,

In "tirania de las mayories” oo incluye ya dentro de les
especulocicnes politicno como uno de eoos maloo contra ~
loa gque la sociedsd dobe mantenerse en guardia,

Y esto e¢o nés que .cierto porguo el grupo mnyoritario 4o
minnnte tembidén pucde abuser del podery; o mojor, sus ro=
prosentantes pueden ojercer un gobierno ilimitodo que, -
entre muchon meles, atentoris contra la "liborted® o las
»libertades*,

Al dgusl que lsp denfn tiranfas, también cota tirenfa de
iz noyoria fue tenida on un principio y todavis boy oo =
le suele temer, sobre todo cuundo obra por nedio de ac -~
tos de sutoridsd piblics, Poro las pereoncs reflexivas -
ohuervaron que cucndo lo socioded es el tirene, la socle
dod colectivemente y oobre los indiviéuos nisledos que -
la componen, sud medioo de tiranizor no so reducen a los
ectos quo ordena & ous funcionarios politicon,

La socledrd pusde ¢jecutur, y ojocuts de hocho, cus proe
plos decrotos; y si ella dicta decretos inperfectos, o =
si los dicta a propbsito de comns on que no no doberis -
resclar, ejorce entonces unn tiranie mucho née formida -
ble que la pprosién legnl: puos,; sBi bien estn tiraniem no
tiene n ou gervicio tan fuertos sgnciones, deoje, en cop~
bio, monos medics de ovanidénj puss penstra mucho nig g =
fondo en loo detalles de le vidn, llegnndo no solo n pri
var de libertades, sinc {embidn o encodennr el alwa,
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Ro basta, pues, ¢on una oimple proteceidn contra la tirs
afo 40l nagistrodo, Se roguiere, ademds, protoccidénm con-
tra leo tirania de len opinionen y pasiones dominantesf -
contra la tendencia de lo sociedad a inponer cont roglan
de conducta ous ideey y costumbres a los que difieren de
elles, enplonndo para ollo medios gque no son proeciosnene
te 1lns penoo civilep; contra ou tendencia o obstruir el
dooarrollo & impodir, cn lo posidble, la formacidén de ine
dividunlidedes diforontes, de montener uns paocifica 1i -~
bertad, ¥y a nodelur, en fin, todos los caracteres con el
trogquel del suyo propio, Y estn inhumang usurpecién se -
dicfraga, o veces, con cbourdos revoluciones e intentop-
ridiculos de impoovivndos “"cambion”.y

Exiote un linite pers la aceidén legitimo d¢ la opinibn -
colectivo nobre la independencin individuasl: encontrar -
esto limite y defendorlo contre tods usurpacidén es ton -
indispensnble para la dbuettn morcha de las cosas hunanas=-
cozo la proteceién contro el despobismo,

Abora bien, ciompre habrd gue tener muy en cuenta que =~
lon hoxbros se inclinen s un partido u otre, en ceda ea=
8o particwler, siguiendc la direccién genorel de sus son
tinionton, o ceglin el gredo 4o interés que tongen en =~
aquello gque sg propoaen gus ol gobiernv hegn, 0 segin nu
propia persuecibén de gque ol goblerno harf o no hard la -
gestidén del modo que ellos profieren, Poro muy rara ves
decidirin, con opinidén reflexiva y ropogedn, cobre lup -
cones edecusdes a ger ncometidas por el gobierno, Creo -
tenbidén qus hoy dio, n concecuencian de enta folta de reé«
gle o principio, un partido puocde cometoer tentos erroron
goxo cualquiern,
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En ente orden de idesns, el ideal gques hoy nos debs abri -
gaxr en el proclaomar, como en efecto proclemo, un “princi
plo de libertad®, Frincipio esto muy sencillo onconinedo
o rogix d4s rodo cbsoluto 1o conducte de la sccieded en -
relngién con el individuo, ea todo eguello que suponga -
imposicidn o control, bien so apligue le fuerse fioicon ,
en formu de ponap legeles, o ln coanccidén moral de la opl
nién ptbvlicn.

Tal principioc eu ol siguiente: el dnico objeto qus auio-
riza a 1oo honbres, individual o colectivamente, n tur ~
ber 1la libvorted do ccciém de cualquiera de cus cenejan =
tooy eo lo propia defonsay la dnica rozén legitina para-
usar la fusrza contra un miembro de una coramided civili
sedo 60 la de impedirle perjudicar o otros, poro el bien
de cote individuo, vea fioico, cen moral, no es ragin ou
ficiente, '

liingdn horbre pucde, cn buons 1id, ser obligado & ectuar
9 n abotencrse de heoerlo, porgque de epa acturoidén o abg
tencién haya de derivarse un dbien pora 61, porgue ello -
le ha de hocer mis dichono, © porque, on opinién de len
denfin, hncerlo son pruflente o justo, Eotas son buenas rp
zones para discutir con 41, psara convencorle o para su-
piicarie, poro no para obligarle o cousarle defio algunoe
gi obra de codo diferentc o nuesiroo deseos,

Is senooto, entonces, percatarso de que exicte una eofo-
ra de ccoidn en 1la que la sociedad, cémo distinta al inw
dividuo, no tiene nds que um interés indirecto. Le refip
ro o esa porcidén de lo conducta y 4o la vida de una por
nong quo no afecta mis que al propio sujeto, ¥ que gi =
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ofecctn igunivonts o otras, lo haco ¢on su previo conscne
tintento y con una participeeidn 1lidre, voluntarie y pezr

fectunente olara,

Cusndo 4igo quo no afocts mfs qus al propio mjato, me =
rofiero o lo gue l¢ ainfle inmediutumente y en primera =
inegtonclo; puss todo 1o gue ofecta a un individuo puecde-
afectar a otro u través de €1,

Eata 838 la osfers propiz de la liberted hunena., Compron=
de, ¢n primer lugar, ol dovinio interno de la conclencia,
oxigiendo la liberted deo concicncia en ol pentido més om
plio do la palabra, la libericd de pensar y de sentir,la
libertad absolute de opinionce y de ocontinmientos, sobro~
cuslquior asuwnto prictice, ospsculativo, cientifico, no-
ol o teoldgico,

Lp liborted d¢ oxpresor y de publicor las opinionoes pue-
do parecer somctida s un principic diferente, yo gue per
toneco a cquella porte de la conductn de un individuo o~
que afecta o sus zepsjantas; poro dedo quo o de casi -
tente dnportancia como la libortcd de punsamiento y repo
on en gron parts sobre las nismas razones, eotoap dos lie
bertedes son inceparables on la prfctica.

En sogundo luger, el principio de lo libertod huzons re-
gulere ia liborted de gustos y de inclinaciones, le 1ii-
borted de organizar nucoira vida siguiendo nuestre modo
de per, do hocor 1o quo noo plazca, sujeton a lao conce-
cuencing do nuwosiros acton, oin gue nuestros semejantop
noo lo impidan, en tmto qus no los porjudiquenon, e ine
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cluso, acungue ellos pudiersn encontrar nucstra conducta~
disparateds, perversa o errdnen,

Bn torcer lugar, &o ests liberted de ceda individuo re -
pultn, dentro de los misnos limites, lo liberted do aso-
ciecién entro los individuos; la liderted 4e unirse pars
la consscucidn de un fin cuslguiera, sionpre que sea ino
fenoive pars lozs donda y c¢on tal que los personas opocin
dno sopn mayores de ednd y no se encuentren concclonedos
ni engefindes, |

o @o pusde llanar libre a una socleded, cuniguiera gue-
- sen la forma de su goblerna, ol estas, ¥ otras no nenod-
inportantes iibertiodos no son respstedss, y ninguns 50 -
ciednd seré completamente libre si eotas libertndes no -
oxister en olla de wna menera coni absolutn y oin ropore
va. Lo tnica liberted que merece estoe nombre es la de -
buncnr nuestro yropic bien y nuestra propia monern, en -
tanto que no intentemos privar do oug biones a otrop ¢ -
Irenar sus enfusrzos pars obtonerls, Coda cual ep ol ne-
Jor guerdifn de ou propia sclud, sea finica, nentol © og
piritual, In especie hunsna gruord més en dejar a crdn -
uno que viva como le guste més, gus no obligarle o vivir
como guste ol resto do aus sensjontos,

Con todo, 6o conprensible gue snta nmodesia doctrino no -
son on nbpoluto nueva y pusda tener, pare slgjuwnes perso-
nno, acpecto de perogrulleis, cdemds, punto de inevitn =
bles controversies, También eo cierto gus la mociedad ha
hecho cuento ha podido, con arreslo a sug luces, para =~
obliger & los hombres a seguir cus nocionso de porfec -
cifn personel o socinl, gue no tienen otre fundemento =
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gue la infantil coleccién de ponscmientos inportedos.

Los ropblicne do 1la sntigiiodad se creicn con derecho de
roglementnr toda la conduets humona haciendo caso omiso-
de lou derechos individusles, por medio de la autorided-
piblica, con &l gretexto d¢ que la disciplina fisica y -
porel de coada ciudedsno ora do mayor interés para el Es-
tedo gue para el miomo, Eota muonora de penser podiz seor
edmioible en las poquefice repiblican rodocdas de eneni
gon poderosos, on peligro conatonte de sor ntacsdas o de
ser cunidas en una commocién intarior; en toles Estedon-
podin ser funesto el que la energia y ol nutodominio de
los hombros se relsjasen por un solo instante, y por ten
%o no les era dedo esperar los sfectos pernecnentes y on=-
luwdables do Jo liberted,

En ol rmundo moderno, ls extencién cada voz nayor de lea
oommideden politices y, sobre todo, 1n seprracidn de la
rutorided oopirituel de ls tomporal, impidieron una in-
tervencidn oiageradn de ln ley en los detalles de lo vie
da privada, ¥ sea esta la gportunidad para inviter n sen
tirnos contentos por lec libortndes do que goginos, auf-
gquo no lap poseemos on formn absolute; ¥y ses tembién 1o
lerentable oportunided paras centir léstine por quienes -
afin viven on la mfn triste negncién de libertades indivi
duslen y cconbnicas,

In relacién con eote ergumento que ha nido debatido tenw
frecuentemonte durente piglos, croo que vele méo dojor =
gue ol mundo practiqus, on cada copo, ou libortad de pen
gemiento, de dipcucién y de decieidn,
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Eotos fundcmentos, ssnamente comprendidoes, son aplicebles
e nfo de wna de las diviciones del tenn, ¥ un oxemon pro~
fundo de esta parte de lo cuentidén Juzzo que serd la ne-
jor introduccidn al reosto de le exposicién,
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CAPYTULO II

ORIGER DE LA LIBEATAD

Céumo nace 1o Liberted

El dicho vulgers "La liderted ec como la selud; s6lo g0 la
conoce y aprecin cumnde se¢ la ha perdido®, morece que se -
1e reconogea el velor dé une buens méxina, La §podn en que
vivimos ho pussto en evidencia esp sencilla verded, pero =
recloma wn concepto clare de la liborted, depurcdo de to~-
das 1lezo sdherenciop histéricss qus 1o hon edultersdo en el
largo proceso de ocu formpcldn,

Ep los formes primitivae de vido socicl, sl individuo cs ~
sélo unp unided bioldégicn, Cerece de personnlided y hosto-
de individuslided, pero, cone niembro integrente de un gri
po socisl, dispone de si miamo, oo decir, ¢n la parte de -~
petivided fislioldgica gqus no le es reguerids por le comuni
8ad,

Eg necesario ontender bien que, en tales condiciones, lo -
liberted no ¢ uno o varios derechos que pertonezesn nl ti
tulnr, individuo o permons, y cuwyo recpeto sen yrécticanen
te oexigible, eino un fmbito u Srbita de acoifn particulor-
dentro de la convivoncia,
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El gentindento y la idep do liderted nacen on forma nege—
tiva, cozo rocistencie fisicn o moral a la opresién, In =
pérdiha e lo liborted ce presenta como impedimento o tra
ba materiel poara el ejercicic de lo activided corporal o-
fisiolégicn, normal y necesaria, '

Lo cenecién del impedinento ¢ traba y &1 conaiguiente ra=
cobro de lan coapecided de eccidn enterior produjeron en la
formacién poiquica del jundividuo y do la espocie el sonti -
miento ¥y lo nocidén de liboried, Bl nentimiento, en la for
ro concreta de plecer figico, ¥y la nocidén, cono concepto=
de medida espsacial o dimenoidén del fmbito en el cusl oo =~
desnrrolla is propie actividad,

Cusndo el recodro ce obtiene por el propio esfuerzo, lo =
liberted edquiere una significecidén ecpescial; conguista -
que ne ingorporn a lan condiciones de vida 4ol individuo,
normalidad y neconided f£ioicn y también coral,

Cuando la troba o impedimento de la activided proviene de

in concienvid, sesn cuales fuoren leao influenciss que So-

bre olla ectdan, no se preusenta como una conccidn externa,

eino como una imponicidén moral, de dentro afuers, y oaof,-
todas las formes del tabd, deste lo religicso hestu lo ju

ridico, no provocon la senseeién de pdrdidn, y ni oiguie~
ra do diominucién de la liberted,

El pentimiento de liberted y lo iden que le acompafis en —
el proceso psiguico provienss do la ecclavitud, que sirve
de térnino de comparacidn o punto Go referencia, ofrecion
4o concrotamente el espectficulo en log denéis y la expe =
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ricneip, en el propio ceso, do 1o opuesto a liberted,

Asf, oer libre es lo controric de ocor evolavo, In libor =
tod e, precismmente, lo no esclavitud,

In gusrra produjo el prisionero, que se convirtid on es -
¢lavo nl rdvertir ol vencedor las ventnjns de le explotew
eién e su tredajo., Bl mnimal doméstico oirve de ejenplo,
¥ precode sl hombre doméotico o ecclavo,

Mientras oxists la esclevitud, lso liberted es privileglo-
de voncedoros, gue pesan a ger rmoo O propieterics, y lo
valoran de un modo ¢obal guienes caracen de ella y oopl -
rrn pn obtensrla, son como Espartnco, o trovés de uwna vie
pién politica ¥y por ol cemino de le lucha socinsl ermeda,o
como Epfoteto, buscando vilvulas de escope por los cand -
non 4o lu ético o de 1o metafisicn,

En todc la rociedsd entigun, la libertsd ~por opooicidn o
osclavitud o secrvidupbre~ fus el privilegio de grupos ven
cedores, convertidos en clage sociel deminante; privile -
Zio do lan fuerso militer o del poder econdmico,

En los paioes en que el zobiernd rdopta formes dexmoordti-
cas o republicenss, ln libortsd empiless n adquirir osric-
ter pooitivo, ¥ con el ciudedsno aparece ol dndividuo co-
ro sujoto de derechon, todevis no en calided do hombro, -
pore af cono mienhro de unn comunided polities,

En Greein, 0 mojor dicho, oa Atenas, hubo 1o guo se pusde
llamer liberted politica, procticeble ceon carietor de de-~
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rechos roconocidor al individuo en ou condiocidn do ciuvdew-
no, Claro estd que esta libertnd era accesible a wan in -
pignificonte minorin do la pobdblacidn atenlense.t

En la repiblica ronmnn, en cembio, el ciuvdednno os nfs un
funcionario que un sujeto do derechos individusles aptoo-
para integror la idec de 1iberted politien, El individuo~
no exiote como unided en el derecho pibliceo rooend; ¢o -
gienpre parte integrante ¢ indosintesrsble de elguns orga
nizpcién de carfoter social o politico, Jin embargo, le -
ivdividunlidsd cdquiere contornos bien procisos on ol te-
rreno del derecko privede. Lo percons individusl, como -
unidad integrants de la familia o de la cocleded orgonigh
da, cobra una significacidén dien precisa; llegn u oor su=—
joto de derscho, tituloxr de intereses ncolalmente protegi
dos, no en su oelided de horhre, sino como purte de un to
do, Fero, como tal sujeto o tituler, posee derechos, quo-
conpioten en la fooulted o poder de exigir n glguion ol -
cunplimionto de elzunn obligoeidn., For supuesto que ge -
trate siempre de vinculoo patrimoniasles, Tanto el derecho
o faculted de oxigir como La obliizecidn exigible so refie
ren a biones, cosas y vilores pocuniorios,

Los romenon llegeron, nsf, o fijor un concepto juridico -
politico de le liberted, on gue éota revinte la forma de
aracia, favor o benoficio, que el Eptado otorgo ol indivi
duo en 1o nedidn en gque lo concidera conveniente, 21 D4 -
geato Romeno define le liberted como ol poder de hecor 1o
gue lno lsyes permiten,



o

- 19
Iidortesd y Pinops Hunonos

51 el hombre es un f£in an of mismo, Lfusrea 6o reconocer =
que lo ea Ynicameate en la zedids en que eoté ssegurelds -
la existencin de la porsonnlided y su pleno deparrollo. -
Es nbsurdo y ociono hnblar de ln liberted absoluta, pero,
en cenbio, oo indisponsoble las libertsd reluativa y voria-
blo, entsndidp internsmente como poder de la conclencia y
de la volunted humanas oobre ol orgunicno que integra lo-
poraonalided, y, externements, como ol conjunto do gondi-
cionse inmpdiatas, pecesarics pora la nanifestecidn con -
pletn de eon perscnnlided,

So podrin decir gue la libortef conoiste en ol dominico =
del hombre sobre of miomo, ojercido modients la 6jecucidn
de todon los nctoo propios de le natursleco del individuo
en ootodo de convivsmcia oocinl, Boto nignifica, ya, ¢olo
corge o muchs distoncin de uno lidborted abooluta, quo 06—
10 1s fantasin pucde concebir; perc la definicidn del con
copto no excluye a la libortad como iden o oopirecibén éti
ce, inconcrets, indefinida y continta,

Del miceo modo que ln primers idea de lidertad fisice ne-
ce en ol individuo cusndo copsn do peotunr sobre 61 fuer -
st materisles que lo mentuvieron sujeto o inmposibilitedo
de obrar, la liberted intogral aparece concobidsa como l1a
ceopeldn de precionen extornen, yo senn materinles o morp
loo ¢ intelectusles, on forma de cotructura juridica. Loo
lecon juridicon equivalen o los lagos gque sujoteron y tra
bexron el prisioneroe ¢ al eaclavo, El vinculo Jjuridico es,
virtuslmente, una fuerse opreeiva; una cmennza de fuorsoe
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natoricl, qus vale tanto como datn, Lo libortsd, obtenids
como derecho, cono faoulted de hacer, y cun de no hacer ,
tione corsoteron de recistoncia y de revccibn contre lo =
acolén opresive de las trobas exteriores, seaso ndo efica
cep oi apumen formn de monoién o sennga do sencidn, Lo -
auvtorided es un viejo tabd, mie podorooo cone cmsnazn Qud
como caotigo, por la eficocin de sus resortes morsles,

Eg 16gico pensar que el honbre hos comensado por oxperiren
tor la consreién fisica o, 8i ge quiere, la ténootosin de
la liborted, Luogo ha debido comprender, por comparaciéne
inevitable, 1o diforencia entre la ponspoidén que produces-
el estar sujeto por lazoo o trabas nmoterieles y la que 19
sulte de mentirge privedo deo ellas y, por conscousncia,en
condicionen de obrar ein impedimento., Incontronmon nonifes
tacionon instintivas y rudimentarias de esa poxcepeidn,on
los pnimales dumésticos colocados al alcance de nussirs -
oboorvecién contidicna,

En el hombre, la nooién de la libertod se fesorrolle prore
Jomente con su evolucidn poiquica, como rosultedo de waa
progresiva comprensién del medio fisico y sociel y de suo
propias relacionce con 41, de ouerte que la oensaoién pri
mitiva va convirtidéniops eén un sentimiento, sl por que la
nocién rudimentarie va adquiriendo ceda ves moyor comples
Jided ¥ extensidn, "

Livarted y Rosponoebilidnd

Mends, el hembre vo adquiriondo mayor conciencin 4o la -
ioportencia © del valor gue tiene pora 41 loa pasoncian de
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trebos en ol desarrollo de su sctivided orgénice, dosde el
nomento 6n que gus pctos dejom de ser reccfidn puramente -
inotintiva y 5o convierten on nanifestaciones de su volua=
tad, Aocf coalenza, tembifn, ou nocidén de respononbilided ,
que acompafiv insopsreblemente o la exporiencia de la libex

No es posible presciidir del olemento nfective y oventimen-
tnl on la formeoién de un complejo poiguico de tentn inpox
tonoia bioldgica como oo la liberted on lo eopecio humana,
¥ deboros dor a ese olemento el lugar que el corrosporde =
en ol procesc du laos trensfornaciones histéricos,

I 1o vida pufquien de los gores huzanos ol sentimiento -~
conotituye ol caudal animico por exceloncia, y el intelec-
0, guicdo por la sencibilided, ticne & su oargo abrir los
caucay por donde ho deo circuler ece candel,

El impulaoo vital, que 8o nenificota en el hombre cone ve ~
luntad y como realizzoibn de eoa volunted, portonece al -
centiniento mfo que o la ruzén, 5l hombre op movido por el
inmpuleo, qus conotituye, asi, 1o fuerse motriz de la Iinto
rin,

Los idecles no son cobardfas, como los llana Osvaldo Gpenw
gloxy on Xl hordre y lo técnion, sino ¢l contenids dtico de
una volunted gque se proyecta sobre ol futuro, para la roge
lizcoidn de Tines en los cunles se logra el dostino huneno,
¥ 1a libertzd es procisacente evo,

8in embargo, no es o6lo eno, Es también una institucién pg



24

14ticosociel ¥y un concepto concreto, De osa msnera £o nos
prescenta on ou doble carfctery de idenlidnd ¥ de reslidad
préctice, eficiente y téomicamente perfoctidble,

Divsnsién Sociel de la Idberted

Betinsdn on su condicién de idoa pura, la liberted sélo -
tiene hintoria dendo el punto de viata psicolégico y mo -~
rol, 8 diferencin del concepts juridico-institucional, «
gque evoluciona y oe trensforas, y cuys hiotorie ce pusdo-
nallar o io largo de le vida oconbmies, politics y cocisd,

La 1iverted tione unn dimoncidn social y no pusde tensr -
mfs cujsto gus el hombre micmo, por su condicidén de hom -~
bre, Pora quo, dentro do 1a igunlded juridies, la liber «
tzd de eadn uno sen del micmo tamafio que la de los donfe,
e nocessrio suprinir los hendiceps con que po desnatura
liena ol recultedo de ln oapoeided y del oofuorgo que coda
 individwo eporta a lo cooumnidad,

En oo consiste la eopersngn socreia «y ¢nal ciempre on -~
custiona=- el hombre a troves de la Historia., Lz iden de
libortad, como intima exprecién del rdc huueno do log onw
helos humanos, es una fusrpa gquo vicne abriendo su propio
caucs desde que ol hombre oxiste, ¥y por €bo NMATECd OIX =
conpidersdn unga enteloguin, &5 declr, algd quo lleva en «
o ol principio de su aceidn, ¥y que tionde por of nlemo o
le reclizsoidén de su propio fin, ceagtn la definicidn nén
corrients de ecoe voenrdlo,
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Libortsd Civil

Una cicrtn técnicos olementnl cundujo n clasificar la 14 -
berted, ceporando y agrupando los derechop que la formen=-
pegtn ou naturalege institucionnl, Decde Aristételes hp -
bin una iiborted civil y otra libertzd politica, Lm prims
ra, porque fijaba les releciones de los individuos entre-
of; ¥ ln pegunda, porgue estnblecia los vinculos del ciu-
deflano con ©1 Batedo, Pero ni nos detencron n oboorvar ol
contenido do le lleoneda libertad civil, cncontranos gue =
olla rebeon constantements ins frontoras dol derecho pri-
vedo, dende gue esa liberted civil gparece formeds por to
dos 100 derechon del honbdbre, como honbro,concagrende oni
1 entidsd hombre, que vale tento pors el derecho priwvndo
cono para ol derecho piblics, y que lleva indisolublemenw
40 unida la idea de lo Qdignided hunonn -tun fronto & lo =
sutorided- y 1o iden de rosponsabilidad, que Lo oo cOrTe-—
lativa

Ia Llomede libertsd civil camprende dos especton fundemen
tolmente distintons el de la perconalidad ¥y ol del
patrivonio, Zl primsro, subjetivo y ocualitativo; el cequn
do, objotivo ¥y cumtitativo,

Tiintéricomante, se puede distinguir lo exiotencin do unae
y otra formn de iibarted, Lo rolative al patrimonio como
inotitucidn de derscho privede (derecho do propicded, 4o
contrator, comprar, vender, testar, 6%0.), oxiotis en la
entigiioded, dendo tienpo inzermoriel, ¥ la encontranos Orf'-
gmnizeda ¥ reglicmentedn on el C6digoe do Homuradi, con ot~
chn antexriorided el derecho roacno, Le sefunda enpiozn, ~
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como ingtitusidn del Adoracho péblico, o pertir deol siglo-
Xil, y oo matre Qo los principios 6ticon qus lo ouninie -~
tren 1o filosoffe eotoicn, ol cristienicsmo, el Henscinmichn
to, ol humnnisno, ol dorecho naturcl y hoota lo Raforns
roligiona,

Libvorted Polfition

Gusda todavia lo liberted polditicn, .oparede por Ariotéto
les de ln liberted civil, pero contonidas en lo iden intew
groel we libertesd como 10 mis importznte 4o elle,

Lo libortsd politics conolste en le fucultrd &8¢ hetor to=-
das equellas coonn nedionte loa cuslos ol hoobre, como =~
civdrdeno, porticipa en la formocién del gobierno s intey
vicne en su funcionsmiento, Consiste tembién ~0lexo eotfie
on la fooulted de no hocer oino equollo gquo provicae de -
in propie determinscidn y volunted, sin ooteor pomatido a-
izporicicnes, presiones ¢ trambas do cunlguicr ncturnlese-
que ooen,

o evidente gue la liberted -conmo iden, como Anstituciéne
¥ cozo congoplo- oe extiende n todas lug menifesticioncgw
de 1n potivided bumana quo ateffen a la persomalided, por
1o que no en pooible oxcluir 1g notivided politico gus =
ojorce el individuc en ocu condieidn de ciuvdcdcno-

Ln libertcd politicn, como la libertenf civil, ce hollo -
formada por dos olementony uno sotive o 4infmico, 7 otro
pcsivo o sotfitioo, El podimoro conoisote en wnn feewltcd de
hocer y ol cegundo, en el reogusrdo do ooe fucultod moe -
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dicnte la pogurided o, oi so Qquiere, lo inviclabilided de

la persons, de la conciencin, deo la volunted, del domitie
ilo, eoto,

Como feoultod de hocor, 1a 1tbertnd politics 83 reguelvo-
en poder politico, Yo no oo poder dol hombre sobre of mip
0, gino poder del individuo ejorcido cnte el oucrpo 60—
einl, Loa dorechon poiliticon son les manifeptroiones ds -
eso poder, y osto diots para reconocerles unn catogorin -

propla,

En oznbio, como cogurided porsoncl del ciwdedeno, la 14 -
tortzd politien co una sola con lo liborted civil, Su ele
nento peoivo 0 entlitico oo el nicmo pere la libertad od-
vil del hombre gque pors la libertod del ciuvdrdeno, In ome
bos casoes, ¢n cogurided del individuo coxo porsene huma -
Ro,

Ls inponibilidced do soporer ol civdcdeno del honbre, en -~
1o concornientz el probvlena 4o le pegurided individual, -
hoee dificil, ol no inponidle, negar o la liborted politi
ca ol corfoter de libortsd propicmente dichn, porqus oco-
ria privorla de le jorarquic morcl quo ésta tienes y de ~
lac vontzjos que eso comporda peran 1o psicol~gin indivi -
durl y colectiva,

Hoota se puede reconoceyr, on los cfectos de en aplicnoidn
préetion, gqus la nogurided individunl dol ciuvdcdeno, en ~
funcidn do cu ciudadcnis, oo decir, on ol momento do ejor
¢l tar ouz derechos politicos, exige nmayor Golo, precru «
eidn y vigilenein qus lr, 4o ege niemo ipdividuo cozo hoti=
bro. Eso oblign a cre:r institucionss espocirlmente dooti

70
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nodae o proteger el ejeroicio de la ciudcdenie,

La liberted personsl en alenpre urgente, poro dobenos ro-
conoger que son urgencia cuments rl méximo on ¢l momento-
on gue ce ejercen los dercchos politicos, desde que es fn
ocultad de hacexr eclge en esa oportunided, y 8610 en elln ~
pues no hay ulterior reperacidn poaidle,

Por todo ¢so, ¥y no obatante roconoter que le libortcd po-
litice, como feoulted Qe hacor, en técnicaomonte distintow
de 1 libortsd personnl, no es desble nogexrle ol ecrfcter—
de libertnd,

Proceso Hintérico de 1 Libertad

Ln inotitucién de la libertsd, roforide o le porsonslilded
humana, aparece en algunas Certes o Puoros medievales, y
luego va edguiriendo la forma de dorechos declerados, ¥a
no es la libdberted integral, abstraota e incondiclionadn, -~
Dejn de ser una idea purn pera convertirse cn una instity
cién, Io éote un periodo de enflisic que produce nocena =
rismente la frogmentacidn, fraccionaniento o disgregeoidn
de ln 1lidbertod, antes unitarin e integrel, Lo elerenton-
que la formen sparecen primero coxo prohidiciones o limi-
taciones concretas nl poder pfiblico, y, por ese cemino,se
va conpletondo la defensa de lo personnlided humona y de
pue diversss nenifestaciones dentro de la convivencin oo-
cigl, Se sdoptn, como sistemn, omparnr por separcdo cedas
uno &6 lon cspectos farmeles que la libortad reviets, y -
qus van adquiriendc volumen y reliove o nedida que oo how
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cen nfs complejos los relacionss do loo individuon ontro-
el o con el Eotedo, Ceda nanifostceién de la sctivided hm
nana vo pdoptende formes juridicne on relacidn con la por
oonplided, |

Aef ven aporociendo, peparsdemonts, t04oo 10o olenentos «

Que componen 61 concopto octusl de lo liberted, con jercy

quia de derechos, Unoo pasivon o estfiticos gus, bajo la =

fornn protectora de inviolebilidedos docloredes, constity
yon ia seguridad; otros sctivos o dinfimdcon quo, bajo la=-
forun protectora de feculted de hocery tumbién doclexreda,
constituyen le libortsd propicmente dicha,

Ba oof cono la personalidsd hummne va sdquiriendo el ca =
réctor eatlitioo y dinénioo o la ves do un interds gocipl~
zwonte protesido, como hasta entonces lo habin oido el poe
trinonio en el mundo civilizado ¥ se pucde afiroar quoe -
la exeltecidn del hombre corc un in en of mismo, ol reco
nocindento Ge la pernonelided individual, como sujeto de~
deorechosn que le son inherentos, opora una profunds trenge
formneién de equella libertedeides, integrol, cubjetive y
ebotrects, on la gue slentabn todo idesl de perfeccidn,

Ael oo operd ol proceso de desconposicidén manliticn de -~

los clementos constitutivon do le liberted, Coda uno 4o ~
enou elementosn resulta soxr un fregnonto de mquells liber-

tod dntogral, Toms ol nombre ¥y la forme de un dorecho ine

horente sl individuo, que cupieza & oor unn entildsd oo-
cinl y Juridica y qus, ndonis, poco n POCO,; VUBRIVO n DErs
unn entided politice, como 1o habia sido on las demoers -
cins helédnicas ¢ en la reptblica romsnn,



CIFITULO 11X
LA LIBRTAD CCI0O OBJETO DE ESTUDIO

GERERALIDADES

En todo el proceso hintdérico deo la libertnd ce cdvierts «
como olla, que el camdongd tiene lo forna nojativa de li-
mitacidn o1 poder piblico, osdoptr, doapuls, 1lan forma poni
tiva § atirontiva do dcrechos quo correspenden naturalron
te ol hondre cono tod, ¥ que, por scr dorcchon, existen -
coryolativamonte con 1o oblinncién que ticno ol Eotedo de
coporarlos, Por eso tales derechos son focultsd de exdgir,
an dooir, que ndguieren carcoteres de juricided, y o ono,
oo debo la nscesided do tamex origon on uma obligreién -
sontroctual, como corroopondia on la dpota do ou croncién,

Ln liberted-idea ¢ idecl, tal cone la encontroros cn la -
entigliedod ¥ en la Eded Yeddin, os un valor purcnonts mota
£inico, pore olla sirve 4o contonido y guie prra connide-
rer 1o liborted desde otros plenes, cuye apreciacidn se -~
nutre del procese hiotérico y de el toma ous aopoctos for
nalos y oxtornoss

Loo f£ilénofos dol Derccho suslen ocupnroe de la libertod-
en vn plano extrahiastérico, céntemplénmdola depde wn fngu-

32
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10 do vieién que eorresponde ol Derecho puro, © mojor die
cho, & 1o 16glon juridicd purs, For 'ebo suslen hnbler de
1n libertad proscindicndo de todo ¢l roceso hiotérico y
de sus congocucncirs, ecomo podrir haberlo hecho Aristéte-
les en gu fpoca, y como lo hizo Eent oen 1la muyn,

A md Juicio, eiguiendo ol de dootncadon putores, 1n liber
tzd doboe oer soporede en tros forpes pore fu nejor exa -

non, Eo doodr, hoy quo connidercrle: 1) come iden; 2) 0O
1o inotitucidén; y 3) cono concepto.

Bl priner punto e mantiene doniro de lo subjotivo, quo ~
corresponde o un querer huneno copocifico, encsninsdo haw
cla unn finalldrd lderl etico-motnfinice, Se trate pues -
de un eotudio completamente f£iloséfico,

El oogundo contempla ol proceso de nmnterinlizscién de ece
querer especifico, que co mehifientn on ol dorecho piblie
co positivo, Se trata do 1n libortrd dol hombre, como hom
bre, en ou condicifn de tal, Liborted 4o 1n porsonalided,
pertenseiente a 1la eofors del Derecho on cuento inatrumen
to de Justicie, lograda institucionniments en el dorecho-
ptiblico, Liberted de todoo, como decis Hépgel, Libertsd =
quo oxocluye aparentetiente pl hombre como objeto y oélo so
ednite domo sujeto dold Dorecho, win exvepcionss, Idbertnd
dnstitucional, liberted-dignided, liborted-iguclded, 1i «
bartrd-dexocho; coxtn o todos y exigible por todd s, cun =
frente al gobicxrno y cmpareda por la ley coro voluntzd fe
noral de la voolednd orgonisedn,

Il torcer punto abarca, decdo un éngulo de observecidén ob
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Jetivo y formal, loo coracteres que en lo légice juridi-
co proacnta la idea de libertad & travéns del procesd =
inotituoionsl, ceporzndo y clagificendo loas elensntos -
que la forman, desentraliando su verdeders naturalesa y -~
£4jendo su alcance en el derecho comtemporineo,

Ln Itberted como Iden

Como enoté enteriormente, la liberted considereds depdow
oste fngulo ec compotencia de loos filéasofos y moereceris,
como es obvio, ocupar un lugar predilecto en ests capftu
1o ys qus constituiria trenseridir suches de les interem
sonti{nimes reflexiones aceron del asunto guo nos ocupa,
Sin embargo, serfa demssicdo dispendioso hacerlo por ro=-
gones ouficientes,

Poro no onbe duda alguna de gquo la idee nbsiroota de 1la
libertoed, como expresién de un sentimiento humono indivi
duel y coleotive, ha estado olempro prosonte ¥y hn presi-
4180 todo eofusrzo por 1o roalizecién do los nés nodblep-
exhelos hunanos, Con aoto gueda demontrado el acierto de

%5

Hégel ol concebir lo Eistorin coxo un procesc de oxten =

sién, en la conciencis que el hecbro tiene de ls liber -
ted,

Los frutos de ese proceso histérico los encontramos al -
éntudier la evolucidn de lo libertsd como institueidn, y

ed entonooes cusnde vemos que. se ooncreta en formas Juris

diosn, aptas para la proteccidén y dofensa de la persona—
1idrd hunann, que eo el eujeto de la liberted,
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La ddea do le liberted ectis oienpre come impuloo o fuore
Bo primmin, do carfcter biolégico, on todos los momentoo
de 1n Historia en quo el henbre se ha enfrentcdo con Bu =
dosting, § en loo cunles hebrdin podido decir, con prlu =
bros de Leguicvelos "3 Hebéis considersdo lo quo mignifi-
ca lo liberted on wno ciuded como éota, y oufn gollardo -
oo ol nombro Ao la liborted, o la cupl ningunn fuerza 4o0=-
na, ningdn tiempo consure y ningtn mérite coatrapesa?

Bion eotf, puen, gus Benedetto Croce haye escrito une =
obra on 1s gque oo contempla a lo Historie como hazefia de
la liborted,

In Liboertsd como Institucidn

Origina, entonces, ests nvpecto, ls historide institucio -
anl 40 le liberted, 1o narrative, mediante los documentos
que reogistren su desayrolle progropive, la formeeién y 1s
transfornecidn de ou contenido vericble y de suc forman «
jurfdicas, constuntemsnte cdeptedes a oge contonido en lo
nedida gquo lo han ide permitiendo oucesivos triunfos del
interés confn de le hunanided sobro los interoses psriicu
loren do oclese o de grupo socisl, Aparece ssl como una 6X
prosidn dinfinica y propia 4o la volunted soclel a lo lare
go de¢ loa Historias,

Por 10 cnteriormente expuesto considero qus eate punto es
el gus nfo debe ocupnrnos y del cunl hord nayor dnfunis -
en osto onpitulo,
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Bion ochbido es que el hombre, a través de ou titfnica hig
toria, ha luchedo por su libertad, en primer térming pors

conseguirla, despuds para conservorlo y por Gltimo perna -

raoupersrla ocucnde se le hen arrebatade, Todo el procenc-
hiotérico hunano nos denmuestya su afon de conguista por -
ls libarted ¥ tu triunfo mereocido de conssguir la institu
cionnlicacién de la mimma, En sunerosos documentos hiotlew
ricon y, fincirente, en lans instituciones de los puchblos-
1ibres se encuenirnn las declersoiones 3o dorechos,

Con ol plousible propéoito de hacor constencis de sus de
clarpoiones do derechos, el hombre ha dejedo en ou curgo=-
numoereeos docunsntos en donde ne hellen consignodes sus -
congquistne frente & la sutorided de los gobornentes que -
detontabon ol poder politico, Otroo documenton, méo nodexr
non, significen el triunfo definitive de la libertad,

Para nojor comprensidén estudiaremos eston documentos, con
tentivos de declaraciones de yrimordisles derechos, en la
sigulento formas 1) documontosm matiguos; 2) documenton mp
&ernoun,

1) Docunentos Antiguos

A) FUERCS
ElL Fuero de lLefln

El Fuoro de Ledén, del niio 1188, proclems yo la liberted =
como un derecho reconccifo ¢l individuo, oh consccusncis=

27
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" del Pacto Poliiico civil entro el reino y don Alfoneo IX,

En oste Qocumento, como en todas los Cartas o Fucros ng -~
dievales, lo liberted aporece en forma negativn,; porque -
en a8l rosultado de los linitsoicnes progresivomente impuos
tes ol poder cbasoluto de los reyes, Desde el punto de visg
te histérico, y deode oi punto de vistn légico, la libore
ted sdopts una cotitud megotiva, porque oo al eotrochs =
niento de 1lc 6rdita de cceibn dol peder erditraric, lo «
guo pernite encenchnr 1ln Srbitr do 1ln aceién individund,

- Czdo derecho enpueza por sor uns frenguicie, licencis,per
nino o concenién orrcacrdn o ln rutorid-d,

El Fueroe do Vizooyn

El FPuero de Vigerys, em-nudo de lo Apamblern Oenercl del =~
reino, reunids bajo el frbol de Guernica, el 5 de rbril =
de 1526, oz wnc verdedern constitucién Pers su tiempo,por
in nrtur.less y extensién de ouo dioponiciones, Lo formon
262 loyos, ogrupsdrp en 36 titulos,

llo obnt:nte qgue el Fusro do Vigeayn consiocte en un recono
einionto, por ecorito, de “privilogios o fringuez.s e li-
bertedos ¢ otros fucros quo ercn de albedrio o no estebon
egsoritoe”, ocus cliusulns contiensn litdtooionos cl Seflox-
{rey), cono corrooponfe al sistemn contrrotuel del vess -
ll.jey y quo dcba 1o pauts institucionsl o toda relicidéne
és derecho phéblico,

34168
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B) La C:RTA M20h*

El 15 de junio de 1,215, co f£irmé lo famooa Carta Engns -
ingless, Este documento es uno de loo catecedentes nfis in
portentes del constitucionniicmo, El Rey Jumn 8in Tierran,
en Gichn declornoidn Aico1 Y.,....s..Concede perpetucmone
te, en nuestro nomdre y en el do nuostros sucesorecs, para
todos los honbres libres del reino d¢ Inglaterrs, todon -
lzo libertades que o continuscién ce cxpresrn, tramomindl«
bleo o ous heredoros O doscendicnted, cssveessessD0 BO OF
tablecerf on nuestro reino cuxilio ni contribucién dlguna
pin el consontimiento de nusotre comiin Concejo del reino,
o 1o ser quo ose doostinen cl reccate de nusotra porsonn, o
pora cymar cobsllero o nueotro hijo primogénito o bien pa
ra ceorr waa cole ves o nusstra hije primogéaite; y ofn -
en ootos onoos, ol cuxilio o contribucidén ha do gor mode-
rofll0ss s e ve s s osindie podrd cexr crrootedo, nprisiontdo, ni -
deoposofdo do sus biencs, siro on virtud del juicio do =~
oun poares, segtin 1o ley del prifecavsess™

In eote’ documento me encusntron nuperonos principion cdop
tadoo por lew constitucionos modernam, pero dobomos hacor
1o cigutente cclrrpoibéng los derechos o libort:des cllf «
consnarod0s, son para una clese pocdelt lo noblesps, Curn-
do el documento 0o rofiere s “Hombres libres esté indiccn
40 &1 "Barén", porque fucron los barones quienes impudio-
ron e corts al Xonsrece (Ver el ccpitulc rofcrents ol -~

Congreso).

29
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C) BL H'BEAS CCRFUS

.En 1679 oo Adiocta la ley de hfdeun corpuo {(Aot) con lip =
formne extoriores de un scta leventsda por el Parlemento,
¥ bsjo 1n siguiente denoninnoidn: *icta pors coamplotar -
dog libertodes de loo nfbdditos y eviter los deporticiones
o wltronoren, '

Eots docunmento se refiore al hibess corpus como o una ing

titucidn ya existents on Inglatorra y porfactumonte cono-
cifia, En ofecto, pertonocio cl Common Lrw, So rogistren -
ccoon de su aplicroidn ton notebles cono el de Hompden, -
ceeptzdo por el Porlzmento en 1627, eo decir, el rfio ente

- rior &l de 1o Peticidn de Derechoss E1 hibers corpus, in=

corpor2do o lo Conatitucién ingless no ocorita, en forme=
do dereocho conmustuldincrio, os roglementzdo por eccrito =
en 1679, como goreontia express do lo libertzd corporal,re
ccnocida por 1o Coric Hagna de 1215,

2) Decwmenton Kodernos

A) DECLAR'CICN DE VIRGINIA

La de Virginie en 1o primern declraeién de derechos de on

zfoter generrl y hum-niotn que conooid 1o historin dol -
hombreo,

Dicen algunos spartos Ao onte docunentor *....Eote doou -



monto ha oido formuledo por los roproscntantos del buon «
pueblo de Virginia, rounidos en plena y libre convencidn,
Loo dorochos qus agul no decicren portenccen o elleos § o=
ou posterided comec boso y fundemonto del gobiernds.... 2o
dos Los hombres gon por cu naturclea iguslmsnte libres e
independiontes, y tienen ciortes derechon inherontoen, de-
los cucles no pucden por denpojcdoB.......Ed08 derechon =
pon ol goce do 1la vida y de la libertcsd, con 1los rodion «
de cdguirir y de poscor ln propicdsd..........Tod80 poder—
rocide en ¢l pusblo, ¥y por consiguiente de &1 so deriva.,

AN RN NE N ]

He nqui, .puea, los principios gure tlin exioten en nuestrcse
conotituciones medernan,

Poostoriormente, el custro de julic de 1,776 se aprobobi =
14 Conctitucidn de lom Eot:don Unidos suncrita y redsctows
dr por Tonlo JeLferotBesessse

B} CONM.TITUCICH DE 105 .37 DOS UNIDOJ

In Constitucién de loo Jat .dos Unidos conticre £8lo trene
vecon 1x pslebra 1iborted, Is primera, on ¢l preinmbulo, ¥y
leo otram doo on lcs onnmiendas V y XIV, En el prinmcy 0o «
go, dicey "Promover el bienent-yr genercl y conserwvey lns
bendiciones d2 1o libertrdr, eto,...., Ho es posible encopn
troxr cqul los olementos que perniten estcbloecor un distin
ge entre 1o libartad y el patrimonie, L 1iborted tiene ~
equi un indiscutible significedo moral, pero, tembién, in
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teSiraluonte comprensive, §y, por cohcecuencis, ocben den -
tro 4o ¢lls los derechon patriconicles,

En combio, en lrs enmiendas V y XIV cparece una nota difo
renciescién entre lu libori.d y ol patrimonioc, Lo primerce-
dices ¥,,.04 (ninguno) podré oor desposeido de 1. vidz,le
1ibort 4 y sus poscoiones sino tres el debido proceso le-
gol; al oo podrf toncy ponesidn de o propiedcd pors el -
uso pblico oin dzr la justa conpens.icifn®, ¥ ls onmienda
X1V, s-ncionada en 1888, dices "Ni podré Estado alguno -
river o individuo alguno de 1o vide, 1n lidort: 4 o0 lu =
propied. 4 oin un debido proceso legal®,

Broten estos trenscoripciones pora demostrzr gque, en 1u -
mento do log red:ctores de lu Conatitucién de lon Est-don
Unidon, livert:d y patrimonio con dos coonp distintws, ¥
gque 1. iibortid nélo compramde los derochos de 1 person::
13820 hmona cunlitativerento considersda,

C) DECLARACICN DI I4B DERECHOS DIL HCGUBRE CIUD.DARO

1o Decluracién de ion Dorechom del Hombre y del Ciududono,
o:noionnda por 1m Ascoble:s Hocionel Constituyente de Frop
ci~, ol 26 do octubre de 1789, revelw. el propboito de -

UL

roomplager la idee sbstracta do 1o 1libertzd por un concep -

to jurfdico y ccncroto, reletivo o ou contenido, que cone
pioto ¢n los dorochos del hombre y del ciudcdcno,

Todes 14p olfuoul 8 de o0. decluracifn tienden L der juri
cidrd « 1a libertzd, pera inastitucienzlis:rl., ceegurer -
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1- efoctivided do su ejercicio y conssgror su protecciln-—~
gocdnl, Doo no impide que imcluys un. definicidn goner.lwe
¥ cbotrcoct do 1n 1idert-d: *La libortcd conoiste en po -
dor h-oer todo lo guo no dufie o otro®; pere a continus =
cibn, se encarga de celerarl. on esta formas *,,. 4isf, lo
existancia &8 lop derechos naturcles de ccde hombre no =
tiene otroo liniten que los que coofuran a los dends niep
bros de la cocieded el goce de osos nisnon dercchos,Eatos
li{nites no puelon ser detorninudos sino por le ley",

El ertioulo II dice: "El fin de todn soocireidn politicr-
eo 1n conterveoién de los doreches nntursles ¢ inmpresorip
tibles del hombre. Lpon derechoo gon la liberted, la pro-

deded, in gosurided y l¢ recistencin a la oprepién®, En
oota enuoriacidn encontrovos ~como en la Decluorcoidn do -
Virginin y en la Constitucién de loo Estodoe Unidos~ unn
diotincién neta entre lidert.d y propiedad, que, © nues =
tro Juiclo, respunde ol distinge hecho cntre la porcondli
4.4 hmeont, cu:lit:tiv.nents consider.d., y el p trinonio,
cu.ntit .tiv.mente «preci.do, '

El voc.blo libort.4 up.rece wn. ves i’s on lo Daclix.oién
do 1789 (upt, XI), poro est. vez pe le enples oomd sindni
ro de ferecho, on deoir, de uno de loa derechos dol hon ~
bre, pexro yx no con el sentido luto del articulo II, oi-
no con reforencir o un derecho p.rticuler, o form. purti-
culay @e cotiplded, como o8 la de hsbler, ccoxibir o ime
pmo

Tenemos, asl, tros distintos empleos do lo polobra liborw
tad, quo corregponde & tron dictintos acepciones, a ecbex:
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1o, uns idea integral, ilimitsdo, que abarce indefinids =
nonte tods hunsna posibilidad de obrar, tola fucultad de
hacer, ofompre que no Aufie a otro, Eota facultad de hacer
comprende, en general y do un rodo indefinido, el conjun—
to 4o los derechos de ccda hombre {ertfoule IV)s 20) un -
conaepto especifico, delinitzdo por una emuncracidén on la
que co le distingue de la propieded, de le segurided y de
1la resictoncia a 1z oprosidéng 30,) un concepto tum mis es
pecifico y mis limitido reducido a un cugo especisl o for
ma particular de wotividad hunnni, que ge hoelln comprendi
4a por el concepto interral del wrtfeulo IV 6 inclulde
tenbidn en ol concepto enmpecifico del urtfculo I, y en =~
este oopo oo pindnino de dorocho; es uno de los derechon-
dol hombre, :

L4 LIBERD.D COG CORCEFTO

FRISTOTELES

irintétoles es ol primer escritor que trates de precivir =
el concepto conerato de libert.d,

Dico Aristétolen: "EL principio del gobiernc democritico-
e8 lp libortsd, Al oir repetir oste oxioms, podria creer-
se que s6lo en ella pusde enconircrss la lidortad; porgue
dsta, segin pe dice, e¢s el fin conntanto de tods domoera-
¢ia, B primer carictor de 1= lidert.d es la cliernativee
en el nondo y on lo obediencin, In 1o democxucia, ol derg
cho politico en la ifgunld. 4, no con relecidn el mbrito, =~



TN .

40

gine sszbén ol mimoro, Uns vés sentsdn esta broe de dore -
cho, B0 oigue cono concecusncie due la rmultitud dedbe ser—
nocenzricnento scber.nn, y quo lus dectloiones do 1o mayow

rin debon cer la ley definitive, 1l: Justicin rbsolutupor

qus eo parto del principio que todos los ciudrdcnos deben
ser igusles, Y rof, en lu democriois, los pobros son oobp

42

ronoo, con exclusién de los ricos, porque son los mis, 'y

el diotomen do ls moyoric es ley, Eoto o8 uno 40 loo Qo=
rooteren distintivos de la liberted, lu cunl e, pors loo
partidarios de la demoorcein, wma condicién indispenssdle
ded Eat.do, Su segundo carictoer oo le facultud que itiene-
czéda une de vivir como le egrede, porque, cono suele dee
cirse, esto eo lo propio de lu libert.d, coxme lo es do 1t
esclovitud el no tener libro clbedrio, Tal ¢o ol sogundow
ewréetor do la ldibert:d denocritien, RBosulta de eato uo,
en 1a democrucin, ol ciududono no estl obligodo & obede -~
cer o cuzlguiorn; o, si obedece, eo a ¢condicidn de nunder
él n pu ves; ¥y ho cqul ¢6mo en ento pistend oe concllin -
da 1ibert. 4 con 1: igu.lded",

Ariotételes contenpla o 1o libertad como derecho indivi -
duzl, que se extiende & lus funcicnes de lu ciudsdonia =
ourndo se trat. do 1w libert.d politics, pero que es inhe
rento ol hembre, coemo t.l, bajo 1o copdicidén de no sor ¢g
¢lovo § 4e rounir ciert.s celidodon,

TCMAS HOBBES
Tomis Jobbes es el segundc sseritor que h. tratedo do ox-

plicoy y dofiniy ol concepto concreto de libertad, Le de-
dicu ol e pitulo XXI del Leviotin, y os evidentis su yropg
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sito de sor sencillo, clrro, procieo, y hiopts didlctico,-

* En o1 libro de Hobbes, 1 1iboertd no co yn l. ide. in -
progn. de do pentinmiento y convertidu en 1do. 1, olno un -~
coneopto, ¥ eopir.s o dopentrifirr ou nedurcles. y £1J.7 ou
clerneo,

Pox.. Eobben, 1. 1ibert.d om un ¢lementec di léctico de lo-
n turzles. y 4o 1. vid-, H-oo en opocicidn o los inmpedl -
pentos que trab.n 1. .coidn dol individuo,; y ticne cun b4
mitos detsrminsdoo por 1l catorided, Ro obst.nte, Hodbes-
entchloco previcmente el principio de que, en los Eptidos
ol podor soberrno dede cor cbsoluto,

Dioe Hobbes: “Por liberted oo enticnde, de ccuerdo com el
picaificcdo propio de 1 pulebre, 1o cusoned de inpedi -
ren.os externos, impedimentos gus, con frecusnecla, redu -
cen p rte dol poder gue un honbtre tiens de h cexr 1o qus =
quiere; pero no pucden impsdirlo que uoe el poder qus le
ront: , d¢ cunerdo con lo gque su jutoio y x.eén lo dicten”,

JOm LOCKER

E1l concopto quo tieno John Locke noeres de le lidboxrtad, -
tpereco oleramente exprossdo en ou Trrirdo del foblerno -
¢ivil, "Una ley -dice segtn s verdudera nocidn, no  eotl
t.uto hechy prro inidtarle cunto pors hi.cer obrux un cgenm ..
19 libre o intoligonto conforms .. sus propiog intorocses ;
rquells no procoribe nrd-, sine con rel cién <1 bien geng
r.1l 8e todos ioos gquo l- obodocen,
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Lz libvert.d consiste en est.r excnto de sujecidn y violen
cic de p rte do' otro, lo que no pusde suceder en donde no
hsy ioyes, y en dondo no hoy, zegin yu hemos dicho, wa. -
libertcd en virtud deo 1z cusl uno puede hocer Lo gue guo~
to; pues, cn efecto, squidn pucde tenerae por libro curn-
g0 el Mmuor ecnojope do cukiquier otro pusde grovitsy 50 -
btre 61?2 5610 pe Aicfrutn do una verdadera libortrd cusndo
n su entojo, ¥y cozo quiors, se dlopone do ou propir poersg
nz, 40 sus .ccionen y de cus porcsiones, ocgln 1o leyes~-
beio lop curles oo vive, ¥y qus ge dirigen r oximirnos do
1A volunt:4 arbitraris ajena®,

HORTESQUIED

Pontooguiou oo ocupa del problems de la libort d, notédl-
c.ponto, en 01 1ibro XI do on obrrs Do L'esprit des lols,

Bl edvierts la nocasid:q de explicar lo libertrd como un=

econcepto concroto, ostobleciendo sus verdidoros limites -
objetivos, y en ol cepitule III se propone hucorlo col )
promumter: *Qud o 1ln libertcd?® Ou definicidn oo 1z oi-
guiontos "Ep vordsd que on los democrociscg el pusblo parg
ce hpcer 1o que quiere, poro la livertzd politico no conw
piste, d¢ ningdim modo, en hecer 1o quo oe quiers, En un ~
Eot~80, oo docir, on una sociedrd on 1a que hoy leyes, 1la
libortzd no puede consistir oino en poder hzcer 10 que e
debe quorer, ¥ en no estar oblig.do o hecor lo que no oo
dobo quorer, Ep neceancrio gr.barse en ol ospiritu 1. dife
rencin entro lo gque on indopondenci . y 1o gque eo liber =
t-d, I~ libort ¢ sa ol derocho de h cor todo 1lo que es 1i

Y
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bert.d. La libort.d ep ol dorecho da hacer todo lo que los
leyesn pormiten. Si un ciudedeno pudiiam haeer 1o que sllrs
prohiben, y . no tendris libort 4, porzue los den’s tondricn
t.xbidén ene niczo poder”,

Inopo afirna, do confornmid.d eon 1. enveflonen de Hobbes,n
guion hermoz hecho referencic znteriormente: *Para que no-
o pucd .bus rr del poder, ¢ nocesrric disponor lrp co~
Ban de maner: gue ¢l poder &ctengs 2l poder. Un. Conotie
tucién puede mer t-1, que n~dio ce- constrefido a hrcor -
i.s conan o 1:o enlegs 1 loy ro le obligs, y o dejor do
hacer aquellus qus lan ley lo permite.

Deopuée dc hobexr definido, con indudable eficacia, un con
copto juridico de la liberted individual, Nentesguleu con
segra el copitulo VI Qel libre X1 o dexostror Que 1o 1i -
verted no exinte bajo un gobierno on el cuel no estén se-
parados los polderos loginlativon, ejecutive y juflicial, -~
Aenéo, ticne siempre precente gue la libortad dodbe ver -~
defondidn contra lo autorided, y reconcCe exprosaucnte «
que loo hombres que lo ejercen tienden cienmpre s ghusar -
de olla,

JUAR JACOEC ROUSILAU

A poco de comengar su libre Contrate social, dice Juan da
oobo Rousesecu: "Il hombre ha neseddo libre, y en todao por
teo ce halla ontre cadenas”,

Houcpenn oxplica lo que onti-nde por liberted noturol, ¥
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in diotingue de ln liberted civil en los siguiontes térnmi
nos: Lo quo el hombre piorde por ol contrato cociol, e
ou libert~d nrtural y un doreche ilimitado a todo lo que
intonta y puede clcancery lo que goba, e 1o liborted oi-
Vil®.eees YessS0 hn do &istinguir lo libertcd noturel,quo
no roconoce nso 1imites qus 1n fuorce del irdividuo, ds =
o libertcd civil, qus se holls limitcda por lo voluntod-
gonaral®,

Do todo eno, comcluye Rouscenu que la vordeders libertad-
conoiote on lno obediencia a 1a ley: ",..50 podyxin cfiidir-
a 1a cdquicicidn del ostedo civil ~dicow In libertcd no-
rel, que 0o lo finica quo hsce ol homibro verdadercnente -
duefio de sf nimmo; puce ol impulico del solo rpetito oo of
olevitud, y ln obcdicncia o 1n ley gue uno ce hn inmpuesto,
68 la lidertzdn, *,,.En el ectzdo civil, todos los 4ero -
chos ept/n dcterminsdos por 1l ley™,

Botco trenceripeiones bosten pors demostrror quo, sogin -
. Rouspouu, ir findce lidbertnd posible pars horbre on socie~
- ded, o8 1o liborted civil, lc curnl conuinto en el coajun-—
to do loo dorechosn oiviles y poliiticos reoconccidos £l in-
dividuo por 1la loy y determinudos por ella, Como se ve,el
. concepto de Roussenu difiere poco del de Hobben, no obo -~
. Sento 1n profunda diferencin de aus respectivios concopeio
nen politicas,

CR108 BARCHIZ VIALONIZ

' En mrgnifico eotudio, 6ote tratediota latino-cmoriosno -
conceptda aci mobre la libort-d:
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®essensesliz 1ibortzd eoth conotituida por olementos de
contenido y do forma, todos ollos indinpenssblos como lo-
dermootra ¢l desarrollo del derscha comntitucionals Dol =
nisno podo quo ¢o una solo desde el punto de vista innti-
tucional, la libertad os tunbidén una o6la desde el punto=-
de viota conceptual, Conointe en el Dominio 4ol hombre g
bre sf miemo, Subjetivemente eo el pofier de 1n gconcdencin
7 de 1o yolunted humanag gobre el orgrniote gue intehrn -
1a personnlided, y oo ejerce medionto lan ejecucién de to-
dos los ncton propios de la noturnlezc dol individuo hums
no en estrdo de convivenoin sooirl, Cbjelivemente, en el
conjunto do condiciones necesprins pora la existoncis, in
togrided y manifestcoiones, immedistes o mediatcs de lo -
personnlidrd, y para su pleno dosnrrollo.....” (In Liberw
tad y sus problence Pég. 213),

Eote renombrefo constifucionelicta, considers que la 1i -

berted conointe en la fecultrd de hncor, que on ¢l fondos-
no es nds gue una curlidrd esencinl de ln porsonelided hu
mann. Foto os 1o gus ge denomine jdoneidnd humesans,

De otra parte, consiste en la Sepurided, que en otra cupe

11dcd do 1a peroconalidaf, Esto es 1o que ge llema dignd -

8rd humana.

La f.cultad 8o hocor sc resuelve con derechos iadividun -
les: ¥ lo cogurided es inviol-bilidrdos, Log dercchos y -
los inviolobilidnden tienen una proteccidn tedrica que «
conoiote en limitaciones ¢l Poder piblico 'r:;' procruciones
procesolen,

g0
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’ JAINE ARGULO BOSSA

B doctor Jaine Angulo Bossa, cntedritico vae Dorecho Cong
titucionel en 1a Univernidcd Libro de Jogoté, en su enon=
yo intitulcdo "EL Art, 121, simbolo conptitucionol del en

timmenAano®, sooticne quo la liberisd dobe estudicree -

docdo dos punics do vistn diforentsn: El especto lnmend,§
el nopeoto institucionsl, Pora el mencionsdo profesor,; =
*1n libertrd humenn os ngudlln gue oe encuentrn contenidn
especificsmente on el titulo III de 1ln Conmtitueion e Co
lonbin gue habla de "Log derechos civiles y grraniise go-
ciales”,

Son sus propine palobrost “.......qué es 1o 1iborted? Ila
reppusntn o eote interrog-nte ~preccupscién do niglos- no
pusde derge oin que nosoiroe los colombisnos, lo asocley -
=08 o ls exporiencia sufrids de 1,949 n entn portle.isas.
vessesbirounstancia que obliga, entoncen, o formulerlo deo
esta otra manero : Qué roleooidn tiene el Entado de sitio-
con olla? Y squi nos encontremos frente a dos problents -
interdopendienten entre nis el de la mocifn bum-ng de 1la
libertrd y el de 1a nocidn institucionrl de 1n pdean, Io
prinera eoth contonide, ospocificrmente, en el titulo III
do nuectra Carta, qus train "de los derechos civilos y gn
rontiss socinles”, ¥ la nopundn, de nmodo concreto, en leo
renico del Poder pdblico, trosunto de la sohorrnin naclo -
nel., Cusndo la ley suprems dice gue ¢l ~Congrooo, el go~
bisrno y los jucces tienen funciones separcdans, pero cola
bor:n srefnicements en 1o roolisecidn de loo fineo del Ep
t-do", ontl significardo que su exioctencioe sirultfnes -
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conutituyoe ol requicito sine - qu~ nop" para gquo seocn posi

Dlos cxbap nociones 3 13 humanioticr § la plbliCic.icveaes
-:91“ (Cbc ci‘ei 1,68015)0



CAPITULO IV

LAS LIBIRTADES EN LA CONWSTITUCION COLGIBIARNA

IBTRODUCCIONR

La 1ibertsd no eo un derecho ebsoluto oino gue tiene sus
1tmites en lo liborted de los dends, limitos que confor=-
me al citado artfculo 4% de la Declaracién frencenn 4o -
1789 "no pucden cor detorminedos sino por la ley", De ep
to oo degprendie gue "1060 rquello que no estd prohibidow
por la ley no puede sor impedido, y necdie puedo ser obli
gz=4o o hecoer agusllo que le ley no le ordene de un nodo
expresc” (Art, 58 d¢ la Deolaracién de 1789),

La anterior doctrina sobre la libertad eotd conspgroda -
en nuestra Constitucidén en los t6rminos del articuloe 20
£l exprescr que "lop particulcres no son responsnbles en
16 lao autoridedes sino por infrzociln de 1n Constitu -
cibn y de las leyesh, Esto quiere decir gue lno porsonag
rueden hzcer todo nguello quo no les eotd prohibido y =
gque s6lo eotin obligudas o hacer 1o que la Constituciéne
¥ loo loyes let mendan,

La libertad ve svjerce y ne despliegs en todno loo Aireo-
ciones, Se reficxe a luo persomn finics 4ol hombre como a
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ou persann intelectunl y moral; gerantigs ou vida interior,
ou pcoidn sobre le naturalezp y sobre suo semejontes, Por-
conoiguiente, la libertsd del hombre se doscompone en vo-
rine libertndes ecpecicles,

Dasde ol punto de vista juridico la lidortad de la persona
nignificr, on todos los casop, que coda astivided indivi -
dunl so despliegn enr principio nin cutorisceidn previa y -
espocivl do una autoridrd, oin consitrefliniento y dbaje 1loo
consocusncics juridic.s que 1~ loy ceigna o loo ceton gue
perturbon el orden y perjudiewm o loo dcnfa, Sin enbergo,-
ente principio no es abmoluto, yr que len leyes y roglemen
ton de policia pueden o bien permitir e los autoridedes in
tervonir provicmente sl eojercicio deo uno liborted, poa por
redio 4o medidas negntivas e inpersonzlesn, sos por modio -
de modidao positives e individuczles, pars conjurar log ne-
ton porturbedores 44l orden pfblico y de 1lrzo libortedes de
lon demfén; o bien subordiner tal ejercicio de la sotivided
hugena ¢ un consentinionto erpreso o thcito de una sutorie
ded quey ontos do deorlo, e ocegura que de pu ojercicio -
ningtin inconvenionte pucde doriverso.

La intervoncién preventiva de los cuteridedes, desde h-ce~
mucho tiempo principio undvorsal, no on en nuostre derocho
oine une excepeidén £l réginen de lop libortndes individune
les. Ectro excepcidn oe fundrments en el hacho de gus prove
air oo mejor que reprimir, cuanndo la prevencién tiens nds
ventajas parn la libertcd de todos quo inconvenlentes para
1a 1ibertrd de uno solo, como cutede on auteri: de salubrl
d-d, ¥For lo dem’s, ol régsimen excopoional de policin per-
nneco bajo 1 influencin del xdéginen norml de derecho, -
porque todc medid: de policis debo referdrse ¢ un~ nornn -
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procion quo 1o cutorice y lleverne & ccbo por log procedi-
niontos legrles parn ol copd, '

Las libertodes individunles cnt’n g-w.ntiscd o entre nos -
otros, pero con l.e linit-cioneo que ol orden piblice inpo
ne en tod:. sociedod, Por ello el articulo 1€ del Decroto -
ey 1355 de 1970 diaopons que la “policfa esthd inetitulds -
para proteger & los habitantes del torrlitorio colombicno «
on su liberted y on oo derechon quo de $otn oo dsriven, -
por log medios y con los linites estantuldos en la Conotitn
¢ién Hecionel, oen lu ley, en l:s Convensciones y Tratcdon =
Intornccionslen, en ¢l Roglrmento do Policda y on los Frxin
eipion Universales del derecho®, § asrogn ol rrifculo 38 -~
de ooto Docreto que "lo liberted ce define y gorratiza en
1r Constitucién y en lan Convencicnes y Zratados Interns -
cionclon®y y que “la regulecidén de ou ejoroicio correspone
de ¢ 1a ley ¥ a los reglrrmentoa®, Adenis pe dispone por el
exticulo 62 que "ninmma cotividnd do policfa puede contrp
riar o quien ojorsn su derecho sino a quien cbuce de €1*,~
on dooir, de quicnes ve palgan de loo limites fijodos por
1n Conotitucidn y las leyes pors cu ejercisio,

Les 1ibertndes puclden ser closuficcdas donde diforentos o
puntos e vista, Unas oo rofieren o luo porsonan ¥y otrao a
suo bienos; unas tienden al Teapoto neg.tivo del individuo,
gomo Lo lidertsd personnl, oftras o pernmitirle una cocodln -
positiva, oo prya ejercer uny influencia codbre susn peme «
J ntos {divert-4 de prensa), 082 PLra cgrescr SUD esfusr ~
£08 a Jog 46 1os demds (libertsd de ecsocincién)j unre son
entiguse, oomo 1z libert & do conciencia, otr.s son roclen
tes cozo 1o libort-d de esociceién. Poro nosotrog, pora =
lon efectos dol estudic de lop libert-dec consagrai s en -
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nusetr: Ccrt Conotitucionel, lua clcsificanmos on cinco -~
grupon, o oaboxs '

a) 1ibertcd indivisu-l

b) libert des intelectu les

o)} livertsdes copiritu.les

4) libertzdes sociclos

o) libericden econdénic s

A, LIBIRTAD INDIVIDUAL O FISICA

Eota 1iboricd conniste en 1- posibilid & de .cedén fioioe
gue deben tener los individuos, Algunos rutores 1. denomi
ntn libert 4 person 1 y en definid- “como ol eat.do del ~
hombre que no estd ni arresicdo nl dotenido, guion gosa -
por lo mipmo de la posidilided do ir y de venir®, Entre -
lon libertzdes de lap porsonas no hey ningunua nés impor -~
tsnte ni mfis esenciol quo ls liberted fisice, prra da -
cusl exige recpeto ¥ protoceidn todu concepcidn libersl e
individurl del Eetcdo.

Prre garantis-r 1s libertnd individual o fisica, entre -
nosotron oe hen entiblecido normos gue prohibon 1o cocle-
vitud ¥y 1n dotencién crbitrarin y que impidon loo obotlioy
lot r lo locomocidén de loo individuos, tod-s las cuzlee-
estudicrenon soperrd-monte,
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1, PRORIBICICH DB L& ECCLAVITUD

Lo Aibortcd fipice o individusl es inconcilisbdle con la eg
clavitud, cunlquiora qus co: ol nombre o la form. que toms,
Por ecllo el articulo 22 de 1~ Con.titucidn crdena gue ¥ no
hAsbrd escluvoe on Colombin. El quo, cdondo oucl:ive, pioe =
el tordtoerio de la Hopdblies, gueder’ librev, Eot- norma -
00 lo culnincoidn de una largs trodicidn legiel. tive inl -~
cird: con 1. Loy do 20 de 1bril de 1814 con Antioguin, dobi
do ¢ Jopd Filix Restrepo y Jusn del Corrcl, hesta 1o ley =
del 21 do nmryo do 1851, expedidn por inspirneidén deol Goene=
¥zl Jopé Hilexdo Lépez,

foturlmento 1. ectl vitud osts prohibid: por ol articulo -
42 do 1s Deoclar.oidn Univers. 1 do loz Dercches Mum:nos,que
Gices “"liadie oot r’ somotido n esol vitud ai ¢ sorvidunbrej
in ecclrvitwd ¥y 1la tratn de occlovoo oot’n prohkibidoo en =~
Yod .0 tus formas", Est. nionr prohibiciém entd hechn en ol
crtfculo 8% el Preto Internreionrnl de Dorechoa Politicon-
¥ Civilen de 1. ORFU, el curl os un Trat-do Intorn cicn.l =
do obligatorio cunplinionto por logs Bust 4on que 10 han 1o~
tific.do, Ento Pacto Internioion.l fus aprobgdo uninimenesn
te por lo .s.nble Goner.l de 1.s Il ciones Unid .o el 16 de
diclembre do 1966 y en nucotro p Lo por 1. loy 74 do 1968,

2. G B RII 8 COHTRA YA DETRRCION /RBITR RI.
Prooisanmento por sexr fundemgnt.l, la libert:zd individual ~

te en ol derocho do 6ota .. la reprosién de quiones h.y.n =
infringido 1. ley penal, cuys obcervancis por los miembros
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de la comunided eés necesaria pora ou subsistencis, Este-
dorocho de represién oo treduce nocessriements en medi =
dan atentatories de la liberted individunl, camo 6l =
arrento, lp dotencién y la priosidn, Pero para poder impo
ner ung pena privativa de liberted individusl se requice
ro que a travées de un proceso pensl ne pronuncie g soen
tencin condenatoria por hoberse probado plengmeonte en 81
1n comieién de un delito, yo que es un principio univer-
a2l de que toda porsens se presuns inccente, Egtn pens -~
privative de 1o 1libartcd conlleva neossaricuentc la ex -
tinoidn temporel o definitiva dol derecho a le libertode
del culpable,

Con el f£in de ovitar la priveeidn arbitraris de la liber
ted individual, dercde las Revoluciones Rorteomericea y -~
Proncesa del oiglo XVIXII so hon reconocide y conoagrodoe
universslmente, aungus no siempre cumplidos, los siguten
tos principion protectores, hoy ecogidos por la Declorp-
cién Universal de los Derechos iummnos y por el Footo In
tornccionsl de Dercchor Civilen y Politicoss el Hnbess -
Corpus, 1s legclidnd dol delite y 4o 1n penn, lo ilegali
ded de la detoncién por obligrciones civiles y les garan
tias procesales, Entoo principios deden cumplirse a ocda
1lided en todos los canos en que el individuo debs rTespon
dor do ous geton cate les sutoridndes,

3, LIBINTAD DE LOCCHOCILON

Ln "libortad de locomocidn”, nof llemada por Eossiy roci
be tanbién los nomdres de "libdbortad de ir y vanir”, como
la denomina Colliard, y “"libertad de circulecién®, Esta

58
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1ibertnd es fundemontel para el individuvo, y consiste en
la posibilidad de desplagnrsc una persona segin su volun

La libertsd de circulecién ha sido solemnemente proclems
da por la Doclorzcién Universol &e los Derechoo Eumanos,
donde s lee gue “todn pernona tiene derecho & circuloy-
librements y a elegir su residencis en el territorio de
un Eatzdo" (artfculo 13}, y por el Pacto Internscional =
de Derschos Civiles y P liticos, el cusl dice cdenm’s que
“todn persons tendrs derecho s salir libramente de cunle
quier pafs, inclueo del propio" (artéhlo 12). '

Ruestra Constituclén no consagra expres:smente enta liber
ted, pero el hecho de no estaiblecor restricciones a su
ejorcicio se concluye pu existencia, por el principio =
consagrzdo en ol artfculo 20 de que "loa particulcres no
pon responschles snte las cutoridcdes oino por infraec «
cibén de 1o Conatitucidn y de lanm loyes®, es decir, l0 =~
qus no eotd prohividc s los particulsrss les est# permie
tido. Poro ls loy of oe ha ocup:do de ella asignindole a
la piicia 1o obligacidn de protegeric y reglorentondo su
ejercido (articulos 96 & 100 del Cédigo Nacionsl de Poli
eis).

Lo iden de circulcceidn que encierra la libertsd dé loco-
moeidn lu hace baotmnte compleja, ya que se pueden dip -
tinguir divorses cleses de circulecidn, Desde el punto «~
de vista dol medio utiligedo 1o circulacidn puede ser to
rroostye, fres, merfitinn y fluviel,

La cireulacidn terrsotre pusde ser ¢ ou turno n pie, on-

59
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bicicletn, o cabnllo, en coche, en smutomévil, etc, De con
formided con ¢l articulo 99 del Cddigo Nacioncl de Policie
al trinsito terrestre de véhiculos y peatones gélo puede
gor objeto de reglementos reotrictivoo para garantizar =
ls segurided y selubrided pibiicas, La cireulecidén te
rrestre pusde ser objoto de regicnentos no 86lo nseionce
leo eino tembién locsles.

En cuento ol trinsito aéreo, neritimo y fluviel, su regu
locién selo pustle hacerse por ol Legisledor y, en defecw
to de éote, por el Gobierno Nacionnl {erticulo 100 del ~
0fdigo Nacionel de Policfa),

El vordadero plcence doe la libertsd de locomweidn exige-
que o2 pusds ciroulrsr en virtud de un doreche concedido-
por la ley, Esto significn que a estn libartzd ne opons-
toda nutorisscién edminiotrativa do carlcter particulat,
Asf lo estiablace exprescnente el Cédigo Hecicnal de Poli
cia gl decir que "no se necesita pernmiso de eutorided -
para transitor dentro del terrioric nscioncli®, Sin ember
£0, dodido c loso peligros de la circulrcién cutomovilice
rin en nupsatros diss, so hon estsblecido raestricciones o
esta libert:d a trevés do los reglrmentos do policia (C6
digo Rocionzl de Trineito Terrcstre), Fero tombién exia-
ten otrep reglement:cionen especicles para ciertss clo -
ses de circulccidn, como la de las profesiones cobulon =
tes, ate,
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B, LIBERTADES INTCLICTUALLS

Entendemon por liberteden intelectuales rquellas que le~
perniten ol individuo desenvolver zsus facultades nenta -
les y estublecer la comunicroién de su penscnionto,XBllue
gon la de encefiungez, 1. de prensr y la de teleconunica -
ciones, A eotan libertades tanbidn se les conoce gendri-
cemente con los nombres de "libertzd de opinidén o liber~
t2d de exprecidn®,

1, LA LIBITAD DL ENSENARZA

La livertzd de enzeficnza es una do lan fundementzles de
in parsons humens, Su inportincia so doriva do que 1t en
poflinza nodela el espiritu humino y que, dirigiéndosns go
perclnente, no excluuiverente, n las jévones intoligen -
cice, significa uns esocién considercble sobre cllas gue
les dojn husllss indelebles,

Ln 1ibortrd Ge ensofisnsa est’ consngrads entre nosotrose-
en ¢l crticulo 41, gue rezt 1o niguiente:

"8e¢ garentics la liberted de ensellangs. i Est:do tendrs,
sin embargo, la suprens inaspeccibn y vigilzncia de loo -
institutos docentes, piblicon y privcodos, en orden o pro
curzr ol cuxpliniento de los fineo socisles de 12 cultu-
ra ¥ lu mejor formacifn intclectucl, mor:i y fisica de -~
los educrnfos,

"Lia encefirnza primurie serd gratuita en las Escuoles del
Est:d0, y obligatoria en el gr.do que sefiule 1l ley”,

64
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Lo cnterdor norma estd complementada por ol numeral 12 -

del wrtfculo 120 de la Curta, que estrbloce que corrospm

de ¢l Progsidonte de la Heplblics como suprema cutorided-
soinistrativa “reglementar, dipigir o inspeccioner lo =
instruccidén pdblica nzoionel”,

La libertad de emeﬁsnza'ti,enn ¢l siguionto elcunce?

o) Derscho de loa porticuleres ponra ectublecsr institu -

ton 8e onsefirnma, 51 ests derccho no existierz, ceria

ilugoria la libverted de aprender, porgue el que gul -
asiera obiener conocinientos {fondrin que diripirse o unce
gols cntegorie de muestros, Por este aspeoto 1o libortad
de ensefinga se vineula estrech-oments a la libertzd indi
viduanl; ya que eota implica para ln personn la facult:de
de desenvolver ¥y oenriquoecer su persgonclided medicnte el
aprondigajo.

b) Liberted de citedrn, ¢ cen lu faculted quo tienen loo
| neeptros y profesores de exponer sus idess oin res -~

triccién slguna. Bot. libertad es muy preciosa por -
cucnto s6élo elle pormite crecr lom condiciones gque e =
guiere el progreso de lao diverasss dieciplin.s intoleo -~
tuxles,

¢) Dorecho de los pudres n escoger o dur a sus hijos 1la
ensefi.ngs que correaponds u sus propi-g conviccionos=
¥ & sus concepcionesn del mundo, Al roopecto se ha =
plenteado el probleme de guién debe eccoger los nestros
dol niflo, oi ol prdre o el Egtcdo, Algunos considercn =
gus debe sox ol Est:do porgue date no puede desintsres:r

Y
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se do 1la formicién intelectuzl y moral de lo Juventud,es
decir, Ge los futuros ciudcdenos, Pero de cceptoroe esta
tenis, 1ln libertsd de ensefiunzn desapureceris porgue unu
intarvencidn del Eot.do muy activa en este c.mpo conduci
rii o una formeeidn en oerie de loo eopiritus, La liber~
t2:4 de ensefi.nga es p.r. Collisrd una férmula de equili-
brio. "Ells significn que ni el Eot.do ni outlquiers =
otra org.niz.cibn, por ejemplo religiosa, domine imperio
oomente 1o juventud, Significe trmbién gue 6l padre do -
fomilia no cen despozeldo de log derechos que tiene, por
1n pnatur.leza miams de los cosazs, sobro lo form.cidn del
sopiritu de sus hijos",

Sontiene Hovean que eximton v.rive ragones pars que seow
ol p:drs guien deb: escoger la educncidén de sus hijos, ¢
szbers "El pudre tiene el deber de form.r y deanrrollar-
la povsonzlided e su hijoj debor moral, on este gr.do -
de goner.lided, ¥ deber leg-l cu.ndo se tratn de 1l ence
Bragza prim.ria, del ninimo de conocimionton exigidos por
1l ley.

“Eate deber pusde cumplirlo personclmente, y hasto el mo
monte n.die le hu negedo estn ficultad ;Cémo prohibierle
egcoger el nuostro que lo reempl.uzori? S5i 61 tiene el de
recho 4e comunicer por of mismo a su hijo cus iders, tig
ne, sin dula rlguna, ol derecho de hucer comunicar 1.6 -
nicmss idens por ua pentro de su eleccidn, Fare negirse
1o hadric que negerle tembidén el derecho de formur o sue
hijo. Adom’le, si el Eat:dc eo prefiriers cl p.dre; se =
chtendxia, ciendo sl Eat:sdo reprocent:d4o por los honbres,
el resultzdo extrivagente que, eatre dos hombres, cquele
que 86 extr.fo sl nifio sexri. encrrgedo de dirigir su for

6o
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mi0idén intelectucrl y moral, nientr. s que el prdre serine-
exclufdo de cotn turea, Una solucidn de este género en -
nroifiest.mente contrezric = le a_turaleszs como o le 14 ~
bert-d; podrin crenr entre ol prdre y el nmasstro uns lu-
cha odivoa, de 1a cucl el bijo seri. « 1, vez ol gquo et
tardo en Juego y 1. victima, lo cu~l perturbsris cruel -
nente 1z vidn fomdidex”,

La libert:& de envefi.nzn tiene, nin enborgo, sus linitesn
en la nocesldrd de gue ol Entudo inupoccione y vigile el
funcion:miento de loo est.blecimientos prividos do sduen
cién por consideracionen fie orden mor:l y cientifico, Es
un derecho del Zutrdo tomer medid-s prr. que l: anczofl ne-
st sea drd:: en condiciones patisfectories decde ol panto
de vistr morasl, intelectusl y matericl, poro sus ders -
¢chos no deben ir mie .114; no le permiten ni szcludir a -
priori eata o aquells categorin de ciudedznos ni reser -
verse el nmonopolio de 1. ensefi nza, Bl Estsdo puode, por
conoiguiente, geficlor un minine de reguieites téenicos -
par. cbrir estoblecinientos do efucncién, fijsr el plon-
de eutudios y los progr:nss ninimos de 1o uoignoturiBge-
deterniner zlgunos métodos de enseficnga, ete,, poro sin
contrzrinx 1los principios gue re:liz:n o hacen efectivie
in libort .4 de encefingns,

2, LA LIBGRTAD DE FRERBA

La libertzd de pronss oo uns de lun esancieles de ln por
sona humana, Do wqui que Mirrsbecu dijer:z que pe traty de
uns libertcd "ein 1a ousl lua otras no pusden cer con =
quist~dag”,
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Ie libertad de prensa fus proclamads en la Declaracién =
de lov Derschos del Hombre y del Ciudadano de 1789, don-
de co les lo siguiente en su articulo 1l: "Ia libre comu
nicacifn del paoneaniento y de las opinicones en uno de =
los prociosos derechos del hombre, Todo ciuvdadano pucds,
por lo tanto, hablar, escribir, imprimir libremente, oal
vo lo responcabilided por el sbuno de la libverind, en -
ios ocanos detorminados por 1a ley*., Iguanlmsnte lo Decla-
racién Univarsal de los Derechosn Humanos y ¢l Pacto In -
ternacional de Derechos Civiles y Politices 1la han conea
grado denomindndola "libortad de opinién" y "libertad de
expresién”, El citpdo Pacto Intermacional dice que nadie
podrd ser molostado a causa de sus opiniones y que toda-
peroonn tiene dereche a la lidertad de expresién, la
cual comprende la libertad de buscar, recidbir y difundir
informocionen o ideap de toda indole, sin consideracidn-
de fronterns, ya pea oralmente, por esorito ¢ en forms -
improsa o artictica, ¢ por cunlquier 0tr¢ procedinmiento-
de eu eleccibn, Bin embargo, el ejorcicio de esta libere
tad entrafla deberes y rasponcabilidndes evpecinles, BEsto
implica que puede ser sometida & ciertas restricoiones ,
pero gue deben gefinlarse sxpresamente por la ley y ¢on -
8l solo objeto de ansgurnr ol respsto o los doreches o &
la reputacibén do los demds y la proteccidén de la seguri-
dad nooional, el orden péblico ¢ le wzlud o la moral pi-
bliea,

In libertand de pronsa conoists en el derecho de expresar
¢ comwmicar las opiniones por cunlquier medio: poriddi -
con, rovistas, libros, afiches, dibujon, modiocec de comu-
nicacién hablada, oin que exista control provio, aunque~
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pusde haber recponcabilidad poutorior por los dolitos o~
dafios gque con cu sjercicio ne caumen, Por consiguiente ,
eota libertad solo existe en ajuellos paices donde no ha
yo cennurn © examon previc de los eccritos o medios do -
comunicacién del pensanmiento por parte de los agentes -
dol Estado, que puedan daor o negar purnioc para la inmpre
oién o comunicacidn,

Sin embargo, oota libertad también tiene sus linites,lon
cuales go han f£1jado teniendo en cuents el interée supe-
rior do la comumidsd, Procisamente ¢n relacién con sota~
libertnd pe ha planteado el problema de saber cudles de-
ben ser eotos limitos. Jeghn Copote Lizarralde para do -
torminar los 1imites gque doben fijarse n ests prociosa =
libertad, se ha llegndo a indagar cudl es la naturalesgae~
do le funcidén del periddista, cuyo infiuje en la forma
cién de la opinidén pliblica es innegable, Al respoctos =
exinten las sigulentes teorins:

a) Gue oo una funoidn pdblica, con 1o cusl a8 prescribe-

¢l control de la prensa por parte del Estade, Bota tg
pis conduce necesaritmmsnts o la orientaocién oficial do -~
la opinién, elinminando o exbarazando los derechos de la
oposicién ¢ impidiendo la vigilancia de los asociados oo
bre loo funcionarios péblicon, Ep unn concepcifn totali-
tarin,

b) Otros le dan a la Zuncidn del periodista un cardotere
de nexi-piblica, ls cual tampoco sirve para garanti -
gax* la liberind de prenpa,

¢} En fin, para otros 8o trata de una funcidn privada, -
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que asturalmente oz dirige hacie el pliblice, como todag-
las actividades socinlon dsl honbdre,

Sefiale Collioxd qus al lado dol principic miemo de la 1%
bortad de prensa, debs tenerse en cuenta que 1s evolu -
¢ién econdémocn ha entrafindo necessrianente ciertns trang
foroavionos quo incidon y so roflejan en el ejercicio de
enta libe todt los nuevos procodinmientos de fabkicacién~
del papel y eopecialmonte 1a invoncidém de lo prensa rota
tiva (1867) han permitido realizar tirnjes do ejemplares
de libros o de periddicos verdaderaconts prodigioson,

“La uinple libertad de prensa, aspeccto particular de la-
libe,tad de opinidn, ne encusatra dozde entoncos coloca-
de. frento a loa prodblomas del maguinimmo, conllova un =
contenido econdmico, purdo ser acaparads por loz poderen
econdémicos y todo un nuovo aspectv del problema o pra -
senta“, Por consiguiente, hoy dia, podemos afirmar, oxig

te wna verdadera licitacién o 1o lidertnd de expresién -

en las exigencies de orden econénico queé su ejercicio im
plica, si se quiero realmente influir en la opinidn ph -
blica, Los poriodistas eélo fueden ejorcer com éxito su
funcidn de informar y orientar la opinién pGhlica o tra~
vés do poderosas empreces publicitarias, lo cual conduceo
nscerariaerente o crear lo que se he denominedo "el nono=
polio de la opinién phdblica”,

Russtra Conntitucidén consagra la libartad do prensa on =
au articulo 42, que dico:

“La pronsa es libre en ticmpo de pag; paro reapon:uable,-
¢on arreglo o lap leyes, cuando ntente o la honra de lao
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personas, al orden socisl ¢ & 1a tranguilidad phblica.

"Ningunn enpreca editorial de peridédicos podrd, sin permi
po dol Gobisrno, recibir subvencién de otros gobiernos -
ni de compafilas extranjorast,

1la norpa anterior cotd complementadsa con la contenida en
el incico 30 del articulo 38 4z la Carta, que vxpresa -~
qud "podrd grovorse, pero nunca prohibirse en tiempo de
pos, la circulacién de inpresos por los correont.

De acuerdo con log norpas conotitucionales transceritas,
tenemos qus en Colomdbia ne existe la censura previe,pero
los que atenten contra la honxa de¢ las porsonas, el or =
den social o la tranquilided plblica serdn repponsables,
con arregle o leo leyas, de¢ los dodlitos que cometieren -
enpleando log modios de publicacién del pencaniento, de
liton que pon ospscialmente 1o ealummie y la injuria (ar
ticulon 333 y 337 del 06digo Penal), Pero este en el ré-
ginen nore:nl, por;us confornme a dichaa disposiciones, en
ootado de oitic puede implantnrse ls cencura provia de -
loc mediop de conmunicacién del penmamiento y prohibirse~
1s circulncidén de los ipprescs por los correos.

3, LIBZRIAD DE ZTELICOUUNICGACIONES

El mupdo molerno ha desoublerto nedics técnicos pars cow
punicar el peacamiento, cemo 1o con la radio y la televi
pién, oen virtud de los cunles se trosniton al plblico vo
nidos o imdgenes por la vie radicokéctrica. Euto ha dado
lugar a gque ze hable de una nusva 1libertad del pensamien
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to Qenominada de "talecomunicaciones®,

Debido 8 las caractsristices tdonicas que precentan lute
telecomunicacionss se ha conniderndo gus ¢llias imponen ,
atin en loc regimenss mds liberelos, mayores limitaciones
a la libvertad de su empleo que los otron medios de expre
8ién do los ideas, como la piransa eccrita, COLLIARD ano-
ta coro carecteristices de las telecomunicaciones, gque -
deben tenoerse en cuenta on toda regulacidén de las niskcas,
lags piguioentos:

a) Ls existencie de un auditorio dicperso, indefinido, =

2izitado y suénimo, *Fo se trata, dice, simplemente-
de una ampliceidén tdondca gues permite alcanzar un plibliw
co gigantesco, de tal susrte gue un orador modermo punta
disponer de un piblice que puede sor mil vaces pdc conoi
derables quo los auditorios de lon oradores en otrns épo-
can, Es necesaric obewrver tombidn gue ol phblico ex =
agul paeivo, racibe la emipidén y no puede, por ragones =~
téonicns, diaponer del derecho de respuosta que conoce -
la prenss, del dereche de palebrn que concce la reunién-
piblicu”,

b) Técaicomente le libertad de tolecomunicaciones tropie

ga con cerdas dificuliandens: las entaciones ermjuoras —
exiten la cnorgia ellctrica que pe propaga bajo la forms
de perturbacionen del dter llaradas ondas, For razones ~
téenican las estaciones deben utilizar longitudes de one
das diferontes, que conferencian intornocionnles han li-~
mitado. Hoy tres olaces de condast cortas, msdiss y lar -
gos. Codn banda, por couvencidn internascional, entd afec
tada & une eatacidn. Es decir, qus el nfimerc de cotncio-
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nes de lao cunles puede dioponer cada pails no oo indeter
ninndo ni susceptidle de cumonto indefinide,

ios earactorinticas anteriores han planteado diversocs -
probleras en relacién con la libertad de telecomunicacio
nes, porgue ow ejercicio traspasa las f{ronteras, y ade -
nde, por wu saturaleza, no es accesidble a todo el mundo,
Elle e desenvuelve, o su turnc, on dos libertades: la -
de recepcién y la de emisién, Lo pricera consicte en po-
der escuchar a voluntad la ecotacidén emicors que se denee
¥ ol prograna que o: engoje, ¥ lo segunda, en poder emi-
tir libremente, es decir, de disponer del gpareto omisor,

Doo son las soluciones gue en lou &iversos paises ce han
d4ado en relacién con la libertod de telecomunicacionen ,
precentdéndone entre ellan solucionas intormedics: la li-
berel y la totalitaria,

La solucidn liberal consiste en consagrar la libertad de
eminidén, Esta libertad sclo existe cuando, con el solo -
1foite de los imperativos téenicos, se permite una plura
lidad de ostaciones emicoran gue pueden per utilisadns -
por diversas personas, Ecto es el sisntema consngrade en
los Zotados Unidon, donde exinten estacicnes de telovy -~
oién y ndc de 5,000 estaciones de radiodifusidn, Sin en-
bargo, oxiate en diche pafis un elemento centralizador y
gubernsuental llamado Comioidén Fedaral e Commicaciones,
cuyas funciones principaleo son las de agignar laa fre -
cusncias, papel técnico, y expedir la licencia de explo-
tacién que opolo en concodida para un periocdo de tres -
afion, Lo no concecidén de licencia pusde ser objeto de un
control jurisdiccional, ndltiples eotaciones eminoras do

70



66

" cardcter privado (mds de 600 pero las licencias pueden -
gser retiradas en diversos casos),

Ia solucién totalitaria da lugar ‘al régimen del monopo -
lio con influencia gubernamental. Este sistema es el im-
plantado en los Estados Socialistas, pero también existe
en muchos otros Estados.

Las soluciones intermedias consisten en establecer el mo
nopolio estatal de las telecohunicaciones, pero organi -
zando su uso de una manera democratica, de tal suerte -
que dicho monopolio no es més gue un marco técnico den -
tro del cual se expresa la libertad de opinién. Este sig
tema se ha implantado en muchos paises como en la Gran -~
Bretafia, donde existen dos empresas publicas: una creada
después de 1922 y que lleva el nombre desde 1927 de B.B.
C. {British Broadcasting Corporation), y la otra creada-
en 1954 y denominada I.T.A. {Independent Television Auto
rity)., Pero el liveralismo briténico le ha dado a la ra-
dio-televigién una organizacién democrdtica bastante am-
plia, También se ha implantado lo que pudiéramos llamar-
el monopolio democrdtico de las telecomunicaciones en 1ls
Republica Federal Alemana, en los Pafises Bajos y Bélgica.
Segin COLLIARD el sistema actual francés no es muy demo-
crdtico, pero ha tenido progresos en relacién con situa-
ciones anteriores,

En Colombia no existe ninguna normsa constitucional que -
_consagre expresemente la libertad de telecomunicaciones,
pero como medio de expresién del pensamiento se conside-
ra comprendida en la norma del articulo 42, es decir, co
bijada por la libertad de prensa. Sin embargo, de acuer-
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4o ¢on las leyes que sobre la pateriu se han expedido, «
ontre nosotroo ce ha implantado el nmonopolio estatal de~
mocrdtdico, In la wradio-difusidn el sistema o ol gue los
ondas hertzianas son de propiednd del Estado, pere dsote~
cencede a loz particulares licencias para su neo dentrow
de detarminadas condiciones, For consiguiente, los parti
culores pon propietarios 4o las eataciones enisoras dinie
camente; en canbio el monopolio estatal gobre la televi~
0idn es mayor, por cuanto no golo los canales son del Eg
tado oino también las estacionos emisoras, cuyos eopa -
cios son dodos en concesidén a lea particulares, gquienes-
gozon Unicamente de la libartad de programacién, a la =
cual oo reduce en ¢l fondo ia libertad de telecorunicn «
ciones, '

¢, LIBIRIADES ESPIRITUALZSS

Denoninemos lidertades espiritunles sguellas gue satisfs
cen la necesidad del hormbrs e tener relaciones con la -
divinidad, Han oldo proclamadas universslnente dos liber
tades esencinlen: la religiosa y ls de culios. Ia Decla-
racidn do loa Derschos del Hombre y del Ciudadeno de -
1789 oxprent en ol articuleo 10 que nadie dobe sor moles—
tado por sus opinionesn religiccas, nientras ou nonifenta
¢ién no porturbe el orden plblico establecido por la =
ley, Tonto la Declaracién Universal de los Dorechos Huma
nes coxe el Facto Internacional de Derechos Civiles y Po
liticos hncen tembién la proclanscién dolexmo de eotag -~
livertades en los siguientes términos: “Toda porsona tie
ne derecho e lao libertad de poneaniento, de conciencia y
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de religidén; eats derecho incluye 1a libexrtad de tener o
adoptar la religién ¢ lao creenciap de su cleccidén, asi~
como 16 libertad de manifeontar su religién o sus creen -
cliag, individual o celectivapente, tonto en piblico como

en privado, medimnte el culto, la celebracidén de los ri-

tos, las prdcticas y lo encofianza, Radie nerd objeto de~
pedidas coercitivas que puedan ranoccebar su libertad de
tener ¢ de adoptar la roligidsn o las croencice de cu -~
eleccién, Ia libertad do manifeoter la propia religibn o
las proples creencias estard sujeta dmicaments o las 1ie-
mitacionen proscritas por la ley que nean nocegarias =
para proteger la segurided, el orden, la calud o la mo =
rol piblicos, o los derechos y libertades fundarentales-
de lous dexdép, loe Estadon Parteo en e) presente Pacto se
comprometen o respetar la liberted de loo padres y, en -
s ¢caco, do lo.s tutores legulen, para garantizar que lop
hijos reciban la educachén religiosa y moral que esté de
acuerdc con ouw propias convicciomen” (articulos 18 en =
arbos taxtos),

Fuestra Constitucidn consogra estas dos libortades en sBu
articulo 53. Aungue para algunoe le lidertad de culto es
la misma religioss por ser un medio de exteriorizar lan-
creencinns de este orden, nosotron estimamos que son dife
rontan, La primera es la exterioricacién por eascrito o -
vorvalnsnts de uns ersencla en un Ser superior, en tanto
que la segunda es una extoeriorigacidn ritual, que impli~
ca une gerie de actos que pueden ser o no ¢scritos ¢ vor
belen, la libertad de religidn, replmente es una espocie
de libertnd de opinién, nisntras que la lidbertad de oul-
tos oo ante todo una libertad de accidén ¢ Qe realicacién
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de actos materialen,

El artfculo 53 de la Carta estatuye: "El Eptade gorentie
zon la liberted de concienciar,

"fiadis sord nmolestado por racdén de cus opiniones religio
cos, ni compelido a profesar c¢reencias ni & observar -
pricticas contrarias a2 su conciencia,

*So garanticza la liboertad de todos los cultos que no -~
pean contrarions a la mornl cristisna ni a las loyes. lon
pctos contrarios o la moral ¢ristiana ¢ pubveraivos del
orden pibliico qus me ejocuten con ocasién o pretexto del
ajercicic de un culto, gquedon pometidos al Qerecho comin®
{Los tros primeros incinpos).

Z1 anflisin de lan norzas transeritas abarca tren aspec=
ton: la libertnd de conciemeism, la libertad religlosa ¥
da libertad de cultos,

1. LIBERTAD DE COHCIERCIA

Enta libvertad consiste en la facultad do tener o no una=-
fo religiova, de adoptar wne roligidén cualquiera y en po
der carbiar de religidén, pero oin hacer de estas posiu ~
ras ninguno nanifeotacién oxterna, Para Dugult *t0do ine
dividuo tione incontesteblenmente, ¢l derecho de creer in
toriornmento, intinamente, 1o gue guiera en materia roli-
glosz, En esto consiste propiemente la libertad de con =
ciencie, quod no os solamente la libertad de no creer, =
oinc también la lidbeortad de creer lo gue unod guiers, La
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libertad de concionciay entendida sei, escapa forzoea y-
naturalmente a todon los designios y propbéeiton del le =~
giclodor, lo miame que 1o libertad de ponecar propiamente
dicha, Ri en dorecho ni d¢ hocho puede el legislador pe-
notrar en 1o intimo de lo conciencie individunl e inpo -
nerle una obligacidén o una prohibicidén cunlguiera, Ue la
nicwe maners gue la liberted de pencar, lo liboriad do -
conciencla proplemente dicha no tisne necesidad do ger =~
afirmoda en derecho”,

De lo dicho por Duguit ce desprends que la libortad de —
concicnein ea metajuridica. For ello es absurde juridicn
ponte que en une Conutitucién, como es ol caso de ln =
nuestre, oo sotablezca come una gurantia dicha libertad,

2. LIDERTAD RuLIGIOCOA

Epto libertnd consiste en gue cadn individuo puede expre
sar 0 no, por esgerito o verbalmente, sus oreencisse reli-

gionas, ¥ que cuandc sea el caso de exprosar una creencia

religiosa pueds hacerlo con respscto a cualguier reli -
gibn, sin que nadie pueds molestarlo por elle ni impedir
pelo directe o indirsctamente, como esris por nedio de -
la dincriminscidn religions paxa clertos efectos. Esta -
libortad es bastante axplis entre nosotros segtn el inci
80 29 del artieculo 53 de 1la Constitucidn, cuyes oonse =~
cuancias prdcticas soriun las sigulentsa:

n) Bl hecho de tensr une rsligidn o do no tenor ningunn-
no pusde ser causs do diferencia legal y oficial algu
na entrs 1las porzonany

15



e
n

b) Hadde puede ser constrefiido ¢ dnmpedido de preacticar -
wmwa religiéng

¢) lao loyes decben per expodidos en forma tol qus no -

obliguen jamds o lan porscnnss o efirnary o & renegar -
de una fe religiosa, Bsto implica que todom los pervicios
pliklicos deben cer seoulares, como le ¢sousla primavisye—
que loo funersles no deben tener ninguna diferencia por-
causs roeligiosa, nes desde el punto do victa da los hono
rea militeres, ¢ ds log horarios e itinerarios, y gue =~
doo cemasntericoa no sean sutorisados para asigusrles un -
dugar exclusivo & das diferentes religiones,

Oin embargo, debemos observar que nusstrs Constitucidn -
{articulos 65 y 116) asi coco nusotras leyeo exigen ol -
Juranento para lo posopidn de loo cargon phblices o pars
poder realicer eicrtos actos, como der una declaracidn -
ante loa jueces, Eote Jjuramento, aungue oo hago en la -
forms rdn aboiracta pooible, no deja de impliesr una in~
vocaciln o uns fo religiose; asinicmo tiene implioncio -
nés religiosas la fijacién de ciertos dims feriandos, co-
=0 la Semena Senta, lo Ravided, el Corpus Crieti, eto, -
Podrin decirse quo en extos czooe indirsctupente ve cotéd
constrifiondo & las personas a practicnr uns deterpincdos
Nliﬁiénu

3. LIEBEITAD D2 CULTOB

Buta libartad en cterdamonts uns derivacién natural de =
is libertad religiosa; porque eo uno de los m2dion para«
ojercitarla, y quizds sl nméo oxpresive de los gus ve han
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creado con ese fin, £lla consiste en la facultad de po -
der *practicer un culto cualquiera, on no sor molegtodoe
por ello ni impedido directs o indirectamente o practi =
cor el culto correspondients a sus creencians roligiosas,
¥y & la inversa, que nsdie pueda sor obligsde, directa o
indirectamente, & practicar un culto cualquiera,”

Io libertad de culton, conirarianente de 1o que ouceds =
¢on la libertad religiosa, estd limitads entre nosotros,
puecto que ds confornided con el inciso 32 del articulo-
53 de la Conntitucidn no me garontiza la libertad de loso
culton qus sean contrarios a ls moral orintisna, Puera -
de esta limitacidén existe la qus imponz el orden pibli =
co, eg docir, que no se puaden realizar ascton conm oca =
e3dén o protexto del sjercicio de un cultc que cean cub -
versives del orden piblico.

Loa articulos 12 y 17 dol Concordnto de 1887, aprobado -
por la Ley 35 de 1888, mon contrarios a les libertades =
religiosas y de cultos que consagra el artfculo 53 de la
Uonotitucidn Racional, eon cuanto hacen obligatorio sone~
terse a las préctiocns y ritos de la religidn catblica,
Las mencionedas divposicionss dicen lo siguiento:

*En las univercsidades y en los colegios, on las escuslas
¥ en loo demids centros de ennofianza, la cducacidén e ina-
truccidn pliblica se organisers y &irigird de confornided
con loo dognas y la moral de la Heligién Catélica, Ia en

sofianza religioss serd obligntoria en toles centros, y -

se obzervarin en ecllos las précticas piadosss de la Reli
gidén Catélicar, 34168
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"kl matrimonio que debordn cslebrar todos los que profe~
son la Religién Catdlics producird efecton civiles res ~
pecto o lag personss y bienec de loo obnyuges ¥ sus desw
condiontes pélo cuando se celebre de conformidnd con las
¢ivposiciones del Concilio de Trente” (Primera parte del
articulo 17)

Lao normas concordatarian transcritas no aélo son contry
rias a8 las libertndes espiritualen gue gorastizan nuss «
tra Constitucidn, sino tambidén & la libertad de ensofian-
tay; igunlments garantisades en ol articulo 41.

D. LIBERTADES BOCIALES

Entendenon por libertades soviales aqusllas facuitades -

conccdidas a los individuos y & low grupos para ponerne-
on relzcidn con los demés y nctuar de consuno, ifirsdeg -
eotas libertades desde el punto de vinta da in exigencia
de una conducta de loo demds con raspacto al individuo o
103 grupos oo denominan derechen socisles, psre no co -
rosponden a todos éstos. Non libertades socialep Lo de -
trabajo, rounidén y asociacién, cada uno de las cualos -
tiene diversap nanifestaciones en su ojercicio.

1, LIB:ATAD D2 TRABAJO

Ja 1ibortad de tradajo ¢s hoy dia uns de lmo Pundamenta~
len y no debe confundirae con ol derecho el trabajo, Ha
eido proélomada por la Dsclarscién Universal de los lore

4%
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chos Humanos (Articulo 23} y por o1 Pacto Intermacionsl-
de Dorechos Econémicos, Socialen y Culturalen aprobado =~
por la Acambloa Genernl dé las Naciones Unidam el 16 de
diciembre de 1966 y en Colomdia por le Ley 74 de 1968 -
{articulo 69), y garantizado por el Pacto Internacional~
de Dorechos Civilos y Politicoo al presoribir en su artf
culo 88 que "nndie serd constrofiddo a ojscutar un troba-
Jo forzoso u ¢bligatorio®,

La livertad de trabajo no es on nusatro siotema juridice
1a focultad de no tradajar, porque conforme al articulo-
17 de la Cartn *el trabajo es unn obligacién social®,Dog
cartado aai el aspeoto negativo del no trabajar, podemosn
definir la libertad de trabajo como la facultnd de esco=
gor profosién w oficio y de sjercitar la activided que =
gs escoja, dentro de loo limites de la Constitucidn y la
ley, sin impedimento alguno,

La libortnd de trabajo estd conpngrado por el articulo -
33 de 1a Constitucidn, cuyon don primeros incicos dicenw
1o piguiente:

*Tode porecna ea libre de escoger profenidn u oficioc, La
ley puede oxigir ti{tulon de idonsided y roglamonter el -~
e jercicio de las profesiones,

"Lan autoridades incpoccionsrén las profosiones y offi -
cios en lo relativo o la mornlidad, geguridad y salubri-
dad pﬁbli@a“ »

Begln 6l incipo prirmers del precitado ertioculo *toda por
cons @8 libre de escoger profesién u oficie®; es decir,-

79
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cualquier actividad gque le pernita aplicar ous conoci =
nientos y ensrgias para derivar o no de ella pu subgin -
toncia,

Perc no basta que una peraona escojn ¢ no une profesidn,
u oficio 5ino que debo toner ol derecho de ojercerlo. El
C6digo Suntantivo del Tradajo en su articulo 8% desurro-
1la este aspecto de la libertad de trabajo, cuande dicet
que "nadie puede impedir el trabajo a los demés, ni gus
so dodiguen a la prcfeﬁiéd, industria o comoreio gque les
plazea, siendo licito suejercicio, oino rmediante resolu-
cién de autoridsd conpotente encaninads o tutelar los de
rochos de 1loo trabajadores o los de la socieded, on 1oo
casog on qus s¢ prevesan en la laoy".

In liberted de trabajo asi entendide no 6s sbsoluta,Ella
tiene las siguientes restriccionsss

a) La ley pusde exigir titulos de idoneided y reglamen -

tar el ejorcicio 4e las profecicnen, Asi lo he hocho~
le propla Constitucién en ol articulo 40, ¢l cunl osta -
blece gue para qus los abogados pusdan e jorcer la profe-
oién deben acreditar titulo profesional, debiendc aderds
inseribirse, Fadle, dice el inciso segundo, podrd liti -
80r on causa propia ¢ ajena, 6l no oo abogado inecrito.
5in embargo, le ley estpblecerd excepcionos,

b) Pueden establecerpe restriccionss de cardoter policie
vo por motivoes de moralidad, seguridad y salubridsd -
(incieco 28 del ortfculo 39),

¢0
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2, LIBZRTAD DE RIURIOR

Is libertad do reunién no fus proclamada exprosamente =
por la Declaracién Francesa 4e¢ los Derochos del Hombre-
¥ 8el Ciuvdadeno de 1789, Pue solo zmediante el Decreto -
de 14 do diciemdre del miano afio cuando se consagré por
privera vaz en el artfoulo 62 el derscho de loz ciudedp
noo da reunirae pacificamente y esin erman, Luego la Cons
titucidn de 1761 en el artfculo 29 del Titulo 32 compa~
&rs esta liberted en loo sigulenten térninos: "Le Cono-
titucidn garantiea, coxo derccheon naturales y civiles,.
«o16 livertad a los ciudedancs de reunirse pacificamen—
te ¥y oin armas,; cumpliende para ello las leyos de poli-
cia®,

En nuesntros dfae la libertad de rounidn ha sido procla-
mads como un medio de ejercer derschos politicos en los
paines democrdticos, Ia Declaracidn Universal de los Dg
rechos Humance la consagra en su articulo 20 y el Pacto
. Interrnacional de Derechos Civilen y Politicos hace lo =
pimmo en el articulo 21, donde pueds leerse lo siguien-
tes 38 reconcce el derecho de reuniéy pacifica, E1 =
ejorcicio de tal derecho odélo podrd estar sujeto a las
reatriceifnes previatas por la ley que sean necesarisp-
en unn pocledad democrdtica, en interéds de la soguridad
naciocnnl, de la segurided piblica o del orden piblico,o
para proteger la .alud ¢ la moral ptblicas o los dere -
chop y libvertades de los demas”,

Ia libertad Ge reunidn consiste en podercs ¢ no congrew
gar las personas tronsitoriamente em citics pddblicos o
privadco para fines lieitos, Fora Colliard la rewnidn -
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es un grupo organizedo, diecontinuo y destinado al can -
bio comfn de idease De esta definicién se desprenden -
tres caracteristicas esenciales, a subers

a) Grupo organizado, Lo reunidén no es un sinple grupo he

cho al acar o un encuentro casunl, 1o cusl constituf-
rfo un tumulto; es wn grupo gyuo implica entrs pus miem -
bros un vinculo minimo, wna intancién cozfn y que ticne-
un ninimo de organizeacidén, Pero sco observa que la ovolu~
cifn piuma de la libertad de reunién tisne une tondencis
8 dimminuir su carfcter de organiszacién y de concierto -
provio,

b) Grupo discontinuo y momenténeo, Lo reunidn tieno un =~

carfoter momentfneo y discontinue, lo cuwal la diferen
cia de la aescciacidn, Por comsiguiente, #i bien la reu -
nién no es un grupo simplemente accidental y fortuito -
tompoco ticne la continuidad y duracién de la asociacidn,
porgue lon niembros de una reunién es pooible que no se-
vuelvan a encontrar jemds, nientras que los asocipcdos pe
encuentran pasridédicanente,

c) Fin del grupo, Ls reunién implica un grupo organizado

¢on el fin de canbiar ideas o buscar la defensa de in
tercees comunes, so decir, que algin objetivo se porsi -
gue por los promotores de uns reunidn,

Se ha considersdo que la libertsd de reunidén hace parte-
de les libertades intelecctuales ¢ de peneamiento, pero -
aungue of participn en ocasiones de las caractoristicas-
de tales libertsdes, hay casos er los que ol aspecto ine



78
telsctusl no es notorio ¢ decisivo,
Ia Conntitucién colombinna consagra lo libertad de veu -
- nidén y In garantize dentrov de ciertos limiten, en los ax

ticulos 46 y 48, quo son del siguisnte tenor:

"Toda parte del pueblo puede reunirse y congragarce paci

ficamente, La nutorifed podrd dieolver tods rewnidén quew

degenoro en asoneda o tumulto, o gue obatruye lus viag ~
plblicap® (articulo 46).

*Hedie podrd dentro del podbilado llevar armas consigo sin
rernino de la sutorided, Este pormise no podrd extender—
se & los capos de concurrencia a reunionss polliticas; a
elocciones, o a sesiones de asambleas o corporaciones pi
blicas, ya sea para actuar en ollag o parn precenciarins
{incico 2¢ del mrtfculo 48).

De conformidad eon las disposiciones anteriorsa, la 1i -
bertad de reunién tiene tres limitaciones o restriceio -
nss,; & sabers

1) Que no dezenere on maonsda ¢ tumuito;

2) Gue no obstruya las vias phblicas y

3) Que lag perscnes gue concurren, cuandc oe trate de
reuniones politicas, eloccionsas o de sepiones de asan
blean o corporaciones piiblicas, ya uea para actusr en
¢llas o para preseasciarise, lo hagan oin porter armas
consigo,

En ejorcicio del poder de polfefa que el artioulo 46 Ge-

8%
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le Carta lo confiere al Gobiernmo, ¢ste pusde dictar loo
llamadoe "reglamentos constitucionaloes” pars reglamen -
tar su ejercicio, Pero el Pacto Internacionsl de Dere ~
chos Civilen y Politicos emstablece que esta roglamentaw
cién solo la puede hacor la ley, Por tal virtud el Cédi
80 Hacitnal Qe Policie so ocups de la libortad de rou =
nién en varios capitulos,

El Capitulo III del Libro 2% trata de lo libertad de =
reunién en genersl, El articulo 102 establece lo piguien
tot

“Toda persona pueds reunirse con otras o desfilar en si
tio piblico con el fin de exponer ideas e {ntereses co-
lectivos de cardcter politico, econdémico, religioso, ag
cial 0 de cualquier otro fin licito,

*Con telen fines debe darne aviso por escrito presento-—
&o perscrelmente ante le primera autoridad politica del
lugar, Tal comunicacidén debe cor suzerits por 1o mencne-
por traes personss,

"2al. eviso Geberd expresar dim, hora, y sitic de la pro
yectada reunidn y se presentard con 48 horas de antici-
pacidn, Cuando oe trata do deoofiles me indicarsi el recg
rrido,

"Dentro de las 24 horas siguientses al recibo del aviso-

la autoridad podrd, por rezones de orden phblico y me =

diante resolucién motivads, modificar el raecorrido dei =
deufile, la fecha, el sitio y la hora de su realizacién,

By
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51 dentro de este término no se hiciere obrervncidén -~
por ln reopoctiva sutoridad, se entenderd ocumplido ol ~
requisito exigido pars la reunidn o doafilen,

A la libertad de rounidén se ha vinculedo lo relative a =
loa copoetdeulon, §5i bien la publicmeién por medio do -
1a imprentn de las piezas teatrales o de los libreton -
de cine eptfin conetidos sl dorecho comtn de 1In libertad
de prenna, las reunlones gqus &o hacen para asistir o -
las represcentacioncs corrcopondéiontes no estén someti ~
dao ol derecho comén do la libertad de reunién, Por =
ello el articulo 103 del Cédigo Nacional de Folicim dip
pone quoe "cuando durants la reunidén se intsrcale wn onw
pectdculo, pars efectuarlo se nocesita previco pernime -
de la autoridad compotente™, fegzlin el articulo 134 de -
le mizma obra “se entiende por espectdculo la funcidn o
representacidn que so celebra en teatro, cirno, eostadio,
plaza, golén o cn cualguicr otro edificio o lugar en -
que o0 congrega la gente para precencisrlo u oirlier,For
otra parte so dispone en sl erticulo 138 que "guien pro
mueva la pressntacién e un espectdculo deberd dar evi-
80 escrito o solicitar pormiso, oezdn el cedo, con 48 -
horas o anticipacién al Alcalde, con indicacidén del lu
gar b que va a llevarse a cabo, la clase de espacticu=
lo y un ediculo prudencial del :nlmoro de copectadores,
8l se trata de funcién o reprasentacifn en oitio abior-
t0, pero para los funciones programadap periddicanente-
s6lo serdn mscosarios los anuncios publicados en 1o -
prensa o por otro xedio de publicidad®,

Entre nosotros ms ha coniagrado para la presentacién de
las odrae teatrales uns completa lidortsd, nunque los -
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enprecarios son responuablen con arreglo a las leyss cie-
viles y penales (artéiuvlo 150 del Cédigo Nacional de Po-
licia); en vamdio, no puede pacarse por el cinematégrafo
en oala © sitio abierto al plhblico ninguna peliculs sin
autoriecacidn previa del Comité de Clapificacién de peli-
culas, oezcopeidn hechn de la exhibicién ds noticioros y
de peliculas que te exhiben on cine-olubee ¢ en fastiva-
len de cine, sicmpre gue loo productores, dictribuildores
u organisadorse las registren en el Hinioterio de Comuni
caciones con un nmes de anticipaeién por lo menos (articu
1o 151 del C6digo Facional de Policin),

Paura los espocticulos tatrinos tanbidén se requiere pre -
vio pormioo del Alcslde, de conformidnd con ol articuloe
16l del C6digo Nacional de Policia,

3, LIBZRTAD D2 ASOCIACION

Lo Bovolueidn Francesa hizo una confusién entre la &c0 -
ciacidn y la rounidn; por ello reconocié la lidberiad de
rounién en tanto que la libarind de asociacién no fué -
rroclamnde de una manern s:pecial, Por otra parte, la so
lucidn del derscho poeitivo fue la prohibicién de las =
asocinciones, laog cuales ne considerahen cono atentato -
rias de la libertad de trabajo. Tor esta razén se dictaw
ron el Decreto del 2 y 17 de marzo de 1791, que suprinié
las corporaciones de oficios, y la ley le Chapclior de -
14 y 17 de Junio del mispmo aflo, que prohibié le forma -~
cién de asocincionss de obreros; en el campo religiono =
encontremos la ley del 5 de febraro do 1790 y un decreto
del 18 de ngosto de 1772 que restringieron y suprimieron
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las congregaciones yeligicsao,

lo lidertud de msociacidn, que tiens une hiotorie acei -
dentoeda, eo hoy d4a reconocida y protegida por la Declo~
racidn Uhaivorsal de lon Derachon Humanos, que dinpone en
su articulo 20 que todn porsona fiens derecho n la Liber
tod de ssocliacidén pacifica y que nadie podrd sor obligoe-
do a pertenecer o wns asocimcidén, y por el Pacto Internn
cional de Derschos Civiles y Politicos, que diopone en -
su articulo 22 gue toda perscne ticne derccho n asvciare
s8¢ libremonte con otras, inclusc el derecho de fundar -~
gindicatos y afiliarce & e¢llos para la proteccién de sus
interessoes, no pudiendo el ejeroicio de tsl derecho tener
roatricciones diotintasn a lus previstas por la ley gue =~
gseon necesarias en una ociednd democrditice, "en interis
de la sogurided nscional, de la seguridad plblics o del
orden phblico o para protager la colud o la moral phibli-
cas o los derechon y libsrtades de lou dermds, Il presen~
te articulo no impedird la imposicidén de restricciones -~
legolen al ojercicio de tal derecho cuandc se trote de -
mlenbros de lap Fuerzas Arnndas y de la Policias”,

En términen genereles, ln libertad de acociacidn consis-
te en lao facultnd que tienen las personas de formar o no
agociaciones o corporaciones o de partonecer o no a -
ellas pears fineas licitos de provecho comtn,

1o asocincidén en sentido lato es un grupo organizado y -
permanents de personas gus ponen algo on comin con el -~
fin de obtzner un provecho, que pucde sor de cardctor -
econdnmico ¢ de otra indole,

g1
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De 1z definicidn sntorior se desprende que ¢l elemento -
diforoncisl entre la anociscidén y ln reunidén es la idea-
de parmanencia gquo tiene la primexra,

Ins acociaciones puedsn roupresentar en un momonto dado -
fuorzes peligrosas fentro de la socisdad, Ellas pueden -
adguirir wia influencia, unos recursod y une fusrsa ta -
les quo anulen ¢ se oobrepongan o las del poder phblico,
pudiendo llcgar a conastituir un Estado dentro del Eotado
a considerarss tan poderoscs para desconocer las leyes ¥y
1oz nandatos del gobierno, y aln para imponer una autori
dad tirdnicsa & sus propios miembros, For esta racin . las
asociaciones han eido piradas con desconfisnca y sdneti-
das a regimencs juridicos divtintos, semin se trate de -
asociaciones con fines de lucro ¢ snsociaciones sin tales
finon, Iao primsras no preccupan mucho al Estade y, por
consigudente, so les concede una cierta libertod y ne -
lec reconoce atn gu personalidad jJjuridica ipso iure al -
constituirese llonande las formalidades legolea., Solamen-
to ciertos tipos de wvociedades, como las andnimas, que -
pueden adquirir una gran anplitud y reunir recursos enor
mes, son sopmotidas a un rigor mayor en cuanto & su fun -~
cionamionto,

Ta canblo, lan asociacionos sin fines de lucre son trats
das cib ndo durezas por ol Entado, dada la de.confianga -
por suo actividades gue dste tiene y que pusden poner en
pcligro la estabilidad politieca e inutitucional, Por =
ello estén gometides a un riginen de autorizacidén adni ~
nistrativa, para que su cremcién cea reconocida y adguie
ra la personeria juridica.
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Entre nosotros la libertad de asociaoién ootd consagrada
en forma gonerul on ¢l articulo 44 de la Conotitucién ¥y
doscarrollada en los articulos 12 y 353 del Cééigo Suston
tivo del Trabajo, asi como en otras disposicionss lega -
desn, El citado articulo reza lo siguiente:

"Es pornitido former compaliine, acociacionea y fundacio=-
nes que no sean contrarizs & la moral o al orden logal,
Las asoclaciones y fundacicnes pueden obiener su racono=
cimlento comeo peroconas jurfdicas,

"Laos acociaciones religiosss deberdn procentar a la suto
ridnd civil, pora que pueden guedar dajo 1la proteccién -
de las leyoes, autorizacién expedida por la roapectiva ou
-poriorided eclesilstica”,

Asi, pues, que las asoctaciones con las compafifas o 9o -
¢iedades, las ncociaciones propiaments dichas y las funw-
daciones, lLas primorss adguieren su personalided ipao -
iure cuando llenan o aparentan llenar lous requicitos fi-
Jados por la ley, sogiin ou clasge, para .u constituceidn,
Son eiviles o comercisles las compafifan de acumrdo con -
el objJeto gue perasigun, Los tipos de compafifas astadleci
dos o reconccidos por nusntra Constitucién o leyes son ~
las andninmap, en comanditas, colectivam y de rosponsubi-
lidad linitnda,.

Ian nsoclaciones propioamente dichas y las fundaciones -
rare edquirir osu personalidad juridicao deben molicitar y
obtencr osu reconocimiento como tales del Gobicrno,

&
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las anociaciones religiosas solo requieren precsntar & -
la sutorided civil la autorisgecidén expedide por 1a res -
pectiva superioridad eclesiéstica (artéiunle 47 de la -
Conotitucidén Breional),

Las linditaciones & 1la libortad de anceciacidén con las gi~
guientens

2) Quo no cesn lan asccinciones contrarias a 1a moral o-
o la ley.

b) Que no oe trate de juntas politicas populares de oa -
rédoter permsnents (artfeunlo 47 de la Constitucién No-
cional),

E, LIBZRTAD BCONOMICA

1, LIBLRTAD DD EMPARESA Y DT INICIATIVA PRIVADA

Lo ides de libertad scondéuica se encuentra de modn en =
Francin en la vigpera de le Revolucidén de 1789, Los £i -
siberatas, cuyns teories fueron oxpuestas por el Aoctore
Quoenoy, Hercier do la Riviere, ol Yarzués de Hirsbeau ,
Dupont de Remours y Turgot, la hebian proclomado hasto -
tol punto gue ¢lla se recvumo en 1o famosn Sérmulag ¥ -
*Loicees passer”. Asi, pues, que loo fisiécratas, que en
politica eran defensores del despotismo iluntrado, pro =
clacan los primsros 1a libertnd econdmica, Esta libertad
tuvo también come destacado exponente en Inglaterra al
eélebre economisnta Aden Sndth,

q0
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8in enbargo; le Declarscién de los Derechos del Hombre y
del Ciuvdadano de 1789 no contempla exprecaments la 1iber
tad de comercic ni de imdustria, Ec mds tarde, on una o
ley fincal, cuande se consngra en los siguientes térmi -
noss 'A partir dol 1% de abril préxice toda porsona serd
libre de hacer cualguior negooio o de ojercer cualguler~
profosibn, arte u oficio que encuenire e bien, poro sord
obligade & proveorse proviamonte de una patonte®,

Pare algunos autorss las liboertadas econdzicas o résy =
mon on lan liborted de trabajo, la cual estd sometida A ~
wan disciplina sspecisl, Esto explics que on la Declargw
cifn Universal de los Derechos Humanos no se haga men =~
cién express do ella.

Si bien ea cierto quo la libertad de tradajo ticne un «
contenido econdnico, nosotros la distinguimcs de la 1i -
bortad de induetria y comercio, que es la tipica liber -
tad econdmica. Entendomos por libertud ocondmica la fa -~
cultad que tienen lao personas de dusarroller sctivide «
des luorativag de ou preferencie, sin nfs linitaciones -
que lmo previntas ¢n la Constitucién y las gue establecw
can las leyes por rauones de ceguridad, salubridad, mora
lidad y de interfée socdal o0 de utilidad pfdlica,

In nueotra Conutitucién no existia ninguna norma ospe -
cinl que coniagrars la libaritad econdmica, Ella se deduw
¢f{a deol contenldo del articulo 39 4s la Carta sobre 1i -
bortad de trabajo, pero el inciso 1% del articulo 32 do-
la Carts, tal como quedd deapuls de 1la Reforma de 1968 ,
vino a concajrorla on los giguientes términos:
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*Se garontiza le 1lidbertad de empress y le iniciativa pri
vada dentre de los linmitcs del bien comGn, pore ia direc
c¢ién general de la econcmie estard a cargo del Estado”,

Iguaimento el C6digo Hacional de Policie garontiza la 13
bortad econduica sl Aisporer lo siguiente:

"Articulo 108. Dentro de loe limites que la ley estable-
¢o0, lo policin protegord la libertad do conorcio e indun
tria,

*El Propidente de lo Repdblion, on 10 nacionsl; las Asam
bleae Dapartonentaleo y los Concejos, en lo local, en su2
soncia de ley, seflalarin, en roglamentc de cardctor gone
ral, lan prohibiciones tendientes a evitar toda accién -
ejorcida por particulares y que constituyn una maniobra-
contra ecas libertadest,

8i lo Comotitucién antes de la Reformy de 1968 no consa-
&roba exprosaments lo liberted econdmicn, elle of se oou
pé de establocor con precisidén lao linitaciones o res -
tricciones o eotn libertnd, que caracteried al liberulis
no econdmico y ol »otado Gendarme, Las principales limi-
taciones estdn constituidns por el intervencioniumo eata
tal, que es de varins clases,

In libertad scondmicn, como las otram libertndes, no en
absoluta ni lo ha vido nunca, Siempre ha tenido un limi=-
t¢ en los raglamentos de policin, Pero en 1la épocy ac -
tual las restriccionos son nayores ¥y por razonses no solo
de orden piblico, sino principalmento de cardcter econd=-
migo ¥y cociol, atn on los Ectados mée liberales, Podemon
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afirmer, sin temor a squivocarnoo, que el olemsnio ¢spo-
¢cifico del Eetodo contempordneo es ol intervencionieno =
eastatal on las actividados econdnicas,

Pora Castro Hartinoes "el intervemcioniemo de Ectado con~
cinte en confiorlC & ose entidad cuperior, poderops, dus
fin d¢ loo atributos de legliclaecidén, Jjurinficcidn y adnmi-
nictracién, facultaden para resolver los conflictos quo=-
surgen entre la socicdad y el individuvo, la direccidén ou
prema en el empleo de los fmctores qus regwian la produc
eidén, Glstribueidn y conoumo de las riquecas, ¥ lo satisg
faceién de lao nscesidades genernlen por nsdio del aervi
cio piblico”,

Podemor definir el intorvencionimmo de Potodo como lag =
facultades conferidas a Jote para roglamentar y orientar
1o actividad econdnion y las relacionss de loo particula
oo o propbsito de la mimma actividad, con ol objoto de
rantener ¢l orden pfiblico y de obtensr el prozrono econd
nicd y ol bienostar social,

De la 4efinioién antorior ce desprerde que el interven -
cionicmo de Estado, deude el punto de vista del fin per-
soguido con 61, pusde ser policivo, econémico y social,

*



CORCLUSIORES

Antep do entrar @ hacer las concidersciones finnles 46w
oote modesto ensayo, y come hombre de pensamiento cris-
tiano; quiore invitar & Los observadores e que, por un
rmononio, oo contemple el universo y no podrd nenos que-
reconocerse 6l orden, la armonia, la bellega y la oadi-
duria en que una voluntad superior & la nuestra rige el
mundo; e adivinard uno existencia supsrior que tragé -
el runbo de nillonze de astros, 446 impulso & la sangre
que circula por nussiro cuerpo y doté de ales al penss-
niento psra volar hasta los mie mublinen concepton, los
méo atrevidos descubrinicntos y las mds anheladas con =
guistas,

Y ez qus on vorded Dios & dotado nueatro pensapiento =
pAra le conquiste de la iibertad ouyn bace imprescripti
ble estd arraigeda en una inteligencis y en un alma gue
no consienten en su envilecimiento,

4 partir de ahf, lap fuentes dol pencamiento de los pue
blos no se agotard, Claro entd que este terreno de 1las
ideas hace nocer grandes corrientes cuyn radiogratie se
encuentra en loa diferentes sistenas de godbiermo, en =
donde la mdguina del poder o bien permite las libertn =
des linitademente, o bien las niega en pu totnlidad,

a4
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Porticularnents voy o hacor un paralelo exxtre la libere
tad y 1o dencerocis gue s connmidera le b ce d4e nusotro

slotenn,

Racionalmente y de¢ hocho, la democracia egtéd indicolw -
blemente ligada o lo idea do 1a libvertad, Ia demoeracia
o, en primer término, un sistern de gobi gue tione
de o incluir le libvertad ou la rolacién 9olitiea, es de
cir, on lan relagionss de mando y obadﬁ.ona:!.a, inheren -
tos & tods scciedad politicamente organizada, Im eutori
dnd scubsiste sin duda, pero ecti ordenada !da tal forma-
que, a8l fundarse sobro la adheoibn de loa que le estdne
sonotidos; o6 hace compatible con su J.i‘bor!.ta&.

For oote micno, quedn establecido ese wvnlar moral de la
democracia~-libertnd gue autorirzra o ous p&x’ﬁidarioa o -
afircar gu superioridad sobre las otras f imﬂaa gubore
nanentales, puesto gue oo ln finica Que prapone como fun
danento del orden politico la dignided 6.93:5 hombre libre,
Sin duds, maltrateds por denasiedas préctices desprecia
bleo, enta afirmacién es hoy atacada y vidta con denmcon
fianecn, Fo hay que dvidar, ein exbarge, que fue durante
sigloe ol factor mds activo de 1a erradicncidn de la -
idena denmccrdtica,

Y eoto, pin duda, o2 usa gran verdad porque notonos gue
desde lop cenonistan de la odad media y 10 grondes fi-
18u0fos del piglo XVIII retorns sin cosar 'en los trata-
don politicoms "los reyes estén hechos los pueblos
¥ no los pueblor para 1los reyes”, gQué qniere decir e~
to, cino qua la peracna ée los gobernados jestd por enci
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va del interdés de loa gobernantes y quo, oi 1o autoridad
o8 neceparia, no ecabria inmponurse sin titulo ni condl =
cién? Y cunndo la declarncidn de derschos de 1789«1791~
eatablece gque “log hombros nacen y viven libres e igune
les en dorecho”, ¢no indico al mismo tiempe la transcen
dencia de la iibertad y lo oblignoién pern las inotitu~-
ciones politicas de acomodarse o ella, sean cunles ssan
ins dificultaden que pueda suscitar el ejercicio del po
doxr?
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Ahoro bien, basta esocior ¢l principio de le democravia
6 la idea de la libortad pora darnos cuenta do la impor
tancin do eota y de le cignificacién nctunl de ene prin
cipio dengordtico, Ividentoments motemos la indofdécti =
ble preczencin de los derschos politicos, dentro de los
cuales cebe dostacar el derecho-libertad del sufragio ,
por nedio de los cunles el individuo asegura ou partici
poacidén en la funcién gubernamental, So dice entonces =
que le democracis es el rdgimen de la libertad politicao,
porgue la autoridad so funda en le voluntad de aquellon
& quieneso obliga,

Poro para compronder ol soentido de estn liborted politi
¢o. y pars hacerls mfs inteligible, es fundamental obsoxr
var que, en ou concepeiln primaria ls lidbertad politica
no es vn fin en of, Fo ostéd establecide nde que pars go
rahtizar la autononia do los gobernados, Ia libertad -~
fundanental 6 aguella on gue figuran les prerrogativas
de la naturaleze hunanat dispousieién de ol miare, clece
cibén de lou propios actos, vesponiabilided, Con rela -
cién a este libortad, cuyo principio reside on ia onen-
cia del ser humano, la dexocracia apirace come wa apara
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téenico, un conjunto de meacani.mos protsctores, uns oy
mla de goblermo que permite conciliar le libertad dol
honbre con lao exigonciasn de un orden politieo,

La demooracia, entonces, como sintenn de gobiernc, ha -
oido precedida por un large esfuerzo de emnnoipacidn ep
‘piritual en ouyo cuyeo fue destacdniose el raconocimien
to de lo libertad fundanentnl do la porcons hunans, £

Ho aquf 1o nds importanteé 1a enorgia que anima y orien
ta le libortad procede exclusivomente de la autoncmia -
dol axx humano, Lop derochos gque progrosivamento se ven
raconociendo oon facultados que el individuo debe o ou
naturaleca, El derecho politico ce adoss o la libertad-
individual, no ee justifica rds que por ells y no tisne
otro objeto gue esegurar su floreciniento. Is filosofia
politice de la Revoluoién Francesa ropoos enteramente «
sobre eonta idea de unn subordinacién de la liberted po-
1{tica 8 la libertnd civil ¢ porsonal del individuo,

Con todo, recordemos gue la libartad que nos debe intow
resar, como hoxbrea de pensamiento 1librs, es 1la qus sz
oncucnira oen la savia nisma de la exictencie hunena y -
de su proceco hictérico, labrade y conquistnde dentro -
de la bintoria nucstra, y no la que viene de "afucra”,-
de un rundo subhumane y anti-todo,

iDion, fuente puprems de toda sutoridad, procurancs 1a
liburtad dentro de ls vida sociall

EL AUTOR
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