SR L L RN i

..um& s

UNIVERSIDAD DE CARTAGTMA.

.’-

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCTAS POLYTICAS

DALETRO RAPAEL TERET MARVAEZ

' DE_I* DESCOVPCSTCICY €OCTAL Y IOS DELTTOS

QUE_LA REFLEJAY LN COLOYDIA,

TESTC _PARA OPTAR EL TITULO DE:
DOCTOR EN DERECHO Y CIEMCIAS PCLITICAC,

CLETACYY S
REPURLYCA DE COLOMBTA.

§C '8

000/9382—

g W




UNIVERSID:D DE CARTAC

FACULT!D DE DERECHO Y CTRCIAS PCLYTICAS

RBCTCR DR L UNIVERSIDAD:
' Dr.%ulfyédn Ripoll Merleno

SECRETARIQ;
'ﬁ?.ﬂumberto Benedetti Varges

DECANO_DE_ LA FACULTAD!

’ Dr.Carlos Yillalba Bustillo

SEORETARYE DF LA WJ"ULTA%:
oJorge Palleras Roasa,

PRESIDIMTRC_HONCRA RICT:
Dr. Rodrigo Menotas Trujillo
'r. Jorge &. Péreg Tarvdex.

v

PRESIDETE DF_TFOIS:
Ir. Antonio Alvarado Cebrales.

EXANTNA DORES :

Dr. Guillermo Cdmez Ledn

Pr. Rodolfo Nieven (dmex .
by, HIE Gobzz OBRIE

rartegens,Julio " de 1.976.-



LA TACULTAD NO APRUZB. 5T DESAPRUEBA
L'S OPYYICNES PMITIDAS EN LAS TISIS;
PALFe OPTHIONRS TEEEN STR CORSIDERI DT
CC™ TOPTAT TR U AUTOR.

(AR™TCULO 8% DIL KEULAMENTO),

Sy e L. e
D T S I SN I O S I S



e e s v L e DR i S B AYY . B L
T R , i . LT '.':,-_s‘" e

DEDICATORYA,

A WIT PrOYRS

Pelissrio réres arriete
h

Carzen warvdoz de rérex.
Por no eacetimer esfuerzos elgunos

pare lograr la conclusidn fe min estudios,

A TS5 HERMAQS: -
Aris,sdelgice,Trus
Jorge,vesmiry y welther

mie sielpre me ayuderdn,-




CoeT e EEER AR T T TR TR e R
[ . . . . . R - R v

I:gczzﬁtgzgrgzgzg:;: :ﬁ;

nando cumplimiento s un-de loz regquisitor exigido por nuestre fa
cultnd por une ﬁarta,y cuzpliendo uno de nuestros més Adlcientes-
snhelos,hemos procedido a elsborar nuestre tesis y pore ello es-
cogimos un temn titulsds por nosotroe ~e la mescomposiridn o -
einl y lon nalitos gue 1n reflejen en rolombdia,

wpeatrr teais Ae grrdo no ea ni trrts un commendio de t Qo 1o -~
que se puede Aecir en ralacidn B L& nescomp~sicidn ~ocinl de mes
tro n&{s,pero es el menos unn corts y sencilla exposicidn del fe-
némeno mpciel que pedece~os.

nazones potisines alinentnrn en noasotros el deses de eécribir -
nuestro méximo tredajo dentro de las sulcs universitsries y esse-
pismon desecs nos sirvieron pars trater un terma de 1e complejidnd
y extensidn del que hoy exponemoa & considerncidn de les directi-

vna y profesoren de le faculted de derecho.

18 meacomposicidn ~ociel es en los actuales nmomentos unn dec lca' &
tenrs necionalens de més amnlin controversin en todos lom getrstos
aacinien, wosotros quersnos &porisr a ens encendida controveraie-
nueatro grenito de rrenn y he do aqui que procedemos & eseribir -
ashre 61;apsartandonos en 1o posidle de influencine qs pucdiese -
diatrraionnr nueatro trebejo.™n elle hace—os un anélisis y algu -
nas crftices que en nuestro concepto son rjustadzs y las srasents

roe con el liso propdsits de bacer notorio una sitwacidn que dele
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tener su solucidn sdecusdn;en el mZs breve de loa tiemxpos.

1. mescomposicidn cocisml y los relitos que 1o reflejen en rolom
bin es unn” tesis de contenido sociologico y jurfdico,ineclumso -
llegrmos & exponer apnrtes que guerden une intima relecidn con

la economfa;pero todo esto con el propdaito de drrle explica -

cién 8 ests grave problems socisl.wuestr- conculta la efectue

nos asobre escritos,libros y ertfculoe de parqonajea de 2mplin
trnyectorfn sobre cuestiones sociales y Jjurfdices pero en lo -
que a1 tuvimon cuidado fué,en aslecrionnmrlo por curnto el tema-
trrirdo en nuestra tesie,debe ser y creemos haberlo coneeruido,

un tenn actuelizedo.

poare finrlizar crecrios que 2l posible mérito que estr tecie pue
da tener bbedece e que no guardamos en su triyectorfe ninguna -
lines de conducta distinte & 12 dc hrcer un trebajo que resulte
ré 1lms bruscas y complejes situmciones quo ae opeéren en un cie-
tenr que tiende o la decadencis gino ae s lican los correctives

nececsrios.~
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TITULO I
DESCOMPCSICTU: _GCTAL

3.~ 41 hnbler de la Descormposiciin Social,neceseris-

mente heay que aceptsr que se trate de un tens de actualidad eig-
nifice esto,que ros estam-a refiriendo, a le descompomicidn o -
estado de dsterioro morel en gque se debats nuestra socieded,

s cierto que desde que 1la 2icieded se e¢nnformd como grupo or-
grnizedo y politico,siempre ke tenido d'ficultades en su direcci
&n o recorrido hacim a metrs més benéficas ¥y srludebles para ‘os
ss~cindon;peroc cuando se prenentnq en eae trayecto cembios brus-
ca,¢ irnuaitsdne surge como lﬁg&co rez-neniento,el estudio con -
cienaudo de en-s feromenos parrs poderle spiicrr les <wefides que-~
heran wolver a ean colectividad por “os fires nobles entes trage
dos.

LCACEPTO.- 12 Descomposicidn Socisl significa la perturbteci’n: -
el desorien,el regesquebranjamiento morml que se observa en nues-
tro pris y el correspondiente deterisro y menosacebo de sus valo-
ren humsnos y snciales, '

Los Colombianos nos estermon dendo por notificados del estedo de-
dercomponicidn que vive el paia?,nuestrs corcepto es de que 23,
de que ya non Remos dado cuents del estedo de corrupeidn,de des~
moraliceci‘n en que vivin s.

+1 sinrzrnte grndo de descomposicidn que noz envuelve debe ser -

motive de desveledo muefios por Quienes como noaoctros pensamos -
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gue Colomb’a debe ser un rafs modelo;por Que sus grandes condict

ones naturales asi lo erigen,n-eatro psafs que ahors atraviess -
por esta vcrisis marele debe s2lir de ells anter de que ses un -
poto terde y tengemos que caer en crom totsl: jemfs nuestra smocie
dad habie sufrido un flazgelo de ests naturmslesa y magnitud.
Dierismente ne obseryn que ey nenon sscrupulos por parte Jde los
civdedanns en rerpetar ies normas legnles:cada afa que pras sge -
otaervs aue nuestrs sociednd se mueve en un smbients de destru -
ccién y de desperaonalizacidn soeisl,mucham pueden ser 12» cau -
anrs 6 eate Ceplorsble eatadojpero t do lo que se heyn dicho y -
10 que #e diga de skore. en adelents,lo cierto lo resl ¥ veridfco
®a que nos encontra~os en una etaps de desmoralizacidn de 1o vi-
da . wusens ds respeto 8 propieded rgens de froude Yy corrominian.
to general;no imports que con estas geries de conduCtas se lesio
nen derechos que constituyen lo mfs nrecirdo del ser Bumens;come .
por ejemnlo su vide,su liberted e inclusive se llegs ml extremo-
de quebtrantar las estruttures de nuestro ~stado rompiendo con -~
elle una tralicién de wonestidr=d y monrader de la que riexpre ha

bia #1do objeto nueatro nals. o

ZACTION enlTAL

Fara qus pueda decirse que nuestro pa’s vive un ozta-dg_wcriaia~
ancial» y que este wismo fendmeno re-ulte sstra~o ¥ relevants @

1as conciencia de los colombisnas tensmos que hscer necessrismente

un  esumen rdn cuan'c szem hreve,ds los Zistintcs perfodo de nues- :
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tre hist-ris partiendo doads'iuogo no de nuestiros slbores tiea-

pos de congquists, sino deade el perfodo 1lsmado por los Ristorie

dores Coloniel.~

EERICDG CQLONIAL.- Cubre este perfodo el proceso genético de la-
nacidn.Desvertebradss 1ss ~rrgonizaciones po ftices aei atorigen-
ebolides sus inatituéionoa sociales,cunpliendo el recorrifo fe -
dominie militar de lo cnnquiste,el pueblo indigena se distribuye
y resgrupe segfin los estztutos de capitulacicnes,enconiendes y -
resguerdo encundrados dentro de une civilisacién extreafia gue pe-
l1e ‘mpone para entrar en una éaimilacidn étnicn y culturel con -
personslided sociol’gice propis,distinta & 1o de¢ 12 metrdpoll,pe
ro dentro del snnercariento pollftiec del imperio espn ol.Carecen
1as corunidades ds este entonces en Colonmbis,de personslidad rold
tica juri dica ni gozan de representescidn vslelera ante mguel.
Pero es ds observar qus en este parfolo no hay Aencomposici4n so
eial por parte de los nativos:adn cuando tembien Way que decir -
que todos los excesos perten de los dominedores;en estm época se
vivia por parte de los nntivos una especie de letargo soznotiencia
y se inuibien o se les estebe pronibo de tomer deciai-nes en esun
tog propios de 12 rolonis.

LODEZ PICHELSER epunta scerca de este perfodo en 1n siguiente for
mastursnte ¥ siglos, 1s Coronm de Espafie y el tonsejo de Inde le
gislarsn pera Andrica con un criterio polftico desvinculedo de los

intereses econom’cos inmedistos,mscrificesdos en arsa de una orien- ;
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tacién con perspsctive mistorica,
Fuede decirse que el engrandecimiento nscional fué la constente
preccupacién ds los gobernentes de turno y Gue slempre este pro-

séaitc ne interpuso & todos los intereses prive ‘osv.

5,~PERYODO LIPERAL.- Le resccién de la tnmguesis criolla entre 1la
rigids y oprobioss intervencidn aspaniola,hace que el moviniento -
3e sut4norie se snceuse ideslmente hecia les formnes del Eatedo de
derecho. | -

En esta atapns Moy una lucks tenaz persistente por la libertad de
1an Coloniss del yugo Esps®olipero hay gque entender que no se le
414 el estndo de demmorelizecidn social en is for:m en que hOY se
estf dandc,por rezones de indoles varisdos hay que scepler que ai
nabis en este perfodoncrisis moralwpero en una forze dissetralmen
te distints 2 1a que hoy pedeccemos,velgeme de nuevo record r que -
tcdos los eafuer:zos esta' an deetinsdos & iz emencipacién de 1a Co
ronn Espetole y que desde luego los fen’zenos sociales que se pre

eantarén en esta época fuer’n productos de ssos miemos eafuerzos.-

%0.~T1 TPUNLICANTSMO. - En este perfodo de nuestre wistoris hecen
su aparicién los partidos polfticos y c-n @lica sparece und nuevs
forna de 'uchs:no sa irate Ae loa confrontzaciones entre netivos y
conquistedoras,ni de burgueses criollos contra la Corona Espafiola
se poss a 12 lucka {dsploglen, 1la qus nfs terde se veréd traducide

en la opinisn gnbernante del momento.



En nusstro concspto los fendmenos socielse que deafigurin este
épaca ctedecen nfs concretomente al exceso de poder manisfests
dos por el partide gobernante,quien pretende imponer su {4e0lo -~
gf8 en unp Gefinitive y arrssantejein importsrle que bastos sec~
tores ce lan corunidsd coloubisna y oe hen impregnndos de ideolo-
gins diferantes,

Es de concluir que en este perfodo ai hay brotes de desmorslize-
cidn colectivaique merdn los gestores méa tcrde de la pafizinnte
descomposicidn que oy padecemos,cruds ree'idad pero hey qua -
scepterla,por que cuslquiers que ses el anniisis de nuestres for
mas de goblern:,ellos aon reaponsatles de los deterioros socia -~

les que pedece le colectividnd co'omblana, -

CADITULO 1.

CAUBAS TR LA DES _CN’;’OS!"‘ZON SOCTAL

Al enumerar lms causas o factores gue originan ls dermeralizecidn
ancinl del retedo colombiano no lo hacemss con el criterio dogma-
tico de que estn asn las unices cruses generedorere ds nuestra -
werisais ® ralv ni mucho monos que eatsn sean considersdss comta -
las ds mayor imnortencisgnd siquieras el orden de su enunciecién -
puede servir de guis pers que ~e puede esbolar més terde de que -
el primer factor gque engendre le Aesco=oneliclisin es tel o cunl.

Hacemes este n2lve’sd p r consi ‘erar que el tema materia de nues-

tra teefe es muy complejo y de ordinario cualquiers claaifiéacidn

*
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no resulte taxntive,
- A continuscidn enuneraremos ins causas dsdes porigrnsato Rojamn =

Porsles como productsras de la Descowpoo*cién eocisl en Colombin-

10.~ VX BQUILIBRIO ENTRE 14§ SECTORES DB La COLECTIVIDAD
20.- INEVISTENCYA DE UNA PULITICA ECGNOMICA COORDIMAD.
%0.+ DESFETLED REIHAITE

45.- FALTA TF TMA BUENA Y EFECTIVA JUSTTCIA

50.- DEFCROMTZACION ADMIMNISTRATIVA

60.~ FALTA DE UXA PCLITICA ELUCLTIVA,

Como lo 0ijimos Ahtes estes pueden no esr ta&ns les cousnae genera
dorasg,perc lo clarto ea que ellss participan de este sgudc y pro-
- fundo probleme 4 orden social.

Vamos r describir une por une les cousas snteriormente enumersdas
INEYIOTENCTA_ME UMY POLTRICA BCONOMIC. COUR YN DA

Le Constitucidn Nacionnl €eterminae expressmente an su 2rt.76 nu-
meral 4o.quevgorraszponde sl Congreso,por medio de Ley T4 sr los-
planes y progremen de denerrolle economico ¥y sociml a qu- debe -
gometerse 1s seonpomfe necional y los de las obras'pﬁblicas que -
kRellen de emprenderse o continuerse,con 12 determinscilnr de los-
recursos e inveraioneé que ze sutoricen peare su ejecucifn y de -
las madidas necesarins pers Impulser el cum-'inmiento de los min-

mgue.

L ]
Al mimmo tiempo el ert BD de 18 certe prescribesnsbrs uns comisi-—
#n espacisl permanente enca:geds de drr nriner dsbmste » lps pro -

Yactos schre planes y programas del desarrollo sconomico y social

5 AL S Y



y s vigilar la eojecucién de teles plenes y progremes lo mismo-
que 1c avolucidn de astos nblicosw. ' |

De los erticulos snteriorzsnte transcritos se deluce que el go-
bierno deberis tener une polftiecs orgenizada en materia econo -
mics,que pernita le indusiralizecién y desarrollo de la indua-
tria colombisna;pero tode perece indicer que a8 polftics de ex
istir no tiens una verdeders éireccién gque permits el pronto de
- anrrollo del pals.ta relzcidn cue guaprda la Descomporicidn Scel
2l con este texn e que & wedide que el vaig logre su estebili-
) dné economicn dessnarecen los brotes de derorden y de felitos -
en nuestrs necidn;especislments de aquellos delitsa que ss pre-
ganten como consecuanciz de un subdeasrrollo;como es el cnao de
rontrabendo de importecién el cusl se hnca con productos que as
deberian estar produciando en Colombia. |
 entroduciendonos un poce en campop economicos pero sin aparter-
nos de le reimcidn que gusrds este tems con la Descomposicidn -
cocial tensmon los conceptos del expresidente CARLOE LLERAS RES
TREFO cuendo dice »ra frogilided de nuestrs belenzs comercinal y
fls los pagos unids & otres circunatenciss comunes 2 los paisern-
en desarrollo o especificas de le econom¥sa ¢ lombisms hacen =o-

brexsnera peligr-so en sl funcionemiento de un mercsdo libre de

cambio exterior a trovés del cu2l se foclliten la fuge de cppi-

tzles y ‘o movimientos especulntivos.

1as consscuercizs sybrayzdas la Tuge de rapitales ¥ los movi -

mientos especulativos traen necosariaments estados de alarme y-

v
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de necesidad para los colombisnos y ze facilita con estos resul
tndos que uns persone plenre que es ~ejcr dedicarsre 2 activida~
des ilicites gue permitir gque se quiebre una empress de lp cual

Rcce parte.o se entrs en la onda del vaiven de los preciss.

DECEAUILIBRIO ENTRE LC§ NECTORLT M LA COLECTIVIDAD.

Anslicey las barrarar que existen entrs los sectoree de la comu
nid=*d colnmbiens az entrar a sopersr las estructures sobre las-
cunler 88 mantianc'nue;tro ratado,

Les denigualdacdes sociales alempre han exintido dirén los nfs-

candidosspero nosotros considersmos que los sectores leben es-

trr 1o mfs intimaments relscionedo que puednn,perc esvitar en -

frentn-ientos que pusden degenerar en verdsderas luchas socie~

les. ‘

Pera nadie es un secrato de que eviste profundo y'abiemal dia-

tancireidn entre los esctcres cemperinces y otreroes en Colombisa

y que eyisten profundes diferencias entre eatos y otron sectores

mis elitistes que equélloé.vacio en Colombia ha puesto el dedo-

an le llnge diciendo en for—e rer-neafn,sensata y Ronrada que de

be evitarae ese distenceaniento y si se ke Aichoque =e ko hecho~
naga que no se produzcaf.

Grcur- prnorems se viene sobre curlquier pafs curndo ese Ademcuf-

desn sus mendatnrios y no velen or que los gobernados chneerven—
un estracko vinculo socisl y re tomen medidss prra eviter que -~

las*merginados"” fean tantoa.i
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lsaotroe.considercmos que debe dsrsele iguslQad de trotamiento -
entre los distintos sectores socieles,pare que no resulten algu-
nos incanformes que puedan csvslizér. » eson estementos socisles
molestos y se produrcen resultadoﬁlalarmantoe y decisivos para-
1s forme de nobierno que impera.

rgurldad am el tratrmiento justo que merecen todos los gruves #0
cislee colombimnos:las autoridades del pafs deben tomer medidas-
scordes,redoblor esfuersos pars que no se egiten las brnderas de
1e inconformidad que justs y decididamente tomsn los estudiantes
lo= obreros y cempesinos. |

De 1mse Adisposibilidades para corregir las injusticias socisles y
los reclrmos de 'os explotedns ze saca valiosos resultados que -
tendrin necessris=mis sl mejorrmiento de l2 relaciones entre -

1os bamtoes sectorss ¢e 1r colectivided mscioncl.

DESEMPLEQ_RETHAVIE.

s gravante del Probleme Socisl.-

epinn que el problema eocial del vafa que e ya mpy grende,sc -
agraverd con uns velocidnd creciente en loa proximos e%ios,s re -
nos que se hngs frente mediante un esfuers=o de inten~idnd y nag-
nitud nunca sntes inrmaginedoe.

¥1 asumento “del desemplo en las ciudades,la scumulrcién de 18 po-
bleeiln en lns grandes urbes que no la astén snimilancdo en condi
cinnes sceptables;cada dfa mayor dospcupecién disfrazade en los-

eampos,ls haje Ael ingreas~ rural en muchrs sacciones del pa’s -~
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haste llegsr »n cifras verdndermmente lamenta*les,configursn un -
paronama anlarmente y deanolador.
nay inrensms rezionas del territorio yz erosionsdas,dends la re-
duceién progresive del ingreso car esino empuje todon leos dfas -
més gentes s las ciudedes, y & nosotlros noe cruss meyor Hrsocups
cién cuando este problemn se estsblecs en poblaciones que carqcoh
de industrias.
€1 ae eneliran las estadisticas de crecimiento de pohblacidn vers-
mos que,sl paso que en loa Sitimos cinco afios eumenterdn sn u-os-
24.7™0 1log emplaerdns induutriaiaa,ee dacir,» un pr-medio de 5.000
par zMo y esnniderszmos tsmbien que podemos crlcular en nehos de -
277,227 personas el eumento snual de 1lrs nersones dexocuprdas.
Con semejente nuneros e demempleos dehen ssar variedoe lom proble
. ars que e¢llos puaden crear,ldesds urn esisado de inseguridad hasts -
unz slerzente Descompcaicidn Socisl.
Ban gran maze estd dispues‘s 2 todo por logrer un medio de subzis-
tencis,de £11i que ®sto de 1la desccusacidn desvele l#2 opinién de -
los eriticos en Speiologfr loa cuslea le han dedicedo muchas culr-
tilles pera trater de busesr pnlucidn aconsejsble & este greve pro
blenm,.vers pare ello conuidcgnnﬁs que no eers loe narimetros regi-~
dns de nuestrs economfa dond; ge le husque respuesta o este ernino
2o nroblers,eer aconsejable medidns ~fa eldsticas que permiten un -
»r-nto regreac Je los desccunndos a ln gren maze de proletarios de

Cotnmbis. ~ ; 1




ﬂ.éalhntr*or*ee el estndo que vresenta lm Justicie en Colowhis;
l;s ragones que se polrisn srgumentar suelen ser muchisimaa,pi-
ro entre ellns vemcs,el sbandono 4s que &3 objeto el podar judi
cial en cusnto ol e¥ g0 rresupuesto que se le otorgn.

£l misro ministro de Juaticia de eats admiristracidn ha pedido

dn.xoitdradaa ocasiores de que le justicis se hngs diligente y-
;feétiva.sn pide por un lado une mayor capacidad cientifica por
parte de nuestros Jnecéi,por otre que e Rags cnrreccidn en los
cddigos ectuslments on?vigencia Y que #a agilize el proceso de-
juzgaziento pera los delincuentes en Colombis.@onsidersmss que-
en necesarisa uns verdsders reforma en nuestra desuets justicis-
refornes gue debs inicinrse desde sl méximo orgeniemo Jjurisdi -
ccionel como lo es 1n Corte Suprems de Justicis Rhsate el Este-
8o rudicinl mfs hajo como lo eon los Jueces munici-rles y pro -~
riacuos.

vay que recordsr las mfximas populsres =nonfle no hkay justicia -
‘no kay crden* y donde la wyusticis cogee los atuz-p se endere -~
man", Te todo esto conceptusmos que en rolombiz la Justicle no-
esté produciendns los frutos que -on eeperado- por todce los ~
conciudedanocs nacicnales. De no opsrarse pronto una reforses ju-
.dicial que scebe con lor vacios que shora son meteria de un inu
eitado ¢ interesantisimo snalisis por parte Je los ju;istau naé

cionales, no podemos Jejar de reconoCer que wuchos males sa sve-



3 Jcaaén Eroblqa&s como eatos en donde la falts de nrueha,le -

participacidn omiaiva 2e tertig:e,la soce ¢o'ahoracidn que re -
le praste a los jueces hacen puchas veces que los delincuentes-
en Colombiz sean absualtos de ‘o8 cargos que contra ellos pesan
Te otﬁfxpggg%'dentro Gel m*eno cuerpo Judicial men sslido a re-

MY

Wearibderon cmesos que son cenpursbles pars un cuerpo que -

i

[ aérfél shanderedo de 1m nonestiard, konradex y ol decoro en

rolomhis.redie nés que los juaces de 1ln nepublica deben ohser -
ver una conducta intachadble pnfe eviter 1o que skorr eats suce-
'ﬁienﬁo;magistrados acusednz de pravaricntosn, jueces burlr~ndo la-
juetieim y rbusando ‘e mus altos cargorn.

cemeiantes rcotitudes dejan parpleja a ls opinidn pirlice gque odb
serva sbisme’n ¢rmo un enerpo que deberia ser e guardian de 1s
Sasticia, se desmorana por dentro y porece que tisn®e a cmer, -
victima mesdn declaraciones reciente del exministro de¢ justicia
“ne los previlegios que posesen y de ser un clan femiliar=, Ade-
mAa Wry que sgregzer que en materim crrcelsris es ceel nu'a la 2
gccisdn de remzbititsci’n del delincuente esto keace que sen méa-

giricil su reodaptecidén al medio sociel.

DECORGANITACION ARUIVIGTRATIVA.

La neama vjecutiva, denimiarde Adrinietrrtive a8dolece de grandes
falles la~ cueles son necessriss corrogir wara evitpr el cete -




riorb (anaral dcl gohicrno.,“

)Unn de las fallan obaervads por nosotron en materim adwiniatra- N

tive es laﬁinaatabiliﬂqﬁ en los cargos pdblicos-gobcrnncisnes -

por ejemplo~ lo cual kece que no se puedn reslizar los prozrema

de goblernc.

Por otra parte 1s luchka entre lon Jobernsntes y determinados -
grunoi polfticon de lo» partidos tradicionales crea una dintrs&‘
¢idn que Ko peraite trabsjar,toda ento corn consecuencis de Que -

ensn diversas vnrticntaa polfticaa desenn ser favorecidde con ~

tquia o zetin nombr&m@anto y al meman&o de que no ne 1o hagen -

visne el ronnxmiento con el gobernador u elcalde &e turno,entra'

bnﬂdo slpunag vaccw.la merche de 1a mdrinistrecidn.

Pars concluir.este punto.observnﬁnu 1n incidencia que tiene-as-'

tn aeecrgan{“avijn en neteric administrativa sohre el conglome-

rado gociml calambiano que ve reprexads le busquele de algunss e

de sus solucicnes y que factores palitiqueroa,nezlitancia desi-

dia o incﬁﬁbéiﬁaé no se& resuelve,todas estos situsciones cresn-

csnrucidnfperplojidad y descontento entre los saociedos,tomsndo

comunments 1s via del oaro ¢f{vico, da 1a orotoata p@ra;knccrac-g
sentir dqnt?o de sptos 2ctos se originen kechns gque aonftacil -

~mento obacﬁvudos cono f@n&mencn de le aoacompoaicién Social ac~.

tusl,~

e . Kducacifn . Inatruccién en cwla*bia todsvid no slcanss a ser

e T S
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masiva,el indice de annlfebstes oi mcaso disminuye es unz propor
cidn infims qu@ no »ermite que nosotros tcngambe due decir,que -
ae eaté»cljminando uno de los graves problemas que mentiernsn a ~
nuestro pefs en estado de subdessrrollo.

precuentexente se otoerve gue las peracnas sin educncidn partict
pen en los diferentas delitos que sarf mfa tarde onslizndoe por |
noactras como pafte do nuestra tesisjen lom rctus delicioaoa es-
tas nersonas particisan crsi slemgre como {nstrumento pare lo -
grer les fines poclives deseados por loa rutores intelectuales -

de les infracciones pennles,

A eate grun ninero ¢e enaslfrbetas,se surman los gué kan tenido una

educncién media, pero gque 8l no eerle nosible continusr sus estu- "

dios por une parte, o #1 no poder conseguir una ocunreidn que le-
pernita sustreserse # la gren centided de desocunacos en GO?ombij-
her tenido como Anica via alinerrse en lrs sectores marrinesdos ¥y-
desde alli originar verdal~ros problemas socislea las cusles son

prrecigsamente carnclerisantes de la Descomposicién Social que se -
pndece. ‘

rara todos s» conocido €1 bajo ndmero de instituccisnes dedicadas
» 1 educacién wedia o ~uperior,le dificii cue results obtener un
cupo paras efucarse en cualquiers de los institutos antes cenciona
do0,dendo como rcaulindo les frustracisnes e inconformismo dentro-
de los estudiontes.

pdemés, sor satudios realizedos cor catedreticos de amplie trayec-

-l 'ﬁfp« A -
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toris como por ejemplo el tratediste CERARIG MCLINA,1r educacidn
irpersnte en les universidedes colowbinmnss no es la adecuads o -
benéfica ui pare el estudiante,nt pars el pushlo en aanarél.nico
el noctor SFRARTO “OLIMA «on la medids en que ne cambie 1a sduce
cidn en nuestras miversidadex,camdi aps spludablemente nuestra -
eociedad, irrigordn las luces que le drren claridnd & unn rolom -
bin mis mocialiste y justas.

Tetamas rerfectaxente de acueris econ lo eshozedo por el zenciona
do tratadista;de shi gue lo eostenido por algunos de que la rmi-
versidad no cembia,por Qque e5 1ls immgen de uns gociedad en crd -
sla,no es acogide por nosotros.Le misldn de nuertra mmiversiadnd

debe ser la llamada » propicier el camblo socisl.pstd llemads a-
ser cruas y no efecto.To que ocurre gs gue padece de zreves Aifrd
cultades y estf incepacitsin para formar ia nueva clsae dirijen-
te que necesits olombia,

Tere ello ew preciso une radicel tomn ds conciencia con 12 reslt
dsd,concientigendo tomblien 2l universiterio de que su tare» no -
estf en 103 RePulele,nd en fuba,sino aqui,nl horlde de loe gravi-
#iws protlemss nacinrales,ceres inminente trogedia de un mombre
con uno de los m&a'bajna ingresos per-capite del mindo.vuestra -
obligneifn inmedinta es con loa millares 4e ¢olo~bisanos analfabe
tas,con un pueblo fanaticeds por 1a politica y 1za superticionas
vientrss esto no ocurrs le vniversided sers ctre de .ms grandea-
frustaciones nacionsles por que no he sabido responder histaoriea

mente & 1o angustinda edplics del pueblo que pusc en ells sun -

. %
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notles eaneranzes, ';?' ;§
Con cete hreve anelinis terminsmos les que zon para nosatros las :
causas sociales de nuestra Descomnomicidn.
ra poadris enurerer algunsas otras comy prr ejemplo las scatenidaa: ‘E
por URIBE CUALLA como genaradorss del nroblems gocipl colambisno ;
1ss cunles se reaumen asi,
lo.- L5 PRODUCCICHES CIEMATOGRAFICAS,.,~ montreriss a 1a wmorsl -

y desmoralizedorss en su fondo. ;
20.~ EL FENSACTIONALISMC PERTODISTICO. |
Tne= L ALLCHOLISHO,

=+ otres nmuchas razones wmés,perp ertas causss no sSon pars nuestro
concento productnrrs en eatricto sentids de nuestrs Descompost -

cifn fsoeinl.

warp finslizer podenos decir que muchs~ de las cruans dedas por-
slrunos de los crénistas actuales,resnonde méis hien al sapecto -
de uno de los fragmentos e que ce prefe 4 vidir la Descompesiei
4n rocinl y que cprresnnnden més bien a la delincuencia como =

corponente del tems mrteris de estudio.-:
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CAPTTULO TT.

LUEDE_LA_TESCOMPU: ICION SOCT. 1, LLEYAR Al PAIS
EL RESURQIMIENTO DE LA VIOLLNCIA?

w0 a8 que scapos fetalietss pero nuestro concepto en el gue gino
ge 18 irmeane cortepiss al fend-eno de 1la denoralizrciln es fec-
tible de que se puede ceer nuersmente en ess etona negray doli-
én que ne denonind ~la violencizw,rs8 causns del fendmero que e=
materis e nuestra tesis,son muy diferentes 2 1laa que ortginerdn
1s vinlencisnjecte fué el producto de une lucha partidirta,en dnn
de no huto el min‘ms esfuerzo para evitar tal ssngria en el Due-
blo enlambisno,seguimos ecateniendo gue 1= viclencis fué encen -
arafe derde orribm con innobles propésitos y que un pueblo rrzo-
sin educreidn, ni conocimiento me’dsno de cultura politice sbecr
vid y do slli aus funcetos resultedos,ios cuelee se manigfeste =
rén no solo en el elevalo nidmero de muertos 715.C00 personns,sin
el estedo de miseria y subdesarrollo en que quedsrin les »rovin-
ciss colorbianns,lss cuales alin asoman véstigios de esas crusles
e implecables luches fraticidas de lan que solo resultd un perju
diendo. EL PUETLC COLOMSI/NO,

va Descompoeicién cocisl al degenerar en violencia no seré en -
tgurles carocteristices de 1a snterior;conceptuc que seris uns -
verdrders aitureidn cootice g anercuice le que viviris el na?s;-
per curnto no entriria en esta nueva lucha lna mis-on factores -
que generarin la anterior,sinc »or el eontrerio se nressntarien
mickns y més verisdon fsctores lps cueles irremedistlemente lle-
varis & tnl rrisis enlective al petasya no seria la luche entre-
8os rertidcs nor tomer sl poder lucihe en este caso con llsverio-
necesrrismente 12 prerencia de lom Ane nertidos de im-uierdn con
tod » sus matices y vortientea,los eesleriades no agrupados ideo-
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logicnmente sinc como orufos sedientes de trabajo u ocupacién -
tamhien vendrisn hacerse nrarente y spi to’cs los estamantos so
cinles participerien en la contienls,- {mpriméendple més belico
cided y dra~etismr a le loche,

ve de rdvartir que smbes siturciones o fen‘menog-nescampoaiciln
epctial y 1n winlencia- san producio de fretorea o causss politi
cas son'rles y econorices,pero nare mieatrn concepto en la nri-
rers tienen mayor incidencie 1os factores aconomicos y socirles

y an 1ln segonda fué mayor 1a prenondernancis e les causas rolf-

tierRa~

CARITULO 1X1.

~y, reeano DE TTIQ BNA MDIBA CONTR: L DESCOCPUET_IQN

suestra ronstitucidn establece en su #rt 121 la fizurs denonina-
devestndo de sitiow,™a l» corriente anctrinarisa del ratndo e de

racho,e8t? inciuido entre 1lrs 11omedas brechss del constituciona

1{ismo,entendido por trles lan #iturcionen uyc.pcionulcu en que -

no es pleno el domirio de 12 norme coastitucional.

Anten Q¢ entror s considerar si ol eetedo de aitio puede ser o -

no une medids efectiva contra ls Descowposicisn ¢ocisl en nolom-
hie hagemor un hreve estudic de lo gue es esta flgurs.

ORIGTE_DEL FSTADO _DE CITIQ
vl origen remoto de cats institucién fué ‘militer.vn ias plazes -

> . ” -
P - RO
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cercedes por el enenigo los comandenter niliteres asuzian para=-
1n defenss,de mague’ lza 12 totalidrd del poder,o incorporstan en
au poder ordincrioc 1s potested civil,sustituyendola totnlmente,
pera splicer laa normes de la guerre en ve:z de 1a ley usunl,er-
tendiendo sus stribuciones no r~olo de orden legislativo sino =~
también al Jurisdiccional.rl process de rscionalizacidn ¢ cons-

titueionalizacidén,p r fuerze de los hechos,he tenido cue hacer}

de 9se instituci’n inicialments militer una institucién civil -
tratando ds restringir en lo poaidle las ventrjes de ssa confu-
#idn y concentracién trensitoris de poder en la megistratura -
ejecutiva,titular Woy de la funcidn represivs de los atentados-

contrs el nrfien pdblico.pl Tstado de ~itio es une nictedurs -

gonstitucionnlizadn,

rodo el conatitucionalismo moderno se dirige o imnedir la con -
cantracifn del poder pS-lico.musce la separacién funcéonsl la -
territsriel y eateblace restricirnes terporales el ejercicio de
sse -oder,distribuyento lezs facultedes del Tatade entires len die
tintoe romas y seinlon el término de durrciin de todo mendato -

péblico.

pero,como en el orden interno de 18 comunid:d 1a luchs de clone

los movimientos polfticos y en lo externo,la inseguridad intar-v

necional,producen situeciones extre-rédineriss psre so solucidn-

el derscko constitucinnal he tenido que edmitir, reguldndoles -



expresanente, cono {pstituciones e derachc,concentraeiono; o ii
pansiones trgnaitoriaa de los poderes ordinerios del ejecutivo-
para afrontar eses circunatancias de criaie.

se habdblp antohcta’dl » dictaduran,pero como es una situscidn -
previata*cohatituoionnlmonto-;a scertado llamar a ests institu-~

ciSn sdictadurs constitucionsln,

_EL ESTADO.DE SITI0 COMO INSTITUCION cmx,.
£S @cun"go RXTREMO,

: §n términos genersles *retsdio de aitio» en expresidn sinénima~
de po&o# para suspendier clertas grrantiss constitucionsles, indi
vidurlee © colcdtivaﬁ.wadbr que poder de suspensidn, serie decir
*poder de restriccidne,puests que sus efectos no son totales,nd
en curnto 2 las perzonss afectsdas,ni en cusato al pstrimonio -
Juridico de estas.

28! lpos cesos,el estedo de aitio como institucién civia es una-~
restriceidn tempcral y percisl de clertas garsntins constitucle
neles en aras de la pas pidblica,vo se¢ extiende,ni slcenze a to-
des los derechos tutelados constitucionslmente.

ne manira temporsl restrige squellos derechon que tezativam#nto
" no estén smparalos pars tiempos de guerrs,pues los'deméb tienen

cardcter abauluto operante 37 enbas situsciones la moral y la~v~'

del estado de sitio,comc eguellon casos en que ls couetitucién~\.i
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utiliza €l giro =stn en tiempo de guerrs-. |
Fl estado de aitio es un Aispositive éonatitucionel empleado pa
ra la defense de 1r constitucién mimme utilizable solo en casoa
de necesidnden extremas como recurso impostergable del oriden.

~QLASES 0 FORMAS DEL ESTAT0 DE_SITIO

-
e )

Algunse constitucionalistrs colorbianos distingurn les doe for-
mEo en el estedo de sitio, llsman westado de sitio ficticios el
- enusado por conmocidn interior squipnmable de 1a guerra y elres
tals de aitio efectivo o rasle el Que corresp-nde n una guerra-
{nternecional,

. Tl primero es de contenido inzinentemente polftico y se endere-
z8 primordirlmente sl mentenimiento de unn conatitucidn ¥y su go
biernc,ento es del grden y de la sutoritsg establecidos.mn cen-
bio el se undo tiene un car’ector defenalvo ting militep y 8¢ en
cpuza & 1a gurrds de o sezurided y de 1a independencin de¢ 1a ~
necidn, ,

18 constitucidn eolomhiana no trae este distinci‘n haba de »pue ”;
rre exterior” y »aonmocidn interns~ como ainfnimos. ‘
Al terninnr este hreve estudio de 1o cue es la Yigurs »watado de
nitio~.roncluicos qﬁa'c!ta forema de controler e 1a sociednd co ~
lombians no es 1 mejor wrdida,teziendo en cuenta que la crisis-
moral de la sociedrd colonbians obedece més concretoments a caue

sas de orden socisl, economico y rolftico,no consideraccs que el




wretnds de ~itio~ ses una seludrble medida pnra contrerrcstar ~
un orodlema que no tiene una ternpéutica definida para su solu-
cién nor cusnto el estady de siti- plede c:ntrarrester sl eapec
to prlftico dejando sin présa de contencién loa demfés problemas
Flumatado de ~itio~ atnca 'lam libertader piblicas y més sl se-
tiens en cusnte que la demSerzcis afincs su bondsd precissments
en el goce de teles libertirdes y es un éontraaentido admitir -
que se puede gokernar bajo estrio de sitio y que el mismo tiemps
Que vivimeas en un estalc democrrtico,y lo que em peor que eae -
estedo de nitio se walla convertido en el caballito Ae btgtalls
para todas lar soluciones de-nrdenpﬂbl*co en colonbin,de akf - -
qn§ el pris permsnentemente se encuentra hejo el estodo de mitio
ARors para que se nuede sce~ter com~ medi ds sdecunde el ~estmdo-

de sitio~ es necensrio que so den las aiguientes condiclones.

lo.-CONTROL QIVIL S BRE L48 “UERTZAS RRPRESIVAS

702 expositores del sistexa democretico estimsn que es necesario

& ese réginen el control civil sobre las vuerzes Armalas tanto -
&0 paz tong en guerre -wvitsr por todos lo= medios el militarismo
entendido eatc ¢omo una ideologfa o uns doctrine dcbe ser la me-
ta de los cohernantes denmocrnticos.

Tane medios pueden ser loe aiguientes. _

e)nisperaifn geografice de los cuerpos armados en §pocas en que-
los pelirras exteriores disminuyen,se apels a este procedimiento
slejando & dichos cuerpos s guarticiornes distantss de las sede -
del gobierno civil,nbra‘Qvitar,concggtrédéoﬁoé que inciten o pro
quovan,lnf;angggidn ¢quaaltgrfnllpag§pgg
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b.} rrescidn de ejercitos traneit-rios,pere eliminer el ptiicro
interior de 12 militerizacidn.

¢.y moducidn del pie de fuerrza de los cuerpos srmedos.

2.~ CONSULTA,

T8 declerocién de Fatndo de r{tio debe enter respeldsds psr un-
crullel de ovini’n naclonal,que 'l ponerse en préctiCu sea scep-
tads por 1 menoa'por el 50 por ciento de lo= eolomdiangs.vnai-
nuer-8 quo se kege una consulta ndblica utilizando loa métodos-
Que sesn tonvenientes para esa consults y “e ella salge oi es -
~ necesario o no 1& declaracidn del vat~do de ~itio.rsts consulta
Jete hocerse con distintos represententes de los estr-entos 30~
cinles y para ollo se nodris encuester log dirigentes nnlfticos
los dirigentss o esociscionen obreres,campesines,patronales ete
¥y desde luego que se podria op ner por toas que no pienssn como-
nosotros,qué esto no seri= posible por assr muy diverses ideolo-
g?as que puelen tener los gremios o institucior~ss anteriormente
nencionadas,peroc consideramus que 1la consults debe kacerss con-
loe prrtiderios del godblerno o mejor,con los partidarios de 1s
democracis, )
rsta consulta debe eer serin y sbjetive con el proplei o que de
ella se saguen resultsdos verdaderarente Hrdctico y oxacio del-
DoT que del establecimiento del pstado de ~itio,

b® e . ,‘.’*




DESCOVTOSICION SCCIAL BN COLUMBIA COMO RECUL-
TANTR DE URA_CRIZIS MUNDIAL.BF, JEDA

Al referirnos snteriormente 2 lac causas origineries del fenlme
ne socisl qﬁe ea meterie de nuestra tesis;no mencionamos la crd
nis mundiel que padece ia humenidad,por que como dijimos esn -
ciesificacidn no as taxativa y por que habiamos decidido refe -
rirnos mfe adelente como asr~uidamente 1o hacemos.

rs wuy cierto que &l mundo actusl sefre una crisis en todos los
aspectos, yn fe cardeier polftico,economico o acciel.vl munde -
ds w0y se encuentra convulajonndo en todss sus eaferes y si no-
ba hon daea&ado crisis graves se dets hasta clerto punto sl co~
pdn esfuergo desplegaéo por les distintss neciones gue confor -
men el univeran para gque ello no ocurrsa,

arbemos que le descomnosicidn ha sido en gren parte un fendmeno
im~artado,pero como lo &ijmos anteriérmente debe ser cads pafe-
que tomendo las medidad adecuadas impide que este mal se sxtien
ds por todo mu torﬁitorio»y'pcr todss sus eaferas socinsles,

1 nota distintive de im Descomposicidn nicial atrave: de tedo-
el ~unfo son muy verindss, ¥ pressntan en cale pefs carecteres-~
diferentes,por conaiguiente no verd igual este fcnﬁmeno en vene
zuela que en rteliasni tampoco sord fe identicas coracteristi -
css 1a aprricidn de este fendmeno en rolombia, que en los rste-

dos mmideoe de 2mériem.

TANWT L ;g\:
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Las inflaccidén como fendmeno de estricto cardecter ecrnomico,es en
gren perte componente de la nescorponicidn cociel,nor la inciden
cia que tiene tsl situecién sobre el conglcrersdo Rumsno.
» wocos pe les pueda sacepar que tsdga los flenlmenos ecenomicos
de results negsativo influye en la estructurs de una sociednd, -~
nor que fates situacicnes repercuten directrmente en los secto -
res maysriterios de le sociededs
| vl terrorismo es otre facets de 18 rescommosicidn ~rocial,por -~
cusnto con acton de eatr natursleg prodece un estado dessezosiego
en le comunided y pueden producir repercusiones de clevado dnfo-
tanto sacinl como zaterisl,adends podemos sgreser o estes formes
ge depcoannaicidn une eerie 8¢ sctividades que ai no resulten -
del todo delectunies,s! son en su fondlo peligrosss y degenerado-~
ras pera la comunided como lo son sl secuestro de dexronaves,la -
oiraterinm,boicct econonico,el trédfico de estupefrciettes y por -
d1tim~ loa oscuros amtentados contre las personns los cuRles son-
muy dables & aser imitados nor los colo~bisnos en este ceno con -

creto & que nog esteros refiriendo.

OPIICN *FLIGICSA CGREE EL_FENO-
YENO TE LA DESCOMPUSICION SQCIAL,-

1a ruris prolombiens en innumerzbles corunicrdoa a le publicidmd-
®n fiiedo 1a forma conn lo Yglesia interprets el estndo de word -
pis morel® sriste en nuestro pafs y ofrece o determins cusles -

serien 1ss pautas a seguir pero la correcisn de los meles que -
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padecemos.ﬂaddo aﬁ"hhtural punto teologico lm rglesia plantes y

resuelve el problema diciendo #que el astndo de aeamornlizacian

que poadece el péfa,oboﬂaco s que sé hs nerdido la creencia en -
un ser gobrc\nstural,quo eato ohedece & que al hombre ost& riss
dintintns a indicedas por el crerdor dal-univerao y que ceds -
dfa el hombre es menos atento a les norraq religiosas,unicas ca
peces de 1levar'a1 pusblo por. los ceminng el cambio noclal Jus

to que’ todoa los colombzanoa merecononn,

w1 anterior pensaniento de 1a ?gles1o fud ezgneoto on el recien

te nlcnun,ﬂe obiepos en ycdellin,pero parsce, gque no a8 todo el
clerc quien participa de aste plaentesmiento y a 1n vos ¢sboxan-
banderas de avanzado y'pruxsnan.qun eleatndo de nescomposici‘n~
qocisl es el resultrdo "de uns polftica capitalista yoxplotado-
re por perte de una clase dirigente gue zo0lo dusca sus propics-
%enoticiou,ain imaortarle la situncién ds los asaaiédoe,nar que

- e#lla tiens de lado,facilidnles scoromicas,medion de =zagurided -

sto.~.vste s el criterio fijada por el cougresc de cures ravel

des efectundes en vocotetive fundinemnrce.

Da lo anterfor se desprende que le yglasia rolombisne se encoen
tra di?{ﬁidae‘ia rgleniz rice 7 la rglasie pobre. )

A 1l vgleuia rica pertanecen la mayoris de lo® jorarcaa,loa eec
tores de parroqpiaa da #ltsa ingrenca,muchos aacerdotao gue wen
eacogido el catada esclesidotico mfs pare volverse rieoa cou Ya:

los pcderosaa,qua pohree cpn 105 8BCLAVOR.
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wctolclero debido a'su #ida cémoda,burguesa, y 8 sus intereses
ds clase, vive defendiendo directs o indirectamente,los inte -
reses de las clasos exploteadoras.rers ello s¢ parapétan en la-
tradicién, en el resneto sl orden,a ls psaz fruto del azor,se -
roroen les vestidurss curmdo se hatlas de revolucidn, de cambio
4rfstico,y gssn el rvangelio para menterer & les haseo paaivas
sunisas, resignodas,apoyan el prosante estado comprometides con

él.

vor asta rnzdn,smordszan todes las voces qua indican concrete-

‘mente los crmblios redicales gque hay que hmcer frentes s las in-

Jusmticias sociales,ndelanten obras caritatives v snistenciales
gue solo ayuden a unos pocos,perd no guieren un cambio radienl
de estructura en el que perderisn sus privilegios.
sfortunedsmente para honor de laz rglesie hay algunos que s¢ -~
comprometen con los kuwildes, es ls otra corriente, la Tglesie
éc los potres.

rate corriente siempre he existido en el zensc fe le rglesis,en
el sislo ¥vy7Y,AUbo un savonarole, g7 vrancisco de ssis cuys or
den fué inmediatsmente recuperade por la rglesia 1nst1tuc1gp ~
en el tiempo de la conquista,kubo un frey nartolond de les re-
san,un vedro Olsver y otros. |
rets Trlesin e acsrca a los campesinos,obrercs,merginados a -
lba nifos ahnndonados, a los barrics tuguriales y propenie es-
ta igleris por ¢l mejoramiento de 12z clases pebres y desvall-



ass de rolowbis, sin tratsr Ce Aiwidir el pueblo molombisnoe.
Por todo lo anteriormente expuesto:dos son les opinfones de la
Igiesia.una en la que se piensa que la nescompoesicién nocial -
se encuentra en los ciudadsnos sin que medie causes que lz iz~
pulss o qucriendb de antemnﬁo desconocer esss ceusas y se pide
que ol gobierno sctué con menc fuerte psre eviter este fenéme-
no ain profundisar por eats opinién cuslen seriasn las nmedidas-
psra &stener la nerisin moralr.

18 otre opiniédn ¢ la vglesin es 12 opinién socisl de la misma
1a que pide que se corrijm le aituecién perc a trédves de con -
bios en el fondo mismo del fendmeno,trntsndo por todos los me-
dioz de que sa dispongs las mefidss pera controlar y componsr-~
le sociedsd colombiasna, no tomande tamo hrnders la correcidn -
de los efecton de le pescomposicidn coelnl,aino por el contra-

rioc la de sus cuuass,

JOS _PARTINGS POLITICOS ¥ LA~
IESCOMPOSICION SOCIAL,~

»
los partidos polfticos colombisnas tembién han sentedo su opi-

nién en torno » sste grave prohlems mocisl presentendo sus -

plentamiontos &8 1a comunided, dende luego siendo estas poaicio~

nes aislades de alguncs da loa Jirisentes de esan céloctividae
dea,perc no 1o han hecko como infciative de todo el partido o-

de los partidos que.conformsn el sistepa nacionsl de gobierno.

e



lLos vertiidos tradicionsles-literal y conservodor- -~oseedores -
de nds de un 60 por ciento de 1r opinién pidlice, ro hen eabi-~
do ancuodrsr sl prohlemz dentro de su verdeders proyeccién y -~
treyectorin y afirwamos esto por que ellos como vocercs de le-
mayoriterie opinién neéional no hen emprendids une verdeders -
cemmeie morelizadora que aberquo fnclusive el seno de esas mis
mes colectividedes.

Alguncs veces s hn plonteado el problema y se le ha dado soln
cioner teocricas,pero todc esto corresponde a simples arranques
electoreros por que en el fondo nade re hs hecho por evitar la
denigrecidén  de nuentira nacidn.

nuestre opinidn respects a tratemiento dado por los partidos -
politicos tradiclonales es de que ¢llos no quieren repmrar -
srrores;por que hr aido durrnte el mendrto de ellos donde apa-
reacié aste deterioro vertiguinoac fe nuestras sociedrd y otrs -
rezén que ponemoe de presente & cerce de este tems, es la de -
que los partidos tradicionales se hallen en completa incepsci-
ded pera encontrar le asolucidn efective del problema.ms una si
turcién que se le ho emcapnado de sus menos y dificilmente g -
drén contrnlarls siguiers;por uns smuy sencilla rezédn decimos -
lo anterior,por que emo® peartides tienen primersmente que cnm-
biar sus estructurss,producir eambics en sus propios senos y -
luego 2i pensar gque puede emprender una luchka como ls que se -

neceacitn nars poder transformer la colectivided descompuesta.
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ﬂop'relacidn a los denis partidos nolfticos’colpmbienoo‘podtnos
dtcir.Que algunoe de ellos presentan soluciones razonables,pero
se pueden calitar esoe plenteenioentos en tods pu extensidn debi
2o a 1= poce oniniln que tienen dgntra del aonoeéso eocial,

Algunss agrupacionos sociales, ya no propismmio partidos poli-
ticos, hen c;amsdo por la situsciér sea correxida y'paf 1o men~
os controlads,;sin que por el momento se sepd nor parte de quie-

nes pugden der la respuesta ,que nedidss so han de tonar,

Ceepe iy

TITULO I,

me_.z)wam_.rc ON_SOGTAL
N COLOMIE. -

108 dglitaa qug'pcrnitcn distinsu{r“msa clerarente le descom#oo
‘gieidn encisl er nuestro pafs-sin que eatos oeaﬁiloa unicoe son
los aiguieﬁtea vegﬁn cancapto de trotadiatas y cetcdraticos-
lo.- PECULADO
20.~ SECUESTR® -

30.- BXTORSIOﬁ“Y‘CHﬁﬁ?&JE

4o.~ TRAPICO DE PET PACTIYTES

50.~ CONTRABANDQ. ‘

* e 64 .
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RAZOR DX SER Y FETA CLAYTFICACION

le clmsificacidn que hacemoe de los delitos que reflejan cate -
fendmeno, no ohedecs a una actitud arditrrria de nueptre perte:
ella responde & le forss como Se presenten astos en mis de una -
ocasidn,aderss disrismante son mencionrdo por los Jjuristes,cro -
nistas,veriodistas,gobernmies, dirigentes grenidles {e nuestro -
pals como resultantes de nueetra ~escomposici‘n roeisl,y de r1li
que peadesos » estudisr estos delitos en porticuler y relscionsr-
loa con su genesis productora,part &r ane modo contribuir en for
ma mininma »a la divulgacidn de erte peroso fendmens socisl y bus-
car que parte de nuestrs socisded towe conciencis del protlemns -
¥y lo encare en todes msus realidrdes y toda su magnitud, |

ntra regdn fundsmential »2or 1s que procedemas mencionar eston Jdeld
tos ec 1a de la mnyoris de eston delitos-excepcidn el ﬁeculaﬁo--
estan sometidos al r&timen de =eatado de sitio~ y como lo rnell-
zemos sntericrmente este hé £2ido uno &e los necenisros puesto en
marcha por el go®ierno pera controlnr en parte 1z situnrcién rei-
nante.

alberté srodjo dicer 1remos postenido que el pafs sufre una des -
compoaicidn en todos las niveles.in nengrene moral ke invedido -
“todos loa oétamentos pocisles.mo hoy irn-~titucisn sociml que no -
eaté minada por le corruncién ..... la erieis morsl viene de arri

ba,
Lee poaibilidades fiscelem de 1r nacidn,los departaxentos y los-
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municipics son desangrados en més de un 5C por ciento per el-—-
tos funcionarios que reciben coniciones psr contratos leoninos
cantra el estedo;por contretistns que antregan las obros con =
materinles y tecnicres inferiores a los establacidas.lPor los -
proveedores, los vendedores, almecenistos,economos,ordenrlorss
euditores,tesoreros y pngadores que succionon mda de la =ited-
de los dineros del puahlo.

1 rserruchov*esté o 1s or‘en, la deshonestidad o8 cl sello de-~

toda actividead oficial. ron los dineros que ce sustreen por e

el pecul do,sobornos por ls cwpra de equipos, mercanciss y om
terisler, con cnlided inferi-r o le solicitedn,ce nodrian cons
truir eicntoa de sscuelar hosplitcles,rnciznotos,menicomion,ki~
1érmetros de cerrera, liners teléfonicrs y do enargise.

mste er @l dream de inmornlidad que vive la zociedeadnw,

ron la tranzerincidn de les cnteriores pnalabres detios s enten-
der ror que hexos incluido dentrs de 1ns dalitoa neteria de es
te tema el peculedo ¥y otros delitos contra la adninistreeisn -
™ ‘bliea,

ratremom pués & estudisr y relaécionay los delitos mencisnados-
¢on 1a nescomposicidn coclal por seperado. ron este estudio -
queremon que quede claro Que caros determinen ¢l fendmeno sgo ~

cinl encozido par nomotros como materic de nuesatra teasis,
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~ CAPTTULO ¥.

CRTGEN REMOTO - :

*1 delito @te peculso no es de reciente creacidn,al menos en -

-1lo que 8 s&: caréeteriaticea euenciol se rcfieré.ra.léy’nés an

tigua qus ae conoce ¥l watara~“horao-@aatra no previé exacta -
nente 1a rigura de peculndo,poro contenia elpunss disposicio -

nes quc.aﬁn quo inaluia dentro de esn ceteporin g&nergl qﬁa -

loa romanos eqnom nardn ~Tortun« pundo tengree ¢omo riner sn~

‘tocedente..

| Te biblis no se ocups este 1libro en for~a corrects del fAelito-

de inalversiciln o peculsds, ni nsara dafinirlo ni pare reglsr-

lo. riertas partes dsl antiguo testsmarto nos refieren como olA

pieblo de Teresl,obedecieonds 1e ley yosaica vert en los levi~-

tes la ¢sata por excelencisa pues » e¢llos estaben pncorendados-
1sa Ffunciones del culto' y nor ende psrcepci’n y manejo de los-

biongs doatingéoa para’o:gndor 8 le Aivinided tesoros que nor

razin de §u finslided eren considerados domo incontsbles y se~

crementos,sero quienes se sustrayers » asas fondos segin la an
tigun legislscidn hebres ersn responsables del delito;dnndhins
do "ROMO LACRILEJO".

msmbién se encuentrsn.escritos relacionadns con al peculsdo,pe

ro en forme un tanto diferente en wl welmud-rl gorsn- .
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DIVERSCS TIPCE IF FECULATO.- | : .

r1 peculzdo en 1a legislacidn colombians se encuentrs compren-
dido en el ZTitulo TYT que corre:ponde s los deliﬁoa contrs ls-
afrinistracidn pUdblice.
rxisten en nuestro estatuto penal cinco closes o tipos de pecu
1=do ~ aaber,
10.~ P™ULATO POR ATITCANTON OFICT!L nTFfH?ﬂTE,conteMplado en-
el nrt,.150 del rédigo renel, que & 1n letra dice:orl funcionn-
ric nﬁhliéo que diere & lcs coudzles o efectos cus sdministra-
une rplicacisn aficinl diferente s que est’n demtinados,incu-
rrird en interdieceldn parc ejercer cmpieo o enrgo publico,de -
uno 2 =aeis meses,

£% de ello rerultare algﬁﬂ~daﬁo o perjuicio,ze impondrd aderds-~

une nults de diez &8 quinientos pesos,»

20+~ preypann POR ATROPTICIOM O UTO IIEWINC. e encuattra -
comtemplads en sl srt.151 del watatuto menzl rolombisno qus re
zs.» r1 funcionario piblico que en curlquier férma hnga uso in
dehido de loa crudmles u otros objetns que por razén de sus -
funcicnes esté encsrgndo de recrudar o eéniniastesr, incurriré-
en nrresto de un rmes 8 cuntro a’os y en interdiccién de dere-
cho y funcinner piblicas de un mes a dom ahos,diempre que ts-
les su'rs o afectos ge reintegren enter de que ae inicis 12 - ;E
investigacidn criminsl correspoendientes.vsta clase de peculs- | ;

do fué estnblecide por el decreto 1958 de 1.951,srticulo Zo. {5
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T0e~ PRMTATO NIIMGEQ. * ente #e refiers el articulo 150 del -
rddigo renel que deseribe la conducta delictive msi. ~ =) fun-
cionarin o emplendo pdblico que por culpa diere lugear a que se
extravien o pierden los caudnles o efectns que tuviera btajo su
cuatodia,incurrird en 12 srivecida Jed emplac y en 1a obliga -

cidn depeger tnles crudnles o efectos .

40.~ DETULATO POR EXTENSICN.p8tA descrito en al artfculo 155 ~
que dice. "res disposiciones de este cesftulo serdr extensives
a 1lsa que por cuslquier concepto 3¢ halien encersednd de fon -
dong,renins o efecton nertenacientes a un estnblecimiento de -~

instruceidén o de beneficenciar

50.- PPTULADC PCR TEROR. rsta clase de peculado fué colocrdo -
por error del lsginlednr dentyo de loa srt{culos que determi -
nan le concusidn, e asf, como enerece en ol srtfenlo 159 que-
exnrens; =vl funcisnario o empleerdo pdb'ico o sl enerrgedo de-
un mervicio pfibliep, que en ol ejercicio de zguz funciones,apro |
vech/ndose de un error ajeno,rescibe o retenga indehidsmente pa
ra ef o para otro,dinero,efectos u obtenga alguna utilidsd,in-
curriré en prisidn de sein meses a doe 27oa ¥y én multa de dieg
s nil pesose. |

*n todss las formas de peculeds se chaerva las siguientes no -

tas comunes.
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2.) Tguales eujetos sctivos con ls solo difarencis de que 1o -
responarblilidad penal cobija tanto a lor funcionerios piblicos

comp 2 los empleados pblicos.

b.) Jgueles sujetos panivos,lz adninistracién ndblica.

C.) Tgusles objetos Jurfdicos y mnterisles.

d.} Ygueles canduct#a delictives desarrolledss por el agents e

en cuanto £ 1o deserineidn y circustanciss.

ATEN TUTELTO FOR LSTAS TORYAS. , |

vl bien jurfdico aqui amperado ea la Afministracidn Pblics la
cusl resulin lesionadn con la csnducts delictiva dessrroliads-
poer ol srente.

®n ol sentido amplio gue le dan les concepciones doninsntes en
sociedecen regidss con animo de aprovacheniento privedo, admi-
nistrer es ojercer un poder buscrndo la utilidad por loo medi-
os nracticos mér efecaces.cl en un tiem~o no lejeno pudlc sen -
aer=e incorsorar esie nrineipio a le sdministrreidn piblice, -
hoy sufre un france rechuzo.

A Tin de ofrecer eficmemente los servicicn piblicos y noder re
gclver lsa necesideden de todes las clesees dn la necidn el -g- ;
tedo adninistredor ejecute les funcicnes que BIELSA y BBRTIF -

5} add 4 &ascrih'eng




8.y rmperntivas, en virtud de lms cucles la edministrecidn ests

comneiteds con elerentos cusctivos para hncer cutplir su gesti-

2

én.

b.) meglewentsria,a fin de que les normas legsles puaden ser -

complementadans ¥ diapohgkn de¢ una concrecisn uds sctuante y efil

caz.

¢.} rjecutivas,pearas que las decisiones logeles y roglaentarics

nean cumplides fielmente y obtengen mejor rroteccidn lon ders ~

cos individueles y apciales.

e

A.) ~encionadores,sin las cunles es impositle en nuestre socie-
drd obtener respeto por 1a3~deciaionea'do’quienos dirigen el »s

trAo.

8.) Jurisdicqionalaa,que se revelan en 1r solucidn de lse cuea-
tiones guc afactsn el derecho de los perticulnros frente a le &

propia administracidn,

afirma ol tratediste LUIS CAVLOT PEREZ que 1a mayorfa de los -

autoresz niegen esta Jltimas potestad,nerc tenemss que obasrver -

que tiens rezfn el mencion&do trstadista que ells se actusliza~

medinnte le jJurisdiceidn contencioszo-administrativa.
Fl snteriormente exnuesnto se concluye que Lo Adminiatracfén s B
hlice eiggquella que envuelve 1es funciones sateriorreontsi-des -

erites,

Y T
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ELFMEPTOS ESTRUCTURALES DEL FECULADQ

Por scor wariss la~ cleses del peculadn enumer-=dns en péginas en
teriores vamos ® oatudisrlop ée una maners global.

vl sujeto ectivo del peculado en sis™pre_con excepcidn del pecu
1ado por extaensién-un empleado pidlico comprendiendo este térmi
no el do funcionerio, que es el empleado pdhlico con Jurindic -
eidn y compotencir determinades por le ley.me lo anterior se -
puede decir, que todo funcionario pitlico, es cmplesds pUblico-
pero nn todo emplendo péblico es funcinncrio.

wapleado piblico es todo aquel que hnece parte de 1la dzinistre -
¢1dn no fmports que 12 ley le haya d4c@0 o no poder o rutoridsd-

prrn definir situscicnes propine de ila misma,

vl ohjeto meterirl del peculado son los cnudrles o efectos en -~
tendido estos,como dinercs,documentcs de¢ crevites o de obligr -
cién siempre se “es d4 un destino,distinto Ae que le ley,decre-
to o reglamento estableco:

‘ms un delito de corinidn irmediates, es nsi que sl peculrdo se -
configurs uns vez reslizads 1n éonducta dalictiva sencionade en
las diversas normss que lo integrem..

ra nwestitueidn de Lns cauBales o efectos no e quitz el cerée -
ter dejirtivo sl ecto. |
vs de gﬁiorvar que si el funcionariohsce el reintegro antes Je-
haborse 1nicin 18 investigacién criminal correapondiente se cvon

cede para el infractor le carrespondignte retajs de pena.
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1o conducte delictive viine determinada enf en el art 159 » wer
une aplicacidn oficisl diferente de aguelle & qua esten destine
dase, quiere esto decir que el furcionerio piblico destine loa -
esndales pars unt funcidn diastinte pere oficiel. ‘

+*1 apt 151 »rl funcionario pdblico que en curlquier forma hage-
uso indedidon, esta ee , cantraric al use que la ley o reglewen
to le naimme, ‘

n elvart 154 el erplens que —or culpa diere lugar a que se e
travien o plerdsn los caudyleaﬂ, seto es que el fu-ciornerio no-
actue con 12 8117 gencis,cuidndo y reento que cus mctividedes y-
18 e&rinistrrcidn le imponen.

. ™n el peculado por oxtensidn,art,15% se limits & responsabili -
gar al encarpeado de fondos o rentns qus ejecute les petiv dades
dolosas snteriores.,

rn el art 159 el emplezdo ptblice brse su sccidn en 6l errr -
ajeno,prrs recibir o retener indebidr~ente efectas o dineros,
Todns esten non rcclores contrririas al celo que de*en tener los
funcionerios nidblicra que nor mendrts constitucionsl.

T8te mardrto se encuantra en el articulo 20 de nuestrr ronstitu
cidn que "ice » ros psrticulares nc son responasbles antes las
sutoridades a2ino por infraccidn de ls ronstitucién y de les la-
yes. o8 Tuncionariocs pdblicos lo son por la misma crusa y por-
ertrolimitacidn de funciones o nor onisidn on €1 ejercicio de -
RELASN,

ra tentativa ea perfectamente posidble en el peculedoc ls evcep -

cidn en el paculrdo culposo que no la admite.




CATITUIC 1T

DEL SECUESTRO

nel secus~tro est? contempiado en el m{itulo xxrqut ge refiere ~
a8 los delitos contrs 1a liberted individusl y otras gerantins.-~
EL ortfculo 27% del G&digzo Pennl se rafiere al gecuarstiro que -a
ra nuestro tems de gstudio es determinente de l» Descomnonicidn
focial . |

nieko srtfculo dice "El que mecuertra £ une percona con el rro-

péeito de consmesuir pare af o pera otro un provecho o utilidnd-

ilicito se le impondrs nens de precidio de cinco o diez sitoar,

ntramas alaors a hacer el eatudio de 18 referidn norm® enrn to -~
dos mup elementos asiructurales,pero hrgamon srimero un eshoco-~
de 1r rejercucidn en le ~ociednd colewbiana.

E1 necuestro ea cvonjuntements con el peculado uno de los deli -
tos que msyor resonencie y publicidad he encontrado en el pue ~
blo colosbinno,crsi a dirrio grandes titulnres de 1a prenaa re-
cogen en su portads o prinera pdgine 1la noticia de tel o cusl -
secusstro,otros nedios de cozunicsecidn asasltan la tranquilided-
ciudadana con el pnuncio de que se ke nroducido un secuestro en
1a perasocna de fulsno de tnl.

vates informaciones lleven como ee netursl un 13gicn estupor a-
18 maza necional y slgunan vecer llegen hesta procducir sicosis-
en deterninadas nersonms de qQue ven & ger victimas de los secue

ertedores.
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BIRN_JURYDICO AMIZRDQ VIR .A NORNA

24n ro estsn supersdss lns dificultrdes psra deterainer con pre
cisidn jurfdica ¢l bien protegido en este norms.los tretadistes
extrenjeros de todor los tiempos Rrn o mostre?o eu perplejided -
frente el problemn ¥ eso ke influida en el énbitoflaxialativn -
a2l resolver,con diversss fortunss,scbre la extensidn de las sc-
ciones que étentan contra ls liberted. |
Ia 4ificulte4d nmfs seria rsdica en apbrr cusl son esas accignes-
.y que cunlquier delito-y no solsmente el sccuestro-stecs uns -
rorrn fe Liberted {ndividual,sl visler el ejercicio de un dere~
cho. _

181 vemos que el homicidio es ls mdrina negecidn de im libartéd |
2e vivir,esto es, staca 1a rals »isma dal derecho de le persons
para erigiv el poce de todss les gersntfss mmensa y legsles.kl
robo ateca la \ibertad de posser Ql aobjets robadojel rapto vio-
in el ¢onsentimiento de la persons roptede-;los dslitos contra -~
el nufragio wiolan la libertsd de expressr 1s opinidn polftices
Segdn SOTER spensa keabrp mn refucido nimero de sccionss en la -
que no se destaque,en.dltimo término une vislecidn de le libér-
tad,pués cetae me encuentrrn en el fonde de Bodo derecho.nbudé;
ente Dunio de vista pusde Ceéirae que el r“dige vensl es @l as~
tetuto que prﬁtese'eaaa unr de lam lidbertades inl?vidualis. o

~in emhorfo en sL Titulo "I la tute o se e¢rige en favor del ~—
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conjuntc de georantiass conocidss como kabers corpus,cuya reglsmen

tacidén aparece en lcs ertfculos 20 y 2% = 28 de la Constituciédn-

LEGT™IMA, TFFE'S? PF LA LINERT!D.~

12 livertsad no solo requiere del rrgisteriopunitivo coatre el in
Justo violedor,mino que eron bieneas defendibles directnrente sore
el etneoo.rdre en fevor de cote la crusel de justificacisn que-
¢onsrgrr el nimersl Zo.del srtfculo 2%,

T resccién en lesitime en cumto ne han puesto en peligro ermi -
nenta 4e sor perdida mguella grorsntis; ¥y en los delitos perannen
tes co™n el arcueatro en cunlquiern de 1ns monentos de su coneu-

rreidn sesin 12 vefls gener:zl,

»dn que 1a ley no rencions prosismente a 1a lidbertnd en a0 mule
tiplea2 meniafestacisnes,como don suscentidle de eutodafense ¢ mpl
como enunere lm propisdsd y el honor),nc #8lo no queda exclufdo~
del inntituto,sino que concurre nriciprlnente n su integrmcién.-
La livertad es el anhiente rociel de Lln persone.Sin 1 nosibili
d=d de Aiafruter de 81,quede reduciln poco ments que » la esclia-
vitudsfi 1e norpn totele el honor y 1na bieren materisles oxcep-
cionrd enerrsis,estt odlipeds meyormente o detenéer rouel derecno
besico,sin cuya esisteacie ningln otro atributo de 1la persorm -

puede tener velidez en el fmbito jurfditvc,ni en ningdn otro.
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MOCTONMES MYSTCRICAS DEL DELITO DE _SICULCTRO-
(PLATIO) |

T8 costusbre de eliminar s loafrimionercs deseparecid cumdo -
108 cnrudillos y fefes militares sq convencierdn de que el hom ~
bre no sqlo-aanstituin unn pequeta méguina de zuerra contro al~
enenigo,sino que también podrifn mar utiligndns aus anergfes -~
con otros fines,sspecia’mente lod de imputlsar el trabsjo en les |
tierras propias y de estn moners se los redujo o esclavitud.
rates preciigas no solo se generalizéren el mundo entigue aino-
que re buscerdn esclevos fuere de los cempos (e batélla.ror e jem
plo noms,1levd sus esclavistas més 2114 de los territorios con-
quistadon, & fin do etreper el mayor mivers de individuos,en fa
roces arcorfra que perdurerin largos siglon.vl howbrs tenfn ya-
un precic en el mercadn y aientres més fusrte y joven fuers ma-
yoroe utilidsdes ofrecfa n los cezadoTer ¥ & quienes provelan s
antos de dinerd y elementos pers la #alvaje LaTeB.

#n el mar y en tierra firéc crecieron las btandns depredatorias.
La palohrs wandolero(brigantiyse aplic§ al que #presats & gru -
pos. humsnos para cobrar daspués estste por mu.iiberacién.o en -
trqxb.

En ocnsiones se prafirié coneervnr & los priaionerag Ge guérra-
DATH cﬂmbiarioc mor dlnero.rsts coastumbre se generrligd enorme-
ments y fue conooids por lo- internecionslistes e1lésicos, como -A‘

un derecho. sobre los enenigss cautivados.
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Le sccién de 1a caz» de esclevos entrd en terreno prohibide no-~
8010 se tomd 2 los extranjeros sino & los propios ciudadencs pa
rz2 refucirlos a esclevitud. Los romsnos tuvieron gue cresr le -
yes que sze ocupsran de aste ssunto y erigir en delito el spresa
miento fe individuoe en dicha condisiones.

Ho otro es ol origen del delito que ol art 293 define coro se -

cuestro.

DISTIRTAS CLATES D™ PLAGYOS

¥l plagio e9 uvna pelabra letine pero de origen griego y se le -
noignd un eignificedo equivnolente al de obliclo o strawesado. -
WOLTAIRE sostiens que 1n etimologlr viene de la pelatra latins-
plepa que significa condenm 8 1a penr 4e azote a los que msbisn
veandidos homtres libres por esclavos,

CARRARA define eote Cdelito como » le abduccidn o violenta de un
Romhre pare lucrer con el o© con el £in &c venganzaveste autor-
distinguid tres claeces de plagios .

lo.~ *1 literdrio,consiste en eprovecharse de las obras litern-
rias y producciones de la inteiigencia ajena.

20.,- *l e'vil,que consiate en privar a un kombre de su lidberted
%0.~ 11 polftico, consistente en soneter &l subdito de une ma ~

eidn en el mervicic militsr de otre.
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s LIGTSLATIVO. MCICNALES.=

Jbl Céaigo de los Tntadss tmidos de rylombie agrupsba los delitos
contra los derechos ~0lfticns y luezo el rapftulo vyf definia es
'boeificawonte 108 " ahéntodos contra la libertsd y ls seguridad-
Eknﬁividualﬂ,caneinnando solo 2 loa smplesdos pdblicos por les =
iwiolacionea del domicilio, le detencién arbitraris y la indedbida
?continuacidn da lan detenciones Juliciales,

HLoa srticlos %06 y ss.contemplrban por sepersdo la violscidn de-
i1s correspondencis por parte de los funcionarios péblicos y lcs-
:particularca. vl secustro aimpia ne confundis econ el rapto.
ihAo mismas confusiones que venien de la legislacién extranjera--
. ee repitis en ol rddigo ds 1.893, los fdelitoa contra la lidertad
ﬁde {mnrento,nal como 1es violencies y otros sbusos contra e¢s -

| .
Jicritorea o impresores=,estaben bsjo la rdbrico de = ‘buzos de su

I toridadr,
i e4guiendo el modelo ytaliano lo ley 129 de 1.922 sgrupé por pri-

mera vet,couo “pelitos contra 1la liberted”,les infrecciones con-
tra los derechos pol{ticos, contra el culto,contre ciertas garan
tiss processlea(el art.1%3%,incico 2o.comtemp & el nlagio).

~ De lo anteriormente dicho se puede efirmer que los cédigos colom
| bianos snteriores sl de 1.9%6,trataron indiscriminadexente les -
| orensas & 1la libertad.sun que contenisn una secciln especisl,des
tineds a definir y reprimir los ntentalos~contra los derechos in

djv&duales~;lo clerto eam gue ~or fusra de ells sperecian configu-



| o BLEMENTOS ESTRUCTURALES DFL ERCUSTRC EX_NUESTRO CQ-

El secuestro entrof’a €or elemsnicg,un elemoto objetivo que en -
le privecidn de la lidbertsd & une persona y un elemento sujeti-
vo o moral que es el provecho $1icito.
12 eccifn weterial es decir,el hecho de privar & otro de ru li-
bertad entra’s pars nosotros un reaultado,sl secuestrado dedbe -
est;r cokidbido para determinerse fisicerente dien por que no -
pensaba o no queris {r sl lugar dorde ee encuentra secuestrafo
sun gue ¢ le haya» determinado un esprcio y Centro de el pueda‘
r nov1ii§aree pare el caso es 1o uisro por gue msu liberts? osté -
predeterpinrda por el secuesatr=dnr,
14 forme en que esto suceds es indiforente:pusde ser con smena=~
'zaa,o con rraﬁdc o violencia;puede ser con sujecidn risice, con
mordnza, eésposss, grillos,etc.ymporta el resultado;que 1ls perso
ne pierda fisicomente cepncidad pavre dirigirse de ncusrdo con -
su voluntad.1s mers disminucidn de éea capacidad, por presién -
moral, no configura secueairo, sino un delito contraz 1la autono-
=fa pereanalgartn.QQB y 88.). |
rl bien tituledo no es la facultad de tresladerse de¢ un lugsr &

ctro,~ino integranente la YIibertad de moviniento,

*eo & 9
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NODALYDADES DET, SECURSTHO ,

resuzinos asi las moladidsdes del secuestro:

10.~%8 esencisl 1s pugna entre el rcio ejecut-do y la voluntad-

del sujeto pasivo.nesapcrece ests elemsnto si se encierrs a‘una
persons micntrss duerme,puen €sto no oe ha enterado de 1 limf-
tecién de su lidertad, y por lo tanto no ha podido manirootar -

su oponicidn a ells,

%0.- af exinte posibilidad de evedirse,sin corrar grave riesgo
la accidn delictivs qnadé deaintcgrnca.?orc ei 12 salidn se ha-
ce invadiends haditacidén sjens,o por uns ventans o baledén,o es-
emlzndo peligrosssents un rmro o ol se produce en candicidnes -
perjudicislca éara'ﬁl pudor o 1¢ digniéad,porvcjanplo, o asta-

do de desnudcs 1g infrsceidn se ncdels plenamenta,

%0.- Fl provecho o utilidad que peraigue el agenta no sdlo de #

fndole econdmics,sino todo aquel que ,deede @l punto de viata -

del mismo actor,constituys l.tisraccién de un deseo.

%1 provecho puede exipiree des otre personm,o Jdel mismo secuestlr

rado, en ticapo poste

el que despcja 8l secuestrado
ol requisito de la permanencia en la priva -

del dinero que lleva oncims,aicue

pre que se cumpls
¢ién de la 14hertad. %n caso de que se presente este hecho, el-

delitc cometido 63 de lon Que atscan el patrimonio..

40.- niando un delito permanente 1a actividad prorroga en el

rior al mscto fnicinl.psf eo secuestrador -



tiempo el hecho originasrio,de modo que 21 secuestro no consiste

en l& sustraceién fle 1n peraons o en haherls tragzado limites ae.

gu determinacidn,sino que se continda cometiendo hasts que aque
11o recupere su liberted.

foma en todo delito porahnente,ol téraino 4ol gecuestro depende
de la voluntsd del azente, .

rientras dure la permanencila, durn 1p ojecucidn delictiva.romo-

¢l acto inicial,todns los intermedios son de consumacidn.

50.% *1 grodo de tentativa es perfectarsnte posible.

CAPITULO TIX,

IYTORSION ¥ EL CH:XTAJE.

™e lon delitos que hemon sscogido pﬁra enalizar en nuestrs te -

sie; 1s vxtoxaidn y el chanteje eon considerados como loa més 2
faeil de efecutar,en cusnto s les actividrdes que debe realizar

pars considerarse como responsshle de esta-~ infracciones.

'ma’ sols 1lamada telefonica o un pegqueto emcrito en donde so’pi

de slgunA cosa por nedio de ezenazas o similando ser autaridad-

produciendo cualquiera de lms infrocciones antes mencionsdapy.

he ahi que su estudic resulte importsnte para nosotros, y que ¢
estos delitos sean sometidos a drésticss medidrs,dedido pretise

Rente o ess facilided pora cometersze y tembién sus resultpdos -




-8 -

pueden ser prontos.

runnds el ejercito ¥y 1o polfca piden que no se le hege trense =
con los aecuentradores,extopsionndores o chentejistap eston tra
tzndo qus mo se sigrn extendiendo entos “elitos en el pe2norace-
‘e 1s nacién.por gue Al menos €l eecuesiro exige la retesncidn -
fisice de 1la persons victima, pero ls extorsién y chentsje no -
lo reguiere,aino que cualquier tipo de intinmidecidn exigiendo -

alpunn coas puede sor considersrdo como delictiva,

DE LA EYTORSION

Tl delito de 1r extorsidn se cncuentrn en nuestro ~ddigo rensl-
entro loes delitos con la propiedsd correspondiendsle su detersi
nacidn al articulo 426 que dicer *1 que por medio Qe emenszag o
violencins o alnulando autorided nhlice o falsa orden de 1n =
misme, y con €1 £in de obtener pere 8f o pore un tercers un nro
vacho {1feito,ohligue # otro 2 entrerer,envisr,deponiter ¢ poner
2 su disposicign cores,dinercs o documentos caprces de produciy
efectos jurfdicos,incurrird en prisisn de ocho mezes o cinco -

anos.

_ES W ATE™TADC COUTPA 7L PATRIMONMIO

Te la literatura del art.406 se extrra que este delito etece o -
recse sobre loes bienes petrimonieles del extoraionalo,los bienes
que comportsn el psirimonio dedben ser 1oa-!%53§%@¥!§&}a’ Cosas-



dineros o documentos capaces de producir efectos jurfdicos.

188 cosae meterisles qué pueden ser puesta 2 fevor de sujeto -
sctivo o de un terceoro, pueden s&r variades, pero lo que si pare
ce ser necosaric es de que estes cones deben ser facilmente de
terminablesp r cusntp una universidad de cosns no pueden ser -
meterio de delitospor que estn universalided puede configurer—
bicner en meterismlies y derech-s 1ot cusles no son tutelados -
por esta norma, |

+1 dinerc objeto de incriminscidn,es ol Tapresentsdo por nmone-~
das que entrafip el cuncepto de que deban sor metrlicns,de oro-
bronee,piatn ete, o biorn pusden sar de prpel los billetes de -
dietintes nominaeidn y que nuestro pzfs son emitidos por une -
sntidad del ¥stedo como e3 el manco de 1le nepublico,unics enti
dad feculteda prre hecer nonedss,

rusndo 1a norne se refiere dotumentos cepeces de producir efec
tos Jirfdicos se est? vetiriendo a tods clagze de documento hi-
en que gean e~critos,impresos,plenocs, d1bujos,curdroa,ete,tem ~
| biéh 8 los Ilezaedos documentos pdblicos y privedo®.to que al -
es necessrio eo gque ¢sos documentoa pueden producir consacuen-
cies jurfdices al ser controvertidos,

“rn 1B extoraidn el sujeto victima de 1a canfucts reslizada por
el sgonte dabe experimentiar una merme o reduccidn de sus hobe-
ree potrimonisies,bien por que se le heyan snstraido bienes -
que hacen parte de su petrimoniocique es el conjunto de bienes-
quo tiene uns personsip por que Se le obligue antrcaér bienen~

por los cusles debe resyonde:.'

B S L SR
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| MOTTOTAS RISTODICAT DR L4

1A uxtoraidn‘no fud en los primerca tiempos crlificeds como un
delito con autonom?n entrs los 2elites que ntacan a la prople-
ded. '

%D 9308 tiempoa la extoraidn la egimilabsg al rodbo,yz Que no -
hnbia una diferancia tangidble entre el uro y el otro.

‘7ars los romenos 1o extorsidn no era un delito contra 1s propi
eded sino que era un ntentedo contre la justicle pddblice que -
pera ellos era algs msi como una concusién en los sctusles mo-
monio‘yvquo ese tiempo ers considerada como tal.
¥n 1o que se refiere a ruestrs cadificacidn pennl el cddigo -~
sencionsdo en 1.9%8 no consideraba £ 1e extorsidn como delito-
contrahla'propiédad fué ol decreto lagislstivo »5,1888 de -
1.°71 quien dispuso ﬁ“"ientran subsists turhbsdo el érden pdbli
co ¥ en el entedo de aitip todo el territerio necional los de-~
lités ® que ar refiere en elpresante decreto,y que se cometan-
durnante su vigencin, se sencionaréin conforme a les modificaci-
ones que por este mismo lecreto se introducen a' ~§digo renal-
dentro de eotos delitos fué ncoinalo el Celite dc.cktcraidn -
con lo cusl se 1c 418 autonon’s. |
vgunl coen sucedid con el dedito de chantej& yo que ecte tam -

_bien fue reslamentado»por el necreto rnteriorsente n.ncioaado-

‘Rora entramos 8 astudie- ol delito de extorsisn en sus elemem

tos eatructurales.

. A T N 7 WO ¥ VT PO B W T
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. ANALISIS ESTRUCTIOAL DE_LA_FYTORSICN, -

znpeasamos por doterminsr quien puede ser ol sujets sctivo de -
este dalito,teniendd que decir que puede ser cusiquier persone
sopdn se desprende de ls expresidn utilizade por el legislader
cuando dice » ¥l que......% TEualmente podemos decir qué g} -
sujeto pesivo do este infleccidén puede sser cuslquier perscna
que ze ven oblignda a cumplir'lo»oraanado por el mctor.

182 enennzes de que hablo este norma son las misnas violencies
morales ¥ pueden consistir en trenpes,tretes,ardiles y denfs -
intimiﬂaéiones de que puede 2&r objeto una personsg,

nabiends utilisbdo el término emonazas anteriormente pansarmns-

que nhuestro legisledor incur»ig en un brave error por qua hu ~

bleas podido cobljar el térming amsneza utilizsndo la siguion-
- te fresev Fl que por madio de tods clens de viwhenthes ......»
y& que les amensazas son una especis de violsncia, .
188 suwenazos y violencias deben ser serias,graves y determinan
tes por éuanto #1 no revisten eatas carncteristicas no pueden-~
ser considersdes como medios aptos ners producir el resultsdo-
que el agente persigue.

perc no solo la conducta delictiva se puede tipificsr por loa-
" snteriores medios sino tambien se puede lograr simélando ser -
sutorided pddbllon o qon falsse orden de 1ia nis~a, quiere esto de
¢ir que el egente seﬁcsmporta cowmo 8i tuviese juriadicciﬁn'o -
'@unao o se aproveCh;'de uns £arsa psars pnoducif'¢1 resuitndo -

genssads por éi.
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v1 egente ~rocede con un propdsito gspecitico de obtener pera -
sf o pers un tercero un provecho i1fcito, sierdo psr lo tanto -
especifico el dolo de quien actda, vote ilicitud debe cer clere
¥ precisa.

18 accidn delictiva viene determineda nor el verbo obliger a -
otro,lo curl quiere sigmificix, impulsar,imponer & otro & entre-
grr,envier, depositar o ponex a su disposicid:. les cosas,dinero
° if&ctéu que produgcan consecuancias juridicns,

rn cumto a 1n Bifinicién e cosas,dineros o documentos capaces
de hscer producir efectos jurfdicos, ss bueno que nos remitemcs
a lo dicho en el tem~ sobre el bien Jurfdieco amﬁerado por eoto-
norme., .

1 incisn 20. viens determineds por el misrmo medio de obliszn -
ciof noro en este cnso so treta de le suseripeidn o destruccidn

&8 documentos da obligseidn o &e creito entendisndose por es -

tos dltimes los cheques,paxares,polisas etc.

I, CHANTJE.

En cuanto a 1la {mportancis e este celilc,esf como su introdu -
ccisn entre los delitos que reflejsn la neacomposicidn rocisl -
en lohia, ya la hebismos an~tado anteriormente por lo tanto-
no considersmons necesario repetir lo anteriormente Qicho.

ragames shors 2 hecer un brave entudio del delito antes mencio-

nedo.
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| ATFCENENTRE ISTARTCOR,

E1l Golito de chantnje es de¢ Cote bastonte feciqnte,las legialie
“eciones entigua nn lo conteplarin como ¢elits sutonomo,sino como
une eoepecie do calumnia o indurie con el cun)l so la so’io con -
fundir en alpunas legislecionen.

rué el prirer n8dige vennl frances gquien lo contermpléd por wrime
ra vez coro delito oon sutononfa.vrara elguiss legiginciones vu-
.rogea(?taliana,vapntnla)cl chantnje es una violencia morml yse-
#ll~ se refieren pnre distiasguirla e 1le vxtrosién,

vustro rddigo renal lm contemple como une modeliaﬂd'eapecificaw
del deltto de Yrtorsidn.
»1 decreto legzislativo 1971 de 1.011 tarbkien reglementd este de

lito y 1o sometid m 1p Jurisdiccidn wensl militer cunndo por su

pagnitud reviste una importencia oue sobreperse los limites de -

ruestro ~53ign contemn o en el £:%.4707 Que dice » Tl que nor me
dio de amenszas de imputecicnen contra el hwonor o revelecidn de
aecretne cometiere alguns de los hechos de que trata ¢l srtfcu~
lo enterfor,incurrird en prisidn de uno & curtro afios.

1 sujeto ectivo en eate cano,nue puede smer cualquier persons
rea'ica su protivided folictiva con pmenngnan de smp treidn con -
tre ol honor o revelrcidn al pecreto. vas smenngas Je smputn -
¢idn =on 1nes cargoa,expreaisnes,declrracisnes que se hacen con-

tra el konor,entendidn eato cowo 12 buene renutecidn morsl p -«
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fazn Que puede tener une persona en la sccicd;d.

nevelsr un secreto en bonor on conocirfento,situtciones,hechon~
que nertenecen 8 1a intimidad de una perszonm,rete conociriento-
pue”e ser dentro de un grupo mainiwo y que més tarde se pondré - .
o0 puede ponerse nl conocimiento pddblico.

»1 dolo es generico;por que nolo exige el conocimiento por ner-

ia Cel =gente.

tTa tentetiva os perfectaments posidble y se 44 cusndo el arzrnte-

e jecutr aoto~ tendientes @& producir les smenszas o revelecidn -

del recreto pero que no los llsve & csho nor circunstancias zre

ne & a8y vo'unted,
CADPTITUIO IV.

IFL TPAFICO WF_ECTUCEFATIINTEL,

Tl tréfico de astupefrcientes como otras modnlidedes deliotives
he nvedido estratos mocierles ¥ godernsmenteles.®o se puede de-
cir que 1ms inatitucinnes como tales eaten adn infiltrades de -
wafinens pero resulta gue hay dentro,quicnes se nuefen dejar ~
tentor por el dinerc.v ento ze ve en lo educstivo y hastn en lo
Judicisl.»s clero que hay ~peces puarfosr zontes que do}iﬁquon -
rl rmyara del sistema que aos rige.

*08 colombinnon son wés traficantes que cnnsumadores de Aroges-

~duras* entre estes se sncuentran la coceina, el opio,ls hersi-

~na, el acido lisérrico(r.”.n.)etc.pero as grandemente censumi -



dor y altemente treficante ol nimero de colombianos que 2e el
cen al negoﬁio da lar dvogas “blendagn coro le merihunns el ha-

chis o lon barbituricos.

A TIPI0: QROANIFACION IF TRAFTCINUES FY £O&

rms de 1ns mfs granden redes del trAfico que abosteco con cocnl
. ma los grendes nercedos del mundo en nuestro pnls,con su curr -
tol renorsl en ~nii ciuded floreciente del pafs.*l promedio de-
droges quae erls ds rolombie heclis otroe naises es Ce unos sesen
te kilogramos de coceine al —esjesto repre-ents un negoclin de -
56" millones de dolares al eflo a »precio de mayorsov.

re meysris de le« bendea existentes en rolombis estan compues -
tos por miembros qus son femilieres o parésntes en si, lo que -~
deruestrr el rr=dc de mescompoeicidn wociel » que se ha llegado
en donde ferilima enterws ae dedicen el tréfico de droges;ias ~
meffins hen hecho su spnricidn en senna Qe fanilies completes -
y de alli parten redes que nfs tnrle constituyen ceden®s gue 2o
gnerrgnn poner en &l exterior y colocrr en los rejores mercedos

18 "morconcian

g.:'.-. "
cd At 3.‘.\.4
i revar ey

COMQ_ESTat COUSTITUIDLC LSS REULS TR DANCUT ¢
_EN COLLIBIA,

18 forme més verisdn y desimil le ofrece las maffinra colombia -

nas que eatsn compucstps por individucs de todos los sexos, - -

62
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o
ededen,condiciones sociales aconomicns y sun polfticas y reli-

giosa.

vo ep neda extrafio encontrar dentro de los traficentes colomhia
nos,un nifo de corts eded, como un ne’lor Je edad svanzadg,une -
nujer que presents todzs lrs carncteristicas de ser uns doms -
aristderstica,trmbdien ea posible ver como sprrecen vinculados -
mapnrtesy comerci-ntes considersdos ¢omo nulcros y honradas,sai
como aparecan frecuentemente involuerrdo- funcionerios del watn
do ,incluaive de orgenismos encarged-s del control y vigilencie
dc que n3 s¢ ovrodusce eote es;ecfe de corrupeidn delictiva y lo
que o4 neor sdn dentrs As la mirna curis s encuentra elemantos
cue son enlaces para el mercadeo y trifico de 1la droze.

rara lospr sus propdaitos loa treficantas utilizen varioe méto-
dog pere introducirse o anlir del nn's;!lgun&c veces cortnn f£al
eificndos docunmentns dc extranjeria,algunos de suelen {dentifs-
err como import&ntca brrgqueros,estudiantes, lideres,obreros etc.
~a utilizen todes lag tretna que son poaible,pers se trifica =
gue €9 lo i{imporienis para ellos.

*1 Aecir del rew vork m{res,Colombin es ¢l puente de lna trsfi-
ernten, v .que de nusetro pafs nerte hreis los diferentes psises
snjeton crrgedon de productos que méa trrie ocesionerd, le dege

nerscifn,al 7elito sn otros prisee.

COETRATY N ST enme mpr et OF
mn LA TT-‘“D‘-——*" ~"E.—-—-‘ - f-m ’c'-oQ-b—:--E-L‘-

REDRYTMIIC. -

tlg-.nos dicen gre nuentra pafs no sulfre peligro que generan las

drogas,disque por qﬁivdeﬂaqni.salon'pcro no se conhuﬁqp‘gﬁa;#g§; ﬁﬁgg

.
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ilscie més de parte de aquellos que piens™n qu: nuestro pefs no-
est’ sufriendo uns crisgis morel;por que se 2lejan Ce l2s verded
dcwas reslidrden,re disfracen los prohlemas,como es posible nen
&rm -8 nosotros que st un nafs ee productor o recptor de drogns-
no s vr » consumir parte de ese prrducto entre sus nrciones,
ra bien clerto qua en otros paiges trmhien hny centros de¢ ~ro-
duceién y almacensniento,es tewbien cierts que coloumbis por re-
flejo de 1a prensa y por que er une realided-dificil do tapmr ~
con simpies decleraciones-ocupe primer luger en rmérica como -
pafs Crogadicto.

moion los esfuerzcee que ne hegon ds reguro recogen el wiyor be-
neplécito por perte de 12 socieded rolo bifnm, que vee en €1 -~
tréfico éeveotunethientaa un nelirgro eminente que nos llevoce-
cor tofls pseguridnd heeia la ~mercomposicisn reciel.

T8 renresisn quene desmate contrn estr clese “e delitos en todas
1ng nrisnea del orbe tiens mu justificecidn,ea que eate o méa de
ser un dclito su simple tr#fico,reoulta siendo un delito que »e
nor su finnlided ve dirigido,sccovar le misza cédulr fariliar -
y tferde A grear muck~a atros 1-1itos,is repercucidn que puede-
generer les dropac es amplia e ilimiteda,

wingin gobierno qua 2e dizs que estd dirigido e proteccidn de -
~us conciudade op puede ndmitir o nmejor permitir que su territo
rio se conviertz el nrsto pronicio nrra el cultivo de pernenes-
oroductores de la degenerscidn,corrupcidén de sus herménos de =8

tria y de hiastoria,
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REPRESTON PL_ESTE DWLITO_PM COLO MIA.

Tl Decreto 522 fe 1.971 reprimes

lo.~ T1 plmscenemiento,eloboracidn,distribueidn,venteo cl sui-
nietro en cuelquier; for+we de merihusna,cocains,morfing o cusl-
quierr drogn o sustecncia estupef-ciente o alkecindgeno, se arre-
ve 1la sarcién cusndo el suninistro ee Wrce & menores de diex y-
ocho aos,

0.
»1 cultivoe » conservecidn de plentes que ses puede extrre meri -

huenn,opio,coceina ¢ curlquiers otre ‘roga o esustencis eatupefs

ciente o nlucindgenn ain que gse tenga permizo eficiel.

0.~ Th doatinatidn de cana,loczl o eatnblecimiento,formente o -

auapicie el uso de les sustancirs anter —encionedna,
*

40.~ v1 porte o tré&fico en luger pdblico o ablerto nl pdblico =
de sustenciap ¢ droges eatupefccienten oalheindgeno sin reredi-
tsr su tenencie.

s de noter que fumrr marihuers no es del ito, esto es clerto -
por que no estd contemp'sdo este uso en la legislseidn colom™in
ne,pero solucinne eates omisién & nusastro Jjuicio curndo reprime
el norte de 1a mieme o de cuslquierrdroge:;ye que quienfumr,tan-
hen porte o tréfica.

modan eatas normes estan ineluidess en nuestro ~33igo menal en e
¢l art 267,que & ou voz hebir aido derogado por el macrets 1187
de 1.970 art 80.
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' vs convenicrts racorder que entod delitos han tgnido verias for
mas e repreaidn,ant el art.270 del cldigo que se refisre & es-
tas cisposiciones fu’e rustraido por el ert.lo.de 1m ley 45 de-
1.946,noroa que & osu vez quedsd derogeda expresaments por €l mrt
37 del necreto 1117 d4& 1.970,4ictedo en deserrollo de lns euto-
rizaciones concedirs al goblerno por 1o ley 16 de 1.968 parsa -
treslerdnr slgunos actos del cempo delictivo al camno contrsven-~
ciongl y viceverne,

»1 decreto 92% de 1.942,reconocid que aiendo la msrihusna unm 4-
de 1ns plentrs comnrendidrs entrs la ley 45 detie protibirae su
eultivo, en forme sbaolute, cdre en efecto se hicn.yo8 hechos -
dener: toe Sejerdn de eer delitos y =e convirtieron en contraven
¢cidn con expedicidn del Cecreto 111° de 1.970.

ve ley 45 de 1.946 vemlarzé 1n expresifr sustancies asrcoticas-

‘nopy otra nda smplis de drox=s eptupefrclestes.

t

QUE_fON LAS DROCAS O FSTUPEIACIT X
Le busruedn de mensaciones nueves y el deseo de eacepir gl ahn-
rriviento cotidiens ken indRuido en todo tiempo el Romire 8 con
eunir mustencims cepeces de pTovOCHT €1 &) cembics fisicon o uen

teler egfadnblos.*atns pustrncinss son lns llzmades drogas.

ra Metineidn entre alucindégencs ¥ satunefrcierntos 8 convenien- .?g

te DA que Algunas veous go cemfunden sus sfectos,unps y otros- 'g

provocsn dependencia nyiquice ascompatele de tolernncia,pero eo-~ ‘ﬂ

AT R . .
ook e . . ) - . s
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1o los estupefncientes opefceor e fgurl que los berbituricos y ~
el alcohol producen una dencn'sncia fisice quo se menificsta en-
tre otrrs cosas,por lr sp-ricién de un sindrome de abatinencis -
del téxico cunndo se interrumpe RPrutelmente 2u uso.rl consuno he
bitusl de slucipdgenos no ve scormesdo de dependencis fisics.vn
108 estupefacientes opifceos,los rlucindrenos e eluasiones, no -~
son 1a regla reneral,nientra que en lor alucindgenos eatan alem-

pre prasentes,

CAPITULO V.

DEL, CORTRANANNG,

»1 cantrabnndo no es un delito de poea ocurrencia en molo~bie -

por el contrario, se ha extendido su préctica por todo el terri-
torio nmcionnl,y debido a lo situscién estrategie de nuestro -
pafs se hace que tal delito se fncitite.

ra situneidn ecordmice y racial hace que gren nfimaro de personnsn
se dediquen Racer del contrebendo una rctivided gue les nermita-
vivir comodr~ente du vils,ctras razones pnderosa pars que tentes
nersones se dediguen meata cctividrd dolosa se debe al vermbio -
de monedar existente entre nuestro n»afs y los peises que lo sur-
ten fe cantrnhendn,.ra devaeluacidn de nuestrns moneda,ln superpro-
dueeidn 4de erticulos de lujo en pnige= més desarrolledo que ¢l -
nuestro,hnce que el tontrabrndo ee haza un delito de ocurrencie-

frecuaente,

. . v 3 .
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108 contratuntistas en cu lucha contra &r amutoridsdss ponen --
en juego todss sus tretes y cefite, no ce detienen ante neda,ni-

ante nadio, BO llega incluso a 1o comisidn de otros delitos con

-

¢l propbésito de que 01 'mntuteﬂ 8¢ aplve,

mvitar el contrebendo debe ser una medida de armas o tomar,ee -
neceenrio que el merento quede libre de #pulposa~ que nH solemen

te puedrn contrabendenr mercencias ¥y protuctos aird que son cap-
nwneea de comercislizer con mujeres y servir Ce enlaces Darh‘pow

sibles steque a nuectrs sobersnis por que » todos estes gredod-

de desmoralizacién pueden llezar

FL, COTTPAR: RO 1O ECTA CC PR MTIZO
ENTEY 108 DELITCS ECCICHIC0S.

~g¢ ls neturnlez del acondnico se observe nlensnenta que w1l ern-
1rebrado no hace porte do estn cleso de d¢lito,

rl contrabendo ea un frrude 8 1a rents necional da pduenas,se -
gdn evprenidn de los arins %7% de 1r ley 79 de 1.971.7s un delis
to sui-generis, quo 1o &octrin& re adeite como tel pusa su comi
sidn no rfects los fundnzentos de conservacidn sociml,para eros
dnctrinmtes,por que pary nosotrop 1a cmlidnd de aui~generis no
responde que no otente 2 1a conserveeidn socinl,sino por que 8u
farma de cometerlo hace que pesulte lesionedo minimenente le w8

tado y no otro sujeto en perticular.

>



A peser de todo eso que se puede decir del contrshnndo por los~
estodistas, Yo cierto es que la ley colombians,tiene estebleci-
do como delito al contrébendo; ¥ sun cuando no escté regulsdo en
el ~33%igo penzl como debe ser lo correcto, se encueéntrs tipigi-
caflo en un estetuto llemedo Tsatetuto renal ‘dusnero, con lo =~

cusl queds dempatredo Que cl contrabando en un delito espocial,

Consiste en importar o sxporter mercencia ain llever les for -
nakidsdes y requisitos previstos en lan leyes,con la finelidad-

de evedir,totsl o parcislmente, el pago Ce los fmpuestos corres

pondicntes o de causer un da2fo a lr economls wacionel.mo impli-

aa necespriemente el elemento de la clondeatinidad y 1la naciona
14pmeidn indebide de e mercencia no lo hrce dessparecer.

tas formalidedes y rorufsitos que deben obaervarse parn le lief
ts exportmcién o importncidn de mercancina se encaminen unos s~

1a forma o modo del acto correspondiente(rsyores o menoresjo 2l

- luger de llegoedn o Q¢ salidelpuarto habitedo 2 loa rics o rutes

de tremsporte etc)otros miran o clertas condicionea formales co
mo los docuzentos que dehen sdjunterse pere la exportncidn o im

portacidn(fectura consuler,comercial,certificacidn de origen, -

preeio,posiciGn en el orancelly sn fin otros otalen sl conteni-

do de la importecién o exportacidn, o ses ls naturaleza,cslid-

84 centidnd de 1o mercancis,pers clesificsr los srtfculos de 11

br: importacidn y exportaci’n,med{snte uns licencis previs,o sn

jyé§§i4 e




DR N A
PR T

R

fin,lcs de prohidbida importacidn o exportacidr.

wo s0lo la elendentinidad es ol elamento tipificador del contra
bande tembién lo es 1a frlta Jde un reguisito formslided o duen-
nmento, naturalezs calids? precio etc.

No achra edvertir Que el delito de contrahando no desapbrece -
por qua log funcionerio® de sdusns,por negligencias,error o por-
cuslquiera circunsiancis, hayen nacionalissdo indebidamente mer
cancis de prohfbida importncidn o sujets a licencie previo.

=1l contrrbendo se divide en contrsbsndo prepismente dicho y con
trabando impropic, ol primerc es el que scadancs de referirnos~
¥ ol sogundo so d4, cuando slquien oculta,84 recibe en deposito
o tranoparta,qﬁajena o ndquiere me:caﬁcias de contrabrndo céno—
ciendo o sabido de que son do tal carfeter. )

£l eontrebando prOpiaménte dicho puede ser de tres nAnerass

lo.~ ~ontrabondo de mercencis de prohibide importecidén o expor-

tacidn,

0.~ tontrabendo por fuers de¢ la adusas con el pro§651to de que

183 sut-ridsern eduaneras nc nacionalizen la mercsnele,

"0.~ contrabendo por ias aduenes,valiendore (e documentos falso
o ds cuslquier declaracidn do ess indole que prive el Plsco de-
un ingreso total o percisl sobre los derechos eduansales de ess-

mercancis,

S oS wpEasy
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Re8tamos en un estedo de descomposicidn del euanl tenemos que bus
car los medios necesarice y adecusdos parn solir de 41.

Un pafs en &l estado de subdessrrollo como ol nuesiro np puede~
ser recotor y depoaitaric de un estedo que produce escalofrio, -
penorana gue envuelve s la patria en uno ds los més lamentables
lsberintos.Fsto debe desaparecer pEre poder asegurar gfs tardo-
ol porverir del puedlo nolombiano,no podencs los colombisnss -
quoedernos estéticas y persliticos en estm luchs contra la nes -
composicidn pociel y el delito.7os cimientos de nu-stra estirens
cerse con 1a aparicidn de ente funesto fensneno.

remas tocado el probleme on este reciente estudio coro unas de -
las prodlemsticas sociales que ogitan s nuestrs sociedsd,

Ts lurha contra el delito debe aser 1s tarea nés importente del-
pusblo molomdisns y en especial de los gobernsntas,y sutorida -
des colomhianas,por que a ellos mfs Que nadie le> corresponden-
veler por la integridsd del watmdo Y sus naciores,tanto finica-
como moral.le cbﬁbada contra el delfto y las »maffisse organiza
dsz en el pafn es 1a meta,en momentos en los cusles ¢l pafs se-
halla an cstado de justificada slarma y logrer pera los colom -
bisnos-nativos y residentes-un cline de pez y tranquilided que-

B e Tt



las permita ejercer ous labores ein temor ni zogobra.

Ko dabe por dltino perderse de vista que la Demcoxpo~
gicidn Bocis} ¥y ni los dalitos quo se erradicsn con -
*relnjar o cdmentar los penas® y de que todo cuanto «
so higa, o0olo podrd ser importancis y significaeiln -
enzndoe parta de lag bases de "tuscar y controlar log
orimemen de le criminalid.a®, postulado con al cual
ootmos plensments identilicados pussto que estd de-
poutrado que sulvo dsterminados y aiolados casos go-
puinmente patolégicos ol crimen es, en buena parte,
el resultado do la miseria la desigualded ¥y la injus

ticia poclals

Brradiondse estas lmoras el dalito caderd el pueg

t0 d¢ innedisto al orden a la pas a la concordisd

La Descomposicifn Bocial os para algunos, fend -
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nenos que e dan com frocusiola en la pocledad y
gque por ello hoy quo perdonar oste estado de co-
goo, no compartirios ln anterior a®irmacién por -
qwe Ssto fanfnono salis a la vista como un clag)
©o producto do wma claso dirigents, quo 8o ha ef
pcliorindo con €l poder y que no permiterque lap

puevas pentalidades hagen parte de la direcciln

dael p&'dﬂ.

Poro no 8010 s0 exige d¢ ruentra parte que so
aé oportunidades a aquellas personns que pusdan
dsrle wn solucifn positivo al problens, tanbién
et nocesario un cambio de nentalidad en ol puoﬁlo

colonbionoy'

No eo posible, quo 6l jucgo, 6l Acoholismo ¥



o+roo vicios hagan carrera on puestro pueblo,que
ia gonte e olvids en una forma %an clara de lop
problamng noclonaldsy no oo puode adnitir que nien
tras o) pals corre aceleradamente hacia su propia
destraceién la gran mayorias de colombianos no pi
gonos autredicho enta forun de donmoralizacifn me=

-

qug Noo BOOSN.

Lo soluciones para el prohlema wpo so puedsn
dar oo unn forma taxntiva y limitada, gino que dg
bo prtir de todos los cotnmentos sociales. tpdts
car osfuorzos d_e_be. ger la congigna no dojar que -
el pais oo vaya al fondo del precipicio de les =
onlaidndes, tomar las modidas necesaring para o
vitar quo este mal sign prosporendo deba ger la =

peutar



Bo gobemos con que razdn se podrfia aceptar que
un bareo insignta de nuestro pals coiga en enrro-
do instoyaacional por estar su tripulacién involi-
oreda en trafico do estupefacientes y emcho menos
ge'puodo *aceptar que lag propian fuergal nilitares -

PRyan- ucuabddo onte el peculads y el chantajes

Tampoco e puede aceptar por los colonbianos
an. gue oo controbandos mis grandes Sparezcoch cof
promrtidos altoa dirigentes de la bmmen y del go-
bierno y rmuche menoo se puede peﬁ:ﬁﬁr que la jus
ticin no sec hagn presento y que los delincuentes
nuoctros tronsitem por las exlles como 61 parn -
1100 ro hubiere sancidn.

Qiicnes serfn los encargados do ponerle coto -

%5
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a osta oltuseliin?

Ponaanon que no deben per loo micnop que hanta
& hora sun dejado prosperar, doben ger oiros los
dirismtog de todo lom bactores loo quo le pongan

£in n ents castica situaciln,.

- KL pushlo oomm@ no puude peruanccer esté-
tico a:;:;@ esta oln de dem,;oaicidn,y debe dend
tro de lug oousas demporfiticns emprender ou pro =
ple resiructurecién alejandoss cuanto nis le sea

posible el ceos o1 que nos Jdobatimos,

Alguncs pensaran q_ué pintemos 1o cituacidn -
do una manera distinta a 1o que es, ¥ a datos -

que croen que estamos terglversando uns hermosa
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realic.d, lo remitinps a quo oe lean los periodi-
con ¥ «.cachen da rudio de nacsiro pofs para qua
8 pocoloren de que lo que nosotros spantamos es
1a @nica ¥y verfdica realidsd. loo informan ques
g0 uoibon del extomof no8 ponsn al desgubiorte
le mody foopen del pafs on log 4nbitos internacig

nales,

10 s indicodo para aquellas porocnss qué se

dedlienn o pdntar muistros problaeas do ws formn

dtotinta a 1o que eata ocueriendo es tomar conoieg

oia d¢l prehlona y pedir 12 po oo despilferre €1

dinoro gue puede pervir para colucion: T lor pro -

vles 3 ~reinlegy qud misgteon praxlammborio. no -

ge daliquen o vigjar ol exterior y obtaDer pars

al todn clage de d5dives y beneficios y que plan=
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son M3 lo ealided que ollos tienon en para ilwa::-
1la con decoro y honestidads

£1 desarrodlo de puestra civilizacidn tendrs ou
regyigta justa y moritoria cuando hallmmos dejado
a un lcdo el afsn do enrigquecimiento y pencemos que
105 dco tienen derecho o vivir iguales que noso -

trod.
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