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INTRODUCCION

Bl constitucionalismo Coloskidano, que
 ba variade profundamente désdo sus origenss <
hasts muestros dfis, pasando por perfodos socio
" logitos ¥ politicos de marcada ingidencia den -
2 troves de loe tisapos-unas vaces con ads -
acierto qua otres~ satyucturar 1o osjor posible
desde tm puto de vieta Jurddico y consultando
1o mds que se ha podido, o0 vista de les idio-
Jogias portidistas, 1as necasidades socloles ¥
SOCTO0ICOB e

Podsmos indicar oo tumnﬁalge eta~
pas do nuestys integrecidn constitucional: Una
atapa colontal, cuyos origeoes e repontan 4}
goblerno monsrquico sspasiol imperial ¥ religlo
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m, mando y estrusturando nuestre nacionali-
dad. Una W etapa repliblicana demootatica
¥y liberal, en cuys transcursd se duamm
una astyuctura ecomosics capltalista; ¥ 'por
dltino uns stapa intervensionists que trata d.
conseguis mediante la planificacién niwntum
7 ol desarrollo téenico la realisacidn de m
sspiracionss soclioles ¥ storosicas de mum
 Gesoeracia politios e funcibs del wﬁc_&o
pdblico ¥ los snterpews de 1o commidad.=~

Trascendentales eon 108 TRAGDS CAracte«
risticos de los tres momentos enumernion AoLe-
mmm.;mmmumummw
pera apreciar los diversos matices de nuesira
evolucién constitnolonal dssde 1s colords has~
ta 1: famoss constituyants que actualmente pro-
pons el dostor Alfonso lépas Michelsen.-
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‘En 1a etapa constituctonsl son desver-
tebradas las organisaciones politicas del abo-
rigen, son abolides sus instituciones socialss,
mm ol proeuo dosdnndor de la oonquiau*
sncuadrandolas dentro de las disposiciones de
las capitulsciones y de 15 encomienda situacio=
nes nusvas y totolmente extrasss sl indigena,
puée se trataba de Smponer costumbres daiferen=
tes, moldes culturales que distaban oucht de
lag costusbras y culturs india que & st aodo de
wor, lejos de ayuday & desarrollarss Como LIMpo
‘etnico y socdal 1o fuardn sbsorviendo ¥ extio-
guisndo hagta tal punto gqus en nuestros 4los es
a3Cictl hablar de nusstros valores indigons dis
tintos de los ﬁtbluloﬂs ¥ cun ¢4 une peblacidn
fndigena pués hHa descendido & un uno por ciente.
seztn sstadisticas sy entigoas © ses que shove
ese porcentaje debe haber muy blen varindo.~Ese
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tag situsciones ponsn de relieve el caracter d:
explomown y saqueo mds qus de colonizacién do
la corona espaliola.=

Al decir de respetables tratudistas o~
mo el Doctoy luis Carlos Bachive  en esta e~ .
tapa nada se hisc ni nada se creo, coucluye ain
16 intervencisn dsl sstado por contraste con lo
suoedide en 1e colonisacibn inglasa de Rorte
América.- | '

L& segunda etapa, de reaccidn Lurguess
hace gue las iddologlas se d&r&m a encundrar
ae mm de un eutado de derecho con trasfon-
do indiviaualista con uns lilertad limitnda
donde existe fna ignaldad teorica ante ls Ley
pues el estado es practicasente lmpotente ante
al poder del individuo limitandos ¥ unicamente
o 18 guarda de, 108 derechos.-

<
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7 mtlpaminbaivanoioniana en la cual se reen =
cusntra 1a pocidn de justicia se declars qus &l
interss privado debe ceder al pdblico, ss chean
chan las posibllidades restringlyr el uso Sumode
rado de ciornéa 1ibertaden en lo politico, en
1o social y economico; se limita el cumpo de la

propledad privada eduitiendo 1l expropiacidn «

por utilidad pfiblica y se retonstruye la sooie-
-&ud-dgado-uuchos sngulos como lo veresos ofis de
tenidanemto .- | '

Es este apenas un insuficiante boaquejo
de lo qus «n realidad HUESLFO @VANCE CONStitn =
c¢ional coracterisado por el acbisnts politico,
lss preocupacionss teoricas y les urgencias -
practicas & que cada estatuto social ha querido
dar golucidn; gue ruchoa vedes con toda 1a busx
na voluntad de auestro gonstituyente uo consule
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ta 1s realidsd social ¥ ss queda corta con dis
‘ 'zmcwﬁ de tecnica ¥y ds forma qus nos alejan

de la reslidad sociel en upr#cnca. ain cuan
do en teorias so hayen conquistados=

(e
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CAPITULO I

 ANTECEDERTES HISTORICOS

Iao cmﬁnﬂmm ¥ hochoa que pmodieron al
acuerdo politico en que 3s ha desarrollado -
nuestra vida constitucional on Jos dltimos vein
b afos pusden describirse & 1argos CYREDS CUN
gon muy dicientss s ilustrutivos:

A} comenszar la presants centuria oe de-
garrolla la afs sangrisnts, crusl ¥ prolongada
de nuestras contiendas civiles, la de loo M1l
Dias, en 1s cual se sufrenta al liboralismo o
un gobierno conservador, la cual es sallada
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wle-

por el tratado de KISCOSIN, Hay una pousa ea
Judable bajo el forreo jobierno dsl general
Rayes, gobierno que se distingulo por &l ‘auto-
ritarioso de su representante 10 cusl dio co~
mo resultado que Jos partides o sectores civie
listas e unleran formando una coalicién que
l.o .dtrme'é. A rafs del nuevo goblerno &e Ta~
Corms 14 constitucisn de 1886, liberslizando-
Lau= . .

| Uns seris de gobiernos conse‘rﬁéar f
qus 1lega hastu 1930, mintiens 1a normalidad,
el ejercicio de los derechos y fomenta la fn-
- oipiente jndustrinlizacién del pais, qus se =
movia b una scondxda agropecuaris, lusgo ne
dividis el partido pormitiends el facil aacen
50 del Liberulismo al podare- |
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Despuds de A% asos de goblerno del cone

sarvatissn, la consolidacidn de un Jiberalisso

con ﬁtm de reuvovacidn, trae dificultades.
&,quplmu‘mm tras un intento dé gobler-
no ds colaboracidn bipartita & gu gondiciin de
rencido; eparseiando una fuerte represidn ds

La violencias politica obliga al consey-

vatiero &4 sbatensroe electoralmeuts ¥ en 1936

Caris, mtmmm en olla texdencias iugquier

distaa, » ls cuales nos rafeciremcs cuando eg-
tudienos a dichas reforme, peralelasente o8 de
sarrolla, un degpertar de lus fusrzas trobaje

_doras del sector wrbaid, su organizacién en -
sindicatos ¥ su pmomm..bgzigmnu on polde

tica, fenomeno torrelativo al incremento de 3a

4



Wmem ¥ 41 istento ds realisar una
reforma agravin.~ |

. En 1945 dividido trreconziitablemente,
s partido Mberal en tn ala popular ~aly1~
Wrmadacm, ubactpcrdowa
contral del gobiermo. Advisne de ess tom us
gobierno conservadoy, con osoasional solabora ~
cién 1iberal ¥ un Congrese adverso de mayoria.
iiberal, -mi sstabilidad molo se consiguio,
ante la febeldia del particdo pordedof de las
sleociones con el isplantamiento del sstado s
sitio, el serrs dal Gongreso y la isplantaciéa
ds fuertos medidas poliocivas.

.. Enoeste laps tiens ccurrencia 1a terri
‘bie 'explosidn popular del 9 de Abril de 1948,
,azurmmmuwmmanuqmm

\
!

} .

14
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en un motin que arress 1a trodioidn oivilise
da del pata ¥y produjo el nacimianto ¥ extensiin
de 1a violencia politica a las conss ruriles.
Se desafrolla une guerrs intestina cuys oyuels
da cacsron 'a flote l1a profundidad del conflice
to zaten; en ¢l pafe desde su fonformscidn
coms Repdblica. la coexistencia pacifica en -
las relaciones entre los partidos fus rota.
Dos batidos b aruas buac.abm 1las acluciones de
la fuersa. Colombia caminaba sobre el filo de
una navaja. Elascensy dal Jefe dal partido
conservador al poder en 1950, en unss elecciow
nes sin contridcantes, supersndo un aaago de
intensiones y propdsites claramente golpistas,
regrudecio la viclencia y la represidn gobierw
nista, Ta interinidad qus produjo el Jefe del
goblerno como consecuencis de su imposibilidad
f1aice para ejercerlo a nds de le divisién del
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prrtido connervedor s produce un golps de es-
tado, acaudiliado por el Jefe de las fuersss
arsedas, pere estimulado por sl sector civil,
pero ante 1o sxpectativs ¥ las espsranzas del
pats neceaitado de paz.= :

Bajo 61 goblerno de las fuersas areadas
bay, inielalnedte, colaborscién de ambos en
los Ministerios ¥ eo 1a hgamblea Kacional Gom
dttmu que MIM al W&o“

La Militarigacién acentuada y progresi
va del Goblerno hace qus los pertidos le res- .
ten apoyo, desplasados en su funcidn de repre
gentantes de la opinidn péblica, funcidn que
fué sustituida por una teorica alianza entre
e} ruedlo ¥ el ejercito. Seguidanente el B4,
gimen Militar desprestigia la accién paetidls
ta y pons en vecaso lo class politica, contrag

14 L L.



K>

* A=

tando los frutos pof 1a bonanza del orden phe
biice restablecido y la violoncia.-

Todo el. estado de cogap antes anallza-
das trajo como domecuenéia reaceién antimill
tarista denominada Frente Civil, ds niturale
za bipartidista y cuya consolidacidn se 1levs
g cabo eh 1957 al presionar el Jefs del Eota~
do mqisnte une Aaamblen Naclonal COhntitnyea
te, la resistencis del frente civil, adelane
tada primeramsate en ol sono de la propia cons

| tituybdte por un reducido grupo de opositerss
¥ seguida por la aceifn clandestink se anplin

y refuersn cont el scusrde suscrite por el di-
rigonte 1iberal Alberto Llevas y el Exprestdm
te depuesto Loureano Géuex on Sttges, Bspana,
o nombre del Conservatiewo en ol cusl te ox «
presa la volutad do Iuchs contra la diotadu~

pa militar. Este pacto sne perfecciond en &l
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acueyrdo de EENIDORN, en sl qus ve sentaron los
1isnasientos gencrales pare la reestructura -
cidn y las bages del gobiermo futuro cuyos ras
gos tretard mnis adslante,~

Se¢ revive 451 el viejo espirity civi-
liste, too cayo a 1a mentalidnd del Colombiano,
de qus son sjesplo reiterado el fallido golps
duptembrino, la alianza contra Felo, el goblar
no de ¥allarino, la coslicidn repudblicana de
1910 y la concentracidn politica ds 1955~

Un paro general cbliga s RejJas Pinilla
& resigrar &l poder en un ejeoutive colegindo
da cinco militares, mptldadoo por lag Lusr-
gao del Prente Nacional triunfante. Este go-
blermo, trassitoric s irrsgular nacido el 10
de Mayo da 1957, convots, bajo 1a prewién bis
partidariza, ol llamado plebiscitario de 1957,
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on sl ctual simultaneasente se vota una adhe «
eddn al Cobierno pare legitimarlo, se ratifica
la constitucidn de 1886 y se introducen las re
formas conastitucionales & quo s referire nds
adelante. ~Haciendo una svaluacidn de lo cono
cido como genesis de este oistouma, debe con -
cluirse que la rais, la motivacidn sicologica
de enta concepeidn del (obierno, estd en la
cruel experisncia de un siglo de guerras civi
les por la econquints del poder para un partido
domo unica garantia olerta de mqptrviwnﬁa.
Esto es, una centuria en quec imperd 19:3‘u-ru..
como formula de solucidn politica. Y en que
el partido victorioso, olvidando la nacidn,
llevaba Al texto de las cartus constitucidna-
les su tdeologlae~

Queds claro, por demas, el afan revisio
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nistn ds lag institnclones; periodicanente, en
lapsos mis o wenos igusles se producan énaien~
das constitucionales, .'mms sin penser, que
‘a'eg\mmm uns mayor sstebilidad instituclo «
nal seris més saludable y que 1lss institucio -
nes vigentes friamsnte analissdas no sod malas,
que 1o gus importa es su recta aplicacidn, el

raspeto que meTwzoa la nagiotratura engargeda

" de 1a ejecisién y siswpre tendiendo & 1 fun~

sidn pocinl ¥y al btisnestar general. Como lo
dije anteriormente son estas consideraciones
y no los luchas partidistas que van hasta el
caspo constituoional como si la Carts gusre
parte ¢el botin constitucional, perdiendo

@ vetas la fisonomia nacional qus debe tener
.1.. gat#tuto fondemnntal e~
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CAPITVLO II

Cinco enxiendas fundanentales se le
ba hecho @ la constitucudn de 1886, sin lograr
guebrantay su rscta estructura fileossfica: la
© ds 2920, 1a de 1936, 1a de 1945, 1a de 1957 ¥
~ finalments 1a que comantarsmos, 1a de 1968,

La reforws de 1910, prohijuds por un movimisre
to, fué primordialments politics.-

| Se preccupd por atenuar 1os matd ~
ces y aristas de caris entoritaric de la car-
ta de lo regentacidn, "reformada o traves de
canales legiolativos y falssdad bajo sl regi-
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went del quinquenio”, sl deciy del doctor Sachi
ca", Eatre otras sus disposiciones se Pafisren
& restablecer les ssambelas departsmentaleds,
contitucionalins s oposicidn al ordenar la
representacids proporcional que-pwm_ita 1a fe-
presentacién de les minorjas; restaure le 1i-
pertad de prensa; crea el control Jurisdicoio

" ol de la legialacién; perfeccions y preciss el
sistena de 1a feforma constitucional; westrin
ge las facultades presidenciales sn estodo de
sitio, limitandole & 14 suspesidn de las leyes
incozpatibles con 1a situacidn de orden fdblico;
 alimina la pena copital, en mma el este perid
do se persipgus la tecnificacién de la edninis-
tyacién p°blica, contratando misiones Co¥o la
do Kemmeror en 1923, ¥y se d4 un impulso progre
gista al pafs.~-
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La reforos de 1935 1 realiszé el pare
tido Lidberal, en la cual eatadblocid la interven
¢ién en las actividades economicas como funcidn

cétatal.'para proteger al trabajador y raciona

1izar la produccién y la cconéria. Ie da fun-
-036n7léciai‘& la propiedad y abre la paaibilié
dad por mutivos de utilidad priblica, estable ~
016 ademds el devecho de huslgs como medio de
proteccidn para los intereses do los trabajado

reg,~

En enta étapa florece la inquinﬁud
por las "cuestionss socislesY a nombre de una
revolucidn en marcha incorporandoss el pansa
miento-social de 1a iglessa a lops programas de
lop partidos: es de notar que en esta etapa
@parecen las orpanizeciones comunistas y sccia
liotas, se encuadran los trabajadores en los
sindicatos y afn los grupoe reaccionarion aspie

W
X
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ron & un derechp de contenide social; se sgiton
les banderas de la justicia social ¥ el obreris
Mo se hace presente en las luchss polit&cas-.
Esta reforma poses un hondo contenido sociale~

%o refores de 1945, se ha dicbo,
@5 de complazento técnico de los principlos in
| corporados o 1s Carta de 1935, por cuanto
‘galio de las declaraciones dognuticas y fué
oﬁontada hacio Ia pario sdministrativa y fune
cional del estatuto, buscando el mejoramiento
en sl trabajo de los OrgEno® constitucionales,
trata de abandonay ls teoria y buscar anclaje
e 1o reslided del pafs. Establecid la ele -
¢cida popular do losn Senadorss, nivelando las
doa Odmsran tn cuanto & su origen en sl voto
directo'y en cusnto al modo de su eleccidn,
Introduce en el trabajo parlamentario el procs
dimiento de laa Comigiones permanentes, en u
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dntonto por tecnificerlo, ia cusl reduce 1a
disousidn planaria de 1o8 proyectos. Bl Pre =
sidente tieny ante el Congreso las facultades
para hacer manifestaciones de urgencisa resped-
to a tn proyecto realments importante y hacer
que ss tromits cob prelacién ante los demds
que se lep este dando curso. Surgen los Ce =
pertamentos Aduinistiativos, bajo ¢l control
directo del Presidente. En esta reforma 8
suprimio el sufvagio para las Fuerzas Aren -
dage~

Ahora en capitulo separado entrare-
moa @ analissr el no menos importants regimen
plebieci, que tiens su base en la reforma Cons
titucional de 1957 que entrané un acusrdo Fols
tico, un receso necssario en las iuahau»dt pas
tidos, para impsdir Oobiernos hegemSnicos, par
cialds tratando de lograr la integracidn &n e
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orden politico que arigina un regimen transito
rio de 16 atios dentro ds un espiritu un pocd
distinto ol que orientd la primera épocs de la
constitucidn dn 16806,.~
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‘caP1¥ULO I

L Tras algunos intentos de reforma inte

ciados por el Partido Conservador, una situacidn
oolitics conflictiva, los dos partidos scucrdan
im pactos ung nueva raforma cmaﬁmeiemi‘ qtie

" o3 votads wn el Pleblscito ds 1957, sistens ge-

nuim y original en cuantd no se le puoden & =

contrar antecedentes directos en 1a teoria gena
ral del Constitucionslismo ni en experienciao

| historicas concretas. Oe dice qus ep un prodos
to sutentiosmente original y nacionaldsta, puds
romplendo txna conptante de -nnuﬁra{g um‘«alidad
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colonial, no hemos tratado de asimilar instito
ciohes extranjerss cowo 10 Inglenn, Francesa,
NHortganericanu, toms lo estuvimps huciendo hane
ta 1957; y adenis, por que estas instituciones
fuerdn concebidu en un afan por alcanzar ls fn-
tegracidn y la unidad, que s8i no ha tenids todo
ol exito que se esperaba, por lo menos ha refor
sado la golidaridad social, tan precaria an Co-
loabia.~ |

Este sistema fué concgbido audapnen-
te ¥ sistematicado c;a realiszo, pensando sl
constituyente en la hora de crisis que se sgta~
va viviendo en ol momento.w

g Bl Frente Hacional significa une me-
_Jora en los Ldbites politicos del paim, tarados
por la violencia y o1 fraude, ¥ una pauta civi-
lizada para encontrar dentro del #idlogo ¥ &l
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y ol antandisiento forsozo, un clime propicio
a 1s svolucidn y al eathlo grudual de las con~
dieiones de vida de un pusblo que apenas entra
en 18 artesals del desarroldo.- |

| Debe admitirsd, que domo tods formla
Constitucional, 1a del Cobisrno Bipartidista,
@8 nigo provisionul, vectificeble, suscsptible
de ser perfeccionado uns sizple guia que se do~

be adaptar y readapator en el caaing, cou cada

'tmpfiezo.-

IDEOLOGIA; )

Lo félosofia que se viens ensaysnds -
en Cplpzbia dewde 1957 ests contempluda en 1a
sesunda parte del Articule Ao, del acto Flebis
citario votado el prisero de Diclesbre de -
aguel anp, cushdo fija las finalidades de la
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de la Reforma Constitucional en €1 aprodada en
estos terminos: '
Yevessvss COMO 8l Objeto de la presence Keforma
Constitucionak, es ¢l de gue los dos pastidos
politicos, ¢l Liberal i ¢1 Oonservador, coloca
dos en wn pié de fgualdad, dentro de un amplis
¥y permanente acuerdo, tengan conjuntamente la
responsabilidad del Gobierno y que aste se cier

ga & nombre da los dos conevan’
T

De este texto podemos ¢oncluir que
los principlos politicos que rigen al sistema
aon los sigulentes:

BIPARTIDISMO

El regimen estd montado sobre el
squilibrie y el paralelismo de lns dos fuersas
politicas organisadas, que dominan por su raigam
bre bistorica: el Conservatismo y el Libornlisuo,
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de tradicién mas que centenaria. Esto es se
trata de un regimen de paritdos pero liaitedo;
un regimen bipartidista que indtitucionaliza
esos dos partidos y uxcluye teoricamente lo in
fiuencia y participacidn sfective en ol ejercl
cic del poder de las demis fuorzes politicas,
entableciendo un oparensto ¢ imposible wonopolio
formal de la titularidad del poder.=

Paro enticndese bien, cus ssa rigides
bipartidista no tiene un scntido sgoista u hose
t11, ¥o es discriminacidn odiosa ni elinina =
cidn del antagonista, por el coniraric su fun~
cidn es integradera,= ‘

PARIDAD ENTRE L0S. PARTIDO3

£1 origen bipartiduiio de la titula-
ridad del poder, implica la participacidn equi~
1ibrada en su sjercicic, pussto qus supone una

WA
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eguivalencia de los dos partidos comc Barcos
parc sl ﬁncun@rauientb wasivo de la opinidn pile
blice, Ia paridad supone fgualdad de oportuni
dades §“vanxa38a del poder pars los silitantes
de los doz grupon gue tradicionalments han ex-
presadn las discrepsncias de interesss ¥ ds
idsclogias de los Colowhianos.-

NO HAY PARTIDO DR CGOBIERNO W1 GCEILRHO DB
PARTIDO,-

La magabra irmpen dé nuestras guerras
civiles y russtro inmediato pasade de violencia
y bardarie en lan3ruiacion¢t politicas rve b
'1ega&o 1a preocupasidn de agabayr con el Gobler-
o Gs partido ¥y con el acuapiramiento begemonico
del poder por un solo partido, con la captacidn
de todo el poder y su consolidacldn an manos de
minusculas cansrillag datentadorss de la autori
dad que turnan 1a investidura entre sus cofrades,



29

o hoy pués partido de Ooblerno puds
este debe ejercerne en nombre ds ambon partidos,
atraves de un Congress politicamunte paritario,
un Mindaterio compuesto de lo ninma wanera ¥
uta Administracidn de Justicia y una turocracia
fntegrada de acuerdo con un equilibrio biparti
dardo y un Jofa de Estudo y del Ooblerno elegd
do populsrmente por lus dos agrupaciones recono

cidas en la Constitucidn.-
ACUERDO PREMAHENTE ENTHE LOS PALRTIDOS .=

En ld base de este ordenanicnxo estd
como principlo rector y condicién esencisl para
su funcionamiento rogular la aceptacidn y obld
gatoriedud ineludidle de un entendimiento o
acuerdo amplio y perrmnente de partido a par-
1ido, 8 decif, un esfuerso conscisnie ¥ consian
te de busqueda paclente de la concordiae. Cada

partido estd forsosumente constrenido a congul~
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tor ¥ convendy con el otro las directrioes gene
rales do la politica gubsrnamental.-

Un espiritu transaccional, de recipro-
oas &ohcosionea, doerina los dispoaitivos insts
tucionales del sistema purgsndolo del onimo po-
;paico-#e beligerante que caractorizé loo regie

panes anteriores,-
THARSI?QEZED&E pEY, SY3TEVA, -

Este formula politica no tiene vigen -
cla indefinida. Su propib texto congignha su
caracter transitoric, provisional, con uas dure
cién do diecisels enos. Con esto se da a enten

der qus es un estatuto excepcional para una si

tuacidn tambien extraordinaris, gue se protende

superar con la aeplic¢acidn de un procedisiento

que 10 o8 ¢l normal en una denwiracis, aiierta.
plena, pluralists, en lu cual todss las fucrzas
pluralistas compiten libremente por el control
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dei entuds,~

Sxiate aqui una confesidn tocite

-de qué nueatro pheblo ;a incapas pars practl -
car racinnalmﬁnne 1a democracia, de nu falta
de maduracidn politica para ageptar las conse-
cuencias vy efectos naturales de 1a opinidén en-
teraments 1libre, en un clima de sensetes, que
aun no hemos scéquiridos., Estamos on un paren
tesis, un receso o forzado reposo, en obllgada
feclusién, mientras se aprende el dificil afi~
cd0 de ser libre.- |

PRESKENCLIA LEL FUERBLO EN SU FUNCIOR
CORITINUTRNIT =

l.a enmienda constitucional que oe
esta comontade fue votado bejo un procsdimien
to inusitado en la historia politica Colambii
na, como lo es plebiscitaris. Ls erisig poli-
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tica que ne vivia justificaba entonces la ape-
lacién ante ol pueblo coto constituyehte prims

YiDe=

Era nacaéariolregrnadr & la fuente
del poder, reconociendo que las fnstitucionns
fueren srasadas ¥ que $0lo el pueblo en un 4o
to de volunted politicn era capas do recroar
el orden juridico.=
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CAPIYTULO av
EL ORICEN PACTISTA DE LA REFUEML LB 1957 X
OTRAS IESTITUCIONES,~

‘ La adopeidn ds la reforma Constltucie
nal gue se esta analisanﬁo»fui posible por guse
previazente se produjo sl acuerdo qus aguelle
institucionalizan.~ Ee quebro de eate ubda. p1
congtante que detertinaba nuestra vida politi-
ca ¢8 decir, la tenaién amigo-eneuigo, copar-
tidario-contrincante, en esteril rivalided y
smulacidn violenta,~

Esa concopcidn marcial de la politica
fue sustituida por el roparto de 1la funcidn

decisoria en los orgaenissos de represeuntacidn
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politica del Estado. O&e encuentra una dncons~
. eiente reminincencia de la teoris con&fnctua—
1lista, reminiscen€is doctrinaria que asefura
1a posicidn fguslitaria de los partidos puesto
que solo se pacta entre iguasles, y que les per
mite dentro del formalisme juridico qus nos hs
caracterisado, hnbl&i de derechos y obligacio=
neé de enos partidos, para exigir compulsiva «
mante el cumplimiento y reconocimiento de lo
c;nvenido.~

Por esto, se habla de cuotas de poder
aue se asignan a cada partido o gue le correse~
ponden ¥ se rechaza lo que se sstima imposi -
cidn indebida no resultante dal pacto Jibroxen
te estipulado.~

Pn sintesis este sistems politico as is

resultaute de unr acuerdo entre Liherales y Cone

¢



TR Ry 5

/4 ()

38

'sarvadorta. ratificado en plablscite, para 1g
practiéh ﬁrﬁnniior}n ds uns forma de dexocracia
restringida, con l& cusl se inteta eliminar o
iiolenéia Qu 16 lucha por el poder y su monopo
iic por un sclo paxtido, y crear las condicionay
indispensbbies para el desarrollo economico de
que ol pafs eeta urgido, histgma austunaado~§§
ia alianza de una fuerza politica bipartidafia.

LAY D03 TERCIRAS PAMTES.

Existiendo una {gualdad de represens
tacién partideria que entrebaria la adopeidn de
declisiones y que por ende paralizuria los orgee
nos de la deliberacidn, se dedujo la necesidad
de establecor uns mayoric especisl de los cos
tercios de los miembros pars las votacionss de
los mienbros dc_los cuerpos de representacidn.-
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El prap&sito a cus corrtspondc esta
mayoria cnlificada, es precisauente, el de ™o
dir ocasién & que uno de los dos grupos frene
la accidn gubernamnntal con su negativa y tane
bien, que el otro imponga unilateralezante su |
voluntad, sinndo'nacaaario el entendimiento ce
partido a partide, o por lo manos de la totald
dad de uno do log partidos con la totalidad de-
uno de l6s partidos con la rdtad de los repre-

sentantes de otro nactor.-

ﬁaturalmcntt cuando se rompe la unie
dad ipterna de uno de los partidos crece la ai
ficultga para consguir la mayoriu conntitucioe
nal, entorpecisndose 1la labor de los cuerpos

delitierantes.~

R
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LA ALTERGACION,~

| Con esta inaumciﬁn, adicionuda en

ie wéforma Constitucional de 1959, tuvo desarro
110 18gico ¢l principio de CGobierno comparthdo.
En 61 m podia dejorse librada a la competencia
purtidigts la jefatura del Gobierno, puss no oe
habPia crecdo el oclima de recess ¥y serenidad que
a3 el objotivo del sistema.-

| Impuesta la rotacidén sucesiva de los
partidos ez la Presidencia, la eleccién Presie
dencia) exije la postulacidn conjunta de candd
datos que personalisan coaliciones bipartidarlas
¥ 1la votacidn Macrmm de los partidarios
de uno y otro sector por los nombres propuestos.

Ia rotaciSn obligadn de los partidos
en la Presidencia estd compensada con el contyree~
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peso de 1a paridad y se ssegura con la nulidad
de los sufragics snitidos por candidatos de

filiscidn politica distints a3 la del partido
de turno en eas magistratura. Kl sistema de
reswplazo sstablsce quo N0 pusde oer resiplaca
do por personn de distinta filiacién politica,.-

LOS PODERES BN ESTADO DE SITYO.~

Coﬂ?‘lmmﬂmnte en la emisnda
constitucional de 1960 se modificarioh las con
diciones para la declaratorisa del cstade de
sitio ¥ ol ejercicio de las facultades extraor
dirarias que asume el Cobierno con tal declsra
cidn, Tales atributos quedaron subordinades
a lu convocatoria simultanea del Congreso pare
que sesione con la plenitud de su iniciativa
Legislativa, durante la vigencia de esa situs~
cién. Ademis el Congreso podia &cusar ante l1a
Corte Suprems de Justicia por motivos de iocons
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titocionslidad 1as decisiones sdoptades por el
Ejscutivo frente & la emergencliae=

1os resultsdos de este reforsa no fue~
pon satisfactorios, pués el Congreso se convir-
tio au un organiomo casi permanente., EL con =
trol dsl Congresv sobre la actuncidn [ Jjecuti-

_wa no fué operante, por que las acusacionss de

snconstitucionalidad requerian el voto de las
dos terceras partes do los miewdbros de ambag
Cémaray .~ |



CAaPITULO ¥
ANTECEDEATES A LA REFOEMA DE 1968,

Esta reforss qus surgioc comd comple -
mento de las de 1957 y 1959, ha sido debutida
quizd como ninguna otra reforma gonatitucional
y tuvo, sdeais, que superar en su tramdvacidn
multiples obstaculos, amen de gue ha tenido un

curso demagiado wc&dmﬁaﬁo.-

Uns renuncia del Presidents de isa fe- )

piblics, y una erisis Ministerial total que
capl. dearrea 18 rupﬁura del Cobierno de coali~
c¢ién, fuaron episodios destacados de este proe
Ces0e~ .

7 A 1o largo de veintidos meses de

)
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discusidn intensa del proyecto de acto legis~
lative, bubo pelifrosos enfrentanicntos entre
ol’Ejecutivo‘y ¢}l legislativo ya quo el segun~
do tenia un excesivo recorte de lao.féculﬁadca
Constitucionales y el consiguiente eclipae de
su influencia politica, y aquel insistis en la
necesidad de aprobar la reforsa, como ub pre=
supuesto de la transformecién nasional, procla

» madn como programa de Goblewno,-

La tenacidad del Presidente de la Be-
pblica, la tosuda insistencla do.oﬁa Hinlis=
tros y el patriotiamo de sus Ministros hicioron
boéible. finslmente traer al plano constitucio
nal una concepbidn moderna del Estadd.-

De inicietiva gubernamentil, la re -
forma en sus tresos fundamentales contiene sus

tancialmente log proyectos ofrecidos por e~
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Restrepo coumo candidsto & 1a Presidencla.~

En plena campafia clectoral, se in-
tegraron comites de expsrios que dieron forma
& esos proyectos divididos en. tren separadamens
te, que luego en plens discusién de la reforma
fueron refundidas pars darles arsonis.~ |

El prismer proyecto snfocaba la re~
distribucién de competencias entrs ol vjocutivo
y el Legislativo ¥ 1a gctualigacién de ius pro
gedimientos entre unoc y otro; el segundo trata
ba de lo relativo a l1s Administracién Seccional,
buscando una descentralizacidn mis marcada, asi
como la coordinacidn ¥ toenificacion de lod
servicios praatados por lom organismos de Depar
vamentales y Municipales, ¥ el tercero se ocuph
ba en la regulacidén de 208 probletas electora~
les,; en orden & regresar gradualmente al Juogo
1ibre de mayorias y minorias, eh guspenso dep-
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de la Reforma Flediscitaria de 1957. Se plan
teaba ast, en este fdltimo aspecto, 1a dificil
cuestidn politica dol desmonte del sistesme del
Frente Nacional, fundado en el cogoblerno par-
tidaris de los partidos tradicichales, oon ro-
tacisn sn la Presidencia de la Hepdblics, su
representacidn igual en las sorporacionss pd -
blicas y en la sdainistracidn y el mecaniosmo
de 13 dos terceras psrtes coso mayoria decie
gsoria de tales cuerpos.- |

%s decir, todo un cemdio en la nenta~
11404 {deologica del pafs. Del diflogo de i
mmmﬂymmwam, al go~
bamapmwommmmmmx
de, con mayoria ¥y oposicidn h!inidu y Jdbres
8in romper el mporte escencial hecho por ia po
38tica de coalicién: la composicidn de Cobler
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nos Nactlonales, no exclusivistas ni unilatera-
les, al permitir la colaboracién de la pinoriu,
dentro de una participacidn udecuada y gquitne
tiva, - .

A 1o largo de las liberaciones, se
adicionaron estou proyectos con algunos teman
de tanto interss como los resensdos atras: 1a
rotencidn, el estado de sitlo, 1a intorvencién
dsl sstado en la scondmia, el ostado de emergen
cia econdmica, la jurisdiccién constitucional,
¢l designado y sus funciones y una serie de me
didas de naturalesu presupusstale~

Iguslnente, a& incorpéfarén a la car
ta nuevos conceptos, tales como 14 intepracidn
evondmica inter estatal, la direccidn general
de 13 econdmia por parte del Estado, su plani~
ficacidén,el désa:rollc-océndmico social inte -
gral, ia justicia social, el pleno empleo de

P R T
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de los recursos bumanos y naturales, ls polle
tica de inmeos ¥y salarios, 18 eupross libro
y la infclativa privada, ¥ 1a proteceidn de
las clases proletariag.~

Asi miseo, %e tragarui al texto
Constitucicnal organiemos no previstos antes
en la carta; las Corporuciones Regionales Autd
 pomas, los establecimientos péblicos, las so=
cledndes de stonomia mixts y las espresns indus
tm&: del Bstado ¥ das afoss metropolitansd.«



CAPITXULO VI

JURISDICCION CONSTITUCIONAL,~
io. 1la Accion de Intonstitucionalidad.~

£l Articulo 214, titulo xx, esteble~
cs uns do los formas de preservar lu integridad
ds lus normag constitucionalege=

Es lu llamads via de Accidn. Por
medio de slla cualquier ciudadano pusde deson~
dar ante 1a Corte o ante el Concejo de Estado
los Leyes y Decretos qus estime violatordos de
los preceptos Constitucionales, exigiende, lo
compigutente declaratoris de inexsquikilidad.-
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La Reforma, remocdela sste procedi-
miento ds la reforma asf: '
1o, Skstematisa, emunciandola separsdarente,
1o casusles ds inerequibilidad de los proyeo
tos de ley ¥y de las Leyes y Decrotos ya en «
wvigencis.= '

'20. Adiciona comp ectos desandables por ragones

de inconstitucionalidad, los Decretos que dio-
te el Uoblerno por rarén del estado de emergen
cla sconduica y en el caso del Arte 80.-

30. Crea dentro de la Corte Suprema de Justicia,
la Sals Constituciokal integrada por expertos
an Derecho Fblico y encargada del estudic de
Ras acciones de intonstitucionslidud, pero la
dacisldn corresponds como antes & la sala plana,

40. Establece, frno existion ) térainon para dee
cidir sobre la exequibilidad demendsds y sansio
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nes por incumpliniento de tales plazog.-

50, Detinls sxpressmente las csusales ds insie-
quibilidad ds los proysctos de ley, tanto res-
pecto de su contenido como por vicios de pro-
cedimiento en su formacidn, ampliando el sen -
tido tradicioral de este control preventivo,
conooids bajo el nombrs de Objsciones Presiden
clales.~

to. En comcordancis con el Art. 122, ssigns 8
12 Gorte la revisidn automitica u oficiosa ¥

pensral ds los decretos dictados por rasdn ded

"'Estado de 8itio.~

VEHTAJAS DEL HUEKO PROSEDIMILHTO,

Las podificaciones antes mencionadas
sdemag de benaficas son acertadas en Zenerale

3
s
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El no sensiamiento de térainos pars
qis la Corte fallara lus demsndas por inexe -
quitilidad, bacia fulatorios sus efectos.
Fallos tordios dajaban vigentes situaciones
apormeles ¥y ls vdlides jurtdica de una dispo-
sicidn, asi como ls intangibilidad de la cape

ta, no s0n cuetionss de poca ponta pare dejar

las indefinidanents en dudag,e

Bl sometimiento de loa Decretos dic-
tados en Eatado de dncmenc_in scondnica al
contyol eonstitusiomal de la Corte ss apenas
1é8zico.~

CORSTTTUCTOHALIDAD DE LOS PROYECTOS DE IEY,-

Por rasonss de Cacnica Jurldica, og-
tasbien snumerar en el cusrpo dal Art. 214 el
control prevantivo de la Coustitucionalidad
de los Proyectos de Loy, osi eomo. amunciar -

r//’
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clarexents los motivos paru ou inexequibilidad,
Asi queda claro gus regpectd da eson pwyeém-
las rosones de inconstitucionnlidad se rofie~
reh tanto a ou contanido material, su suston
cta, como a los vicios de forma en su crasita-
cidn.~

EEVISION DE 10S DECRETOS DEL ESTADO DE ‘81710,

J Bajo o1 muevo sietesa pes: uns presun~
0i6n general de incomstitucionslidad sobre-to-
dos los decfetos dictados sn Botado de Sitio;
¥ @8 asi como debe pasarlos a ls decinidn de
1a Corte el dfa sigulente de su expadicidn ¥
de no hact,rl_i.o asi, la Corte apreahsndsra ds «
oficio su conocimiento. Aunque el térzing phe
ra fallor es breve { 10 dfas) ¥y su no cumplis
niento e causal ds vaconcis del empieo.-
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Parece ser que este control sutomético
por parte de la Corte Suprema de Justiciz no =~
tisne otro fin que ¢l restablecimiento del or ~
den pdblico, puds no tiene nada de particulur
Gue se abuse de la smplitud del radio de accién
dol Estado de Sitlo. Y es por oso que opera =
_ fusediatary urgentemente.- ‘

i

" YA REPOENA CORSTITUCTONAL.=

31 procediniento para reformar la Gons
titucién se reproduce textuslmente como Art.
218, i

Solo #s ds comentar qus la maycria
exigida pord ls sprodacidn de los sctos legis-
lativos es la atsoluta, ss decir, fija, da la
nitad més unpo de los iutegrantes de cada Clmae
ro. Con esta salveds: la modificacidn de la
norsa qni& obliga al presidente a dar participa
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¢i8n adecnada ¥ squitativa en el nombraziento
de Kinistros, al partido wiporitario distinto
al de agquel, s0lo puede ser aprobado por lan
dos tercerss partes do los votos ds una y ot
Cnara,~ |

Tanbien ne exige esta, mayoria ospe
¢isl para modificar los érecepto_a sobre altere
nacidn presidencial y paridad ea la Corte Su -

 pyema ¥y en ol canc&.io de Estado, dentro de los

limites temporales ya vistos.-

ot e e ¢ e ————

vy
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CAPITULO VII

HEDIOS PARA PROTEGERLO,

En los insstables pueblos Hspunoané~
ricanos, ha sido una preocupacidn dominante
del Constituyenté, la creacién de medios iddneos
pera segurar el orden pdblico y afianzar la
autoridad contra 1a anarquia.~

La historis Politica de wsos paises
ha oscilado entre etapas de auteritarisao y
perifdos de retozos democraticoss Su proceso
de adaptucidn &l sjercicio de ls liberted bien
sntendido, de la sutodeterninacidn, esencia’ de
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la demoeracia, ha gido un canino dolorosy enw
tre la inseguridad y el mledo,-

En Colombin, bajo el ségimen da la
Constitucidn de 18856 se han sstructurado tres
instituciones tendientes a la prevencidn y re
presidn del desorden: la retensidn, medida
precautelativa frente & las apenasas de turba-
cidn de la pax; el estado de sitéo, noruma re-
presiva de los hechos perturbatorios y el esta
do de emergencila econdmica, de caracter preven
tivo a 1o ver que preventivo de les causas ¥y
conzecusncias que alteraron o pusdan alterar
el orden scondmico ¥y 80cinl.~

Se lntegra asi: una constelacidn inge
titucional armonica, qus ama el Estado de po
derea suficientes para los tiexpos de spergon-
cla y gue taxbién perfeceions y coxpleta el
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concepto trudicionsl de orden pdblico lo miswo
qus los recursos de la comunidad, la estabili-
dad de las relaciones econémicas hay la promxwo
cién del desarrolle ¥y el bien comild, comprensl
vo de unorden justo y una armonia social .=

Lk RETERCION,

Una de, 1as bedidas legales cbjeto de
las mds acerba critica entre las provonientes
de la Constitucién de 1886, es la retencidn,
conssgrada en 81 Art. 28 inc. 20.. Es un artié
cule de oaracter proventlivo, complementario del
Istado de Sitio ~que es represivo~, y 6u finoe
1idad es 1a de impedir stentados contra el ore
den pfiblico. Pura algunos eata institucién es
peligrosa por amplia e indefinida, ¥y por que
gu umo fnwderado puede arrasar la concepeidn
bdsica del Estado de Derecho.-
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la critica rodica en 1o sigulente:;

No setialabs un término preciso para la
duracién de la retencidn, so calificaba desde
o jnm.to de vista purazants subjetivo los grue
ﬁmtiﬁvaparaumarnuﬁ o8 va o oo entd
mmé contra 1a m._ que autorisan a rete~
ner,-

Era, ademds, de dificil apreciuocidn los
hechos constitutivos de graves indicios contra
las peracnas retenidas. y no existian contro «
les ni responsabilidud efectivas de los funclo
nerios que ordenaban la retencidn y 1o que ha-
cfa mis peligrosa la aplicecisn de las norma:
1a perdida do la libertad sin juiclo previo ol
oportunidad de defensa.-

En definitiva,ss tratsba de una instie
tuoidn é1itica que sobreponia los interwses dal
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orden reinsnte o la seguridad de las personas,
constituyendose en excepeidn de loa,principipa'

.§ue rigen la responsabilidad y el procedimien~
to peusle=

1o reforma subgana eaas tnchna..pero
daspoja al Ejecutivo, de una podercsa herra =
mienta para 1a defensa del orden publico.-

Segin el camblo aprobado; pasado dies
dfas desde ol momento de le aprehensidn, sin
que los retenidos sean pueston en libertad, el
Gobierno debera ordenarlos o los pondra a dis
posicibn de loz Jueces gompeteuntes, con las
prusbas allegudas para que dafinan su situa-
cidn con arreglo a la Ley.-

Se corrigen asi las posibliddades ds
pfivacidn de la libertad srbiterlas e indefint
das, para splicar los Arts 23 y de la carta,
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relativos a la proteccidn de la libertad fisie

ca de lag pergonas, denominadu por tradicién

el habeas corpus.-

EL ESTADO DE SITIO.=

Je dice que 2 reforma Constitucional ine -

troducida al Art. 121 de la Constitucidn por
el acto Legislativo ndmero uno de 1960 no fué
acertads por clertos errores tales como: condi
clonar el ejercicio de las facultades del Proe
sidente a la obligacién de convecar al Congra-
80, 2l nipmo tiempo que se hace al primer monw
datario responnadble directo de la conservacién
¥y restablecimiento del orden pblico; la neco-
saria reunién de lap Cémaras Legislativus hizo
perzanontas su funcidn mlentros duruba el Esta
do de Sitdo: quedo maniatado el Cobilernc en el
sentido de que lom Decrstos dictedos por el

£z
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Presidente con base en el Art, 121 fuera acu-

sado por al Congresc ante la Corta Suprema de
Justicia por rascnes de incostitusionalidad y
asta nd faliara en el término de 6 dias, ¥y
que ol Decrem guedaba mwpcndido, en deci.r,
que se pragunia su mx-qmmmm "

1a reforma de 1968 enmends en parte estos

incovenientes y las prs.neipilés nodificaciones

fueron;
Preciss las facultades del Presidente en

i:sﬁado de Sitio y se muestra el lLegislador m

téenico 81 aliatnar la expresién alsamiento, |
come sinonico de cotmocién intoricy, evitando
la confusidn gobre la naturaleca de los liechos

pratibatorioa del orden phblico.-
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hclara la posibilidad del lunciona
miento del Congreso cn'Estadp de 8itio cualquie
ra que sea su cauaa; suprime el acondicionanien
to del ejercicio de lag facultades propias del
eztado de aitio & la convocatoria cbligatoria

del Congreso po

Varie ¢l sintems de control de la
constitucionalidad de los Decretos dictados en
Bstado de Sitio, Cres un procedimisnto de ro-
visién generul oficiosa de la constitucionali=-
dad de los Docreﬁos dictados en rasén del Esta
do de Sitio por porte de lua Corte Suprema de
Justicia ¥y precisa los términos para declidir
sobre su exsquibilidad; regress a la reunién
obligatoria del Congreso solo en los casos de
guerra exterior, como en la concepcidn original
de esta institucidn.-
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Fl agrecto formal en cuanto 2 los
reguisitos para.ls declaratoria del Estado de
Sitfo v 1la expedicifn de los demas Pacretos
que se dicten con ocasidn del mismo no fuld mo-
-dificado.-

Ipualmente, se reafirma sl con =
trol politico del Congreso sobre'al actto decla
ratorio de la perturbacidn y la consipguiente
M roaponsabilidad‘del presidente y los ministros
por abuso en el ejercicio de las facultades

enanadas de esta declaracidne-
PACULTALUES, -

_ Del nuevo texto resulta que lze

facultades Presidenciasles asutidas mediante le
dsplantacifin del Estado de 81tio total o pare
clal, ademas de las facuyltades legales ordings
rion, se pusden erumersr asi;
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0. Lan que la Conntitucidn autoriga para tienpos
de guerra.e

b. Las que la ﬁﬁe?a tarta autorfun para casos de
perturbaciéu'661 urdeﬁ piblico por conmocidn
interior ¥,

c._iéslkceptadaa por al derecho de gan%cs pars =

 1a guerra envre naciones.~

Lstos son los precisos limites & qus
se refiere el Art, 121 pare atortar la competen=

cio especial para la emergeﬁe@a..

Por la declaracién del Eotado de Biw
tio no hay, con las axeepcian&s.ncceaarié;. BUD-
penéidn de los garantias Constitucionales. B} =~
‘ﬁst&dovdo 8itio no es una 1nst1tucidnueizra»a - ]
pra constitucional y no es und situacién do page

to, sino sujeta a derecho.s
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PEUNIONES DEL CONGRESO Y ESYADS DR SITIO,-
Pugta el acto legialativo nimero
uno de 1960 uulhiéo obligatorio la2s reuniones
del) Congreso durante el Estads.de Sitip, se
diseutid la compatidilidad de esta situacién
con 18 reunidn de lus Cémsras, ,cusndo la decla
ratoria de perturbacidn obedecis a conmocisn

interior,-

De acuerdo con la feforma, el Esta
do do-8itio en ningun c ashb {mpide el funcionaw
siento norgul del congreso, Yy osto «s ldgico,
puesto que 1l funcidn legislativa ordinaria no
pueds entorpecor el ejercicio de 1as faculta =
des pars la preservacidn del orden ptblico,
que es obliigacidén y responsabilidad constitu-

"¢lonal del Gobierno.=

'Sicndo esto 231 e] Cobierno pueds
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reunirse por derecho propile un-saéianaa ordina
rias, sun cusnde la fecha de fniclacisn do ess -
tas se¢ halle dentro del Eotado de Sitic ¥y talwe
bien puede ser convocado extraordinariaente

ol Goblornc &% 3o entima oportuno.-

Si el ocongreso esta reunido al
declarorse o) Estado de Sitfo sus sesiones po-

dran continuar normalmente,e

En caso de que el Estado de Sie
tio se implsnte por guerra exterior, ¢l Uobisre
no ezta obliggdo a convocarlo para dentro de
'los 10 dfag piguientes y ei asl no lo hiclere

potdra reunirse por deracho propioc.-
EL ESTADO DE PHEROBHCIA ECONOWICA,-

La institucidn del Estado de Sitio
habia gido desviada de su fin directo, variando .
su cbjetivo especifico, cual es 8l del restable-
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cigiento del orden pdblico material, turbadoe
por commocidn interns o guerra sxterior.-

. Por interpretacidn extensiva Juoe
tificada por razones de orden prictico, pero
de dudosa vilides Juridica, se utilizaba ese
ta inacibucién. en virtud del no funcionamien
to del Congreso, unas veces y da la prelongs
cidn artificfal del Estado de sitio, para re«
3ular'1aa_cue5tionua atinentes 8l orden pGbli
ca icondmico y legislax abusivamente sobre ma
torias extranas por completo a la situacidén
de desorden.-

Sin exdargo y aunqua os posible

que en ciertus circunstanciass la anormalidad

en les relaciones ecandmicas pueden dar origen

& perturbaciones del orden piblico material,
es claro que se trata de pituaciones evidents
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mente distintas y por gonajguiente el empleo da
de as facultades evpecisles del Bstado de Si -
tio para solucicnar problemns scondaicos no era
sino un hibil yecuwso pars suplir un sparente
vacio constitudionale.~ ‘

Io 1égico en esos cuwos, hublera
sido golicitar al Congreso el otorgumisnto de
facultades extraordinariss al tenor del ordinal
12 del Arts 7.~

A deslindar estas dos situaciones
y & clarificar esa inconveniente confusidén viee
ne el estatuto del estado da emergencia median
te la adopoidn del concepto de orden econézico
y social desglosadc del general de orden piblie
COa=

Las facultades dsl presidente en
el estado de Emergencic Econdmica se reducen &

L)
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dictar Leyes con fuersas, de lsyes permanentes,
los cusles debon contensr disposiciones sobre
aateria qus tengan directa y especifica con la
circunstoncias que determinaré-n la situscidn
sxcepcional y deben dnderezarse al unico objid
vo de conjuvar la crisis e impedir la extensidn
de sus efactos.- 1a emargencia econdnita opora
con la ocurencis o amenaza grave ¢ invinente de
heclios que pertuben o éuedan parturbar el ore
den scondmico o social o que contigufingrnvs
calamidad pdblica.- |

los hechom que pertubin el orden
scondmico o social son de variedad indefinida. |
Pusden ssr intermos o internacionalds y van des
de‘g?a huelga hasta una devaluacién moneteria,
1o cual ‘los hace bastante imprecisos; impreci-
8idn que s agravs si se tiene on cuenta que¢ la
ainple amenaza de perturbacidn es csusal sufie
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cients pars llegar al estado de emergencis #0o
ndnica,~

los Decretos que se dicten en
Eatade de Emergencia Econdmica son de oaractey
permansnte,~ |
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CAPITULO ¥VIII

EL INTERVENCIONISHO ¥ EL ARTICULO 32 DE 1A
CAMAO-

e

Entre las reaformas fue se estan
comentando, la fus puede dar ocasidn a mayor
controversia esla referente al Art. 32 de la
Constitucidn. Tal precepto, proveniente de la
reforma de 1936, incorporo a las funcionas
estetales la.politica de 1gtervencidn_en la

i_t:onom!_».a .

El texto réformnde, ora relativae
mente cla?o. Avtorisadbs que el Estado, pudie=-
ra interventiy por madato de la lLey, en la explo
1 tacidn do las industrias y empresas péblicas y
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privadss, pera racionazlisar la producoidn, dis
tribucién o consumo de las riquesnas, o dar a}
trabajador la Justs proteccidn a qua tiens de-
recho; o sea que adminis como funcidn del Ewe
tado la éventuad intervencidén en les relacioe~ .
nes scondoicas, con finalidades de caracter
tecnico o de orden social. Estaba demcartada
toda intervencidn de tipo politico o meramen=

to fincalista,~ -

En otros términos, dentro de un -
oyden scondmico, fhnﬂad6 sobre la libertad de
empresa y la iniciativa privada, sc estimaba
necesario un intervencionizmo ocasicnal que
podié Lininitar esa libertad y esa inficiative,
con ol obejte de racionalizer la actividad eco
#Gmica.y’protager a1 lon trabajadores. Pero

sse intervencionismo no era continuog ni total.-

£l
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No se debia limitar la accidn del
Potado en o1 compo econdnico & al simple super
vigilancia gue garsntisari el desenvolviniento
expontaneo de loa hechos econdnicos ni tampoco
& 1n promocién y fomento de la iniciativa pare
ticular o la suplencia de lag fallas de esta,
cuando el esfusrzo requerido por le comunidad
desbordara le capacided de capital o nsdios

personales y técnicos de lo empresa priveda.-

El estado ya no orn un sujeto ime
positle e imparcial en lo econdmico, sino un
'agem,'e preocupado por el aprovectamiento racle
nal de los recursos disponibles y un protector
no solo del capital sino tanbien del trabajoe=
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EL WUIYO ARTICULO 33.-

Verenas

| nmmlbtpﬂmipioaaw
mmmmm», fprocuranto
. armonigar 1deas de extraccidn difsrente.~

_ Se inicia el Art, veafirsandio la
garantia de 1a 1ibertad d¢ espress y la inicis
tiva privada, Lo que nos lleva & pensar qua
. los principics rectorss de nuvestyre scondmia
sigoen sisndo Jos del liberelisxo clasice ¥y
el capitaliemo atemuados. Estos principios
no son absolutos, amque ssi se desprencia de
phmmhnmmlamMnu-
presa que allos operan dentro de loa Iixites
del bien comm. o qua vale decid qus sn Co -
loubia 1a libre ewpresa ¥ 1a fniciativa prive-
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da tiene un campo iicito, sienpre y cuando su
desarrollo cea arwonico con ¢l bien comin pd ~
blico.~-

‘S8 dice que los pes dificil de 1la
norna eatriba en dgtem‘lm objotivaments que
3y cual es o1 objetivo del bien comin. 1Ia
doctyina Gldsica acluare qus ese bien cowin no
o3 la cuma de loy bisnes poarticuleres de los
Sadividuss tntegrados en 1o comuntdad, eino e
bien conun del todo, como conjyunto orgsnico,
unitario, total en que subsune y realins el
bmmwdoaycadaumdolmm‘nbmam
grupo. El bien comumn resulta de ia creacién de
las circunctancias que perwmiten a los misabros
ts Yo cosmmidad gozar de 1a pag u orden ~gupties
to de 1los demap bisnss~ y de la Justicis y ¢l
bienestaf general, material. Realizando los
puntos de vista anteriores no se wa contadd -
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ccidn entre iniciastiva libfe y bisn comun, ¥
debe tenerss en cuenta que la consetuencia de
1a libre empreca ¥ 1s iniciativa privada cowo
motores del orden econdmdco queda condicloneds
nmimalmtc por el interss colsctivo. E:to
o3 mucho 543 clarc ¥y evidente oi se tisne en
cuents qus @) Art. 30 de la Carta asigna uns
funcién socisl & 1a propledad, purgandola de
todo movil sgoiste, no acorde con los fntere
‘oes colectivos ¥y que adexis duhl dispoasicidn
afirss que al interes privado dabe cedsr ante
el Anteres pidlico o pocial.~ )

Cuando o1 Art. 32 de la Carta,
que cooantauos, se yefiere 2 que s direccidn
general de la scondaic se integren los términos
_de las relnciones etonosicas individuo=comunie
dad {sociedzd) y Egtado. Este como conciliador
.de lo colectivo con lo particdir, an funcidn
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de Director de la ei:am!a...

Ests norma indica los instrumon
tos para su realisacién, Fundamental es la in
tervencidn del Eatado; el texto 1o declara nds
afirsativamsnte, que en la disposicidn no refor
mads. Esta consignaba una sixple opcidn cuando
decin: " Bl Estado podra intervenir, por manda
to do 18 Le¥.e..” mientyas que ahora precep-
t.ua.;._.." sote intervendra por mundato de lo
LeYeo..® BSe¢ pasa de 1a intervencidn facultati
va ¢ potestotiva a la imperative.-

PLANIPICACION,-

£l campo de intervencidn os axe
tiende en dos sentidos; de una parte, an cuanto
& le intervencién, abarcu no solc los caupos dé
1a produccidn, diatribucidn y cohisumo, sino tam
bisn al destino que a8 1s 46 & los bienes y ser



76

vicios; de otra parte en cuunto b intervensidn
comprends no sclo los servicios piblicos y prd
vados. En esta forma general totaliga ia inter
vancidn, puds con ess amunciado nsda escaps @
su mgulwiﬁa.'v '

ubicen bien el pensaniento scondmico del conse
t«ituymcc: nl liberalismo clapico ¥y sootalfismo
sxagerado, 5l punto interwedio: un intervencio
niswo de estado no exporadico sinoc continuodo,
ni tampoco pmial. ssotorial, eino genaral,
intensivo ¥ extonsivo.=

Saguidaments el legislador sefa~
1a los motivos de la intervencidn: la racionall
®aoidn de ia actividad econdaica en las distin
tap foges de su procem ¥ la planificacid‘u de

‘12 econonfa, ambos pars el desarrollo intecyals

R
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Eota racionalisacién envueive la
posibilddad de indicar las wedidas tendlentes
a8 conssgudy mejorss resultudos con menoxes e~
fuersas, esto es sl rendimiento maxiso con &l
minimo de inversidn y trabajo.«

Lo Pianificacidn econdubca no
existis comp porsa constitucional, Implica la
posibilidad de estublecer metas concrotas de
1a avtividad economica y sobrs ellas un orden
de prioridsdes on esa actividad, asi como 1o
- indicacidn de madios para lograr squellns.«~

Ta oetn de 1la planificacidn queda
sefisladd en 1a wissa Carte: el desarrollo inte
grel. Racionalisacién, Planificacién, deberdn,
puss, acordor ls sscién del sector privado con
1oy programas tendientes al desarrovllo arwond-
oo ¥ global de la comunidad,=
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Ss dice ademfis que la planificacién debs ser
fagultativa:

En ou segunda parte el articulo
que comentomos wmplia los objetivos do 1a ine
tervoncidn. Se propons en slla Quc 1a snurv
vencién procuse sl pleno sxpleo da 1os recursos
hmanos y natursles del pals. Disposicida con
gruehite con el proposito del desarrollo intee
gral, qus no eo posidle sin ese pleno emplecs
Y sprege que ess plenc empleo se buscars, datre
tro de una politica de ingresos y salarios =
real, como cepacified adquisitiva de blenes ¥
servicion.-

Finalmente 5e esclarsce sl concep
to de desarrollc, &l darle alcance de instrumen
.to para establecer la Jjusticia social, y con
ella ol mejoraxiento sreonico e integrado de 1a
cominidad, teniendo en cusnta preferentensnte a
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lap clases proletarics.-

PISPOSICIONED QUE YMPUDRN EL AEUSO DE LA
INTREVERCION, -

Parsa ‘quienss se preocupan por 1s
fuercs que se la da al intervencioniomo guers=
wos indicar algunas de las barrerss constitucio

nales que pueden oponerse & Sus abusos.-

El Articulo 30 subniste con su ine
dipcutible garantia de los derechos adquirddos
"y de la propiedsd privada en forma expresa, co-
0 e cooentd antericruents.-

la rotunda prohibicién del Articue
o 31 eegin la cuak no se podrén estublecer mo~
nopolios sino mediante Ley, previa indemulsa
cién de loa que sean privado de wa industria
1icita, y solo como arbitrio rentistico.-

N
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| El Articulo 34 sobre ls pena ds cone
. fincacifn. La libertad de sscoger profesidn u
oficio, que implica sl derccho ds respstar las
ventajas que dara su ejercicio.-

' B1 principio de que en tiempo de pas
g0lo el Congreso, las Asanbless y los Concejos
podran Leponer contribuciones. Y la garantis
constitucional del Articulo 16, cuando institu
Yo coo £in de la auctridad, el renpato a in
vida, honra y bilenss de los residentes en Colow

biae~

LIDERTAD ¥ PLANIPICACION,~

ElL gran reto que afronta la democra
cia modma o8, precisazents, sl de hacer come
patibles, partiendc de la nacesidad de la pla-
neacidn en el complejo mundo en que vivimos,

ol podey del Bstado flanificador con la lidere
tad personal, Libsrtad sntendids como posibilie
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dad de escoger los msdiom para consegulr los
£1n§a'que su doble naturaleza de anigal y ser
racicnal le impone,” Fines que son los limites
de esa plmxificaeidn,- Planificacidn que no pue
h’ de desconocer esos fines, pués entonces se tor
ns en simple téonica de humanizada,«



CAPITOLO Ix
'PURCION GUERRNAMENTAL ¥ PUNCION LEGISEATIVA.«

EX-tema central de la reforma ra
dica en ¢l gazuer:b daqo en 8l campb de l& ini
ciativs, primordiaimante, y en el decisoric &
la rams ejscutiva del poder.-

| 'ﬂhyyla funcidn ejecutiva, especial
mente allf donde Jefatura del Estado y jefatue
“ra del Gobierno, se reunwn an usd glsma perpoe
na, iplics tamblen el liderato moral y politi

¢o de la.comunidad, es decir, su representacidn

¥ ka dirsceidn de su destine, L& responssbili
dad de los desacliertos y ls sfectividad del Es-
tado, fataldmante se psrsonalisan y recaen en
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cehags del ejecutivo.~

Ez por eso qus la funcidn ejecuti~
wva ss contdbe ahors como funcidn gubsrnamental,
con L& idea de qus le coxresponds no solo la
ejecucdidn d¢ una poiitica'. sino su formulacidn
¥ direccién, de la cunl, es instrumanto la pla
naoj.én. De modo que de las fasez de la accidn
&8tatal: planescidn, dolibcracidm decisidn, «
ejecucién y fiscaliszacidn, el ejecutivo asmme
1o primera y la cuarts, parc dsbe estimular ¥
orientar las demane,~

A demarcar precisanents asas orbi
tap propias entre politicn -y adminlstracidn,
deeisidn y ejecucidn tiende la reformve objeto

de estos comentarioses ~

Asi la ey, fija las circunstan-
cias, lop condiciones y pautus psra la actua~
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vdén  ejecutiva, pero no 1a interviens en cada
paso © on cada ©as0 particular, esquema gue -
coincide con el sentido genuino de la funcidn
Jegislativa, cowo fiornacidn general, impersona,
abstracta u objetiva, puss deja las decisiouss
particulares al ejecutivo, cuya aotividod debe
aer _agﬁ. y oportuna,=

PRESIDENTE DX LA REPUBLICA,

Su sleccidn se hard el dltimo
domingo de Marzo en que dcba iniciarse su pe-
riodo ¢uatﬁenal. por votacién directa, & T
gue la ley otra fecho, En cusnto a ia posssifn,
1a norma veria de la anterior unicamente en al
sentido de que cuando le posspién no pueda cum=
plirss ante el Congreso, e hayd arnte la Cérte
Suprema de Jugticie y no ante su presidents, ©0
nmo ce disponiaes Con respecto ad periodo, se
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conserva ol tradicional de cuntro fE0B, cONtA
dos & partir cel elete de Agosto,-

NUEVAS FUMCIONES PIESIDENCIALES,

A nis de Xa intolativa Xegislativa
dada por 1a reforma sl Gobierno en mdltiples
nmaterlas, espscialnmente, en lat econosicas y
presupusstalen; podemos sefialar como funciones
'onwuvag del Presidents de la Repfidlicm.- |
lo. Presentar los proyectos de planes y proga

mas de desarrollo ¥y obrag piblicas & la
consideracién del Congreso.

20. Expedir, medlante decretos con fuersa de
Ley, o8 planes y proframes referidos ane
tes, cuando no los decida la cominiédn espe
clal interparlamentaria qus debs estudiar
lox, nl la cdvare, ni el senado los estue
dien en los.terminos fijados por lan Consti

tucidne=
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Bjercer la intervencisn necesaria en v Ban
c0 de Kmialdn ¥y en les organisaciones que
tengan por objeté el manejlo, aprovechamien
to e inversidn de fondo provenientes del A-
Bormo privadoe=

Crear, funcienar, suprisir los stplecs del
qfdcn a&miniatmzi% nncional, dentro del
marco fijado por lo ley para su estructura.
Designar los representotes del gobierno en
las Juntas Directivas de los ssteblecinien-
toa Pdblicos, Sociedudes de Economia Mixba
¥y Empresas Comercislss e Industriales del
Estado, quisnes tienen el caracter de agen
tea del Puaidantt; o cual indica un debis
litaniento de la autoromis administrativa

de tales entidades, scnetidas antes a un sim

ple control de tutela, qua tiende a converw
tiroe en control Jerdrquico.-

74
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6oe Organisar el crédito pdblico reconocer el
gaato plblico y arreglar ou servieio: regu
lar ¢l camdio Snternacional y el comercio
exterior y modificar ol régimen aduanero de
conformidad ¢on las normas generales que

. - fije la Ley,=

70, Iiec_larar cusndo se presenten las circumban
cia previstas en el Articulo 122, el esta
do de Emergencia Econfmica y ejercer las

facultades dadas por esa situacidn especial,

Bn cunto al designade, cuando previo
peraiso del Senude, el Presidente de la Repfdli
t2 se traslade a te'rritorio oxtralnjero en ejere
eloto -de su carfo, este cumplird las funciones
Gona:bitueiomlea del Presidents de la Reptiblie
Cle~ L | |

En cusnto a los Hiniatroa': sslvo la
creacidn del cargo de viceministm._ no hay ene

P S VP N
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miends sustancial en este titulo., El Vicenminis
tro pueds suplir al Ministro respectivo en los
debatws pariamentorios,=

1A PUNCION LEGISLATIVA X LA REFOTIM DB 1968,

El perfodo de los Congresistas fué uni.
ficado, & partir de 1970, o ses, gque para les
reprasentantes se amplié el portogo de su ele=
ccién a un cuatrenio.=

Pueron suprimidas las sesiones especia
les del Estado de Sitio. salvo cuando haya sido
impuesto por guerra exterior, circunstancis que
oblige & su convocatoris. Pero las sesiones

ordinafias no son incompatibles con esa situaw

cidn, S% el Congreso esta reunido puede segulr -

uesionado, © puede reunirse por derecho propis

siﬁ'nscesidad'de CONvVoCarlo,~
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Cuando se declars sl Estado de Dmer
uzmi’a Econdmica, en 1l misno decreto debs con
~vocarse al Congreso pora los diez dfas siguien
_ tes al vencimieoto de aquella. Estas sssiouna

_ duraren treinta dfas prorrogables por acuerdo
de das dos Cdmaras y tiensn por objeto examinar
el informe motivado scbre las cousas que motdva
ron la emergoncia,-

Loz camnras sole anatonarm cowun-
tamente para dar posesién al Presidente de 1a

Repdblica y pora elegir designads a la Presiden

oda, climinando el prular que sxistia decde
1910 = )
R uéb:}.,cuio 75 dispone que toda reun
nidn del Congreso con miras & sjercer funciones
propias de la tama Legislative, se cunpla fusrs
de las condicionss constituclonales, no tienen
validgs, sus éctaé no tendran efecto algunc, ¥
- quisnes tomen parte m sus deliberaciones a'crm
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ganctomdas conforme o 1o Ia¥e-

Se¢ sumente sl nimero de eeaionas
pletinrian poy SeEANS qUS aran de tres & CUAtYD,

QUORDM Y MAXORXA PARA DECIDIR,

£l quirum para abMy sssiones y pa
ra deliberar sers ds 1a tercera parts de los
sleubros, tanto pars sl Congreso en planc. co-
mo pora las Cémaras y las Coulsiones permansd
tes. Pero para decidir, se requerira 1z anise
tencis e la mitad nis uno do gus mlesbros.-

El Articulo 83 dispons qua 1o sma=
wmpmacimaMuuu;mmmdo
108 votoe oomo regla general. extensiva tawbiso
a las corporsciones adwinistrativas, u declr,
a lon Asasbleas y Concejos, cowo lep gon tas «

tien los reglas scbre quirun.-
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En cuanto a las comisionss constitu
cionnles se satablechd, qus tiles comlsionse
serdn eslegidas en coda Cdnmara, para periodos ao
wanores de dos afos, 1o cuad da dstobilided al
personal de Congresistas que las conponsn, ©oR
ol previaible busn resultado de que el trabajo
parlenentardo ganera continuidad y especialiga
clén,- ,

Dofine luspgo que 8 tales comisionss
corresponds trumitad en primer debats los pro-
yesctos de ley, ¢ 665 que 60 su yeNd Be Cunpls
la verdaders labor legislativo, puds eb el cow
blents informel de las comisiones, alejsdo de’
~is resonancic y ampulosidad ds los debates pls
narios, desde un grupo de axpertos con 1la &ge~
soris que le eoliciten pueden delibsrar asrene-
mente ¥ con seriedad ¥ acierto.-

O~
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A114 coben las sclariones, modifi
cactones ¥ rechasos, que mejoren el proyecto de
ley, tamizamiolo, puliendolo, perfeccionandolo
con criterdo téenico.=

* El Senado y la Cimara pusden 4ispo
ner que las comisiones sesionan dentro dsl perio
do de recest ¥ qus el Ooblerno podra iguaimente

CONVOCariog.~.

Se ocuperan en tal perfode ds los
_eztudios que la corporecién respectiva ls reco-
alends 0 e confis, Prepurar los proyectos gue
Ras cimoras 1 encosiendsn © debatiy asuntos

pendientes de la Legislaturs anteriors-

~ En cuanto & la composiedidn de las
cdmoras, fus querer fuidomental da 1s reforme
15 Gs limitar o reducir ¢l nizeroc de conpresis
tas, pora hacer corporscionss nds selectas ¥
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aficaces y senon costossse. Fusyon variadigisas
lap formulas discutidas para conseguly este ob-
jetivo. Todag tuvieron el tropieso de qua afed
ton intereses slectorales Somediatos de loo
purtidos y regiones, de sodo quo & 1a dltimal
fase s '1a diseusidn se llegd o U ecuerdde-

Y

Con respeto al Semado se llegé A 3=
ta conclusida: . ‘
Catla depurtasento tendré derecho 8

Mdmnmmmywmmcmmm

tos mi) o fraccidn mayor de cien mil habitantes.

Esto base ss reajusta cada ves que 8 aprimbe

un musYo censo Osmocratice, sn la proporeidn
del incresiento de la poblacidn dal respettivo
dupartanento.=

Tyansitoriamente para las elecciones
ds 1970 loo deparSssentos podran elsgir el =is-

-
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»e nimere ds Senadorss qus octuslments eligen
sin splicer 1o formula permansnte, ¥ los depar
tanentos oreados después de 1966 podran elegir
CUAtYO.-

1s formula acordada para la Cdmars
fué mas compleja. Segtin ol articuleo 99, ca
" da Departomento elegira dos representantes ¥
Q uno mis por cada cisn mil o fraccidn mayor de
cincusnta w31 hodbitsntes, qus tengan de sxce~
80 sobTe 109 prizsros cien mil. Bo cuda muedo
censo tal btase se oumentars proporcicnilmente
al ibcremento de 16 poblacidn. Ea 1970 ae ela
giran el aisno ninsro de representantes que
actualmentee= -

Igualnente se prevé que mientras sub-
sista 1a paridsd en las corporacionss pfidlicas
@l nfdserc elegible de representantes s adicio
oy cusndo resulte impay con uno wis.~ Ds 10

4
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anterior se infiers qua 1o reduccidn buscada es
relativa, puss limita a 1a slevacién de s be-
sss G poblaoidn que eorvian para determinar ol
ndmero de repreneritantes y senadores en &l sig=
tens nterior.~ |

La reforma tyets en sus articulos 9%
y 100 1los requisitos de elegidilidad de los se
nadores ¥ repreusantantiese.=

1RCOMPATIEILIDADES,

¥n forme conveniente de ha hecho rigl
do el sistema ds incompatibilidades «’m fun
clonss legislativas ds los congrecistas.~

En primer lugar, se preciss el térmi-
no de las incompotibilidades, el cual ¥a desde
«1 monento de la sleccidn hasta &l vencimiento
del perfodo para el cual fusron elegidod. Tan

bien se Geberming que los congresistas no podfen
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por si ni pof interpuesta persona, celsbrar con
trato algune con la adwinistracidn, gestionar

a noumbre propio o fjeno negocios que tengan re
180i6n con el gobisrno, tanto de la nacidn como
de los departuuentos, intendencias , comisarias
y minieipios, precisidén que no existia, ni ser
apoderados ante entidodes oficisles y descentwa
1Seadag,~ '

In disposicidn anterior era vaga y por
®30 fnocua. Y el haber hecho extensiva estas
madidas 8 los suplentss #3 completamente Justo. .

m m.“"

Entre las norsas de 1a reforaa sobresa
len las orientadas a perfeccionor 2u funcidn le
glealativa.~ .

En primey lugar encontremos ls del A
ticule 77, tendiente & e coda proyecto ssa sis-
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tematico ¥ regule una sols materia a fin de
sliminer lo que en lenguaje de nuestro Congreso

a8 denominati "sicos”, esto es, lo incorporscién

an un proyecto ds dtpp’ogtcim socbre saterias
extronas al objeto del missw, para aprobarlos
caas subreptiolazents o a horcajados sn el cueyr
po principsl del proyscto, aprovechando su ime
portanc:}n_u popul aridad.« :

For esto ge da facultad al presidente
de cada comisidn, para rechasar las iniciativas
ajenas al mcw. imnquc su decisidn es apal;?
ble ante la comisidn mismn, lo curl atsnua la
fuerza de este coresctivo.-

En cuanto al origen de los proyectos de
lay, se reiters la regla de que puedsn ser inie

ofados Sndistintanente en cualquiers ds las dos

cémaras, 8 propusstas de sus respsctivos siem -
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bros o presentados por los Ministyog.-

El Articula 79 sufrdio un: profundo

cozibio, en la cual quada patents la intencidn |

de restringir 1s inicistiva legislativa del
Congroeso. Pero que se consignan eatan emcep ~
ciones: los proyectos de Ley sobre normas ore

o~ .
ganicas del mresupuesto sacional, los qus fijen

los planes de dessrrollo econdmico y socisl a
que deber sociwterse lo economia naciohal y-los
que sefinlan los de las obras pidlices o priva
das, lot que crean gervicics b cargo de la oo~
cidn o los traspasen a osta, 1los que determi~-
aen aportes o suscripcionss del estado en e
presas industriales o comerciales y los que de
creten exencionss de impuestos o tasas naciona
i‘e_t, todos los cuales deben tenor iniciativa
gbernamantal 4« |



e

”.
En el trauite de los proyectos de lay
ge agrego ug requisito formal: su publicacidn

oficisl por el Congreso, antes de inichar su
curso en la comisidn correspondientess

Asi mismo,se prevé que el reglamen~
to pcmitc 1a scutmlacidn de proyectos qus pus
den ser discutides y votadoo ‘sinnltassamente,=

YUBCIONES DEL CONGRESO;

_ Descontando la perdida de ls inicis
tiva para promover ciertos proyectos Legialati

vos, la funcidén y 1a ordite de decizidén se con

ssrva basicamente en la reforma como funcidn

~ gel Congreso.

Las Armovaciones nap ipportantes
e refieren a que 1a fijacién de los planes ¥
prograums de desarrollo econémico ¥ social ¥
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los de las obras pdblicas, debe complenentarse
con la determinacién de los recursos que se fus
toricen para su ejecucidn y de lop medidas para
{mpulsar au camplinientpe=

La reforms ordena sistematisar ¥y
enumerar en forma clara y completa algunas fun
ciones de contenido econdmico; organizacién del
erédito piblico, reconocimiento de la deuda pd
btlica y atencién de su porvicio, regulacién del
comerelo exterior ¥y del canbic internacional,
asi como del regimen aduknero, materiss sobre
las cuales el congreso debe dictar noraas gene~
ralss & que debe someterse el Coblernc, sl con
cretay las prtipectivaa politicane~

Detersinsrpadenis, 1la sstructws de
1a admnistracién nacionsl, creando los miniote~
rios, ;departamentos administrativos ¥ estableci~
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sientos pdblicos que se requieran fijando lan
escalas de eplecs ¥ o1 regimen de prestaciones
sociales, normns dentro de lus cuales el Presi
dente de la Repdblica puade orear, suprimiyr o
_fusiSnar‘cuplcos ¥ seiialar funcicnes,; con 1imi=
tacién al prosnpnnabo\global asignado & cads
sorvieio,=

Reghlar el ssrviclo pddlico, la
carrera administrativa, la Judicial y la milie
tar y expedir 108 estatutos de las corporacio-
nis regionales autonomng, de todon los este -
blecinientos pdblicos, las sccledades de econo
mia mixta y lus espresss industriales y comers
clales del Entado,-

Tanbida s« hicieron reforeas comu-
nes s anbas Cdmaras a saber:
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La eleccisn de Pfesidente y Viceprest
dente para perfodes anuales a partir del vein-
te de Julio.~

Lé sleccién de Secretario Ceneral, pa~
ra.poriodoa biensles, contados deads sl vsinte
de Jumio-y'la exigencia de que tal Secretario
debe llenar las mismas exigencins necesarias |
para ser elegido Senador o Representante en ca

as CABO e~

¥

Ls provisién de los sxpleados que la
Ley haya c¢reado para el despacho.

Las funciones especiales del Senado so=
1o fueron variadas en lo reldtive a la sproba=
cién ¢ improbiucidn ascensos militares qus con-
fiare 1 Gobierno, facultad que coblija a loa
oficinles gunerales y oficiales de insignia,
hasta el mas alto grido.-
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Las funciones especificas de la
Cémara Pueron ampliadas en cuanto & la acusa-
cidh de funciomrios ante el Senado pars e} .Tn_s
gamiento de que trata los Articulos 96 ¥ 97,
2] adnitiy que tsl acusacSsh cabe aun cuando
bubieren 'ceasa‘do en sl ejercicio du sus carges
o). Pregidents de la Hepdblica, el procurador
gensral de in lacion, los Magistrudos de la Loy
te Surpeve de Justicis, los Ministros del Des=
pacho y los Concsjeros del Eetado.=

RORMA SOBRE PRESUPURSTO,

| Es ssencial dentro de la reforma

" con lss enmiendew incorporadas en el campo pre=
~ supuestal,- | |

Lo tendenoie marcads por estas dis

posiciones es 1o de restringir le niciotiva
parlamentaria en el gusto ptblico, con el obje~

i
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to de evitar la digpersidn de lom recursos,
convirtiendo el presupuesto en el instrumento
Gue refieje la politica ébntenida en los pla-
nes y programas d; desarrolloYde obras ptblicas
Se trata pués del sprovechamiento racional de
las Rentas NacSonales, inviwtiendolas en los
prﬁyactos a 1a obtencién de los propositos da-
dos pbr la planificacidn, mediante una ejecu=
¢ién continuada,~ 1

' Regpetando la reglsa de~oro de 1a 
democracia de que no hay tributacidn sin repre
sentacidn, la nueva constitucién contiene dis-
positivo; pars el logro de una ofdenaniento
presupusstal adecuados-

Las disposiciones son las siguientes ¢

.Obligacidn del Congrtaos de indicar
en las leyes la sdopcién de planes y programas

o
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dd desarrclle y obrag pdblicas, los recursos y

determinar las inversiones para su ejecucidn.

La reserva para cl Gobierns de la.
tniciativa de los proyectos de Ley contengan
las noruus organicas del presupuesto naclional,
la regulacién del crédite pdblico,; el recono-
ciﬁiento de la deuds nacional y las medidas pa
ra sp servicio, 1a regulacidén dél cembio inter
nacional y el cambio exterior ¥y el regimen adua
. HeY0,=

La reserva para el gobierno de la
infciativa legiaslativa cuando se ordenan inver-
siones pdblicas ¥y privadas, las que ordenen
transferoncias o participaciones en las rentas
naciouﬁles. las que creen servicios & cargo de
la nacién, las que creen o autorioep aﬁscripcio

nes o sportes del estado en empresas comercinles



106

s industriales y 1as que decreten exsneiones de
iapuestos, contribucionss o tasap nacioniales, .
mm cuales no podren ger modificadas &
tnfeiativa del pobiernoe=

3 1s creasifn constitucional de una <o
misxdn Especinl Fermansnte, compuesta por un Ss -
nador y un Representate de cada Departamento ¥
dos representantes de las Intendencias y Comtie
parias elegidos por las Chmeras en I PrOpore
cidn an qua wteﬁ representados en ellas los
partidos politicos, con la funcidn especifica
de dar primer debate a los proyectos de Ley %0
bre progravas do desarrollo econdaico ¥ socikd
o planss de obraa piblicas, de vigilar su eje=
cueién y también 1a evolucidn del gasto pfibiico.
Esto comisidn podra sesionar en receco del Cone
greso, por derefho propio o por convocatoria de
dieho ormifam.ai |
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; fe Pa idesdo con la creacién de esta
comisidn especisl un mecanismo efectivo para re
forsar la interpendencia entre las ravss Legls
iativa y Ejecutiva, asf como su necesaria coo=
peracidn, a 1a ves que un modio para asegurar
is participnoidn adecuals de. las reglonas en
los planes y progremas de obltas pdblicas ¥y de~
sarrollo, como tambtién de vigilencio continuada
sobre la aceién sdministrativa,«~ Tanto mas cusd
to dichs comisién podrs designar tres senadores
y tras ﬂptcécmamaa , para que puedan congurride
con caracter informativo ante los organismos b
cargados da. preparar la plmnc:idi'x y programacidn.

En el pricer debete de ectoz proyactod
ae Ley, cualqui;r miombro de la comisién podré
proponsyr 1a dnclusidn de inversipnes o la Creas
cidn de servicios, si existen estudios que ‘tmess
tre su costo, su utulidad eotial y economia ¥
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3as ventajas de 1s indciativs propuestas.-

Bl goblerno deberas inoluiria en el
rispectivo plan, si se adopta por Jas dos terw
cerex partes de sismischrog; si tales estudios
o exdsten con el 1leno de los reguinitos indd
del correspondients plan.-

8in embargo, ¢l gobierno puede rachas
sar las propuestas que jusgusn insceptables
exponiendo ante la comisidn sus ragones dentro
de los dies dfas oigulontes & la presentacidn
de la inicistiva, La insistencis de la comisién
obligard al gobierno & incorperar 1a propuesta.

_ Con el objetoc de no paralizar o deso~
2or 1la discusién de los pexiyectos sobre planes~
cidn ¥ prograzacidn presentados por el gobierno,
el Articulc ochenta da un termino de cinco meses
pare decidir sobre los gissos, vencido el cusl
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plerde 1a conpetencis, la que se traslada sutos ‘

maticomente & lo camara ds representantes pare
que decida en un solo d edate dentrc de un plazo

de tres mepes de mskmﬁ.-

Aprobado el proyecto sn dicho terw
mino o ventids sin que hublere habido decisidn,
pssars ipsofacto & conociniento del senado para
gee Teousiva dentro de un plaso igial. 510
" sa produce decisidn slguna, sl Gohlerno podra
_poner 0 vigencis cl proyecto mediante decrety
con fusrsa de Leye~

‘ Con este procedigiento se obtiens
uaﬂcpcmadomiplanymmm,qmn~

‘380 1a accidn administrativa y ae corrigs la ane

terior morosidod parlamentaria y su tendencia
6l obstruccionismo esteril, unas veces Y al
inmovilisso en otras.-
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CAPITULO X

DIVISIOR TERREIORIAL X AINIRISTRARIVA,

1a tendencia qus se advierte en s
reforma de 1968 es la de impsdir mediante la
adoprién de mecsnismos ls aparieisn de muevas
entidades departaceritales.e

1os yequisitos agreliados para la cres
cién de esns puevas entidadss estaran supedita-

dos también a los intereses de partidos o de ca

racter yaglonak.~

1a reforms vals la pena destacar las siguienten:

Un cambio formal en is denowinacidn

2 SOt RS R A o
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de las seocicnes administratives a las cuales
s8¢ llaman entidedes territoriales, para aclaray
quo no se tyata de unk divisidn d4 carecter po
11tico, esto e, de la creacidn,ds unidades ds
sobersnis propias del regimen federalista, sino
spenay de secciones adminigtrativas con bask
" espactal, para efectos de una mejor ¥ nis efis
cag dascentraliaacidn en 1o prestacidn ds =ser

vicios piblicos.-

"Afires cont esto la subsistencia del
sistema de descentralisacidn horizontal de los
servicios ptblicos, aunque tambidn contempla 14
formaile de 1o descentyelizacidn vartical, &
troves de organismos ein buse sspacisl, Sales
como los establecimientos piblicos, 18 sociee
dades de economfa mixte y los emprasds comercia
len & industricles del estado.«
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Corregir el requisito de que la crea
clén de un nusvo departomerto fusra solicitado
Rk por 1ag tres cuartas partes ds los concejon de
la comarca que ba de formar el nusvo departs «
cento ¥ no de los tonsajales, norwas que 8¢ P
‘prestaba & grandes confusiones y nO era repre-
pentativa dsl. querer de 1o regifn y daba oCa -
sién o zaniobras indebidas.=

Auments Ias bases ds pdbmidn ¥y sen
ta necesarios para 1a creacién del nuevo depar
tamento a quinientos mil habitantes y cincusn= N
ta sillones de pesos ds renta anual sin contay
en ssta guma las trasferencias recibidas de la -
nacién y dedbiendo quedar el departomento © 108
depaytanentos dé ios cuales haya habido segrega
¢ién de terrvitorios, con inc minkmo .-

Entos requisitos difioultan rolativa
mente 1a creacién de nusvas entideades depafia=



gentalese~

£n #) wisso ssntido ¥ con 4gual obje
" to ss estoblecs 1a slsvacidn autonstioca anuel
ds lan bepes ds poblacidn ¥ renta 8 partir Ge
1960 e un cuatso ¥ quince por clsuto respecti
Fanente.~

84n enbargo, se mmm ssts exie
gench ol admitiyr que los acwaln territorios
nacichales.se pm sxifir en departsmentos,
apsnas &on 3.a: mitad de lan cantidades indicadns
Purece bastante adecuado que la cxeacién de nus

vos departamentos exija el previo concepto fave

rable del aobiamo nacional, y& que 63 asta
quien mejor infornecidn tiene sobrs la necesi -
cad de tal cresacidne~

| Banbién es oportuna la declaracidn
pretan del Concejo de Estado de que e} proyeo-
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%o llena los yequisitos establesidos por astd

dupommis. pera evitaf irregularidades sn U
tramite ¥y ol cmplao de habiles maniotrad parla
mentarias, coh las cuales 8e ha burlado 18 ine
tencidn de la carté.e -

_ Tambien a8 importante que 18 Ley
cree un. Wnto determine 1a forma ds li-

- quidacidn y pago de la deuda péblica & cargo de

1lne respectivas entidades, es5 uns axigencia que

Paraletansite sl senslomiento de 109
requisitos poars 1a crescidn de nuUsvVos departa =
mentos, la reforma indica de manerd genersl los
necssarios para 18 creacidn de Municiplos, de=
jando 1n regul.acién a 1 1eYe~
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,_ fio ssrian eficsces sstas Aisposi~
clones, si sl constituysnte 0o hublera agregn
do 1a ds que los abtos Legislativos tendisntes
auddronftsmrzoammosmdum
aslasod deberan ser sprobados por las dos ter
cersas partes de los miembros de Cdnard legls

loativa,=

Enta mayoria espeeisl entyabare 12

crescidn o asparicidn de nuevac entidades dédpar -

toanentales.=

ebe obgarvarse, que sl legislador
ha debido fijer bases técnicas para una divi-
sidn administrativa funcional , encomendando p ¥

preparacidén de las respsctives proyectos 2 p 7o}

orgenismos de planeacidn del desarrollo econb=
miw y social o de investigacifn cisentifica 0

bre las coundicicnes geograficas ‘de la respecti

va regién que es aspecto inportantisimo pars ~
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prever la viadilidnd de una rueva seccidn ade
mintatretiva.~ |

En el articulo septimo de 1la Carte
se repiten dos excepcionss; la de que fuera de
1s divisidn general del territorio, pusde ha-
ber otras dentro de los 1imiten de cada depar
tamento, para la mejor prestacidn de gervicios
¥ 1a de qus les divisiones relatlivasz a lo fig-
cal, militar, 18 instruccién pdhblicn, la pla~
nificacidn para el desirrollo econdmico y so-
. cial, pusden no coingidir con aguellas divisién |
_ general, lo cusl permite la flexidilidad nece-
saria en la estructuracién de aquelles servi~ ’

cicBs»

£n cuanto ¢ 1a adainintracidén de -
partamental, se reitera lo indepandencis en su
adninistracidn en los asuntos sacclonales para
los departamentos ¥y Joo sunicipios pero aparece
un elemento indispensadle, la coordinucidng

T e ARy A
*.
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aqums sjerceran sobfe los Qmupzot. 1a tuw
tels caministrativa becesaria pRra coom y
" plandficar el desarrollo regionsl ¥y Jocal y 1a
pr-atwma de los servicios, dispositivo que
permitira uoa integracidn de los esfuersos de
los mmloipios, en orden a dsr soluciones con~
juntes & las necesidades couunes y 0 como has
ta ahore, mediante la accidn aizladé que atond

ga sugs epcasos recursos fiscales.~

#n lo referente 8 las -Asgebleas,
£4ja ol minero de diputodos en no menos de diez
ni mis de treinta,~

Sus at:ribv;cioms han sido sistem
tigadns ¥y ampliadas ¥ aclaradas, deblendo Yegls
nenter los servicios dsportanentalss con orre -
gio a la h’f y la Constitucidn.-



|  Los Gobernsdorss también encusntran
precisas sus funciones en el nuevo estatuto.=

'En:cuanaa:a los Concajos su»mdmhru

" dg integrantes se sfjicusntra limitado entre sein

'y nwm. atendiendo & su pob:uxcidxi, adenis l1a
misma Ley determinara las calidades que deben

 reunir los comejalca ¥y sus mmzs.mmam,-

aai'coﬁo i vrecha., de sus gesiones.~
ARRAS METROPOLITANAS .=

' Las arandcs concantracionss urbanas
que dan tono a la vida de nuestro eiglo oxigen
institucioues acordes con su problenatica, De
wodo que cusnde 'varias sunicipalidades proxi-
mas tengan ulwigﬁ» ds vecindad q;w las Bow
gan afines ¥ les cresn problasas Colunes, ds
ben mtegrar una comunidad que se mmim
COBO ma wtrqpo&&tm. con reginen ospwiat
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y propio, dands parti
eidén a los distritos

cipacidn en su administrs
on ellos imtegrados.~

e

"
-, 4’\.



CAPITULO II
YURCION DE CORTROL Y PISCALIZACION,

En Colombia, sn cuanto se reliew
re al rucﬁgdo, mansjo 8 Laversidn de los caus
dales pfiblicos; tal control y fiscalisaeidn
-comp;to a un organismo espscializado: la Cone
traloria Gsneral de ls Reptblica, entidad que
desarrolla esa viéilanoia & traves de controe
les previos, pg;eqptivuu‘y posteriom, respade
 to de todon los orgavismo del Estadoe~

%

Asi 1o reafirma s eénmienda Conse

'cabtge constituciona) de este o

A



gaoisno es ¢l Contralor Osneral de la Repdbli~
ca funcionaric elegido por s Cimara de Repre~
ssntantes; su perfodo fud aspliado a cuatyo &~
pos. Bl origen ds su designaoiln por la Clmae
ra corresponds @ Gue @sta tiens funciones fis-

oales, de acuerdo son la constitucién y ademds

para asegurar la indepsndencia del fiscal Soel-
te ¢ la administracifn.-

| Con la finalidad de asegurar la
oalificacidn téonica del contralor, 1s reforma
sszala los Fequisitos que debs reunir dicho fun
cionario, similares 2 los que se sxigen para el
Presidente de 1o Hptblica, los Senadores, los
Magistrados de 1la Corts y los Concejeros de Es
tado. En el agpecto furicional, la refor=:a moe
dificé el Art. H0 con estas aclarecionen:

1s contraloria aparte de ser vigi
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lante de la geatidn Fisesl, es 1la oficina quse

1levard los euentus de 1a deuda pdulics del Bs

Wo"

" Prescribira 1os metodos de Contabi
1idad de la administracién nacional y 18 mone-
ra de rendir cuentas.los respenschles del nane
Jo ds fondos ¥ bionna»nicionalet.u

bispondra la forme de llevar sus

cuentas 1o entidadss descentralizadas.del oy-

den nacional, despejando la duda de si tales
organismos caigan o no baje la supervigilancia
fiscal del Contralore«

Pedir informes aobre su gestidn
fisdal & todos los esplesdos del orden naclo
nal, departamental y municlpal, norms Consagra
da en 1m carts vigente asi como la rendicidn y
feneciniento de cusntas de los responsables del
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erario y 1a de proveer los enpleca de su

dependencise=

En las disposiciones transitorias
dispone la Ley el organismo encargado de llevar
1as cuentas Siblicas generales do 1& nacidn,
que antes llevaba la Coptraloris, con lo cual
el organismo se orienta hacla su funcidén ioca

lizadoya en forms mas especifica.-

Y



Cco#BCLUCZXONES

El problems politico es la organizh-
. cifn de la convivencia sobre estos tras ixpera
tivos: el caracter insludible de la conviven~
cin, el de Que 8l hombre de una concrels situs
‘¢ién historica no le sirve cualquier tipo de
conwivencia ¥, ¢l des que esa forma de convivir
cuslquiers que slla szes, no le es dudo gratuld=
ta.ente, sino qué tiens qus contruirla y conw
quistarla, planteamiento qus &3 valido pars to
do grupo sociml.- .

Hoy se polarisza la cuestidu asi:
Supervivencis de las formas libarnles e implan
tacidn de un ¢riterip de tendencias soclalis=
tas en la organisacién sociale=

7/
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El primer sistema realizd parcial
mente la salvacién de la libertad politica de
1a persons humana con esta formula: El indivi
duo se halia sometido al poder del estado, pe
ro estc se halla subofdinado & la Ley la cual
es creacidén mis o menos inmediata del ciudada
no, por lo cual éste al obedecer al poder poli
tico que no puede hacer aino lo que ordens i#.
Ley, 50lo se obedece usi hismo y peraunece
lgual frente a sus aémajanbes. Pero tal fore “
mula no es plenagyente valida, no constituye
una creencia sbsolutag wuna vigencia gocial |

indigeutidae~

Prente o este tesis se enuncia
otra que no entisnde &) hombre solo como suje
to del poder politico y hace incapié en su con
dicidn de sujeto de ralaciones econdmicus cam

po en el cual no se ha realigado la democracia,

70
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E1l estado idberal condujo & la esclavitud eco
némica, Y sill esta, ez imposible una verdadera
libertaud politicue~

Entonces se propons la goclaliza
cidn de toda 1a actividad commnitaria, que im-

pone una politica de direccidén estatal .~

Fe decir, unma rigida direccidn y
reglamentacidn Jde todaz les comportamientos po

sibles en la vida de relacidén.-

Su conducta es una conducta 50«
cial; le sociedad determina todos ios efectes
juridicos de sug actuaciones con fines sociae~
les. Bsto trae consige, 1a funciosnalizacidn
de 1a vida humans y en una clerta medida auto
metizacién de 1ls misma, que pone en peligro 1l
persohalidad ¥y la 1ibertad del hombre, Todo

esta organisnado, todd ests funcionallzado.
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El novimiento de nuestro sistexa
constitucioral trata de conciliar hasta donde
‘sea mes compatible ccn la realisactdn de los
finep del estado lon dos sistemus anteriormens
te expurstes, de mandra que garantice la mejor
forma de convivencia, tratendo de mejorar sus

snstituciones hasta doude les sea posible.~

Configuramo-s asf una denocracia,
que siente la necesidad de canbios,que deben
concentarse a la actuacidn mag marcada de los
detefhos y deberes del contenide soaial y en
el perfeccionamiento de estos, en la liberacidn
de los amenazas que ponen en peligro bienes |

esenciales.~

La reforma gue comentamos, mia Gue
gocial as técnica, ya gue sus disposiciones

afectan mds a la parte eptructural ¥y los aspeo
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tos funcionales del sistema que las cuestiones
‘de ordan doctrinario. Ademds tiende & pefife~
ccionar algunos mecanismos del regimen politi
co, m2s que a incertar innovaciones de tipc
sngtitucional, Podewos sfirmar, gou desde oa=
te enfoque en tradiciohal y continuista pues
conservando los lineamientos gencrales de la
Constitucidn de 1886, especinlmente en cuanto
a la forma presidencisalista del gobierno, adee
gus ¥y refuerza sus dispositives & las necesida
des de los tismposa actusles, Con excepcidn de
1a novedosd institucién del estado de Bmergen
cia Ecofiomica, sus disposficiones COrraes ;ponden
asustancislmente & los trasos originales y al

espiritu de la vieja constitucién de Nufiezo=

Existen puntos muy Importintes que
necesitan una reglansntacién profunda que le

de 4{mpulso como son lo extencidén. de la asis-

7135
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tsncia socisl a todas 1as necesidades del in-
dividue y 14 familia, sin restringirla a los
" problenns de la golubridad; el deracho a ia
ensepansa, hoy privilegio de pocos; & dignifi
cacidn del trabajo £om0 calificacién predoni~
nante de la personalidade~

La refgrnd constitucional del
acto legislativo pdumero uno de 1968 busca la
modernisscidn de ciertos instrumentos guberna
mantales, apoyandose el racnicas hoy 4mprescin
dibles, como 12 planificacidn y la coordinccién
de los organismos estatales pard racionaliszar

y dar continuidad a la vide ficial.~

Ea evid#nto, 1a preocupacién por
fortalecer y dentro de este de la ramad ejecu~
tiva. Dentro de esta jdea ge ha diche Gue la
reforua ¥a en detrinente del congresOe No ez

asi. En efecto, hay un desplazemiento da la =
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&uiciatiVaﬂbn algunos campos, especiilmente al
econdmico, Fiscal, el presupuestal del legisla
tivo al ejecutivo, pero la funcién decisoris,
eate es, la politica, permanece en cabeza del
Congresc. Ia Reforma Congtitucional, aunque
deje sin reliolver cuestiones de honda trascen
dencia y actualidad, es una revisidn institu-
cional conveniente en el orden operative y fun
¢ional de nuestro sistena politico ha dado, por
el momento; gon las herramientas aptas ¥ sufle

cientes para impulsar el desarrollo.=
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