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- IJTRODUCCIOHN .

Procedimientos para resolver conflictos laborales, ha
gido el tema eécogida por mi para elaborar un trabajo que ha =
de servirmen como tesis para optar el tftulo de Doctor en Dere-
cho y Ciencias Politicas, .

Al sefior Presidenté de Tesis, a los honorables miem —
bros del Consejo Directivo de la Facultad y a los sefiores exami
nadores, manifiesto muy sinceramente que no he querido en nin-
gin momento producir innovaciones por tratarse de un tema sin -~

complicaciones y que estd debidamente explicado,

Sin embargo en mi trabajo de tesis, consistentes en =
comentarios acerca de los procedimientos previos a todo conflic
to laboral, encontrarén, sefor Presidente, Honorables Conseje —
ros y distinpuidos Examinadores, conceptos modestos, pero cla =

ros, precisos y de una gran sijgnificacién.



CAPITULO I

PROCEDINIZTO COMUN A TODO CONFLICTO COLECTIVO ECOHONICO

EN LA ITGISLACION COLOMBIAIA

El reclamo colectivo es la solicitud hecha por el sindicato o
los trabajadores no sindicalizados al patrono con fines econmicos-

o profesionales, A diferencia de la demanda en los conflictos in -

dividuales de cardcter jurfdico ( 183) no requiore una formalidad

especial para que se tenga en cuenta. Existe libertad de elabora
cién del pliego de peticiones, en pequefas limitaciones como son =
las determinaciones del nombre, domicilio del sindicato o sindica -
tos que lo presenfa, el nombre y domicilio ¢ identificacién cuandh-
son trabajadores no sindicalizados, designacién, del ' patréf o patro
nos a quienes va dirigido asi como una clara relacién de las aspi-
raciones o reglamentos,

Yo sefiala la Ley quién o quiénes pueden elaborar el pliego de-
peticiones, pero insiste en gue deberd ser aprobado exclusivamente-
por la Asamblea General del sindicéto (184 ) la gue necesita el -
quorum estatutario que no podrd ser inferior a la mitad mis uno de~
los afiliados del sindicato. (185).

La prueba de adopcién del pliego debiera acreditarse en copia,
de parte pertinente, del acta de la reunién de la Asamblea Genc-

ral expedida por el Secretario del Sindicato { 186 ),



Los trabajadores que hubieren preseptado el patrono un pliego
de peticiones, no podrén ser despedidos sin justa causa comprobada,
desde la fecha dé la presentacién del mismo, y durante los términos
de las etapas establecidas para el arreglo del conflicﬁo (187). La~
proteccibén anterior comprende a los trabajadores afiliados al sin -
dicato’'o a los no sindicalizados, desde el momento de lé presenta -
cibn del pliegp,ﬁaéta que se haya solucionado el conflicto median
te la firma de la convencidn o del racto, o que de ejecutoriado el~
laudo arbitral si fuere el caso. (188). Cuando o existe convencién
0 pacto‘colectivo, el pliego puede ser presentado en cualquicr mo -
mento salvo que se esté adelantando el tramite de otro pliego dife-
rente, Este dltimo tiene prelacién al posterior cuando existe con —
vencién o pacto vigente, la oportunidad de presentacidn estd rela -
cionada con la denuncia de los acuerdos mencionzdos, El pliego de -
peticiones se presenta directamente al patrono o su representante,-
sinla intervencién de antoridad determinada,.Debe Ser presentado =
por tres (3) delegados, entre hos miembros del sindicato o trabaja~
dores no sindicalizados intervinientes, que deben ser colombig -
nos, mayores de edad, trabajadores actuales de la empresa o esta -
blecimiento, y que hayan estado al mervicio de éste por mis de seis
( 6 ) meses, o por tado el tiempo que hubiere funcionado el esta~
blecimiento cuando fuere m#nos de seis (6) meses. (189).

Como la presentacién de un pliego de peticiones implica yﬁ un—

conflicto que puediera llegar a turbar parcial o totalmente la -



paz social obtenida por la convenciédn o practo colective (190), es -
apenas 1l8gico aceptar que ese conflicto, no debe plantearse ni desa
rrollarse dentro del t€rmino de urgencia original de la convencién-
o pacto colectivo, a sea, dentro del tiempo que las partes intervi-
nientes tienen para la demincia, que por otra parte resultarfa to -
talmente cauistico y arbitrario, pucs dependerfa de la decisidn to-
mada por las partes en el momento de establecer un término de dermn
cia en la misma convencién objeto posterior de la misma o deshaucio,
o de que en caso de tener cque someterse a lga prescripcién legal por
no haberse establecido nada a este respecto, usan de un dfa cualquig

ra de los sesenta (60) que sefiala el estatuto laboral,

COMENTARTIOS

Como puede observarse con la presentacién del pliego de peti-
ciones que los trabajadores sindicalizados o no sindicalizados, -
cuando es el caso, que presentan a los patronos o a sus representah
tes con fines econbmicos o profesionales se inicia el conflicto co-
lectivo.Bste pliego de peticiones no requiere, por asi decirlo de u
na formalidad especial para que se tenga en cuenta,dando con esto u
na mayor y mejor posibilidad a los trabajadores de formular a log —
patronos o a sus representantes cuales son sus inquietudes,Solo se-

exigen a la presentacibén de dicho pliego de peticiones el nombre,do

micilio del sindicato o sindicatos,el nombre y domicilio e identi-

10



ficacién cuando son trabajadores no sindicalizados, designacién, del
patrén o patronos a quienes va dirigido asi como una clara relacidn
o explicacién de las aspiraciones o reglamentacioncs.Tampoco exige-
la ley quién o quienes pueden elaborar el pliego de peticiones,pero

insiste en que deberd ser aprobado exclusivamente por Asamblea Gene

ral del sindicato,que necesita de un quorum estatutario que no podrd

ser inferior a la mitad mis uno de los afiliados del sindicato.

Otro requisito exigido,es la prueba de adopcidén del plaege que
deberd acreditarse en copia, de parte pertinente, del acta de recu -
nién de la Asamblea'General expedida por el Secretario del sindica-
To.~

La ley también protege a los trabajadores que hubieren presen—

tado al patrono un pliego de peticiones, los cuales no podrén ser &

despedidos sin justa causa comprobada, desde la fecha de la presente

ci6n del mismb,gozan de la misma proteccidn durante lag etapas es -
tablecidas parg el arreglo del conflicto.

Como puede observarse la ley estd dando margen a los trabajado
res para que no Se encuentra reprimido con todo aquello que dentro-
de un es{ablecim;ento o Empresa les perjudigque, ya que de lo contra
rio siempre estarian sometidos a las decisiones unilaterlaes ¥y obli
gatorios por parte de los patronos.

El pliego de peticiones debe presentarse personalmente al pa ~

trono @ a su represeniante sinintervencién de autoridad determinada,

4
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~debe ser presentado por tres (3) delegados, entre los miembros del
sindicato o trabajadores no sindicalizados intervinisntes, lo ante-
rior tiene como fundanmento poner en conocimiento del patrén o de su
representante cufles son las intervenciones e inconformidades de los
trébajadores que han dado lugar a la presentacién de dicho pliego.
los sefiores representantes no pueden ser cualquier persona sine
por el contrario, deben ser persona %rabajadoras de la misBma empresa
o @stablecimiento,que hayan estado al eervicio de ¢lla por més'de -
seis (6)meses,cuando ésta aun mo haya cumplido los seis(6] meses de
actividad,ademéds ddchos repres??tante deben ser colombianos y mayo

res de edad.Todo lo anterior es apenas légico y porque si se trate-

de una persona ajena a las actividades de la Empresa o Establecimien_

to no estaria en contacto directo con las causas que hanoriginado el
conflicto y cudles son las razones fundamentales para elaborar ese—
pliego de peticiones.

Como la presentacién de un pliego de peticiones implica ya un-
conflicto gue puede bien llegar a turbar parcial o tgmporalmente la
paz social, se han establecido ciertos procedimientos previos que =

comentaré més adelante,—

\Z



CAPITULO II

SISTEMAS ENSAYADOS PARA ELTINTNAR LA HUELGA EN 1OS CONFLIC-

T0S COLTCTIVOS DEL TRABAJO

Con el pliego de peticiones, presentado por un sindicato a sin
dicatos, o por trabajadores no sindicalizados, se’inicié el conflic
to colectivo por existir en mestra legislacibn las mbs absoluta 1i
bertad de asociacién. No es necesario, para forrmlar reclamo colec-
t;vo,constituirse en gindicato;basta con que los trabajadores no -
8indicalizados, en virtud de la libertad de coalicién, presentan al
patrono una deman@a de tipo colectivo econdmico para que de entien-
da como indciacién del conflicto, Presentado el reclarmo mencionado,
debe agotarse previamenie,para que siga lag cauces legales el con =

flicto,el siguiente procedimiento.

1) ARREGLO DIRECTO. Presentado el pliego de peticiones por los
delegados nombrados por el sindicato o los trabajadores segin el ca
80 el patrono o su representante estén en la obligaci&n de recibir—
los dentro de las veinticuatro horas siguienfes a la presentacién -
del Pliego de Peticiones para iniciar conversaciones.Si la persona~
a quien se presentére el plicgo donSiderare que no estédn autorizada
para resolver sobre é1,debe hacerse autorizar o dar traslado al pa-
trono dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentaci&n
del pliego, aviséndolo asf a los trabajadores.En todo caso,. la ini-

ciacifén de las conversaciones en la etapa de arreglo directo no -



puede diferirse por mis de cinco (5) dfas hibiles a partir de la ~
presentacién del mencionado pliego. (19}). Estas conversaciones du—
rgrdn quince ( 15 ) dfas hébiles, prorrogables a solicitud de una -
de las partes por diez ( 10 ) dfas mds. (192 ).-

CONFNTARIOS

(C.8. del T. Art. 432 sustituido D,L.2351/65, Arts.25),

Presentado el pliego de peticiones por los delegados, indica -
dos por el Bindicato o por los trabejadores no sindicalizados,Estos
deberdn ser oidos por el patrono o por su representante dentro de i
las veinticuatro horas siguientes a la presentacién oportuna del -
pliego de peticiones para que asf se inicien las conversaciones,es—
decir aqui se inicia la primera etapa previa de los conflictos colec
tivos,o sea el arreglo directo,si la persona a quien e le haya pre
sentado el pliego de peticiones,no estd autorizada por el patrono -
para resolver sobre €l,deberd hacerse autorizar o dar aviso,o trasla
do al patrono dentro de lag 24 horas sigmientes a la presentacién -~
del pliego,poniendo a conocimiento de esta situacidn a los trabaja~
dores.En todo caso la iniciacién del arreglo directo no puede ni de
be prolongarse por mas de cinco (5) dfas hébiles,

Como se observa se trata a todo trance que la situacidn incémo

da de los trabajadores no sea burlada e inestable ¥ se busca por tg



" Qo los medios posibles que situacién por lo-menos entre en conver -
saciones para ver si asi llega a un arreglo dirccto. Las conversa —
ciones del arreglo directo durarén quince (15) dfas hébiles, prorrg

gables a solicitud de una de las partes por diez (10) dfas mis.

(C.S. de T. Art. 433. Suspendido D, 2351/65 Art. 27)

Dice que en caso de llegarse a un acuerdo total o parcial so -~
bre ol pliego de peticiones, se firmard la respectiva convencién co
lectiva o el pacto entre los trabajadores no sindicalizados y el pa

trono por conducto del Inspector del trabajo respectivo.

3

Quiero con esto establecerse o dejarse sentado a través de un-
acta,constancia de lo acordado en el arreglo directo,entre trabaja—
dores y patronos,quedando obligados a enviar una copia del acia al-

Ministerio del Trabajo.

Si se llegare a un acuerdo total o parcial sobre el contenido-
del pliego de reclamos,se firmard la convencién colectiva si fué pre
gsentado por un sindicato, o, el pacto colectivo si fué formilado el-
pliego por trabajadores no sindicaliszados,con la obligacién. en ambos
casos,de enviar una copia al Ninisterio del Trabajo.(193). Si no =~
llegare a un arréglo directo,en todo o en parte,se haré consctar en-

el acta, y las diferencias serdn sonmetidas al proceso de la etapa —

de conciliacién (194).

2) CONCILIACION. Ias peticiones o la parte de estas sobre lag-

cuales no se hubiere locrado-un acuerdo en la etapa de arreglb direc

-

A



to, serdn sometidas a la mediacién de un conciliador designado de co

min acuerdo por las dos partes, o de sendos conciliadores designados
por ellas, teniendo en cuenta que deben ser personat conocedoras de-—
las actividades de la empresa o establecinmiento,colombianos y mayores
de edad,y su designacién debe hacerse dentro de las dos dfas siguien
tes a la firma del acta que ponga fin al arreglo directo, cuando la-
Asamblea General del sindicato no los hubiere designado con anterio-
ridad,aviséndose ese nombramiento por escrito,reciprocamente y al Ins
pector del Trabajo respectivo.BEstos conciliadores deben manifestar -

dentro de las veinticuatro (24) noras gsiguientes si aceptan o no.

En casonegativo,la parte respectiva procederd inmediatamente a—
nombrar el reemplazo,las personas que hubieren intervenido en repre=
sentacién de las partes en la etapa de arreglo directo, no podrin -

ser designados conciliadores ( 195).

Una vez que los conciliadores hayan aceptado el cargo, deben -
actuar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes y convocarin,
8i lo consideran necesario, a los delegados o representantes de los-
trabajadores y del patrono para que les suministren los datos e in

formens que concideren importantes en relacidn a sus funciones (196).

El encargo de los conciliadores durars quince (15) dfas conta -
dos desde la fecha de aceptacién, pero las partes, de corin acuerdo
podrén prorrogar este término por diez ( 10 ) dfas mis (197). Duran-
te este perfodo el Ministerio dei Trabajo-podrd intervenir ante las-

partes con el objeto de procurar un arreglo del conflicto. las par,

6
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tes estdn en la obligacién de aceptar la mediacién del Hinisterio y
suminisirarle todas las informaciones y datos que éste les solicite.
Si se llegare a un acucrdo,se firmard la convencién 6 pacto,teniendo
en cuenta°quien presenté el pliegogde lo contrario se hard constar -
en un acta que firmarén los conciliadores,Hay que dejar claro quey=
las propdsiciones, insimaciones o dictédmentes de los conciliadores,

no obligan a las partes. (198).

COMELNTARIOS

(C.8. del T. Art. 437 Sustitufdo D.L. 2351/65. art, 29 ).

Agotada la primera Etapa, ei arreglo directo- porque no se hubig
re llegado a un acuerdo sobre todos los puntos expuestos en el plie-
go de peticiones o sobre algunos de ellos,Todos o aquellos'éobre los
'que no hubo acuerdo serdn sometidos & una segunda etapa llamada con—
ciliacibn.

En esta etapa los puntos controvertidos Se?én someti@ps a la me
diacién de un conciliador designado de comin acuerdo por las dos par
tes, o bien de sendés conciliadores designados por ellas. Hay que te
ner en cuenta de dichos conciliadores,lo mismo ¢ue los delegados que
se nombraron en la etapa de arreglo direccto,deben ser persbhas cono—
cedoras de las actividades de la emprésa o establecimiento,colombia~
nos y mayores de edad,y su designacién debe hacerse dentro de los dos

dfas siguientes a la firma del acta que ponga fin al arreglo directo.

ks
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Cuando la Asgmblea General del sindicato no lo hubiere designado con
anterioridad,aviséndose ese nombramiento por e scrito,reciprocamente-
y al Inspector del Trabajo respectivo. Estas personas designadas como
conciliadoras deben manifestar dentro de las veinticuatro (24)horas—

signientes si aceptan o no el CaTg0e

Si por alguna circunstancia no‘aoeptaron la rarte respectiva pro
ceders immediatemente a nombrar su reemplazo,Hay que anotar,que las-
peronas que intervinieron como representantes de las partes én la e-
tapa del arreglo directo,no podr4n ser designados conciliadores.Raqg
nes obvias,ya que éstas personas en el arreglo directo no lograron -
dar solucién a las diferencias surgidas enire trabajadores y patronos,
es clara que le den pasos a otros,para tue busquen dentro de un canpo

de gquidad la solucién al conflicto.

i los conciliadores aceptan su cargo deberdn actuar dentro de—
las veinticuatro horas siguientes.8§i lo consideran necesario convocg
ran a los delegados o reprecentantes de los travajadores ¥y del patre
no,para que les suministren todos los datos que a su juicio conside-

ren importante para tratar de solucionar al conflicto,

Estos sefiores deben desempefiar sus funciones durante quince (15)
dias contados a partir de la fecha de la aceptacién, pero las partes
al igual que en el arreglo directo puedenprorrogar dichoplazo por -~
dicz (10) dfas més,

Una cuestién importante durante ecta etapa es la que el liniste

rio del Trabajo puede intervenir ante las partes para procurar dar -

P



votos o soluciones al conflicto ¥y las partes estan en la imperiosa ne
cesidad de aﬁortar todos los informes que 6ate les solicite.Si duran
te esta etapa se llegare a un acuerdo,se firma la convencién o pacto,
teniendo en cusnta quien presentd el pliegﬁ,de lo contrario se hacee
constar en un acta-que firmardn los conciliadores,Un caso muy impor=
tante,el cual hay que dejar bien clero, es que los dictéméntes,insi—
niaciones de los conciliadores no obligan a las partes,quedando €s —
tos pues libres para optar que sus controversias se dirimen bien por

un tribunal de arbitramento o bien poder declararsc en huelga.

De todos i&s nombramientos, actas,convenc;ones ¥ pactos se en =
tregardn copias a las partes ¥y al Inspector del Trabajo,y en defecto
de éste a el Alcalde Iunicipal respectivo para su remisién a el Minig

terio del Trabajo.

TCOCLARATORIA Y DESARROLIO D2 LAS HUELGAS EN 10S CONFLICTOS

DOVDE SE REIITEH.

Agotadas las etapas de arreglo directo ¥y conciliacién, sin que=-
se hubiere logrado un acuerdo del éonflicto,los trabazjadores podrin-
optar por la declaratoria de la huelga,o .por solicitar al Ministerio
d;l Trabajo que el diferendo se cometa a la decigidn de un Tribunalk-
de Arbitramento obiigatorio.Ambas nedidas serdn decididas en votacién

secreta por la mayorfa absoluta de 1los trabajadores de la empre =
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Ba, o por la Asamblea General del sindicato o sindicatos a que estén
afiliados m4s de la mitad de los trabajadores, ddndole aviso a las -
autoridades Qel trabajo .para gue puedan presencia ¥ conprobar su ve-
rificacibn. Cuando los trzbajadores optaren por la huelga, la suspenw
8ién colectiva de actividades sélo podré efectuarse transcurridos -
cinco (5) dfas de la declaracién dc &sta ¥y no més de treinta (30)dfas
después,teniendo en cuenta que los trabajadores deberdn abandonar el
lugar de trabajo.(199).Dentro del término anterior,el Ministerio del
Trabajo,podrd intervenir como mediador en la solucifn del conflictoy
¥y las partes interesadas en €1 estén en la obligacién de suministrar
le las informaciones que solicite y que tiendan a hacer mis eficaz -
su labor preventiva (200).los directores del movimiento pueden cons—
tituir "comité de huelga™ que sirvan de agentes de informacién de los
trebajadores y de comunicacidn con los patronos o sus representantes

( 201).

Durante el desarr?llo de la huelga, las autoridades policitas ~
tienen a su cargo la vigilancia den curso pacffico del novimiento, -~
con el fin de evitar que se exceda en las finalidades jurididas de -
la huelga, Mientras la mayoria de los trabajadores persista en la w-
huelga,las autoridades garantizardn el ejercicio de este derecho ¥ no
autorizardn el ingreso al trabajo de los minoritarios,aunque manifieg
ten &stos,su deseo de nacerlo, Durante el desarrollo de una helga y=-

cuando ésta &e prolongue por mds de dies (10)afas,el Ministerio del-
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Trabajo podré promover la Constitucién de un Tribunal de (3) tres .-
nmiembros, designados, uno por el patrono, otro por los trabajadores—
y un tercero por el Hinisterio,con el objeto de que proponga a las——
partes férmulas de arreglo,cuya adopcién'o rechazo porlos. trabajado-
res se notard en'la forma prevista en el Art.31 del Decreto 2351/65.
Este mismo procedimiento se repetird con intérvalos de veinte (20);—
dias,sin perjuicio de que las autoridades del trabajo puedan interve
nir'diredtamente ante las partes,con el propésito de estudiar y pro-
ponerles férmulas de arreglo, en cualquier caso de morodida& 0 remn
cia de las partes para la designacién del miembro que les coOTTesSpon—
de en los tribunales a que se refiere anteriormente, o para. reempla-

zarlo cuando faltare; el linisterio del Trabajo procederi a hacer la

designacién respectiva ,(202)s~

.

- : COUEHTARIOS

C.8, del T. Art, 444, Sustitufdo. D.L. 2351/65, art. 3l.

Habiéndose agotado en su totalidad las etapas previas, sin que-
se lograra ningun arreglo entre jrabajadores ¥y Patrono o su represep
tante,los trabajadoreé les queda para escoger dos vias, o se declaran
en huelga o por solicitar al Ifinisterio del Trabajo que el diferendo

se somete o la decisifn de un tribunal de Arbitramento Obliga -
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torio., Como se observa desde todo punto de vista el Decreto Labo =
ral el cual em eminente social tratz por todos los medios posibles—
evitar la suspensibén de las actividades laborales de una Empresa o-
Establecimiento, dando a patrén y a trabajadorzs los medios u opor-
tunidades para que resudlvan sus diferendos antes de que lleguen a~
un extremo, como es la Huelga, ya que soh la huelga se ocasiona un-
defio inmediato al patrono un dafio mediato al Estado y 2 la Socie =

dad, -

La declaratoria de la huelgn como la solicitud al Ministerio -
del Trabajo, deben ser sogetidas a decisién por medio de votacién —
secreta por la mayorfa absoluta de los trabajadores de la Empresa -
o por la Asamblea General del Séndicatos o Sindicatos & que estém-
afiliados m#s de la mitad de los trabajadorcs. Esta decisidp se—
€reta tiene como objeto que los trabajadores tomen concientémente
una decisién y no sean sometidos o coaccionados por los demés ya-~
demfs se tiene que dar aviso a las autoridades del trabajo para que

presencien o vigilen y comprueben su verificacidn,

(C.S. del T. Art. 445. Sustitufdo D.L. 2351/65. art.32)

Cuando los trabajadores optaren por la Huelga, la supensién ~—
de actividades s6lo podrd efectuarse cuando hayan +transcurridos

cinco ( 5 ) dfas de la declaracién de éata y no mis de tpeine
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.
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ta (30) dfac despuds, teniendo en cuenta que los trébajadores debe-

r&n abandonar el lugar de trabajo.

Puede obscrvarse que dichos plazos tienen como finalidad el -
que la situacién no sea inestable y duradera, o sc declaren en huel

go después de los cinco ( 5 ) dfae de haberse hecho la declaracién—

de huelga y no mis de treinta ( 30 ) dfas, sino se hace dentro de-

oste plazo no podrdn declararse en huelga y si a pesar de transcu -

rrir estos érminos lo hacen, la huelga es ilegal.

Dentlo de los términos anteriores podrd el linisterio del Tra~
+ bajo intervenir como mediador en la solucién del conflicto, y las—
partes interesadas, estan en la obligacién de facilitarle toda Sla~
.8e de informacién que éste le colicite y que tiendan a hacer mids e~

ficaz su labor preventiva.

+

(CoS. del T, Art. 446 y 447 )
vt
Es de observar también, que los directores del movimiento pue
den constituir " Comité de Huelge ", que sirvan de agentes de in =
formacién de los trabajadores y de comunicacién con los patronoc —
o sus representantes. Esto tiene como firalidad que log llamado co-
nité de huelgn, durante el desarrollo de la misma se busquen nme -

dios que logren un acuerdo entre trabajadores ¥ pﬁtronos ¥y por

9
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consiguiente no se prolongue lé actividad de la huelga. Hay cue a -
notar tarbién que en caco de declararse en huelga, porque cumplidos
los procedimientos previos de arreglo directo y conciliacién y -
el sindicato o grupo no sindicalizados la declaran, ésta debe de -

sarrollarse en una forma ordenada y pacifica, cabe anotar que la -

huelga debe tener como finalidad buscar un e joramiento econdmico
¥ profcsional, asi se desprende de la definicidn de huelpa que -~

trae el art. 429 del C.8, del T,

(C.8s del T. art. 448. Sustitufdo D. L. 2351/65 art. 33 )

Durante el desarrollo de la huelga, las'autoridades prolicivas
tienen a su cargo la vigilancia del curso pacifico del movimiento y
ejercerdn de modo permenente la accidén preventive ¥y represiva -
que les corresponde , a fin de evitar que los huelguistas o cua -~
lesquiera personas en conexién con ellos  excodean las finalida =
des juridicas de la huelga , o intenten aprovecharla para promovere

desérdenes o cometer infracciones o delitos,

El contenido del inc&so 12, del articulo 448, Estd subraynado-
una vez mie que lag actividades de una kuelga deben desarro -
llarse dentro de wun marco de pacificidad , es decir que no ha =
que mal entender la expresién huelga , como se ha venido pen -

sando, es decir algunas personas congideran gue cuando se habla de

24
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huelga , hay que destruir lo que se encuentre al paso y es por eso—
que se les da faculfades a las autoridades policivas para que vigi-
len el normal y pacifico curso de la huelga y ejercen ademis y de =
un modo permenente la accidén preventiva y represiva que les co -

rresponda, -

Continua el inciso 29, del citado articulo dando facultades =~

a las autoridades policivas, para evitar el ingreso al trabajo de ~
los grupos minoritarios de trabajadores, aun cuando estas mani -

fiesten su deseo de hacerlo, cuando la mayorfia de los trabajadores—

de la empresa persisten en la huelga.
El inciso 32, del ya mencionado articulo 448,

Trae ya algo mé&s importante, busca solucionar los diferenfios —
que existen entre los sefiores érabajadores y el patrono o pairorm—
0 con su representante, avando a pesar de haberse declarado la ~—-
huelgs y aln asi , no se asoma ninguna clase de arreglo, si la -
huelga transcurre y-sc prolonga mis de diez ( 10 ) dfas, el Ifinis -
terio del Trabajo podrd promover la constitucién de.un:wibunal de -
tres ( 3 ) miembros , designados , uno por el patrono , otro por o
los trabajadores y un tercero por el Hinisterio, con el objeto de
que propongan a las partes férmlas de arreglo . Este mismo pro -
cedimiento se repetird con intérvalo de veinte ( 20 ) dfas, sin -~
perguicios de que las autoridades del “trabajo puedan intervenir -—

directamente ante las partes con el propéeito de estudiar y propo -

'R}



nerles férmulas de arreglo.

CoSo Del Tc &I‘t. 4490-

¢
Asf, como la ley a través de las autoridades policivas inter

viene en favor, por asi decirlo, de la empresa, para que la huel-
ga se efectue pacificamente, también tiene sus efectos juridicos
con respecto a los contratos de trabajo, ya que la huelga sélo sus
pende los coniratos de trabajo por el tiempo que ella dure, Y el -
patrono no puede celebrar contratos de trabajo con mievos trabaja
dores para que laboren durante la huelga, salvo en aquellas depen
dencias cuyo funcionamiento sea indispensable a juicio del?nespgg
tivo Inspector del Trabajo, para evitar graves perjuicios a la se
guridad y conservacién de los talleres, locales, equipos. rAqui -
narias-o elewmentos basicos y solamente en el caso de que los el
guistas no autoricen el trabajo del personal nccesario de esas -

dependencias,~




CAPITULO ITI

SL ARBITRALINTO EI GIITRAL.

.

Todo conflicto laboral encierra un enfrentamiento entre los—
Jjetos de la contimnda, como consecuencia de las diferencias que -
adejan a las partes. Bl litigio do debe prolongarse indefinida ——
mente,de mode que haya inestable, enporma permancnie,las relacio-~
nes enire los intervinientes en el conflicto,Es decir,hay cue crear
¥ bucfarmedios idéneos que hagmnposible ¢l restablecimiento dé. la
paz alterada por las diferenciag que en origen a la contienda,"la
vaclta a la normailidad de las relaciones es, pues, el primero de
los objetos que los sisteras de sustanciacién del conflicto deben

bucar.

Ello constituye, en realidad, su finalidad bidsical.

L
»

La hawlga, el cierre patronal y dants medidas de presién, son
conflictos colectivos conprocedimicntos dé.fuerza; dan solucién -
que descansa sobre la ley. del més fuerte. El error de apreciacién-
reside en estimar que estos conflictos constituyen soluciones cuan
do no son nds que, o bien dfectos del conflicto, o conflictos en -
8f, que precisan, por tanto de una solucidn, Si fueme esta on Si -

misma, podrian mantenerse indefinilemente. (203).-

La dendencia de los ordenanientos modeynos estd enocaminada o ~
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solucionar y prevenir csas medidas extremas, buscando férrmlas -
no "acaben con una especie de claundicacidn del antagonistg, si-
no que otorguen satisfaccién, por via pacifica, a las pretencio-

nes de ambas partes contendientes ™.

En cuanto a las sistemes ideados para la solucién pacifica~
¥y normal de los conflictos colectivos, n§ existe uniformidad de-
criterio en la doctrina ni en el derecho positivo 4 Varios in -
tentos de emumeracién se han hecho, Sanders menciona los siguien

tes:

Discusién y negociacibn, conciliacién, modiacién, arbitraje
voluntario, investigacién y encuesta, arbitraje obligatorio, in-

tervencién judicial, legislacién (204),.—

Deveali y Mamuel Alonso Garcfa los reducen a los cinco ( 5)

gistema s siguientes:

a) Obligar a las partes a tratar directamente ; y
b) En el caso de no llevar a un acuerdo, aceptar la inter =

vencién de un funcionario u 6rgano con funciones de conciliacién.

¢) Cuando no se llega a una conciliacién, contemplar % fa -
cilitar la posibilidad de atribuir la decisién de los puntos en--
cuestibn a Srbitros elegidos por las partes (arbitraje wolunta =

rio ) ;



d) Si las partes no se avienen a esta forma de Solucidn,
algunas legislaciones, siempré o solamente en algunos casos que
son los mismos en que la huelga .estd prohibida~ imponen a las-

partes el procedimicnto del arbitraje obligatorio, o

e) Las obligan a deferir la decisién de la controversia a la

autoridad judicials

' - -
- Resultan, con la anterior emumeracidén, los sistemas siguien
tes, ! negociacién, conciliacién y mediacién, arbitraje volunta~

rio, arbitraje obligaotorio, intervencién judicial (205).

Estos sistemas de solucién pacifica de los conflictos co -
lectivos de trabajo, sustitutés-dé la huelga y demis medidas de
presién, (esto no serdn objeto de un estudio especial que nos -

proponemos; a hacer).

la mayorfa de los aytores sostienen que con simples prohi-
biciones no adelanta cl legislador en su affn de impedir la huel
ga; el ideal es sustituir, hacer perder su valor al recurso de la
helga,ya que si ello no se obtiene, por drfsticas que sean las—
sanciones aplicables, la huelga siempre se produciré, La historia
nos ensefia que éstas reacciones de autodefenca no han despareci
do sino con el desenvolviniento de instituciones que las volvie-
ren inﬁtilgs.Dice Jean Rivero que cuando el individuo o el'grupo

saben que,para segurar salvaguardia,pueden fiarse en una organie
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zacién social eficaz, abandonan el lograr su derecho por el Te—
curso de la fuerza, con mayor voluntad todavia cwando €ste ¢l -
timo permancce incierto y puede volverse contra ellos,Si la ins

tituecién sociallfalla,el recurso de autodefensa cobra su legiti

midad ;por poderosa que sed la proteccidn que la colectividad asegura

¢ ®us miembros,el derecho benal los autoriza a recurrir ala -
violencia para salvaguar@ar su perosna cuando esta proteccién -
faltajes legftima defensa:Contimia el mencionado autor diciendo-
que la huelga no escapa a estas consideraciones;ino es causa,sino
sefial de un conflicto de intereses que mo ve otra salida para sQ
lucionarse que la violencia.lo retorcederd,no desaparecerd,tal vez
por fin sino cuando el Estado recobrando en este dominio una mi -
8i6n que habia abdicado,se presonta aqui como pacificador ¥y Jjusti
cierojsuprimir,prohibir son solamente coluciones verbales en estos
asuntos jreemplazar,volver imitil, es lo que tiene m&s eficacia.Si
el legislador triunfa en 1la creacién de instituciones y procedi -
mientos susceptibles de encontrar soluciones razgonables para los
conflictos del trabajo, si los Srganocs encargados de extraer es-
tas soluciones e imponen a las partes ¥ lec hacen aceptar sus pe
ticiones,habrdn lebhado m4s eficazmente contra la huelga que apo-~

yéndose en puras y simples prohibicéones:habrsn agota la fuente(206),
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CONENTARIOS

El contenido del anterior tftulo no necesita de comentarios,
solo cabe anotar que se buscan sistemas o nedios para eliminar la
huelga en los conflicios colectivos, cada vez gus hay un conflic~
to éoleotivo,implica necesariamente un enfrcnt;méento entre los -
sujetos de ia contienda.El litigio no debe pronlongarse indefinida
nente,de modo que perjudique,lasrrelaciones entre sus intervinien
te,esdecir que hay que crear y buscar los medios,pero medios que-
sean &déneos que hagan posible el restablecimiento de la paz alte
rada. "La vuelta a la normalidad de las relaciones’,es pues el pri
mero de los objetivos que los sistemas de sustanciacidn dell con-

flicto debe buscar.

Ly tendenqia de los ordenamienios modernos estsd encaminada a
Solucionar y prevenir esas medidas,buscando férrmlas que no "aca~
ben con una especie de claudicacién del antagonista, sino que o ~
otorguen satisfaccién for via pacifica, a las pretenciones de am-

’
bas partes contendientes",

En cuanto a los sistemas ideados para la soluciénpacifica y-
normal de los conflicfos colectivos, no exicte uniformidad de cri
’

terip en la doctrina ni en el derecho positivo,

*

Sin embargo la mayoria reducen a 5 los sistemas de arreglo -

pacifico;Hegociaciédn,conciliacién ¥ mediacién, arbitraje’ volunta~



rio, arbitraje obligatorio, intervencibn judicial.

!

SOLUCIONES DS LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO EN LAS IEGSILACIONES.

Se establece la instancicondiliadora en el arbitraje vo-
luntario,esto es, tratan de logrer, y no imponer la concilia~
cifn entre las artes,en los siguientes paises, @

Repiblica Democrética Alemana; Dinamarca:

La ley 28 de enero de 1958 regula la conciliacién en ma~
teria de conflictos de trabajo;FRancia:ley del 11 de febrero-
de 1950,modificada por el Decggto 241 de febrero de 1950,y re
‘glamentada por el Decreto 50391;en Greciz ley #6 de noviembre
de 1935,modificada por la Ley de emergencia 1904 de 26 de abril
de 1951 y la Ley 3239 del 18 de mayo de 1955 jen Suiza:la lLey-
Federal del 12 de febrero de 1949;Canadézpey del 30 de junio=-
de 1948;Estados Unidos:ley de 1938;E;ipto:el Sistema de conci
liacibén y arbitraje se establecid por las leyes especiales y=-
posteriormente por el Cédigo del Trabajo de la Reptiblica Arabe
Unida;Rhodesia del Sur;Ley 29 de 1959,cstablece procedimiento-
de conciliacién en la Jurisdiccién del trabajo;El Sudén:ley 6-
de 1960;Unién Sudafricanatpor Loy 27 del 7 de mayo de 1956 fija

norias sovre el arbitrajejel C6digo de la Frencia de Ultramar,
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en sus Arts. 209 y siguientes que se refikren a la conciliacién, -

ejercié influencia importante en la legislacidén laboral de los ra

ises que integraban la comunidad Prancesa.

Existen pafses donde se impone un procedimiento para la solu-—
cién de los conflictos de trabajg, con la obligacidén de aceptar -~
Jdas decisiones que revisten cardcter de arbitraje.Siste&a éate im-
puesto en los pafses socialistas como en Rusia, segin uoase.del -
Presiun del Soviet Supremo, del 31 de enero de 1,957 aprobd el Re-
glamento sobre procedimientos para examinar los conflictos colec -
tivos; en Polonia por Decreto del 24 de Fébrero de 1954, se impu-—

s0 el procedimiento de arbitraje a través del'Comité de enpresas

En Latinoamérica encontramos legislaciones que contemplan me-
dios de solucidn; C8digo del Trabajo de Chile, contempla juntas -
_permanentes de Conciliacién, en los arts. 510 a 526: Bolivia De -
creto Supremo de 29 de septiembre de 1920, modificado por la Ley -

General del Trabajo.-
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CAPITUL IV

DL ARBITRAJE LABORAL BN 108 COITLICTOS JURIDICOS.

Concoptos— Entendenos por arbitraje uno de los modos, admitido —

por la ley, para evitar el juicio contentioso ante la
autoridad judicial competente, o sea, persigue el arreglo de dis-
crepancias dentro de la equidad y la justicia, sin constituir un—

estricto procedimiento judicial ordinario.

Sostiene Cabenellas que el arbitraje, el igual que la conci~
liacién, configura un acto, un procedimiento ¥y una resolucién. Co
mo acto lo integra la comparecencia, vista o audiencia en que -
las partes presentan su causa ¢ impugnan la ajena. EL procedimien
to lo constituyen las diversas formalidades y tf4mites desde que~
se pone en marcha este sistema de composicién hasta que se dicta—
y oumple la resolucifn que en &l mismo recaiga. Finalmente, la re
solucidn,imperativa en todo caso, se denomina laudo arbitral y -
contiene lo resuelto por el Arbitro dnico o los varios arbitrado-

TCly =

la composicibén de la Litis, segun Carnelutti, se puede obte-
ner tambien con medios distintos del proceso Jjudicial; como es -~
funcién de este tal composicién se comprende que para designar o~

quellos medios puede servir de concepto del gquivalente, Y agre -



gat La nocibn de este equivalente comvrende dos hiﬁGtesié: o se-
compone por obra de un tercero distinto del érgano judicial, Ene
ei primer caso puede hablarse de auntocomposicién de la litis, y=-
no es preciso en ella el empleo del método al que se da el nombre
de proceso,por lo que la autocomposicién es también composicién-
extraprocesal de la litis; en el segundo caso, la colaboracién -
de las partes con el tercero determina, en cambio, un método de-
trabajo que exige un brooeso; pero como el tercero carece de po-
" testad Judicial, segun el ordenamiento jurfdico interno, no pie-
de considerarse como un verdadero y propio.proceso; la verdad es

que por razones de conveniencia, y en cuanto concurren los reqqi
L ]

eitos que garantizan su justicia, se acude para la composicién -

a un érgano extraprocesal, el cual pueds ser; o un particular que

no tiene naturaleza judicial (&rbitro), o bien un juez de un ore
denamiento jurfdico distinto (externo Juez emtranjero o eclesias
tico)ypor lo que no se puede hegar que haya proceso on estos ca—
Sos: pero no siendo un proceso propioc y auténtico, podria llahqg
Se cuasiproceso, el cual se divide en proceso extranjero, proceso

eclesidstico y proceso arbitral®, (207).

Hernando liorales sostisne que "la justicia de log 4rbitros—
fué la primera forta que asumieron los juicios civiles desde la—
época nmés remota del derecho™. Y a gregat"El despotismo, que tra

ta de concentrar la suma depoderes en sf, no ha podido ver con —

.

TGN

e
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buenos ojos esta institucién y ha tratado de rostringirla. Do ahi-
que en.las primeras legislaciones europeas no sc concediera valor—
al derecho de arbitraje. La Revolucién Francesa reaccion§ vigorosa
mente contra tales principios y en la constitucién de 1791 llegd a
enumerar el derecho de comprometer como uno de los derechos natura
les del ciudadano, que no podfa ser mermado por el poder legisla =
tivo. La Convencién, adeclanténdose por el micmo caminoy llegS hag-
ta el extremo de incurrir en el arbitraje forzoso para muches cuesg
tiones judiciales, instituciones ilépicas e injusta porque consta;
de dos clementos contradictoriﬁs, a saber: la convencidn que supone
el libre acuerdo de voluntades de los contratantes y la oblisacién
legal de llegar a fa nisma, que restringe el derecho de los indivi
duos de obtener de la autoridad judicial la decisién de cus contro
versias. Por esta raszén, en los tiempos nodernos el arbitraje for—
%080, para las cuestiones de puro derescho privade ha sido abolido,
permaneiciendo vigente para la resolucidn de algunas cuestiones, ~
dentro de las relaciones enire el capital y cl irabajo, o sea, en-
el'orden del derecho social, con el fin de evitar el abuso de cier

tos derechos, corw el de huelga™, (208)

Se denomina arbitraje, propianente dichoy segin Gerardo Sa -
lazar, a la jurisdiccién que en virtud del "compromiso" se confip
re a los &rbitros para decidir las controversias que expresamente
se le seflalen; por compromiso se entiene el convenio o contrato -



por el cual dos o més'personas acuerdan someter a la decisién de—
adrbitros, designados en la forma que & bien teégan, las contro -~
'vorisas mencionadas; y denominarse procedimiento arbitral el que~
observan los &rbitros para decidir la oontroveréia objeto del ar—

bitraje { 209).

El arbitraje ha sido una de las primeras formas creadas pa -
ra dirimir 195 conflictos. que pueden nacer entre los hombres. ~—
Cuando constifuye, su resultado, un medio voluntario, no es dis -
cutible; .pero si. cuando es impuesto necesariamente a las partes,-
porque el &rbitro realiza la micma funcidn queel Juzgador; no di-
rime entre partes, falla conforme a reglas de derecho ¥y equidad -~

e impone una solucidn,

Par-a los conflictos individuales de trabajo existe una ju -
risdiccibén laboral, con jueces para resolver esa clase de litigios
pero, dice Cabanellas, el'problema se vuelve mis arduo cuando se-
trata de conflictos colectivos, en qge la pugna de intereses mo -
se basa en un derecho adquirido, sino en un derecho por crearse.
Por eso , en derecho Laboral, la institucién del arbitraje pre -
csenta trascendencia distinta que en el derecho wivil ¥ en el mer—:
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COUENTARIOS

C.S. del B Art. 452 Sustituido D.L. 2351/65 art. 34

Lo referente al arbitramentoj hay que tencr en cuenta que fug

practicamente la primera forma que se utilizd para resolver lags -

{

contiendas des épocas muy remotas del derecho . El arbitraje es

uno de los modos admitidos por la ley, para evitar el juicio con

tencioso ante la autoridad judicial competente, o sea que tiene

como principal finalidad arreglar las discrepancias dentro de la

equidad y la justicia, sin constituir un estricto procedimiento

Jjudicial ordinario.

Z1 arbitramento puede ser oblipatorio y tambidn voluntario .
Se someten a arbitramento obligatorio los conflictos colectivos -~
del trabajo que sc presentan en los servicios pblicos y que no —
hubhieren podido resolverse mediarte arreglo directo o por conci =

liacidn,

T serén sometidos a arbitramento voluntario los cohflictos ~
colectivos del trabajo en que los trabajadores optaron gque sus -
controversias scan decididas por un tribunal de arbitramento, tam-
bién los conflictos colectivos en otras empresas podrén ser £0 -~

metidos a arbitramento voluntario pdr acucrdo de las partes.

Para los conflictos individuzles de trabajo oxiste una Jurig

A D s aes -

ma ai s



il

-diccién laboral con jueces para resolver esa‘clase de litigios,
por consiguiente para dichos conflictos no procede el arbitra -

Je ¥y 8i para los conflictos colectivos del trabajo.

Hay que anotar que existe una muy marcade difercncia en~tre
el arbitramento en el campo laboral y el arbitramento en gl cam
po civil y mercantil, pués como dice Cabanellas, el problema se
vuelve mds arduo cuando se trata de conflictos laborales colec—
tivos,en que la pugna de intereses no se basa en un derecho ad—

quitido, sino que es un derecho por crearse, constifuirse.

DEL_ARBITRAJE LABORAL EN IOS CONFLICTOS JURIDICOS.

De conformidad con el Art. 130 del €. de P, del T. "Ios P2,

tronos y trabajadores podrdn estipaular que las controversias ~

que surjan entre ellos por razén de sus relaciones de trabajo
Sean dirimidas por arbitradores! Esta disposicién se refiere -
Unicamente a los conflictos de cardcter jurfdico, aunque mani -
fiesten $stos, su deseo de hacerlo, Durante el desarrollo de una
huelga y cuando écta se prolongue por mis de diez (10) dfas, el '
Hinisterio del Trabajo podr4 promover la Constitucidn de un Tri

bunal de £3) tres niembros, designados, uno por elpatrono, otro



por los trabajadores y un tercero por el liinisterio, con el obje

1o de que proponga a las partes f6érrmlas de arreglo, cuya adop -
cidén o rechazo por los trabajadores se notari en la forma previs -
ta: en el Art, 31 del Decreto 2351/65. Este mismo procedimicnto se-
repetird con intérvalos de veinte ( 20) dias; sin perjuicio de que
las autoridades del itrabajo puedan intervenir directamente ante -
las partes, ébn el propésito de estudiar y proponerles férmulas de
arreglo, en cualguier caso de morosidad o remuncia de las partes -
para la designacién del miembro que les corresponde en los tribu -
nales a que se reconforme lo dispone el art. 20, del mismo estatu~
10, ¥y porque el art. 3o. sustrae los conflictos econdmicos dzl co-
nocimiento de la jurisdiccién especial del trabajo.

Bl Tribunal Supremo dijo: " Bl arbitramento de un determina-
do litigio del trabajo las funciones de los &rbitros son transito
rias y ce agotan con la decisién que dictan. No ocurre lo mismo -
respecto del arbitramento permancnte que se ejerce por medio de -
comisiones creadas al efecto én una convencién colectiva de tra -
bajo ¥y que tiene funciones constantes, a laimanera de los juecés—
del Estado. BEstas comisiones suigeneris revelan en forma cabal -
por su origen y finalidad el particularismo del Derecho del tra -
bajo, su técnica juridica propis. Serfa , por tanto , necio negar
les carta de naturaleza dentro de los organismo® que integran la-

jurisdiccidn especial del trabajo™.=-

L

"En virtud del art. 141 del C.P. del ?. los fallos de las -

YO



referidas comisiones son sugceptibles del recurso de homologa ——
cién para ante los mismos tribanales (seccionales), Y ya se dijo
el Tribunal Supremo geu éste y los Tribunajes Seccionales proce-
den cormo superiores jerdrquicos de los &rbitros cuando, por via-
de homologacibn, examinan los aspectos del laudo que envuelven -
conflictos juridicos." (Hom. Age g6 de 1948- Auto, mayo 9 de —
1950~ jurisprudencia del Trabajor Constain, pég. 208 )e—

Ios &rbitros del art. 455 del C.S. del T.-son distintos de-
los previstos en este art, 130 forque aquellos tienen el caréc -
ter de drbitros de reglamentacidén y ejercen una jurisdiceién de-
equidad, mientras que estas ejercen una juricdiccién de derechot

(210). =

El art, 131 del C,P. del T, trata Qe la solemmnidad que re -
quiere la cliusula compromiseria consistente cn que deberi hacer
se constar siempre por-.scrito, bien en el contrato individual,-
en el contrado sindical, en la convencién colectiva , o en cual-

gquicr otro documento otorgado postericrrcnie.

La Ley 2a. de 1938,drt. lo., define la cldusula compromisoria

como aquella por virtud de la cual las partes que celebman un -
contrato se obligan a someter a la decisién arbitral todas las =
diferencias que de €1 puedan surgir, o algunas de ellas. Ia leyé
anterior , en art. 60. , manifiszcta que si en la cldusula com w

pramisoria o en acuerdo posterior comunicado a g los arbitra~-
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dores’ antes de la primera audiencia no se les facultrre para fa -
llar en concienciao para transigir las opuostas pretensiones, la~

sentencia habrd de ser en derazcho.

La Corte Suprema ha dicho que lz clfusula compronisoria de ~
roga eventualmente la jurisdiccién de los magistrados ordinzriosy

mientras el compromiso la deroga actualmente,

"Pero es manifiesto que dicha derogacién es hecha solo en el
intefes privado de las yartes, por lo cual &stas pueden renunciar
a ella expresa o tdcitamente . la Jurisprudencia es constante en-
siponer que en caso de cladsula compromisoria, una vez que surjae
le controversia, si una de las partes la prpone ante el juez or -
dinario , el demandado tiene indudablemente el derecho de oponer—
la incompetencia del funcionario i pero =i no hace a este respec—
to oposicién alguna y acepta la discusidn del fondo del asunto, -
se entenderd sin mis, por presuncidn absoluta y que las partes -
renunciaron de mutuo acuerde a la jurisdiccién arbitral v ,

(211 ) .-

La reuncia a la jurisdiccién arbitral de que trata la Juris-
prudencia anterior no se refisre sino a los casos de arbitranento

para un determinado litigio y ¥a que cuando se trata de arbitra -

mento permanente , no puede remunciarse a la Jurisdiccidn arbitral

de conformidad con lo dispuesto enel D. L. 2017 de 1952,- ¥l

' Artfoulo lo. del anterior Decreto , reza : "Es de competencia pra

A e
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vativa de los Tribunales o Comisiones de Conciliacién y Arbitraje,
o de lps organismos que hagan sus veces, el conocimiento o deci -
sién de los conflictos o controversias que , de acuerdo con la res
pectiva convencién , pacto o fallo arbitral , les corresponde di -

rimir a tales entidades ",

.

Bl Tribunal Supremo dijo ¢ "Los drbitros a quienes se refie -~
re la decisién de controversias de trabajo distintas a las econd -
micas, ejercen una jurisdiccién de derecho, esto es , aplican una

s .

especie concreta normas jurfdicas preexisientes.-

" El métado de su designaci®n , de cardcter privado, en nada-
desvirtia la indole judical de sus funciones , pues , como bien lo
dice Carnelitti, el juez nombrado por las partes no es menor juez-

que el nombrado pof; 61 rgenoc del Estado *, ( 212 ).~

CONENTARIOS

C. P, Laboral - art., 130,
*
Puede observarse claramente que el citado artfculo traec con ~
signado ol arbitramento voluntario ; el cual da facultades a tra~

bajadores y a patrono para que de comun acuerdo, los conflictos -



que surjan entre ellos en virtud de las relaciones de trabajo -
sean resuéltos por un tribunal de arbitramento { o Arbitradores)
las partes podrdn desigmar uno o varios &rbitros, como a bien -
lo tengan, y comprométer en corporaciones maciomales de cualquief

clase,

Si por alguna razén las partes no llegaren a un acuerdo a~
cerca de la manera de hacer el nombranmiento de los Arbitros , -
cada una de ellas nombrard un 4rbitro , y éstos , como primera-
providencia , designaran a un tercero que junto con ellos cons—
tituya el fribunal de arbitramento. Ahora bien si los 4rbitrosd
designados por las partes no hiciera la eleccién del tercer &rbi
tro, o Y0 se pusicron de acuerdo para hacerlo, en el término de
veinticuatro (24) horas, serd tercero al respectivo inspactor -
del trabajo de dicho lugar, y en su defecto lo scrd el Alcalde,
Si quien demora el nombramionto o se rmestra remente de hacor—
lo es alguna de las partes, el jues del Ingar, previo requeri -

miento de tres dias, procedersd a designarlo.

En caso de impedimento o falta de algunos de los drbitros,
8i reemplazo se-hari en la misma .fbrma en gue se hizo su nom -
bramiento es decir , que si la designacidén inicial la hicieron-
las partes , su reemplazo lo hardn lag partes, si el juez lo -

nombra su reemplazo lo hari el Juez, .

Hay que anotar que los 4rbitros podrdn ser impedidos y -

4



recusados cn la misma forma que lo son los jueces,

La ley siémpre trata dvitar la huelga mediante los procedi
mientos previos y cuando a pesar de todo , ellas se efectua , -
la ley busca fértmlas para que mo se prolongue por rmcho tiémpo,
es asi, que cuando se efectua o se lleve a cabo una huelgn, el -
lHinisterio del Trabajo interviene cuando ella nme ha prolongado -~
pormas de diez (10) dfas para promover la constitucién de un fn;

bunal de tres (3) miembros,déndole aun asi a las partes la opor-

tunidadde que cada una de ellas nombre su drbitro y el tercero es

nombrado por el Ministerio del Trabajo, con el fin d objeto de -
gue propongan a las partes férmulas de arreglo. El mismo procedi

miento se repetird con intérvelos de veinte (20) dfas.

El arbitraje en los conflictos juridicos es eminentemente -
voluntario , ya se recurra a él en virtud del contrato de com =
promiso o en virtud de la cléueula compromisoria. El procedi e
miento de esta clase de arbitraje se cncuentra en los arts. 132-
7 88, del C, P. del T., scalvo gue se haya sefialado otro en con —
vencién, pacto o falla arbitral periinente, sogﬁn lo establecido

en el Decreto Ley 2017 de 1.952,-
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CAPITUL V

EL ARSITRATLITO ZY 103 CONFLICTCS ZCONCIICOS O Il INTURLSDIS,

En estas clases de conflictos tenermos que distinguir en -
tre las actividades consideradas de servicio piblico y las que
no revisten ese cardcter. En aquellas se encuentra prohibida la-
huelga por mandato de la constitucién nacional, segin lo estable
cido en el art. 18 que dispone: "Se gmmantiza el derecho de huelga,
salvo en los servicios piblicos., La ley reglamentard su ejerci -'
cio" , Segin D,Iley 2351 de 1965, art. 34, los conflictos colco~
tivos del trabajo que se presenten en los servicios piblicos y -
que no hubieren podido resolverse mediante arreglo directo ® por

conciliacibén, serdn sometidos a arbitramznio obligatorio.

Constituyen scrvicio piblico segun la ley, las siguientes-

actividadess:

a)- Las que se prestan en cualcuisra de las tamas del po -

der piblico ;
b)— Las empresas de transporte por tierra , agua g aire ;
¢)= las de acueductos ;

d)= Las de energia elécirica ;



£)-

£)-

j)=

k)=

1)-
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Iag de telecormnicaciones ;

las de establecimientos ‘sanitarios de todas claseg tales

como hospitales y clinicas ;

las de establecimientos de asistencia social, de cari -~

dad y de beneficenci& H

Plantas de leche, plazas de mercado, mataderos y todos
los organismos de distribucién de estos establecimien—

tos, sean ellos oficiales o privados, ;

L]

La de todos los servicios de la higienec y aseo de las -

poblaciones ;
Las de explotacibn, elaboracién y distribucibén de sal;

Las de explotacidn, refinacién, transportes y distri -
bucidén de petrbleo y sus derivedos cuando estén desti~
nades al abastecimiento normal de combustibles del -

pais, a juicio del gobierno ;

La de la induptria bancaria, sean reglizadas por el Es

tado, directa o indirectamente, o pr loc particulares,

P



De conformidad con el Art. 1 del Decreto 758 de 1956 " se con-

sidera como servicio piblico toda actividad organizada que tienda a

satisfacer necesidades de interfes general en forma regular y con-

timua , de acuerdo con un régimen juridico especial , bien que se-
realice por el Estado , directa o indirectamente , o por personas -

privadas .

En cualquier caso en que se presentare, segin el D . L. 99 de
1.965 , suspensién de actividades en empresas , establecimientos o-
entidades de servicio pfblico , directa o indirectamente &,sargo -
del Estado , sus directores procederdn a tomar , con el concurso -
de las autoridades y las medidas necesarias para garantizar la con-
timuidad en la presebtacién de tales servicios , sin perjuicio de-
- las sanciones que se aplicardn a los trabajadores que hayan -
promovido participado en el case de actividades . Cuando la sus-
pensién se prementare en las empresas de servicio pﬁbl%co a car -
go de particulares, los alcaldes tomarin las medidas que sean -~
necesarias para restablecer los servicios suspendidos y garantizar

- su manienimiento.-

La jurisprudencia nacional , al referirse a los conflictos -
colectivos en servicios piblicos ha conceptuado: M basta que el -
linisterio del ramo tenga informe de que dicho conflicto no ha po
dido resolverse mediante arreglo directo o conciliacién, para dis

poner la convocatoria del iritunal especial de arbitramento.



Ia ley no exige que proceda una peticidn formal de las partes o -
de cualquiera de ellas, El 6rgano de informacién en esos casos ,-
conforme al art . 443 det ¢, 8. T., es el inspector del Trabajo -
o en su defecto ¢l alcalde municipal respectivo M.~ (hom. del 18~

de julio de 1960’ C. J.o"' XCIII’ 387)0"'

El conflicto colectivo de trabajo j segin lo reglamentacién-
presenta tres etabas: la de arreglo directo s la de conciliacién—
y:la de arbitraja obligatorio, si se trata de servicio pﬁb%ico. -
La litis no comienza, pues , con el arbitra@g i por el contrarioy
es la fltima de sus fases y lo cual quiere decir que cuando el
tribunal de arbitramento se comstituye , la litis existe. Esta ’
seglin el parecer de la doctrina , es un onflicto intersubjetivo -~
de intereses , calificado por una proteccidn o por una resisten -
cia a ella. Entre los elementos que la integran es , .puec,relevan
te , la existencia de dos sujetos y titulares de los intercses =
en contrasie; y como el procemo es su estructura no cs distin -
to de la litis , cuando esta se convier%é.en litigio de la rela -

cién procesal ", (213).-

2)- En las actividades que no son consideradas de Servicio-
piblico se puede presentar el arbitraje en los casos si -

guientes :

a)- Por Opcién de los Trabajadores :~ EL Art, 34 del D, L.

2251 de 1,965 dice que seran sometidos a arbitramento



obligatorio 1los conflictos colectivos del trabajo en que los-
trabajadores optaron por el arbitramento , eonforme a lo estable-
cido en el articulo 31 de ese decreto . Bste artfculo establece —
que los trabajadores podrin decidir por la declaratoria de huelga
o pedir el Ministerio del Trabajo que el diferendo se someta a la

decigibén de un tribunal de arbitramsnto obligatorio.

‘El articulo 3c. nfimero 20, de la Iey 48 de 1.968 , reza "En
cualquier momento, antes de la declaracién de huelga o durante su
desarrollo, ¢l sindicato o sindicatos a que estén efidiados més de
la mitad de los trabajadores, en Asamblea General podrén solicitar
gue las diferencias precisas respecto de las cuales no se haya pre
ducido deuerdo entre las partes en las etapas de arreglo directo -
o de conciliacién, seran sometidas al fallo de un tribunal de ar -
bitramento obligatorio constituido en la forma que se determina -

més adelante ¥ .~

" El Ministerio del Trabajo , de oficio o a solicitud del -
sindicato o sindicatos o en defecto de estos , de los trabajadores
en Asamblea Gemeral someterd a votacidén de la totalidad de los =~
trabajaddres de la cmpresa si descan o no sujetar las mencionadas-
diferencias a fallo arbitral , y si la mayorfia absoluta de ellos-
optare por loprimero , no se suspenderd el trabaljo o se reamdard
dentro del férmino mfximo de tres ( 3 ) dfas hébiles si se halla-
re suspendido , ¥y se convocard dentro de los dbs ( 2 ) dias’hé -

biles siguientes el tribunal de arbitramento obligatorio llamado -

(<0



a proferir dicho fallo ™.~

b) ~ Por llandato del Presidente de la RepSblica.

" Si una uelga , por razén de su naturaleza o magnitud a -
'fecta de manera grave los intereses de la éponomia nacional con -
giderada en su conjunto , el Presidente de la Repdblica podrs or-
denar en cualquier momenro la cesacién de la helga y que los di
ferendos que la provocaron sean sometidos a fallo arbitral .Pero
el Presidente no podrd tomar esa decisidn sin el concepto previos
y favorable de }a Sala Laboral de'la Corte Suprema de Justicia.Se
deroga el ordinal lo.) del art. 430 del €. S, T. tal como fué sug
tituido por el art. lo. del Decreto Legislativo 753 de 1.956M,

(Art. 3a.- mimeral 4o. de la ley 48 de 1,968)~ Esta norma fué de-
clarada constitucional por sentencia de la Sals Plena de la Corte

Suprema de Justicia. de fecha 27 de noviembre de 1,969,

La facultad de declarar de servicio pfiblico una actividady
fué sustituida por la de terminar el conflicto colectivo por or_
den del Presidente de la Repfiblica en caso de la huelga afec—

te los intereses de la economfa nacional en conjunta, -

c) = Por sp}icitud de los Trabajadores y por orden del Kinis

terio del Trabajo .

El D. L, 939 de 1.966 - artfculo lo.~ dice : " Cuando una -

-

Y
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huelga se prolongue por mds de treinta ( 30 ) dfas sin que las par
tes encuentren férmula de solucibn del conflicto que did origen =
al cese de actividades, lbs trabajadores podrén,dentro de los dicz
( 10 ) dfas siguientes , solicitar al Ministerio del Trabajo que
el diferendo se someta a la decisién de un tribunal de arbitramen-
to obligatorio , caso en el cual se aplicardn las disposicionss -

vigentes ", -~

El procedimiento para la anterior solicitud se encuentra esta
blecido en las disposiciones siguientes del mismo D. L. 939 de -

1,966 =~

El artfculo 20. del Decreto anterior dice : " Cuando las par-
tes de comin acuerdo , ¢ los itrabajadores o pidan la constitu =
cién del Tribunal de Arbitramento obligatorio de que trata el arti
culo anterior , el Kinisterio del Trabajo podrd ordenar que aquel-
se constituya para resolver, como en los casos anteriores, los —
puntos del pl%ego de peticiones sobre los cuales no hubo acuerdo -

en las etapas previstas en la ley "o~

3

El articulo 30.~ del mismo Decreto dice : " La decisién de =
los trabajadores de acogerse al Tribunal de Arbitramento Obliga~
torio contemplado en el articulo primero de este decreto o la no -
tificacién de la resoiucién del Ministerio del Trabajo por‘io —-—
cual ordena su constitucién conforme a lo preceptuado en el art. -

segundo del mismo,conlleva para agquellos la obligacién de ream -

W
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dary dentro del término miximo de tres dias, las actividades ha —

bituales de trabajo en la empresa M. -

d) - Por acuerdo entre las partes.

Al igual que en los conflictos Juridicos en las de intereses
puede existir , por establecerse en la cldusula compromisoria o -
en el arbitramento volnntério » El derecho a decretar la huelgn -
= es remunciable si , en un lugar » Be decide por el arbitramen—
to. El artfculo 34 del D. L de 1.965 , establece en el mmeral
2y que los conflictos en "otras smpreseas podran ser sometidas a~
arbitramento voluntario por acuerdo de las partes,-El art, 455 = '
delC,S.T. ordena su regulacién por lo dispuesto en los VI, VII y-
VIII del titulo II,pero el 4rbitro terce§o serd designado por las
partes y & falta de aciuerdo por 3l Kinistro del Trabajo.Cuando una
diferencia se someta a la decisién de un Tribunal de Arbitramento,
voluntario no puede haber suepenaldn colectiva del trabaao.con lo
. aﬁéerzor concluimos que el arbztramento denominado voluntario es-
- Por su origen, ya una vez conformado el tribunal y producido el-

fallo o laudo arbitral y éste es de forzosa aceptacidn, -

C APITUTLO VI

TRIBUNALES DE ARBITRAIENTO PARA CONFLICTO DT INTERTSZS.

El Tribunal de arbitramento obligatorio , de conformidad —



con el numeral 3o.- de la Iey 48 de 1,968 , se compondrd de tres
( 3 ) miembros designados asf : " uno por la empresa, otro por el -
sindicato o sindicatos a que estén afiliados m4s de la mitad de los
trabajadores . o cn defectd de éstos por los trabajadores en Asam-
blea General , y el tercero de comin acuerdo por dichos dos &rbi —
tros . Bn caso de que los 4rbitros no se pongan de acuerdo para -
elegir al tercero, dentro de las 48 horas siguientes a su pose -~
oibn, dicho &rbitro serd designado por el Ninisterio del Trabajo~
de lista integrada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Jus-
ticia integrard dicha lista para perfodos de dos ( 2 ) afios con -~
doscientcs ciudadanos ( 200 ) colombianos , residentes en los dis -
tintos departamentos del pafs , que sean abogedos titulados y espe~
cialistas en Derecho lLaboral o expertos en la situacién econbmi -

ca y social del pafs y de reconocida honorabilidad .-

Para el nombramiento de &rbitros debe tencrse sn cuenta
el articulo 463 del C. S. del T, , donde se establece la imposibi -

lidad de ser miembros de tribunaids de Arbitramento individuo con

H

denados a sufrir pena aflictiva que no hubieren sido rehabilita
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COMENTARTIOS

En los conflictos colectivos econfmicos o de intereses ,hay—
que distinguir entre actividades consideradas de servicios plbli-
cos y las que no revisten ese earééder . En las primeras sc en -
. Cuentra prohibida la huelga por mandato de la constitucién , se -
gin lo dispone el articﬁlo 18, su contenido es el siguiente: "Se-
garantiza el uerccho de huelga, salvo en los servicios piblicos,=
La ley reglamentars su ejercicioh.

Como se observa, la huelga ge tiene como un derecho , pero -
este derecho no es absoluto', ya que existe una serie de limita -
ciénes ; no se puede realizar énta cn los servicios piblicos , en
caso de 'ocurrir, se pueden sancionar sin problemas algunos a -
quienes hallan dado lugar a ella , &sta mis que ilegal o ilfcitay
es también antijuridica, por cuanto estéd atentando contra una nor

ma probhibitiva de derecho constitucional.

Ia limitacién del ‘derecho de huelga , en la prohibicién de-
ésta , para los trabajadores y empleados del servicio pdblico y -
tiene su razén de ser, porque el Istado mno puede permitir que se
atente contra las estructu;as mismas de 61 y , ademis, tiene como
fundamento juridico y social q&e‘, el interés de la colectividad
prima sobre el particular . La§ nismas razones y el mismo funda =

nento se hacen extensivos en cuando e funcionartios piblicos se-



refiere. Existen también limitaciones en cuando a forma en que -
se debe desarrollar los conflictos colectivos del trabajo , oxise
ten procedimientos previos al decretamiento de huelga , con el -
fin de encauzar estos conflictos en forma pacifica ¥y ordenadas Si
no se hace asf la huelga puede decretarse en ilegal . En cuanto a
le forma de constituirse un tribunal de arbitramento en los con -
flictos colectivos de cardcter piblico o de sericié piiblico bas-
ta que el Minidterio del ramo tenga informe de que dicho conflic-
to no ha podido recolverse mediante arreglo direco o conciliacién
para disponer da convocatoria de un tribunal especial de arbitra~

mento -
L]
+

El 6rgano de informacibn en estos caso es el inspector del-
trabajo o en su defecto el Alcalde Municipal respectivo . En las
actividades que no son consideradas de servicio pdblico , se pue-

de presentar el arbitraje en los siguientes casos:

Por opcibn de los trabajadores, cuando asf lo soliciten , pe
ra que sus diferendos sean resusltc por un tribunal dbligatorio -
Por mandato del Presidente de la R,piblica, cuando la huelga por-

' su gaturaleza o por su magnitud afecte los intereses de 1e‘econo-
mia nacional . Pero esta decisién la toma el Presidente con el —
concepto previo y favorable de la sala laboral de la Corte Supre-

ma de Justicia .-

' Por solicitud de los trabajadores y por orden del ilinis =

terio del Trabajo , cuando una huelga se prolongue por mis de - .



30 dfas sin que las partes encuentren férrmlas de solucién al -
conflicto que dib origen al cese de actividades ¥y por acuerdo =

entre las partes,

+

CAPITULO VII

PROCEDINIENTO ARBITRAL — EFEZCTO JURIDICO Y VIGENCIA DE 10S FA ~
L1OS . '

P

4 ) - Ios tribunales de arbitramento no pueden deli -
berar sin-la asistencia plena de sus nmiembros, y entre sus fune
ciones, tienen la faculitad de solicitar a las yartes o de sus -
representantes todas las informaciones y datos que estimen con-
venientes para ilustrar su Juicio, ordenar inspecciones ocula—

res, interrogar a las parfes y recibir declaraciones .

En los conflictos econdmicos o de intereses y el fa -
1lo de 4rbitros busca hallar unacomposicién que consulte racio-
nalmente y en forma just}piera los intereses opuestos, esto es,
‘se resuelve en equidad. Nose aplican normas jurfdicas preexis -
tentes, pues no se trata de cuestiones legales especificas, con
fundamento en el derecho material. Ios &rbitros formulan las nue
vas condiciones de trabajo, limitadas a la meteria que se ha -

- tratado por las partes , ( 214 ).-
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Ias facultades del Arbitro dependen de la naturaleza -

del conflicte ¢ si es de Indole econfmica , aguellas son las pro

pias del arbitrador o amigable componedor, semejantes a las del-
conciliador ; si es de tipo jurfdico , las facultades del Arbi =
tro son las que corresponde normalmente al juez ordinaric. Si =~

el conflicto es mixto, el juez particular serd un Arbitro arbi -
trador. La ley positiva no separa las dos podalidades del arbi =
traje como si lo hace la doctrina . El arbitrador sustituye a -
las partes en la formacién del contrato que ellas no pudieren -
concluir ; el &rbitro hace, no lo que las partes pudieren o -no—
quisieron realizar, sinc lo que la ley manda que haga o El fa =~
1lo del arbitrador es constitutivo, y de declaracién el que pro-
mincia el 4rbitro, es decir de derecho, como la del juez ordina-

Tio ( 215 ).’-

El tribunal proferird el fallo dentro del término de ~
diez ( 10 ) dfas, contados desde su integracién . las partes po-
drén ampliar ese plazo. Sobre esie término déjo la Corte :"Lésp
&rbitros, una vez que aceptan y toman,posesibn de sus cargos , —
deben entrar en ¢jercicio de las funciones que les competen, -
Pero como para este dltimo acté implica deliberacién sobre las -
cuestiones materia del conflicto , se requiere asistencia plena~
de los 4rbitros , solo desde cuando é1 se realiza caba comtar -

el término gara fallar ", -

"Dicho en oiras palabras, no basta que los &rbitros -
acepten y toman posesién de sus cargos para que se entienda in-

tegrado el tribunal de arbitromentd , sino que es preciso que-
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&ste se instale, mediante 1§ reunién de la totalidad de sus niem -
bros, con el fin de iniciar y adelantar el estudio de aquellos pun
tos del pliego de peticiones respecto de los cuales no se haya pro
ducido acuerdo entre las partes en la etapa de arreglo directo =
y de conciliacién . Cosa distinta es que los Arbitros no observen—
el plazo de dos ( 20 dfas que sefiala el nﬁmeral 4 del articulo lo.
del Decreto Extraordinario 525 de 1,956 , para " aceptar, tomar -
posesidén y entrar en funciones ¥ . Bi ello ocurre ; el llinisterio-
del Trabajo puede considerarlos renuentes y proceder a reemplazar-
los . Pero si esa entidad'no lo hace , porque halia justificada ~
la demora o por cualquier otro motivo , serd forzoso tomar la fe-

cha de instalacgdn como punto de partida del +érmino para fa -

llar ", ( 216 ) .-

En otra ocasién , refiriéndose ‘el articulo 459, la Corte
dijo que como el Tribunal de Arbitramento Obligatorio se constitu-
ye por mandato insustituible de la Ley mediante una resolucién mi-
nisterial no puede desconocerse al Einisterio del ramo la facultad
de conceder prérroga del término para la expedicién del laudo. En—

el arbitramento obligatoric las partes‘pueﬁen_prorrognr el término

que sefiala la ley parn su expedicién, semun lo dispone la fra-
L4

se final del artfculo 459 p3ro son que dnicamente en didas
partes repose esa facultad, con carécter exclusivo ; pues esto no

conviene a la naturaleza del conflicto ni coincide como lo ex —

presa literalmente la citada frase . ( 217 ).

o
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El Artfculo 458 del €, 8, T. dice : " Los Arbitros deben-
decidir sobre los puntos respecto de los cuales no sc¢ haya produ -
cido acuerdo entre las partes en las etapas de arreglo directo y -
conciliacién y su fallo no pyede afectar derechos o facultades ~
de las partes reconocidos por la Constitucidn Nacional , por las

leyes o por normag convencionales " ., Esta disposicidén no se -~

puede aplicar literalmente porgue pugna con otras disposiciones

i

posteriores del C, 8. del T. . Serfa un absurdo gue un laudo ar

bitral no pudiera modificar ni las convenciones colectivas ni

los contratos de trabajo celebrados con anterioridad a su pro -

minciamiento . Pero como tal interpretacién pulna abiertamente
con la naturaleza del ponflicto de intereses que trata , por e -
sencia , sobre la modificacién de las condiciones de trabajo pre
existentes‘y con otras disposicio:nes gdel mismo c¢8digo , cogpo el
artfculo 461 que le 44 al fallo al cardcter de convencién colec-
diva y el 467 , que instituye la convencidén colectiva." para fi-
jar las condiciones que regirfn los contratos de trabajo duran -
te su vigencia " , es inaceptable , dice la Corte Suprema de Jus -
ticia , en cuanmflo a los derechos meramente convencionales . No o=
curre lo mismo en lo que respecta a los derechos o facultades =~

de las partes , reconocidos por la constitucién y leyes .

¥l fallo arbitral se notificard a las partes personal-;

mente o por medio de comunicacién escrita . ( 218 ).-

&0
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. B ) - El fallo arbitral pone fin al conflicto y tiene el
cardeter de convencién colectiva en cuanto a las condiciones de -
trabajo. (219). El fallo, laudo o sentencia arbitral es de equidad
¥y congiste en atender das peticiones de mejoramighto laboral se
gin la justicia de las mismas condiciones econdmicas de la em -
presa. Las decisiones en equidad son muy diferentes a las deci -
siones en derecho . La Corte ha dicho ¢ ™ Al afirmarse que los fa~
1llos en los conflictos de naturaleza ccondmica se prefieren en -
equidad se est4 atendiendo tal principio en su_ verdadero sen -
tido, es decir , de justicia natural . de equilibrio y de armo -
nfa , de los interes es de las partes en conflicto , pues de otra~
manera se cacria en la arbitrariedad, en la injusticia . Por eso -
los elementow de estudio que se le presentan a los 4rbitros para -
decidir en equidad , deben ser analizados con detenimiento , buen—
* juicio y responéabilidad y midiendo las consecuencias que pue -
dan derivarse del fallo, para no quebrantar aqpel.sano principio "

( 220 ).~

El falfo arbitral pone fin al conflicto y tiene el ca
rdcter de convencién colectiva en cuanto a las condiciones de tra
bajo «= ( 221 ) . Sealin la Corte no aparece.incorrecto darle la -
forma de una convencién colectiva en la parte resolutiva y Dues =~
se ajusta a derecho y Por cuanto , como lo expresa la disposicién

legal , el laudo arbitral asume el cardfter de convencién colec -

oL



tiva respecto de las condiciones laborales decididas .

C ) - la vigencia del fallo arbitral no puede exceder
de dos afios ( 2 ), y , durante el tiempo de su vigencia , no puede

haber suspensién colectiva del trabajo ) 222 ), -

" Debe distinguirse , afirma Camacho Henrigquez, entre la
naturaleza del laudo arbitral proferido para resolver un conflic -
to colectivo de cardcter econémico , como el que ahora estudia-
mos , del laudo arbitral proferido en conflicto jurfidico , Bea~
individvual o colectivo . £l primero tiene de la sentencia &l as~-
pecto formal , pero carece del carfcter declarativo del derecho—
preexistente . 8¢ trata de un acto creativo de derecho ¥ por lo=-
tanto , tiene la naturalezad de una verdadera fuente juridica . &
S6lo se gufa en su promunciamiento por normas procesales , pero -
en el fondo crea derecho y Ya en sentido absoluto , cuando no exig
tfa , o en sentido relativo , cuando lo modifica . Debe prominciar_
8e con base en la realidad mocial y econdmica no sélo de la em—
presa donde ke ha planteado el conflicto , sino la de regién y el-
pafs entero . Implica una clara nanifestacidn del intervencionisg-
mo del Egtado en estas importantisimas cuestiones ¥y sustituye con
mayor eficicnecia , la funcién del legislador ordinario y incapaci-
tado para resolve$ problemas particulares . La funcién jurfdica ,

social y econémica del laudo arbitrel que resuclve un conflicto -
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colectivo oconémico es verdaderamente transeendental " .

" El otro tipo de laundo , o sea ‘el promuinciamiento p2
ra resolver ﬁn conflicto juridico, no difiere en su fondo ni en
su forma de las sentencia jurisdiccional comin , pues ss limita~
a declerar, previa su interpretacién y alcance y la demosiracién
de su aplicabilidad al caso de autos , cl derecho preexistente

(225 ) o~

24



COKESNTARTOS

Ds condicién indispensable, que la decisién que tome un
tribunal de arbitramento se haga con la asistencia plena de sus =~
miembros , lo mismo se requiere para deliberar , tieneﬁ los mien
bros del tribunal la fécultad de solichtar a las partes o a sus
?gpresentantes todas las informaciones y datos que a su juicio-
estimen indispensables para tomar su decisién , decisién que de-
be ser equitativa o conforme a las partes , también pudden reali-

zar inspecciones oculares , interrogar a las partes . etc.

Todo lo anterior tiene prepondcrancia en las situaciones
jurfdicas de categoria pertenecientes a la clase trabajadora ,
en presencia de conflictos econfmicos o de intereses. En estos
caos el fallo como dije antes ™ El fallo es de equidad " pues-
en eota clase de situaciones no se aplican a las controversias
reglas juridicas preexistentes , pues no se irata de cuestiones-
legales especificas , con fundamento en el derecho material .
Ios Arbitros formulan , por via general , muevas condiciones de -
trabajo , limitadas a la materia que se ha tratado por las par

tes , sobre las bases contenidas en petitum respeciivo.
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La doctrina perﬁite deslindar con toda claridad la po-
sicibén del &rbitro de la del arbitrador . Juzge &ste el hecho -~
lestigioco segun su conciencia ; agquel de confbrmi&ad con la ley.
El arbitrador sustituye a las partes en la formacidén del con -

trato que ellas no pudieron concluir ; el 4rbitro hace no lo que

las partes no pudieron o no quisieron realizar , sino lo que la--

ley ke manda que haga . Bl fallo del arbitrador es constitutivoy
y de declaracién el que promuncia el 4rbitro , pués su funcién ,

como la del juez ordinario , es decir el derecho .

El fallo arbitral pone fin al conflicto y tiene el ca
rédcter de convencién colectiva en ouanfo 2 las condiciones de-
trabajo, la vigencia del fallo arbitral no puede exceder de dos-
Z 2 ) aflos.y durante este lapso no pucde haber suspensién co -

lectiva del trabajo o=

65



CAPITULO VIII

- RECURSO DE HOMOLOGACION =~

Contra la sentencia arbitral en los conflictos jurfdicos
se puede presentar el recurso extraordinario de homologacién param
ante la Salg Laboral del Tribunal Superior del respective Distrito
Recurso que deberd interponerse por cualquiera de las partes den -
tro de los tres (3) dfas siguientes la notificacién del daudo , -
¥ si asi sucede el proceso se enviard originel al Tribunal Seccio

nal respectivo , dentro de los dos dias siguientes ( 224, )e-

La procedencia del recurso de homologacidn corresponde ea
calificarla a todo el tribunal de arbitramento , por medio del au-
to respectivo de todos sus miembros y nb, solo del Presidente,como
sucede en la coneesidén o en la denegacidn de los recursos judicia~-

les. { 225 ).-

En los conflictos juridicos el recurso de homologacidén —~
tiene como objetivo controlar si el laudo se ajusta a los t&rminos
del compromiso o de la cliusula compromisoria ¥ no afecta derechos
o facultades reconocidgs por la constitucién, por la leyes o por -
normas convencionales a cuvalguiera de las partes. 8i el fallo se a
Jjusta a tales términos y no afects dérechos de las partes,el Tribu
nal Seccional do homologard, En caso contraric lo amulard y dicta-
ré 1§ providencia que lo reemplace., Contra estas decisiones no ha~

br4 ningun recurso , { 226 ).~

El recurso de homologacién deberd ser interpuesto por per
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sona hfbil para ello, o sea, por la persona que ienga la facultad
correspondiente., Este recurso debe hacerse aﬁte'el Tribunal que -~
dicté el fallo contra el cual se dirige el recurso, perc esto now-
es obstdculo para que no pueda presentarse ante otras autorida -
des , para evitar los perjuicios que provocaria la desintegracién
de un tribunal de arbitramento . No es, pues, absolutamente noce-
sario que el tribunal de arbitramento conceda el recursc. El ?e -
curso interpuesto ante otra autoridad diferente al tribunal de ar
bitramento , deberd presentarse dentro del fermino legal ; y es -
claro que si se demuesira 1la imposibilidad de presentar la soli -
citud ante una autoridad , ha de afmitirse la presentacién ante =

otra sin que se entienda prérroga de tiempo, ya que los términos--

para interponer recursos son improrrogables ( 227 ).-

Segfin el art., 141 del C, P, L.; aTt. 20. de la ley 16-
de 1.968 , la Sala Laboral de los Pribunales Superiores de Dis -
trito conocerén del recurso de homologacién contra los laudos ar-
bitrales en les siguientes casos : en conflictos jurfidicos y en -
las que se dicten para el sector privado " conforme los arts. -
31 y 34, literal b) del Decreto = Ley 2351 y el Decreto - Ley 939
de 1966, La Sals Laboral de la Corte Suprema conoce del recurso =
de homologacibn contra los laudos promunciamientos en tribunales~
de arbitramento obligatorio, en actividades de servicio pfiblico -

( 228 Yom
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Seglin el art. 458 del C.8.T., el fallo arbitral colectivo no pue-
de afectar derechos o facultades de las partes reconocides en -
la Coﬁstitucién Hacional, por las leyes & por normas convenciona
les vigentes,como se dispone en el art.142 del C,P.L. para el lau
do en conflictos juridicos,Para estas clases de conflictos,o sea
log jurfdicos,se justifica ya que los Arbifros resuelven en de -
recho de conformidad con las normas jurfdicas vigentes. En caso-
contrario otro tribunal, mediante recurso de homologacién, amla
r4 la parte del fallo arbiiral que viole normas en cuento consa-
gren derechos o facultades para las partes, trétese de disposicig
nes constitucionales,legales, convencionales,pacto colectivo o -

contrato individual,

Pero, en cuando laudos que definen confiictos colecti-
vos econémicos, no se debe aplicar las disposiciones anteriores,
&a que ec de la naturaleza de dichos conflictos modificar el de
recho a crear otros nuevos; seria establecer 1fmites a la facul-
tad creativa de los &rbitros dn favor delas partes,precisamente-
por cuanto en el conflicto colectivo econdmico se aspita a modi-
ficar el derecho vigente en el ﬁomento de iniciarse el conflicto,
En e stos conflictos el fallo no es declarativo sino constitutivo
de derecho.Estas razones hacen imposible aplicar el art.458 del -
C.8.del T, a las sentencias que dirimen conflictos de naturaleza

econbmica. En estas clases de fallo los 4rbitros ejercen una Juris
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A
diccidn de equidad y no de derecho, sobre previo examen de la rea

1ided social y econémica que afrontan las partes ( 229,).-

El art. 142 del C. P. L. en cuanto a las restricciones-
de log &rbitros rige para el laudo que define el conflicto juri-
dico eranado del compromiso o de la cléusula compromisoria. EL -
artfculo 143 del mismo estatuto establece control judicial para -
el conflicto colectivo econdmico . Esta disposicién manifiesta -
" gque contra el laudo que prefiere un tribunal especial de arbitra-

mento , denmtro de los tres (3) dfas siguientes al de su notifica~

cién , podrd solicitarse el recurso de homologacién por una cde las

partes o de ambas,.Bl Bribunal, dentro del término de cinco (5) -
dfas, verificard la regularidad del laudo y lo declard exequible-
Confiriendo fuerza de sentencia , g1 el tribunal de Arbitramento-
no hubiere extralimitado el obje&o para el cual se convocS, o lo-
arlard en caso.contrario, Si el tribunal hallare que no se de -

cidieron algunas de las cuestiones indicadas en el decreto de =
convocatoria , devolverd el expediente a los Srbitros, con el fin
de que B¢ pronunéien sohre ellas, sefialdndoles plazo dl efecto, -
sin perjuicio de que ordene, si lo estima conveniénte s la homolo
gacién de lo ya decidido.-

La Corte Suprema de jﬁsticia ga dicho: * En moteria de

conflictos de cardcter purmmente econbémico la competencia y ca -

pacidad decisoria de los drbitros no tienen més limites que gl -

&t
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cuantitativo que seiialen en el pliego des trabajadores. Su £a ~
1llo en este aspecto es de pura equidad y para buscarla tiene a
bierto todo el campo de la situacién econmica de las partes .-
De ahi que estén facultados para buscar soluciones que adn cuan

do no e encuentren expresamente doterminadazs en el pliego de-

petitdrioy pueden ser, sin embargo , un aceptable sustituto de las

MisMASesseese ' "Ios arbitradores son competenter para conocedre
¥ decidir tanto los conflictos estrictamente econémicos, como al
gunos de cardcter jurfdico. Cuando obran dentro del primer aspec
to , el tribunal que revisa el £allo por la via de homologacibn-
tiene una competencia limitada que se ®duce a confrontar la de—

cisibn tomada con la cuantfa de lo pedido.

Cuando actian dentro del segundo aspecto , el tirbu -
nal revisor goza de una competencia mis amplia pues asume el ca~-

récter de superior jerdrquico . ( 230 ).

No existe un trémite especial para la presentacién de-
los alegatos de las partes, como se ha establocido la desercién
del recurso . La Corte estd obligada a examinar los fallos ar -

bitrales por vfa de homologacién. ( 231 ),-

Si es declarado inexequible el laudo por extemporineo,
el lMinisterio del Trabajo puede pedir al mismo Tribunal de Ar -
bitramento que expida uno nuevo. La funcién arbitral no cese auto

miticamente en la expedicidn del laudo.Fl Ministerio del Traba~

10
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jo tiene facultad para cumplir el plazo a los &rbitros y para
. . 1]
enviar el negocio almismo Tribunal y no necesariamente a uno =
de composicién diferente , cuando la invalidez del laudo haya - .

tenido como fundamento expedicién extempordnea { 232 ).-

" COLIHNTARTIO

El fallo que dictare un tribunal de arbitramento,, de-
be natificarse personalmente a las partes, el cual hace transi
to a causa juzgada-y sélo serd susceptible de un recurso extraor
dinario llamado de homologacién , este recurso e interpone an—
te &l respectivo tribunal geccional del trabajo.El anterior re-
curso debe interponzrse por cualquiera de las'parfes de los tres
(3 ) dfas signiemtes a la notificacién del fallo, y si esto asi
sucede, ei Proceso deﬁe enviarse, su original al tribunal seccig

nal respectivo, dentro de los dos dias siguientes.

Este recurso de homologacifn, tiene como finalidad prin
cipal que las decisiones de los 4rbitros seanrevisadas cuando =
por cualquier mdtivo no se amolden a las pretensiones de la-g -

partes, a cliusula compromisoria o a los t4rminos del compromi-

L]
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so y ademfis para que dicho fallo no viole o afecte derechos ad -

quiridos o refonocidos por la constitucibén y por las leyes.

DE LA HUELGA

Su evolucibn.

Entre loc distintos conflictos gue se presentan en el -

marco de las relaciones de trabajo y, entre los conflictos colecti '

vog laborales especialmente, encontramos diferentes modalidades -
como la huelga, conflicto colectivo por excelencia ; el parc rca-
lizado por los patronos, que se encuentra prohibido cn‘nuestra le-
-gislacibn, y otros pedios de presién como el sabotao, el trabajo

a reglamento, el irabajo de brazos cafidos, etc.

La huelga es el principal conflicto que ce presenta en -
las rel;ciones colectivas de trabajo. Antes de éntrar a examinar e
las caracterfisticas de este fenfmeno social, su naturaleza jurfdi-
ca vamos a tratar de la evolucién que ella ha experimentado en las
diferentes ectavas, a partir de la revolucién francesa hasta mes -
tros dfas, aceptando de antemano que le mmelga nacib en el libe -

ralismo industrial con el dezarrollo financiero del mismo sis -

T otema .-
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En una época fué considerada la h?elga como una infrac
¢ibn d violacién de las normas positives vigentes por el sistema,
triunfante del momento . El sistema liberal individualista, con-
el triunfo de la revolucién francesa , termin§ con’'las corpora-
ciones que exiétian en la Bdad Hedia ; una de las finalidades de
este sistema , segin su filosofia , era la de incrementar lags -
libertades individualga, pero en forma absoduta ; se prohibieron
las Corporaciones , los grupos dc persona, se negaron las persom
-nerfas jurfdicas de asociaciones y agremiaciones progue la filo-
sofia no podia concebir que frente a los individuos ,particulai—

mente considerados, Se opusieron grupos o asociaciones sociales,

; 81 fueron prohibides las asociaciones profesionales, -
corporaciones, ctc, necesariamente con mayor razén quedaban pro-
hibidas las huclgas porque aténtaban contra la libertad de un de
terminado gremio o de una determinada clase como fué la burgue =~
sfa; fué conciderada la huelga,pucs,como medida ilfcita y elevada

a la categrorfa de delito.-

En Francia se legislé sobre este fendmeno social pro =
hibiendo las asociaciones y, consecucnciadmente la huelga, por =

medio del Bdicto Turgot.

Posteriormente a este Edicto, en 1971, se promlgsé la

Ley Chapelier que lleva el ?ombre del dipatado que la presentd en
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el Congreso, siendo todavia mis drdstica que-la anterior. Ia huel
go es de tal magnitud considerada atentatoria eontra la libertad—
que en el Cédigo de Napoleén de 1,810 se consagré como un verdade
ro delito y habfa pena de prisién para los trabajadores que en -
traban & ella. Esta es la primera etaps de la tuelga 2 Ia huelgo~

corno delito .~

Pero el fenémeno social era ten jrotuberante que por -
mucho que el Bstado legislara prohibiéndola no se podfa extermi-

har, porque era un hecho social,~

El 3stado, como individualista que era, practivaba la -
filosofia del " dejar hacer, dejar pasar ", pero no lo quedd otra
alternativa que derogar las normas que la consideraba como deli -
to para consagrarla como un simple hecho s Pero sin que el Bstado
interviniera ; ésta es la segunda época de la huelga ; la época -
de la tolerancia , en que el Bstado la acepta indiferentemente y
pero es un hecho que m&s bien trae consecuencias negativas que -
positivas para los trabajedores. Para el trabajador estas conse -
cuencias sondec{avorables ya que el patromo lo despedia una vez -
entraba 2n huelga , pues como e dijo . el Batado cra indiferente
¥, por lo tanto, no garantizaba ese derecho. Ante estas circuns -
tancias, la huelga se iba incrapentando més ¥ vinieron entonces -
las huelgas de solidaridad concistentes en que cuando un trabaja-

dor, era despedido por un patrono, los trabajadores de otras em -
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presas se declaraban soli@arios con el trabajador despedido fra~ .

yendo serias conmofiones pociales, perjuicio en los servicios pd
blicos y atentado contra tiodo el orden jurfdico existente; el Es
tado, ante esta situacibén de coasas, tuvo que influir aparecien -
do entonces la primeraintervencidén del mismo para encauzar las &.
huelgas por procedimientos legples ; 'va no le prohibe, la consi
ra como un derecho, pero de cardcter individual. Berguer em el -
primero de quien se tiene noticia que sostiene que la huelga es-
un derecho, raszonando gee asi womo el trabajador tiene el dere =
cho de trabajar, o no trabajar, cuando se considera individual -
mente, asi también cuando varios trabajadores se agrupan tienen~
el micmo derecho de trabajar o no trabajar.Psz la etapa en que —
se considera la huelga como un derecho individual y, en esa for-
ma, estd consagrada en nuestrasConstitucién Nacional, cuando se-
dice que se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servi -

cios pfiblicos,- '

Encontramos un cuartg periodo : La huelpga como dere =
cho colectivo; est& contemplada en la constitucién mexicana. Ia=
huelga es un dérecho colectivo de los trabajadores en grupo por—
que defienden el interés de una determinads categorfa, porque no

estén alegando un derecho particular sino de cardcter colectivo.



TATURALCZA JURIDICA DB IA HUELGA.

Sobre la naturaleza juridica de.la melga existen di -
ferentes criterios todos muy respetables., Es la huelga un hecho-
0 un derecho colectivo, o in derecho individual o un acto ile =
gltimo o antijurfdico? Existen, como se dijo énterioymente,, di-

ferentes teorfas que vamos a ocondensar seguidamente @

lo. )- LA HUELGA COMI HICHO, CON PROYZCCIONES JURIDICAS.
Este teoria sostiene que no es la huelga ni un -
delito, sino un simple heého 0 una simple forma de hacer afecti-
vo otro derecho indiscutible que es el derecho de trabajar y que
conlleva el de no trabajar; es un hecho condeterminadas proyeccig
nes juridicas , con consecuencias econémicas ¥y sociales , sien -
do éetas las que el legislador contempla y orienta dentro de las
normas positivas. De Ferrari, profesor uruguayo y sostenedor -
principal de esta teorfa, afirma que la huelga ed el efercicio ~
concertado del derecko de no trabejar, un modo particular de ejexr
citarlo. El mencionado auior manifiesta que el reconocimiento de
la huelga como derecho se ha debido a un error igual a el en que
se incurrifé declaréndola como delito, pues habria bastado la sim
ple derogacidn de la legislacién represiva, ya cue la huelga ni-
era un derecho como se suponia, ni podrfa ser congsiderada, te -

niendo en cuenta su naturaleza, como un delito, Admitir o supri-
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mir la huelga como hecho puede responder a una necesidad moment4 -
nea; pero admitir o suprimir en términos generales el derecho dew
huelga carece de sentido esn todos loe casos. Para el mencionade -
autor la huelge que se basg en la libertad de trabajo es, sin em -
bargs s un modo de ejercer presifén para dar efectividad & derechos
cuyos titulares no podrfan ejercerlos eficazmente de otta ManeIram,
La huelga, contimia el autor De Ferrari, no es un derecho, sino -
la creacidn de una_condici6a indispensable para ejercer der;chos~
6in los cuales el hombre o ciertos grupos de hombres, quedarfan — °
précticamente excluidos, como tales, de la tutela guridica y de -

la vida social o ( 11 ) .=

20.) -~ LA HUELGA COLO ACTC ANPIJURIDICO.

La abstencién de trabajar coﬁstituye un hecho ne
gativo en tanto que las libertadss se califiquen como hechés posi
tivos, como son la libertad de opinién,vla expresién del pensa -
miento, la fijacién del domicilio , la de reunién , la de traba —
Jar . Cuando las legislacionezs declaran la huelga como un derecho
parece que lc dan un contenido negativo a la suspensién del tre -
bajo. Zota temria.compara la huelga con la guerra y , para negar—
el derecho a ella , se aduce que la tolerancia de la violencia -
conspira conira el prestigio del poder estatal y compromete la -
pﬁz pliblica. Segun Carnelutti , la aceptacién del derecho de huel

fa implica la tolerancia del derecho de guerra dentro del respeg
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tivo Ectado y, por consiguiente, la imperfeccién de su organiza~
cién jurfdica. En consecuencia,aparece en ¢l orddenamiento juri-
dico una laguna que corzesponde a una remncia del 2 tado a cum-
plirvsu tarea de componedor de conflictos y de instaurador de la
PAZ om
Por otra parte, el Profesor bmasilero Cesarino Junior—
calicia el supuesto derecho de huelga de ilégico , porgue " la-—
evolucién de la humanidad se caracteriza principalmente, en el-
aspecto jurfdico, por la sustitucién de la defensa privada ,por—
la proteceién de la autoridad pdblicacess. Asf , la defensa pri
vada se limira a muy pocas excepgiones : la legftima defensa ¥ -
el derecho de retencién; sin embargo , lalhuelga ¥y el lock-cut,-
en dltimo andlisic , no son mis que casos de defensa privada s -
evidentemente mds graves , porque no ge trata de actitudes in =
dividuales, sino colectivas . En consecuencia puede conpronder-
se la existencia del derecho de lmelga y del lock-ut solamente —
en los paises cuya legislacién no ofrece a los empleados ¥y a los
empleadores medios pacificos pare resolver los conflictos de tra

bajo de naturaleza econémice,-

Gallart Folch, citado por Cabanellas , sostiene con un

criterio realista " que las leyes de la guerra, como las leyes —



sociales sobre huelges y lock-outs , tienen por finalidad limi

tar la violencia de esas luchas ,.no prescribiendo en absoluto -

todas la manifestaciones de las mismas, sino aquellas que reve
lan mayor importancia o producen mayor eStTag0 sesessas No BE -
puede legitimamente pedir, ni a los Estados y ni g los grupoé S0,
ciales organizados, que renuncien, sin'condicidn_ni reserva 4 a-

la guerra o a la huelga, gn tanto no se les asegure la defensa ~

de sus derechos oon garantfas juridicas satisfactorias, Pero — .

en uno y otro caso , si estas gmeantfas jurfdicas se logman ,=-
no hay razén para que subsisten los llamados derechos de la =
guerra y derecho a la huelga y , al lock-out, que constituyen

verdaderamente el derecho de lo antijurfdico ",

30.) - IA HUELGA COLO DERECHO INDIVIDUAL.

Es la tesis que han venido aceptando zasi todas
las legislaciones actualeé y entre ellas la colombiana. Esta te=
sis é;stiene que la huelga es un verdadero derecho , aduciendo ~
que , todo individuo puede abstenerse de algo que no esté impues
to como obligacién ; todo trabajador posee el derecho de no -
trabajar , al menoé en relacibn con cierta persona . Ia obli -
gacién de trabajar ; inpuesta iﬁoluso en michos casos por el -
orden constitucional , no se extiende.a que deba hacerlo con =
determinado patrono ; .est4 reducida a una obligacién que no -

tiene a dismimir la actividad personal de un trabajador por ser

79



- 73 -

de cardcter general, y no concreta a una especffica actitud en-

el campo laboral,

La obligacibén de trabajar, como resultado de una o —
bligacibn, surgida por la existencia de un contrato de trabajo
es de hacer, y en ningun momento puede ser motivo de presifn, -~
esto esy de ejecucibén forzosa. Ia negativa del trabajador de pres
tar servicios con determinado patrono no puede ser,segun esta =
doctrina, superada sin el consentimiento delmismo trabajador,ya

sea en forma individual o colectiva,dicha abstencién dl trabajos

Ta huelga ha conseguido en la mayoria de los pafses,=
orientadas por sistemas democrdticos,su reconocimiento juridico
¥ hasta su elevacién constitucional por 1a fuerza de los hechoS.
Pero Mesa realidad no agota el problema doctirnal sobre mu natu
raleza y legalidad, que puede cond conducir a limitaciones ex -

trictas y hasta a fundamentales revisiones ™, -

4o.) - LA HUELGA COMNO ABSTENCION DEL TRABAJO.

Bsta Tesis niegn la calidad del derecho de la=
huelga. Tiene como razonamiento jurfdico, qﬁe, gs ciertd que el
trabajador posee la libertad de trabajar o no trabajar con de =
terminado patrono antes de celebrarse el contrato $ pbero, una -

vez realizado esté,el trabajador adquiere la obligacién de trae-

.
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bajar y cumplir con las deméds cliusulas estipuladas. Realizado el
contrato de trabajo el trabajador carece de la libertad de no tra-
bajar, Por cuanto voluntariamente asi lo acepté. Si no tiene esa -
libertad y de hecho no trabaja, incurre en una causal justa de -
despido por parte del patrono. Si es un acto ilegal del trabajador
no laborar, como se va a convertir en derecho cuando no trabaja =~
en grupo ? Porgque cuando un trabgjador individualmente no trabaja
es cdusa legal de despido y porqué mno.lo"va & ser cuando lohace -

en forma colectiva , convierti’ndose su actitud en derecho 7,

Con la huelga, el trabajador atehta contra la obliga -
cién contraida de prestar servicios a su patrono y, al mismo tiem
po , pretende mantensr susbsistente el vinculo contractual sin -
cuzplir con ks obligaciones originadas del mencionado vincmlo.
Este es uno de los casos mis interesantes que se presentan en tor
no ' a las consecuencies que la huelga tiene en reldcién con el ——
contrato de'trabajo . En resumen , .se produce el problema juri -
- dico de incumplimiento del contrato y se niegan los efectos que ~
ese incumplimiento debe producir en relacién a la subsistencia -

del mencionado contiraro.

50¢ )~ LA HUELGA COIO DIRICHO COLECTIVO.

El trabajo debe concebirse como una manifesta -

- g



cibn de la libertad individual ; Qeio, al mismo tiempo, como una
obligacién social, No se puede confundir el hecho de un trabaja~
dor gque se abstiene de laborar coﬁ la manifestacién de una co -
lectividad, o sea de un grupo de individuos, Por esta razén Un —
sain afirma que la huelga es algo m4s, mucho mis que el derecho—
individual y aislado de no trabajdr; ya que su concepto es el de

unacesacifén simultdnea, colectivamente concertiada, con fines de~
ejercer presidn, generalemtne de dndole econbmica, para modificar
las condiciones establecidas en en el contrarc.la calificacifim

de ilegal e ilfcita que puede acompafira a ciertas huelgas, estd

demostrando que no es un derecho absoluto, -

La huelga no puede llevarse a cabo sino auando existe-
un conéterto de voluntades, un detbrminado nimero de trabajado -
res que se unen con el fin de ejercitar presidn sobre los patrh-
nos. Egte es el motivpo por el cual no puede concebirse la huele
& como derecho individual sino , por el contrario. como un dere
cho colectivo por necesitar dé un ¢onjunto de negativas al traba
Jo en forma simlténea; la huelga o se configura con una Bsuma
de ausencia escalonada, por lo cual aparece como un acto de una—
colectividad™. Una gran parte de 1g doctriha, pues, acepta la =~
huelga como actividad licita, por 4ratarse de un derecho colecti
Vo, que constituye, algo asi como un derecho natural del hombre-

en el campo de trabajo; como el demecho de la msistencia a la =

g
24



opresién dn el término polftico y social,
60s )- L4 HUELGA COKO FUEDAIZNTO SOCIAL.
v Al cambiar la con?epci6n de la sociedad y aceptar

8¢ que en su seno no solo actdan los individuos, sino también =
los grupos, se reciben o aceptah Ios intereses colectivos con la~
misma realidad social que los individuales y con el mismo respe—
to por parte delorden jurifdico . Fpr tanto , si el derecho pro =~
tege los intereses de los empresargos, debe amparar igualmente -~
los intgreses de los colectividade? obreras . La empresa , se -
' gin la concepcidn moderna 3 No es un deudo del patrono , sino un-

centro de actividades en que converguen los dos factofes de la =~
produccién , capital y trabajo , téniendo cada uno de .dichos -
factores un rango y un derecho on , o sobre la empresa ; el Ca ~
pital tiene derecho a un rendimienio razonable y el Trabajo a -
vivir honestamente de los alarios que percibe . la justicia orde-
na qu etodos los hombres sean traﬁados como iguales y como per
sonas 4 por lo que elorden juridicq.de una empresa tien¢ que ce-
provenir de la conformidad de la mayoria de las personas que la =
integran, esto es, de laa mayorfas obreras y del empresario y —
cuando falta el acuordd, , la suspenbién de actividades aparece -
como una solucidn natural . en %antb se encuenire un orden mie-
vo y justoe= '

la luelga permite que el derecho positivo de cada co =

+



minidad y de cada época, forrule las bases convenientes para encau
zar ese hecho y atribuirle los efectos juridiéos que corresponden~d
dentro de las conseciones determinadas por el criterio que se ten
ge. de la misidn que el poder pivlico debe desarrollar . Se lo -
gra aso una estructura sociolégica de la huelga , dada en ciertas—
tipos de organizaciones que responden a una determinada socie -
dad que es homogénea, en cuanto a los trabajadores . " Ho se ' -
trata de un fenémeno juridico ni laboral, sino de un toque de cla=
ses , de antagonistmos, de masas qué exigen su participacién en 1la
vida activa y solicitan un lugar de relieve o preponderancia de -
ésta. Por la huelga se materializa mma rebelibn de las masas que -

Ortega y Gasset, aﬁalizs en época ya lajana *' .

T0s )~ LA HUELGA COMO DIRECHO DEL YHAS FUERTE.

Las huelga es siempra, el resultado de la fuerza ..
8¢ triunfa por tener mayor resistencia y por disponer de medios-
o instrumentos mis poderosos . El Bstado , ante la situacibén de -
confusién g guerra entre patronos y trabajadores . permanbce aten-
to a que no se desborden los cauces determinados previamente , -
siendo su funcién pasiva , convirtiéndose en beligerante cuando la
pelea no es limpia , lo que vale decir , que su intervencién Unf-

camente es posible cuande se violan las reglaé de fuego.



CONCLUSIOUNES

Para l2egar a una conélusidn acerca de los procedimientos
actuales para resolver conflictos colectivos del trabajo hay que -~
empezar diciendo que los conflictés +tienen su origen en cun contra
to de trabajo, ya cue en virtud de €1 , es cuando nace una relacidn
'del trabe jador con respecto al patqono ¥ viceversa. Por e¢so en la -
antiguedad no se puede decir que existieron conTlictos de trabajoe-
porque en esa época no existian contrato individual del trabajo ni-
habfa verdadera libertad entre contratantes. Las hechas dn los tiem
pos antiguos configuraban definidat diferencias sociales gue crea-
ron pugnas entre diversas clases , pero sin el contenido ideolégi~
co ni el carécter de los sujetos que participan en dichas luchas,
.ni el mis remoto parentezco con 163 conflictos que en el siglo XIX-
ge originan con la aparicidn del maghinismo y la concentracién in -

dustrial.~-

Los conflictos de trabajo,,como recurso de los trabajado-
res pEra obtener la reivindicaciédn dd4 ciertos derechos, o para lo =
grar determinados Beneficios de cariafier social; se patentizan en -
los tiempos actuales como expresién de una solidaridad de clase que
guna, a quienes se encuentran sujetos por un mismo vinculo jurfdi -
co; situacibn ésta que se desconocfa en las luchas sociales de log—

tiempos clésicos del imperio Romanoc.

En roalidad, los conflictos de irabajo nacen con el siste
ma liberal, con la industria,cuando las obreros dan Aacimiento a lag

asociaciones profesionales, o sea, cuando los trabajadores se ha -



cen justicia por su propia mano, porque encuentran un Estado que
-no les resuelve sus problemas, como es ;l Egtado Gendrame del -~
"de jar BJacer, dejar pasar®., BEsa indiferencia o incapacidad dié -
origen a gue los obreros tuvieron cque orgapizarse y buscar solue
ciones de fuerza de presién , para mejorar ‘sus condiciones de tra
bajo.De todos estos conflictos nace el Derecho laboral,con in =

dependencia del Derecho Civils=-

qu conflictos laborales se'aludc a-lag fricciones que
pueden producirse en las relaciones de trabajo.Desde un parb en—
masa, que pone en.peligro la vida de una cormnidad, hasta la més
leve controversia sobre cierta empresa ha impuesto o no sanciéne
injusta a uno de sus empleados.En este sentido amblio, el con -

certo se extiende incluso a los fenémenos econdmicos .

En sentido restringifid la expresidn se reserva para -
los conflictos de cardcber colectivo:que perturban la 4z socials
-llo son ﬁnicamente los'directamente interesados quienss sufren -
'las cons;cuencias, por su itrascendencia y por su repercusién go-
cioldégica,pueden afectar a la seguridad pfiblica é al interés ge-
neral,En base de todo lo anterior 2a ley busca los medios para -
sélucionar estos conflictos, y ha creado los procedimientos pre-
vios a la huelga,procedimientos que tienen como finalidad buscar
la solucidn pacifica elire las partecjes asi comoemiste el 1llama
do arreglo directd,con un pliego de peticiones, presentado por -

un sindicato o sindicatos o por trabajadores no sindicalizados,se



inicia el conflicto colectivo por existir en muestda legislacién
la mies absoluta libertad de asociacién, presentado el plicgo de-
peticioﬁes por los delegmdos del sindicato o por los trebajado—
res segun el caso, la lye obliga a el patrono o a su representan
te & recibirlos dentro de las veinticuatro ( 24)horas siguientes,
a la presentacién del pliego de peticiones para dar comienzo a —
las conversaciones.Como se observa con el arreglo directo se bug
ca evitar que el conflicto llegne a tener graves consecuenciasy
es decir que degenere en una huelga, si durante este perfodo del
arreglo directo no se llegare a ningun acuerdo a Solo se llega -
re a €l en parte acerca de los puntos que contiene el pliego de
peticiones , existe otro medio que busca las mismos fines que~
el arreglo directo , cufl es ? la conciliacién. Dufante esta e-
tapa se someten las peticiones , sobre las cuales no habo arre -
glo directo, a juécio de un conciliador que se nombrari de comn
acuerdo por laz dos partes o de sendos conciliadores designados—
por ella, Agotadas las etapas de arreglo directo y la de la con-
ciliacién sin que se hubiere logrado mn acuerdo del conflicto, -
los trabaﬁadores pueden optar por la declaratoria de la huelga -
o por solicitar al Ministerio del Trabajo que el diferendo se —
someta a la dewisién de un tribunal de arbitramento obligatorios
~— Bse tribunal de arbitramento tiene la misma finalidad que el-

arreglo directo g la conciliacién , buscar soluciones a los =



diferendos de las partes y evitar la suspensién laboral e lo =
que en lo mismo que los traﬁajadores no declaren en "Haelga" ¥
©8 que la huelga no produce, sino efectés'nosivos, por eso ha
#ido duraménie criticada y algunos sutores consideran que no -
debe tenerse como un derecho . Sih embargo a un modo de ver 9=
mediante la presifn que los trabajadores hacen con la huelga -
es la finica manera de que los trabajadores no sean explotados—

por sus patronos, es un medio de defensa,



»

BIBLIOGRAFTIA

Cabanellds Guillermo . Derecho de los Conflictos Laborales
Pérez Botija Eugenio . Curso de Derecho del Trabajo
Roddipguez Pla. Ios conflictos del Trabajo
Carnelutti Francisco w La Hueclga |

Caldera Rafael . Derecho del Trabajo

Camacho Guillermo - Derecho Colectivo del Trabajo

C6digo Sustantivo del Trabajo
Cédigo Procesal del Trabajo
Guerrero F. Guillermo. be la Hutlgs.



