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CAPITULG X

REZERA HISTONICA DE LA SEGURIDAD S0CIAL

54 repasérumos con cuidado la historia de la bumanided, encontra ~
rianos que varios siglos atriés la Seguridad Social ha tenido siem-
: pr;woogtd;. que &¢ hece wanifiesta gradualmente s medide que ten~
.gni:: un olarc sentido sociolégico de ls solidaridad, une visién

creciente de las verdaderas necesidades de 108 asccindos de digni~
ficarse y budcar cada dia mejorea condicionss asvciales y especf ~

fiosmente laborales,

Algunos socioldgos consideran que la Seguridad Socisl alounza 1la
importencia que tisne porgue la culturs influye demasiado en ells
Y& que entraiis no #6110 un aueve valor del hombre y de la propiedad
sino taubién un peculiar criterio de cukl debe ser la orientacién
de la sociedad frente al hombre miswo. Desde luego, gue la Seguri-
dad 3ooial presenta una filosofia afinceda totelmente en las teain
oristianas) "Soeorrer a necesitado, ser caritativo"; vemos asf gue
la vox del Papa Leén XIII con su Enefolice Nerum Novarum defiende

valientenente a los asulariados.



Uno de loa principales intereses del hombre siempre he sido le as-
lud,; por cuanto nadie desconoce que ain en las sociedades mas pri-

sitivas, Ia enformedad es considersda el peor de los owales,

Une de 1o problemes fgue precoupa & la Socigdad, cuestién gue ata~-
fio al campo de la Soguridsd Social, es como yo lo aaotamos, la #a-

‘lad y por onde al sistoema de los Seguror Sociales.

Anotenos pues, que desde ol Cédigo de Hammurabi (1700 avc.) desde
ol Antiguo Egipto, Indis, hasta Ioma hubo anpliease legislaciones so
bre la proteccidn de la Selud. En Venecis so vsteblecié un Consejo
de Salud on ol sigle IV que luego se extendié yor toda Europa. Con
el tiempo la proteccidén de In walud, modiante legislaciones apro -
piades y un organismo pars la ejecucidén, pasé a ser fuucibn del gg

tado,

El régimen obligatorio del Seguro so adopté en Alemania por prime~
re ves on la historia con la presencia del Canciller de esn spoca,
Diamarok, diciendo que ¢l FHatado &e preocups por sus miembros ne-
cesitados de ayuda.

Loa intentos profesionales de los colegios romanos, gildas germa -
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psd ¢ inglesas, qué deban su origen a la influencia de las idoas

. il
y !

cristianas de carided y fraternidad.

81 cualquior niembro da lau gildaa, los oaugnilda, cufu en. la wise

§ 4

rio J 86 hallaba sin madio de eubstanct;, recibia o;do seuan&, sie

.

te (?) péntqnoa durante su vida.

\ Y por dltimo las Cofradfas 6l parecer eran como nusatras actualos

'ICGJEQ de Pr»viaiGn, eon aignups finil semejontes, poro unidoi on -

un protundo sontimiento ﬂe piadad. ns ﬂofradia lO cncargubu de o=

correr a lea aaaciaaoi, enferaos ¢ invéalidos ae la corporaoién; &8

u:uaahu & los buérfanos.

b

Los cofrodes dobfan pagar detervinadas ountas ynr eabos servicios.

La Soeiaésé aﬁf orgoniﬁaﬂo bien podis busear 1s uauor& de suporar
bus &efiolenoian hasta obtener ajustos tnutiﬁueio&aioi. Pero toﬁaﬂ
estas corporaciones, tanto loa cnlagio» como las gildas y cofra =~
ﬁfaa‘ae rompen oon el adventm&nutoléa la Nevolucién Francesa y ol
naciaién&o de la Sociedad Industrial, aﬁaﬂten&o §l-ﬁaaeo de los -
nooatros 0 patronos de anriquocerae de los obreroa Yy aprenaices. -

La industria del ltglo XX aﬁmonté el volumen da los rtasgou profe

picnal ex.



ORIGEN EN COLOMBIA

Dande 1883, cuando Alonania estableci6 por primera vex ol Seguro
Sioetel pare lo atencién mé&ica; 8¢ he venido accntuando en todes

partes ol interés por el establecimiento, en grande o ¢n pequciia

B ,~-0{ic6\16', de mitodos que ticndan a garantizar a la poblacién de los

ﬁ@umos _pu:tec_g 'eiot'tua _cOngicionea que le proporcionen a quie~
nes carcten de sedios cconémicon suficicentes, la atencién necesa~
rie de aguolles eigcunﬁﬁmcﬁu que 1o seon desfavorables y on lus
cuulveﬁ tengan los wedion yue les permiten Tcteador a las pedesida~

dos uas tlementeles del houbre de 108 tiempos sodernca.

Esos métodos de Segurided .Goéh‘l bhan venido considerando y tratan
do de solucionar, con muche ¢ poco -6:1*.‘-0, los ospades do emergen-
ela personnles o los situaciones sapitarias permanentes que oo

permiten al trsbajador afrontar los gastos ni atender a les condi

clones que regquiere una subsistencia decoross.

Il embrién de Seguridad Social comensé & ser alimentedo en Colom- -

bia; suando el csadillo libersl o 1904, Generul [DLiafaesl Uribe

40
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Uribe, dictd uns conferoncia, muy fasosa, titulada: "Socialismo de
Batado¥,

Pn uno de sus apsrtes decfa: "Creemos en la obligacién de dar esis
toncia & los anciancs ceidoa en miserie y que ya no diensn fueria
pars treabajar) creeneos que ¢8 necesario dictar leyes sobre acciden
tes de trabajos y protectoras del aifio, de lo joven y de la mujer
»éoﬁaloa tallores y en los trabajos del campo, crecinos que se debe
z,ouligar & los patronos a preocuparse de la higiens, del bienestar
y de la institucién gratuita de los desemparados y que el persone-
ro minicipal o abogado de pobres debe ayudar a defender sus dere -

chos®,

Sin duds alguoe estas palebras del conferencista Uribe Uribe han
tenide gran trescondeneia pare la legislacidén del Instituto Colom-~
biano d¢ Seguros Sociales (I1.C.5.8.) y fue asf como los parlasen ~
bnrios de la época enpezaron a aprodar lam primeras leyes labora ~
les, de ahf que #e heya diotado 1a primera ley en 1015 en benefi ~
¢10 de los trabajadores, sohre eccidentess de trabajo, gue fus la
ley 57. Mis tarde en 1934 se expidié la ley referente a las cesan~

tfas 8010 en boneficio de los emplendos particulares, en caso de



darse uil retire voluntario.
El Congreso Nacional dicté la ey 06/86. que creé ls Seccidén de -
 Aborro y Divisitn Social; rigié ol 19, de Febrere de 1937, guiads
¢on @l propbésito de la construcoibén do viviendas barstas y s cler-
.tas necesidados urgentes éelloﬁ trabajadores,
A , . ‘ :
isterss social fue cresiendo de tal manera quo las grandes om-

»”

prosas industriales, de iniciativa propia y conscionte de responsa
bilidad ante sus trebajadores y los beneficios que ellos podrien -
derivar ﬁi.pridtQSQn»uervicici médicos y haste en algunos casos pa
ra ayudarlos & adquirir viviendes baratas.
»

COwo-conlemento eoffciente y necesnrio, 6e sstablecieron las prims
ra8 Cajan de Previnioﬁ para los trabajadores oficiales, ou decir
& 108 que prestaban sus servicios & la Nagiﬁu, Dapartacento 0o & ~

los wunicipios.

Be auscitd una serie de inquistudes y discusiones entro las parso-

na# gque por una u oLre razén, vefan en la oreacidén del edtubleci -

17



wiento de los Seguros Sociales, una ventaja pora sus intercses pag
ticularcd, o pqra;el bienestar del pois, o que por el contrarie -
~ oon ese organismo astarfa crefndoxe un peligro contra los propios

derechios.

Qag; esclqreéer,la opinién dellos_priaoros; decian 61}09,? que el
ﬁﬁtkblooimien&o-&a 1os Seguroa Sociales acabaria en parte con el ~
o QQanp;ao de muchos profesionales médicoa, ddndole mai oportunided
ao,trabma;; habia mis pr;ocupnckén del Estado por el bienestar de
la aocioedad. _

Los adversarios de su oreacién anotaban que el desempleo profesio~
aal no ora pér ol womento de mayor magnitud, por otro lado su 46 ~
bil fundemento ers porguo la;ﬁnavq institucién irfa restor clien -
tela & quienes estoban ocupando buens parte d dodo su tiempo ¢n la
atencidn de sus pacientes; ademgs ol Istado no ostoba lo suficien-

tenent e smaduro pgrw-auuenta: By iuberyanciOniauo.

Unos y obros, owigos y adverasrios, considercban que la c¢reacidn
de un establecimiento de seusjaute naturalesa &e onfrontaba o un

olurc cambio social, entrundo en pugne los diferentes intereses -~



que cade grapo tenfa.

Después de un gran debate piblico, gue participaron tanto parlamen
tarios como la Academia Nacional de Medicine y Asociaciones de Tra
bajadores, o Sindicatos, el Congrese Neoional aprobé ol 11 de Di-
cleabre de 1948, la ley B0 que dos aiios deapudés fuk reglamentoda ~
por el decreto 2324 del 11 do Julio de 1048 en ocho (&) capftulos.
?‘;:ﬁrépetir y con el dnimo de exclarecer puntuslisenos que aedian
b Ya ley 90 de 1946 fud ereado ol Instituto Colombieno de Seguros
Sociales. '

Al Instituto Colombiano d¢ Seguros Sociales le corresponde asegu —
rer slos trabajadores particulares como o loas del aector privedo ,
o diferencia 0omo ya lo anotumos, de la Canja Kacional de Previ -
8160 que pugs las prestaciones de los trabajadores oficiales.

Rl Instituto se ha organizado como entidad autdpoma de derecho s0-
cinl, con u respectiva personeries jurfdice y un patrimonio dis ~
tinto al del Estado. A pesar de que éste le ofrece una cusntiosa —
susa de dinero, recibe tanbién los recursos guo le¢ entran mediante
cotlizaciones do los patronos, trabajadores y ¢l Fstado.

Ex por ello quo tiene uua orientaciln y erganisanién tripartite -



patrono; trabajador y Estado; esas cuotas se cslculan én propor -

¢idn el valor de los salarios,

Nay una entidad central en Bogotd, & la que le corresponde la di -
receién, supervigilonois y control del seguro, en e Grden Adminis
trativo, técnico, cientifice, finauciero y contable., Y, existe tam
bién Cajos Seccionales, sncargades de la administracién regionel -
del Qegurﬂ;*viéndoae claramente que existe la verdaifers descentra~-

ltticién administ rativa de estos servicios.

fadoe anotar, gque ¢l Instituto inicié sus labores con una caracte -
rtstiQo que o8 la propisi su apoliticidad. Se alejé de todos los ~
bandos politicos, pensando en la significacién quo tiens tel obra

sobre el concepto de ia solidaridad.

Dospués d¢ 1a ley 90 de 1046 ae han expedido diferentes decretos -
pars su reglamentasién, Ba tenido una volumincsa legislacién admi-
niatrative puéa su-ae3or‘p&ffecqionamionto.

¥a preciso comentar que od fécil de npréeiuraé el desarrollo y pro

groso gue ha tenide «@ 1.C.5.8., ha venido cumpliondo do monera -
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sreciente con las funciemes que le saigné la ley que 1o 416 vida 3

‘.por e80 €8 por 1o quo jusganos que este Instituto es de fuarde po-

derose: n ol campe- econdmico, médico, en el de los trabajudores, y
en el cumpo social ssguiri siéndolo por mucho tismpo. Podemos, asf
1o orecuos, agradecer a eito organimae e} bhienestaer socisl que ha
trafdo » ouestrs comunidad., S1 bien cierto es que esté errusbade -
(¥a socieded nuestre) en un Estado del derecho, Lambiép 1o e8 wque

 esté estimulada por laa grandes fusrres vivas da le eprecincifn oo

munitaris y es esinontenente social.

ftimoldgicamente "eer responssbls’ es 16 mismo gue "ester obligs -
do". En cambio jurfdicamente la respoassbilidsd es posterior & 1
obligesidn, le rasponaubiltﬁu& aparcoe en sl momento en que &8 cup
‘ple la obligacién adquiride oo el preté¥itog ¢ sea cuando después
de costrafde le obligacidn, legal © couvoncionalmente, un acto le-
sivo o ilfcite, imputasble o una culpa, ccadiona un daiio ¢ perjui -
¢io, y por lo banto, origina una sanctﬁn,ipdemniputorit.

Lo asterior significs de acuerdo son la doctrine tradicional, que
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para que se cause la responsabilided legal de un profesional es me
nestor una norms logal o reglamentaria que le sciinle uno obliga -
¢ién ¢ un deber, un obrar humano suyo que ses antfijuridico o con ~
trario o su obligacidn, gue ess obrar para caussl de culpabilided,
esto es, producto de una conducta sfquica, gue tal hecho le sea 'tg,
putable a tftulo de culps y que con &1 se hays causado un dafio. 3i
seia sorie de clementos béaicos se inicia ¢on ls obligeoidn jurf -
dioamente, toda obligacibén es un dober noﬂ;stivwontc (;s_tthocido

do bacer ¢ no hacer un acto determinado, y cuyo incumplimiente ori
gins una sancién exigible coactivomente, previata tembién en la -
ley. Bn qué consiate la ohligacidén general del médico? Remitiéndo-
nos a la legialsﬁ.ién nuest re diresos que o8 h"ap,licwmu, inter -
pratando el artfculo 1%, de la ley 14 de 1062 que regula y define
la profesion de la medicina, “de los medios y conoccimientos cientf
ficos que le han merecido un titulo de tdoneidad" pars e)l examen,
diagnéstico, prevencifn, tratamiento y curacién de las cnfermeda -
des, asf como para la ‘roim»ii,ﬁ;-soién de las deficiencias o defec «
108 ya &ean .'l‘faicu. mentalds o de otro orden que afectan & las -

perachas gue se relacionan con su desarrolle ybionestar'.

Eea e% la obligacidén médica general que se caracterisa on cada una
: ' ]
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de 1as ccasiones en gue aplica tales medios o conocimientos, o en
que o8 solicitada su perieia doctoral.
Dasde luego hay que distinguir la responaabilidad disciplinaria -

del profesional de la salud segin que ejerza la profesifn o 1o ha~

ge al aervicio de la Administracién Pdblice. En anbos casok desem-

poiia una fupcibn social,; pero solamonte en ol segundo desenpeiia -
uns funcién piblica. En el mando wmoderno se predica que las profe-
cf;n.s Iiberales, por aﬁr intelectusles y ser ajercidas sobre un
canpo de accidn gue es la sociedad, asi sea privado, deben cumplir
unn funcién estatel. Fundamento este que aproveche el Estado pare
el in&erienciontamoioutatal ﬁow se originé en los afios Lrointa

(30)0

Catos son en términos generales sl entronque de 1a Modicine con ls
ssgurided social.
La seguridad social y la socializacién de le profesidén son hijos -

consanguieneos del intervencionisao pﬁtatal, por ua parte y por -~

otra, tiencn ontre sf un pereutesco hermanable, que 1os hace hiatd

ricamente inseparables, ligados por ef vinculo de une misna fuente
Piloaéfica, Desde ese mismo Angulo histérico, no se concide la s¢-

goridad social ain ejercicio socializado de la profeaidén médica.

1%



CAPITULO XX
COKCEPTO Y UEFINICIONES

Fl Seguro es una Institucidén compleja en sus fundementos, en su -~
J;oﬁtenida y en sus fines. Su examen comprende varios aspectos, en-
i tf;j’lios ot econémico, el técnico, el social y el juridico.

Péf es0 es por 1o que es diffcil dar del seguro unn definicién su-
ficiontemente satiafnotoria y exncta, que lo enfogue a través de -
todas sus fases y modalidadan. _a‘s forzoso, para no incurrir en con
fusiones de concepto, tomar primeramente el Seguro desde el punto

de viata social y enjuiciarlo luege por el aspecto institucional.

vida contempordnen. lio gune se critica, son los malos servicios,los
descnidos en la rapide atencién pero todos los nectores concluyen

defendi éndola. Hay grupos de patronos afortunadamente muy peque o
fios, que alin atacan los seguros porque 6llos no han adguiride le
aeneibilidad social suficiente o no han cambiado su criterio res -

pecto a lae relaciones obrero-patronales.

g
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lario De 1a Caeva, oitando Pierrs Larroque, dice que el Seguro So~
cial es una de las mas fusrtes sapiraviones de la hors gue vivimos.
*La guerra de 1939-1045 hs contribufdo a desarrollar con fuerza ex
traordinaria y entre todos los pueblos que partieiparcn en ellas -
us profundo deseo de seguridad, ants todo contre la guerra mismes ,
pero tanbidn contra 108 factores ecenémicos o mooisles que pueden

amenazar al trabajador en su existencie individual y femiliar®.

La sociedad nuestra, la contemporénes ha extondido su funcién wo-
c¢inl an forma amplia. Vemos que ia democracis ya no pragunta my ~
afanadamsnte quién es responsable de los montcciutont.oa; impone -
lu reparacién en favor del 4ébil o lo que a8 igual, impone la #o-
cledad Ja obligasién de sostener con decorc e la extatencis buma -
oa. Bsts nueva actitud es consecuencia de ser el derecho del traba
Jo parte esencial de los derechos naturales del hombre. Es por 1leo
que el servicio de los Seguroms Sociales estén implantados en 14 -
casi totalided de 1os pafses ain cuando Colowbia ha vivido retrase

da en le aplicecién de eata politios.

Bupsyroux dice que el acta de nacimiento de la seguridad socisl no

esté promulgada en Eatados Unidos. Se ha exagerado su importancis,

oy
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y8 que el establecimiento algui6 las normas clésicns de los Segu -
ros Socianles al administrar las prostnciones de la vejez o mierte
pars asalariados y al o;t&bl ecer una subvencién federal para los
Estados que originaron la proteceion contra 41 paro. Perc no es ~
del caso discutir i le expresién "Segurided Sociel"™ necié en une
ley norteanericana o con Holivar ¢n su discureo en Angostura en -~
1819: “El siatewa de gobierno maa perfecto os aqusl que produce ma
.yor suma de folicidad posible, mayor auma de ostadbilided politica
y @ayor sums de Segurided Hociol".

0 con la declaracidn del Congruso de Trabujadores Italianos en 18-
0f£s "Todos los hombras que coutribuyen a craar y oentoner el bhien~
skt ar social tienen sl darecho a disfrutor da toles beneficios; y
aobra todo, de 1@ seguiidad social de la existencia”,

0 en la exprosién del Hiniaira inglés Devin en 19403 “.,..acepta -
mos la segurided social como e} motivo principal de muestra vida

necionsl®,

El régimen de los Heguros dimana de la teorfa de ln solidaridead ¥y
nuce do una colaboracién tri-partite:r de lea industrias, de los -~
trabajadores y del Eastado. Dabe ser dirigido per el Bstado necesa~

riamente,pues, es8 una consecusncia de la teorfs Ael fntervencionis
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mo. La Segurided Social es un derocho gue eserge come consscuencia

dsl trabajo.

Es prociso aclarsr que hay oigrﬁa diltincidn.ohtre el Soguro Sociel
7 la seguridad social. Bi primerc protege s0lo a una parte de la
poblacibn, ya sea trabujador ¢ al econémicamente débil, mientras -
que la segunda puede amparar todos los habitantes de un pafa. Uno
tiene caricter parcial por lo gue dnicamente cubre ciertos riesgos
ls otrs encierra una garantia de conjunto para todos los riesgos -
aocicles. El Seguro Socisl se sustenta por medio de cuoctas, en el
caso de los trabajadores son deducidas de su salario, mientras -
que la ssguridod social tiende hacie una cotizacién global que -~
pusde asunir la forma de impuesto. Fu el Seguro Social el papel -
del Estodo se reduce a organizar obligatoriamente & 108 organismos
aatnézos y antdrgicos ain que por 1o regular participe en la ges—
ti6n; miontras qﬁe en le Seguridad Social el ordenamiento mismo -~
ae fdentifica con el Eatado. No solo legislando ainé bhaci éndose
responseble directa o indirectamente de osa funcidn. Resumiendo,ol
Segure Socisl no es mas que uno de los wodios de proteccién contra
loa riesgos sociales; en oambio la Seguridod SBocial unifice los -~

viejos procedimientos gque ascguroban la proteccién contra  dichos
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Tieagon.
Za convenionte afiadir que ol végimen de los seguros, con énito. de
. repebir, diwana do la teorin de la solidaridud, en combio la Sogu=—

ridad Social dehe aer dirigida y orientada por el Eatado.

.nneqnﬁfmoa variof resultados que vuelven a sor s elocuentey, la
necesidad de extanderse moT ssguridad social 61 analizamos ligera -
mente loa diveraos joici 08 gue nos preséntan a_lgunos tratadistes .
La Seguridad Social logra elavar el nivel de vida de sector social
que awpara. Porque 1o l1ibers de la enforwodad, de los gastos de
éstn, que on la fiacae economfa fomiliar tienen una incidencia ago-

tadora sobre la vida del trabajador.

Citaronos en aras de la bravedad los efactos que la Seguridad So-
c¢inl produces alcanas una nueva diatribucién de la riqueza, eleva

al nivel de vida del sector social de menos rocursos. Adesés; ope-
ra sobra al individuo por 1o que le da was oportunidades, también
‘opera aobre la sociedad ¢ntera porque mejora las condiciones de vi
da. Es un wedio de ahorro en una poblacién gue de olra maners =no
podria ser.

Loa Beguroa Sociales tienen fin do proteccidn humana, pero ¢omo ya
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1o dijimos, de cardcter restringide puesto que no cabren sino a8 -
los trabajadores, ya sean éstos dependientes o independienites, o
con mayor mestriccién ain o loa evonémicamante débilesy es cani le
resultante o- el dasarrollo técnice del sistema proteccionsl emana-
do de las relaciones contractvales dal tradbaje. Por ende guedan -

por fusra todas equellas personas que no estén sujetas a otras en

virtud de un contrato de trabajo o gue tongan el cardcter de econf

micamente débiles.

43

Por otro lado, desde #u aparicidén los Saguros Sociaies tuvieron ¢o

wo fundamente el conceplo de Riesgo, tomado de los Seguros Prive -

dos y 1o asumieron por stapas con sdminiatracién y organizacién sg

paradas. Esta parcelscién de ios riesgos, tradicionalments clanifi

cados dejs por fuera otras contingeneias a que diariamente estén -

sonetides los humanos, .

Le definicién de la Seguridad Secial también encara divergencias ,
0o hay srmonia totsl entre loa tratedistas y entendidos en is maty

ria, pues no existe une gque satisfaga completaventa,

Fl detreto N&, 433 de 1971 de Marsc B£7 en su artfculo 1%, nos dice

4
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“Jue la segurided social es up sorvicioe piblico orientado y dirigi
do por el Eatado".

Para Beveridge "es la organizacidén necesaria para sbholir estados -
de neoesidad en todos 1os ciudedanos, gerantisando & loa individuos
contra los riesgos que le sobrevengan realisando o la vesz uns polf

tica gencral destiunnda a garantizar el equilibriq econdémico",

Antonio Parpifis opina que 1o degurided social y los seguros socia-
los no viend a ser mas que dos formas diferentes de la Previsién ~
Sociel. Muy diferente sin duda, pero ol fin y sl cabo veriantes -
del mismo tewa.

En ol momento para anotar yue dor un concepto de 1la Seguridsd So-

cial es ambicionar demasiado.

A sy turno Donati define el Seguro Social como la "operacién econd
gica con la cual, mediante la ¢ontribucién de muchos sujetoa ex -~
puedtos & eventos econdémicauente doafavorablcs, 8¢ junte la rigue-~
13- éara quedar a disposicién de aguellos sujetos a quiencs se pre~

senta 1a necesfidad".



£l tratadiste Bayén Chacdn expresa que "1a Seguridad Social como ~

necesidad para la convivenéis Feaulta tan vieja como la iociednd -

'ﬁiéu, como concepto és NIV , 7- como casi todos loa problemas so-

| ciol6gioeu actualea, nace ae un ostmdo de preocupuoién per el por-

venir“

Agrapantio loa diversoas cruorio. qua sohre el tm huy, considera~

Bos qua la oegurs&aa social en su uent.ido anplio oomprondea

La socisal, intc’rgrm@ princip'ahmto por io; Seguﬁa Sociales.
Los Seguros Socialss, gque ;;naden incluir 1o polftié‘o. familior y
'_l‘s- protecoién coutra los infortunios laborales.

La asistencis mocisl. o . .

Bl pleno espleo que os uua poixuca de ocupoacién para todos.
La polftice de salarios.

La saoidad piblice.

Polftica de cducmiéni. .

Polftica de viviendas, casas barates, viviendas p‘éat.ogi&as-, ba

*rios obreros.

fin son cuchas las maneras de definir le Seguridad Sooial sin
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.- que en ellas s¢ cocuentren algunas diforencias sustonoisles., En ol

canpo de aplicacién de la Seguridad Social y los Seguros Sociales
o8 donde vemos la difcencia de ostas ¢oncegtau'§ tuy clarasente,os

;id,on&e u0 cabe ia mno"r doda.

Mientras la primers universsliza las prestaciones y no atiende ol
individuo como trabajador sino come humenc, los Saguros Sociales -
" #e ¢irounscriben o loa asalariadoa.

Ia del caso analigar en oste capitulo los principios fundamentales

en que oaté inscrita la Seguridad Social, veamos:

12, UNIVERSALIDAD. Se entiends esto prinsipio deado el punto de ~
vista sujetivo cuando uo limite su campo & profesiones, clases
sucinles, aino que me aplica toda la poblacitn, e8 decir, que
abarque a todos y no exclusivamente o 1os econdmicasento débi-
les. En sentido objetivo, es proteccidén en cuslquisr cirocuns -
tancia o contingonda, perui{tasencs usar la exprasién "desde la
cuns hasta ls tumba™. No o8 noda mae que natural y obvio Que -
asta univorsalizecién esté condicionada por fastores &em&u -~

coa, téenicon y culturales.
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22, SOLIDARIDAD. Se aplice al financiamiento o ses o loa sportes -

s,

4e,

o8,

econdmicos y al régimen financiero que es la aplicacién de e~
&08 aportes para garantizer las 'prutacionn. La solidorided -
debe ser nocional puea si toda la poblecidn se¢ beneficia de lo

Seguridad Social, toda alla debe contribuir a sus sostenimien-

t0 en la medida de sus capacidades abandonando la contraprests

¢ién individuslista, propia ésta ceracterfstica del seguro pri
ﬂ_i.c‘lo, Yy 1o colectiva por categorias o grupos, estn af propia

del Seguro 3ocial por la colectiva total.

IGUALDAD. Este priacipio consiste en una tass similar peara los
afiliados, independiente de sus ingresos, llauads cucta unifor
me. Algunos pafsos violan este principio o sumenton el uso ip=-
dehbido porgue posesn une tasas fije frente a una escals o tabla

de ingresoa.

UNIDAD. Es netesario pare obtener la finalidad de lo seguridad
social que exista unidad de intenoidén, unidad de concepoién ¥

unidad de realizacién.

INTEGRIDAD. Las prestacionea de la Seoguridad Socisl deben cu-
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brir todas las contingencies en une sola forma de administra «
cifn, a#in tener en cuenta & cada una de ellas an particular, ¥

ai atendiendo las consecusncies que as derivan dejendo de lado

1a clasificacidn de los riesgos, yw que todos estos producen ~.

pérdide de ganancia y estado subsjiguiente de necesidad.

¥o e¢s extrafio como ya lo dijimos gue sados principios, pilares

de la buena realisacién de los ssguros sociales, sesn de extre-
mada aplicacién para su verdedera efectividad o vivencia.

No obstante do cara a la opioién pdbliocs, »l seguro secial on
Colombia tiene clertes critices, gque creemos sean dehido més -
bien sl finsnciamiento, adwiniatracién y funcionamisnto porque
o8 indudable gque tiens trascendental sentido social Yy bumanitp

rio.

El I.C.8.5, s un establecimiente piblico? Para convenir i el I .
Ce8.8, o8 un establecimiento pdblico es aconssjable avcogerncs a lo
dicho en la aentencia de 5 de Octubre de 1973, donde en uno de wsus
Apartes se oxpresa claromente gue no exiata duda sobre la pertenen
ofe del 1.C.8.8, al sector piblico, por el origen legsl de au cres

¢ién, por las disposiciones legimlativas que regulen su organise -




-
!

¢fdén, .talnciawiqnto y tatola y por la naturaless piblios de loa -
servicios -q:;tg q‘uando.. | . | | - | |
Cono esta cntidad pertamco al woct.or pﬁblioo ok nooourio eucajar
is dmtro de algunos de les eneaortu & que 3¢ ururen loa dun
tos 10&) y 3130 de 1908, si bien lu ley 40 de 1048 y el 60:6.:’&&0 -
433 de W’Il ls dan la danoamacién de "ﬁ\"l’IDAD DE DERELHO "’OCHL"

dmouimmn que oo opintén del (.eouo no ‘biemo finalidad duttn-»
ts de le de aellalar lo,lob.jfethqu & que sa doaiu, gue no son otros
que log relativos o la seguridad social, la cusl por definicién lg
gal segdn los formula el 'an:’cq’lo 12, del deorato 433 de 1071 en -
un "Servicie Miblico orientede y dirigido por el Zatado” como ya

10 seflalanuos.

51 61 1.C.8.8. es una entidad social, con perioneria juridica, su-
tonouts wdatatftt rative, patrimonis propio e independiente adsorito
al Ministerio del Trobajo y Seguridad Social, no queds duds que -
pué&m_ oncusdrarae en la nooién de establesimientos piblicos, de
confornidad con los decretos que citéFamos atrde y con ia nooién =~

que vimos de estublecimiento pidiico que tiens el derecho adminis~
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tirativo. Y 08 que antos de la reforms adwinistrativa de 1968 el I.

C.5.8, ha sido ya oonsiderado como tal.

Lo ﬁ{zévn entidad o8 una peraona de dereche .piblico creada por " 1la
loy para prestar un servicio piblico de cardcter msocisl asogurando
y facilitando el cumplimiento de cbligaciones privadas de los patro
nos para ¢on sus trabajadores, porscna que por haber sido ¢rcada -
‘paro descentralisar un servicio piblieco con personeria jurfdica -
propia, patrimonic findependiente y sutonomia adninistrativa es un

establecimiento miblico.

- ¥alines dlce que la noddn de establecimiento puiblico ea genérica -
antes que eapocifice, on otros téiminos hay diversoes ciaéu de en-
tablecimientos piblicos y tuntos regimeneam diferentes cono catego-
rias de eateblecimfentos piblicos. Une Cémars de Comercio, uns ofi
cina de Beneficjiencia; un loapital una Pacultod son ejemplos de es

tablecimientos pablicos.

Muy diferostes, no #olo por el objete de su activided; sino también

por un régiven juridico.
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Begin 1a definicidn total 1os establecimientos piblicos son orga =

nismos crendos por le ley o sutorizados por estar encargado prinei -

paluente de atender funciones ndministrativas, conforme a las re=

glas del derecho piblico; ‘¥ que reunst iea aiguiontes caracterfeti

cong ‘ | -

a) Personerfa Jurfdica

b) Autonomfa mhniﬂiatmti_v'af., y'

¢) Patrimonio independiente, constitufde con bieues o fondos pibli
cos comunes y con el profucto de impuestos, tesas o contribucig

nets de destinavién ospecial.

NATURALEZA ¥ VINCULO QUE UNE A 10S TRADATADORUS DEL SEGURO CON LA

ENTEDAD

Do eonformidad con 1o que reza el articulo 5%. del decrato 3185 de
1808, "las peisonss gue presten servicios a los MiniastePios, Depar
tanautos Administrativos, Superintendencies y Estobleoimiontos hi-

blicos, son ompleados pidblicos, &ip embargo los trabajadores de -
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conat ruectién y sostenimiento o; obres piblicas son trabejadores o-

ficialea.

In loa ¢statutoa de loa Estadlecimiantos Miblicos se precisark que

actividades pueden ser deéempoﬁadaa por peraonas vinculadas medimn
te contrato de trabajo.

81 las personns gue prestan servicios a un EstablecimientoMiblico,

soti por regls general empleados piblicos, las que prestan servicios
al Instituto Colombiano de loa Seguros sociales, salvo las que se

precisan en raglamentos que #¢ vinculan por contrato de trabajo ,

tienen la calidad de ompleades piblicos, ésto ed, estdn vinculados

por una relacidn estatutaria de derecho miblico.

Con ¢l rempeto que merecten las aprecisciones de 1sa Sale de Consul-~
tn ¥y Servicio C{vii,'resulta claro gue el discutido Instituto #e =~
clasifica como perteneciente al sector piblice, y sl situario alli,
obvianant; s8¢ quizo darle la categoria de Eastablecimiento Pdblico,
pues no puede llegarse s conclusién distinta de que las personas -
que #¢ vinculan & &1, son emplondos piblicos, y no trabajadores o=
ficiales, como puntusiisd le citeds Sala de Consulta.

5% las personas que proatau-ttrvinidi-u,is discutida Entidad tio -
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nen la categorfs de enplaados piblicos, es 1égico tLambién concluir

que o} tiempo shi elaborado es acumulado al de otras entidades ofi
tiales purs efecto do la pensién de jubilacién.

Es necesario para aclarar este concepto, sfirmar que la 6onpctenci§
pora di ri‘;zr los oonflictos que &# presentan entre sus empleados ¥y

el Instituto, la tienen 1n juriadiccién de los Contencioso x:m:;iug
trativo y no le Justicia Laboral, pues se repite sus smplesdos, o8
tén vinculados por una relacifén estetutaria ¥y nor por un contrato

de tradbajo.

RELACION JURIDICA ¥ NATURALEZA DEL SEOURO SOCTAL

Ls Doctrine sun no se ha srmonizado acerca del carfcter jurfdico -
del seguro, debido precisamente a su propia naturaless. El seguro
nos preseots al igual que su cardoter jurfdico, una innegable es-
truoturs o infraestructura econdwica, social, politice, etc., por

1o que ae le tiene gue mirar de diversos 4ngules.

El tratsdista espaficl Oarrigues, dice que une exposicién complets

aunque ses elemental de lo materia del seguro no puede prescindir



de sua bases econdmicas, porque el seguro funciona bajo la forma do

.

una garant{sa recfproca, mas bien que bajo la forma de operaciones

aieladas,.

En cambio Stotn sfirma que "¢l seguro o8 materialidad o no es megu-

ro",
Be decir, que coloca en ‘un pie de¢ igualdad la aportacién de un sus-

titutivo econdmico y la explotacidn conforme a un plan.

Utros parten d;; la vinculacién entre la cliencia econdmica y la oig_q
cia del seguro, sefiala la teonasidn entre necesidad y cobertura, aub-
raya las comunidades de rioesgos o de peligro y llegan asi a concep-
tuar del 'Segum como la Institucién Social mediante 1a cual se aten
pera de una maners técnica aquella tensién de necesidad y cobertura
con lo que el aeguro puede definirse "como ol instrumento eficas pa
ra obbener fémmulas de conveniencia en las comunidadow de rieagos o

paligro dentro de un orden acondmico”.

31 e} Seguro Social es en esto andlisis "todo aeguro, tanto volunta
rio como obligatorio sometido & un régimen jurfdico especial por im

perativo de justicis social™.
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La consideracién de 1a naturalesn econbmica del seguro parmite, -

~ 8lu emhargo pasar o un primer plano la situacidn de los sujetos

individualisados no 8010 respeoto del derecho o 1s prestocidn repa

L]

roadora © indenmizadora del seguro eino tombién en cuanto sujetos ~

pasivos 0 de obligaciones, y como sintetisa Uonati, el hombre, an-

te las necoaidadea futuras e inciertas, que dependen de un becho
faturc o incierto (riesgo), si es previsor puede preparar los me-
dios oconbimicos preoisoca pare atender & dichas necesidades cusndo

46 presenten.

84 le preparacibn de le riquoze necesaria se logra medisnte su ecu

mulacién dirccto ¥ personal, 8o tiumo el ahorro; pero si 1o consi-
go "modiante su puestn a diapomicibn por parte de otros sujetoa ,
por un costo por parte de otro sujeto, por un coate parcial, surgs

el meguro".



CAPITULO 111

CAMPO DE APLICACION DE LA LEY 90 UE 1946

Fl derccho de Seoguro Booial, fﬁnaado en la propia vida, tiene .ho:'_i_,.
sontes incomensurshbles. El howsbre por el mRole hecho de vivir, tie-
ne perfescto derecho de garantia contra los infortunios que pueden
élscmr el curso de su vids. |

Es decir, que el derecho de garentia es una -obna‘eo’ulonc‘u del dere-
cho & 1a vida. En tal sentido, s¢ extiende a todos los ciudadenos
de uh pafs, ein limitaciones de circunstancis wlguns (universali -
dad) ; y por otre parie, al ser derecho circunstancial a la natura-
leze humana,; le debe acompalinr al pasar de un psii a otro, basado

en el principio de intornacionalidad o extraterritorinlidad.

El derccho de Seguro Social fundado on lo debilidad econdémice laho
ral tiene un alcance mas limitado. Se hace derivar igualmente del

trabajo, pero se le condicions con tope de salario. De esta manera
ol derecho de garant{a pace dnicuuente en ol trabajedor que con 1o

que gana, no cubre justamente sus necosidades fundamenteles. Bs de
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oir, el derscho nace en el trabajador que vive hadbitualmente o pe
lgro de que acontesca la necesidad por la presencia de un foforty
nio y 1o encuentre indefenso.
Un aistema de Seguridad Social liwitado a proteger Unicamente a de
terminados grupos de perscnas, s un sietems ¢{runco y a la .poatre
inelficas, pues quedan por fueras infinidad de personas de pocos x-'c;-.-
cursos econémicos y sun aguellae pudientes, qua con su contriducién
Tortalecen ol sistemsa. El ideal buscéado y perseguido hoy por los -

Estados es el de proteger o toda la poblacién.

Por el momento podremes deciyr gue lad perstnss gue vivan en un te-
rritortio, y teniends de presente el criterio de la internacionaii-
dad, el derecho debe stompaliarles a donde guiers gque vaysn, estén
protegidos por la ssguridad social. Fo forma enunciative la seguri
dad sodial protege hoy a las siguientes personas:

s) Trabajedores por cuenta ajens & asimilados, sin exigir edsd, pro
fesién, forms y cuantfa de remunerscién.

b) Traubajadores autfnomos de cualquier clase.

¢) Estudientes

4) Funcionarios Miblicos
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8) Asins de caka

f) Ancionos y nifios que 6 pueden trabajar

@) Nacionales vivientes on el oxterior

h) Ext ranjoros residentos on ¢l pafs, contratados por un patrono

autdnomo en virtud de couvehios bilaternles o multilateralea.

La ley 90/46 en su aplicacién era muy restringida, los artfculos 2
¥y sigulentes so ocupabm en hablar dol cawpo do aplicacifn pero no
con el criterto guo tiene hoy en dis la seguridad sociel, pues ao-
lo se bacfa efectiva o los 'itmbajadorot daponidientes, de algunos
aut6nomos econdmicomente débiles, aervicio doméstico y trabajado-

ros dol campo con limitaciones de jornada de trabajo.

Eatan irrogularidades vinieron & ser sabssnodas por o) Dacreto-Ley

433 de 1971 gue introduce modificaciones al rospecto, veamos:

._.mtaulo B¢, Eataréan unje;tos al Seguro Social obligatoric ¢n loa -

témminos del presenta decreto las siguiontes personas:

a) Los trabajadores nacionales y extranjeros que on virtud de un
contrato de trabajo o de rqprand§zajog presten ags servicios a -

patronos de carécter particular, siempre yue no sean sexpresamen
]

q



b)

4)

te exclufdos por la ley.

 S4n ﬂﬁbargog.ioa asegurados que §engnn sesenta (60) atios o wis

sl 1aleribirae.por girera vez en ol segurd, no gucdsran protegi
dos contra 108 riesgos de invalidez, vejezs y muerte, no habré

lugar o las reipe¢t1vas catixaciones,

Los trabajadores que presten sus servicios s la nacibn, los de~
partacgentos y 108 municipios en le construceién ¥ conservacidn
de las obras piblicas y todos los trabajadores de los estableci
mientos piblicos, empresas industriasles, comerciales del Estado
y sociedaden de economfs mixte, de cardcter nacional, departa -
mental o municipal, que pare los efectos del seguro social obli
gatorio estarfn asimilados & trabajadores particulares.

Los trahsjadores independientes y los trabajadores sutdnomos o
pequefios patronos, dentro de las modalidades y limites de pres-
taciones, y en la cuantia de ingroso que fijen los roglamentos

del Instituto.

Los trabajadores que presten servicion pars la ejecucién de c¢on

t&ato sindical, caso en el cual la entidad sindical se entiende
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patronc de leos trabajedores.

9) Las porsonas que 1n«§rm los dawés grupos de la poblacién ecd-
nonicouente activa, rural ¢ urbane, no comprandidos an los litg
rales superiores, sismpre que por ley no estuvieren efiliedos ~
&n forma obligatorias s otro réginen de previsién socisl de oo~

racter offoial.

Artfoulo 3%, La mujer del asegurado, los hi jos menores de catorce

iﬁo‘ y los wayores de eded no smancipados, que dependen econdémice~
n;nt.c..&o aguel, tendrén dereche al cuidado y promocibén de la salud
deniro de los servicios de carfcter médico de que disponga el Ins~
titoto, en la extsneién y condiciones que determinen los reglamen-

108 que slmismo dicte pora tal efecto.

A Talte de mujor & hijos, tendrén deretho a los servicios de saled
de que brata este literal, la wadre del ssegurado y el padre invé-
1ido o mayor de sesenta (80} afios, gue dependon esonénicamente de

6.

Coando iou recuracs del Institute lo permitan, ae extenderén los -~
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servicios de sslud o le viuded y a los tmérfanos con derecho & pen
#ibn de viadedad y de orfandad ctorgeda por ¢l propio Inatituto, e
igusletente & loa hijoa invilidos del ssegurado, mayores de catorce
(14) ailos y no pensionados como tﬂ_‘u‘t ¥ que estuvieren a corgo de

énte.

Artfculo 492, La extensién prograsive del ..ug'ﬁro sccial se hard se-
gin orden de prioridad que permita mpsi'ar'pﬁmrduluomo o los -
ssotores mas necesitados y econémicamente miés débiles do la pobla-~
e¢ién, en concordancia fon los programas de atencién wmédica que re-

cihe ol Ministeric de Salud.

El mismo decreto establece una parte negativa, es decir, una comu-
nicanién de las peraonas gue no quedan incorporadas al Seguro So-

cial.

Artfculo 882, No quedan sometidos al régimen del Seguro Social obli

gatorios

1) Unicemente en rolacién con los Seguros do iavalidez, vejes ¥
suerte, los extranjerva en virtud de comtratos de trubajo de du

taoién £ijs no mayor de un (1) afio, mientras esté vigente ¢1 -~
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.
contrato original y 108 que, por depender de emprssas mdsidia-

rias afiliades de organizaciones eoxtranjoras que cubren varios
paises pusdan ser trasladedos al exterior en cualquier tiempo,
sienpre gue, ademis, la respectiva organizacién extranjera ten
g6 provisto pars ellos nlpén régimu de .Sognm~ contra loa mis-
mos riesgos.
Corresponde al Instiuto delorminar la excepcién en cada ocaso.
2) Lea personas que sean exclufdas expresmmente de esto régimen ~
por los reglamentos generales del Imstituto, en razén de oir =
cunstancias aspeciales que osos mismos reglaventos determinen
con sometimiento estricto » las finalidades y propésitos de es

to decreto®.

Lo universalidad ¢s el criterio que se ha seguido con mucho es «
fuarso en la mayorfa de todos I-loa palaes.

Pare loa trabsjedores independientea, los de servicio doméstico ,
los trabajadores a domioilie, y los trabajadores agricoles de om-
presas no mecanizados, as hard efectiva le obligacién a} seguro -

en o1 X1.C.8.5,



APLYCACIGN GFOGRAFICA Y POR K¥APAS

L 1Muiwiéu de la segridud sotial puede hacoﬂm ] forma total [

punial 1a primem se rofiom al isorritorlu YA las conungencus;
1a pu‘chl al eua.iomiento 'Y 1; organimeién del aut.eus, por

ngiomi geogr&i‘icu y por contingmciu.

¥n pa{un de alta cuitum y de red hospituariu com;;le'&o, 1s asun~
eadn puedo ser tot.al en cuam.o a mnttngenoiaa y poblacién. Pero no
Gieﬂpm‘ ocurro este fendaano, puea il aistems en todas partes, ha
t«mxdo uh proceso de desarrollo lento, inioiéndoao por cafas loca,-

las y por conﬁingencin hasta cobrir 1a poblwién y el territorio.

Bo los paises de lu.Mérice Luﬁtna; de gﬁmaco extensiones territo-
riahs,.!uon prociane vio.s de coﬁ}miemiﬁn ¥ eui‘;meiu de hoaptttlas,}
ha sido nscesario ofémiur la #eguridad social por regiones geogrd
ficas; mas no enecntfr;moa‘i justificable la cobertura de unn sola con
tingencia, pr&cuamente de las mas costosns, cual es la de enforme-
dnd no profesional y :m«.mi-dad; _.-u-c bien que aé haga por reglones,
pero aplicando fntegramente las contigencink, pues de otra -nmora..,.
si se continde en esta politica fraccicnada, la implantacién de 1a

seguridad social serd interminable. lle ahi gque propendamos porque,
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escogide une regidn geogréfics, la implentacidn del sistema sea o
' nir&l; ééldoéir,'que cabra le poblacién de esa sona, tanto urhons
como cgapigina, trabajudores tanto dependientes como suténomos, a-
mai‘&e eucd. bashdianeoé; vifios y ancianos y contra laalcoﬁtingan-
'.ciaé'que establezcan loi'regiunontos generales, Rats cobertura es

mua'just;, nes huhanu7y de was répida 1ﬂplantaci3n.

REGIMEN EUONOMICO ¥ FINANCIERD

Comenzamos por decir que la segurided social no ea gratuite; todo
por el contrario es honerosa al igual que el seguro privado, pero
con upa gran diferencis deo que no persigue fines de lgcro. |

Es uno Institucidn ¢conémica, pero sin deavirtuar sus objetivos., -~
Be trats de allegar los recursos necesarios para ebender sl costo
4o 1as prestaciones; o8 decir, buscar el eguilibrio entre los in -

ETEROA Y egreaos,

Los gastos no pueden conocerse cxactamente, sito que estén basados
en thleulos do probabilidades relatives al acsecimionto de loa di~

fersntes suoesosé gue originan les prwttaiionos. Sobre sstos célcu-
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&

I
los dc dcterminan las aotas pars sabisfacer los egremos y las reser
' vas' apropiades segin 81 réginen financiero elegido.

' & través 46l tienpo, varios son loa criterios tenidos on cuamta ps
ra deterninar los sujetos quo deben pagar sl costo de la seguridad
social. Entre los principales, podemos estudiar los siguientes;

') Ls segaridad socisl debe #sr financiada por patronos, trobnjade

ros'y el Estado.

) La seguridad social dobe ser financiads por patronos y trabaja-
N ,F‘ .

dores y con sportes voluntarios del Eatado.

¢) ln seguridod social debe sor financiada por la solidaridad ne -
Oio'ﬂ‘lo

Ixinston diversos sistomas déntro de gstos criterios para f£ijar las

cuotas que dehen pagar las partas integrantes como 1o veremos mns

;dil ante. : ‘ ?’ ~

Los qua mostienen los dos primeros criterios (.& ¥ b), partes de u-

na concepoidn restringida de la ssguridad social dentro del campo

+

E



4

41

de aplicacién,pues considaran que debsn bensficiar aclo s loa econd
nicasente 4Aébiles ¥y por tales entiénden o quienes vivan de un sals

ri0o o de un tope de reata.

Quisnes apoyan la terosra posicién, tienen un concepto amplio de

1a seguridad social, pnesto que ae mira el factor humano, al hombre
por &l solo hecho de existir, y en coniecaenvia, estén snjetos a -
diferentes contingencios gue pueden conducirle & la miserin. Den~
tro de esta posicién el Baslade no {labo ser fndiferente, por tenor
a 80 oargo la protecciltn do loa asociados, y de abf su obligacién

de contribuir en tna B otrn forma, que toincide con el primer sis~ |
tetin, dontro del cunl debe apertar en pﬂ:powwa 6 uns d4¢ las par -
tea; en cambio, sl segundo sfstema se margine de eata obligesién ¥y
se concreta s la cosrcibilidad y o fijoar aportes presupnestales va
riableés ¥ voluntarios, como si Is suerte de los asociados le fuera
indiferente, ya ssn ssts econdmica o mocinly tal vez el origen de
este detursinacidén vonsista en el alto costo y en la imposibilidad
en gque sieapre se encuentra el temoro piblice para cumplir con sus
oportes; pero la filosofie do le conveniencia Fiscal no d¢dbe pri -~

mar sobre la filosoffa de la conveniencia socisl.
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Bn un réginen con restringido de aplicaeién, se tienen en cvents -
dnicamente los salorios; an una extensién afs auplia, se considera
no solo & quienes trabajan bajo 1a dependencia de alguien, #ino e
todes las personas y entonces ea necosarioc deterwinar ¢l inpgreso -

por cépita el pago de las cnotem. Se observan las siguientes reglas:

a) Quienes viven de un salaric, se toma éste como base,
Pero existen diferentea factores del salario: bAsico, subsidios,
prisas, ahorros;, bonificaciones, salario en especial, comisic -

nes; horas extras, etc.

Se eﬁniidornn todos estos factores para fijar el salario bromoaté?
Ba mecedaric tener en cuents que #0l0 se toman aquellos que por su
cardcter de permanentes implican une adicién bésica; las sunas da~
deas por mers liberalidad del patrono ocasiopalmente, no deben tener

se on consideracitn.

Suisados todos los factores slibésico, se obticne un salario prome-~
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dio wensoal o ..md. sezin las reglanentaciones, que sirve para

ensuadrar la categoria del #alaric o el porcentaje rospectivo; so-

hrea éste se pagan las cuotes y resiban las prestaciones econémicas,

conn 10 vereson,

b}

fuienes viven de renta o fngrasos no salariasles, se consideraba

de antos el Minimo vitsl, como ocurre en Inglaterra, o en 81 -
pronedio de un allo, o en perfodo menor, pars tomar el ipgreso ~

bésico y al pago de la eucta.

Dantro de lop regfuenes actuales de seguridad social, 1a ouncte
var{a segin el mooto del sslaric o ingro‘e, la contingencia cu-
Bierta, la caja regional & gue se pertenete, nimerc de afilis -~
dos, tiempo mas © menos prolongade, edad. Fero la woderas segu-
ridad social tiende & la -m.tomido.d, con prascindencia de los
buanos o malos riesgos o contingencins con un ampars por igual
son una sola cuota.

Le diversificacién de cnotas tieue su origen &n el process e
asunocién de los riesgos, cada uno con odloules, administracién,
¢ inveraionen diferentas., Estos métodos estén hoy superadoa y -~

se tiende o la unidad on todo aentido. Algunos autores afirman



que esta diferancia debe continuar en 10 relative a riesgos profe-
a_ional‘o:a’ N cuyab caotas catén hoy & cargo de loa patronos y que muy
'ﬂl.ﬂlciimn&o los trabajadores accederfan & perder esta conguista. ’
Eatimanos que estos ranoiss ingivetudes de n&bar'i-ndivduﬂuﬁiata de
ben desaparecer para. dar paso al torrente arrollador de la solidari
dad bumana, sin estos diwtingos artiffci oso&_.l de que una ocnfermedad
o accidentes son profesionales cuando se configuran en detorninadas
circunstoncim localeos,,y comunes coando se producen por fuera do -
eftas éreas. Demtro del marco de la seguridad sccial todas los con
tingencins se protegen sin tomar em cuonta ¢l origen do sllas; sos
tener lo contrario, serfe afumir una seguridad mutilada, Lntegra -

para unos y parcial para otros.

RYGIMEN FINANCIFRD

El célculo de loa recursos héeuario- para ¢l financiamiento de la

moguridad social esté & cargo del agtunrio.

El actuario tisne como funcién espeeial oalocular los riesgos y con
tingencins y los beneficios de la seguridad social. Pinto de Moura

af{rma ‘que la clencia actuarial se propone, fundasenteslmente, obte
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ner el valor adtual de la eeperansza matemitice, ¢s detir, una valus
cién qua se hace hoy dfa; de 1o0s compromincs aleatorios que deben

satisfacerse en el futuro. Fu efacto, vnlor ectual significe el @on

to deé 1o que o8 preciso dispoﬁur-eu la actualidad pars que, suwmen~
tado por loa intercaes compucsios,’ aa aleve en una época futura pre
deterainada al valor total del compromise que entonces, al términe
‘de dioho perfodo debord satisfacerse; la csperenzs matewética de ~
una cantidad dada ¢# el producto de ess cantlded por la probabili-
dad que se tioﬁe d2 pegarln o recibirla, De ahi los dos onspsctoa
esencislea de 14 ciencia actuarisl: la basge financliera y 1a base -

Lo base financiers coneiste en la ley do capitalizacion o sea @n la
wmaners por la cual &l capital auwents cou el tiempo ot funcién de
sus inberosed. .
La base 9stadistica consiste en medir la intensidad del rissgo,cal
culands las probabilidadea; es decir, Ia relacidn ontre el niémero
de tasos favorables ; determinados acontecimientos, y ¢l nimero de

oasts posibles.

¥l actuario social , asi denowinados para distinguirio del quo ac-—
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tds en meguros privados, trabaja sobre un conjunto de bases ¢atadfis
ticas que 8¢ dividen en baaes sconlémico-socinles y bases biométri-

Col.

. Residen en la escala de salerios o in
greson, en el estudio de las composicién fasiliar, wn el nimero
@edio anual de dias de trabajo, en la definioién y clasificacién
de los riesgos profesionales, en la frecuencia de¢ la presenta -
cibn de 108 pedidos de retiro de vejes, en las probabilidades -
de cesantian, remuncias, etc. y en la repovacién de la masa ase

gurada o sea 108 nuovos afiliados.

BIOMEIRICAS. Consideran las probabilidades de muerte del
afiliado; por sexos; probabilidedes de sliminacién de invélidos,
de wuerte, de rotirados por vejes, de merte de penaionados, de
casos de invalides, de cossmiento o de nuevas nupcias, nimero -~
onual de dfas o de semanas do enfermedsd, duracién medis de ceada

cano do enfermedad, elc.

La evaluacién actuafial om ¢l proceso fundamentado en le ténnica -

actuarial, guo permite calcular los resursos y las obligaciones de
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las instituciones de previsién sccial.
Nos encontranos frente a la conmecuencis obligada del sictems fi ~
nanci ero que @8 la de la INVERSION, Esta debe reunir los siguien -~

tes requisitons

a) Seguridad; b) Rendimiento; c) Disponibilidad; y D) Gtilidad -
publica.

La segurided debe ser de tal naturaleza, que en cualquier momento
la institucién pueda recuperar el valor invertido sin posibilidad
de pérdida. |

El rendimiento del capital invertido debe ser ignal o superior al
detorminado por los cllculos actuarieles para fijar &l monto de -
1as prestaciones. Pn todv caso, no debe buscarass, un mayor rendi -
miento exiponiando el capital de los asegurados, si ¢l rendimiento
fuere de tal naturalesa que superars el porcentaje fijedo en los =
claculos actuariales, podria en tal oeso aliviarse la ootizecién o
oejorarse el servicio.

La disponibilidad consistoe en la posidilided de :ealiﬁur en cual -
quier momento ¢l capital invertido, ¢uande ze trato=dovaant0a ad -

ministrativos y de oiertas prestaciones de cancelecién inmediats.
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La ptilidad pdblice se encamine & desenvolver una rama de conatrug
oién de hoapitales o dispensarios, viviendas, préstanos pars fomen
to de la industria, de le sgricultura, stc. Desde luego que la po-
1iticn de inversiones debe estar coordinada con la politica econé-
mica del gobierno por los fines sociales do Gste ¥ la magnitud de

aguella.

El Bstado fomenté la organitacién del aborro tomo préctica de la ~
previaibn) sistema énte qus tiene caracseristices especiasles que -
0o siempre hacen fhoil su aplicecién.

La esencia del sogurv conziste pues, en asegurar la satisfaceién -
de neceafdades futuras ¢ inciertas mediante la obligacidén asumide

sotioipadamente por obiv de suministrar los medion econdmicos pre-

cisos para satisfacer dicha neoesidad cnando se produzca.

0, cono dice Garrigues “asegursr a alguien contra un acontecimien~
to significa compromeierve a una prestncién para el coso de resli-

Zar un atontecimiento futuro e incierto".

Tenemos que como consecuoncia de io enterior, y deade ol punto de

viste econdmico los elewentoa esenciales del asguro sou: sl riesgo

sS4
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y la aportacibén de un sustitutivo econdmico. La asociacidén o la dis
- tribueién del riesgo entre varios, muchos o pocos, es una gerantia
aoondniea del asopurndor e indirectamente dol .asegurado, pero no

un elemento indispensable del seguro.

Dede ol punto de vista joridico no basta conm gque ¢l sujeto interg
éadﬁ %0 asegure una prestacién oconémica, en-él caéovde que 81 ©
un tércero sufran cierta nevesidad futura e ioclerta, para que se
paeds hablar do seguro, sino que con ol fin de distinguir ests fi-
gora jurfdica de la donacién o amiatencia, ¢s preciso qué o cambio
d¢ esbe campfauia? dol asegurador, alguien 86 obligue a una cierta
contraprestacién sconbumics que es la prima o cnota.

La copfiguracidn jurfdics del seguroe queda asf refefida auh cow-
plejo de obligaciones nsupidas reofprocamente por.los sujetos del
nisms & maber: ls obligacién de aatisfaver una prestaoién cuando
ge verifique un cierto rissgo (obligacidn del ;sog%rador), vy 1a o-
tligacién de pngar una cierta prima o cuota al primero (obligacién
del asegurado). e

0 sen que la institucidén del seguro sc presenta juridicamente como



doa relaciones jurfdicas de naturaless parsonsl u obiigacional,con
todes sus consecuancias reciproces, técnicas o efectos de su els ~
boracién dovtrinal. “F1 segure privado y ol segurc social” son sus
e-e_'p.ﬂbl-as de uas construceién cientifice de Ia categorfa téonice -
de 1o relecién juridicm del seguro, la relacién aseguradora y que
.86 pusde definir como aquella relaciém en la cusl ol asegurador, -
contra ol pago o la fobligacid’fx de pago do la prisa, se obliga s ro
hacsr al asegurado, dentro los i;cmitei convenidos de las conmascuen

cias do uh ovento dafiono ¢ incierto.

Bn el seguro social lu relaciones jurfdicas se forman entre ol em
pleador, la institucidn del aeguro y el asslariado, olvidande sl
consentimiento o voluntad de las partes contratantes; se trats de
uno relacién legal impuests por via de autorided y no de una rela-

cién contractual formada bajo el imperio da la ley.

Pars precisar la natursleza del seguro social en Colombia, ea necs
sario analigar el artfcule 1%, del decreto-ley X9, 433 de 1071 del
7 do Marze que dices "La segurided sociel es un SERVICIO PUBLICO

orieutado ¥ '-diﬂ'gido. por el Eatado". Es por ello que #n suestro me

dio no existe confusién alguna en lo gue respects a la naturslesa
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jurfdice de¢ la Seguridad Sosial.

Como servicio pdblico, os toda actividad encaminade a aatisfacer ~
uba nedesidad de carfcter general, en forma continua y oligatoria
segén las ordenaciones del Derecho Pdblico, bien sea que -#u predta-
cidn enté ;eeﬁrgo del Estado directamonte o de concesionarios o ad-

ninistradores delogados o & cargo de simples personas privadans.

En nuestro pafe, la Seguridad Social, como servicio piblico que es,
tiens como gastor dos tipos deé ontidades: El Institute Colombiano

de Seguros Sociasles gue os unn entidad outénosa de Perecho Sceisl
con personerfa jurfdion y patrimonic propio, distinto e independien
te o los biencs dol Estado, con domicilio principal en Bogotd y -
con seccionales, oficinas loceles en las capitales de los departa -
wentos para el sector privado: y la Caja Nacional de Provisitn So-
cial y sus respectivas soccionales que son establecimientos mibli -
cos, os decir, Organoa dotados do personerfs jurfdica y autonomfa ~
edministrativa y patrimonio independiente pare los cmpleados pibli-

cos y trabajadores oficinles.

¥n aras de 1a cleridad tenemos que deoir que el Seguro Social en Co
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lombia, dobe concehirae en la actuslidad como un derecho subjetivo

del hombre.



CAPITULO IV

OBLIGACION JURIDICA DE AFILIACION

Le incorporacién al régimen de ln seguridad socisl se hace por wme-
di0 de 1a afiliacién, como ea obvio, porque se hace miembro del es
tablecimliento del Instituto Colombiano de Seguroa Sociales, ls cual
of obligatoria para 1as pericnss que se encuentron dentro del campe
de aplicssién, ya #sté determinado éste por grupos de peraonas,por
astividadea de empresas, o por regiones.

Bl sistems de la afiliacién consiste en uunikiatr&r todos los da -~
108 personsles respecto al lugnf de nacimiento, eatedo civil, di-
reccidn, salario, beneficion y tedos aguellos otros detalles que

oxije lo organizacién administrative del sistema.

Desde luesgo, que e afilincién no es uniforne, y reviste varisntes
segin sean las peraonas referides de loa que hablaremos en sus res
peotivoa capitulos. ”

Acarrea responssbilidedes la propia afiliacién, lo misme que su o~
oisidn; es por 1o que existen sanciones sconfmicos, sumando aque -~

11as otras gue puedan causar indemnixseciones de perjuicios y pagos



de prestaciones consolidadas y que ls mntiwci’én.po_puqdc otorgar,
precisazente por falta de este requisito y tanbién del pago de las

cuctos periédicas que siguen.

A fin Qe que la wfiliacidén sen efectiva se requiore unm organiza -
ci6n sdwinistrativa pars sus controles y gerastia en el desarrollo
del aistema. | y

Il vinculo juridico, ss cstoblede con la institucién gestorn, oon
el acto de la afiliacién y mediante 1 pago oportonc de las cuo -

tas, surgen los derechos pare las personas y sns beneficiarios.

Para que no haya fraude y suplantaciones es menester la afiliacién
que 86 de caréeter obligstorio. Hu un sistema genoral en nuestro -
pain de Seguridad Social parcce que la afilfacién no'um objeto
91 8¢ considera incorporsda al establecimiento toda ls poblacién ,
pero '.t;él acto (afiliacibén) es de cardcter obligatorio por el umismo

motivo que #e impone laidentificacién do la# porsonss, pars dife -

renciarlos unos de otras ¥ concrcbar sus derechos unas vez recibi
das los requisitox reglamentarios.
Es iwposible establecerse aintemaa de afiliacién uniformes, pero -

8l diveotivos que se conformen sl medic de vide de cada pafz y o



1a fundole de sus integrauntes.
Cade pais debe estudiar y aplicar el aistema que considere mas copn
veniente, no es lo mismo afiliar poblaciones organizadas mediante
ciﬁdicstos, cooperstivas o mutualidades como sucede en los pafses
suropoos, que afilian a personas de otros pafses, que ain no han
podido organisarse socinlwente a través de entus de coovperacién, -
comoen la 1@5#&@5 Latina § otros continentes en vis de desarroilo.
" Ators bien, la concesién de las prestacicues puede ser comscouen -
. cia de un acto formal, necesario para que la relacién aseguradors
8¢ formo vélidamente o por ol contrario que la ebnéosién 5o auto=
métitas Xn o) primer oaeo, 08 acto formal o inecripcién constitu-
yo una condicién requerida para gosar de las prestaciones al veri-
ficarse el ovento previsto. Pu al segundo coso, o1 principio de la
" automaticidad de las prestaciones da por resultado que el ente ase
gursdor se vea obligado a reconcter &l derecho a las prestaciones,
con indapendencin de la conducta previa, legal o no, del aseguran~
te y del ssogurado.

: .
En el deracho espafiol de previsién social, la regla general ea la
de que la afiliacién previa a la produccidn del svonto cubierto ea

‘candicién sine que non para el reconocimiento del derecho a leas -

Al
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prestaciones roparadoras del miswo. Ih Italia tione aplicacién casi

exclusiva ¢1 aeguro automitico.

o o} derecho colombisno existe taubién ls nocesidad de la afilia-
o¢ibn previa, y asi veuos que los siguientes textos legales dispo -

nant

12, D‘Ecr%o«»my N8, 433 de 1971 (Marzo 27). Tu su srticulo 8¢, Or-
Ainal a) incigo 2; dicer "Sin ewbarge los assgurados quo ten -

. gan scacnta (¢0) afios o mas al inccrih’iné porvyriuera. ves en
¢l Seguro, no guedardn protegidos contra los riesgos do invali

dezy vejen y muorte mi habri lugar o las cotizaciones,

28, Bl Decreto 2680/60 (Hclwiéubre 2) en su .srticui# 4¢. numeral 59.
dico PLas peno#m contempladas en el artfculo 20. numeral 38,

_de gatoi mismo reglamento, mientras no se d‘iﬁa‘n comod assgura=-
dos obligatorioca™. |

Eate misoo decreto en su artioulo 15 dispones "Loa afiliados de -

que trata el articulo auterior que en ¢l womoento del retiro tuvie-

ren derecho a prestm;oués por riesgos realiaadoa, las continuoarin

racibiendo en 1ok btérminospreviatos en los artfculos 5, 0y 7 do ~
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aste Deorebo.

3. Decreto-Ley Ne, 8170/64. (Diciembre £1). Estetuye en su artfoy
lo 02, "EX trabajador INSCRITO on el Seguro Social que sufra -
un sceidente de trabajo o adquiera usa enfermedad profesional,
tendré derecho®,

Tenemos pues, entre nosotraos al igmyl que en Eapaiis, la aplicacién

en 8l acte de constitucién de la relacidés aseguradors por virtud -

de la cual el ente asegurador queda obligado & recgnocer el derecho

& las prestaciones del asegurado cuande corcarren los demés regui~

sitos establecidos en cada Seguro Socisl.

Sanchex Monis define la afiliacién como el "acto juridico® normal
por virtud del cual se determina de modo concreto la de los dindivi
duos o entidades comproendidas en el campo deé aplicacién de los se-

| guroa secciales.

La afiliacibn como acto administrativo, no puede equiparse técniep
aente al contraste de seguro ni wenos a la pélise. Esx indudable que
dencanss n uns selicitud de declaracién, o bion del patrono 6 -

bien del assgurado, pero por eso no podemos concluir que por wir -
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tud de la afilincién se celébre un contrato entre el solicitante y
ol asegurador. Horasei, distingue dos actos: la solicitud o deman-
de del dedor de empleos y el otro aquel con el que sl ente amegurg
dor de curso o esta demanda expidiendo la ocartilla ¢ inscribiendo
la cartilla o indacribiendo al trabajador, en base a dicha declara
¢46n; "dos actos unilsterales, no un contrato, os décir, 1a solici

tud de un dervicio piblico y el acto adsianistrativo del lostituto®

En Colombia sucede lo siguiontes Existen tr@baaadoroa o cnpresas
somotidas al régimen del Seguro Social obligetorio, en este caso -
son los patronos 16; chligados a inscribir en los cajos seccions -~
les y oficinas locales a sus roapectivos ?rahGSadoroc,’daf !o; .-
~viao; de entrada y malida de éatos; aaf como &c toda modificacién
de sus salarios gue impliquon un cambio de categorfs, de acuerdo -

con las condiciones que establecon los reglamentos especiales.

Loa trabajadoraes pof su parte debern sumipistrar los aatos:ﬁécgag'*

rios al potrono paro el cusplimiento de la obligacién dicha.

En catﬁ) de omisidn por parte del patrono, el propio trabsjador pos
de hecerse inssribir y dar los avisos directamonte pero esto mo 1i

bera al patrono de la obligacién gue le correépondeo, ni 1o oxiwe



59

do las sanciones ¢n gue pueda incurrir.

¥n canblo los irabajedorea no sometidos al régimen del Seugeo So -
' 13

cial obligatorio, deben hacer ellos mismos las diligencias de afi-

Eatqs- fque se denominan asegurados facultativoa, estén expressmente
eatablecidos ¢n la ley, pars cade clase de seguro en particular y
a8f venos que el decreto N, 3041/66. en su artfcule 58, dices"fue

 dan exclufdos del Seguro obligatorio de Invalides, Vejez y Muerte.®

19. Las personss que ejecuten trabsjos ocasionales oxtrafios s 1s -~
SRpTaka.

89, Los trabajadores countratades pars las laborss temporales en en
prasas 0o sgricolos cuyo ufmero de jornadas anuales con el mig
mo pabtrén, sea inforior a 80 dias, La dxcoepoién do temporali -
dad serd calificadno por el Instituto a solicitud do‘lltmbajudbr.-

3%, Loa trabajadores que se ocupan en laboros agricolas temporalos
© astacionales como ios ds sleupre, cosechas 'y denAs aimilaroes,
_Blempre gue por otro concepto po astén sujotos a estos segu -~

Tro8.



CAPFITULO V
JCCIDERTES DE TRADATO Y ENFPRMEDADES PROFRSIONALES

: t—!uutro' cédigo sustuntivo del trabejo ¢én su articulo 108 nos enke-
fla cual es u definicién de acoidente de trabajor "fodo suceso im-
previsto repentino que sobroviens por causa 0 con o_guidn del tra-
bajo y que produmca al trabejador una lesidén orgaiica o perturba -
oidn funcional permanente o iransitoria ¥y que 0o haya side provo =~
osdo delibaradomente por culpa grave de la victima®.

Une gran parte de los tratadistas de Desreche Loboral conﬁﬂaﬁm, -
sdemén, del dolo o la culpa grave da 1o victima", la fuerza szayor
sxtrelia ol trabajo" como excluyente de responsabilidad, aunque 00

como regla general.

Cabe ohservar lp disyuntiva de la figura juridics gue ma‘&iuaﬁoa -
por causa o oon ocaaidén sl trabajo, quiere esto decir que hay dos
elemontos oads uno indispensable para que se configure el sociden~
tes la cousn y la ocasidn. Y no solo hace referencia a la relacién
de cannalidad immedinto entre el trabajo y &1 aoccidente gino tam -~

bién n 1la relacién remots u ocakional.
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Algunas leg?iex_uciomn, incluyéndose la nuestra, has ampliado el -
sonoepte de woidente, Yy hem ostubleciﬁo que uquellon aucuo- in -
previstos cuyas oirounstanciu do lugur, de umpo, eﬁc. quo se ha
1len en cierto modo .rd&ci.ohudos con dicha uuvidga., son con&id.«-
é.ndn como de tmbo.jo y iab.col‘aijw como claﬁmant;e. a¢ ve en la -

disposicién trenacita con el térwino Pocasidn®,

Como dice Alarsén y Horcaa 1; *oeuién"l ed li_ﬁuﬁti inmediata; -~
“oausa’ es la ceuse medista. En medicins legal Ae -ent»l;ndo por "y
n ¢l hecho o complejo da hechos que onourn e £i lo ponibiuda.d,
capaeiaad ) 4 tandoncla gonérie-. a proaucir, sugﬁn 1a experienoia co

min o el carso norml & lai eoau, un scontec:lnuentvo que ccmtitn-

yo su efecto.

*Oousién' ex &1 hecho o céap‘iejo de hechos que no es eapai segdin -
la comin experiencim, de producirlo, pere qde pb,sco 1a capacidad ~
de poner ¢n obrs ¢ de promover la accién de la causa del fendmeno .
cogo e&ments Gorcfa Oviedo la doctrina o como 1o dice Carnelutti ,
la ocasibn "e® un quid guepone o la causa en coudicxgnu de produ-~

cir deteorminado efacto.

"



Pars referirnos a la enferciodad profesional ss muy correcto citar
el srtionlo 200 del Cddigo Suatantivo del Trabajo que dicey “Se
entiende por enfernmedad profesienal, todo estado patolégico que a9
brevengs como consscuencia obligada de la clase de trabajo que des
enpeiin ¢l trobajador o del wedio en yue se ha visto obligado o tra
bajar, bisn Aen determinando por agentes fisicos, quimieos o biold
gicos, |

Las enfermedades endémicas y epidecicas de le regién solo se conai
deran como profesionales cusndo se adguiren por los encargados de

¢ombatirlas por rosdéu de asu ofido®.

Eacudrifiando un poco este artfeulo podemos a&voftir farisﬁ faoto «
res diferencialos entrs ol accidente y la ciferncdsd, de les cus -~
les ss destaca el de que el acoidente produce leajones ¢ perturba~ °
eiones funciensles de un modo imprevisto y repentine, en camrbio la
enfermedud hace su sparicidn después do qué el factor morbose ha
obrado !bbt‘IQI organiasio darante un ticmpo was ¢ menos largo y ac
tuands lents y simulténesnente 8omo lo comentd el profesor Norio

Rojus.

Debe existir por lo sonsiguiente sra estrecha relaciin entre el o~



fieio o la profesién del individuo y la enferwedad que padece, pa-
ra que asf pueda ser considerada como de carfcter profesional, ea
decir, ﬁﬁe haya une relacién de causa a otect;. La pruoesbs de la exis
tencia de la enfermedad, y &u figura en las tablas de 1s ley, oco-
rresponden al. trabajador, con lo cual no necesita deao&praf la re-
lasién de ocausalidad entfc 1S enferaaéan y el trabajo, perc si el

carfcter de Gste. s

Esté fuera de dude que el Jefe de smprosa tiene derscho a establo-
cor que el trobajador afectado por una enfermedad profesions) no -
ha trabnjado en su cmprosa, o bien eu la misme no ha sido ocupadp
on taroas susceptibles s-étiginar tal dolencia; o0 ei bien algunas
veces ha debido ejecutarles, que solo ha sido dg aoéo 1n¢t:?tinéo;
desprovisto de continuidad o del hébito exigido en le propis defi-
niecién legal. . |

No se le¢ podria die&uﬂir-taﬁpoco al empresario el derecﬂo de pro -
bar gue la enfermedad dei trabajador no @8 1a gue éste aeciiala, o
que la wisme no figurs ou lo nowenclatura de los cuadros agregados

a le loy. )

El principio general que Ae desprende del artfculs 208 del Cédigo
. & )

- .
1.+



Sustentivo del Trabajo «5 ¢l de gue el patrono, a cuyo servicio el
trabajador adquiere la iscapacidad debe indemnigarle, sin reparar
en la c¢ircunstancia de que cuando se celebré el contrato de traha=-
Jo la viotima estuvieso nis 0 menos afectada por el mal o un esty

do orgénico de predisposicién psre adquirirlo.

El patrono dispone de medios para cerdiorarse del esastado de selud
del trabajsdor que va & recibir y ai por no hacerlo resulta que o
su servivio y como consetuencia del trabajo gue lo obliga a desen-
peiiar; es incapacitado por una enfermsdad profesional de que ys pa
decia; pero que no le ha determinado el grado de inmsuficiencia la-~
boral probade al finalizar el contrato, su misién no puede relevar

1o de la ohligacitn legal.

Y &1 axsninado el trabsjador, o sin este requisito, pero a sabien~
dan de au estado, es recibido y puesto por ol patrono a laborar en
el oficio que por su naturaleza contribuys s determinarle tal inca
pacidad, no puede alegarae después como oximente de responsadili -
dod, Xa circunstancia de encontrarse antea afsctado pavoislmente -
por la dolencia,porgus aceptar esta tesis fimplicaris admitir con~

tra principios univeranles de derecho, que quien incurrié em error

"
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puede alegarlo después en beneficio, 0 que la mala fe pueda ser -

fuente de derschos.

El Instituto Colombiano de Seguros Scciales se eucarga de atender

esta clase de seguro y se yiéo po} lba decretos 3170 de 1974 y 17~
208 de 1905, El asegurado que sufra acoidente de trabajo o enferme-
dad profesional tendrd derecho en primer término, y wientras sub -
siste la incepacided intéxnh 5 temporal, a las aiguienton_preata-a'

cionent

a) Asiatencia médica, quinirgica y hospiteleria y suministro de me
dicamentos, hasta que la lesidén haya consolidede definitivamén- .

te, incluyando tamdbién los medios terapéuticos.

b) Proviuién, reparacién y renovacién de aparatos de prétesis y or
topedia, teniendo on cneénta la necesidad del caso y las circuns

tancias gatatutarias,

¢) Fn caso de incapacidad temporal y mientros no oo declare !4 in-
capacidad permanente, tendrd un subsidio diaric de las dos ter-
ceras (2/3) partes dol selario de base, hasts que %o halle en

condiciones de volver al trabajo o se declare que no proceds més

-
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la atencidn curativa por hsbherse vensolidade la lesién.
81 el smccidente de trabajo o la enfermeded profesional dejan en de
finitive una lesién &'jﬁnico © une perturbacitn funcional que dis-
minuye 0 morse la Gapacidud de trabujo y do ganancis del trabaja -
dor afiliado, ae le otorgarin determinades prcataciones en capital
(indemnizacicnes) o en ranta (pensiones) de mcuerdo con e grado

de inocapacidad.

Los recursos del seguro de Aéoldontu de Trabajo y Enfermedadens ¥ro
fesionnles, watardén vonstitufdos por las cotizeciones que deberén
pager exclusivameiite loa patronos de acuerdo con la tarifa que se-
lisle o] Cenmejo Direotive del Instituto com ls aprobacién del Pre~
sidente de la Repiblica. Este pago ss hard con;jnnto ¥y simultédnen -
mente con al de las cotisaciones para les deads Tanan del Seguroe

w

Bosial obligatorie.

Por express prohibicidn legislativa, los fondos de este seguro, no
podrén aer empleados per ningin concepto para cubrir gestos de lea
otres ranas del Seguro Social.

Bl patrono es el dnico obligado, como ya lo ﬂnot; e sl sorteni <

miento de este saguro y ai por omiaidén del patrano, el Instituto -
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81

no pudiare conceder & untrabsjador © a sus couscshabicntes las pres-
taciones s que habrian podido tener derecho en casov de accidente de
trahajo o de onformedad pbfosibnol, o #i rosultnren dismimuides las
prostaciones,; el patrono ssré responsable de los perjuicios causa -
dos ya #sa al nmismo trabajador o a sus cansshabientes. Poro en o#-
tos casos el Instituto Colombiano de Soguros Sooinles otorgard las
prestaciones correspondientes y luego ol patrone ;erﬁ obligado pars
que cumpla con sus obligacfones, s{ es prbe;so-qeur do la jurisdic-

cién coactiva.

Para anpliar el tema que tratamos, e del cako reforirnos o la idesa
de que para que s8¢ hable de acuidente de trddagé "por caues y ¢on -
ocneién del trabajo", debe producirée en ol luger y en 1las hora or-
dinarias de labores del trabajador de que se trate o oxista un vin-
culo 0 conexidn directs entro 51 suceso ¥ la labor que se esté cum-
pliendo.

La indemnizacién por accidente de trabajo en proporcién sl dsfio a-
tieude solamento o 1a ocurrencia del accidente sufrido por el tradba
bajndor, on las circanstonciag contempledas por la legislacién posi
tivae loboral, indepondiente de toda culpa patronal, basads en 1a ag

la nooién deol riesgo crendo. A este mayor radic de responsabilided
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corrasponde unm predetemninacidn de la indewnisacidén conforme o 1la
. tabla de evaluacidén, que atiende al dafio sufrido y al salario del
trabgjador.

Ls sontentin de 22 de Abril de 1058 dice que "{uien en traténdose
de accidente de trabajo, demanda le indemnizacién plénaria de psr -
Juteion, distinta y une amplia de la prestablecida on la légiola -
cién laboral debe probar la culps del patrono en el accidente®,

Ba todo accidente do'tra%aao.lu-culpa del patrono sc presume y  se
aa.cuanﬂo'el.aneidente se haye confirmado en sus elementos esoncia~
les, entre los cunles estd la ocurrencie del suceso por coust o con
ocasidn del trabajo.

La cafda que sufrs un trabajador es accidente pero para que lo asea
de trabajo se¢ requiere gque 4# por resultedo ¢ losiones orgduices o
petturbaciones funcionales perunsentes, rcuniéndose a los donbs re~

quisitos de la definicidn legel.

In puestro Cédigo Sustantivo del Trabaje no exiestoe una dizposicidn
especianl quo disponga que un coso de accidente de trabsjo, con cul=
pabiisidad de un compafiero, .onte debe pagar lox gustos durante el -

tionipo que €ure la incapacidad pare tiabajar dol accidentado ¥y mo



sean por cuents de la evprosa.

Solanmente ¢l artfoulo 190 exprosa que para que un suceso acciden -
tel pueds ser sceptado como accidente de trabajo se requiere “que
no hays sido provocado deliberadamente o por culps grave‘de le vic

tima®,

Parc no estipula ninguna excepcidén contras cuslquiera otra persons
responsable de un accidente. Entoncés en eate caso, la empresa de-
be recurrir a las diaposiciones eatatutarias o las del reglamento,
en el gque deben aer consignadas las sanciones para los trabajade -

res gue las violen.



CAPITULO VI

108 SHIUROS SOCIALES A TRADASADORES INDEPINDIENTES

Con un gran sabor han aprovechado las dreas urbanas la extensién de
los ssguros sociales, y loa demés dectores an forma paulatine y pro
gresiva.

Dantro :l-el marco de las institucionea juridicas que domina o los Sg
gures Sociales, el salario es fatctor doterminante pora conformar la
ohligatoriedad de ingrese a los regfmenes que ia mencionada entidad

El tomo de loa trabajndores independiantes constituys un pfotil-em& -
complejo, por estar caracterigado por una diferencis absoluta con
los da tipo asalariado b 4 uulco'phjidsd se debe & que sutamos ;fi'r-oﬁ-
te a an campo nmuevo, ‘cu;rt'o snilisis requiere imaginacién y originali
dad. .‘l‘g‘éiondo en cuonta que la ¢cohortura de este acotor representa

1a protecaidn de un alto porcentaje de poblacién a nivel nacional.

Los trabejadores asalarindos y los indepondientes paras incorporarse
& los seguros eociales tiensn la misma forma con una sola y dnice

variante que hay que tomar como aujeto direoto o titular, en los ~
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trabajaderes independientes, la proteccién de la poblecidén econimi~

canante activa por les siguientes razones:

if, Por mr el factor gue actusnlmente tiene capacidad productiva.

20, Porgue indirectamente con ¢l beneficio femiliar se estd cubrien
do al universoc de la podblacién.

88, Porque mediaute tal siztema se simplifica la aplicacién y vigi-

lencia dende el punto de viste téonico y adeinistrativo.

Tenesos que como trabejadores independientes los legialaciones tra—

dicionalas han inclufdo diferentes grupos:

18, Pequeiios y madienos productores agricolss, ganadercs, pescado. -
ren, eto.

2¢, Comarciantes mtnorlitan.

89, Loa artesancs y otros trabsjadorea no calilicados conforme & Ia
lagislacién laboral. |

49, Loa profesionales, inciuyendo ademéa losllemados profesionales
l1iberales y otros grupos como agrimensores, contadores, artis -
tes, corredores, jurados, sacerdotes, ste. ‘

Paro en verdad dentro un ccnoepto mis ampiio y moderno no se justi-
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fica una definicidno clasificacién ten restrictiva. Debe ai, estar
condicionaday por un objeto de polftice social que supedita iopli-

citamente la universilizacién de los Seguros Sociales.

Il concepto de universalizecién o generslizacién de los Seguros So-

ciales no puede circunscribirse al sector de los trabajadores con
repuneraciénen pafses como los nuestroa donde los trabajadores no
asalariados posgen condiciones eeonéuicaa'y socisles iguoles o me-
nos favorablea que los del sactor asalariado a 1os del resto de la
poblacién activa, como consecuencia delslto grado de desooupmcidn,
la inestabilidad y corta dursecién del empleo, loa cambios frecuen-
ten de motividad, las forzas de explotacién econémica familiar, el
régimen de tendencia de ia tierrs, y, en general su nivel de vide.
Por consiguiente, no os fécil llegar a una definicién divecta y «~
correcta de 10 que debe ¢ntenderse por trabajadores indepondientes
¥a gue el vocablo admito, conforwe se ha.analiacdo,‘nn anplia gama
de smituacién particular; heterogéneas que no tienen limites preci-

sos ni configuren un tipo social uniforme.

Prosontamos 1o definicién, que de trabajadores independientes nos
da o] mejiceno licenciado Arwando Herrera Mejfa, que 8o aparta de
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los faotores que oaracterizan la relecién obrero-patronal o contrp
tqoiﬁh;dé trabajo, pora gs! dar paso al concepto smplio queé confor
®ws 1a Begaridad chciax} ella éss “SON ﬁ'muawm INVERERDIENTIES

PARA BFICTOS DR LA SEGURIDAD ROCIAL TGDAS LAS PRESONAS FISICAS NO
ASALARIADAS QUE INTEAVIENEN BN PL PROCESO DE PRODUCCION DEL PAISY.

?eﬁiﬁnd§ en cuenta 1& ﬂéfﬁn;é;én antes citade del conferuoncista me
Jiobno 88 noé facilita ;g'éyaégkioacién y endlisia de los trabaja-
_ doras imﬂgpdﬂﬁt&qﬁea, ul-qqnoa en la teorias.

Bn nnoatré'cdnoopt—o y on ib‘referonto a la poblacidén econdémicamen—
te aoctvqgllan aqui 1lemados ﬁiﬂbaﬁudornsv;ndeyindtontoavse locali
an &n las siguientes categorfas de OOﬁPQCiﬁpc ‘

Pabronos, trabajadores, fasiliares y trayasadOfos por cuente pio -

LBS PATROROS, Constituyen un grmpo obviamente identificable como -
cogaeouonuis de las inscripciones que de los mismos realizan las
instituciones de seguro social. Por 1o general son iﬁacritoa cowo
@ersonai fisicas, sn su defecto figuran como sociedados Juridice -
eente oonﬁtitufdaa. ﬁn el primer caso eas fédcilmente identificable

el grupo de personas a asegurarj en ol sogundo, lo procedente o8
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aplicar la obligacién hasia quienes caracteriua la prestacién de

servicies a talos entidades en forme remunerada.

"LO3 TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA. Constituyen ol grupo menos nui-
neroAve é tmportante de los aqui 1lamados independientes, no solo
desde el punto de vista cuantitativo, sino también porque éllos re
‘prosontan, & la par de les trabajodores con remnnerscidn, el sec -
tor de poﬁinogén activa que en mayor grado requiere de lom hegnefi-
oios de ia Seguridad ﬁgoial.

Interesa aquf destacar gue cunndo se piense en trabajadorea por -~
cuenta propiaoh la agricultura, que entre otras, es ¢l sector mas
nureroso y necesitado de protescidén, ha de tenerse presente inclo-~
sive a 104 campesinos de las zonas mas remotad del pais, para quig
nes el Seguro Social ha de prementérseles de tal modo atrectivo y
opsranté que fca su propia inteligencia o interds lo que los mueva

a afiliarse.

103 TRABAJADORES RAMILIARES, stoa figuran dentro del segunido gru-
po en importancia nusérica.

En esta categorfa de ccupacibn se agrupon difercptos modalidade&--
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de trabajo no remunerados, gue en determinudo momento y es ratén ~
de 1a 'edad, no podfan ser protegidos por el beneficio familiar co-

¥

no dependient ¢s de trabajadores asegurados.

NEQ{S!MBES' MAS APRIMIAKTES TN MATERIA DE smunb SOCIAL

Las necosidodos de los trabujadores ind_&pendientsa, on esta wateria
, Bon igusles que para los irabsjodores con remuneracidn, por 1o que
qmbo.a; ostAn oxpuestos a 108 mismos riesgos. Mo obatante ollo, debs
‘oxigbir en orden de prioridudes. Se trataré puos de sstablecer 1a
importancia en si mismo de cads seguro, a base de anslizar la forma
. on quo e80s riesgos se vienen cubriendo en la prictioca y de 1a fac-
tibilided de ateunderlos sngﬁxi los recursos disponiblea. En general
1o poblacién no cubierte y en especial la que vive en ol medio ru -
ral, reoibe atencidn wédion & un alte costo cuando 1o hace con re-
cursos propios, excluyendo s quienes no reciben la atencién regue ~
rida por carencia absoluta de d’ivoruofs nodios o bien, ¢n los cauos -
de sxtreme gravedad acuden s los servicios gratuitos dopendientes’~
de organisnos de benoefict encie piblica. Por su parte, el sentido de
previsidén pars ahorrar y recibir benoficios a largo plazg,general -

mente 1o oxiste en estos sectores y el niszo uo se puede desarrollar
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de un wonento a otro.

‘La sslud, en estos sectores sdemés de ser un elemento fundamental
para ¢l proceso de produceién, rejuiers la pronta y activa protec-~
e¢ibn,

Ea pues ol rigiwen de Infermednd, Maternidad y Rieagos de Trabajo,
la proteccidén de was urgencia & interés para 108 trebajedores in-
-do_pet_xdientco.. Adoemfe, aérd la forma precursors que -periih daplan~
tar o largd plazo la universalizacién de los denés seguros a nté

.wboro .

Los trabajadores independientes prosentan regulermentés odbvie, una
gama muy varisde de niveles y Formas de ingresos, asi como gue e8
necenario ineluir su uoivereo o totalided, para hacer factible por
un lado la generalizacién de los seguros,;. y ,pb_r otro pars finan -~
ciarv,- splicendo el principio de solidaridad, el costo de lom servi
cios & los sectores de mas bajos ingresoa. El problema salta & la

vista de cémo medir sa capacidad de pago y ¢l ¢6mo aplicar a tan -

diverss gams de niveles do ingreso un aistoma de solidaridad, al -

relativo, que funcione en benoficioc de todos sin llegar o desfinen ‘

clar ol régiwen de wWeguros existentos para trahnjadores asalaria -

dos, ni diaminpcidn de colidad de esas prestaciones.
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Al respsctc ed conveniente que tal cotisacién o forms de contribu~

cién mes seiialads con base en cilculos actuariales de cada pais ,

regidos por los nuestros y la concurrencis de los factores pertinen

tes del medio.

TRABAJADORES BURALES PRODLEMAS COMUNES

Con demasiando frecusncia se oye decir o los entendidos en materia

de Beguridad Bocial las palabres, gue nos sirven para smpelar a de

sarroller el comentarie que nes corresponde: "Il principal obatécn
1o para la extensitn de los seguros sociales lo coastituye nuestro
actual estado de desarrello econémico”. 85i nuestroa canpesinos no

fuesan victimas del analfahetismo e ignorancis, que e4 el medio pa
ra explotarlos al maximo, ys ses por medic de loa salorios ¢ o tra
vés de los precios de tmpra de sus productos, posiblesente ya bha-

briamos supsredo ese nivel de desarrelloe.

La verdad es gue la precaria situscién econbémica y el bajo nivel
de vids del trabajader agricola, msalariado o por cuenta propias,uno
guardan una diferencis .oxorbtt:anh. Tanto sl trabajador asalariado

del campe comoel terrateniente sufren problemas comunes. Ganeral -
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sisnte los ingresos del primerc esatén condicionados s la capaeida&

del pago del megundo; el grado de cultura de ﬁn‘bon‘ es scmejanta ¥
an »iugﬁn'-cuo qdaou_od-s‘ sl moyor sprovechemiento de la tierra y de
~#a esfuersc {fsicof oxiuﬁ un fntercaxbio de mano de obra no resu-
nerqde ahaﬁaﬂ.e genoralizado, loa ingresos del agricultor en un
alto gredo estén representsdos por salario en especie y no en ding
r-o;. los ingrasos de amhos durante algunos poriodo; del afio estéan

supeditados o fmto.ree. ﬂﬂ;;ﬂt—ériog tales como cox‘z.?i:,oi-nneu eliniti -

Cas; ¥y on todohué el precio de venta de las cosechas.

3 n;oﬁptroa a_rig.icmdo -codﬁécpwtmemc, el afror de. ‘enti_r-ad;' an gue
se ,;modc incurrir al _piiﬁifiur ls extensién de la Seguridad S0 -
eial al modio rural es pretiender der el misao trato gue en el me-
dio urbano, disefisr 10s mismos programss & ios sectores de ambos
medios y, en fin, disponer un sistess ct;ut':tlbpt.i% uniforse. Ea ne
cesario adecusr 108 cargos, si en nuestro medio existen sonas de

territorio y seotores de peblacién con un desarrollic econémico y

chio‘l muy limitado en proporcién sl resto del 1'5;{9,- es convenien~
te tomar en ouenta tal ciﬁ;‘»umtmcu. Iguulmnta' #i en nuestro ne—

dic el esfuereo hc wal remanerado es para quienes trabajan l1a tie
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rra, para quienes tienen menor grado de cultura y para quienes no
cuentsn con ningin tipo de organicecién a tales sectores debe co-

rresponder la contribucién nenor.

No se debe, no ée puede exigir lo miems aportecién o un babitonte
de un lugsr lejano, y carente de las comodidades mas esencisles on
el campo mocial, gue & an ciudadeno del sector urbano.

Conforse el criterio ssondmico~-administrativo, las extensiones del
Soguro a sonss salojadas, Ao. 8o ha llevado s cabo por el reducido -
ninero de trabajodores asalaricdos permanentes ¢ porque lo exiguo
de los salarios no ofrece -:m# base adlide de financiemiento, ade -
mis de que 168 costos, por la misma circunstancis de sislemiento - '

de slgunas sonas rurales, se encarecen.

In el womento de universalizar los servicios y llevar &l Seguro So
cial al canmpo, se impone necesarinmente un camblo de criterio y u-
na nueva filosoffa.

Dentro del wiemo orden do ideas, la prestocidén de servicios médi -
cos asjstenciales paras las zonas rurales alojndas debe ser flexi -

ble 7 ndaptarse & las necesidades y costunhres del campo; sin sujg
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cidn dlguns & horarios tradicionales o intereses burocridticos. Los
horarios de trabajo de los unidedes médicas en dread rurales han
de ojustaras o un'sistoma que perwmita sl camposize recibir los sof
vioios durante los dfes sdbades y domingosd; yue won loa de mayor

ofluencia a los ceutros de poblacién.

Bs mq&nr&l:puea, gue -las zonas rurales, alejodns de los centros de
polilacién no solo raguioren de ta protecoidén de los Seguros Bocia-
les, sino de 1o aocién conjunta de loa diferontes organiamos del ~
!hi&db,.gars sneorporarlos 1o moa pronto poaible al ritmo do dess-

rrollo econémico y socisl del resto del pafs.



CAPITULO VIX

INVALIUBZ, VEIEZ Y MUENPR

Oon las limnoadns incapasidades permanentes, que son ajueliss q"\ib
persisten oo ol tiepo por rasones hioligices o patolégicas y dan
deretho al reconociciento de indesnizaciones periGdicas dencmine-
tns pensionés.

8o hooe indikpenseble doclr que tuxbién son llawsdas prestaciones.
Pero ui al toroino Prestucidn eficdimos ol de Socisl su significads
town dimensiones inconmeunsurables, puss es lo tares de proteccidn
que ol Estado debe cumplir, como guardién de le colectividad, én

pro de ésta.

‘Los prestaciones son 1os derschos que la segurided social concede

s sus afiliados coendo so presente un siniestso y sieupre y oum&a
éston retnen los roguisitos fijedos en sus reglusentos.

Iate concepto ae ajusta b 1a concepoidn tradicional de los Seguros
So¢isles, gue sieupre coundicionun ol reconoviumiento do low dere -~
chios 0 cirounstancias de tiempo, mouto de sewancs cotisadas, edad,

oto.



En un régimen de seguridad social integral, estas limitaciones des
aparssen pard dar paso franco s le proteccidén del hombre en sus
nesssidades; pero mientras 1os aietemas 5o se cambien totalaente e
impere el condicionalismo.

L invalides puede tener su origen en une enfermedad comin, en un
accidente de trabajc o en uns enfermedad profesionsl, y se detormi
na cusndo se han agotadc todos los recursos médicos para devolver
le primitiva capacidad de trabajo al afiliedo, y tal estedo ds ori
gen a una pensién. Bstas pensiones son revisades periédicamente ~
pues pueden presentarse casos de revuperacién total que no justifi
cap 4u continuscilin, a menos gue el causante haya arribado o la -~
edad minima sastablecids por el reglamento pura ganar pensién por
vejoz,; circunstancis que le permite convertir eats prestacién en -

Para estas incapacidedes permanentes s de muchs importancia el fag
tor gdad. Se preguntari: Para gué juege el factor edad? Muy senci-
110, no es lo mizao que se incepacite a un hoxbre de wdad avanzada
que unoc de pooos afios, y las jindenminecicnes siempre deben guardar

este squilibrioy a mayor edad, mayor indemniszacién, cuando existe

Pl
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mendr probabilided de recuperacibng y « menor eded, menor indemnica

¢idn, por existir mayer probabilidad de recuperaciénj un hombre jo
vep puede rebadbilitarse con wis feeilidad que un viejo, 6 a1 ello
no se cusple por le reducoidén de sus Srgancs, se puede lograr por

la wmdopoién de una actividad profesionsl, gue & veces compensa eon

crsces le pérdida de la anterior.

Le falts de capacided para el trobajo es como se puede llamar gro~
maticalmente la invalidesn.

RBeiste diferencian entre invalides y enfermedad. La principal dife-
rencia o8 lo relstivo a ia duracién anktomo-~funoional,

Es ol objeto del aeguro de enfermadad cunndo es de carécter tempo-
ral y cuando es de cardeter tudefinido o pormanente, es objoto del
Scguro de Invalides.

"Es carscterfaticn de la involiden que éata sige en general & un
sstado de enfermedad y dessaboque, sl llegar a cierto lfmite de -
edad; es la vejes, ¢ son, en esa class de invalides, que, por re-
senes fisiolégicas, cxérru norsalmente s vida humsns, fue como -

sansiderd le caractoristice de invelides el tratadista Venturs.

In sl concepto de invalidez incluyen un elemento negative, tanto

4
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1o doctrina cemo la Jubilﬁeibn comparadn; ¥ o8 quo esa falta de ap
t-i‘l:ﬁa no ses dohida a accidonte de trabsjo o enfermedad profesio -~
nal o o . :

'En Rusia no ee distingue la invalides en atencién de ls ceusa; en
casbio Fronoia, Italis y Lzpafia #i 1a contemplan en &us normas le-

)

gales.
£n nuestro derecho las cosss se ven clarazente ¥ & 1a lut del arti
culo 45 de 1a ley 00 de 1846; "Be reputaréd invalidez al asegurado
que por enfermedad no profesionsl o por lesién distinta de acciden
te de trabajo y 8o provocads intencionalmente, haya perdido la ca-
pacidad para procurarse, medisute un trabajo proporcionado a  sus
fuersas, a su formacién profesional y a su ocupacién anberior; une
remuneracién equivelente & wn ltef&iﬁ, por 1o menos de la rcm‘m_of‘s-.
¢idn habitual que en la -aiils_na regién ;'ccibo an trabajador sano, de
fuerzas, formacidn y ocupacidén andlogas™.

Fsto Do quierse significar que o noestro derccho quedan sinprotec—
cién o garantfes 14 invalides o uns enfermedad profosional, donde
estoria eef ls justicin ,sbi:io-'l;ogal'? Faos riesgos son sumidos por

los Seguros de Accidente de Trabsjo y de Fafermedad Profesionsl .
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Pora ganar las pensiones de invelidex loa sseguradoa dehen reunir

clertus condiciones que exigidas por el Decreto N2. 8041 de 1006

' ‘que e¥ sl gue apruchbo estes pensiones (Invalidez, Vejex y Huerto)

mediante el Acuerdo N9, R34 de 1000 del Consefo Directive del Ins
'tituto Colombinno de Segarcs Soolales en su artfculo 50. ordinal
'{a) dicer "Ser iavélido permanents conforme & 16 pressptusdo en el
artfeulo 45 de 1a ley 00 de 1846,
'b) Tener acrsditedae ciento cincuenta (150) semanss de cotizacién
dentro do los seis (6) siios auteriores & la invalides, sotenta
'y ednco {70) de los cuales doben corresponder & los dltimos «

trow afos"®,

Los normes do deracho positivo nuestro nos dicen que la pensién

" de invalidez se pagard desde el uomento cn que se declare tal esta
40 ¥ que se otorgard inicialmente por ¢l término do un (1) afio, y
luego continuard por perfodos biennles previa comprobacién de que
agbaiston las condiciones que determinaron su otorgamionto y & par
tir de la edad nfniea fijada pares la pensién de vejoxry la do vojes
se convierte en vitalicia.

£1 asegurado que solicite la pensibén de invalidez debe sujetarse a

qi
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las normas regismentarias del 1.C.5.5. (Decreto Ko, 3041 de 1066)

N

o) Inncripcién dol putrono © empresa. - .'t.'
b) atiliacién an los tr&bajadorés, @or conﬂucto de Iu omprasa, a
ls taatitnctén.

o4

c) Afilim.ién por un per:todo uinim que msmuuce Is estobilidad
del afiliodo b nvita las afili&cionoa fraudulontnt.
d) I’sgo de 148 cuotas poriédiosm

@) Que ol h.cho 4o produsca,

Pars dccfatar la penlxén de invalidem 8¢ requior& la provia califi
cacibn médica exigida por el urticulo 280 dél a&smo cédigo. Califi
cantén que debe efectuar el midieo pntronal & soltcttud del mismo
trabajador cuando el médico en mencién, no ls calitique, al médico

de la induatria o on Ay QQI;cto, los legisteas. Ahora bien, la ip ~
vullaez puedo provenirao, la ;ejaz no. | |

Pars la priuora Be utxltnan uo&idss preneitivao meai.ntc ol ostu -
dio dil honbro, del medio en qno astda y de exfmcnes poriddicos pa
ra eatsblecer en su estudo la salud, ote. La prevenoi6n en la vo =

*



josn tiene un sentido diferente, pues se concreta & recosmendsr a -
los afiliados medios de vids higiénicos, alimentacién ricas, préoti
os de deportes adecuados a la edad, morigeracién en ias costuabres
Estos recomendaciones no tienen dardcter de absolutes, ni garsnti-
san is logevidad, pero dentro de las probabilidades, o8 mas posi -
ble que el afilindo que las apligue llegue con mayor vigor & &dad

avangads que otre que lo haga contrario.

Ll concepto de invalidexr se puede estudiar desde dos puntos de -

vista: uno fisdco o aeaiéo, en ol gue la Anvalides se wmide por su

reouperacién en la integridad corporal del trebajador; ¥y otro, evg

némico~socinl, o sSea la repercusién de 1a invalidex en 1a capsaci-
dad de ganandia.

1

Ba el caso tisico-médico, la simple lesicén o mutilacion, afecte o

no la eactivided profeaional o & lo situsacitn aconémica del asegury

do, vale como hecho causante de 1as prestaciones.
Canabelle opina #n ¢l segundo ¢riterio, qus la capacidad de geran-

tia esté formada por los sigufentes tres elementosi

a) Valides pajcodbgica;



b) Aptitud para emplear provechosamente esta valides; y

¢) Concomitancia de factores intrinsecos y ambientales que permi -
ta una Gbil colocacién. |

Los dos primeros elementos (a 3’3) constituyen la oapacidad labo -

ral y &1 tercero {(c) las condiciones econdmico-scciales en las que

ol trabajador ha de encontrar un empleo. « 0

La forma de medir o valérar la capaoiaa& laborar é ds ganancia y -
correlativenente de invalides es otro aspecto de trascendental im-
portancin en el estudio de eate meguro. Sobre ol particular exis -
ten dos sistemas: uno que tiene en cuénta solasente ls profesién -
habituol del trabajador y otro que atiende s'éuqlqﬁiar activided ~ :

profaesional.

Fl segundo criterio es el gue #e aplice entre nosctros © sea ol de
trabajo genérico, medisnte un trabajo proporcionado. También se -
exige que la invalides sen permanente, 1o cusl no quiere decir que
asa krrevarsidle, pues aesta ponsifn os suscoptible de revisién.

Finalmwente ae¢ requisrel la concurroncia de dos olementos negativoss

¢sudn ajena ol irubajo e involuntariedad. Fne ests aeguro ¢a aten-




dido por el Instituto Colonbiano de Seguros Socialee y es financia
do mediante triple eont;ribncién asls 50% patrono, 25% Estado y 28%
tru’t‘;ﬂfa«’gor. Pars evitar uns excesible capitalizecién, e adopté -
sistenas de primas escalonadas que varfan, a los cinco, quince y
veinticinco aliom, contatos s partir de la vigencia del deoreto 30

Ahors bien, no olvidomos que tesbién como ya lo hemos comentado, la
vejez eitd incluida demd ro de 108 riesgos gque se denominan a largo
término. _

Pero la vejoz, a la par que la maternidad; en verdad 80 puede te -
nerse como un riesgoe, es un hecho bidigico, cays metn es el fin -

normal de la vida.

Is gontingencia coneiste en llegar a dct-eréim&a eded sin los su-
ficientems ratursos sconmicos pars atender a las necentdodes de 1la
existencia, precisarente cuando mis se requieren y cuando la capa-
caid-ﬁc‘i laboral disminuye por el agotamiento do las fuerzas y ¢ir -
cunstancias espeviales, cuando &l rechazo de las emprosas s incor-

porar gentes que superan determinado némero de afios. Eate hecho ha
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conducido a que loa Datados eatablescen la obligaoidn de incorpo -
rar a tales trabsjndores, con salvedodes, para solucionar el pro ~
blema social que su rechezo implica. Bl udvonimiente de la vejes

éin &afonao'; bin récu?aea; sin teoho, tsin pan, es ﬁn ﬁm‘r‘é camino

de huniligcionea que la seciedad dehe evitar. Pero surge aqui, en
{forsa neceae;riu, la pregunts de cuando se es viejo. El concepto no
puede universalizarse, pues los medios de vids, -ell clims de los -~
t.rapsm@ agoten m&!s proato la existencia que loa de los regicnes -
ndr&iém. Adenés, ya on forma donoreta, &enﬁm ub ®i#no &tlio,, va-
rio el concepto de vejes, pero como la ley uo puede aplicarse con
discriminacién ni estudiarse caso por caso .para determinar la in -
ocapacidad por Vejﬁi; Ihé £ido necesario establecer una edad minive,
sn coda nacibng para ctorgar uns penaibn vitalicia que sustituya

el ul;do Y otorgue un wmerncido descanso que al a,fuviado' darante

sus aflos de retiro.

Nadie puode megar guc los hombres iiegen hoy o la vida en mayor nd
nero que en allos anteriores, debido o Jam oondiciones de higiene ¥
alimentacién procticadas. Por ésto, algunoe ¥atados seriemente preo

cupados, quieren adoptar sisteman gque dieminuyan los retiros por
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edad y se aproveche al méxiumo su capacidad productora.

Entre los sictemas acfinlados estd e} de fijar una edad minima pare
genar una pensidn minima y sumentos sucesivos de allf en adelante
pirgenosorérla; Asf por osompio; 8¢ podria soflalar la edad de cin-

cuintq'(so)inﬁou..cén un porcentaje del 50% de pensién y auwentos

" del aﬂ'pdrléias ofio excedente do servicios; sin que en ningin caso

Y N Y : k]
el total de la pensién pueds pasar del 80%.

Claro esté que eata solucién presentarfa otro problema, 8i no exis

tofﬁhu.éolitica de ocupacibén plena: la barrera formada por 6l per-
sonal viejo, que detendria ¢l avance e ingreso de los jovenes al
campo de produceién; el viejo puede ganarle al joven en experien -

cia, pero este le supers en rendimiento, en fuorza, on capacidad

=cfondora. etc.; tal problena debe conciliarse pars no causar trau-

tationos y ptrjniéiéﬂ|b los grupos productorss, para permitir 1la
'upurtura de nuevos frentes de trabajo y pleno smpleo, para der asf
oportunidad & todos. En fin, estos escollos debo euperarlos ceda -

Eatado, segdn sus posibilidades.

Fn nuestro doﬁecho positivo encontramos & 102 requisitos para que
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un aseguradc tengs derechbo a la pensién de vejes: artfcule 11 del
decreto 3041 de 1086, salvo lo dispuesto en el articule 57 del re~
glanento Genersl del Ssgure de invalides, Jejez y Muerte, ellos -~

#2001}

a) Tener 60 aiios o nis de eded a4 es varén Yy 58 o wés i os wajer.

b) laber wr-odituio‘un nimers de 500 semanas de cotisacidn pagedas

| d;wmw ios ditimos 20 ados anteriores al cumplimiento de 1las
sdaden Qinim, o haber acreditado un nimere de un wil seuanes

an cualquier tiempo.

Kl articulo 18 del mismo reglamento resa: “Las pensiones semanales
de iln_vnudes ¥ de vejor no pedrdn ser inforiores a cuatrocientos -
veinte puo.s {490)...17161:@9 pensiones sensusles inclufdos los in-
crenentos dispuestos cn «} articulo 186, 'tmpeoo podrén sobrepasar

las noeve décimss del salaric mensnal do base....."

Durand, sostiene dos c¢riterios, en cuanto al ri-eazo’ de vejezt como
#
contrapartids de los servicios prestados durante la vida sctive del

trebajador, y tonomos an este cuso unapensidén de vojesy o por el ~
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contrario #e presenten quo el ancisno es un invilido y tonemos en~
tonoes uba pensidén de retiro.

In el primer ceso, ¢l hecho causante del derecho a la prestacién -~
social es,; el cusplimiento de la edad uimplcmént.o. Fn la segunde

se considers que von ¢) cumplimiento de la eded, ol trabajader ha
perdido ¢ ha disminufdo notablemonte en au cepscidad de ganancia ,
dobido a una dissinucidén patural et su cepacided de trabajo. La ve
Jex e eh este caso uns invalides debida no ha cwusas normales, es
el desgaste fisiolégico o senilidad.

1l doresocho & percibir la pensién de vejea, en nuestro pafs, comen-
zars deatle le fechs enqie ¢l beneficiario reuna los requisitos que

con‘_nentmo& del artfoulo 11 del Decreto 304 de 1986,

?iznnlménto, non falts referirnos o la pensitn o seguro por maerte.
Veremos s0lo & las prestaciones cuando los pensionados Pfallezcan -
por causas no profesionales, pues ni la unerte o4 consecusncia do
un accidente de trabajo o la enformedad profesional entonces se ri

g por esa eapecie de seguro.

La muerte puede aobreveénir en forms inespefnda, sabemos que dobe -



moa morir, mas no sabesos cufindo, donde, ni en que circanstancies.
La tamilia gue dopende del trabajador, queda desamparads si éste -
no ha dejado recursos suficiontes para que aquells pueds vivir ho-
nestazente, sin amarguras y sin sombras de miseria. Pars eviter o
prevenir §sto, la socieded debe garantisar mediante 1o Segurided -

Sooial, medios ninimos para que tales hechos no as produgcen.

La ponsién es vitalicia para ls espocs 0 los padres del causante
cuando concurres en sl orden de prelacién que determinan los regla
mentoR; pero en ragénde la primera, gueda éopdicionads & la ¢on «
sorvacién de su estado de celibato, pues ai contrae nuevas napcias,
la p@mi-éﬁu extingue en la parte proporcional gue le corresponde.
Ef;ta oxigencia del celibato pars las viudas ha ocasionado ‘tét‘iol
problemas de orden moral . pugs por el temor a mr&e;“la, prefieren
ot pocos caaom, llevar relaciones extra-matrimonisles muy diffici -
les de controlar, antes gque contraer nuceves mpeias, Por elloc, el
feguro Social francés, frente s la frecuencia de loa hethés anota~-
dos que sé pronémamn d-upa&# de 1a ;u'gunda. guerra mundial, modi-

£ic6 sustancialmente la posicién de pérdidas del derecho, para sus
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tituirla por une més humana y social, & permitir las nuevas nupoias
coexistentes con la pensién de viudedad, pero disminufda en un por
centaje apreciable. Coro medida moralied y permitié legalivar si-

tuaciones irregulares.

Poro qué ocurre cusndo el afiliado muere en ectividad? Pueden pre-

sontarse dos posibilidades:

a) El afiliado ha reunide ya todos los requisitos para ganar pen -

sidn.
b) El afiliado no ha reunido todos los raguisitos.

Es claro que en ol primer saso no existe problenma, fallecido el cau
sente, la fanilin pawa & gosar de La pensién proporcionml gue 1le
hubi era podido corresponder al csusante.

En el segundo caso, por no haber reunido los requisitos m{nimos omi

gidos, la familia wo podré estrar a gosar de pensidn.

Kaso no rifle ests situmcidén contra los principios de solidarided

L]
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Y proteceidn humanos? Parece gque la seguiridad secial adn no se hu-
biers sacudido de la coayuda del beneficio econfaico. La swuerte o
éofunc16u provoca siewpre unos gastos miaimos por mti_ori*o, fune -~
ral, lutos, ets.

El derecho & la cowpensscién ae reconoce a ia po-non‘s o entidad -
que s b& heoho cargo de dichas atenciones y ha costeado reslmente

diches ¢nidados.

La situacidn sconodica de las personas que vivian a cergo del cau~
sante ¢s on verdad lo intercsante.

El seguro,; es pues un seguro de vide para caso de maerte, y el -
rieago, mas que la propia defuncidu es la supervivenoia de clertos

fauniliares o 1a modrte del asegurado o pensioniste.

 Ls necesided econdmica ¢ dafio es la pérdids de los ingresos econé-
uicos que el fallecido sportaba a su familia, verdadero lusro oce-
sente. Por todlo 1o anterior es que 1las legislaciones exigen dos
requisitosy el parentesco y viviencia a cargo.

Los familiares beneficiarios ss presumen gque dependian econémios -

nente del asegurado o pensionists fallecido, es decir, que no tie-
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nen cepacidad de ganancia. ,

Bn ¢l derecho colombiand ae éxigen los requisitos éigfuunt.-ei-s

a) Nubiora cotimado, al momento del fallecimi ent}o:, 150 sommnas en

1os seis (G) afios anteriores s 16 muerte, 756 de las cuslés de-

ben correspoude? a los dltimos tres afios) .

b) Cuandosln misme focha el fallecide hubiers tenide derecho s la
pensién de vejos en ol supnesdo de que cumpliera la edad mini-

#n en ess fechas ¥

o} Cusndo estuviere disfrutando pensidn de finvalidez o de vejew .

Il céoyoge sobraviviente tendré una pensioén igual a un cincuen
~ ta por ciento (50%) v la de cada buérfano con derecho igual a un
veinbe por ciento (20%) de la pensién de vajes o de invelidez, -
gue tenfs el cansante; 0 de in gue le habfa correapondido a 1la fe
chin dol fallecimieato. Esta prestacién para los hijos podrin ex-
tenderse hasta 1os 18 afios cuando estén asistiendo regular y sa -
tisfactoriamsonte a un catubieaiuianto educoativo de formacién pro-

fesional reconocide oficialmente y demuestre que carece de otros

20
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de subsiatencia.

. Cnendo uno de los hijos, ya sosa legftimos o naturales resonocidos
conforme & la lay, del asegurado o pensionade fa‘l;imido,: qﬁo sean
wonores de 16 afios © qua tengan cualquier edad si son invilidos y
depanden scondmicamente del conssnte, tondrén iguales derechos o

1a pensién de orfandad.

El aségurado que fallezca por enformedad no profesional tondrd dg
recho o un aurilie funerario igual al -mnﬁé de una mansualidad -
de) aalario que le habria ssrvido de base para determinar la pen-

at6n de invalidez.

Para astos comentarios hemos apelado, en aplioacién dol deresho
colonbiano, al decrote 3041 de 16606 que eos; como ya lo dijimos en
asn oportunidad el que aprueba el Reglamento (enoral del Seguro So
cinl obligatorio para llegar al Acuerdo N2, B24 de 106G, en su ca
pitulo 1XI.



CONCLUSIONES

Dades ias circunstancias spoio-polfticas-scondmicas que vive as -
| toalwente coloﬂiu Yy #n general los puedblos latinoanmericencs, con-
‘Itildcmioa que la legislacién de la Seguridad Social debe transfor-
marae ;n verdadero instrumento de cambio mocial, aparténdose de -
los o-a:sqnemu diilistes 7y ahoptando une proyscoifn sminentemente -~
socisl.
En algunos cascs, 10s sietomes actusles de Seguridad Social mo tie
nen 1a estiucturacién m&s sdecuads nin la capacidad suficiente o

nivel operativo para lograr nivelea superiores de eficacias.

'Lo.a. actuales sistemas de cobartura no han respondido con la ampli-
tud y la celeridad necesarias pars satiafacer 1as exigenciss de
inoluir & las poblaciones mariginedss del campo y & los sectores -
siin 00 protegidos del dnbito humano, dentro de euquemas de presta-

ciones biastcas.

Cresmon necessario que la obligacién de sontrituir &) financiemien-

o del sistema, pormsdic de cotigeciones, aportes u otras formas -
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se unifique flbi"bi'OCtééllmiat.'\tOS de cobro administrativo. Igualmente

. 1a legislecitn y gestién de le Seguridad Social por lo que ello di

.. ficults ls aplicecién plens de los principios basicos de le Seguri,

dad Social.

Adem4s de las medidas existentes en ol orden laboral, conviene o~

;iogtsr ;a legislaciin de 1o 3;03@'1168& .660151 s 1a mayor obligacién
de los cupleadores frente a los riesgos profesionales. |
Conaidgf@imu ospeciales deben existir en cuanto & la proteccida
de la poblacién campesina no asalariada, lo mismo que los sectores
dels ;f;o'b_i@cién stonémicansnte active no asslariada; les legislacio

nes de Segirided Social aobre este particular deben ser 1o sufi -~

~ cientemante flexibles pars adaptarse las necssidades; caracterfati

. ¢us y modslidades de oado grupo y regién del pafs y buscando for ~

nas financieras sdetuadas .

. Teneaos que decir que ol Instituto Colombianc de Seguros Sociales

o8 una entidad muy compleju. Encaja la frase aquells de Maria Fle-

‘
o de Crovo, Miniatra del Trabajo; "Xl Instituto Colombisno de Se-

‘gurod Sociales es el ogpnismo que por su complejidad, mayores do-

lores de cabesa provocs-al Gobierno®.
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El Inatituto Coleabiano orece cada dfa y cada dis se entrabs nds.
La situacidn econbnica de la referida entidad no es satiafactoria;
las cotisationes & cergd de 1os empleados deben modificarse, e fin

de adecunrias & los niveles gne marce el costo de Ia vida.
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