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PREAKDYLO

¥l material quo presentsmos a la considerscita académica do las au-
toridades y profescres de la facultad de Perecho y Ciencias Palfticas de
la Universidad de Ca.rucm para optar el titulo respectivo, es cm
cia da nuestry permancnte interés por los temas polfticos y de Perecho pd-
‘ Blico, los cuales estén intimasente relacionadss, y boy dfa tienen una gran
importancie para ¢l desarrollo social y eccndaico del pais.’

En muestro pais, a partir de la constitucién polftica de 1886, se
han venido sucediendo uns serie de reformas que han jugado papel icportam-
" te en Coloebia, ¥y que gracias a ellas tenemcs el avance social gue on este
somento nOs caracterisa, y quo tuvo s puo fundanental con la reforma de
1936. |

En el alo de 1963 se hiso uha reforwa de mrestra carta fundamental
en donde so establecid una mieva figura jurfdica com el nowbre ds estado
de emergencia econduica, consagrads on el art{calo 122.

Como institucibn jur{dica mueva dentro del Perecho Colcmbianc es
sy poco lo que se ha escrito scbre ella, rasdn por la cnal nosotros he-
mos querido presentar ante las sutoridades sceddmicas dc la facultad de
Perecho de 1a Universidad de Cartagena, este trabajo o estudio pars optar
sl titulo do Pr. en Derecho y Clencias Politicas.



El naterial de este trabajo es el artfculo 122 de la constitucién
nacional, en el cual hacemos en primer lugar un andlisis ascbre lo gyue es
clpodcrpdhlicoyclutadbdcw.cho, temas que sou indispensables re-
lacionarlos con el estado de emergencia econdmica. ILuego entramos en las
consideraciones relativas al estado de emcrgencia. Para mayor comsodidad
en h lectura el presante tratajo ha sido dividido en capftules.



GAPITULO 1

El constituyente de 1.968 incorpord a la Carta fundsmental una nue-
va "'ﬂg‘ura Juridica que ae ha consaérado en el artfculo 122 de la Constitu-
" cional con el nombre de Estado de Puergencia Econémica. EL contenido de

dicha noma es del sigulente tenor : "Cuando eobrevengan hechos distintos
| de ‘ios‘ prev;.atot en el artfculo 121, que perturbdn o wuenacen perturbar en
‘forma grave ¢ inminente el orden econdmico o sccial del Pais, o que cons-
tituyan tembién grave cslamidad pdblica, podrd el Presidente, con le finra
de todos los Ministros, declarar al Eatado de Energencia Econfmica por pe-
r:[odos- que sumados no podrén exceder de noventa dfas al afio. Mediante tal
'declo.ucién, que deberé ser motivada, podrd el Presidente con lo. firma. de
todos los Ministros, dictar decretos con fuersa de ley destinados exclusi-
vamente a conjurar la crisis y a lipedir la extensifn de sus Qfecfoa. Ta~
les decretos sSlamente podrén referirse a materias que tengan relaciln di-
recta y especifica con la situacién que determine el estado de mrgm.ic.

'El Gobierno en el decreto en que declare ol estado de emergencia se-
ﬂaln_'&. elv témino dentro del cﬁal va a hacer uso de las facultades extraor-
dinarias a que se refiere este articulo, y convocar al Congreso, si éste no
“se hallare reunido, para .loa dies dias siguientes al vencimiento de dicho
témino. El Congresc examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorro-
gables por acuerdo de las dos Cémaras , el informe motivedo que le presente

el Gobierno sobre las causas que detenzinaron el estado de emergencia y las
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medidas adoptadas. El Congreso podrd m todo tiempo y & iniciativa propia,
derogar, modificar o adicionar las materias especificas de los decretos a
que se‘ refiere este articulo.

En las ccndicioma y para los efectos previstos en esf:e‘ articulo, el
Congreso se reuniri por derecho propio si no fuere convocado.

Serén responsables el Presidente y los Hinistros cuando declaren el
estado de amergencié sin haber ocurrido los hechos a que se refiere ol in-
¢iso lo.; 1o serén también por cualquier abuso que hubieren canetido en el
ejercicio de las facultades a que se refiere el presents articulo.

Durante ol estado de emergencia econdmica el Gobiermo no podrf desme-
_jorar los derechos sociales de los trabajadores consagrados en leyes ante~

riores.

PARAGRAFC. El Gobierno enviard & la Corte Suprema de Justicia al dfa
8igniente do s upedicién, los decretos legislativos gue dicte en uso de
las facultades a que se refiere este artfculo, para que aguellia decida de-
finitivamente sobre su constitucionalidad. 8i el Gobiernmo no cumpliere con
€l deber de enviarlos, la Corte Buprema de Justicia aprehenderi immediata-

zpente de oficio su conocimiento.

Los términos seflalados en el articu,}o 214 se reducirin a una tercera
parte, ¥ su incumplinmiento dard lugar a la destitucién de los Magistrados
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responsables, la cual serd decretada por el Tribunal Disciplinario.®

5 Como no e¢s posible hablar de esta mueva institucién juridica para
. 1a Constitucién Colombiana sin referirse al Concepto de Poder Polftico,
rasenios de irmediato a hacer una referencia de los Conceptos de Poder en
su rell.cidp con el Eatado de mergmcia’ncondmic_:a,

Para couprender lo que es al. Poder Polftico puede partirse de la
distincién que hacfa un gran jurista de comiengoa de este siglo, Leén
Dugnit, entre los *“gobernantes" y los "gobernados”. En todo grupo lmano,
estimaba 41, deade u.m pequefio al mfs grande, existen los que mandan y
‘los que obedecen, los que dan ordenes y los que las acatan, los que toman
las decisiones y los que las aplican; los primeros son los "Cobernantes"
¥ los segundos los "Cobernados”. Asf los niembros del comité dirigente de
un partido, de un sindicato o de una asociacién, los miembros del concejo
de a&ninistfacién de una sociedad mercantil; el Papa, los cardenales y los
obispos de.la iglesia catélica son "gobemante" dentro de grupos respecti-
vos, asi como el Presidente do la Repiblica, el Primer Ministro, los Minig-
tros y los diputados 1o son en la nacién. En cada grupo social, el poder
politico estarfa constituido por los zober’nanteé as{ definidos.

Desm a la vez la sutoridad de estos gobernantes, sus competen—
cias (punto de vista material), los procedimientos por los cuales las ejer-
cen {punto ael"vi,lta formal) y los gobernantes rismos (punto de vista orgs-
nico). |



El defecto de la com;epci&x en que no precisa suficientesente la
nocién de "gobernante”. 81 los "gobcmmtu'" son todpa los que dan efec-
‘ tivanente ordenes y los que son materialmente obedecidos, todo el mundo
es a 1;,?;0: gobernante y gobernado, salvo el Presidente de la Repfblica
enlénltoldelajeruqnhyolfmtmmmmbm; porque todo el man—~
do mcibo'ox;dmcs y las df. 8i go habla de "poder" cada ver que una rela-
cién humana es desigualitaria, cada ves que un individuo pueds obii_an‘ a
otro a someterse, el poder seo ercuentra en todas partes y todas las insti
tuciones tienen un cardcter politico. Debe efectuarse una distincién fim-
damental entre ¢l poderio material y el poder; el primerc reposa sSlamente
en la posibilidad de coaccionar a otroj el segundo se basa, ademis, en la
creencia del coaccionado de que es legitimo aceptar la coaccidn.

a) Poderfo y coaccién material. Kl poderfo es la ley del més fuer-
te, que puede constreilir i@tcridnentc al més dédbil a inclinarse. El po-
derio e§ ormipressnts, ya que resulta de la desigualdad de fuerzas. Cuan-
do se habla de "fuersa® y de "coaccién material®, no se trata solo de la
fuerga polftica, sino también de la fuerxa sconfeica, el encuadramiento

colectivo, etc.

10.) La fuerea fisica. Ea un elemento esencial del poderfo. Cuan-
.ﬁoelni:mc‘ulmtmhdimciéndcmbuﬂadegmmjuodegangs—
tex:a,_ se manifiesta el fendmeno mis elemental del poderfo. En los estados
modernos, 1a politica y el ejército - medios organizados de cosccién fisica -
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tienen siempre un papel esencial como fundamentos dsl poder polftico, en
tanto este se basa en el Wio material. 81 la revolucién de 1917 po-
do estallar en Rusia cuando las estructuras econdmicas no eran suficien-
tes para provocarla, fué porque la derrota militar y la desintegracitn
del régimen habfan aniguilado pricticamsents le policia y el ejército.

20.) La mom econdnica. Esté muy préxima a la coaccién thica.
E1 que pusde privar a mn hombre de su subsistencia consigne fhciluents
que le cbedezca; la autoridad do los patronos se funda esencialmente en
este tipo de poder. Se constata por otra parte que el poder politico y
el podsr econfmico estén estrechmsente ligados. En general, eo las dife-
rentes épocas de la historia, la clase que posee los wedios de produccién
¥ la riquesa ejerce la autoridad polftice y detenta del goblerno. KL feu-
- dalismo colocaba ¢l estado en manocs de los propietarios de tierras, en una
época en que 1a tierra era la fuente de riquesa esencial. Bn el atglo XIX,
Xarl Marx pudo describir sl estado como instrumento de dominacién de la bug
. guesia industrial y wercentil, en el momento en que la industria y el co-
mercio constitufan la base de la riquesa; las libertades politicas oficial-~
mente reconocidas 4 todos los ciudadanos eran ués formales que reales para
aquellos que nd tenfan medios econfmicos de ejercerlas.

 30.) Las técnicas de encusdramiento de los hombres en el geno de or-
ganisaciones colectivas. Conducen a formas de coaccidn més dtiles, més disi
miladas, pero mry fuertes. Las estructuras del ejércitc que msntienon a
los soldados en 1la disciplina, las de ciertas ordenes religiosas (los Je-
suitas por ejeaplo) o do ciertas sociedades secretas han precedido en este
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cCapo & ln grandes organigaciones de masas modernas. Al edcuadrar a los
individuos en sistemas de jerarquias entrecruzadas (partidos, sindicatos,
orgmimienes do ;n.jms ¥ de cabexas do faxdlias, organisaciones dé in-
 terés local, organisaciones recreativas, etc.) al repartir a los miembros
de cada organizacidn en grupos de base mty coheréntes y reducidos, al co-
locarlos bajo el estrecho control de un circulo interior de jefes coopta~
, dosv y disciplinados al someterlos a una informacién ideclégica rigurosa y
profunds, so pueds tener un poderio mxy constructivo sobre grandes masas
manas. - Ciertsmente, el aspecto ideolégico hace que no se trate adlamen-
te de poderfo, sino tansbién de crecnciu que se intentan desarrollar sis-
temiticamente. No cbstants, las técnicas de encusdramiento constituyen por

si mimuas unas formas de coaccién.

b.) Poder y creencias. FEn taito que se cbedece sélamente porque se
esté coaccionando a hacerlo, por la opresifan fisica, la dominacién econf- |
mics o el encuadramiento calectivo, no existe realmente poder, sino solo
poderfo. ELl poder aparcce cuando los que obedecen creen, admuis, que es
norzal que ellos obedescan, que esto e3 buenoc, justo, leg:tt_imo. Asf el
poder cogprende dos elementos : 1) 1a coaccién material; y 2) la creencia
ds que esta coscciln estd blen. fundada.

10.) 1a creencia en la necesidad dol poder. In principio existe
mmmhwhmesidaddolpodcrmkmral. Que la realidad social,
- tal como es percibida directamante por los hombres, contiene en sf mismas
la idea de jefe, autoridad, poder, es algo realmente importante en la mte?—
ria. In la sociedad, el poder aparece como un fenlmeno tan natural como el
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agma, el fuego, el granizo y la n\ivia en el universo fisico. La idea de
que se puede vivirainjei’és parece absurda - al menocs a primera vista -
porque ss vive en todas partes con jefes. La existencia del poder es un
dato imeediato de la conciencia, la educacién gvidentemente lo refuersa.
Desde su primera infancia, el nifio es orientado a plegarse a la voluntad
de sus padres, a obedecer sus ordenes; en la tociedad nifios-padres, los
primron son los gobermados y los segundos los gobernantes. lLa escuela
después, con los profesores, los vigilantes, los directores con s siste-
| ra de sancicnes y de coercidn inculca profundamento sl sentido de la auto~
ridadydolaobediench. A medida que ¢l nifio se desarrolla y cobra con-
cloncia de 1a sociedad que le envuelve, el espectfculo de la autoridad es- |
tablecidad y de Im carécter wniversal viens a relmr la enseiiansa de sus
padres y masstros. Mdncado por ellos en la prictica de la obediencia,
constata que la obediencia se encuentra en todas partes. La "'criuia-de
originalidad juiu:n", en 1a etapa de la adolucmcﬁ, io servird sélumen-
te para afirmar que €1 es ol igual de sus mtibaos jefes (maestros y padres);
s decir, quo cbedecers a los uismos jefos que ellos, sin mMm».

26.) Las ideclogias de la legitimidad. Pero si la existencis de wn
poder al cual se debe obediencia parece tan nomsal, cads scciedad se forma
ideas particulares sobre la naturalesa y las modalidades del poder y la obe-
diencia. Tiende a definir un poder "legltimo®, que rechasa a los otros como
ﬂ.eg:[tim, y no sm, por tanto verdaderos poderes, sino mlmnte "poderioa"
apoyados en la coaceién La nocida de lqitinidad e3, uno de los elmtoa
findamentales del poder. La legitimidad no ‘es nis que un sistema do creen-
| clas (las relunioneigntre la legitimidad y los cistm‘z'u de valores). lo
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‘existe poder legitino m sf, sino sSlamente los poderes que se consideran
legitinos. B puede definir la legitinidad como 1a cusiidad que presenta
un poder do ser conforns a la imagen del poder quu 0 considera vhlida en
" la sociedsd considerada. Para squellos que cresn que el poder ha de ser
'ie.jerciﬂo por un mongrca de linaje real; ol poder es legitimo ai se halla
tn mancs 'dal' deacendiam de los reyes preced;nm hm aqnélios: que
- creen que el poder debe reposar en la sleccién popular, loa gobemantea
; son Icgitimoo sl ssanan de deccloma libres.

Las ideologias relativas a la legitimidad vre.ﬂejm miés o menos los
intereses de aquellos que la desarrcllan y que creen en ellas. Dados los
conflictos d9 intereses en wna mima sociedad, estas ideologias son mormel-,
mtc diferentes. Diverscs sistemas de legitimadad se oponen y, por ﬁhto,
" ningfin gobierno pueda ser considerado como legitimo 'poi' todo el mndo. KL
_poder es legitimec a los ojos de'm parte ds la 'pObl&c.th (la qne' cree en
la :i.deﬁlogia en que so basa) ¢ ilegitimo & los ojos de otras partes de la
potilacién. Asf, en el siglo KIX, se cponfan en Europa Occidental la legi—
tinided mondrquica ¥y la legitimidad democrética; actualmente, en i‘i;ancu Y
en Ttalia, me oponen a la legitimided liberal ¥ la legitimidad cotmmniata,
etc. Ko cbatante, estas situaciones son relativamente raras, porque las
clases dominantes consiguen gensralmente hacer compartir, al. menos en par—
te, su cancepcidn ds la legitimidad a las chsea que dominan. ¥ concepto
de derecho tim un importmte papel a eate respecto (cf. més adelmte).

‘B) PODER POLITICO Y PORER KO POLITICO
Para Dugulit, todo poder es politico. Los "gobernantes” son tanto
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. los patronos de una eapresa, los je‘tes do una Iglesia, los dirigentes de
una asociacidn como los gobémmtu del estado. Esta cw'xpci.&n es com-
partida por muchos socioclogos, que consideran la ciencia o ticologid Po-
1ftica coso la ciencia del poder en general. Pero otros socialogos de-
fienden una concepcida segtn la cual s6lo 6l poder ejercido por los go-
bermantes del estado es un poder polftico; la ciencia o 'miolom polf~
tica es entonces 1a clencia del estado. REste conflicto es importante por
sus mmwim ocultas, que e necesario poner de relieve. Pero mo tig
ne consecuencias en lo concernients a les instituciones polfticas tal como
.serdn estudiadas aqui : por rasonss pedagogicas, se trata esencialmente de
las instituciones del estado.

a.) La unidad del poder. E1 debate sobre la definicidén de la cien-
cia polftica (ciencia del poder o clencis dal estado) disimula wna oposi-
cién fundarental sobre la naturalesa del estado ¥ 1a sociedad nacional en
relacién con 1as otras agrupaciones hxmanas.

1.} Sacraligacién o no sacralisacidn del estado. Hacer ds la cien-
cia palitica la ciencis del estado, aislande el estudio de la sociedad na-
cional del de las otras socciedades, es sugerir implicitasents que el poder
e ol estado y la sociedad nacional tiens otra naturalesa que en los otros
grupos humancs. Esta tendencis se conecta con una teorfa nacida con el es-
tado nimmo, & finales de'la edad media, 1a de la "soberanfa®. Kl estado
serfa una especie de socicdad perfecta que no depende de ninguna otre y que
doetine & las demés: sorfa, asf, "soberano®. Lo§ gobernantes del estado tmé
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drian, por tanto, una mm particular que los jefes de otros grupos
hrmanos no compartirfan con ellos : la aobmia Esta teorfa ha aporta-
do a los gobernantes del ugndo,- en el momento en que éste se convertfa
en ol grupo hmanc social, el carécter sagrado que habfan tenido siespre
a 1o largo de 1a historis los jefes del grupo més importante : Jefes do
tdbﬁn ; gobernantes de las cindades s stc. anteriores a los goquantés
del' estadc. Para fundamentar su satoridad, los gobernantes del grupo
esencial ~ de la"sociedad global® ~ hicieron creer al primtpio m eran
dima. dupnéu Qe eran deccondimtes de un dios, nés tmde olegidos do
un dios. Kl carécter ugrndo» de sy persona se trasladS imzediatszente a
sus funciones. La sacralizacién del estado es la culminacifn de esta evo—
lucién. Loi que defienden que "ciencia-polftica ciencia-del-poder” tien-
den, por el contraric, a pensar que el poder en ol estado no es diferente
por naturalosa al quoe existe en las otres sociedades Inmanas, que se dis-
tingue sSlamente por la perfecc_téa de su orgmizacién interna o por cl
grado de obediencia efectiva que se cmimo Para cllos, el estado y la
sociedad estatal no son sagrados. Rechasan la teorfa de la soberanfa y
1a sacraligacién del poder. M4s exactamsente 1a consideran em una ideo~
logia, camo un sistema de creencias, pero no camo una realidad material.

20.) La wnidad del poder, hipStesis del trabajo. No se pusede pro-
bar que sea més conforne a la realidad afirear que todos los grupos huma-
nos tienen la mimsa naturalesa, que el estado no es soberano ni sagrado y
que el poder, tal como se ha definido, tiene un cardcter polftico en todas
las sociedades.



"3

11.

Pero la unidad del poder es una hipStesis del trabajo més eficien-
te que la teorfa de la scberanfa. La hupcrioﬂdad verdadera de la concep
- eidn "_ci&xcia polftica = clencia del poder®, consists en que es méis opera- ‘
tiva que la otra: solo slla permite, en efecto, ia verificacitn de su hi-
pStesis do base. Si se estudia de forma ccmparativa el poder en todos los
grupos humanos, se podrén descubrir las diferencias eventuales de naturalg
ga entre poder en el estado, y el poder en los otros gmpoa; Por el con-
trario, si .se estudia el poder en el marco @nico del estado, se impide la
comparacién con el poder en los otros grupos humanos y, con ello, consta—
tar que la diferencia de naturalesa que se ha afimado a priori quied no

exista en los hechos.

b.) Lu initimlones polfticas, institucicnes del estado. Para el
sociéloge, 1a unidad del poder es una hipitesis de trabajo necesaria. De~
be estudiar, pues, ol poder en todos los grupos hmanos de forma comparatl
va. Pero !’:ovne puede estudiar todo a la ves. Afirmar la unidad del peder
nﬁ_lwide describir separadanente sus formas en ta) o cual sociedad ¢ el po
der en el ecatado, el poder en la expresa, el poder en las uoclécioiau ¥y O
ganigaciones, el poder en la familia, etc. La ensedanza de las inatitucio-
nes polfticas corresponde as{ al estudio del poder en &l estado.

10.) Polftica en el sentido mmplfo y politica en sentido estricto.
£l confliceo sobre la &ﬁnicién de 1a clencia o sociologfa polftica (cien
cia de)l estado o ciencia del poder) no existe aguf. Todo el wmundo adaite
que ¢l témino "instituciones polfticas* designa esencialmente laa institu-
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cliones politicas del estado.

En el lenguaje corriente (e incluso en el lenguaje de los especia-
1listas), ;h voz "politica" tiene dos séntidou. En un sentido auplio, se
-define por el poder, es decir, por un poder material legitimade por un
sistema de creencias: todo poder es entonces polftico. En - sentido mis
i‘!ltringido, la polftica es "lo que se reclaciona con los aguntos pdblicos®
(Littrd), o &1 "conocimiento de todo lo que tiene relacién con el arte de
goﬁem&r un estade y dirigir sus relaciones con los otros estados” (Robert).
Cuando se habla de ciencia polftica o de sociologfa polftica, la vox. "polf-
tica®se toma en el priner sentido; cuando se habla de instituciones polfti-
cas, se tm en ol segundo. Es imta.bla, pero es asi,

20.) Las diferentes instituciones polfticas. No obstante, la fron-
tera de las instimqionu politicas tal como se &udbm en este trabajo
no es ni tan estrecha ni tan rigida. Bugloba en primer luger las institu-
ciones politicas oficiales del estado : Parlassento, Cobiermo, etc. Pero
se extiende también a instituciones concermientes a otros grupos hmanos,
pm;quc é.tu so iaterfieren en ¢l funcionamiente de las instituciones del
estado. ﬁte es ol caso, pdr ejenxplo, de los partidos polfticos, que sir-
ven para hacer funcionar las instituciones estatales, pero que son también
commidades nmanas distintas, que tienan sus propios "gobernantes"; nos
vemos obligados a estudiar asf la interferencia entre §stos y los gobernan
tes del eatado, & deshordar el dominio de la polftica en sentido restrin-

gldo.
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, Por 5t:ra parte, en casi todos los pdm del mundo, ae hace entrar
en parte el estudio de las colectiﬂdadea locales {provincias, departamen-—
tos, mm.icipioa) en el de las instituciones politicas, perque ee liga con
la ‘dittﬂbucién territorial del poder mm el estado. Pero esto concierne
también a la orgaitiucién del poder en las otras commidades locales que
no sean ¢l estado, y se desborda ssf de nuevo la polftica en sentido res-
- tringido. En Francia, una mala distribucién pedaglgica ha confinado la
ducripcién de los poderes locales en el derecho administrative, lo que ha
esterllicgado completaments el é;tudib dcl local goverment. Esta anomalfa
ﬁo podré durar eternsments. |

Finalmente, es necesario situar las instituciones polfticas en el
eontcxbo general ds la ,ioeiedad, io que cnﬁdnce neéuiri'mente a los pode-
- res ecanfmicos, los poderes t‘eugioiu. los poderu profesionples, etc. en
sus relaciones con los ;obomantea del uudo

| !h,_oa'tc trabajo se ha desarrollado este anflisia, que pemu;e evi-
tar l1a coﬁp&ftimucién entre el estndio de las instii:ucimes polfticas

'y 1as otras formas del poder. Asf, las necesidades pedagdgicas no harga

olvidar la hip&tesil de la unidad del poder.



En las sociedades modernas, el derecho es uno de los instnsientos
esenciales del poder. No toda la actividad del poder se desarrolia den-
tro del marco del derecho, y un andlisis purssente jurfdico de las insti-
tuciones polfticas proporcionarfe una visidn parciul y falsa. Pero una
gran parte de la actividad del poder se ;-ealiu a través del derecho. Las
constituciones, los cSdigos, las leyes, los reglanentos, las decisiones ad
ministrativas, las sentenclas de los tribunales, son procedimientos de ac-
cién fundmentales del poder. Fn ellos se fundan sus dos clementos : el
elemento coacciln y el olemento legitinidad.

a.) Las reglas de conducta social. Toda sociedad reposa sobre un
cierto ndmeroc de modelos de relaciones lummanas, que inspiran nés o mem:l
las relacicnes concretas de gus miembros s por nj&lplo, circular por la de~
recha, saludar a los vecinos, syudar a una persona en apuro, respetar a la
persons y el bien de otrc. Las instituciones no ecn otra cosa que un con-
Junto do reglas relativas a un mismo fmbito o a un mismo objeto. EKstas re-
glas son miis o menos respetadas en la préctica, ya que uno no estd obligado
a hacerlo por una determinada accidn material (asi se distinguen las "re-
glas" o "norzas®, y las "leyes" en el sentido cientifico de la paledra, que
son determingntes : un hombre en cafda libre vo puede dejar ds caer con un
movimiente uniformemente acelerado; un individuo miembro de nna sociedad
que proscribe sl homicidio puede matar a su vecino si quiere).
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. 10.) Obediencia y temor de sanciones. Uno tiende a obedecer las
reglas por éoz elementos que cémaponden poco mis o wenos a Jos dos ele-
mentos que constituyen el poder : 1a coacciéa y las creencias. EL primer
.ﬁlé_luét_zto asté ccngtitui& pbr la vmn de smcicnﬁ:. El qus no se doble
¢s ante una regla y actda en sentido coptrario se arriesga a sufrir un
castigo, que pueds consistir en una reprobacidén social Msa {burla, vacfo
social) o en una pena organizada (condena a uns multa, & ;>ricicn,' stec.)

20.) Obediencia y sisteras de valores. El ssgundo elemente de la
obediencia esté constituido por el valor que se concede a la mimea. Dar un
valor a un acto e3 clasificarlo en las categorias del bien Yy del xal, dé lo
justo y de lo injusto, de lo conveniente y de lo no conveniente, etc. To-
das las sociedades humanas tienen asf su sistema de valores : es decir, clp
sifican jos actos limanos sn las catogorias en cnzstién de una fom que
lea o8 propia. La definicifn ds 1a legitimidad del poder reposa en un sis-
toma de valores. Llos sistemas de nlofu sirven pira Justificar las re;lu
de conducta propuestas como modelos a los miambros de J.n sociedad. IEn la
sedida en que los individuos creen en el sistema de valores de la sociedad
en quoe vivan, cbedecen sus reglas porque las consideran buenas. El senti-
miento del deber moral es asf la otra bass de la obediencia a las reglas.

b.) Reglas del derecho y las reglas no jurfdicas. Parece que en las
sociedades primitivas las reglas sociales formaban un todo indiferenciado.
Ba particular, los alstemas de valores y las sanciones tenfa sisupre una
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fuerte dominante religiosa. Progresivamente, los sistemas de valores se
diferencias y se distinguid entonces tres grandes categorfas de reglas so-
clales : las reglas torales y nlizlos@s, las reglas de dcrecvho, loa uads
sociale;, (reglas ds-ui*banidad, por ejemplo). Muchas regias pertenecen a
dos categorfas a la viz, 0 incluso a las tres : es & la vez contrario a la
moral, al derecho ¥y a la decencia, asesinar a los concindadanos. Pero cier-
“tas roglas sSlo p;itmecm a una categorfs. Por otra parte la mxyoria de
las instituciones compreaden reglas de diversas categerias : por ejemplo,
en el matrimonio existen iegha’ de derecho, reglas morales y reglas de sim-
ple decencia. |

lo.) Definicién por el sistin de valores. La diastincién de lﬁ
tres categorfas de realu reposa sobre la distincién de ios sistemas de va-
* lores que las fundanentan. Las reglas ds derecho estén fundadas en la dis-
tincidén de lo justo ¥ lo injuato, las reglas de moral en la distincién del
bdbien y del mal, los usos soclales en la distincién de lo decente y 1o inde-
‘ccnta. Esto significa que las reglas morales son vistas cumo reglas mora-
~ les, las xiglu de derecho comc reglas dc derecho y los simples usos como

simples usos.

20.) Definicién por ol modo de sancifn. La distincién reposa en ge-
gundo Jugar en el modo de sancidn. Las reglas del derecho son reglas so~
clales cuya violacién es reprimida por la autoridad pdblica mediante una
sancidn organizada por ella (represién penal o adsinistrativa). La viola~
¢ién de los usos soclales estd sdlo awmm por una reprobacién difusa
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y no organizada ¢ la durla, el desden, el vacfo social. La vialacién de
las reglas morales esté sgncionadn por un sentimiento de culpabilidad in-~
terior (el remordimiento) y a veces por sl tamor de unc:l&n. mltm mando fiy
- turo (infierno). En ninguna de los dos casos interv:lm el estado. &i"
interviens es por que hace uso de lo socisl o de la regla moral o una re-
gla de derecho. Cuando Pedro el Crande prohibid a sus sfibditos bajo pena
de milta el llevar barbk, o cuands Ataturk obligé a los suyos a renunciar
a su tradicionsl tocado (el fex), unas prescripciones consideradas por los
pueblos como simples reglas de urbanidad, como simples usos sociales, se
convirtieron en reglas de derecho, '
&undo Carlos de Francia impuso penas severas a Aquelloa que profanasen
los vasos consagrados en las iglesias (ley del sacrilegio) una regls do la
moral catllica se comvirtid en regla de derecho.

Definicida por ¢l modo de elaboracién. La distincién reposa en ter-.
cer lugar pero solo parcialmentes -~ en el modo de elaboraci&n de las reglas.
Al principio, las reglas de derecho eran, como todas las reglas sociales,
elaboradas por el mismo grupo, ds una forma difusa y no organizada : por la
costwmbre, por la tradicida, | por sl uso, o afin por las convenciones conclui
das entre los miembros del grupo. Clertas reglas de derecho continian siepn
do eauhlocidu por estos procedimientos : existe un derecho consuetudina-
rio y un derecho convencicnal. Para dstas, el car&ct.er de reglu de dere-
cho resulta sélsmente (aparte del sistema de valor que las fundaments) del
hecho do que la autorddad pdblica castiga su vioclacién con sanciones orga~
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nizadas, pero un gran mimero de reglas de derecho son establecidas hoy
por la autoridsd pddlica misma, bajo la forma de constituciones, leyes,
reglanentos, ordenes, decisiones, etc. Para éstas, el carécter de re~
- glas de derecho resulta asi de aumdocicelabomiﬁn, es docir, del he-
cho de qu.e son dictadas por la sutoridad piblica. '

La influencia del derecho sobre el poder. El derecho es un ele-
zento del poder, un medic de scciln del poder, una forma del poder. Or-
ganiza el poder, institucionaliza el poder, contribuye a legitimarlo.
Pero no obatante, compra tanbién elementos do garantia contra el poder.

lo.) Kl derocho, organizacién del poder. Fijar las reglas ds con-
ducta obligat»ria para todos los. individuos, establecer sanciones para el
caso ds viclacién de estas reglas y sventualmsute estas sanciones, tales
sonh las dinrm foruas de la actividad del eplicar cvcntunlnnte estas
uncimn, tales son las diversas formas de la actividad del poder en los
estados modernos. Asf, el poder se organiza alrededor ds la sctividad Ju
ridica, alrededor dol devecho. RBn los grupos sociales en que la nocibn
del derecho ain no se ha elaborado, en que el conjunto de reglas soclales
Mocw, ot que todo es & 1a ves uso y moral, 'cnqm'lu regias ju-
ridicas no estén diferenciadas, el poder es débil, esbricnario, desorgani
gado. Kl desarrcllo del derecho y del poder marchan al misso tiempo, por
‘que el derecho da al poder sus Srganos, asegnra la diferenciacién progre—-
siva y ¢l perfeccionmiento de cxtos. | |
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El derecho da sotre todo al poder un caricter permanente que supera -
1a vida do los gobsrnantes; es ¢l elesiento esencial de la "instituclonali-
sacién’ del poder. B ves de obedecer a un hombre, a un individuo, se obe-
dece a ma institucién; es ol carécter de titular de una fuscida (rey, ge-
neral, prasidente) lo 'qmr fundsmenta la cbediencia, no la personalidad de
quien la ejerce; este es el "poder” institucicnalizado que los sociblogos
contraponen al poder "indivualirzado®". Las constituciones, los cddiges,
1las leyes fow 1o esencial del poder institucionalisado; al inscribir
en los textos jurfdicos 1& drganoca del poder y su sstructura, o al crear
las instituciones, se desvia sobre ellos la cbediencia primjtivasente de-
bida a los jefe individuales.Pero no todas las instituciones del poder son

Juridicas.

El derecho, legitimacifn dél poder. los procedimientos jurf{dicos,
quo dan al poder un carfcter institucional, le permiten asf legitimarse a
1os ojos ds loa ciudgdmz. Onando un usurpador llega al gobisrno por un
golpe de fuersa, hncc lo posihle para emmarcarlo dstrés de un camflaje
de procedimientos regulares; por ejemplo, se hace investir por un voto par-
larentario, en las condiciones previstas por el derecho _mdatmtc.

Indudablements es necesario distinguir entre la legalidad y la 'legi-v
tinidad. Lalqﬂidaddblpoderéminammcmfomiddcmelmm
positivo existents. La legitimidad del poder consiste en su conformidad
con las teorfas del poder aceptadas en la €poca, en ol sistema do valores
de la sociedad, Pero nomalnments, a los ojos del ciudadano, la legaliza-



-— "

21.
cién del poder comporta, pues, su legitimacién. SSlamments en el caso de
que la legaiizacidn sea imposible, el usurpador apela directamense a las
teorfas de la legitimidad y afirma entonces, cm el antor del golpe de
Estadc Francés, del 2 de Diciembre de 1.851 : Yo solo he salido de 1la le-
galidad para entrar en el derecho, tomando ésta dltima voz en el smtido
del derecho natural y de legitimidad. -

El derecho, garantia contra el poder. A pesar de todo, ¢l desarro-
110 ha dado algunas garantfas a los individuos contra el poder. In cierta
medida, se he traducido en una dimudmucién de lo arbitrario.
Kl desarrollo del derecho positivo ha suprixido el 'acfo del principet. K1
poder se ha encontrado limitado por las reglas que €1 udsao ha puesto. En
vee de ser libre para lanzarse a todas las fantasias, estd ligado por prip
ciplos estables. Puede cambiar estos principlos, indudablemente; pero no
siempre es-}f&cil. Es necesario extenderse a un poco mis en este aspectos
al pﬂmipio, cuando la autoridad no puede estadblecer ninguna regla de de-
recho, cuando estd totalmente sametida a las costumbres y a los usos, no
hay lugar pars el cambio y lo arbitrario. El estado despdtico, tal como
era descrito en el siglo XIX, caracteriza la primecra fase del estableci-
miento del derecho por el poder; el establecimiento dejadc a la fantasia
de los gobernantes (en cierta manera la fas de "El estado soy yo").
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CAPITLO JIX
B ESTAPO PE IERECHO

El estado es un fenlmeno histérico y social sometido a un cathio
pemmuite en sus formas. En cada época y en amuonia con el grado de ci-
vilisacién y de cultura de un pueblo, habr&}mma planteamientos socia~
les, pcil{tlcoa y jurfdicos, que necesarissents refluyen su orientacidn.
Bus formas no se estratifican, como la xmanidad tampoco permansce esta—
cionaria. -Dentro del coucepto de estado, se advierten eus componentes
fundmeentales gue van modificéndose en arwonia ‘con las nesesidades econd—
uicas, socisles y polfticas, pero ain perder su contimuidad histérica.
Pero en 1o relacionado con esta concepciln, tan importante para poder ha-
cer un anfliasis ds Jo que para la institucionaligacién Colombiana signifi

ca el estado de emergencia econfmica, €8 necesario que hagmeos las refe-

rencias desde el principio. El fendmeno del podor se manifiesta en todas .
las agrupaciones homanas : antoridad del padre e la fa&n‘a, del secreta-
rio en wn sindicato, del presidenite en waa ascciaciln, del alcalde en un
mmnicipio, del Papa en la Igicsia, etc. Las diversas agrupaciones, por
otra parte, no estin aisladas unas de otras; se ligan amtre si con vincu-

~ los complejos. Kxiste entrs ellas una clerta mbordimcidn, que hace que

las mutoridades de un grupo dispongan de prerrogativas respecto a los otros
grupos. El poder no estd, puss, coupartimmtado de una forma hermética en-
tre los grupos sociales. Mntre estos grupos uno presenta en la actualidad
una importancia particular : el estado. Las instituciones polfticss, tal cg
nmo soun estudiadas aguf, scn scbre todo las instituciones del estado. Re-
salta, pués, esencial presenciar la wocidn del estado y las relaciones del
' estado con las commnidades.
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A) LA NOCIQN I'E ESTARO

La vos estado tiene dos sentidos diferentes, cuando se habla de la
intervencién de estado en las aipresu prindu,' cuando se critica el es-
tado y se planea mfomrlo-, so designa el conjunto de la organizacién gy
bémmefntal s ol conjunto de los gobernantes. Por el contrario cuando se
dice que Francia, Italia, Cran Uretafla son estados quiere decirse que son
commidades hrmanas do un tipo particular, naciones soberanas. Indudable-
menite, un parestesco visible liga anhos significados 1 el estado en el pri-
mer sentido (estado g;yb;emo) designa el confunto de gobernantes de wna na-
cidn, es decir, de un estadc et 81 sequndo sentido (estado nacitn)., En de-
finitiva el segundo sentido es rds asplio que el primerc y lo engloba de al
guna manera. A pesar de todo es importante distinguir los dos significados
de la vos ostﬁo, amque la mofh de las veces ¢l contexto es suficiente
pars evitar la cénﬁuidn. B eate pirrafo se toma el estado generalmente
en su segundo significado, en el sentido de estado nacién. El estado nacién
s um, agropacién humana, wma cosunidad que se distingme de 1& otras por
diversos criterios 1 los lasos de solidaridad son particularmmente intensos,

. 1la organizacién es particulamente potents. La diferencis entre el estado

y las otras agrupaciones humanas es nis de grado que de naturalexa.

a.).l.a perfeccién de la organisacién mbemﬁa.l. Los estados na-
ciones constituyen hoy las commidades hmanas mejor organizadas polftica~
mente; es decir, son aquellas en que la estructura del poder es mis ccq;ie—-
Ja, mis perfeccionada, nfa acabada Asf los gobernantes de las otras cosm~
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nidades son estudiados a memudo por referencia a los gobernantes del es-
tados en relacién a estos los primeros presentan a menudo un carécter eg
bricnario.

10o.) En ¢l estado existe una divisién del trabajo entre goberman-
tes mis acentuada que en los otros sectores. Una categoria de goberman-
tes (los "legisladores") estén encargados de elaborar con precisién las
reglas ds derecho aplicables a los mieubros de la colectividad estatal.
Otras categorias estén encargadas de asegurar la aplicacidn ds estasz re-
gias & 1os nieubros de la commidad (los "administradores”). Otras cate-
gorias (los "jueces") r_ewel@ las disputas que pueden surgir con moti-
vo de la aplicacifn de estas reglas o resuclven los litigios que surjsn
entre mimibros de la commidad. M4s adelante se estudiarén con detalle
las formas y modalidades de esta separacién de poderes.

Indudablesmente, se encuentran rasgos de organizacidn andloga en m-
chas otras agrupaciones mmanas. En la mayorfs de las asociaciones, de
los pmidos‘ pdiiticoa, de los mindicatos profesionales, los congresos
ocupan el lugar dlel leﬁdmr, Ios conités ejecutivos apoyados en. fun-
cionarios deseupefisn las funciones de administrador, las cowisiones de
conﬁit:t&c ejercen una actividad parecida a la da‘ los tribumales. Pervo
esta organizaciin ea mucho més rudimentaria, mucho ufs sumaria, mucho me-
nos acabada que la del estado. ’
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20.) Zn el estado se encuentra un sistema de sanciones organizadas
ais copleto que en los otros sectores, que pemmite a los gobernantes ha-
cerse obedecer por los miembros de la comunidad : ozzaniuciéa policiaca,
encargada de vigilar la aplicacién de las leyes, de@'vwiguar y detener a
aquellos que la violan; organigacién judicial, encargada de pronumciar
las sanciones a los culpables después de un perfodo complejo de 1nstmcci§n
en gue los acusados se benefician de garantfaes; organisacidn _thcu_ria,
encargada de aplicar las penas promunciadas por los tribunales (wllm, pri
816n, trabajos forsados, pena capital). Pueden también encontrarse instity
ciones parecidas en las otras cammnidades humanas, pero nunca estas instity
ciones estén acabadas y tm desarrclladas. Por otra parte, cuando se orga-
nisan jurisdicenes internacionales o tritumales corporativos, se copia el
modelo del estado.

s necesaric, no cbatante, tratar aparte a la Iglesia CatSlica. Or-
ganizada en wn principio dentro del marco del estado imperial romano, ba
desarroliado a 1o largo de la hiatoria su organizacidn gubernamental, que
ha alcanzado wn grado de perfecéidn técnica casi igual &l de la organisa-
cién de loa estados, salvo en lo relativo a las sancioues materiales. Cler-
tas instituciones de los estados modernos derivan, por otra parte, de la
orgsnisacién de la Iglesis, por ejemplo, en materia judicial o en materia
electoral. ‘

30.) El estado, finalmente, dispone de la mayor fuerza materdal para



i
26.

hacer ejecutar sus decisiones. Al ser el fnico que posee policias y efér-
citos modernos, el estado no encuentra fremte a &1 nimmacwzmidadqua
pueda opm&lo una fuerza material mﬂvalﬁte. En caso de ‘conﬂicto, vio~
lento tiene pués necesariamsents, la dltiu palabra. Puede verss que, de
hecho, a 1o largo de la historia, ¢l marco esencial del poder ha sido siem~
pre el grupo social que disponta saf de la mayor fuerzs naterial : la dis-
persifn de la fuerza armada en la forma de milicias sefioriales engendré la
dispersién de la soberanfa on el régimen feudal; el dosarrollo de 1os ejér
citos permancntes es lo que ha mendrsdo 1os estados soberanos. Para que
una commidad internacienal superior a los estados poeda torar cuerpo y
llegar & @nnirue en ¢l marco esencial del poder serfa necesario que se
constituyese una fuerza armada internacional més poderosa que la de los ey
tados. '

B) LA INTENSIDAD DE L0S LAZOS DE SOLYDARIDAD
Entre todas las agrupaciones lssanas la comunidad nacional éu hoy
la mis fuerte, aguella an que loa lagos de sclidaridad son nés intensos.

lo.) La superioridad de los lasos de solidaridad.- Esto s‘iaﬁ.ﬂca’ ’
que en caso de conflicto entre las solidaridades de diversocs grupos, la
solidaridad nacional priva. Muchas novelas y melodrasas han popularisado
el conflicto entre las solidaridades nacionales, a partir de la historia
ds los Horacios y Curiasecs. Es tipico que se considere como un “deber®,
como el "bien", el sacrificar a la patria ioi lazos de nngre. o de senti-
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miento : es la afimmacién del valor supremo de 1las solidaridades nacicna-
les. El hecho do que la commnidad de religidn no impida las guerras miﬁ
nales, en la época contemporénea, ilustra bien, por otra parte, la superio
ridad de 1a solidaridad religiosa. Asf podrfan mltiplicarse ejemplos pa-

recidos.

Indudablemente, ciertos individuos 20 siguen estas tendencias g;no—-
rales) alpmos scldados traicionan por amor o solidarided familiares, algy
nos cindadanos se niegan a combatir por su patria en nombre de ideales re-
ligiosos o pacifistas. Para éstos, las solidaridades nacionales son mis
débiles que las otras solidaridades. Perc estadfsticamente hablando, son
sxcepciones. Para la gran masa de gente, las aolid;ridades nacionales pri-
van sobre todas las otras. En tanto subsista esta situacién, la supresién
© de 1as soberanias nacionales serd imposible. |

Es necesario no obstwte; sefialar dos hechos importantes. la supe-
rioridad do las solidaridades nacionsles sobre las solidaridades religio-
sas, o, afn lo que podrfa llsuarse la solidaridad kxmmana en general, no es
aceptada sin reticencias. Un creciente nfmero do perscnas mienten escrd-
pulos al respecto; seria interesante estudiar, por ejemplo, la evolucidn
de las ideas relativas a la objecién de concimch, es decir, la negativa
a prestar servicio militar por rasones morales.

s

A este respecto, la sclidaridad nacional se debilita. Por otra par-
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te en ciertos paises, la solidaridad de claze o la de partidos son consi-
- deradas por un nfisero importante ds ciudadancs camo mis fuertes que las
:‘i\;&ltduidadu M1o‘mlea la propaganda socialista contra la guerra antes
| vdae 1014 es un ejexplo de ellos, como hoy lo es el desarrollo do los par-
tidos coemnistas en Francia e Italid. Igualmente, bajo la ocupacién ale-
rana de Francia entre 1940 y 1944, los facistas y los "colaboracionistas®
situaban una solidaridad de clase y uha solidaridad de partido por encima
de las solidaridades nacicnales. Perc el hecho mismwo que los partidos co
mmistas utilicen azplismente los tesas nacionalj:stu en su propaganda

Euestra que tiene plena conciencia de la fuersa de los mim:os.

20.) Las fusntes de esta mpcrioridad.. La fuersa de las solidari-
dades nacionales es esencialments wn fenlmeno de creenciss. Los elemetos
materiales (c&:midud de raza, de lengua, de religidn, de territorio, etc)
tienen evidontemente su importancis perc no son esenciales. Palses de di~
versas ragzas, de diversas lenguas, de diversas religionea - caso Suizs ~
pueden tener una solidaridad nacional my fuerts. " Incluso paises con el
territorio dividido, como Pakistan. lo importante no es el elemento ma-
terial en st sino el sistema de valores que engendra.

La rasa, 1a lengua o la religién no fuodan 1la nacién, sino la idea
de 1; raza, de la lengua o de la religién. Bn Alemania, por ejeeplo, las
twriumiamhmtmidommhportmumeldeumnodelm—
cicnalimmo. El hecho de que sean cientificamente falsas (no existe raza
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' pura en ol mundo y la nocidn ds "rasa aria* no puede ser tomafda en serio)

0o influys en realidad. Es &l mito de la rasa lo importante. Dobe sefia-
larse incluso que, a lo largo del siglo XIX, en Eurcpa Central, el desper
tar de las longuas mionalcg han sido tanto el efecto como la caisa de

desarrolle del nacionalimeo (el mismo fenSmeno puede observarse actualmep
te en Flandes ). Observaciones anflogas podrian hacerss respecto al terrj

_ torio cuya influencia os considerable en el desarrcllo de la sclidaridad

nacional.

Ni la nocién vde‘*iupacio vital*, ni la "fronteras naturales" correg

ponden & una realidad material. Pero la idea que los bombres se hacen del

espacio vital y de las fronteras nacionales tienen una gran importancia en
el desarrollo de la solidaridad naciomal.

Bn todos los factores de la comwnidad nacional, parece que la histo-
ﬂa tiene en definitiva un papel esencial., Y aqui tampoco se trata de wma
historia objetiva y cientifica. Cada puehlo se forja una imagen de su pa-
smmomshmiaqmdmdsajumﬁcwmwuwasym
reivindicaciones. La enseflanza de 1la historia en tedos los paises es de hg
cho m educacién do patriotisuwo, un medio de desarrollar los sentimientos
nacionales en las mievas generacicones. A-t;uvi- de olla, los ciudadanos
de una nacifn tomwan conciencia de las diferencias que les distingue de los
cindadanos de otras naciones.

Las relaciones entre el estado y otras coamidades, El hecho de que
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él estado sea la commidad lemana nejor organisada y més solidaria le‘
confiere una cierta supremac{a de hecho sobre las otras comunidades.
Esta supremacia, ¢35 a pesar de todo, limitada y el desarrolio del fede-
ralismo tiende s 11n§.tarl; afin mfs. Dicha supremacfa no debs confundir-
se, por' otra M, con la teoria jurfdica de la soberanfa del estado,
que es algo distinto.

8.) La supremscia del estado. La supresacfa del estado es un he-
cho material: el hecho de que el estado es el grupo social mejor organi-
n&; ) 4 u&n solidario. EKato cowporta unas consecuencias muy importantes
en las relaciones cutre ol estado y los otros grupos sociales.

lo.) La temdencia a la absorcidén de las comunidades nés pequefias. |
En las commidades situadas en el interior del estado - fanilias, mumici-
plos, asociaciones, sindicatos, etc. ~ se aprecia una tendencia a la absor-
cién de la gutoridad de sus jefes por la autoridad de los godbernantes del
estado. El ostado d4 en primer lugar a estas comnidades un estatuto jurf
dico; estas no disponen como €1 del derecho de establecer por af nismas sus -
{instituciones fundamentales, su constitucién. Que las cree en su totalidad
o que sc limite a reconocer su existencia tiens poca importancia; en anbos
casos traza los limites de su sutonomfa con relacién al estado y define sus
6rganos esenciales asf{ como los poderes de éstos. Ademis, intervieme en
grados diversos en su funcionamiento. Las diversas formas de “tutela" o de
"eontrol® de los mmicipios dan una idea bastante precisa de esta partici-
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pacién de las autoridades estatales en la direccién de las caamidades in-
feriores. Es mis o penos intensa, pero existe sienpre.

Finalmente, ¢l estado preata a estas commidades inferidres el apo-
yo de sus érgancs. Be produce en estos lo que Ocorges Scelle ha Ylamado
un "desdoblamiento fumcional®, los gobernantes del e¢stado actdan parcial-
nente como gobernantes de las otras comnidades. Por ejemplo, _ti un pa-
dre envia a su hijo & un tribunal para hacerle imponer wna sancidn como
consecuencia de wn mal comportamiento smyo en la familia, el tritimal es-
tatal descapefia una funcién de una autoridad jurisdicional de la commidad
familiar; igualmente, cuando los funcionariss estatales perciben impuestos
en provecho de los rmnicipios, desempefian la funcién de funcicnarios muni-
cipales. Hay una de esas formas ds desdoblamiento funcional que es parti-
cularmente importante : el emplec de la fuerga material dci estado como
"brazo secular® de los otros gripos, porque estc;l no disponen por af mimmos
de una fuerza material suficientes.

20.) La dibilidad de las commidades més grandes. Las commidades
xés grandes que el estado ~ las commidades internacionales - siguen slen-
do myy débiles, a pesar de los eafuerxos desplegados desde hace cincuetita
sfios con la Sociedad de Naciones y la Organizacidn de las Naciones Unidas.
Sus érganos gubernmentales son insuficientes e incompletos y, sobre todo,
‘su antoridad es débil., Kl "desdoblamiento funcional” actiia en amplia es-
cala ¢ muchos intereses de la comunidad internaciocnal los dirige directa-
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mente cada estado en su territorio (una gran parte del derecho intermacio-
nal privado se halla en tha situacién). ¥n segundo lugar la mayorfia de
los Srganos llsmndos internacionales estén coegriestos por los delegados do
los gobemantes de los estados, que conservan ests dltimo carcter.

La geatién de la commidad internacional es asegurada en macho ma-
yor medida ﬁor la colaboracién de loa gobiernos de los estados, ‘que por
la existencia de verdaderos gobsrnantes internacionales. La regla de la
umanimidad en las decisiones y la existencia de un derecho de veto que
traducen sy bien esta situacién.

Incluso cuando existen verdaderos Organos "supranaciomales” es de-
cir auténticos gobernantes des la commidad internacional, independientes
de 1oz gobiernos nacicuales, la situaciéa no sufre demasiada variacifn,

_ ya que los estados siguen decidiendo la ejecucién o no ejecucidn de sus
decisiones, al no existir una fusrsa piblica intemacional, y sobre todo,
una solidaridad lo suficientemente sentida por los miembros de la commi-
dad internacional. No obstante la viclacién por mn estado de m compromi-
20 suscita una nq:cién de la opinidn, lo que canifiesta un cierto desarrp:
1lo -de la solidaridad internacional. E1 estatuto de la comunidad interna~
cional deriva ds los estados, quienes le dan por medio de tratados su cons-
titucién. La commidad internacional sigue siendo més bien wna agrupacién
de estados quo una comunidad de hmbna..

30.) Le lucha contra las comunidades rivales. Existen algunas agru—
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paciones 'm, bastante raras, que no son ni monores ni mayores que los
estados, que no [ aitﬂm ol por‘debado ni por encima de &1 en una jerar-
quisa de los grupos, sino en su mismo nivel; si se considera a los estados
come agrupaciones verticales, éstas scrian agrupaciones horisontales. Ci-
temos, a titulo de ejemplo : la mem» catflica y las commnidades religio
sas interpacionales, las federaciones sindicales internacionales, loa par-
tidos politicos intemaci.omes, ete. |

La mayor parte tienen ima débil importancia y mn papel mxy reducido.
Excepcicnalmente, algunas disponen de una organigacidn gubernassmental sy
campleta y perfeccionada y se basan al miao tiegpo en una solidaridad my
profundamente sentida por sus miesbros; por ejerplo, la iglesia catélica
o 1a internscional comwmista. Frents a estas comm: rivales, el es-
tado inficia una lucha ordinarismente bastante viva. En algunas ocasicnes
‘ccnq_ime dominarlas y plegarlas a su directiva. 8e convierton entonces en
¢l instrimento de su politics (a titulo de ejexplo: los partidos comunis~ |
tas respecto a la U.R.3.8. durante el periodo estalinisnc). 8ino lo consi-
gue, intenta perseguirlos y prohibir sus actividades en su territorio (per
secuciones religiosas en ciertos estados, persecucicnes contra los comenig
tas en otros), SSlamente en el caso de que no sea posible hacer otra cosa,
al estado acepte tratar cott ¢llas en wn plan de relativa igialdad ¢ los "cop
cordatos" ~ tratados con la iglesia catdlica - son un ejemplo de ello.

b.) lLa soberanfa del estado. La teorfa jurfdica de la soberanfa del
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estado tiends a justificar su supremacfa al conferirle un carécter abso~
Iuto. La sobersnfa definirfa al estado mimso : solo el estado podrfa ser

~ soberano. Como el estado es necesario para la vida social, la scberanfa

serfa asf wn valor fundamental.
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Hay que hacer una distincifn esencial : la de la soberania en el estado
¥ la acberania dol estado. La sobsrania en el estado concierne a la jo-
rarquia entre las mﬁéridadu pdblicas : "es soberana" la mutoridad colg
cada cnla clspide de esta Jerarquia. La' sutoridad soberana no depende
de ninpuna otra, sinc que por el contraric, todas las demfs dependen de
ella, el problema de la soberania en el estado es el problema esencial
do 1a teorfa del poder. Las autoridsdes subordinadas derivan su dere-
cho de gobernar de la antoridad soberana; pero ds quien deriva éata su
antoridad ? Las ideologias relativas & la legitimidad del poder derivan
stlemente del poder soberano; sSlaments &1 debe ser justificado, los
otros m- se justifican por remisidn. Por esto las divernas teorfas
de 1a legitinidad han sido Tlunadas durante tanto tiempoteorfas de la ag
berania : teorfa de'la sobéranta real, teor{a ds la soberania vacional,

Aqui solo se estudia el segundo aspecto de la soberanfa : la sobe-
ranfa del estado. Esta no afecta a la jerarquia de los Srganos gubermanen
tales en el interior del estado, sino al lugar del misso. Estado en la
Jerarquia de los grupos Ms. Decir que el estado es soberano es de-
cir que los otros gnpos - mmicipios, familias, asociaciones, sindicatos,
provincias, igledias, etc. - le estfn subordinadcs y que &1 no esté subor-
dinado a ningin otro grupo superior. La soberania del estado traduce, en
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el plano teér.ico‘ y juridico, el hecho de su supremacfa material.

Las dos nociones diferentes en los puntos siguientes : 1lo.) La su-
premacia és relativa y limitada {el estado no siewpre es el grupoe mejor op
ganigado y mfs solidario en realidad); por el contrario, la soberarnia es
una nocién absoluta; decir que el estado no es totalmente soberano es de-
cir que ;riu;eé soberanc; Zo.) La supremacfa no es mAs que un aspecto del
estado, el‘.cual no se define por ella; por el contrario, "la aoberan{s es
1a forms que da el ser al estado” (Loyseau), os decir, es el criteric mis-
wo del estado; 30.) La supremacfa es una nocién de hecho, sin juicio de vz
lor; la soberanfa es ol elemento de un sistema de valores en que la supro-
udh del estado es considerada como buena; asi la teorfa de 1a soberanfa

es una justificacién de la supremacfa.

20.) Kl desarrollo de la doctrina de la scberanfa del estado. La
doctrm de la soberanfa y el estado moderno se desarrollan al mismo tiom-
po. Fue el,abc;rada en Francia a finales de 1la edad media; en ¢l cursoc de la
lucha de 1la monarquia contra el Imperio y el Papado al mismo tiempo que
contra los feudales. Fuercn nuestros antiguos juristas los que hiciercn

de la soberanfa una cualidad esencial del estado, inherente a sn missa na-

turalesa (1o hemos visto en la anterior cita de Loyuau). Es fécilmente
camprensidle el significado polftico de esta teorfa jurfdica : ayudar al
rey de Francia a reafimrar su autoridad contra el Papa, al emperador y

los seliores feudales. Con el triunfo del estado-nacién la teorfa de la
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soberania se generalisd y se convirti$ en la base de las concepciones ju-
ridicas relativaa al estado. Nodstante, nuevos juristas comenzaron a
criticarla a principios del siglo XX y afirxaron gue dnicamente la camunj
. dad internacional es soberana. Intentaban apoyar las tentativas de orga-
: niwc_i,onea internacionalea, tales como la 8.D.N. la O.N.U. o las construg
ciones Buropeas. Los juristas catSlicos por otra parte, han criticado la

“teorfa de la soberanfa del estado en noubre de los derechos de la Iglesia.

1a qoncepciﬁn clmcﬁ de la soberanfa llevaba a negar l.a existencia
de toda autoridad superior a la del estado. El derecho intermacional séle
podia basarsc; por vta.nto » en los acuerdos libremente discutidos entre esta-
dos ascberanocs; sélo podia ser un derecho contractual. IHasta 1914 predomi-
nd esta ccncopéién del derecho intemacional. En el interior del estado,
por otra parte, ninguna comunidad, ninguna agrupacién (regién, provincia,
sanicipio) podfa operuesele. El self government local sélo podfa basarze,
por tanto, en la tolerancia del estado, siempre revocable; asi la teorfa
de la aoﬁeran.f.a conducia a la cm;raliucién{ De hecho,. los reyes de Fran-
cia se apoyaron en ella en su lucha contra el feudalismo y en su esfuerxo

centralisador.

¢c.) Kb federal;m. La supremacfa del eatado es un hecho relativa-
mente reéimte en 14 historia. 8e desarrolld a partir del siglo XV, con
el crocimiento de los estados-pacidn. En la edad medfa, loa ce!‘ﬁor_:tos Yy la
Iglesia constituian los grupos scciales mejor organizados y més solidarics.

1
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En la antiguedad, las ciudades ocupaban generalmente esta situacién, y
algunos Imperios. En las civilisaciones primitivas, el grupo supremoc
era generalwente la tribu.

La supremacia del estado nunca ha sido abscluta. Acabmz de ver
que algunos mpl no estatales han tenido a menudo una amsplia indepen~
dencia. Por otra parte la supremacfa del estado se bate hoy en ratirada.v
“ante el deomolio de solidaridades intermacionales, gue tienden hacer
pasar de la era de los estados a la era de las federaciones. JEn éierta
manera, el estado s¢ desvaloriza. De aqui el estado contesporfneo de una
‘teorfa, antitesis de la teorfa de la soberanfa del estado : la teorfa fo-

dﬁralin.to., revestida de diversas formas.

10.) Kl federalismo interno local. El federalismo tiends en prin-
ciplo a conferir el méximo de autonomfs, en el interior del estado, a las
comnidades localey nés reducidas : municipios, departamentos, regiones,
provincias, etc. 8Se trata entonces de un federalisso interno. Cuando es-
ta autononfa es limitada, se habla de centralizacién. Cuando crea verdad;e_
.x"os estados autdnomos en el interior del estado nacional, se habla de fodg
ralisio proplamente dicho; esto afecta sSlamente a las grandes subdivisio-
nes del eat:ad.;a, es decir, a las regiones o provincias; para las pequelas
subdivisiones de tipo mumicipal, no se pusde rebasar ¢l nivel de las des-
centraligacidn. Kl eutado‘foderal es as{ un "estado de estados', i pode- .

mos llsmarlo asl, en que las provincias tienen un parlamento y un gobierno
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anténomos, ~ Los Estados Unidos, Suiza, ciertos estados de América Latina
han adoptado desde hace tiempo la estructura federal. La U.R.8.S. y mis
" tarde ciertas dezocracias populares, han seguido este sjemplo en el siglo
XX,

'.26.) El Pederalismo corporativo. EL feudalismo intermo pueds igual
mente desarrollarse en el plano econdmico y corporativo, mediante la orga-
hizaci‘;n auténoza mediante las etpresas, profesiones, universidades, orga-
nigaciones y asociaciones, otc. PFn régimen capitalista, las enpresas pri-
~ vadas tienen naturalmente una auto:nmta nuy amplfa, que las convierte nor-
malmente en independientes del estado. Por sl mecanisao de acuerdos y par
ticipaciones financieras, pueden constituir grandes estructuras dotadas de
un poder considerable : estos "trusts® son a veces més poderosos que muchos
estados. La doctrina corporativa, desarrollada en los afios 1930, consistia
en encuadrar 1las empresas privadas en organisaciones profesionales dotadas
'de poderes de deciitdn; se trataba de hacer colaborar mfs estrechamente el
poder econémico capitalista y el poder polftico. En los estados soclales,
el pioblm de la auto-gestién de las empresas ~ quo ya no tienen la mrto-
nonja mf:ural de las empresas capitalistas - cobra una gran Amportancia ;
se iﬁtenta'ha‘cer n‘enu:er'-un socialimno descentraligado y federalista, en
reaccil& contra el socialismo wnitario y centralisador de los estados com-

nistas actuales.

30.) El federalimio internacional. No afecta a la organisacién in-
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terior d§ los estados, sino a las relaciones de los eatados entri sf; tien
de a reagrupar a los estados-naciones actuales en comunidades més amplias,
e incluso en una sola commnided mundial. Debe hacerse al respscto una dig
tincién fnmntul entre vl federalismo auténtico y un simple sistema vde
alianza estable. La oposicidn tradicional de la "federaciﬁn** y_la reonfe~
‘ derkcién"-el Mtnl en este caso. Las mtoridadéo situddas al ffente
de una federacién tisneh ¢l verdadero poder gubernamental sobre 1os esta-
dos niemdros; la tederaci&x constituys un super-estado en relacién a los
estados miesbros. Por el contrario, al frente de wna confederaciln exts—
ten sllamente organimmos de coordinacién sin poderes de decisién verdade~
ros; la autoridad se mantiens en manos de los estados confederados. lLa
consecuencia es que las decisiones de los organisews confederaies han de
sor tomadas por unanimidad, mientras que es suficiente la mayorfa para las
do los organismos federales. |

Lom organimios ;lobalea' de la comunidad mmndial (Organisscién de
las naciones Unidas y sus agencias ospecialigadas : Unesco, Organizacién
mundial de la salud, etc.) conservan un carécter confederal. Lo mim:c su~
cede con los organimsos de ireas geogrificas mis reducidas, pero no obstan
te muy _upliu, del tipo Organisacién de Estados isericanos o de la O.T.A.N.
los dnicos intentos de federacién verdadera afectan a un pequeNo nimero de
estadon (los seis estados de la comumidad Burcpea) y sélo se trata de un
federalismo parcial que afecta a algunos fxhitos limitados do la vida es-
tatal (tarifas aduaneras, circulacién de mercancias y perscnas, produccién
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e intercambio, etc.) La regla de’l la mayoria que caracteriza al federalis-
mo avin no se aplica. |

las doctrinas del federalismo internacional tuvieron un gran auge
inmediatamente des‘pu(a de la.perra nmdhl ‘Paro en segiida fuercn m; ,
peradas ﬁor un resacimiento del nacionalismo gque tendfa a reforw la sy
premacfa del estado-nacién. Por wna parte, los pucblos colonisados con-
quistaron su independencia : los mievos estados constituidos eatén sy ce-
losos de sus prerrogativas. Por otra parte, las naciones desarrclladas de
Buropa han cobrado conciencia de su dependencia respecto a los dos super-
- ostados que dominan el mundo : los EE.UU. y la U.R.$.5. A partir de 1956,
el nacionalisuo ha wvuelto a degpertar en la Europa del Este en reaccién
contra la hegemonfa estalinista. En la Buropa del Osste, en que la hege-~
monfa americana es mis suave, las reacciones han sido menos vivas, ammque

el gauilismo las ha impulsado.

Kl renacimianto del naclionalismo no ¢s necesarimente uns regre-
sién. Cuando el nacionaliseo expresa el esfuerzo de paises mis débiles
para resistir la dowinacién de una mis fuerts, &s una tb las formas del
combate por la libertad. E1 dersacho de los pueblos *"a disponer de sf mis-
mos" es uno de los aspectos del derecho de cada hombre a disponer de sf
mimuo. Loz temas de la desvaloriszacién del estado, de la cooperacién in-
ternacional, del federalisso, pueden servir entonces para emmascarar los .
esfuerzos de las neciones més poderosas para mantensr su doninaci&a; En
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Buropa occidental han syudado con frecusncia a reformar la hegemonia de
los Estados Unidos. La U.R.8.8. los ditimos .pui mantensr su supremacia
en Puropa Criental. |
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El artfculo 43 del acto legim;.ivo No. 1 de 1.968 introdujo m"
mestro derecho Constitucional una institucién nueva la del “estado de
emergencia econduica 0 social®, institucifn existente en muy pocos pai-
ses del rundo, Bn Latinoswérica 8610 esth conssgrada en forma sizilar
& ccao se ha hecho entre nosotros co la Censtitucitn de Nicaragua de

1,957, reformada varias veces, en al ordinal So. del artfculo 133. Otras

Constituciones como la de Cuatowala, Néxico y EL Salvador sélo se han 13
mitado a estahlecer como otras csusales para declarsr ol estado de sitio,
las que muestro articulo 122 ha.com para declarar el estudo de
emargencia econdmica o social.

ANTECEDENTES DE 1A INSTITUCIN. Ea Colmhiq; en efecto, la Cons-
titucidn de 1.886 dnicaments estallecid el estado do sitic como instrumen
to jurfdico para dotar de atribuciones excepcionales al Cobiermo a €in de
establecer el orden pmiblico materisl o militar perturtado por commocitn
interior o guerra externa. Las medidas que podfan tomarse en virtud de
la f!eclaracién :del estads de sitic debfan ser wimplemente medidas de ™Al-
ta Policia™ o medidas militares. Por consiguiente, el orden piblico cuya
perturbacién por las causas anotadas pemitia la declaracidn del estado de

.sitio no tenfa éir(ctgr econfaicod ya que conforme a la concepcifa clésica

1iberal reinante loa fendmenos econfaicos serdn ajenos a los mancsteres
ordinariocs del Fstado. Sin esbargo, se selala por alguncs gue para 1.886
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el estada Colcabianc ya era banquerc, controlsba la emisidn del papel. wo—
xfeda Gnlonhim ¥ habia adoptado el protecclonisso econfiaico. *Lo que
acontocia crs th nocidn do orden ecanfeico esteba my limitsda, y el
incipiente desarrollo del pais no cresba un ambicnte favorable para ol
intm'vwcimiw“ Fue @ partir de 1,944, como consecuencia directa del
- fontiaéno dnl cmlﬁm que habfa espezado a operarse en muicstra econo-
rda, cuando el gobierno 1iberal de entonces, chstaculieado por dificulta-
des poucicau y aprowiados por necesidades acm&:d}:aa, toid mano del artf- |
~ enlo 121 mb}e erden pdblico palicivo para legislar en una cxtenss gama
de aspectos econfuiicos ¥ sociales; desds entonces y hasta puestros dfas, |
osta costurthre se generaliss. |

| 80 ba scfialado a Pario Echandia couo el primero que en Coloubia le
415 una dimensidn mieva sl contenido de la nocitn de orden pdblico, clési-

cabente limitads a lo meramente material y militar. En discarso pronuncis

* @0 en la sesidn del 2J de Agosto de 1.959 en el Senado de la Repiblics, d}
3o €1 sminente hanbre piblico Colomhlans, reafimands su tesis 1

*Perc el texto de la Constitncidn del 66, no menciona el orden p.d-
blico econdmico, 1 orden pdblico social. No mencions La perturbacida de
¢80 orden como causas d¢ la perturbacién del onden pSblico. Pces o obs=
tants eso, honorables Sensdores, yo continfio afirmendo que dentro del tex-
to 46 est articule cabs la nocifn de orden piblico econdmico y contifo
afimendo que esa tesis no es subversiva. K, simplements, la sapliacién
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de un texto, la intorpretacids de un texto no con carbcter emsgetico, of
mMMMmamemm«h
necidn. Mo retiro la tesis del "orden pddblico econdmico®, y niego quo
mmmmummmmosmo'mwmmm
d¢ 1a Constituciéa.

Ammhm&tpmdohnidlﬂfmutmnm&
immtltmiwdidadcemmlqiﬂaﬁw, considerado por el demay-
.dante violatoric del artfculo 121 de la Carta por haderse usado las fa~
cultades que €l concede para matorias distintas del orden pidlico polfti-
co © policivo, exprese lo siguiente : "Es dable aduitir que graves pertur-
bacioues do orden polftico, soclal y econtmico, que pangsn en paligro la
pas pdblica, justifican el estado de sitio y la adopcidn do medidas pro-
plas a tal msrgencis, cn la miessa forma gue fue autorizado este reginen
excepcicnal pars las épocas snormales de commocidn interns, alsssiento o
insarreccida. En todo caso, Gesde luego, ol trastorno palftico, soclal y
mlcom”rdemwddadqmmmuahmwnm,y,de
coosigniente, las medidas legisletivas extraordinariss que el goblerno dig
te para conjurar la pertorbacidn del onden pdblics, en ejercicio de los pg
‘déres del artfcalo 121 se extiende legitizamente a las causas polfticas,
sociales y sconfmicas quo hayan originado o xantengan la anormalidad para
atacarls y destruirla en cumato fosre necesario pm el restablecimicnto
"de la pas. . '

Dantro do estos stecedentes al actual artfcalo 122 dol proyecto de
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constitacida del % 1953, debido a la infclativa de Alfredo Arsajo Gras,
01 texto del citade artfculo ers el sigalents ¢ 7Bo caso do morvalided
ccondalca, poded al Prestdente de 1a Nepdhlics, con la finma de todos los
sdnistros y previo concepto favereble del Conceje Eccedutco de Mlanifica~
cién, dictar les providencias que jusgue mecesariss pars conjurer 1a sitag
cién. Los decretos que expids ¢l Presidents en ejercicio de esta atribu-
mmmwﬂoymmmum-mamm
no, de acuendo con sl Goncejo Nacional de Madificacifn, asf lo resmwlva o
cusado €] Congrese los modifique o deregue”.

Posteriorments e el a%o de 1938, agita de mueve la ides sobre la
pecesidad de ostaklecer la ezergmcia econdmica entre nosetros, &1 Presi-
© dents Alderto 1heras Camarge, quida al sespects dljo : *Bn realidad pere-
ca—mmﬁomuut:ﬂcpordmww,uw,.w
vosotros, una referus sustancial el poder sitracrdinaric del artfeulo 121,
cuyo atmso oo ba #ido segarsmente una de 1as causss mencres ds la gran per-
turbacide presente. Hasta ahora no parece heberse pacaads sinmc an ponerle
restricciones convenientes de tioapo y de modo & esa facultad que se cred
para ut tipo de desorded, rm.ﬁmﬂuMSmw y la
revelucida, ¢ golpe ds mmo, ol slsamismto. La sxperiencis de estos alos
"ha mostrado otra perturbacién qus segurwesnts serd la nis frecuesce y pali-
grosa o ¢l Autwro, y parece necesaric estudiar grados do sispunsidn de las
gareatian constitacionales, estados diferemstes de alerts y emerguncia que
no cengan porgué 1legar a la fora més durs y per consignieate la mcnos per-
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47.
durable y eficas en una larga cempeia de pacificacién como el estado de ai-
tio, con la sustitacidn del derecho cowdn por el indsterminado derecho de
geates®.

Tnspirado por las mn anteriomente expuestas, ¢l Representante a
1a Ceara Jaime Augulo Bossa, al rendir ponencia al proyects dol Acto Leglg
lative reformatorio del estado do aitis, projuso o adicionara dicho pro-
yecto con el signiente artfculo |

*30. En caso de catéstrofe, incendio, imndacidn, grave perturbacién
scanfica o cualquier otra causa que produsca tna calamidsd pdhlics, el Prg
sidente, con la firma de todos 16l winistros, y previo concepto del Cuxcejo
de Yatado, podrd declarar en estado ds emergencia toda la Repdblica parte
ds ¢lla o la rema de sctividad econdmica que bubiera sido afectada.® Me-
diante tal declaracién el Goblernc 8&lo podrs dictar medidas do cardcter s
© nitario, econdmico o social, tendientsa a resolver le situacifn cresdn en
. beneficio de la ctemmnidad. El Gobierno convocard o3 Congresc en el decro-
to @n que declare el estado de emergencis, para que se rouna dentro de los
mww,ynimlocmm,@mnumwrdg
recho propio el dWltise de 1os veinte dlss expresads.

581 al remirse o1 Congreso ya hublere sido levantado el estado de
w,amcxmummmu& motivada de sus providen-
 clas @ caso contrario, scieterd los decretos que hublere dictado a la
spredacién o improbacita del Congreso ¥ sclicitar, si fuere necesario,
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que 1o invists do precisas facultades extraordinariss, de conformidad con
el orfinal 12 del artfculo 76 de la Constitucida. &1 el Tongreso estuvie-
ro reunido, ¢l GCobierno procederf en la forsa prevista en ¢l presmte in-
ciso, dentro del témino do velnte dias”. Sustentabs su iniciativa ¢l Re-
presentante Angnlo Bossa con estas palabras : mehw
commocidn interior”, segon loa dehates realiszados en ¢l Comcejo de Deloga-
, taﬂual.m.'monnﬁmamumawrﬁMu,hu

gwuercdo aiopre que la teoria dol *orden piblico econfmico®, poesta en
boga deado 1.944 ¥y rracticada en 1.949 hasta muestros dfas, es violstoria
8¢l artfculo 12). Més como o8 evidents quo en la scciedad moderns puedan
ocurrir hechos distintos al alsmiento por rebelifn militar o revoelts ar-
pada, que coloquen al goblerns amte la necesidad nipida y eficamssente, o
defenas de 1os intereses generales, creo nscesario gue el constituyente
" se promncis u Iespector.. ... *Say partidario, por ello, de que so erija
eu forma juridica el sstak de exerpencia, conr el objeto de que puedan re-
volverse los problasas gravisimos ¢ue sargen, con frecuencis, de una ca~
téstrofe, epidonia, dagreaifn cconfica, etc.®

La iniciativa del Represeutante Angulo Bossa no encontrd por enton-
ces busna acogida, hadlendo »ido finalmente desechada.



Kl 17 de Septiembre de 1.974, el Presidente de la Repdblics, con la
.ﬁmdg sup Ministros, cedisnte el decreto ¥ 1.979, decretd ol Estado do
Exergencia Fcondmica y Social, nveva figara jurfdica, establecida ¢n la Ro-
' forms Constitucional de 1.963, durante el goblerno del doctor Carlos Lleras
 Restrepo, stends 61 mimo Ministro do Relacioncs Exteriores, o sea el actual
Presidente. ?mmndmmhmlimmpormmmde'uum
institucitn furfdica, el doctor Alfonso Lopes Michelsen hizo un pormsncriza-
do recuento de la situacidn cconfmica y fiscal que vive la nacidn y sefald
los signos do 1a grave crisis econfmica y social que se avecina en el mun-~
do, con inquietantes repercusiones en la vida del pais. Dejé clarasente e3
tablecido de que la situacidn de deficit fiscal que agobia al Estado Colew-
bMano, que ba llevado a 1a aberrante situacién de que a mmercsos servidores
Mcoo se los adeudan QMMipumiwo ;o;amuydom, por sl
mismo déficit babré que suspender numercses obras con incidencia eo los ni~
veles do onpleo ¥y en la tranquilidad sccial del pais. Todos estos hechos y
oﬁﬁsmﬁwﬁuﬁamen&mm&maqdenwddyum-
to del pais y constituyen asenasa afn de xayores perturbacionss en el inme-
diato futuro. Esos bechos tienen caracteristicas de gravedad evidents, y
ammimmmlammm,mmw.
bluoodncuocmlamhy‘mumm&uhpﬂmu.,nmm;
bien las medidss que se dedben tomar pars conjurar la crisis ¢ stemuar sos
efactos requieren m procodimianto expedito 'y una gran integracién m s,
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mmm deben odedacer a politicas amdnicas en waterias de suyo cosplejas.
Zsas medidas no adaiten dilacioucs o larges debates gque, de otra parts,
| pueden cansar detrimento a la wnidad de proplsitos que son necesarios e
" casos como estos, por cuanto los déficit fiscales eran alarmantes y voln-
zinosos, raséa por 1s cual vamos & hacor un anflisis do los 4éficit 4o
cada ministerio.

‘£n lo relacionado con el Ministerio de Educacién Nacicnal 1o mis
x,rm no era ¢l problema fiscal; sino la deficiencia en h.pnm del
servicio do educacifn, renglén cate, en estremo precario y cen profundas
consccumncies Degativas en 1a vida nacional y cuys verdadora dimsosién oo
¢s conpcida por todos:  De manera que el deficit fiscal fue cusntificado
asf :

&. Para servicios personales y gastos Wz on
1s planta central y los planteles nacionales .. 276.000.X90.

b. Bervicics personales an Colegics Cooperativos.. 25.000.000.

c. OCastos de fomento ds enseliansa primaria en los -
wo‘ ."'0“0)00.“&.0'0&%.....9.01.C'. 2%'&0’@.

d. Aportes a Universidades pars gastos de fnciona- _
. - um .404..‘.'.“00“0&!"cﬁtt»ﬁtdotqﬂiﬂdtlltiO m0203',w0

e. Aports a la Universidad Naclooal para gastos do o
mmm ‘.ll..Oitt_vt.:liibtc..QO,Q.‘!»’O.Q'.IQ &’lmomi

POTAL sesseevesvasnscstssnctnonssetssvsoinasnss 825.766.140.
wmﬁcmdﬁu‘wm mmnfdmmmt
los gastos de funcionasicnto, ya que e 1o refcrecte a los gastos de in-
versifn el d4ficit fiscal por diferentes conceptos totaliza la suma do
$43).000,000.
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Al.

- In cusnto & los gastos de inversido, se asignaron partidas e el
pﬂWaWymd&mewWw
mcmmrddu, las cusles se alimentarén con fondos provenientes do
. créditos externcs; al gobieu;o s¢ ha visto obligado a prescindir & las
inversicods programedas a fin de evitar los perjudicialss efectos de coe-
o308 eaprestitos en euroddlares. Por tal wotivo, ¥ & costa de no inver-
tir en edncaciln, ol Jéficit so reduciria al de¢ los gastos de funcionsisp
to, los cuales son imposibles do recortar, En cusnto al déficit de fun-
cionsmiento, siendo varias sus csusas, podrian resmmirse, lss priocipales
ast : Fueron creadas 3.857 muevas placas pare maestros a1 el ofio de 1.973,
sin haderse asignado la correspondiente partida dantro el presupuesto na-
~ clomal pars cancelar la erogacifo. Por este solo concepto se calculd en
$101.000.000. aproximadssents el déficit a Diclesbre de 1.974. Se sutori-
wmtpmirdol'prmdemomdtl.”h sudns reajustes tanto a les
mstmmdmhmawdn, sinhcomapondhnta
prcvniéu 8o fondos. Rste rubro arroje un déficit de agproxizadmsents
- 5213.0530.-000.

uabi&n,ymhmmcuﬂndwaﬁedol.WSucmmw
mumsd&méﬂmmdamm dnpmuuucmmmm
premgpuestal . ?crmmtodtutmudcwwm%.maw.
hutahcm]mléuﬁlmnﬁo. '

For estos conceptos el déficit de prespuesto es de aproximadasente



¢
s2.
wooaoooo nientras que ¢l wicit de Tescrerfa corresponde & 1a ya men-
cionads smms do $825.766.140. |

Kl aificit fiscal proviene en parte ds que existen rubros tedricos,
que Do corresponden & 1a realidad, dmtro del prespuesto de ingrescs. De
om,mtonuwummaewnmwsumm-aum
2l Ministerio de Educacida Nacional, sa cosprometsn en obligaciones por am
pimimdnmpos,lmalu, servicios, etc. sin detanerse & pensar sn
la financiacién do los ensanches. Ante o) peso de los compromisos general-
meste presichados mediante huelgas, viclencias on geoaral, vias &s hechos
perturbadores del orden piblico y lesivas de la imagen del gobierno, el Mi-
nisterio se ha visto compulssdo a absorber dichas obligacicnes, spelsado a
créditos no previstos, desequilibrindose asf los cflenlos presguestales.
fia Dlegado a tal extremo la situaciés, que ha becho carrera el témiino "fal
cante declarado”, pars comnotar el faltants ds 1o que se aspirs a gastar
para realisar 1as cbras dessadss. De todas formas al Ministeric do Cobler-
1o 1legan las cusatas ds cobro, bajo amenasas de buelgas, de las dendas cog
tratdas por las Universidades. loy Afa se esthn gestando diversas huelgas
8% macstros y estudistes con sus consecuencias perturbadoras del orden pi
blic,%7wmumunmadwmaﬂmr»-dmbimalc§
mmmummmmmmmmam

Por otra parte, el encargado de 1la cartsra de Desarrcllo manifestS
goe la simaciln de precios de alguncs articules sxra dastante complicada.
Ahora bien, en cusato & los scrvicios existe un d8ficit para €l pago del
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Mawmmwmumnmm«m Para sub~
mmmuw,wmammuumunmum
upcculu Pomelmianmﬂdemmidimtm&n
,wmnh&mmﬁmﬂmswm, sienic que slgmos costos
m'nanw.yammm.w«u-
ticos, cooa &n 6l caso de las Llantas. b el precio de este Gleimo artfcu-

tiene incidencia el precio de la Caprolactama, insemo este de indispen-
salle utilizacitn en la imdustria textil. Con el objeto do evitar 1 alza
en ¢l trmasporte, 4l goblemo dispuso un subsidio sutomitice del sector tex-
til al tramsperte, que consiste en Dacer pagar a 1os textilorcs un wayor pre
cio del real por ls Caprclactama, miontras que los productores ds llantas
mﬁ-pnﬂomwomwm-ﬁmdpm,w
asf, rentable la produccida de Caprolactams y estable el precio del traus-
porte. Esta distorsifn persigne la contencifs del alsa es el costo del trang
porte y por refledo, ol alsa del costo de 1a vida. Aln ast el precio de
mmumam.m,Muqumumqmom.
mmawmmwmmmow,mmn
cua) Jos extranjercs buscan comprarlas en Colawbis, mmentando 1a desanda y
€l precio e artfeulo.

Tay precios de productos coxo €1 del cacae, €1 cual Babla subido en
ol mxtranjero «l 308, riemtras e en Colombia se habfa incremcntado »8lo
-mﬂ%yan&mm&mw&memw, 19 goe consti-
mmmmmmmlgmmm. ‘Existen nachos productos gue
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pars contimoar siendo rentables y no desincentivar su preducciin, dederfan
sabir ds precio con la consiguients carga pars el pueblo Colcdiano; estos
hechos clarce, protuberates, hacen hligatsria 1a splicacién de otras me-
didas que hagan més scportable este sacrificio, y para adoptarias con la
repides y coberencia que la situacifn estaba requiriendo, raséa por la coal
se aplics el artfculo 132 de tacstra carts findamental; todo e virtsd de
que los problesss de inflacitn, A4ficit fiscal, distorsida de procios y 1os
signes inequivocos do trastorncs eo ol marco internacional, hmh-chom
cﬂdtmmmmmmmmm



.Ma&clmrdm&-mam.o'mid,um-
auiere 1a existencis de una do las siguientes causss :
-1.}Qmmwm&mahmmioromwm-

torior que perturben en forma grave sl orden econdmico o socisl del |
e ‘
2-)prbmm&¢dm:ahmmdwommiﬁnm-'
tmmmmm&mmcim:cﬂm&g ‘
néefco 0 soclal del pais ‘
3..)%oobavmhochudutintnsuhmmmcﬁorocmﬁnm; .
terdor que constituyan grave calemidad piblics }
_ Ahora dedemos pregumtammos que debe satanderse por grave perturba-
c16a 86l orden scontico o social del pais, es docir, qué es la emergencia
econdmica o social un desequilidrio 4o los factores de la vida econdaica o
social del pais de producir una alterscidn de tal magnitud que la commidad
se vea alterada en 1os clenmntos qua aseguran su propia existencia y la ar-
m.mu,mmmm&mcmmmmp
m«m«mm@mm;uvm“wancmm Para
estadlocer cusndo hay desorden econdmico o social, debe tenerse en cuenta
que Colembia es un pafs en via d= desarrolls que tiene, por lo misso, pro-
blemss constantes que perturban ¢ ssenasad la estabilidad ded equilibrio
econdnico y sccial, pero que por ser tan frocumnte dobe considerarse como
bechos ordisarics on el rais. De aqui que 20 besta cualguier perturbacita
del cr&n ecendaico o social sino que ests debe ser calificada dei'mn"
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es decir, pars quo pueda dar declaracién del estado de emergencia.

Iguaicente no basta cuslquier calsmidad pdblics, como son las opl-
domias, imondaciones y terramotos, sinc que ésta debs ser tamblen “gravo!,
es dscir, que ponga en peligro evidente la existencia actual y futura 4o
1a vids de la cammidsd Colozbiscs.

© Para 1a declaracifn del estado de ecergeocia cconfica o social,
mxmm&mcmmmcﬂo,'dpbim-m enar los si- -
guientes reqiisitos foruales para que temga valides la declaracido :

1.) Concepto previo del Concejo de Estado. Este concepto, couo el axigido
pmwweimdéum,esmmmmummnm.
va qoe conforms al iaciso 220. del ordinal lo. del artfculo 141 de 1a
Carta no es chligatorio pare ¢l goblems. ESto es, que el concepto
~Mmm.um¢¢mmmmwv.mw
‘W,elpummwwhhjom,Wmlunu.

2. ) Decreto del gobierno en virtud del cnal se baga la declaracilo del e~
tado de eoergencia, 1 que debs Llevar la fima de todos los ministros.
Tasbién es un acto eminentemente polftico. Este decreto dsbe ser moti-~
Iuﬂo,esdocir,wlosbochuthnmdoomcm
&l desordm econfuico o social del pals, debe sedalar i témino du-
raate ¢l coal ¢l godbierno va a hacer uso de las facultades que le con-
fiere ol artfculo 122 de la Constituciée en'virtad do la daclaracida
del sstafo de emergencia y dsbe finalments, en dicho decreto comvocar-
'wdcmmm&cvnm,simmmm,mdsm
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dies dias sigiientes al vencimiento del término selslado pars el esta-
& do cwergancia. |

Copsiderescs que 1a uo convocatorda del Congreso an el dacreto de
wmqiamsw&mmdecuhmimm-cm, por
cumits conforze al inciso 40, dal artfculo 122 de la Constitucidn, si 41~
cho Cuerpo no fuere convocado »e reunird por darecho propio.

22 decrete on virtad dal cual se declars el de emergencia to oo s
mueﬁmamwmm‘um&ma
misma, porque 1os bechos que la motivarce scn de litre apreciscién del go-
tderns. La Corte Spress de Justicls solo puede contrelar la constitucio-
nalidad formal ‘de ls modids, porqus esto s tm aspects objetivo y de ficil
- eontrol. |
3.) Pacultades del godierno en virtnd del estado ds emergancia. El efecto
jurfdico de la declaracifn del estads de esergencis es dotar al gobler-
m0 de atriduciones escopcionales pers laglalar sin osceasdad de pedir
srtorisaciones extracrdinarias al Ceogreso. Por ello dispone el inci-
80 20. de) arcfculo 122 de la constitueitn que "medients tal declara-
cién que daberk ser motivads, podrd el Presidesto con 1a firxa de to-
dos 1os ministros dictar decretes cct fuersa de ley destinados asclu~
sivasents a cuuw 1s crisls ¥ & inpedir 1a extensiéo da sus efoc-
tos. Tales décretos sélameute podrén referirse a materias que tengae
Mdﬁmuyewiﬁuwhﬁmﬁnm&mdma-

ao de omsrgencia.”
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Los docretos que dicte ¢l Coblernw para conjurar la crisis econd-
mica o social e impedir la extensién de sus efcctos son denominados por
la propia Constitucién "legislativos™, los cuales se caracterigan por lo
siguicnte :

a. Porque deben llevar la fima del presidente y de todos los ministros

b. Porque doben referirse Unicamente a las materias que tengan relacién
directa y especifica con la situacién que dotermine el estado de emer
gencis, es deeir, debe haber una relaciés directa a medio fin |

c. Tienen carécter permanente. Por consigulente, pusden adicionar, niodi~

| ficar o derogar las leyes

4. Estos decretos estdn sametidos ob cuanto & su constitucionalidad al
control Qutoﬂtico de la Corte Buproea de Justicia

4.) Linitaciones del Gobierno en el ejercicio de las facultades del estado
de mrgmcia. Kl Cobiermo tiene dos limitacionts en el ejemici# de
las facultades que le di la Constitucién en virtad de la declaracidn

~ de emargencia, que son . _

| 1. Loa decretos sélamente podr&: uf&irn & materias que tenmgan rela-
_cid_n, directa y especifica con la situacidn gue haya determminado el
estado d¢ esergencia. Esta limitacidn tiene por onct.o evitar que
el Coblemno sc pretexto do una emergencia econimica o social use

de la ipstitucidn para arrcbatarle al Congresc sus atribuciones le~
gislativas en rateria econdmica 0 social o en cualguliera otros as-

_ pectos.  Serfa una vfa féci) para llogar & la dictadura como fens-
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meno de coacentracién de 1as funcicnes dcl estado en unas solas mancs.
3. Medignte estos decreteos legislativos sl gobierno no pusde desmojorar
los derechos sociales de los trabajedores consagrados en leyes ante-
ricres. B caadid interpretando & coutrarid sensu la noms, <l go-
~ biemno sf pusde mejorar por modio do dichos decrotos los dorechos so-
"+ ciales que por leyes anteriores teagan los trabajedores, aiepre y
 cuanfo qus 1a medida guarde relaciéo directs con la causa de la crisis -
Leccn«htcaomm.

Esta disposicidén se dedid a 1s iniclativa dol senador Ale-
jandro Perea Aluma, quien la congiderd importamte para preservar las con-
gquistas logradas a través del tiespo por las clases trabajadoras del pais.

Algunos han plantadc la inguietud sobre la bondad do la nop
aa snterior, porque en une crisls econdmica o social se cresn situaciones
tan graves en un pafs que para conjursrlas se hace indisponsable en ocasio-
..m&mjmlu&rmsmm-mmmu:mdodmm
jadores, con el propdsito de beneficiar a la gran masa, cuyos prodlesas ban
podido provocar el desarden de 1a vida social. |

5.) Contral del ejercicio de las facoltades del gobierno en el estado do
omergeucia. Tiens ¢l gobderno, camo cusodo declara el estado de sitio,

un dodle contral : wmoe politico y otro Jurisdiccional.

c)‘-(:entmlpoui:ioo. Corresponds sl Congreso llavar a calo este con-
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trol. Para que pueda realisarse oporconsments es qoe dispons la Cons-

umiﬁnmdu;tiwlom@dmmm-amudﬂ

Mmawmnm&mmamwa,nmm

convocatoria del Gobierno o por derecho propio, sd no estuvisse reuni-

do. Estas reuniones deben durer 30 dfas, prorrogables, do scuerdo

. las dos Cimaras. la nisidn dal Congreso dede sexr la siguiente

1. Exweioar el informe motivado que ¢ presente el Gobierno sobre las
causas que determine ¢l estalo ds emergoncia y las medidas adopta-
dan .

2. A iniciativa propis el Cangreso puede derogar, nodificar o adicio-
nar Jas materias especificas do los decretos legislativos dictados
por wl Goblerno. Nsta atribucidn la conservard ol Congreso em el fu-
turo, es decir, en todo tispo, do confonnidad con lo dispucsto por
"‘.éi:mso.muuuuom_aum. B cussto a los decre-
tos legislativos dal estado de emergencia no »¢ restringe la inicia-
- tiva logislativa de los Gangxmim s0 materia sconfmica, cont la cog
dicién ds que 1os proyectos respoctivos versen sobre las maberias es-
pecificas de dichos decrotos.

3. Kl Congreso puods hacer efectivs la responsabilifed que tisoen el Prg
_Myiummmamawm

‘ ‘que s¢ hubiesen producido los hechos que 1o justificsn o cusndo budig

» ren cometido cualquier atuso en el ejercicio de las facnltades gue
les confisre al articulo 122 de la Carta.

b. Control jurisdiccicoal. Como ya 1o hemos vists, este 1o ejerce la
Corte Suprea sobre 1os decretos lsglalativos en forms eatomftica.
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6.) Duracién del estado de emergencia. Pispone ¢l inciso lo. del artfculo
122 de la ConstituciSn que ¢l Gobierno solo puede "declarar el estado
de emergencia por perfodos que suados no podrén exceder de 93 dias al
afio®. |
Ha surgido en algumas personas la inguictud de saber cuando empieza a
contarae del témino del afio, dentro del cual puede declararase por 90
dias swados loa distintos perfodes del estado de emergencia: se pre-
gmta a1 es a partir de la fecha en que so declare por primera ves la

. energencia, © a partir del dfa en que ¢l Gobiermo szpiece a cjercer sus
funciones o sea ¢l 7 de Agosto de cada aflo, o & partir del sio calenda-
rio, &8 decir; el 10. de Inero do cada aflo. \
ConsideTamos que frente a las normss del CSdigo de Réginen Polftico y
Manicipal sobre la msncra de entender, los términos de las leyes no hay
ninguna dificultad de interpretacién, por cuanto el articglo 59 de di-~
‘cha obra dlspone que cuando se hable ds allo sc entiende que es ¢l aflo
;ct_lm;io, que condenza el 1o, de Pnero y temina el 31 de Diciesbre.
lLos 99 dlas durante los cuales puede declararse el estado de emergencis
no son necesarisments contfnuos, porque el GCobdierno puede doclarar en
un afio varias voces el estado do emsrgencia con la sols cendicin do

que sumedos los diversos perfodos no excedsn de dicho término.
Tewbisa 0 ha observads qus el témino de %O dias puede resultar insu-
ficiente si las causas de la crigis econfmica o social se prolongan de-
masiado, produciendo comecmm improvisibles. Precissmente cuando
s discotia este punto en la ComisiSn Primera del Senado se estimd que
el Cobiermo podfa preparar las nedidas antes de declarar el estado de
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smargencia, haciendolo de esta naners para cada perfodo lo mis corto posi-
bie,- y rescrvando para el futurc el saldo del térumino. Asi, por ejemplo,
paedo declararse el estado de emcrgencia por un dia en cada perfodo, lo.
cual 1le permite declararlo noventa veces durante el ado.

| 7.) Coexisvencia del estado de emergencia con ¢l estado de sitio. Otra
preccupacida plantesda vpo_r algunas personas es la relativa a la posidi-

' 1idad Surfidics de la coexistencie del e:tndlb de emergencis y el estado
de sitio. Nosotros consideramos que los dos estadoa 2o son incompati-~
~bles, por 1o que perfectamente cuando sé den lu causas cxigidu por
la Constitucién para declararlos, el Gobierno jmede hacerle uin que
ello contravenga & pinguna nor.a constitucional ni a nuestro régimen
polftico. .
Polfticasente ¢l estado de sitio y ¢l estads de m:uh::u son institu-
cicnes neutras, es decir, que no obedecen a ninguna concepeifn idecldg
cas o doctrinaria. Son aimples instrumentos juridicos gue pueden estar
al servicio de cualquier régimen politico sin que 1o desnaturalice.
"Porotrapnu, ;imdputmmmnwdmnm;&mloa
notivos que permiten la declaracidn del estado de sitio y del estads do
emergencia, el Cobierno podrd hacer las correspondientes seclaraciones.
Por ejeplo, ai el pafs esté en estado de sitio a causa de una guerra
ucerior y_al mismo tiezpo se produce una grave calsmidad piblica » una
grm crisis econdmics, el Coblerno, si necesita dotarse de pederes jo-
ridicos para conjurar la perturdacién del orden econdmico o social, po-
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drd ignalmente decretar ¢l estado de energoncia.
Las nedidas que toes ¢l Cobierno para restablecer el orden publico material
o polftico serén distintas a las que toma pars conjurar la crisis econdeica
oinpadir.ii mcnaidndamchétol. '

L



la vida polftica del pafs puédu interpretarss como el progreaive apa
recimiauto del estads de darecho. |

~ Desds la olvidada legislacién de indias, cuyo destino babrfa de ser
un estigca del scantecer legislativo, passndo por el @éentc experimentar
de los précercs basta llegar nen&c de la mwano de Mufies y Mentesquien, a
la constituclén de 1.886; becha pars &ngeles pars ranipulada desde el io-
ficrno, se van percibiends los lineamientos de un estado de derecho.

La constitucidn de 1.886 1o consagra plensente. Burge de un vielo, -
cansado y tonto guerrear, de la disolucita ds la independencia do pacotilla,
del intento do amular las voluntades prepotentes. 8Se establece coxo una
conquista pero se burla couo una victoria. Una y otra ves el cuerpo de la
constitucién se vo aladido, sutilado, suspendido, removado. Al final de
wn proceso donde todo el mmdo ha intervenido, acaba apareciéndose tanto a
mestra propia confusidn, queda tan a nuestra imagen y semejanza, que tie-
ne 1s valides absurda quo le conficre el hecho de reflejar cl alva do 1a na-

" Los cénones tradicionales do interpretacién do la ley ac estrellan
con la fractura de un. articulado, inmmerables fallas de concordancia, el-
vidos ex-abwptou poneicqo y ¢cn ¢l enomme error técnico de tratar de lle-
var las teorias de moda, los acuerdos trsayitorios, los temores y la mata-
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tle realided a 1la ley orginica do la nacidn.

o pueds sin eabargn que la reforma de 1.968, en cuanto cambia la
concepcitn del estado haya cometido el pecads de lesa repibilica de defor-
mar la vieja nocidn del ntndé'&a derecho. los conceptos evolucionan y
ol brillante esquems que aporta la revolucida Francess plerde vigencia.

0n mndo bajo 61 aigno de 1o temporal, de lo impredocible y lo si-

" bito; bajo ol signe de emergencia, Tequiere imstrutentos igiles para w‘
funciongulento. De la misme uanera que la edad moderna fue posible por

el ;bsolutiw monfrquico, aglutinador, Mm:o.. lobeglno scbre Jos -
éon recooquistados por el poder roei. artifice del cobce‘peo’do lo macional,
la adnd contespordnea se afianzs sobre los poderes immediatos y eficientes
de los gobernantes de muestro ticoyo, seres fugases pero todopoderoscs ¥y a
- yeces zr;m!ea. la concepeién del estado moderwo oocidmtal, e todas sus
modalidades, tiende a esa concentracidn, que como em los problexas de meck-
nica acarrea €1 dessquilibrio do las demks fucreas polfticas.

La econcmfa, ésa clencia inexacta que funciona por oréculos mientras
trata do medir lo improbable, es &l centro de gravedad. El Presidente es
el cmmmﬂo, abos se funden y fqmmm’esudoaedendw.
I 41, la autoridad presidencial es eporue pero precisa. 3u enormddad ha-
ce posible 1a eficacia, sus limites, su suporvivencia. Il Congreso s con-
vierte on un fiscal, en ith terwdmetro, 108 joeces en una garantfa, y el po-
der ejecutivo bisicamente en un legislador con la facoultad de &ccr csaplir
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sus leyes.

Y, las leyes puedem tencr uma gren versatilidad. Existe un elamento
~ de carfcter polftico do oportunidades de 1a ley frents s la realidad. La
ley constitucicnal pueds ser eficas instrutiento en manos do un polftico hi~
‘bil. Lé recemora el doctor Lipes Hichelsen sn su mensaje ‘1. Congresc al
habler &' 1as facultades extraordinariss conseguidas por el doctor Kstsben
Jaruinopmcmrhcmumw&ﬁcaw ate y0. mpnéimr&-: |
" cultades del articulo 15 de 1a O s couvirtieron én atridaciencs pars
| mar las medidas financieras y econfmicas precisamente indispsnsables pars

: ccu.‘lum :la cri:_tﬁ". Q sea la smplitud disfrazads dc precisibn, como ante-
codents do 1a wmergencia econduics; evitando €l péatco que Hbiese ocasio-
' nado 1a moratoria de 1a deuds externa, la imtervencide de las obligacicues
particulares y el coutrol de ceebiocs.

Con ol wismo sentimiento do prudencia del doctor Dario Ychandia en
. 1.944 e una emplia interpretacién del artfculo 131, justifica ea este la
perturbacién del orden pdhlico econfmice pare tomar ripidas nedidas contra
1a crisis econtmica. Luego se convierte en ficil expadiente para el poder
lmaladoi’ dol ejecutivo, ante la inexistencia de un lnatmimt:o propicio
y sobre todo ante la exigencia de la realidad econdmica de tna normsa que
um'amiGsWyamem reacciones.

El articulo 122 llena un vacfo, pero, complejo en su redaccidn crea
otros. Corresponde al interprete llemarlos y a quien lo aplica de acunerdo
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a voa oacesidad histdrica ir dilocidando su sentido y sus alcances. B in
pais tredicional como el nuestro, a'mmauamamm
tivo fuerte ha sido cast imposihle.

De una parte se revive el espiritu ecufiaime do la Constitucidn de
1.886 para impugnar tal exceso, de otra resurgen lstentss idess monfrquicas
Mjmﬁﬁcarlo. En sabas actitodes dificulta la visidn de un moevo es-
tado de derecho. No es £hcil llegar a ella. Un anflisis de la Constitu-

. ‘cién po ayuds clertsments a hacerlo. Sin enbargo, dajo dos argumentos, la

necesidad de un ejecutivo fusrte, el primero y la urgencia de sutresscar
sin miedo un sentido a la Constituciéa Polftica de Colomdia, ¢ segundo,

_ nwdmgwmm:upsnhmﬂmkmmmmﬂ&m-
tre 1a ingrovisacitn y el mied:.

No se trats ya de la scaddsica dlacusifa sotro ol sentido dei artfculo
32 de 1a Counstitucidn, que evidentemento no tiens ningone a fusrss do querer
significarlo tofo. K1 mswjo do la eccoofa, fundamental en ol estado moder-
' no pasa por alto declaraciones de principies como el artf{culo 32, para con-
cretarse & los poderes efectivos de los organismos estatales sh sste manojo.
Se trata cotonces de tn prodlssa més immediato que plactsan tanto el ordinal
14 dal artfcalo 120 camo el articule 122, em ol sentido do cual sea su con-
cordancia con el resto del texto fimdasental, cuales sean los limites del
Poder Presidencial, perc scbre todo al estos pheden estadlecerse.

ufmlmmnmmjudmmhﬂmo'c inversifn del
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. aharro privado, como entiendo en #u acepcisn mds splfe el ordinal 14 dol
articulo 120, entrega al poder Presidencial el mavejo do l1a totalidad de
la vida ccondmica Oel pais ? 5i ese inciso extrefio, emcepcicnal, que como
.mhijoemio m.mmmM-mmmmm,

lo otorga entonces la declaratoria del estado de emergencia 7 Correspon-
 dao al proplo Presidento fijar loa lfmites de sus atriduciones o 16 meca~
nixws de fiscalisaciéa del ojecutivo no cadecan en las situacicnes eaer-

geates ?

*Siempre conaiders ol Godlermo ~ dice el Dr. Lipes Michelsen - que
Ia declaratoria de mmw. €5 un acto potestative del pmpio ccbiemo,
que de manera ucluainpertmo & su competencia. udoclancwnde
eergencis on sf misca, el nomento en que se prodoce, la valorimmvdc
la situaciSa de Recho que se invoca caso casual y el término durante el
cual se van & utilisar las facultadss extreordinarias que concede, scn de-
terinaciones qua soberanamento corresponden al Gobierno ? |

‘ La cérte sqpress on deseccidn mgyoritaris afima €l concepto. Para
ella los roquisitos de forra estén cumplidos, la precisido de las causales
invocada o sstisface con su emmeracisn, no es de Wi conpetencla mlim.
- 8 los motives mmmnom.»y estd fuera de sus atritucicnes ol ang
lisis de la aituacida econdmica del pais. Es la tesis que hemos venide
sostondiendo nitchto 4l decir que, @ el caso de la emergencia econf~
mica @1 Presidente es ¢l duefo del susto”.
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En efecto ¢] articulo 122 consagra la facultad del Presidento para
decretar ol estado de exergencia econdmica "cwando sobrevengm hechos dis-
tintos de los previstos en el articulo 121, que perturben o aonacen per-
turbar en forme grave ¢ irminemte ¢l orden econfmico o social del pais...®
La apreciaciin de estas circanstanciss, no estd ni puode estar sujeta a un
control jurfdico de contenids por parte de la corte sypross. ¥n primer ln-
gar, porque ¢l Srgano jurisdiccional interviems a través del Concejo do.Es-
tado, €l cual descpeliando wa funcidn previa analiza cbjetivamente el pro-~
nmcigziento del ejecutivo, y en segundo térwino, perque el propic artfculo
122 consagre un control polftics, ghe ejerce el Congreso y del cual so pue-
den derivar para sl Presidonts y los Ministros hasta responsabdilidades de

.tipo penal.

| &WM&MM,MdMeL&quw
polftico por excelencis, le corresponda iniciar un juleio que rebess las
consideraciones fomalistas do legalided. i el fondo 10 que 86 Jusga es
la cportunidad y 1a necesidad de un artitrio, permitido por la corte dentro
de clertos lfmites para que el Presidente, repetincs, rusda restablecer un
"~ ondon profundsmente alterado. '

Y, afn i nos atuviéraos al litersl del articulo, vemos ¢fro ¢l Pa-
régrafo del nimo nos dice que Yel Oodderno enviaré a la corte supresma de

Justicis, el dia sigudente de su expedicidn, los decrotos legislativos que
dicto en uso de las facultades a que se refiere este articulo...* Aqui se
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quchm.aﬁlmcmednladlcmw:amrah
mmaqueotomlufmltmym, porwnilocomwnim
hacerlo a&nbmmt%dxcmbumwhulmmﬂmqmm
la doclaratoria. Ni siquiera se trata do que, cano e ha dicho, revise las
firmas del Presidente y de los Ministros. ucemsmée si, estodier los
motivos gue llevan a declaratoria porqua ellos serdn los 1imites cateriales
m'él,mp;omsmm. ha fijado & sus f.calquuemm tesidos
on cuenta por mestro Tribunal Supremo, para mlim ia mxmm
de los decretos pesteriores, a fin de verificar en las palabras del propic
122, "que tengen relacién directa y espec{fica con ls situacién quo deter-
rine el estado de emergencia™.

Algnos magistrados se cponwm a esta interpretacidén del countrol ju-
risdiccional. mwammuuo,mmammmumm
ber actos discrecionales cwnimados, wﬁmqmdMWMd&w
rrollar arbitrarissents; todos 1los actos del ejecutive deben ajustarse a la
lqwrpwu'yw@mmnmmlmctntmums
el extado de derecho asf lo exige®, dice 1 Magistrado Luls Sarmiento Bote-
o, quwcmclmthm“lﬂéhamuuwxmcmmm
mente rogiade, no solo por el aspecto de forwma sino principaimente de fondo,
en cuanto exige notivecién, esto on, ¢l seflalamiento de las causas quo la
originan. Pabiéndose entregado a la corte mprena de justicia la guarda de
la integridad de la Constitucifin, debe analivar y calificar si esas casas
. corresponden & las facultades que el articulo 122 confiers al Presidente
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 para casos de ewcepcién, Inhibdrso pare calificar los motivos discrecio-
M._cwloc&uam-mcmem&eoahubitmﬂdﬁyd
despotismo®. De otro lado, Luls Carlos Pdres relieva la necesidad de que
1a corte afime su papel de goardiana de la Constitucifa. '

!nMa;ttWth,&lm&lﬂohWﬂu&
um«w&dambon.cmmlm,mumwwm
‘declargtoria. El elemanto sorpresivo que dede temer 1a legislacitn econd-
M(MMImuMmloaMwspcihmmaemmem-
nomistas) pars producir sug efectos, es un arguento irrefutabls del poder
Presidencisl. Do tal conccpciéndcl estado de derecho como la sorpresivi-
dad de las nirwas scondmicas que ésta produce, se daduce la necesidad de un
wmbwhp&nlm.

' Yuhbﬁmmdmamwhmwnmumn
© ve3 en wma situacién similar, .?or lo pramto, la Constitucién debe enten~
derse e el sentido de qus af blen la corte ko tiéne competencia para el co-
'mumm&bwmm’&mwpmdglwm:".d-
Congreso al jusgar 1a responsabilidsd polftica de éste, ya consagrada e la
Constitacién y ratificado en ¢l artfculo 122 en una imnecesaris repeticidn
técnica, cjerce una u;.v Wto lador de contrel. |

La armcofa ds poderes pdblicos exige qne ante la circunstancia en que
la Jurisprudencia ha colocado la ley fundamental, ese control polftico del
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Congreso se ejercerd con tal profimdided, que tenga la missa responsabilided
histSrice coc que el ejecutivo aplica la norma Constitucional; que la seris-
Mdﬂ  fallo devaelva deqnnibrio, indudablessnte perdido y matice la
existencia de poderes abvoolnto'sp gie no son de Tecibo en los antecedmtes
constitacionales Coloubisnos. |

| Pero, fuera ya del fabito sstrictasests jurfdico, lo qus intercsa pre
umtarse m esta revista es si existid realnonte la emergancia.

Una ves ea tn pusblo uns mujer advirtis signos extracrdinarios, in-
wxwweélictbmaclom:mydijox'"memmblo'ucpamd-
£ &rmimmelhﬂ.iaﬁtﬂl&murabohohhyndﬁo’dcvem,
algo va & pasar en este pueblo®. Su sadre al hacer la cospra le dijo al car-
nicm:'nondamnbmaecm,dnemporqmdicenqmwutepuo-
blo va a pasar algo”, y el carnicero recomends a su clientela el proato y
abundante abasto porque Yalgo va 4 pasar en este paeblo™. glrmglmco-
barde docidid irse, otros 1o signieron, unc que no quiso absndonar su casa
le prendl$ fuego y misotras ¢l villorio se conmmia, la majer que hadfs ad-
nrddohaeﬂrﬂoaaiwu&alawti&mm&aa'ndechqudm
.i;;_a;warmcmmhlo". uumm»«muummn,yu
wd&mmwmﬁéiuamwmmMmiw-wm
wo Cobiernoe y que de alguna maners antes o después de su declaratoria, el
.piseamamummu‘conﬁnca. La institucidn juridics es nueva po~
mhdﬂlmcu‘vuj‘.
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Ers un dam censtruido sobre la mrgencu ¢ s crisis llevl a
' .vuuﬂdmhunzmvéohdenté,ata&oallnjmto. B8ca coms haya
I»si.do,, ese retornar & la realidad nacional pobse, urxficm, Para recomen
" darle ung teraplutica a large zr a corte plaso puads jasﬁuicar ¢l uso de
1a tovistna {nstitactGn. Poro fueron las causales invocadas les pertinen
tes 7 mmimimcumcmncmiﬁcmum.hw
mmawwmramuommnmaummu Pue-
ﬁdmm,m“crénicoacmdahmnwnmu? '

Como 1a jurisprudencia que la sola emumeracidn de Yas cansales sa-
tisface ia exigencig de motivacidn del decreto declarstoric del estado do
-crmu, es obvio que cualquier causal jusds ser vM, tmﬂnm
- Perc su valides intrinseca sc establoce a través del contral parlapentario.

Awgs, 1a noclés de erden pdtlico es integral y las ingliceciones,
. eonfusiones, colisién de competenciss, podrismos decir, sntre el orden pi-
lico econdmico ¥ el polftico son miltiples. Y pusden por consigniente
mimur el remedio que se aplique I una situacidn de alternacisn.

. mmm.wmumamwmownm
ql desarrclls y el funciomamients dal sistass econfmico mtm pasde,
. mcb, ser altersdo mrmcﬂmmg, como &l mde
 Quebrsds Flencs, que aisla la capital de su principal fuente de abastect~
piento de aliuntos; Un déficit fiscal, cuyo nonto rcal pertsnecs & la
reserva do un infescifrable smario contable, que vaelve insolvents sl cs-
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tado, tssbien pusds serlo.

© Realmaste todas las causeles aducidas pars decretir la emergencia
uinte:hmhéim nntiplmte. perc 1o gue cabe destacar. e qus estas
(alsas de pucm de productos de importacidn, precics polfticos, ddéficit
© fiscal, régimen ds subsidios) codijan las varisbles més significativas
de buestro sistems econfmico y qoe como esa base cubre exactesente toda
1a sconomfs Colewbissa cualquier disposicisn econfeica que se adepte e~
coutrard una referencia en ella. | S

In este sentido pusds declrse que no era poaible declarar la inceng
titucionalidad de ningms de 1as disposiciones dictadas respecto al sofli-
als do 1a primers declaracifo de la amergencia econimica e Colonbia. Esa
o) taims invocacida mos conduce a mn anklists nbs de fondo @ macho se ha
dincutido acerca de la nota emergente que deben tener las causales qus oe

m.mmm.ainpmm econddcos que por ello mismo,
mmca son sdbitos; de otro 1ado, los Magistrados desidentes traen el alo-
mento ds la cronicidad para decir por ejemplo, qula.wwdoh
‘explotacidn ded gas meunl ds 1la Guajira, no txm;ﬂm aspecto mrgm-
ttﬂﬁmammlwm,crm:rwmwrlommum
programa & large ﬁlm.y la reforsa tributaria estructural, tiene precisos
mecanismos constitucionales para resliszarse. Como anota el doctor Eicolds
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Garcia ¢l Cobierno puede dictar tributos en la emergencia pero s8lo para
conjurar ls crisis no para reestructaras totalmente el régimen fiscal.

| Perc 1a tesis cootraria es igualnente vilida. Coso delimitar unos
’demmmnimtotmammmmmm sabordi-
nada artre sf camo los hilos de moa gran telarala, sia hacer referencia a
sa dlmensién histérics, a sus inplicaciones espaciales, ¢n wna palabra, sin
referiries a su contexto de un estado de latencis y no necesarisssnts el rg
sultado @6 una creacidn espontines y desconectada de toda la realidad.

Qus emergencis quiso destacarse al poner de presents la crisis do las
principsles variables del sistesa ecfiofmico nacional ? Como debe entenderse
1a emergencia cusado la ocasionan viejos males, on gravedsd progresiva 7 Es
. supostble unir, en este mundo contradictorio del subdesarrollo los eleentos
Mycr@cimv

umammtuuwponmqumh&mhdc
una esergenfia institucicnal en nuestro pueblo, donde oo un mmento dado,
por una decizién politics, cowo en wn corte de cuetitas s¢ docide usar el po-
der formidable del ejecutivo, la ambignedad de un texto constitucicnal y la
responsabilidad Mstdrica ante mn olectorado adllonaric y necesitado para

La smergencia no és sorprendents porgue nos hatfsnon acostumbrado s
¢lla, pe&om»falu,dommm.wmm@ew‘mu. la presura
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gabernamental al decretarla, hm&iﬁcdocmamwmv-doh
gravedad de 1o cotidiano, ha sido una actitnd que ba deforsado un tanto el
soptido do reordenacidn fundamantal de la estructura econfmics nscienal que
tienen las madidis de emergencis.

'mma_m»mauuelmxeao,mmm.w nayorics-
rio fus un desatino. El problema oo e3 ese, a musstro jnicio - i la situg
dﬁumm‘”m'~WQIosu&tu@ﬂmawlm
tarios au solucide, mmu&m.ymcmwfmpruw
r&cmawmm,@unm.

\_‘



CGARITULO IX

& 10 Largo de los dfas que han transcurridos desds cusado el Presi-
mahwiu,mmmmmmm.am
1.moamm17a1.w4,mam«mmum
wmacmmmu_lmmmmmqomnm
cmauummm’mmm. Habo escrites & fa-
vor de la polftica precinieada por ¢l Presidents, otros en contra, aducieo—
do que se hadfa hecho una ofmss, gue se habfa atsntado contrs la soberanfa
dal Parlmsento Colosbiano. Yo considero goe era necesario que el primer
mendatario hiciers uso de las facultades counsagradas en el artfculo 122 de
1a Comstitucidn nacicesl, el cual era fruto de 1a reforma constitucional
de 1.968, porque los problemss de inflacisa, déficit fiscal, distorsiln
mmm,mmmmuwmmcmwﬂmmwA
W,MMMBWCWMWMYW
el caos social que podria degenerar uos gosrrs civil o levantamisnto del
puchlo, temando las armas para spoderarse del estado, ya qoe el clima de
malsstar que vive ¢l pais, deja trasincir lg posibilidad bastante préxiza
de ocurrencia de bachos que exijan la intervescifn de ls fuersa pdblics.
81 loa decretos dictados por ¢l Fresidents para comjurar la crisis s¢ hu-
bieran scmetido al Parlasento Colembiano, mxmmvdclq,wulef
bubiers podido dar ¢l tratsiento de urgencia gue caracterisa esa situa-
¢ién, nedlante correctives cohierentes y cportunos por parte ejecutivo, e
cmomvzommmhwmam.m.
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través de lss lontas, pesadas y dispondiosss megociaciones parlasentarias.

Soy e convicclda que tmn principlo cardinal de dsterpretacide cons-
' pitucional @ muestro sistens Jurfdico ee ests 1 En caso de duda acbre i
uba cospetencis © posibilidad de accidn pertenecesl wwnu ajm-
tivo, dede dscidirse en favor del led.:htive.}‘ lLas rasones & filosofia
coustiticional y polftica que sustentan cse principio son claras i el esta-
do Colomblany es de naturalesa representativa y por ello el legialativo
tiome la jerarqufa de primer Srgano syo.

. Pero tambida es claro quo el estado ds emergencia scondmics ¢s naa
. institocifo consagrads en Colowbis en el artfculo 122 de la carta fundemen
tal, que es fruto 06 la reforma constituciocal de 1.968. fsta norwa fa-

Munmmmmmm«wmm

ummmmmmmmrhm

En caso de gue sscs decretos se dicton no teniendo en cuenta signoas
circnstancias incospatibles, la missa norme da facnlitad al Congreso para
modificar, deroger o adiciousr las materias especifices de los decretos &

Existe adamés 6l control ejercifo por 1a corte suprema do fusticia
mmmmumoaummm& en el cual pone 1 &l
mbimmﬂn‘thcmcmawu,daAWamu-



q° .
79.
‘pedicidn, los decretos leglalativos que icts en uso do las facultades &
quau refiere este articulo, para que aguella decida dcfinitivamente so-
bre su constitucicoalided. 51 el Ooblerno no cumpliere con el deber de
wm._umamamwwaoﬁ-
clo w1 -conocimiento.

mttmam:mammnm:mtm
cera parte, ¥ s incuspliaients dard lngar a la destitucida de los Magis-
trados respcusables, la cual serd decretads por el Tribdanal Daciplingrio.

Fn consecuencia, nosotros si estaxs de acuerds con la aplicacifn
mm&mwm,m-ﬁlopormmw.
sino tembién porque sn Colombia hay ruchss normaas escritas, de grandes al-
cances, qué son letra muerta, prque no se aplican. EHay qoue ir acsbando

con ese sistema.
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