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INTRODUCCION

Con el presente tvabajo*: hg quarido recoger con afén todo »l»o qua h'e |
podido encom:rar; con relecidn a la Constitucifin, la Constituyents =
y @l proyecto de reformar la constitucidn propussta por el pmsiden
ta Drc ALFONS(O LOPEZ MIC’*IELSEN.

Hago apc‘:r’te; GIMG un grano de arena eobre el mar de disciisiones y =
conceptos que hoy dis inundan la masa emergids de nusstro paisaje cg

1ombienoe

Estas conceptos obedecen més que todo a un enfoqua hache a través de
la consulta a trotados de eminentas Juriatas: ea asx, que las fuentes
bibliograficas sparscon sefialades para qua sirvan de sstimulo a con -
pefieros estudiantes que desean shondar o emplier en el estudio ds es_
ta disciplina del derecho y asf mejoren 1o qus modsstemsnta se he a -
portatc en el presente t:raba.jo;"

EL AUTOR.-
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CRITERIO SOCIOLOGICO DE LA CONSTITUCION. Como afirma Garcia Pelayo, es_
te ooncepto hace relativos el derecho y la politicaj ideas absolutas -
para el racionaliemo, refiriéndoles s situaciones sociales objetivas ,
concretas. In este aspecto, esta cancepcifn coincide con la historicis_
tay ya que la realidad social y la histbrica son inseparables sirvien _
do la segunda de marco & la primeraj la historia es la dimensifn tempo_,
ral de la realidad social y, por tanto, no son distinguibles, Pero es_
te criterioy la comstitucifn es una forma de sery, no de deber sers Es

de caxfcter declarativo, reconoce lo que es, 1o G.dos no de naturaleza-
normativa, Ni es el precipitado de la historia, sino las estructuras =

sociales del presente, resultantes de cierto orden de relacicmes econf

micas, la legalidad no fluye de las normasj por el contrario, cada si _
tuacifin social tiene su propia legalidad, que debe reflejarse en ague -
llase Lo fictico condiciona y prevalece sobre lo normativo's Lo que ==-
importa no es la validez, la legalidad forma, sino la vigencia y efi__

cacia social de la norma por su acuerdo con 13 realidad.

Siendo esto asf, Todo Estado tiene uma comstitucibn, aunque esta no =
llene las condicones que le fija el constitucionalismo., Y, por consi _
guiente, no hay nada tan variable como la constitucifm, pues la reali_
dad soclal no se somote a reglas generales, sino que estas se desbor __
dan por el flujo y reflujo de los cambios en la situacifn sociall, De

donde se colige que el constituyente trabaja sobre el cuerpo politico
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CONSTITUCION EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL

Es esta una distincilin mis para precisar 6l significado de 1la idea da =
constituciline Be habla do ella en sentido material cuando se alude a la
estrotura y contenids de los princdpios y normes que ﬁ:ntsgrm una orge
nizacidn polftica es‘catal; con prescindencia de su fma; del Srgann =
qJa las elabora o formula y del procedimiento adoptado para su expedi
cién o modiFicandbne ¥y viceversa, se califica de constituciln en sori _
tido formal 10 que se refiers al modo especial de su formulecidn, a la

compatencia del Grgeno que la dit':ta y &l procedimionto sui-generis epli

catlo para expedirlae. _

Donde existen una codificacién de normas constitucionsles es frecuen

te confundir ambos conceptose £1 criterio formal de ella pesa por va

guedad, vpamue no todo el contenida de una constituci6n es material -
constitucional, en sentido restrictivn, ni toda la mataria constity,

cionel{las instituciones poléblcus) asté contenida sn la raspectiva -
cpdi ficacifine, Igualmente, no toda actuacién del &Srgeno constituyente

pertenecs a la Grbita conatitucionald

Do otro lads, sunqua toda orgenizecién politica estatal tiene una cong
titucibn, en el santido materisl del concepta, no toda orgenizecilin =
pﬁli’cica tiene constituciln en sentido formals’ Consecuencia de ssta
distincién es qus, donds existe constitucifn en el éentiuo formal de
la palabrs, hey diferencia entrs poder constituyaﬁte y poderes cong
| &'tq?idqa.y entra la norma constitucional Iy la ley, en cusnto a su =
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL

NECESIDAD DE UNA REFDRMA.
La doctrina constitucionsl colombiana, a peser de los progresos logredos
no ha 1llevado la tesis de la diferencia entre constituciln y ley a la ~
cmclusct&i que tel pr'in;'.‘ipio tienst la craacifn de un organiemo seperado
e -ejarci-ta' 1a funcifn constituyente, cuya eleccidn teniga un medio dis
tivto y cayo trebajo se adelante por un sistema de ewtudio més tecnico -
que el.de la'ley.“ La glestticidad en esta manera as inconvenienta, porque
insensiblementa se 1lega & la 1dentiflcacibn entrs norma constitucionsl -
y. legal y: sepecialmente, porqus facilite las snmiendas frecuentes ya que
en cualquier tiempo pueden ser iniciedas. Ds otro .iado:. ol la ralz del ~
podar constituyente es la necifn es natursl que esta conozca las emnien
das propuestas y paerticipe siouiera an la elucgﬁn deliberada de quienes
van & estudierla, puss hoy eligs un poder 1sgislativo qus; sorpresivemen
te, casf Mavert:idmmtc: ag trasfonea en constituyente, sin qup agquel -
1 slctor consienta la #oeﬂ.bilidad de @sa trasmutacién y exp:lda; sin con
ta, una reforma en la base del sistema politico nacionai; gin qus la

‘1 so haya manifestado al respectc o haya prestado siquisra un asen
thedto a la modificacién producidad Dos interesentes sugsrencies

v6sito ha hecho Uribe Vargaé; en o} raf’érmdyﬁ. !' Hactor Charry

ta de la facultad da derecho de la Univarsided Nactonal), =

9, meyo de 1970)4 La del primero tiends a dar inicletiva

Wcipales en mteria ds reforma constitucional, da mo_
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y fiscales, por ;ausa da inhabilidad o daclarar la de guien ost# ejerciends =
una de @sus cargos, cuando sem al casoe Tenbien se da al tribunal facultad para
conocer de led disciplinaries en gue incurran los abogados. En general, les ven
tajas dal proyacto en rslecién con la que hby existe son las da qua al Conssjo
Superdor de la iagistretura conoceri ds les faltas disciplinarias de los magls
trados de los tribunélos y de los Jusces y no tan solo de las da los miambros
de la Corte gue es la que nonbra los magistrados quienes a su vez nombren Jug
coss No gord dificil para el Congraso pasar esas ventajas ni formarce un juj -
cio geerca de las calidades qua deben tensr los miembros del Consejo, o 2lenar
un vacio del proyscto que consists en gue no dice como se eligen los magistra
dos del del Consejo Buperior que es entidad diferents del Tribunel Disciplinario

hoy existentes

Adviértase qua no estoy entrando al fondo del proyecto va radactado para epoysr
loo crit%cgrlo; por ahora simplemente sefinle los tamms con ol objeto da mostrar
por oué me parzeas flcil que el Congreso, con una activa participacién del ejecy
tlvoy decida sobre las férmulas que ya estan preparadas o las ramwplece por -
otrase De reformas constitucionales mucho mas complejas se han ocupado nugs-e

» tros parlementarios.
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(prefacins)y a la tutala ashre la vida da los madeipios, con,;{évdr&m '
la cabeza do las prefactos de c;iarhaa funcionss que hoy ejarcen los go_bérm'dg

res, y conflands a estos ie mspmaalxuidac; de coordinar al gobﬂ._cma'da lag -

pmvinciéa. @s slgo qus vale la pona dlscutdys La fﬁmﬂ.a pur"msté la inclugifn
de diferwites formas do perticipanitn da o ciudsdonis en le considerecibn do-
los problenss regionzles, v sl s cmwvm ins a:mhlm;» podria ir mﬁw’ig

da ds urm refoma qué hage de cada prfwi;scie una ciwmmipciﬁn aleﬂtorél 2

farento., 81, por ol contrario, £ revpluza a las psembleas por conenios agwle

nistrativos, los cusrmpos provinciales emderfen e ollos sus represantesitess

La reintrodusalfn de les provincias y la do loa profectos provinciales puedan
hecerse sin réforoar le Congtitucifn, con splicaciln del arte 79 {"fuera do ~
la dvisifn goneral del tarritorio hebr@ otros, dentro de los 1fmites de coda
departementn, para erreglar el ssrvicio pliblico”), y de los ordinales 8% y II
del erticulo 187. Bastarfen simples leyes y ordengnzas coflidas & ellas cuys =
iriciativa corrasponds & los goheimedoress Le posibilidad de aresr ssonblease
o consejos atnirdstrativos provincialaes por elople ley oz menos clers dosde -
ol punto do vista constitucionsl sf lms resoluciones de tales cuerpos fuaren
cbligatorinsy si s les considera como admples cummos consultivos pueden ser
do crmdn para la eleccifn de diputados ‘a la Asenbles o a un Gmsé‘j'o Am_i'nig
trotivo ol requiere reforma constitucional. Ee duono imviter a qie so exyminen
todas estas pltermativas y preguntar ds nuevo si pard faller sobre ellas read
ta necesario convocar una Asamblea Constituyents o inticpensatle sigquisra refor
mar la Constituciéne Ya so vil qus la simple redntreduceiln de las provincies
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y 43 los prefectos con funoionas propies bajo le nom'c&naciﬁn do los gnbeg
nadores no exigo tal roformae -

* -Pary ascaso no se pratence interponsr entre al dapartmmtﬁ vy los mmiéipioa
- otre entdded aino, por al contrardno, sobreponer a los dopartenaitos uﬁa o
gerdzacifn intemetiaria entri allos y ol gobdemo contrel?. No se neces
ta para reslizer ess roforma de emondar la Conatitucifn, ya que, confop-
ma &) ertfculo 79 crriba citade? 1o visiones ralatives e le pladficg
cifn v ol dasarrollo econfinico y soclel pourdn no oodncidir con la c&v;-
sifn general® y puedan ser cregsdas o mutorizedas por 1a loy. Afn grtés do
la roforee de 1963 pwirfa serlo, coms o damusstren Yos cnsos de la CeVely
1a CAY y 1a Corporacifn del Valle del Megdalona y ol Horto de Colanbiae
Las tificultadas purn coordinar 1o acclfin fuéru de 13 Muitea do tn soio
departesentn, que no hen sido pocan, nacen mbs de la fuerza del espfritu
localidta y de rivalidedes Iugm-u‘izaé; oue da atros cosase Qum Cartapgena

y ‘Barmmilla scopten seperedomentn las declsionss del poder central es
mis Facil qua poner do scuordo a embas ciudadas para una empresa oonju-
tar Camo sl hg bastard el ejeamplo cdo les corporasiones regionales hasf:a?-
shora urgaonizadas, repésense los chsticulos con quo se ha tropezado peve
1a intyodusolln y mentemimiento da algo ten rezonabla y nocesarin tomo -
ol siotane de intseoiedln alictricme

8in emhargo, uno cobcibe sin dificultad orgenizozionecs oue e ocupen de
datermrinadas materias con Juriedicoiln sobro territorios de varies depsp
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tementoss Qul pusde impedix, por ajemplo, que una entidad aspacisl prests
ciortus ssrvicios en todo el litorel Pacffico, desds l.é ﬁmwx:'a con el -
Ecuador hasta Panenfi?s Hay madidas de dasarrollo socisl qua podrfen ads ~
lentarse con un instrurento de esa claset servicios do aaliud con barogpe
hospitaies, oma’ta.jes. otros de fndole igual o eemejontes Pare nada da -
8s0 sé necasita ung refomma constlitucional) lea ley puads asignar a comg
recionze especiales que ehurguen porcionas dal tmtm'l:i,o da varios depeg
temontos funclonos do csa class, ingluyendo algunas que nommalmente corrsg

ponderian a los gobemedores o s las asanblancs

Tengo la conviceidn do qus cuasticnes tales como la subdivisién de los eg
tugles deportesentns, las ana:donas territorieles, le croscifn de munici-
plos, atcs, quedsron bien reglanentadus on la refoma constitucional de -
1968« En glla intarvino, conviens repatirlo otra voz. sl Ooctor LOpez #id-
chelsen @ intervinieron ipudlsents muchiaimos de 1os reprasentantes y sge
nadores ectualese Nadie, quo yo recuerds, sugirid entoncss la divisiin og

napal del territorios.

Cimo el sofioy prasidontn, desples de su primora srremetica contra loe dp-
partamentos cuyo ardor:fun tal gus algunss nas hizo periesy que pruymtébn
propongr ouo so 1oz suprimiern, dif marcha atrfs, parecs qus, no obstants
haber ssfialadc la comisidn de juristas como dbjatc de reforma los artioys
lns 5%, 62 y 79, sohre divieidn territorisl, lo mue queda sobre al topsto-
os propisrente gl rigdmen sdninistretive y polftico do lps departemsntoe~
y muntoiplos, 0 en otras palebras ls composicién y las funciones da esos



-

tuarpns. 0 sU dassperieitn con o ein remlazo por otrosy la comesieldn y

funciones de los cobildos, la diotribuciln da funcionos m_tx"a departamen

tos y nunicipios; 10 ‘que corresponds hacor a gobamadorss y alcaldas.'

Recordemoa que el genaral Mojas Pinilla ya ensayl c-mhier los asavhleas
por. conssjos admﬁmistmtiums Ui No fucron de eleceifin popular. Resulta -

divicil psnsar shora en una solucidn idéntice.
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Spstengo que &l congreso puada abocer con §xtic el sstudio de un ecto =
legislativo aue tienda a ra‘fo’mar la adwinistraciln depertemental y muni
ci.pal; como tembifn la refurma de la justioia’: o cualguiera otra raforma
sl asuma la -Punci&': constituyents que le pusblo la delega & los miembros
de este la cuerpos Esto ya se ha hacho en Colombia nos lo indica las re_
formas do los efios 14936, 1.945 y 1968 que le dieron muy buenos al paia :
y gue logreron gparecer como los actes legislativos mfa epreciddos por -
el pueblo trabajaéor u obrerc en Colembis, como gue han pasado & la his_
toria; confirmandose, el quf sn aste instantre el congreso puede acome

ter les reformas e los temas antes mencionados.’

Estamos da acuerdo a que s@ haga una revisién total a ls Constitucifn -
del 1886 8 fin de lograr la unided conceptusal y de principios ya que la
constitucidn a perdido dicha unidad cor el clmulo de reformas qus se han
hecho posterioras a 1.886.

Paro que esta raforma se haga a travis de un referendutt conla finalidad

de darle la funciéin constituyente al pusblo, que es el que la posoe.

Tembién sstemos de acuerdo on que se cres un comite de indlviduos que re
presenten los distintos estementoss En aste caso podemos surgir lo siguien
ta: Que sa nombren Senadores y Representantes de las comisiones cunstitu
cionales del congresc, por gagistrados de la Corte Buprema de Justicia de
la Sala Constitucional y por repraesentantes del gobiemo, la indust:ria';‘ -

la banoa y los sindicatos o asea los represententes de las fuerzas lebora
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