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IRTRODUCCION

Para dar cumplimiento a las funciones encomendadas por
la Constitucidn y las Leyes, y desarrollar todas las -
actividides que le concierne, el Estado requiere la g
yuda de un conglomerado de 1la especle humana, qﬁe reas
lice las labores adscritas a los distintos servicios -
que presta., Bs bien cierto cque este estado ha servido
como simple gestor de servicios en algunos paises oc-
cidentales, o como gestor de negocios dentro de la =
concepcidn socialiste, compartiendo asf ebiertamente
con organismos particulares(en todas las facetas de -~
la actividad econdmicaj pero no asf, el nuestro se cop
vierte en estado pat:onal, y como tal reguiere de la -
vinculacidn de un personal que en algunas circunstan =
cias puede tener o no cierta similitud con los vincu =
lados por los empresarios particulares, similitud, que
se manifiesta en ciertos auxilios o prestaciones que -

le capitalizan al obrero,como es LA CESANTIA,



Pese a toda la evolucidn que ha tenido esta rama del de-
recho, observamos la forma cadtica en que se ha venido
desarrollando, tanto en relacign con los Trabajadores -
del Sector Privado, resulté igualmente vdlida parg los
empleados del sector pdblicé, por la forma incongruente
y circuistancial como sus derechos y prestaciones le han
sido reconocidos, tratando de ser actualizados y siste =
matizados.por el doctor Carlos Lleras Restrepo, al expe-
dir los decretos 3135 de 1,968 y 1848 de 1,969; en ellos
consagra los derechos y prestaciones de que disfrutan ag
tualmente los empleados al mrvicio del Bstado.Sin embar-
go estas normas que consagran derechos y prestaciones a
los empleados oficiales del drden nacional, excluyendo a
los empleados departamentales y municipales, por la au-
tonomfa administrativa y patrimonial que consagra 1a-Cons
titucidn Nacional; creandose asf una desunificacidn que
nos lleva a pensar no sclo en la posibilidad sino en la
necesidad de que el Gobierno, o el Congreso expidan el =
Cddigo del Empleado Oficial, en el cual se compendie, en

forma drganica y sistemdtica, el rdgimen jurfdico de estos



empleados, Con esa medida se armonizarfa mas la Legisla=
cidn Social Colombizna, se evitarfa la dispersidn de nog
mas y se eliminarfa la desigualdad que con esos procedim
mientos se ha consag-ado tradicionalmente en nuestro new
dio por uma legislacidn, que histdrica y filosdficamente
hablando, no ha sido igualitariz y en especial para aque
llos funcionarios que laboran a un patrono tan cambiante
e injusto, en que solo las balanzas burocrdticas mueve -
al empleado ascediendolo o despidiendolo, desechando no
solo el fruto de experiencias y dedicacidn, si no fomen-
tando el abuso y la deshonestidad que siembran los mis-
mos mecanismos de la administracidn, ante los padrinaz =
gos e inseguridades que hacen olvidar las capacidades =
técnicas del desarrollo del trabajo para aceptar los po=
cos momentos que dure en su suerte polftica y en un suel
do que dfa a dfa es infructuoso y desequilibrado en los
principios universales del trabajo.

En el desarrollo econdmico actual, la importancia del =
trabajo es manifiesta, Gran parte de la poblacidn acti-

va colombiana encuentra en el trabajo su ¥nica fuente de



subsistencia, De ahf que si el Estado no procura, por arw
monizar no solo los encontradosintereses entre patrono ¥
trabajadores, evitando el aﬁuso y buscando la comprensidn
dando una mejor participacidn a quiem aporta su trabajo -
evitando frecuentemente las huelgas yvel caos en la Rept-
blicay sin embargo los proyectos que cursan actualmente =
ante el Congreso, en miras de hacer una reforma sustancial
del Cddigo Bustantive y de Procedimiento Leboral, deberdn
ser consideradas como un fiel de balanzas entre el capi =
tal y el trabajo, que permitan dentro la equidad yvla jug
ticia el armdnico desarrollo econdmico y social.

En lo tocante a esta tesis serfa bueno observar los mediso
que el estado facilita a aquel que gueda cesante ¥y que en
la realidad su nimero es creciente y su situacidn desespg
rante para srrancar de esas arcss los valores que o1l mismo
le adeuda por concepto de auxilio de Cesantfa, el cual no
presta la funcidn que la doctrina y la legislacidn le han
fijado como serfas'lLa Cesantfa es un auxilio econdmico pa-
ra el trabajador que queda cesante de su empldo, teniendo

un medio de subsistencia transitorio.”
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TITULO I
CARACTERISTICAS ESENCIALES SOBRE EMPLEADOS OFICIALES ¥
EMPLEADOS DEL SECTOR PRIVADO

CAPITULO 18
Comentarios sobre Empleados Oficialega.-

Dentro del personal que presta un servicio al Estado, se
han denomsnado gendricamente como "Empleados Oficiales”,
teniendo éstos una divisidn de tres categorias que res-
ponden a los nombres deEmpleados Pudblicos; Trabajadores
Oficiales y Auxiliares de la Administracidn, categorias
que son de grdn interds, puesto que en ella radica dife-
rencias en sus derechos y prestaciones sociales, para lo

cual lag analizaremos someramente cada unoc de ellos.

EMPLEADOS PUBLICOS

Constituyen estos un grupo de los mas numerosos dentro -
de los Empleados Oficiales, cobija mas de un sesenta poxr
ciento de nuestro element6 de estudio.- Se denominan Eme
pleados Publicos a los funci&narios que se vinculan a la

Administracidnpor una relacién Legal y Reglamentaria, pa-
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«ra prestar sus servicios al Eastado, en los m-histerioa.
Degpartementos Administratives, Superintendencias, Estae.
blecimientos Publicos y Unidedes Adninistrativas espacis
leay con excepcidn de quienes laboran en la construccidn
y sostenimiento de lag obras publicag y quiends la ley «
considera commo Trabajadores Oficiales, Se¢ identifican tap
bién como empleados pdblicos los que lsboran en las Hupra
sas Industrisles y Comercisles del Egtado, cn actividades
de direceidn y confienza, estsbleciendose para datos que
los cargos deben ser exprostmante determinados por 108 «

estatutos de la vespectiva entidady los que desempefian cap

gos de direccidn o de confianza en las Sociedades da Ecos
nomfa Mixtas, de acuerdo con loz estatutos, siempre que =
an aquellas el Estado tenga un capital, apo&a o interds

social no inferior 2l noventa por ciento (90%) de su ca -

pital, todo esto de acucrdo z losestahlecido en los artfa.

culos 3,4 y § del Docreto MR 1950 de 1,973, que reglemene
t2 los Decretos NO@ 2400 y 3074 de 1,968 y otras normas ag
bre administracidn del Personal Civi).. De conformidad
con los Decretos 1975 y 2163 de 1,970, los Registradores,
Rotarios y sus empleados subalternos, son igualmente am -



pleados pdblicos, su rdgimen prestacional por lo tanto es
el mismo establecido para esta categorfa de funcionarios
en ol drden Nacional,

CARACTERISTICAS,w
Los Empleados Pdblicos como ya citamos se vinculan & 1a =
Administracidn, mediante una Relacidn Legal y Reglementae
ria, que puede por mediante un Decrete o uns fesolucidn
emanado de Autoridad Competente,Existe dentro de esta mig
ma categorfa una diferencia que radica en aguellos emplen
dos pdblicos que esten adgerito & la Carrers Administraty
va, los cuslep gozan do cierta estabilidnd en sus emploos
con posibilidades de ascender en la carrera, ¥ no sometie
dos o criterios politicos por no estar comprentidos o su~
peditados a los de "Libre Bombromiento y Remocidn®,

En los Empleados PUblicos y Trabajadores Oficinmles, se da
el 4 recho de asociarse en sindicatos, excluyenéose a los
mienbros del Ejercito Nacional y Cuerpos o Fuerzas de Po-
licfe, quienes por expreso mandato Constitucional los os-
td prohibido deliberar(Titulo XVI,artfculo Ne 166 de CoNe)

A



igualmento les estd prohibido a los Empleados Pdblicos,
presentar Pliegos da Peticiones a lo reapectiva entidad
empleadora, solo pusden presentar® Memorisles Regpetuow
605 que se refieran 2 cuestionss de interds comin pora

los afiliedon, o reclamaciones relativas ol tratéemien -

to de cue hayan sido objeto cualquiera de los afiliados

en particular*,Tambidn se len estd permitido proesentar
sugerencias encaminsdas o mejorar le organizacidn admi-
nistrativa o mftodos de trobajo que regula esta materia
todo esto de acuexdo & lo establecido por el attfcﬁlo -
e 414 del Cldigo Sustentivo del Trabajoe.~ A ostos @t
pleados ken quoda imposible hacer uso da Convenciones
Colcctivap ,Fucroe Sindical y Derecho do Huelga,

RESERA HISTORICA DZ LOS EMPLEADOS OFICIALES,w

En 1,944, existia en el pais, un concepto undnime sobre
1a cali@ad de los Empleados Oficialesn,Todos tenfan une
miema clasificacidn, eran puen Empleocdos del Servicio
V#icial LEl artfculo 42 del Decreto 625 de 1,935,por
ojs decfas * Se entiende por Empleado del Servicio Ofi-

A2
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cial, aquel que trabaja por cuente de las entidades pus
blicas y & su servicio u obras por cuenta de ellés. Cle
ya remuneracidn es pagada directamente por el Tesoro lia
cional,los Tegoros Dapartementales o Municipales, o por
organimmos craados por leyes, decretos, ordenanzée. 8 -
¢uerdos o reglamentos legales.

Tambidn se consideran como del servicio oficisl, los eg
pleados de contratistas de obras que sa ajecuten por -
cuénta de las entidades pdblicas, cuando los coﬁtratie-

tas en la realizacidn de los trabajos son meros agentes

o patronos de lap obras y los sueldos con pagados con =
fondos oficiales."- No obstantc a partir de 1,944, a ra
iz de la expedicidn del Dacreto 2350, se cred la posie
bilidad de que los Trabajadores se vincularanal sorvi =
ciondel Batado de dos (2) manerass Por medio de un acto

iegal y reglamentario o por medic de un contrato de try

bajo. En Efecto, el artfculo 14 de ese Decreto 3ijos."e .

La Racidn, los Departamentos, Intendencias y Comiscrias
como tambidn a los Municipios se consideran patronos pd

£a los efectos del presente decreto, y en general, de

42



=l0m

la legislacidn del trabajo, en relacidn con los trabajg
dores de construccidn y sostenimiento de las obras publi
cas y en las de las empresas industriales, comerciales,
agrfcolas o ganaderas que dichas entidaaes-exploien con
dnimo de lucro, En cambio, sus relaciones con los emplea
dos administrativos y con los de los drganos legislativo
y judicial no estardn regidas por las normas gobre Con =

trato de Trabajo, sino por las reglas del Derecho Publi-

co que determine las leyes especiales,"~ El artfculo 49

del Decreto 2127 de 1,945 hizo una mayor precisidn al de
finir los dos fendmenos en los siguientes ﬁérminosa“agoo
las relaciones entre los empleados pdblicos y la Adniinig
tracidn Nacional,Departamental o Municipal, no consti =
tuyen contratos de trabajo y se regirdn por leyes espe-
ciales, A menos que se trate de la construccidn o soste
nimiento de las obras publicas o de las Empresas Induse
triales,;Agrfcolas o Ganaderas que se exploten cono fines
de lucro, o de instituciones identicas a las de los pare
ticulares, o susceptibles de ser fundadas y manejadas -

por éstos en la migma forma ,*

A4
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Lag Gos dltimas normas transcritas, espresan claremonte
la exigtenciz Ge doo clases de relacicnes laborales ene
tre el Estado y sus trabajodores a szbertla de los em -
pleados pUblicon, que se regfa por leyes acpecisles y
la de los Trabajadores Oficiales, que configuraba un «
Coatrato de Trabajo como lo he citado,

El artfculo 50 del Decreto 3135 da 1.968, sustitutivo
del artfculo 49 del Decreto 2127 de 1,945, definid £i.

nalmente quienes son Bmpleados Publicos y quienes Tra

bajadores “ficiales, reglamentado dicho decrato por el
Decreto 1848 de 1,969, |

CAPITULO 20

Hemor analizado hasta ahors y en una forma 1$ger&, laa
caraéwrlativas esanciales Qe los HEnpleados Oficiales g
haciendo un pequefio esbozo sobre los Trabajadores que

laboran en pervicios & una entidod particular, y, cuyas
legisliaciones, nacimiento, desarrollo y cabal perfeccip
nemiento obedece a principios de justicia, tal vez en =



este ordenamientd jurfdico, es donde mejor se busca la a-

plicacidn de la cdlebre definicidn del Derecho " Dar a ca~
da quien lo suyo?, consiguiendo ventajas a la clase mag «

desprotegida econdmicamente, como es el trabajador. Las -

normas que protege a dste, deben ir encaminadas a salarios
‘Justos y prestaciones que consulten a la realidad econdmi-
ca patronal,

NOCION HISTORICA DE ESTA LEGISLACION,

Es importante resaltar una ligera nocién historica del Dew

recho del Trahajo en Colombia,~Bn 1.904, surgid la inquie-

tud de amparar 1a! clase trahajadora + legislando sobre Jor

nada Mdxima de Trabajo,Indemnizacidn por accidentede tra -

bajo, pago del degcanso dominical, proteccidn para la mu -
jer, etc.s once afios despuds, en 1.915, nacid a lg vida -
del derecho nacional la ley 57, que establecfa la responsa
bilidad patronal in los Accidentes de Trabajo.-Se expidie-
ron posteriormente normas sobre el derecho colectivo, des-
canso dominical, seguro de vida obligatorio, etc..En el -

i . i
afio de 1,936 nuestra Carta sufrid trascendentales refior =
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mas, El Trabajo se sefiald como una Obligacidn Social, y
el Estado recibid amplias facultades para desarrollar su
actividad en materia de trabajo.

En el afio de 1.938, por medio de la Ley 96, fué creado el
Ministerio del Trabajo. En 1.945 ( Feb. 19) fud expedida
la Ley 63, por la cual se dictaron algunas disposiciones
sobre convencidn de trabajo, asociaciones profesionales,
conflictos colectivos y jurisdiccidn especial del traba~
jo: algunas normas de e stas contindan rigien&o psra los
Trabajadores Oficiales.-Entre 1,946 y 1.965 se dictardn
normas eficaces con estructuras Jﬁridicas firmes y mejor
concebidas como son la Ley 90 de 1.946, por medio del =
cual se cred El Instituto Nacional de los Seguros Socia
les, diapéniendo que esta entidad asumiera los riesgos de
enfermedad no profesional, maternidad, enfermedad profe-
sional, accidentes de trabajo, invalidez, vejez y muerte
a medida que sus recursoé financieros lo permitieran, dg
jando en tal caso de correr a cargo del Patrono 1las =

respectivas prestaciones sociales originadas en tales =
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eventos,~ En un principio se atendid la enfermedad no
profesional y la maternidad, Luego en el afio de 1,965
y & partir del mes de Enero, asumid los riesgos de ace
cidentes de trabajo y enfermedad profesional y desde
el 19 de enero de 1,967,cubre invalidez, vejez y muep
te. En 1,948, se crea la ley adjetiva laboral, median
te el Decreto 2158, se fijan diversos procedimientos
judiciales, tendientes a2 la eficacia de los defachoa
'sustantivas creado en los estatutos anteriores, que ,
con algunas modificaciones rige,

En 1,950, por medio del Dcreto extraordinario Ne 2162
se adoptyd el Cddigo Sustantivo del Trabajo, ya que en
la realidad fud un estatuto procesal que continua con
modificaciones r;giendo las relaciones individuales y
colectivas del trabajo desde el 12 de Enero de 1;951.
En el afio de 1,957, igualmente un decreto extraordi -
haria, crea una fe las inshituciﬁnes mejor concebidas,
mas bien organizadas y de repercuciones sociales trag

cendentales, es el Servicio Nacional de Aprendizaje,’
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«"S.EcN.A.", en ese mismo decreto 118, se establece el
Subsidio Familiar, el que nada ha mejorado a la fami-
lia del Trabajador y se ha convertido en una fuente de
ingreso de la que no disponen los beneficiarios; cone
veniente serfa que este pago se efectuara directamente
a lag esposas de los trabajadores o se depositara como
fondos de ahorro para la nifiez o cualquier otra forma
que para su exigua cantidad econdmica no desvirtue la
filosoffa con que se cred.

En 1.959 la Ley 15 , establece el Auxilio de Transpor=
te a favor de algunos trabajadores; el que en virtud
de la ley primera de 1,963, se considera como factor
integrante éel salario, para efectos de liquidaciones
de prestaciones sociales.

En 1.965, se crea el Decreto 2351, que modifica la lLe=
gislacidn Sustantiva del Trabajo y posteriormente fud
reglamentado por el Decreto 1373 de mayo de 1,966, y
aclard unos puntos dudosos sobre el 2351; la ley 48

de 1,968, adoptd con el cardcter de legislacidn permae

49
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nente lo dispuesto en este estatuto; posteriormente la
ley 78 de 1,967; Decreto 426 de 1,968 y Decreto 436 de
1.970, se disponen aumentos en las pensiones de jubilag
cidn del sector privado.

En Julio 31 de 1.969 se dictd el decreto NR 1233, me =
diante d cual la Presidencia de la Repdblica, d4id aprg
bacidn al Acuerdo N2 ) del mismo afio, del Consejo Na =
cional & Salarios, repulacidn del salario mfnimo,en eg
ta oportunidad se cambid el sistema que habfa venido -
rigiendo en tal materia al considerar los diversgos seg
tores de la actividad econdmica para determinar la re-
muneracidn mfnima en cada uno de ellos. Reglamentados
nuevamente en Abril de 1,972,

Por Decreto N2 98 de 1.973, dispuso el gobierno la
creacidn de los fondos Regionales de Capitalizacidn Sp
cial, para el manejo.'aprobechamiento e inversidn ae
los recursos provenientes de las cesantias de los trae

bajadores particulares, Esta disposicidn del poder ejp

20
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cutivo fud ebiertamento combatida por algunos sectores

por considerar que ello era funesto antecedonte para =

que mas adelante el Prosidente de la Repiblica, intor-

viniera en cualquier c¢lase de ahorro privado, so protex
to de cumplir con la funcidn constitucionaly posterior-
mente fud @eclarado contratio a la Constitucidn, por .

el Honorable Consejo de Estado,

21
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TITULO II
EL AUXILIO DE CESANTIA

CAPITULO i#

Quiero hacer incapie sobre este tema, su aplicacidn tag
to en el Sector Privado ccmo en el Sector Pdblico, ya =
que considero equivocada la tesis que algunos autores =
sostienen, de que para su determinacidn y liquidacidn

deben tenerse en cuenta las normas que regulan la cesapn
tia de los trabajadores particulares y para &ldo traigo
a colasidn el Decreto 1600 de 1,945, que de todas mane-

ras es un error por las siguientes razoness

a) En primer lugar,nos bastaria citar el artfoulo 49 «
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, que dices® Las rela
ciones del Derecho Individual del Trabajo, entre la Ag
ministracidn PUblica y los Trabajadores de ferrocariles,

empresas, obras publicas y demds servidores del e stado,
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no se rigen por este cddigo, sino por los estatutos es-
peciales que posteriormente se dicten."; segdn el cual
podremos ver que se prohibe la aplicacidn del citado =
codigo, al derecho individual del trabajo de los servi
dores del estado, los cuales se rigen por los estatutos
citados aunque en algunos casos se da aplicacidn a es=
tos estatutos y en otros se aplicarfan las normas que
§Spec1£icamente vienen rigiendo el ferecho a la cesan=-
tia,

Agi las cosas no les es dado a los funcionarios que ha-
yan de reconocer este derecho en el sector oficial, a -
plicar el Cddigo Sustantivo del Trabajo ni las leyes que

lo adicionen o reformen,

b) Por otra parte, se debe tener en cuenta que el pre-
cipitado cddigo es posterior al decreto 1600 de 1.945 ,
pues aquel data de 1.950, decretos 2663 y 3743, y, empg
zaron a regir desde el 1@ de enero de 1.951.De manera

que se trata de una ley posterior y de mas categorfa ,
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. como cddigo que es y no un simple decreto reglamentario
de la Caja Nacional de Previsidn, cusl es el D,1600 de
1,945, |

¢) Aun mas en la a2ctunlidad, en cuanto & la cesantfa
de los empleados oficiales, estdn vigentes disposicioe
nes dictadas con base en las facultades confaridas al
presidente por medio de la Ley 65 de 1,967, para an =
pleados lNacionales Ge la Fama Administrativa del Podexr
Pdblico, que en armonfa con el artfculo 70 del Decreto
1848 de 1.969 ¢ dice" Las normas de oste decreto y del
Decreto 3135 d= 1,968, cque consagran pregtaciones socig
les , se aplicardn a los empleados piblicos nacionales
de la Rama Administrativa del Poder PUblico, mientras
la ley no dispone otra coss, |

Se aplicardn igualmente, con el caracter de garantios
mfnimas , & los trabajadores oficiales, asslvo las excepn
clones y limitaciones que para cosos ecpeciales se es-
tablecen en los decretos mencionados, y, sin perjuicioc

de lo que solamente para ellos establegcan las convencin

24
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nes colectivas o laudos srbitrales celebrades o proferi
dos de conformiéad con las disposiciones legales que xp
gtlan el Derocho Colectivo del Trabajo", es asi como dg
- duciamos los siguientes grupos e empleuados oficiecless
12 .« Los Afiliados al Fondo Uacional del Ahorro, segdn
lo preceptundo an el articulo 30 del Decreto 3118 del -
ofio de 1,968, qua e¢n su tenor dice,” Deberdn liquidarce
Y entfagaraa al Fondo Hacional del Ahorro, conforme & w
i1as disposiciones del presente Decreto, Zas cesantics
de empleados pdblicos y trabajedores oficiales de los
Miniaterios, Departamentos Adninistrativos,Superinten-
denciaas, Establecimientos Pdblicos y Ampresus Industris
les y Couvercisles del Estado del drden Bacionol,"Egtos
se rigen por sus estatulos,

20 =Todom los danda empleados oficiales racionnles, ca
me Reoma Legislativa, Jurisdicelonal, Ministerio Pdblico
qite sa rigen principalmznte por lo Ley 65 de 1,946 y Dg
creto 1160 de 1,947, que eatoblecen los slomentos dol -

salario,.

25




30,~ Ina miembros de lss Puerzas Militeres, de la Polie
cfa y personal civil del Ramo de la Defensa Nacjonals

42 Julos Smpleadop Oficiales Deprrtzmenteles, Municipse
les, intendenciales, comisarialas,Pistrito Espacial de
Bogotd ,etc. se rigem como los del grupo 29, salve 1o -
que dispongan les ordenanzas o acuerdos. '

50 .~Ctros empleadoa Oficisles da emprescs piblicas,ine-
dustriales o comerciales del Srden departamentsl o mu =
nicipal, gue por no tener el cardeter de nacionales &0
rige por sus estatutos especieles,

Consédero que en cuanto a la Cesantia, las normas del
Decreto 1600 da 1,945 ya no tiene @plicacién, pues de

lo contraric el :é@imen posterior nunca 1legarfo a tener
vigencia, bastaria cbservax, por ojenplo, los fundemons
tor de dorecho que tienen en cuent2 en las resoluciones
que dicta la Cejo Nacional @ Previsidn, como tambida las

del Fondo Necicnal del) Ahorro,
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CAPITULO 20

No resulta posible determinar en abstracto la naturalew
za jurfdica Ge la cesantia, haciendo caso omiso de la =
legislacidn que se comenta, En algunas, como sucedfa ap
tes en nuestro paifs, solo se reconoce al trabajador que
ha sido despedidos, Teniendo en cuenta que en Colombia -
debe pagarse esta prestacidn, cualquiera que sea la cay
sa del retiro del trabajador, salvo las excepciores del
artfculo 250, y que la antiguedad se tiene en cuenta sg

lo para liquidarila,

A primera vista parece que la docctrina aceptable serfa
la del salario diferido, pero en vista de lo dispuesto
en el artfculo 128 del C,8,T., que le riega el cardcter
de salario & las prestaciones reglamentadas en los tith
los VIIXI gy IX del Cddigo Sustantivo del Trabajo, se ve
que dichas prestaciones participan de la naturaleza del

Beguro, pues amparan al trabajador de los distintos
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riesgos a que ellas se refieren, como enfermedad, acciden
tes, incapacidad, vejez y'muerte. La cesantia protege al
trabajador contra el riesgo de desempleo y es el regarci-
miento implicito en ese riesgo.

La cesantia es un capital a diferencia del salario, que

es renta( Cabanellas, Durand y Vitu) estd libre de impueg
to ¥ no es embargable,

La ley no exige cque el tiempo de servicio Ge los trabaja-
dores deba acreditarse precisemente con la exhibicidh de
los libros registrados del patronc y que no se admita =
prucba distinta, En asuntos laborales cuando no exista la
prueba escrita, el centrato de trabajo y otros deocumento
que lo acrediten, se aéude necesarjamente al testimonio ,
sin que pueda decirse gue ello esté fuera de la lgy{'cuan
do 31 Trabajador se le ha liquiaado el auxilio de cesantfa
por 'términacigfn del contrato ae_ tfabajo 1 ¥ luego regresa
al servicio de la misma empresa, la nueva etapa debe con-
siderarse, pora efecto de la liquidacidn del auxilio de cg
santfa independiente de'la anterior{Sent.de 23 de Feb,1.951)
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Para los efectos del auxilio de cesantfa, los servicios
discontinuos deben entenderse como los prestados dentro
de un mismo contrato de trabajo, aunque haya habido su-
presiones, como los provenientes de licencias, presta -
cidn del servicio militar y otras semejantes, Mas si se
trata de distintas éelaciones jurfdicas, no puedlen com=
putarse como discontinuos los servicios prestados en c3
da una de ellas, a las cuales correspondan liquidaciones
con baseen los sueldos respectivos®(Sent, 4 de Octubie
de 1.952),

Una deuda del Trabajador que tenga el cardcter laboral y
que reuna los requisitos legalea de mx de dinero, Ltquis
da y actualmente exigible, puede compensarse en el jul -
cio laboral con lo que el petrono deba al asalariado por

concepto de cesantia y aumento legal del salario, aunqgue

el demandado no haya propuesto demanda de reconvencidne=

( Sentencia 4 de Octubre de 1.952),
Todas las sentencias citadas y las que posteriormente a=-

bogue, 4an una clarz idea del concepto de cesantia en la

29
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legislacidn de nuestro pafs, ya en lo referente al parale-
lismo o divergencias que presente este concepto con el sag
tor pUblico, como serfan las formas de pagoy termino para
el mismo, ahorro de el auxilio de cesantia; £in de la ce-
santia, intereses que se causen, en £in una serie de situa

ciones que abordaremos en este trabajo.



B

TITULO Xz

L

LA CESANTIA EN EL SECTOR PRIVADO

CAPITULO )R

i

La vesantia sy establecid por primera vez en Colombia en
el 2fio de 1.834, cuande por medio de la Ley.10 , se cred
para ioa empleddos particulares que sin justs causa fue=
ron privedos de su anpleo, ‘enfa por entonces un cardoter
eninsntenconte indennizatorio, En 1.945 lz ley 63, establow
cid que el darecio & la csmentie s reconocerfa a favor fe
los trocbhajndores cuyo despddo no se originara en malo ¢op
ducta o incumplimiento del contrato, Cada tres (3) afios «
se consolideha este derccho y la cegantia consolidada no
se perdia por el rativo voluntaric dal trabajador o porque
su degpido me originara en male conducta, la gy 65 da =
1.946, estructurd en forma &iferente esta vrestacidn v la
consagrd a favor de tofo trabajador, cualquiera fuera 18 =

causa cua motivars su despido,

31
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Aunque esta preostacidn se causa en cada instante de la -~
relacidn laboral, sin embargo su pago no puede efectuarse,
salvo algunas excepciones, hasta el momento en que el cop

trato de trabajo termine,
OBJETIVOS,-

A la Cesantia tienen derecho los trabajadores vinculados

a cualquier patrono, sea empresario o no, excepto cuando
laboren al servicio de una industria puramente familiar o

de un Taller de Artesanfa, que no ocupe mas de cinco tré=<=—_
bajadores extrafios a la familia o ejecuten un trabajo oca

sional o transitorio.

Su monto es igual al de un mes de salario por cada afio sep
vido y proporcional por fracciones de afio, teniendo como
base para la liquidacidn de este auxilio el dltimo sueldo
o salario mensual. devengado por el trebajador, siempre y
cuando no haya sufrido variacidn en los tres dltimos me =
ses, salario conque se liquida el tiempo servido hasta el
1@ de enerode 1,963, inclusive ; si en los tres meses an-

teriores & la fecha en que se desvincula el trabajador, el
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el salario ha sufrido modificacidn o si este es varizble
se busea el promedio @ lo deveﬂqado en el dltimo afic de
servicio o el de todo el tiempo lsborado, cieste es in =
ferior al afio promedio que constituye la base do la liqui
dacidn, igualmento hasta enero 19 de 1,963, inclusive.la
liquidacidn por el tiempo laborado de dicidmbre 31 de =~
1,962, hacfa atrds, sce liquida tomando en cuenta que loa
aumentos de salario efectuado hagta el 3 de septiembre de
1,965 afectan el computo de la liguidacidn durante los tres
afios anteriores a la fecha de cada aumento, incluyendose
18gicamente, los perfodos comunes que puedan resultar,cus
do hay varios aumentos que puedan cobijarlos para aclarar
todo lo citado lo explican por este ejemplos

Antonio ingresa & una empresd el 1€ de enero de 1,960, -
con un selaric inficizl de § 100,00 mensuales, Se retirs

el 31 de diclembre de 1,967, devengando un salario de -

§ 400,00 mensualeg, Durante la vigencia de su contrato -
ha tenido los siguientes aumentos: § 100,00, el 12 de eng
ro de 1,961, § 200,00 81 12 de enero de 1.962, § 200,00 €l
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19 de enoro® 1,963, & 100,00 ol 12 de enero do 1,964, =
$ 100,00 el 1¢ de enero & 1,965, § 200,00 el 12 de onsro
de 1.966, el salerio inicial y los aumsntos dan un svel «
do £inol do § 1000.00 ¢ con bope a este dltimo suamo‘de
$ l.Obo.oo mensuales;, y2a gue no sufrid modificacidn en los
tres dltimos meses se liquida el tiempo mrvido haste el -
19 de enero de 1,963, o see, cinco afios que dan un total
de & 5,000,00, El aumento efoctucdo por la empresa on o
nero 10 de 1,966, da § _200.60. foecha en la cuz2l Antonio -
quadd devengando § 1.000.00, ofecta la cesantfa en tres(3)
afios o soz 1,965, 1,964 y 1.963, pero yd on ¢ze tiempo -
quedd liquidedo el aumento efectuado en encro 12 de 1,965
e cicn pecos (§ .mo@oo) . foche en la cual quedd Antonio
devengando § 800.00, afecta el computo de la cesantfa en
lon afios 1,064, 1,963 y 1,962, do estos ya estin ligquida=
dos 1,964 ¥y 1,963, por lo tanto, por ¢l afiod 1,962 el va
lor de las cesantias es de § 800,00, E1l asunento hecho ror
1a empresa en enero da 1,964, afecta la liguidacidn del
auxilio de cepantia en tras (3) afiosy & saber, 1,963,1962

3
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Y 1.961. De estos ya han sido liguidado dos,1.963 y 1,962
motivo por el cual con $ 700,00 se liquida el afio de 1,961,
Luego el aumento efectuado en primero de enero de 1,963, 3
fecta la liquidacidn de los afios 1.962 y 1.960, pero como
log dos primeros fueron ya liquidados, resta solo el afio de

1,960, que se hace sobre la base de Seicientos pesos($ 600.00)

En estas condicioes,’ el valor total que debe cubrir el patrg
no en el empleo propuesto es de $ 7.,100.00, Es bueno recor-
dar que la cesantia de los trabajadores particulares y de las
empresaé piblicas descentralizadas fueron congeladas en Treip
ta de Junio de 1,957, por decreto NR 118 del mismo afio, por
lo tanto en dicha fecha debia procederse a su liquidacidn de
acuerdo con las normas entonces vigentes, sin que fueran exi

gibles sino en los casos establecidos en la ley,

CAPITULO 20

El artfculo 250 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, nos dice

al respecto " El Trabajador perderf el derecho al Auxilio de
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cesantia cuendo el contrato de trabajo termina por alguna
de las siguientes causass ' '
a) Todo Acto delictuoso cometido contra-el patroho o su8
parientes dentro del mgundo graéo & consaguinidad y pri -
mero de afinidad o el personal directivo de la empresa,

v

b) Todo Dafic material grave causado intencionalmente a
los edificios, obras, maguinarias y materias primag, ing

trumentos y defflas objetos relacionados con el trabajo,

¢) El que el trabajador revele los secretos tdcnicos o =
comerciales o de a conocer asuntos de cardcter reservade
con perjuici® grave para la empresa,"

Transcribo el primer inciso de este apttcuio porque su =
contenido es de interpretacidn restricti&ay no cabe, pude,
aplicacidn analdgica; el inciso segundo establece gue el
patrono podrd abstenerse de pagar el auxilio de cesantia
hasta que la jushi@ia decida y utilizandolo en el caso de
que al tefminatse.la.reiaciéh. ellpatrdh haya invocado ex
presamente la comiéidn del ‘acto delictuoso como mot;vo pa-

ra terminar el contrato., Alegar, una vez que han cesado -

34098
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las relaciones de las partew motivos que no se expresan
en la oportunidad legal como suficientes para la termi-
nacidn del contrato, no es hecho que deba tenerse en cuep
ta por el Juez para exonerar al patrono del cumplimiento
de sus obligaciones ni para justificar el uso de la fa -
cultad consagrada por el inciso f£inal del artfculo 250
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, Esta norms solo estaw
blece de otra parte la retencidn de la cesantia y su en=
tendimiento no puede ampliarse hasta comprender presta-
ciones o acreencias diferéntea..La.retencidn se debe e ~
fectuar inmediatamente qné el contrato termina, e invocap
se, por tanto en la contestacidén de la demanda, para que
su estimacidn sea parte &l negocio jurfdico de la litis
contestatio y constituye asf uno de losextremos a fallar,
- La ley otorga una defensa al patrono en estos casos, auw
torizandolo para retener las cesantias mientras la jus -
ticia decide,no solo en el aspecto conéractual de las rg
laciones sino en el aspecto penal que de ella surja, pe-

ro debs entenderse razonablemente que el derecho de re -

37
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teoncidn debe ser ejercido e invoeado en su oportunidad
propia, © £ea, cuando terminado el contrate hay gue en~
trar a cancelar las prestaciones Jdel trabajadorp entre

otras copes, para que demandsdo el patrono, pueda de =

fenderse alegando dicha rotencidn y prestendo la pruc-
ba de la denuncia parcial propuesta, Es bueno ohcervar
que las causag enumeradas por el tants veces citado ag
tfculo no son lag mismas sefialados en los ordinsles 22
a 6% del aparte a) del urttcﬁlo 62, que permiten al pae
trono dar por terminado unilateralmente el contrato de
trzbajo, puesto gue las primeras, o sean las contempla-
ds por ol 250 son causs de una moyor entidad, haste cop
figqurar verdodero tctos delictuosos o implicar dafio maw
terial grave, o caugar tambidn graves perjuicio a la en
presa, por revelar el trab:jador los mcrotos técnicos o
comercisles o dar a conocer asuntos de cardcter reservia
do. En cambio las csusoles sefialadas por el artfculo 62
aparte a), si bien son aptas parz que el patronc pueda
terminar unilateriamente el contrato de trabajo, ¥y en

3¥
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consecuencia eximirle, de responsabilidad ulterior por
la ruptura del vinculo contractual, no son suficientes
por si misma, para ocasionar la perdida del derecho a -
la cesantia que corresponde al trabajador, ni para queal

patrono pueda ejercer vdlidamente 1l1la facultad de rete-

ner el pago del sukilio correspondiente,

Algunos Trabajadores especialmente determinados por la
ley, reciben unicamente 15 dias de cesantia por una afio
de servicios, proporcional por tiempo inferior a un afios
Son los servidores domdsticos, los que prestan servicios
en empresas industriales de capital inferior a Veinte mil
pesos (3 20,000,00) , o en empresas agrfcolasn ganaderas
o forestales de capital inferior de Sesenta mil pesos =
(' § 60,000,00)s Los trabajadores de la Construccidn que
laboren en obras cuyo valor exceda de Diez mil pesos =

{ § 10,000,00 ) reciben tres (3) dias de salario a tftulo
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de éesantia por cada mes desexvicios, no habiendo lugar

a liguider las fracciones de mes, Se entiende por Obras

o Actividades de Construccidn, las que tiene por objeto
construir cualquier clage de casas o edificios y las inhg
rentes a esa construccidn , excepto su conservacidn o ré=-
~ paracidn,

Los trabajadores de un club social, no lo son del servido
domdstico. Bste tratamiento ssta reservado a ic;s que 8ire
_Qen en un hogar los cuales tienen derecho as a) a un 8u =
xilio de cesantia equivalenye a quince dias de éalario -
por cada fye de ®rvicios y proporcionalmente por fraccio-
nes de afioy b) & asistencia médica y farmacdutica corrien
te en caso de cualquier enfermedad y al pago integro de =
su salario en casod& incapacidad para desempefiar sus labg
. res, a consecuencia de la exfermedad, todo hasta por un mesp
¢) a quince dias hdbiles consecutivos de v‘acaciones‘ remu -
nerado por cada afio de servicio al igual que cualquier 0 =

tro trabajador,
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Toda persona ¢ue preste un servicio parecido al del servi=
cio doméstico pero con destino a una empresa o unidades de
explotacidn econdmica, o a las vai-ias unidades dependiente
de una misma personal natural o jurfdica que correspondan
a actividades econdmicas, similares, conexas o complemen =
tarias, tiene derecho a todas y cada una de las prestacio
nes establecidas en el cddigo y no a las restringidas para

el servicio doméstico.

CAPITULO 3@

Pago de la Cesantia antes de terminar el Contrato de Tra=

bajo .-

Antes Ge que el contrato de trabajo finalice, no puede el
patrono cancelar el valor & las cesantias. El desobedeci~
miento a este perentorio mandato legal, estd sancionado -
con la perdida parae patrono de los dineros que haya can-
celado anticipadamente, pudiendo por lo tanto el trabaja =

dor volver a cobrar su pago, por carecer aquel de toda va-

Y1
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lidez., En nuestro medio se ignora esta norma siendo fre-
cuente el que los patronos a fin de afio dizque para que=-
dar a paz y salvo con sus trabajadores, pague la cesantia

causada no obstante que el contrato no ha terminado.

El pago anticipado se puede autorizar en estos casos $
a) Cuando se presenta sustitucidn de patrono, caso en el
cual el antiguo o el nuevo patrono pueden pagar lag ce =
santias causadas hasta el momento de la sustitucidn ein
que pueda entenderse que el coptrato termine,

El pago en estos eventos se entiende como definitivo,por

el perfodo que se cubra,

b) Cuando el trabajador va a prestar el servicio militar
obligatorio, aunque el contrato no se termine, sino que.

. simplemente se suspende, se autoriza el pago de la cesap
tia,

¢) Cuando ha mediado autorizacidn del Ministerio del Tra-
bajo y Seguridad Social, por conducto de la respectiva Je
fatura de la Divisidn Departamental, para gue el patrono

pague parcialmente este auxilio.

42
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Este permiso se concede para efectos de adquisicidn de vi
vienda, de terrenos o lote, constriccidn de vivienda sobre
terreno de propiedad del trabajador o de su conyuge, am =~
pliacidn, reparacidn o mejora de la vivienda propia del -
trabajador o de su esposa, liberacidn de gravdmenes hfpoe
tecarios o page de impuestos que afecten realmente la ca~
8a o el terreno edificable de propiedad del operario o

de su cdnyuge y sdquisicidn de tftulos de vivienda sobre
planes de los empleadoses o de los trabajadores para cong
truceidn de las mismas, contratados con entidades oficia-
les o privadas,

Para la autorizacidn respectiva por parte del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Socisl, basta congue el patrono rg
mita una comunicacidn por duplicado de tal despacho, en
el cual indique el nombre del trabajador interesado, el
valor del anticipo de cesantia y la afirmacidn del pro =
pio patrono en el sentido de que ha verificado el que, el
trabajador va a emplear el valor @& eata prestacidn en cual

quiera de los fines antes detallados y de que vigilarZ la
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correcta inversidn de tal dinero. El patrono queda obliga
do, dentro de los mis meses siguientes a la fecha de pago
a comprobar con los documentos del caso, la correcta in -

versidn de tales dineros y ante el mismo funcionario.

El patrono se hace responsable de la verdadera destinacidn
del auxilio de cesantfa,ya que su pago solo tendrd valor

cuando se haga, aplicado a cualguiera de tales objetivos.

Tarsbien estan facultados los patronos para efectuar a sus
trabajadores prestamos sobre el auxilio de cesantfa, cuap
do se inviertan en cualquiera de los fines anteriormente

detallados. En tal caso debe cumplirse con el lleno de las
exigencias legales semejantes a las (ue se requieren para

el pago de cesantias parciales.

Al terminar el contrato de trabajo, aungie el trabajador
haya recibido pagos parcialas, el patrono liquida las ce-
santias como si &stos no hubieran existido y de su total
los deduce. Bn esta forma retirando cesantias parciales,

el trabajador no pierde la retroactividad de los dumentos,

19
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TITULO Iv

INTERESES SOBRE CESANTIAS EN EL SECTOR PRIVADO

CAPITULO 18

Egtudios sobre la ley 52 de 1,975 y el Carécte:;de 1a Cew

santfas,~

La ley 52 de 1,975, por la cual se reconocen intereses
anuales a las cesantias de los trabajadores particulares,
dicha ley establece un interds del doce por ciento (12% )
anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de éada B
fio, o en las fechas de retiro del trabajador o de liqui-
dacidn parcial de cesantfa, tenga este a su favor, como
tambiédn que este pago debe efectuarse en el mes de enero
del afio siguiente a aquel en que se causd la cesantfa o
en la fecha del retiro del trabajador o en el mes siguiepn
te a la liquidacidn de la cesantfa parcial cuendo se prody
Jere antes del 31 de diciembre del respective perfodo a=-

nual, en cuantfa proporcional al lapso transcurrido del a=
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CARACTER DE LA CESANTIA

A ralz de la creacidn de esta norma se suscito una poldmi-
caca sobre el cardcter de la cesantia y en el mismo seno
de la Corte Suprema de Justicia se presentaron varias tesis
En la ponencia que obtuvo mayorfa , elaborada por el magisw
trado de la Sala Constitucional, doctor Jose Gabriel de la
Vega y respaldada por magistrados Laboralistas de t;nta noe=
ta como Jorge Gaviria Sslazar, Guillermo Gonzdlez Cﬁarry v
Francisco Josd Camacho Amaya, se sostuvo la tesis de qQue
la cesantda es un Salario Diferido, diciends,"...la cesanw
tfa es un derecho concedido por la ley al trabajador, con-
sistente en el pago de una suma de dinero...BEs un benefi =
cio legal por trabajo cumplido...Como corresponde a servi=-
cios prestados, conétituye un crddito que se incorpora al
patrimonic del trabajador,y la ley reglamenta como y cuan-
do debe pagarse...s oy este crddito tambidn ocasiona, se-
paradamente, page de interesesi... y esos ihtereses deben

cancelarlos el patrono en la cuantfa, forma y tiempo que

Ho
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fije la ley aplicable,"

Los otros magistrados sostuvieron una tesis contrarias " La
Cesantfa es una institucidn de previsidn social enderezada

a proteger al trabajador que ha quedado cesante en el empleo®
Las consecuencias de darle uno u otro cardcter a la cesantfa
son muy grandes y afectan sustancialmente algo tan importan-
tete como es la determinacidn de la cuantia o capital sobre

el cual deben ser liquidados los intereses que ordena la ley

52 de 1.975,

La Ley Sz,vdice que los patronos deben reconocer y pagar ip
tereses del Doce por ciento { 12 %) anuel sobre los saldos
de cesantfa a favor del trabajador, La Gorte, interpretando
ests obligacidn dices " Los saldos a que & refiere el texto
en estudio { Artfculo 1R de la ley en cuestidn) se forman por

acumulacidn de los mencionados derechos- Un mes de salario w
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por cads afio de servicios y proporcionalmente por framciones
de afios( Artfculo 249 del Cédigo Sustantivo del Trabajo)~ Sg
bre las cantidades asf determinadas los empleados deben soli

c¢itar y los empleadores reconocer Cantidadeg Adicionales del

12%, con arreglo de los pormenores de la Ley 52,°

La frase que destaco subrrallada, parece dar a entender que
la Corte piensa que la #dy 52, ordend pagar una suma adicig
nal igual al 12% del saldo de cesantfa, Este criterio de 1la
Corte, tiende, aparentemente a simplificar el problema y sg
rfa vdlido si la ley no hablara de intereses, que tienen un
sighificado econdmico diferentes El concepto de interds o =
réditos estd estrechamente ligado con el concepto de capital
que los produzca.- El Legislador considera~ y la mayorfa de
la Corte comparte este criterio que la cesantfa es un capi-
tal de propiedad del trabajador que estd en manos del patrg
| no, f sobre el cual este debe pagar a aquel intereses del -
12 % anual, Cual serfa ese Capital 7, El Saldo & su cesahsia
a3 31 de diciembre de cada afio?s De Cual afio ?, La ley no lo

dice pero es posible averiguaf lo preguntado si los intere-

4¢
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Bes han éerc’or pagados por ame lidades anticipadas o por snug
lidades vencidag, no hay duda que el pago se hace por 2nus -
lidedaes, porque el parrafo segunde del srtfcule 12 dc la Ley
52, dice qun los intereses dcben pagarse en ol mes de eno =
ro del afio siguiente & agquel en gus se causaron. Como 12 ley
citada no ordent pagar intersses por anualidades anticipadas
ni existe regla jurfdica- Liboral,Civil ni Comerciale que ge
ordene semajonte coga, hay que concluiry en sana ldgica, que
los interascs dshen ser pogaden por anwalifadaes vencidan .
Asf cn enoro de 1.976 se c‘iabi& pugar lo amuzlidad de 1,975,
en enero de 1,977, se dehe pagar in anualidad de 1,976 y csf

gucesivamento,

Supongarmos que un empleado gona § 2,000.00 mensuales, ¥ que
en 31 Ao dicierbre de 1.976, su cesantfo vole § 10,000.00 .
Egte serd ei capital de propiedad del emplotdo que el ps o
trono tiene en su poder, 5i debe pagerle una anualidad de
intefes anticipado por el uso de ese copital durante 1.%77,
tendr? que pagarle 12% de § 10,000.00, 0 Beanl § 1.200,00 <

Poro sl el pego de los interecses “eobe hacerse por shucly -
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dades vencidas, solo se tendrd que pagarle $ 960,00, o sea
el 12% del capital { § 8,000.00) o sea el saldo de cesantfa
a 31 de diciembre de 1.975. En este caso le estard pagando

por el uso del capital durante el zfio de 1.976.

Es por esta razdn que creo que la tentativa de la Corte, de
simplificar el problema diciendo que se debe pagar una cane
tidad adicional del 12 % del saldo de cesantfa, puede con =

ducir a errores aritmdticos y econdmicos.

Hay que observar que algunas interpretaciones que se han -
dado a la Ley 52, toman el saldo de cesantfa como una sime
ple cifra de referencia para ligquidar el 12% a favor del
trabajador. En realidad, como se explicd arriba, cuando la
ley habla de pagar el 12% anual de interds estd refiriendg
se al pago de un rddito o arrendamiento por el uso de un -
capital ajeno. De ahf que sea tan importante determinar -
cual es el monto del capital sobre el cual han de ser pa=
gado los intereses, cual es el perfodo al cual correspon =

den { o, como dice la lLey, el afio sobre el cual se causan}

50
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y si estos intereses han de ser pagados por anualidades ap
ticipadas o por anualidades wvencidas, Cuando la ley dice =
que los intereses deben ser pagados en el mes de enero del
afio siguiente a aguel en que se causaron, estd siendo con
gsecuente con lo dicho arribas a) Si el interds se debe pa=
gar por anualidades vencidas, en enero de 1,977 se deben
pagar los intereses que se causaron por el uso del capi =«
tal durante el afio de 1.976, Ese Capital es el saldo de
cesantfa a 31 de diciembre de 1.975; b) Si el interds se
debe pagar por anualidades anticipadas en enero de 1,977,
se deben pagar los intereses que se causaron por el uso -
del capital durante el afio de 1.977. En este caso, ese ca
pital serf el saldo de la cesantfa a 31 de diciembre de =
1,976,

La eleccidn entre estas dos posibilidades serd el resulta-
8o de interpretar si la ley 52, ordend pagar intereses por

anualidades anticipadas o por anualidades vencidas.

Si los intereses se pagan anticipadamente por una anuali-

dad futura, qgue &apenas empieza a discurrir en enero, al

5l



52

wiBe

momento de hacer una liquidacidn parcial de cesantfa, el
patrono nada tendrfa aue pagarie por intereses sino, al
contrario, deducirle la parte correspondiente pagada por
anticipeado,

En cambio, si los interoses se pagan por anualidades
vencidag, al momento de hacer una .1tquiéac16n parcial ,
la empresa deberd pugar al trabajador los intereses éa.u
sados hasta esa fecha por el capital que en ese momento
le estd entregando,

Algo similar ocurre cusndo se trata de liquidar los intg
resos a favor de un trebajador .que se retira de la emprp
S8, Si los intereses le fueron pagados por anticipado, al
momento de su retiro el trabajador tendrfz que devolver -
i2 puma recibida en exeeso, En cambio s8i los interesas se
pagan por anualidades vencidas, al trabajedor tendrd todlo
positivo a su f£avor en el momento del retivro.

CAPITULO 30
Fundementos de la Corte en la Publicacidn Y Retroactividad-
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Esta ley fud sancionada por ol precidente de la Repdblica
el 18 de diciembre de 1,975, y publicada en el diario o =
ficial ndmero 34475 del 26 de enero de 1,976, Como la edi
cidn se agotd, fud insertada nuevamente el 3 de febrero en

el nimero 34481 del mismo periddico,

La ley fud demandada ante la Corte Suprema de Justicia, pa
ra que fueran declarado incostitucicneles algdnos artfculos
u aparte de la misma, Al desatar la demanda en sentencia =
que fud dictada el 3 de junio de 1.976, La Sala Plena de -
la Corte, compuesta de 24 magistrados de sus salas Congtjw
tucional, Civil, Penal y Laboral, se dividids Quince Magig
traéos votaron en favor de declarar exeqnible la ley, e8 -
decir ajustada a la Constitucidn; y nueve votarcn en contra;
Estos dltimos, a su vez, formaron tres grupos, cada uno de
los cuales emitid un salvamehto de voto, expresendo razones
diferentes sobre incostitucionalidad de algunos apartes de

la Ley. Lo mas interesante es que cuatro magistrados de los
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seis que componen la Sala leboral votaron a favor de la de=

claracidn de inconstitucionalided,

E]l tema sobre el cuasl se centro el debate, fud el de la vi
gencia do la ley, Como se dijo arriba, la lLey fud sanciong
da por el Presidente el 18 de diciembre de 1.975, y, publd
cadla en el Diario Oficial el 26 da enero de 1,976,Las opie~
nionas de los magistrados se dividieron acerca de si la -
ley entrd en vigencia desde la primera fecha ( 18 de dicien
bre ) o dos meses despuds de ls dltima( 26 de Marzo de 1,976)
+8e produjo un trascendentsl dchote gobre 61 la loy debe aep
promulgada obligetorismente &ntee que los colombianos astée
mos obligados & cumplirla, La muyorfa ( 15 votos) estuvo de
acuerdo en gque normalmente, la vigencia de la ley empleza
cuande lo disponga el Congresd en su texto, y por lo mismos
bien puede ordenar, sin quebrantos de la Carta, que aque =
1la empiece desde su sancidn o a partir de su promulgacidne
Ante el gilencic de la ley sobred punto, lo usuel es que
riga despuds de su promulgacidn.la minorfa { 9 votos) sog-

tuvo con razones jurfdicas, polfticas y f£ilosdficas que las
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leyes eapedidas por el=Congresd solo son obligatorias dos
meses despuds que sean promulgadas, mediante su insercidn
en el Diario Cficialy que el Congreso puede sefialar una £
cha para la vigencia de la Ley, pero que esta fecha solo -
puede aarlpasteriof o su promulgacidn, varios magistrados
entre otros los doctores Mario Alario 8t Fifilipo y Julio
Salgado Vasquez, citeron en su galvamento de wvotos tn cone
cepto de Jbsé Maria Samper, uno de log redactores de la =
Constitucion de 1.886, cuién dijo que la Promulgacidn de
la Ley, es imperiosa por que nadie puede ser obligado & -
cumplir debores ¢ue no ¢onoce ni de abstenerse de hacer lo
que no gabe gue le estd prohibido y que tode acto, que se
ejecute en cumplimiento &elleyes no prorulgadas es nulo,y
la ocultacidn de estas leyes es criminosa. Agregaron los
magistrados una frase lapidarias ® Las dictaduras se nu «
tren de leyes clandestinasy los rdgimenes de derecho de =
leyes promulgadas,®

:enienéo & lz Cesentfa como un crédito y estos crdditos se

caugaron acf, antes que comenzara a regir la nueva le¥...%
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#.constituyén consecuencias o efectos ya producidos bajo
el imperio o amparo de la ley anterior....que la ley nua
va novpﬁede desconocer ni vulnerar,sin contrariar el are
tfculo 30 de la Constitucidn Nacional, que manda respe =
tarla y garantizar su proteccidn." Rato fud lo que dije~
ron los magistrados de la minorfa en relacidn con la tew
sis sostenida 2n la Sazntencia,

La sentencia de Ja Corte, confirma tambidn que los tra=
bajadores que salieron del servicio de las empresas ane
tes del 18 de diciembre de 1.975; no tienen derecho a rg
cibir intereses sobre las cesantias, Esto le quita com -
pletamente el piso al Decrero 116 de 1,976, Reglamentario
de l2 Ley 52 ¢ en cuyo artfculo 72, se ordend pagar intew
reses a los trahajadores que estuvieran al servicio de -
las empresas entre el 12 de enero y el 18 de diciembre de
1,975 al respecto dijo la Gortes " Dabe repatirse que la
Ley 52 Ge 1..975 est# en vigencia apenas deade su sancidn,
esto es desde el 18 de diciembre de 1,975 y que por tanto,

50
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no es aplicable a cesantias derivadas de Contratos de Traba

jo, ni a relaciones legales ya extinguidas antes de tal dia,®
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TITULO v

EL AUXILIO DE CESANTIA EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO 18 ‘

A,.

El Origen de la palabra cesantia, viene de la voz latina cg
ssare, que significa suspender, terminar algo.

Lz cesantis fuera del concepto esbozado por algunos magisge
trado con ¥elacidn a la expedicidn de la Ley 52 de 1.975,'
puede esignificar en estas condiciones dos cosass La primere,
El estado en que ée halla quien en un momento determinado =
carece de ocupacidn y la segunda, el auxilio monetario que
en determinadas condiciones recibe la personda que se quee

da cesante o sin empleo.

Para efectos de nuestro estudio y como en una posterior coq
clusidn denotaremos las divergencias de conceptos sobre la

Cesantia,tanto en el Sector Privado como el Sector Publico

5%
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son bastantes notorias, pero, acogiendonoa al dléimo CONe
cepto, es declr, al referente =l paqo.que'eﬁ determinadag
condiciones recibe el trabsjaodor quo se queds sin empleo.
PRINCIPIO GEKERAL,

El Principio general es puds, el que tofo Empleade Pdblie
co oTrabajador Oficial, tiene derecho a2l termimar su vine
culacidn con la Administracidn, & un Auxili8 de Cesantfa
equivalente 2 un mes de sueldo por cada afo de servicios,
y propoercionslmente, por frzociones de efic,

Hemes aclarado suficientemente, en partes anteriores 108
conceptos de Empleados Phlicos y de Trabajadores offcian
les, motivo por el cual nd ¢reo nedesario volver sobre =
elic. Igual cosa ocurre, con el concepte de Administracidne
Cuendo lo hemon rencionado, nes hemos referido en general
&l “gtedo y en particular, & cada une de sus dependencias,
Bgtos son los Ministerios, los Departementos Administratie-
vos, Las Supsrintendencias, Los Eatebleciemientos Piblicos,

Lag Bmpresos Industiizles y Comercieles del “gtado, Las Bp
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ciedades de economfa mixtas, los departamentos, las inten<

dencias,las comisarias y los municipios.

Fuera de estos, sabemos que el Auxilio solo se paga al éer»
minar la vinculacidn del empleado con la Administracidn.Al
respecto, existe la misma prohibicidn legal para efectuar
pago pafciales del Auxilio, antes de terminar la respectiva
relacidn de trabajo que existe para los trabajadores parti-

culares, salvo los casos expresamente exceptuado por la ley,

CAPITULO 28

Antecedentes Legislativos,-

El Auxilic de Cesantfa, fud establecido en Colombia por la
Ley 10 de 1.934 como y2 lo habfa citado y que de acuerdo a
las estipulaciones de la misma solo ocupabea de amparar a los
trabajadores del sector privado que fuerasn despedidos sin -
que mediara malé condugcta o incumplimiento dé su parte, te
niendo un doble cardcter: De una parte una sancidn a los pg.

tronos y un cardcter indemnizatorioj a la otra La ley 61 Qe
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1,939, consagrd el Auxilio de Cesantfa para los Trabajadg
res Oficiales que se dedicaran a las labores de la cons =

truccidn, fueran empleados u obreros,

La bey 32 de 1.943, extendid el auxilio @ los obreros de

la Carreteras Nacicnales,

La Ley 62 de 1.945, por su parte, abolid el tratamiento
descriminatorioc existente entre empleados y obreros y eg
tablecid el Auxilio para todo los trabajadores, sin hacer
distinciones entre &llos, en razdn de l% naturaleza de =
las labcres cue desarrollaran. Cada tres(3) afios de ser-
vicios continuos o digcontinuos, el Auxilio se consolids
ba y el trabajador no perdfa el derecho, aunque su retiro_
se produjera voluntariamente o incurriera en mala conduc-

ta o en incumplimiento del contrato,
Postericrmente la Ley 65 de 1,246, consagrd el Auxilio en
faver de todo trabajador, cualquiera que fuera la cause =

que motivara su retiro del servicio.
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31 respecto, ed conveniente destacar las dos (2) normas
que nos parece de suma trascendencia en el estudio de =

este importante auxilio,

La primera, es el artfculol7@ de la Ley 62 de 1.945, que
dispuso, que para liquidar el auxilio de cesantia, esta-

blecido en favor de los empleados y obreros naciocnales,

golo se tendrfa en cuenta el tiempo de servicios presta-
dos con posterioridad al 12 de enero de 1.942.
La 28 es el artfculo 1R del Pecretc 1600, tambidn de =

1.945, en virtud d=) cual el BAuxilioc Oficial & Cesantfa

se regirfa por las normas legales y reglamentarias que rg

gularan ese auxilio en el caso de los Trabajadores del ~
“ector “rivado.

CAPITULO 34
Modalidades del Auxilio de Cegantfa.=_

Con estos antecedentes, el Auxilio de Cesantfa se halla

consagrado en nuestrs legislacidn con las siguientes mo=

o2
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dalidedes desde el punto de vista puramente tedrico as{s
a.~ Cesantia Parcial, ’ .
El smuxilio recibe esa denominacidn, cuando es reconocido al
Trabajador o Empleado, asi no haya terminado su vinculacidn
con la Administracidn. Y a pesar de la expresa prohibicidn
legal que impide efectuar su pago en dicha forma, este es -
posible en los sigulentes casosgs Cuando el Empleado se ve g
bligado a retirarse temporalmente del. servicio para prestar
o pagar el Servicio Militar y en los Casos de financiacidn

de viviende.,De ello hablaremos mas adelante,

be~ Cesantfa Pefinitiva,

La “esantia definiva, en cambio, es la gue se reconoce al -
Trabajador, al operarse su desvinculacidn definitiva del seg
vicio de la respectiva entidad empleadora. Como se ha dicho,
ese auxilio, comprende a un mes de salario por cada afio copg
pleto del servicios y proporcionalmente é cada fraccidn de
afios.

c.~ Cesantia Adicicnal,
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Este caso = presentaba cuando el Trabajador o Empleado

habia servicio mas de veinte afios al éstado. El tiempo

que seguia & los 20 afios que daba luga al reconocimien=
to de la pensidn de Jubilacidn, era factor que daba ori-
gen & la llamada Cesantfa Adicional; esta modalidad te=
nfa operéncia, de acuerdo con la legislacidn vigente ap
tes de la reforma de 1.965, que hizo compatible el auxi
lio de Cesantfa con 1la Pensidn de Jubilaci&h.En Nuestros
dias, sin embargo,tiene aplicacidn en el caso de que el
pensionado sea reintegrado a los servicios, em lags cire
cunstancias Unicas y esiclusivas en que ello eg posible,

caso en el cual se confunde con la definitiva,

CAPITULO 44

Para liquidar el auxilio de cesantfa se toma como base el
dltimo salarioc mensual devengado por el trabajador, sino

ha tenido variacidn en los tres dltimos meses.Si ha habiw
do variacidn o se trata de salarios variables, se toma cg

mo base para su liquidacidn el promedio de lo devengado =
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por €1, en el dltimo afio de servicios o en todo el tiempo
servidd como si fuere menor de un afio.

Para aclarar mejor los anteriores principios, vamos a va-
lernos de unos ejemplos en los cuales se verdn analizados
los distintos casos cue la liquidacidn de un auxilio pue-
de presentar en la prdctica,.

d.~- Tomamos primero el caso de un empleado que ingresa al
servicic el dia 1@ de enerode 1.968 y se retira el 31 de
. diciembre de 1,872, devengando un sueldo de § 5.000.,00.
Como se trata de afios completos, simplemente se multiplica
el valor @&l salario por el nimero de afies y el resultado.
serd el valor de la cesantia correspondiente,

b.~ Supongamos ahora, que el mismo trabajador labora du -
rante 40 meses y se retira devengande $ 5.000.00 mensuales.
En este caso se multiplica el nimero de meses por el valor
del sueldo y el resultado lo dividimos entre 12 meses del
afic.

Ce= 5i zdemds de afios y meses, el trabasjador labora dias,
se reduce todo el tiompo de servicios a dias. Ege nimero

de dias se multiplica por el valor del sueldo devengado,
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¥ el resultado ® divide entre 360 dias del afio.
CONGELACION DE LAS CESANTIAS.

Respecto al tiempo servido con anterioridad al 31 de diciembre
de 1,962, se aplican las normas vigentes hasta esa fecha, te =
niendo en cuenta que los aumentos de salarios que se hayan e-
fectuado solo afectan el computo de las cesantias durante los
tres (3) afios anteriores a la fecha de cada aumento., Fara acla
rar este caso, me valgo de un ejemplo. Supongamos que el mis -
mo trabajador ingresa al servicio el dia 12 de enero de 1.957
devengando un salario de $ 2.000.c0 ¥ se retira el 31 de di =
ciembre de 1.973 devengando § 6.000.00 de salario.

La situacidn es, pues, la siguienteg

Tiémpo de Servicioss 17 afios; Sueldo Iniciale $ 2.000.00; Suel
do Final $ 6.000.00. |

Purante la vigencia del contrato su salario tuvo las sigulen=
tes modificacioness

El 1¢ de enero de 1.957 = § 2.000.00

£1 12 de enero de 1.962 = $ 3,000,00

G
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El 10 de enero de 1,968 = § 4.000.c0

El 12 de enero de 1.972 = $ 6,000,00

a.~ Con base en el éltimo salario devengado, se liquida el
tiempo comprendido entre el 31 de diciembre de 1,973, fecha
del retiro y el 31 de diciembre de 1,962, fecha sefialada por
el articulo 17 del Decreto 2351 de 1.965, como tope para dar
aplicacidn a la legislacidn vigente sobre la materia hasta
ese momento.

El tiempo comprendido entre esas dos feches es de 11 afios
exactamente, que multiplicados por el valor &l salario, nos
da el valor de la cesantfa correspondiente a ese perfodo.
b.- Bl 31 de diciembre de 1.962 el trabajador devengaba un
salario de $§ 3.000.0c mensuales de acuerdo con la legisla =
cidn vigente cada tres afios se comsolidaba la cesant{a, de
manera que ella se liquidabz con el dltimo salaric devengaw
do por el trabajador, y esa liquidacidn regfza para los 2 a=
filos anteriores,

Como en el caso presénte el salario no sufrdd variaciones

en el curso de los tres afios anteriores, con el salario de



Tres mil pesos (& 3.000,00) ligquidamos todo el tiempo comprepn
dido entre el 31 de diciembre dé 1,962 y el 30 de junio de =
1,957, fecha que también fué sefialada por el artfculo 6% del
Decreto 118 de 1.957, como tope para la congelacidn de las =
cesantfas.

Ce~ Poft vltimo, con el salario de $ 2,000.00, liquidamos el
tiempo comprendido entre el 30 de junio de 1.957 y el 1% de
enero de 1,957, fecha de ingreso del trabajador al) servicio.

deBl valor total de la cesantfa serfa de § 83.508,36

CAPITULC 58

Parcial d Ay

A pesar de la terminante prohibicidn de efectuar pagos pare-
ciales del auxilio de cesantfa antes gue termine la rela -
cidn jurfdica con la Administracidn, esos pagos puedén haceg
se pero solo en los casos tacitamente enumerados por la ley
Esos casos son los siguientess

a) Servicio Militar,-

2
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Los trabajadores o empleados que e vean obligados a reti-
rarse cel servicio para cumplir con la obligacidn de pagar
el servicio militar, tlenen derecho a que se les liguide y
pague parcial pero definitivamente, el auxilio de cesantia
cualquiera que sea el tiempo 6ez@rvicios, sin que ese hecho
implique terminacidn de la relacidn jurfdicz con la ddminig
tracidn.

Por otra parte la entidad emplecdora estd obiigaﬁa a consep
varles el puesto hasta la terminacidn del servicic,pues de
lo contratio, el trabajador o empleado puede exigir la ine-
demnizacidn correspondiente.Terminado el servicio, el tra-
bkajador o empleado dispone de un plazo de 30 dias contados
a partir del dia de la baja, para reintcgrarse al servicio.
Si no lo hace dentro de esos 30 dias, serd retirado de &1,
Lo ¢ue interesa destacar en este caso concreto es gue a -
pesar de que no exlste ruptura del vinculo que une al tra-
bajador o empleado‘con la Adwinistracidn, la ;ey auntoriza
el pago parcial y definitivo del auxilio por ese motivo.

b) Financiacidn de Vivienda.-

o9
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Otro caso en el cual la ley permite que el auxilio de ce=

santfa le sea pagado al trabsjador, parcial pero definitj

vamente, sin que el vinculo que lo une con la Administra

cidn se haya roto, es el referente a la financiacidn de vj
vienda,

En este caso, el valor del auxilio solo puede ser destina«
do para uno de los siguientes finess

1R _Adoquisicidn de Vivienda con su terreno, aun cuando gea
simplemente'para pagar parte del precio estipulado.

29 Adquisicidn de Terreno solamente,pero cuando el traba-

fador con el valor del auxilio, puede comprarlo p comple=

tar el valor toctal del lote.

32 Adquisicidn de Vivienda,

4¢ Ampliacién,ﬁeparacidn o Reconstruccidn de vivienda ap

tigua,

58 Liberacidn de gravdmenes hipotecarios, constituido 50-

hre la casa o sobre ¢l predio edificable.

68 Pago de cualguiera deuda que afecten real o directamep

te la propiedad,

70
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72 Compra o suscripcidn de acciones en una cooperativa

de vivienda,

Analizando alguna de las enumeradas, tendremos que en el
caso de la adquisicidn de vivienda el interesado, debe g
portar la siguiente documentacidns Solicitud “scrita del
interesado con su nombre y apellidos completos, ndmero del
documentc de identidad, vecindad, etc; Certificado del Je
fe de Personal o quien haga sus veces,sobre el tiempo de
sefvtcics; Cortificado del Pagador sobre los sueldos de =
vengadossPromesa delVenta y “ertificado dec Registro del
Imnueble, expedido por la Oficina respectiva en la adgqui=-
sicidn del lote de terreno; sclamente hay que anexar, cer
tificado de la Alcaldfa en cue conste que el lote estd ug
banizado. En el cuaso de Construccidn, ampliacidn o repae

racidn de vivienda, agregar los respectivos planos.

PERDIDA DBEL AUXILIO DE CESANTIA,
Como se recordard el artfculo 12 del Decreto 1600 de 1.945
dispuso que el auxnili® oficial de cesantfa, se regirfas =

por las normas legales y reglamentarias que regularan ese-
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auxilio en el caso de los trabajadores del sector priva«
do . Como ya analizamos ese funto dentro de la perddida -
del auxilio, cobijado por el Cddigo Sustantivo del Trabg

Jo, quien taxativamente establece esas causales,
MUERTE DEL EMPLEADO,

En Caso de muerte del empleado, el auxilio debe pagarse

a las personak y en las condiciones que se indican a con
tinuacidns | _ |

8i existe cdnyuges e hijos legftimos y naturales, la'mi-
tad corresponde al ¢dnyuge y la otra mitad a los hijos -
por parte iguales, teniendo en cuenta que cada un6 de los
hijos naturales, lleva la mitad de lo que le corresponde
a cada uno de los hijos legftimos, sl no existe conyuge,
la suma de la cesantfa se distribuye entré los hijos por
partes i guales, teniende en cuenta que cada uno de-los
hijos naturales, lleva la mitad de cada uno de los hijos
legftimos, |

Si no existen cdnyuges ni hijcs naturales, las sumas se-
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dividen por partes iguales entre los hijos legftimos.Si
no existen cdnyuges ni hijos legftimos, la suma se divie
de por parte igudles entre_l&s hijos naturales, Si no -
existen hijos ni naturales, ni legftimos, las sumas co «
rresponden al cdényuge. .

Si no existen ningunavde las personas mencionadas, 1as.-
sumas ge pagan a los ascendientes legftimos, por partes
iguales., Si no existe mas que uno de ellos, aél solo se
le paga la suma.

581 no existen ningdna de lag personas mencionadas hasta
aquf, las sumas se les paga a los padres naturales, por
partes iguales, Si solo existe uno de ellos, a €1 solo

se le paga la suma,

A falta de las anteriores personas, la suma debe pagarse
a quien demuestre que dependfa econdmicamente del traba- -
jador fallecido, si ademds es menor de 18 afios, o se ha
1la incapacitado,en forma permanente para trabajar.

En caso deexistir varias personas en estas mismas circung

tancias, las sumas debe pagdrseles a todas ellas, por -
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partes jguales.

La calidad de beneficiario de la prestacidn, en este caso
concreto=Muerte del Trabajador o empleado- se demuestra =
mediante la presentacidn de documentos que atestiguen tal
calidad,

Comprobada dicha calidad y hecho el pago a cquienes resul
taren beneficiarios, la.entidad empleadora o pagadora, =
segdn el caso, se considerard exonerada de la obligacidn,
y si posteriormente se presentan otros posibles beneficia
rios, quienes hubieren recidido el valor de la prestacidn
estardn obligados solidariamente, a satsifacer a lso hug
vos beneficiarios el valor de las cuotas que les corres-
ponde,

Antes de efectuar el pago, sin embargo, la entided a la -
cual corresponda hacerlo debe Gar aviso publico, con 30
dias de anticipacidn indicando el nombre del trabajador
o empleado fallecido, asf como el de las personas que sé

hayan acreditedss como beneficiario,

14



Dicho avizo debe darse en la prensa local por dos{2) voe
cea poi io menos, y en casod no existir bhublicacionos =
locales de esa naturzleza, se hard a conocer por modic de
uns nota al Aléalde del Municipio correspondiente, quien

la dar? a conocer por Bandos en dos dias de COnCUrso.

El aviso tiene por objato, permitir que todo posible benz

ficiario pueda presentarse a8 reclemar,
Desde otro punto de viata, si el valor del auxilio es de
$ 20,000,00 , o mends, pusde psgarse directuments a 108 =«
beneﬁca.atias o hercderos, debidemente reconocidos, de 8-
cuardo con ol procedimiento indicado.Si ez mayor de esa -
guna hobrd que espercr & que por medio de ése proceso su-
cesorio se decids a quién o & quienea corresponde el au-
xilio,

Finaimente, es convenicnte recordar que el auxilio de Co-
santfa no excluye ¢l pago del seguro por musrte.

34098

15



76

7 3o

TITULO VI

LA CESANTIA EN LOS DIVERSOS SECTORES OFICIALES,

El auxilio de cesantia de estos empleados, esequivalente,
tambidn en un mes, de la dltima asignacidn devengada, por
cada afio de servdécios, y proporciénalmente por fracciones
de afio, o

De la misma manera como ocurre en los casos de la prima
de navidad y en especial de los trabajadores oficiales,
cuando el trabajo es a destajo,para la licuidacidn debe
tomarse el promedio de los salarios devengados en los Al
timés doce (12) meses o em todo el tiempo de servicios -
en caso ée @&r menor de un afio. Por otra parte, conforme

a las normas generales, el auxilio de cesantfa solo pue-
de cancelarse a la terminacidn de la respectiva relacidn

laboral con la Administracidn, Sin embargo, su pago pue=
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de anticiparse cuando se trata de la adquisicidn de lote
o vivienda, de la constr#cci&n o ampliacidn, reparacidn

o liberacidn de gpavdmenes que pesen sobre ello. |

En todo esos cagos, como es ldgico, debe comprobarse pre

viamente cualquiera de esas circunstancias.

CAPITULO 28

Auxilio de Cesantfa, a razdn de una asignacidn mensual -
per cada afio de servicids y proporcionalmente por fraccig
nes de afio, Para la liquidacidn de este auxilio solo de=
be considerarse el tiempo servido con posterioridad al
1¢ de enero de 1,942, vy tenersd8 en cuenta ademds, las =
dietas, los gastos de representacidn y cualquiera otra’
asignacidn causada o percibida; se hard sobre la base =
de la dltima asignacidn mensual devengada, a menos que
ella haya sufrido variacidn en los tres dltimos meses o

¢aso en el cual la liquidacidn se efectuard con base en

17
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ol promedio @e lo devengado en los dltimos doce (12) me-
ses de servicios o en todo el tiempo servido, en caso de

ser menor de un (1) afio,

CAPITULO 30

los empleados y obreros alserviciode un Departamento, 1IN,
tendencia, Comisaria o Municipio, tienen derecho & la to=

talidad de lag prestaciones sefialadas en el artfculo 17 =

de la Ley 62 de 1,945, y el artfculo 11 del Decreto 1600

del mismo afio, para los empleados y obreros fle la Nacidns
“A la Entidad que alegue estar comprendida en uno de los
casos de exceptidn le corresponde comprobarlos.s"El ar -
tfculo 202 establece las categorfas en proporcidn a sus 4in
gresos ordinarios anualesy para graduar las cargas de losg
departamentos, intendencias, comisarias y municiplos asfs

Clase A,~ Mas de § 500,000.,00 ; Clase B,- De $ 250,001 a



a § 500,000 s Clase C.= Pe § 125,001,00 a § 250,000,00
Clase D,» Pe 50,00D,00 & § 125,000400; Clase By~ De ~
$ 10,000,00 a § 50,000,00 y Clage F,~ Menos de $ 10.,000.00.

La Clase 2,B,C, y D, tendrdn derecho al Auxilio de Cesane
tfa como lo establece la ley 68 de 1,945, pero para 108 =~
empleados de la clase E, sus cesantias y Seguro de Vida ,

gse computardn a razdn de veinte dias de salarios, por cae
da afio & servicios; los de la clase F, solamente tendrdn

derecho a un Auxilio de “esantfa a razdn de 15 dias de sa-
lario por cada afio de servicios. Las cesantfas de estos «
empleados serdn canceladas por la Caja de Previsidn Bocial

de los respectivos Pepartamentoss

CAPITULO 40

Teniendo en cuenta gque para la Rama Jurisdiccional, el Mi

nisterio Pdblico, entidades gue no quedan comprendidas den-
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tro de la Reforma ‘“‘?miniatratwa,, que establece el pago
de las mismas por intermedic del Fondo Nacional del Aho-
rro, si no por ‘la Caja Nacional & Previsidn, como lo esd
taplece ol artfculo 24 del “ecreto 546 de 1,961, que di-
ces * El Auxilio de Cesantfa, se continuard pagando por
la Caja Nacional de Previsidn Social, mientras quedé a
cargo del Fondo Racional del “horro. Las disposiciones
aplicables, serdn, en todo caso, las vigentas antes de
la expedicidn del ;ecr:eto extraordinario 3118 de 1,968,
pero el pago parcial podrd hacerse también para dotacidn
Educacidn de los Hijos ¥ ?a;go directo de Impuesto de las
condiciones que jife el reglamento de este decreto, La
cesantfa es compatibla con éodas las demds prestaciones
8oclalesSsese " @ste decrato fud reglamentado por el decrew
to Ne 1726 de Agosto 20 de 1,973, que establece en espee
cial el pago de cesantfa percial, cuando &2 solicita para
los fines qus cobija el artfculo 24 transcritop tambidn
esteblece el mismo decreto gque la Caja "acional de Free

visidn continuard reconociendo y pagando ese Auxilio de
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los Funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional
Y del Ministerio P¥blico, con excepcidn de los funcio=
narios y empleados de la Procuradurfa delegada para las
Fuerzas Armadas, quienes ;egu:‘u;én sometidos al rdgimen
de prestaciones sociales y disciplinarias establecidas
o que se establezcan para los empleados civiles del ra-
mo de la defensa nacional,Tambidn e stablece el mismo dew
creto reglamentario que para estos funcionarios y empleg
dos el citado auxilio se,liquidard tomando como base el

sueldo devengado, siempre que no haya sufrido modifi -

caclones en los tres fltimos meses, pero en ¢caso contra=

rio esta liquidacidn se har‘a por el promedio de lo de-
vengado en los dltimos doce meses o por todo el tiempo

de servicios si ete fuera inferioy a un afio,

%1
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TITULO VII
EL AUXILIO DE CESANTIA Y EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO,
CAPITULO 18
Liquidecidn y Reporte de las Cesantissa=

El Fondo Nacional del Ahorro, fué creado mediante el =
Decreto 3118 de diciembre % de 1.968, se expidid con baw
ses en las facultades conferidas por el Congreso Nacional
al Prestdente de la “epdblica, por medio de la Ley 65 de
1,967, sobre reformas administrativas, Egte Fondo se cred
como “stablecimeinto Piblico, vinculado al Ministerio de
feaarrollo Econdmico y constituidos con recursos, a mas
de cesantfas el de ahorro voluntario de empleados y tra-
bajadores, aportes de la nacidn y otras entidades de de=
recho piblico y particulares,y el producto de recursos £i
rancieros internos y externos,con los fines de pagar opox
gunamente el auxilio de cesantfa a empleados pdblicos o =~
trabajadores oficiales ya enunciadosy proteger dicho au=

xilio contra la depreciacidn monetaria, mediante el re-
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conocimiento de intereses que de acuerdo al artfculo 33
del decreto en cuestidn era del nueve por ciento ( 9%) =
sobre las cantidades que el 31 de diciembre de cada afio
figuren a favor de cada empleado pdblico o trabajador o=
ficial, inclusive sobre la parte de cesantfa gue Se en =~
éuentre en poder de establecimientos pdblicos o empresas
industriales y comerciales del estado, que goten del pma'
zo previsto por el mismo decrato, Bste nueve por ciento
fue elevado al doce por ciento ( 12% ) anual, por medio
de la Ley 41 de diciembre 1) de 1,975, que en su artfculo
3% modifica al artfculo 33 del decreto 3118 de 1.968.En
cunsecuencia, desafortunzdamente, podemos tambidn con =
cluir de que la elevacidn de los intereses sobre cesantfa
del 9% 31-12% anual, no puede extenderse a otra clase de
empleados oficiales, tales, como los que pertenecen a la
Rama Legislativa, ni & la Jurisdiccional, ni al Ministee
rio delico.'ni a la Contralorfa Yeneral de la *epublica,
ni Registradurfa Nacional del ,stado Civil, ni a los De -
partamentales ni Municipaleg, por la sencilla y clara ra-

9%
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2dn de que estos ltimos no estdn afiliados al Fondo Macio=
nal del Ahorro, y no lo estdn por que no pertenecen a la -
Rama Administrativa Nacional, porque asf lo pravee la Garﬁa-
Fundamenta) de la Repiblica( Decreto 1091 de 1,969), como
tamb&éq;qpera solemente para sus afiliados la congelacidn

de cesantias en 31 de diciembre de 1,968, por mandato del
decreto 3118, del mismo afio.

Los otros objetivos del Fondo Nacional del Ahorro, es con=
tribuir a la solucidn del problema de vivienda de los mere
vidores del Sstadoy saldar el deficit que por c-onéepto de
cesontfa, adeuda el sector pifblico y promover el ahorro na-
cional,

Con relacidn al preblema de vivienda, el Fondo podrd efec
tuar lac operaciones financieras para los fines que a con-
tinvacidn se enumeran:

a) Compra de Vivienda o de Solar para edificarlos

b) Construccfon de Vivienda en Solar del empleado o tabaja
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dor o de su zdnyuge,

c‘:):jejora de la vivienda propia del empleado o trabaja.
dof o de su cényuge,y

d) Liberacidn de gravdmenes hipotecarios que peses soe
bre la vivienda del empleado y de su cdnyuges |
LIQUIDACION DE CESANTIAS,

Cada afio calendario entre el 12 y el 31 de enero, los
Ministerios, “epartamentos Pdministrativos, Superinten-
dencias, Establecimientos Pdblicos y Empresas Industriae
les y Comerciales del ostado, entfegarétn al Fondo Nacio-
nal del Ahorro, 1la liquidacidn de las cesantfas que anual
mente se causen a favor de sus trabajadores o empleados.
La liquidacidn anual asf practicada tendrd cardcter defi-
nitivo y no podrd revisarse aunque en afios posteriores =

varie la remuneracidn del respectivo empleado o trabajador.

REPORTE DE CESANTIAS,
El “eporte de cesantias liquidadas en el afip para el pere

%9
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sonal dé planta, deberd enviarse anualmente al Fondo Na -
cional del Ahorro, antes Gel 31 de Enero de cada afio, a

la seccidn de Cesantias, con el objeto de acreditar en =
cuenta a favor del respectivo empleado o Trabajador los
valores liquidados por la entidad,

Para efectuar esta liquidacidn se tomard como base el -
salario promedio mensual devengado por el emplegdé o trg
bajador en 169 tres#3) dltimos meses de cada afio. Bn Caso
de salarios variables, se tomard como base el promedic de
lo devengado en el afio re5pec£ivo o el tiempo servido ,si
este fuere infefior al afio.

Para la liquidacidn de la parte de cesentfa, correspondien
te al tiempo trabajado en el dltimo afic de servicios, se-
r# con base en el promedio mensual de los salarios devenw
gados por el trabajador en los tiempos ya enunciados- Tres
dltimos meses o Qurante el periddo en el cual este prestd
sus servicios en el afio & retiro, sl dicho perfodo fuere

inferior a los tres meges—,

%0
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REPORTE DE PERSONAL SUPERNUMERARIO,w

El “eporte de cesantlas liquidadas durante el tiempo de
vinculacidn se enviard al final del periddo de contrata-
cidn al Fondo de Ahorros de “esantfa, este reporte, debe
efectuarse individualmeﬁte cada vez que venza el contra-
to respectivo y se proceda a nueva contrctacidn. El Artf-
culo 23 del Decreto 3118 de 1,968, establece que la Caja
Nacional de Previsidn Social, liquidard el Auxilio, hasta
el 31 de diciembre de 1,968, aplicandose las normas vie
genteg a la fecha del presente decreto,

La Caja Necional de Previsidn, Los ~stablecimientos Publi-
cos y las Empresas Industriales y Comercialks del Bstado ,
deberdn entregar al Fondo Nacional del Ahorro, las liqui-
daciones previstas en 31 de diciembre de 1.968, dentro de
los términos que el gobierno le sefiale,

Los Ministerios, “epartamentos Administrativos, Estable-
cimientos Pﬂblicoé y EBmpresas Industriales y Comerciales del

Estado, entregardn al Fondo, las liquidaciones anuales ,a
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partir del 18 de Enero de 1.969, y durante ese mes en

los afios subsiguientes,

8%
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TITUL.O . VIII
C.OI{CLUSiIONES.
CAPITULO 18

Es un error considérar como lo hacen algunos que para la
Liquidacidn de Cesantias, tratandose de Empleados Oficiae
les, se debe aplicar las normas del Sector ¥rivado, prine
cipalmente porque el artfculo 4R del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual lo transcribimos 2l principio de la tesis
prohibe aplicar dicho Cédigoe al “ector Oficial, y porgue a-
demds el Cédigo es posterior al Pecreto 1600 de 1,945, se-
gdn el cual, transitoriamente se aplicaban las normas gdel
Sector “rivado, mientras se organizaba la Caja Nacional de
Previsidn,

Con respecto a la Congelacidn de Cesantias, no existe para
la Rama Jurisdiccional, pero si para la rama Administratie

va del Poder PUblico, a partir del 12 de enero de 1,969,

39
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En el Sector Particular, nq existe actualmente congelécidn,
desde el 1R de enero de 1.963, segdn el artfculo 17 del dew
creto 2351 de 1,965 y se liquida lo mismo que las oficiales,
con el salario dltimo si se ha devengado por lo menos tres
meses, en forma tal que quedan asf equiparados con los eme
pleados oficiales, toda vez que parz estos dltimos, sge z-
plica igual normg contenida en el Decreto 160 de 1,947 ,
artfculo 69 que dices "De conformidad con lo dispuesto por
el decreto N® 2567, del 31 de agosto de 1,946, para liqgui~
dar el auxilio de cesantfa a que tengan derecho los asalaw
riados nacionales, departamentales, iﬁtendenciales,comisa—
riales, municipales y particulares, se tomard como base el
ditimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o
Jjornal haya sufrido modificaciones en 2tds tres ltimos me~
see en cuyo caso la liquidacidn se hard por el promedio Ge
lo devengado en los ltimos doce (12) meses o en todo el -
tiempo servido si este fuera inferior al afio.

Péragrafoa 18, Ademds, el computo se herd teniendo en cuep

ta no solo el salario fijo, si no todo lo que reciba el trg

40
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bajador a cualquier tftulo y que implique directamente o
indirectamente, retribucidn ordinaria y permanente de ser-
vicios, tales como primas, sobresueldos y bonificaciones ,
pero no las sumas que ocasionalmente se den por mera libed
ralidad del patrono.

Es entendido que en el caso de que el trabajador haya reci
bido primas o bonificaciones que no tengan el cardcter de
mensual, el promedio de la remuneracidn, se obtendré divie
diendo el monto de dichas primas percibidas en el dltimo
afio de servicios por doce,y sumando al promedio a la dlti-
‘'ma remuneracidn f£ija mensual,

En larmisma forma se procederd cuando se trate de computar
el valor de las horas suplementarias o extras, trabajadas y
de las comisiones o porcentajes eventuales, cuando no ha hg
bido variaciones del salario fijo en los dltimos tres meses.
En tales casos, se dividird lo percibido por el trabajador
por concepto del valor & tales horas, o de los porcentajes
y comisiones, por doce, y el resultado se le sumard el dl-

timo sueldo fijo, para formar asf el promedio que servird

q1
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de base’a ia liquidacidn.
Paragraf0.20.cmescscsncesssssssessssesssovestoscan osoness
Los viaticos que se otorguen a los empleados y obreros ofi-
ciales se entenderdn como salario,para los mismos efectos, -
cuando & dan en forma permanente, por medio de resolucidn
esnecial y siempre que la radicacidn se haga por un térmi-

no no menor de 6 meses durante cada afio.

CAPITULIO 28

Como lo hemos anotado, es de suma importancia, que se acla=
re lo relativo al rdgimen legal aplicable a esta materia ,
pues de aquf podemos deducir las diferencias que existen en
tre uno y otro sector,

Asf, en el caso de aplicar el régimen de los particulares
en primer lugar podemos observar que la descongelacidn que
existe para el sector privade, segin el artfculo 17 del de-
creto 2351 de 1,965, es a partir del 12 de enero de 1.963 ,

en cambio para el sector oficial, precisamente, al contra-
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rio, existe la congelacidn @ partir del 12 de enero de 1.969;
y esto solamente para la Rama Administrativa del Poder Publi-
Co, porque ya hemos visto que para otras ramas y aun mas, pa-
ra otros trabajadores, como los de la Registradurfa del “sta-
do Civil, Contralorfa General de la “epWblica, Procuradurfa
General de la Nacidn, etc, como también para los departamen
tales, municipales, intendenciales y comisariales, se apli-
can los estatutos que ya antes hemos anotado, Y se deducirfan
otras consecuencias; asf, tratandose de cesantfas parcialess
habrd necesidad de la autorizacidn del Ministerio del Trabajo
Y Seguridad Social, si se aplicara el Rdgimen de los Particy
lares, lo cual es un error,

También hebrd lugar a la perdida de la cesantfa, en los casos
sefialados por el artfculo 250 del Cddigo Sustantivo del Tra -
bajo, que parad “ector Oficial, existe prerrogativas que no
condicionan perdidas de nfngdn derecho, segun las normas que
para estos se han dictado,

Existo diferenciss, ademds, en gque a los empleados oficiales

se les reconocCe intereses sobre el monto de la cesantfa de un

a7
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nueve por ‘ciento (9%) para loz no afiliados al Fondo ﬁ'acz.ouai
del Ahorro, al papo gJye los pe:rtacuz..arés. cl interds es 4el -
12 %, sunque se puaden e:juiparar estos porcentajes, Teambidn '
hsg diferencias en elpago de los interdses cue se efectun en

el mctor particular y que no se hoce en el otro.

Basterfa observar, que en los fundomentos que se tienen ccmo

base del derecho en las resoluciones que expidae la Caja Ra -

cional de Previsidn, no se citen las normas del Cddigo Sustap
tivo del Trabajo, £i no las normas que hemos comentado, o gea
la Ley 66 do 1.945; Ley 65 de 1,9463 Decrato je‘glmni:arzo Re
1600 y 2812 de 1.9457 1160 de 1,947 ; Docrotos 3118 de 1.968)
162, 629 y 1608 de¢ 1.969,
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