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Ciudad

Distinguidos Serores

Cordialmente les comunlco que he asesorado el Trabajo .de Grado titulado
ANALISIS DE LA SITUACION CONTABLE DE LA E.S.E HOSPITAL LOCAL DE
- ARJONA, FRENTE A LA LEY 716 DE 2001 “SANEAMIENTO CONTABLE EN EL
SECTOR PUBLICO?", presentado por los sefores Helbert David Castilla Castellén

y José Manuel Reyes Guevara, como requisito parcial para obtener el titulo de
Contador Publico.
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Carfagenazde Indias, 22 de agosto de 2006
Sefiores | ¢

JOSE MANUEL REYES GUEVARA |,
HELBERT DAVID CASTILLA CASTELLON

Estudiantes No Graduados
Programa de:Contaduria Pubiica

Cordial saludp:

Nos 'agr?adéa comunicares que su anteproyecto de trabajo de grado titulado “ANALISIS
DE LA SITUACION CONTABLE DE LA E.S.E HOSPITAL LOCAL DE ARJONA,
FRENTE A LA LEY 716 DE 2001, "SANEAMIENTO CONTABLE EN EL SECTOR
PUBLICOY, fue aprobado por el docente jurado JUAN NICOLAS PEREZ VERGARA.

Por o anterior, le anexamos el respectivo anteproyecto y el formato de controf de
asesorias, para el desarrollo del trabajo en mencicdn. :

No e'staf; dé més recordarle, que el Reglamento vigente, contempla un plazo maximo de
tres (3), afios a partir de 1a fecha de terminacion académica para optar su titulo como

AMBERTO JOSE MONTALVO PRIETO
Secrefario Comite de Graduacidn
Programa.dé. Contéduria Piblica

Glcr_v.r‘A wilc.

Avenida del Consulado calle 30 # 498-192

Talefax 6754453 a-mail g@nﬁadmia@ﬁicaﬁagana@u.co
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Cartagena Bolivar, 25 de Mayo de 2006

Sefiores - .
COMITE DE GRADUACION
Facultad de Cienclas Econémicas
Programa de Contaduria Pablica
Universidad de Cartagena

Cordial Saludo 1

Muy respetuosamente nos dirigimos a ustedes con el fin de hacerles
entrega de nuestro, Anteproyecto, el cual fue sometido a las respectivas
revisiones realizadas por nuestro asesor, Dr. ORLANDO FIGUEROA
LLERENA. Lo anterior para su estudio y aprobacion.

Ademas anexamos copia de:

¢ Carta dirigida a la E.S.E. Hospital Local Arjona.

e Carta de aprobacion del Proyecto por parte de la E.S.E. Hospital Local
Arjona.

o Carta dirigida al Comité ‘de Graduacién del Programa de Contaduria
Publica.

o Carta de Designacion de nuestro asesor para elaboracion del
Anteproyecto y Proyecto de grado.

En espera de su pronta y positiva respuesta.

C.C. No 9.101.32 5 Cartagena - /C.No.73.180.421 Cartagena
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Cartagena Bolivar, 19 de Mayo de 2005

Doctor . _

h"f" f-'"': T
ALFREDO GONZALEZ HURTADO p ;g’—.._:.fi E.S. E. HOSE
Gerente L a ) LOCAL Afoline. -~ |
ESE Hospital Local Arjona A 20 MAY 2005 ! L) ﬂ(;
Arjona Bolivar : ‘ _
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Apreciado Doctor - 'trx{o F] RS

Muy respetuosamente nos dirigimos a usted con el fin de solicitar su autorizacion para
Hevar a cabo en la institucion que usted gerencia nuestro trabajo de grado, el cual consiste
en el ESTUDIO Y ANALISIS DE LA SITUACION CONTABLE DEL HOSPITAL
LOCAL DE ARJONA FRENTE A LA LEY 716 DE 2001 “SANEAMIENTO
CONTABLE EN EL SECTOR PUBLICO”, trabajo que no tendra costo alguno para la
entidad ya que seré realizado con fines netamente académicos.

Esperamos contar con su aprobacién y apoyo para alcanzar las metas que propone nuestro
proyecto, el cual tiene por objetivo orientar a su administracidn acerca de las exigencias
sefialadas por el Gobierno Nacional en la Ley 716 de 2001.

Para la aprobacion y autorizacion de nuestra solicitud, favor dirigir la carta a HELBERT
DAVID CASTILLA CASTELLON y JOSE MANUEL REYES GUEVARA con copia a la

Universidad de Cartagena, Facultad de Ciencias Economicas, Programa de Contaduria
Publica.

Agradecemos la atencion y colaboracién prestadas.

Atentamente,

(CAC No.73.180.42] Cartagenti‘

HELBERT DAVID CASTILLA CASTELLON  JOSE MANUEL REYES GUEVARA
: Universidad de Carlagena
Facultad de Ciencias Economicas
Programa de Contaduria Pablica
Tel: 6616160 Cel.: 30 837 8306 - 300 805 4235
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Arjona, Mayo 24 de 2005

G.H.L.A, OF. No. 134
SENORES - )
HELBERT D.CASTILLA CASTELLON

JOSE MANUEL REYES GUEVARA
E. S. M.

Cordial saludo.

En atencion a su oficio de fecha 19 de Mayo del presente afio, les comunico que esta
Gerencia a estimado coriveniente autorizarios para llevar a cabo en esta institucién su
trabajo de grado “Estudio y Analisis de la Situacién Contable de la E.S.E Hospital Local
Arjona frente a la ley 716 de 2001” Saneamiento Contable en el Sector Publico.”

Este trabajo sera de mucha utilidad para la Empresa, teniendo en cuenta que a 31 de
Diciembre de este afio vence el plazo para que las Entidades Publicas det Estado deberan
estar completamente saneadas fiscal y contablemente, tuego entonces estoy seguro que con
su investigacidn contribuiran a que se cumpla con esta exigencia legal.

Atentamente,

ALFRED YA. GONZALEZ HURTADO
Gerente EXS.E. Hospital Local Arjona

C.C. Universidad de Cartagena
Facultad de Contaduria Publica

. _ NIT. 806.007.923-8
Teléfonos: 6294090 ~ 6292041 Fax 095-6291614
Barrio San José de Turbaquito # 46 — 14
ARJONA BOLIVAR
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Cartagena Bolivar, 25 de Mayo de 2005

Seftores

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE CONTADURIA PUBLICA
Atn. COMITE DE GRADUACION

LC.

Respetados Sefiores

Mediante el presente hqcemos entrega de la 1nscripcion del tema para Trabajo de Grado

titulado “ESTUDIO Y ANALISIS DE LA SITUACION CONTABLE DE LA E.S.E. HOSPITAL
LOCAL ARJONA FRENTE A LA LEY 7i6 DE 2001 - SANEAMIENTQO CONTABLE EN EL
SECTOR PUBLICO".

Quedamos a la espera de sus comentarios.

Anexos:
Formato de Inscripeidn de Tema para Trabajo de Grado
Carta: Solicttud para desarrollo de 1a Investigacion en la E.S.E. HOSPITAL LOCAL ARJONA

Carta: Autorizacion de la ESE. HOSPITAL LOCAL ARJONA para desarrollo del trabajo de
grado.

Atentamente,

JOSE MANUEL REYES
CNo0.73.180.421 Cartagena
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Untversidad de Cartagena
Facultad de Ciendas Econdmicas

Programa de Contaduria Fiiflica
Cartagena - Colombua Telefux, 6754453

Cartagena de Indias, 19 de Junio de 2005

Doctor

ORLANDO ANTONIO FIGUEROA LLERENA
Dooente

Programa de Contaduria Pdblica
Facultad de Ciencias Erondmicas
Umverndad de Cartagena
Caltag-ana

Cordial saludo:

Tenemos al agrado de comunicarke que ol Comié de Graduacmn, b ha designado para asesorar a los
sefiores HELBERT CASTILLA CASTELLON Y JOSE MANUEL REYES GUEVARA, estudiantes del
programa de Contaduria Pablica, =n la elaboracidn de su anbaproyectn y proyectn de grado titulado
"ESTUDIO Y ANALGTS [E LA SITUACION CONTABLE DE LA ES.E. HOSPITAL LOCAL ARXINA

FRENTE A LA LEY 715 DE 2001 ~ SANEAMIENTO CONTABLE EN EL SECTOR PUBLICO ", Segin
consta en el Acta N9 002 1eunido el martes 31 de Mayo del afio dos mil cneo (2005).

Para tal efecto b estudiantes haran contadn con usted 3 fin de acodar =l plan de trabajo.

Confio en que ustad pondra todo el empefio y aportara su reconocida capacidad para flevar a feliz
término con la calidad = xigida por la Facultad.

Copia Sefioras Hebert Castills Castallbon y Jogé Manuel Reyec Guavara
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0.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION
0.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para las entidades pertenecientes al sector publico la contabilidad constituye el
subsistema de informacién contable encargado de la medicion de los diferentes
hechos financieros, econdémicos y sociales, de tal manera que al revelarlos en los
estados financieros optimice considerablemente el manejo, control y gestién de los
recursos estatales. Para el cumplimiento de éstos propésitos ademas de un buen
sistema de contabilidad nacional es necesario un eficiente sistema de control y
auditoria de cuentas que brinde confiabilidad, y garantice una informacion cierta y
verificable frente a la existencia de bienes, derechos y obligaciones, advirtiendo
siempre la importancia de controlar el manejo de los recursos cuando éstos son
manipulados por funcionarios que tienen la oportunidad de hacer un uso indebido

0 manejo irracional de los' mismos.

En la busqueda de revelar la realidad econémica de ios entes publicos la
contabilidad fiscal ha sufrido un proceso de desarrollo que en la actualidad se
mantiene, todavia sin lograr el resultado esperado. Es asi como 'en 1886 la
constitucion politica crea un organismo de control llamado Contraloria General de
la Republica, cuya funcion seria llevar las cuentas de ia nacién y la vigilancia de la
gestion fiscal de ia administracion, sin embargo se percibe un marcado objetivo
hacia el control de los recursos monetarios y no la blsqueda de una contabilidad
que brindara informacién oportuna, eficiente y real. 'En 1923 Hegada de la mision
kemmerer introdujo nuevos sugerencias que en materia contable trajo verdaderos
cambios, Con las recomendaciones del profesor Edwin Walter Kemmerer se

reforma la contabilidad bajo la direccion de la contraloria organismo que se

' Aproximacion Histérica de la Contabilidad. — Jairo Cano Pabon.
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reglamenta con la ley 42 de 1923, por medio de esta ley también se reglamenta la
periodicidad mensual de los informes que el contralor general debia rendir al
presidente de la replblica, los cuales debian reflejar claramente las operaciones

financieras del gobierno, asi como su situacién fiscal.

A partir de la constitucion politica de 1991 se constituye una nueva etapa de la
contabilidad publica en Colombia ya que 'en su articulo 354 creo la figura del
contador general, quien en adelante llevaria la contabilidad general de la nacién
funcion que desde el momento de su creacién venia ejerciendo la contraloria
general de la republica, esta institucion como 6rgano superior de control se vio
fortalecida en sus funciones en lo referente a la ejecucién del presupuesto y a la
auditoria del balance de hacienda con el fin de emitir un dictamen u opinién sobre
la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables consolidados

presentados por el contador general de la nacion.

Un acontecimiento trascendental para la contabilidad pablica en Colombia fue Ia
emision del plan general de contabilidad publica por parte de la Direccién General
de Contabilidad Publica, organismo 'creado en 1995 por el entonces presidente de
la republica Ernesto Samper Pizano mediante el decreto 85, sin embargo en 1996
se aprueba la ley 298 que deroga el mencionado decreto y crea la contaduria
general de la nacién a cargo del contador general asignandole entre otras
funciones la de llevar la contabilidad general de la nacién y elaborar el balance
general para someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la Republica. El
plan general de contabilidad publica es, pues, el instrumento mediante el cual se
canalizan las operaciones que realizan las entidades del sector publico, es asi
como 'presentan a diciembre 31 de 1995 el primer balance general, que aunque
deficiente, revelaba la situacion financiera econémica y social de los entes

publicos.

' Aproximacion Histérica de la Contabilidad. — Jairo Cano Pabon.

4

O



En Colombia la informaciéon contable de las entidades publicas actualmente no
goza de la confiabilidad, utiidad y confianza publica que la convierte en la
herramienta indispensable para el manejo, control y gestion de los recursos
estatales, las funciones ejercidas actualmente por la contraloria y su preocupacién
por implementar un sistema que se ajustara cada vez mas a la realidad econémica
de las entidades ha divulgado la formulacién de glosas contables asi como la
identificacién de partidas inconsistentes que venian afectando los estados
financieros, la aplicacion de los principios y normas de contabilidad publica en los
procedimientos de auditoria ha desnudado la magnitud de los problemas de
informacion cierta y verificable, por lo que se ha revelado la necesidad de sanear
la informacién y lograr una calidad técnica del proceso contable y la produccion
fiable de la informacion financiera econdémica y social, Con toda esta situaciéon no
solo se deja de contar con una herramienta indispensable si no que también se
convierte una debilidad de gran envergadura y un aliado para la corrupcion y la

impunidad en los delitos contra los recursos publicos.

La Administracion de la E. S. E Hospital de Arjona esta muy interesada en la
depuracién de todos los procesos contables y financieros, los cuales
indudablemente inciden en la calidad de los procesos administrativos y afectan
directamente la calidad de los servicios que presta a todos sus usuarios.

Para tal fin es necesario efectuar un diagnostico contable y determinar la situacion
actual respecto a los procesos contables, con el fin de compararlos con las
normas establecidas en la ley 716 de 2001 y conocer con certeza los efectos que
esta tendria en la parte contable de esta entidad de salud.

0.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual es la situacidon contable de la E.S.E. Hospital Local Arjona frente a su
realidad econdémica y en que forma se afecta la informacién contable con la

aplicacién de los conceptos contenidos en la ley 716 de 20017

16



0.1.3. DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.1.3.1. DELIMITACION DEL TIEMPO

La realizaciéon de esta investigacion tomard como punto de referencia la
informacién financiera y el proceso de saneamiento contable llevado a cabo por la
E.S.E. Hospital Local Arjona para el estudio y analisis en la aplicacién de la ley
716 de 2001.

Se calcula un tiempo estimado de cuatro {(4) meses para la realizacion del
presente estudio y una proyeccion de tres afios como horizonte de la
investigacion; para tal fin sera indispensable revisar los procesos contables y

financieros a partir del afio 2002, con sugerencias hasta el afio 2009.

0.1.3.2. DELIMITACION DEL ESPACIO

El presente trabajo se desarrollara en las instalaciones de la E.S.E. Hospital Local

Arjona, area administrativa ubicada en el municipio de Arjona — Bolivar.

0.1.3.3. DELIMITACION TEMATICA O CONCEPTUAL

La aspiracion de la investigacion a realizar es estudiar y analizar la informacion
contable de la E.S.E. Hospital Local Arjona desde un punto de vista de la realidad
econémica y los beneficios obtenidos como resultado de la aplicacion de la ley 716

de 2001 para el saneamiento de la informacién contable de la institucion.



0.2.1.

0.2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la magnitud de los problemas en la informacién financiera de la ESE
Hospital Local Arjona a través de un diagnostico de los procesos contables

actuales para garantizar que se ajusten a los lineamientos de la ley 716 de 2001,

sobre saneamiento contable en el sector publico, asi como adelantar una

observacion, comparacién y razonamiento de la informacion financiera sometida a

saneamiento, y de esta manera apoyar y fortalecer las decisiones de la

administracion en el aspecto contable y financiero.

0.2.2.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Efectuar un diagnostico sobre los procesos de saneamiento contable que
actualmente se llevan a cabo en la ESE Hospital Local Arjona.

Examinar los ajustes, eliminacién o incorporacion de las partidas objetos de

saneamiento contable conforme a los lineamientos de la ley 716 de 2001.

Analizar el impacto del saneamiento contable en los estados financieros de
ia ESE Hospital Local Arjona.

Formular estrategias que garanticen una buena interpretacion y aplicacién
de la ley 716 de 2001 sobre los procesos contables en la ESE Hospital

Local de Arjona.
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0.3. JUSTIFICACION

Como contadores publicos conocemos mas que nadie las bondades que ofrece la
informacién cuando esta disponible de manera oportuna y que conserva en su
contenido la utilidad y la realidad necesarias para un andlisis objetivo y una toma
de decisiones con fundamentos sélidos que permita encaminar a las instituciones
al logro de metas y superacion de expectativas en beneficio de la comunidad,
concientes de la invaluable importancia que para la administracion publica y el
resto de la sociedad tiene la informacion financiera de las instituciones publicas, es
por eso que este proyecto es abordado con el propésito de que por medic de los
conocimientos adquiridos y de esta investigacién aportar un analisis basado en
criterios profesionales con el propésito de buscar el mejor de los resultados al
momento de revelar la situacion financiera econémica y social a través de los
estados contable de la E.S.E Hospital Local Arjona.

Las entidades pUlblicas en todo sus ordenes y niveles han carecido de un sistema
de informacion contable sélido, no obstante, para lograr darle confiabilidad a las
cuentas de la nacion se expidid la ley 716 de 2001 denominada ley de
saneamiento contable y el decreto 1282 de 2002 por el cual se reglamenta dicha
ley y se establece la obligatoriedad por parte de las entidades publicas depurar la
informacion contable con el fin de que en los estados financieros se revele en
forma consistente y razonable la realidad econdmica, financiera y patrimonial de

los organismos del Estado.

La realizacion del proyecto pretende estudiar y analizar el proceso de saneamiento
contable llevado a cabo por la E.S.E Hospital Local Arjona y de esta manera
validar los procedimientos utilizados para establecer la existencia real de bienes,
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derechos y obligaciones y las gestiones adelantadas para la depuracion de la
informacion contable bajo los parametros de la ley 716 de 2001, de esta manera
lograr en esta institucién una informacion financiera verificable y real en la cual la
administraciéon pueda depositar su confianza como una herramienta que le sirva
de base para la toma de decisiones. Es por ello que el fin primordial de la
contabilidad publica es incorporar las operaciones que se llevan a cabo con los
recursos publicos por parte de los entes gubernamentales como la E.S.E Hospital
Local Arjona y de esta manera identificar, clasificar, reconocer, medir, registrar,

revelar y evaluar en términos cuantitativos y cualitativos las operaciones

programadas.
0.4. MARCO DE REFERENCIA
0.4.1. ANTECEDENTES

En Colombia una ley expedida en 1847 denominada “ley organica de hacienda”
crea la llamada corte de cuentas, esta institucion tenia como funciones basicas
examinar y fenecer los actos de los administradores publicos, esta corte no tenia
dentro de sus funciones llevar libros contables ni producir estados financieros. Sus
funciones fueron ejercidas hasta 1923 afio en el cual llega a Colombia la misién
kemmerer para reestructurar el sistema financiero colombiano iguaimente se
aprueba la ley organica del presupuesto se reorganizan los ministerios financieros
y se reforma la contabilidad bajo la direccion de la contraloria, organismo que se
crea en este momento y que es regiamentado bajo las disposiciones de la ley 42
de este mismo afio, por medio de la cual se otorga al contralor general la
competencia exclusiva en todos los asuntos referentes al examen, glosa y
fenecimiento de cuentas de los funcionarios o empleados encargados de recibir,
pagar y custodiar fondos o bienes de la nacidn y en todos los asuntos
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relacionados con los métodos de contabilidad y con la manera de llevar las
cuentas de la nacion, la conservacion de los comprobantes y el examen e

inspeccion de los libros, registros y documentos referentes a dichas cuentas.

A partir de la constitucion de 1991 se constituye una nueva etapa de la
contabilidad publica, hasta esta fecha la contraloria general de la reptblica es el
organismo encargado de llevar las cuentas generales de la nacién asi como la
ejecucion presupuestal, sin embargo la mencionada constitucion dispone en su
articulo 354 que ‘habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva,
quien llevara la contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de sus
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el
orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del Presupuesto,
cuya competencia se atribuye a la Contraloria. Lo que quiere decir que en
adelante las funciones de Hevar las cuentas y auditarlas corresponderian a
instituciones diferentes, no obstante la contabilidad en materia presupuestal es
competencia de la Contraloria General de la Republica que se fortalecié como
organismo de control encargado de la vigilancia de la gestion fiscal y la auditoria al
balance con el fin de emitir un dictamen u opinién sobre la razonabilidad de los
estados contables consolidados presentados por el Contador General de la Nacién

que luego seran enviado al congreso para su conocimiento y analisis.

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de sus funciones
constitucionales, en su proceso de auditoria a través de los afios ha formulado
glosas contables y ha desnudado la magnitud de los problemas de la informacién
que deberia reflejar la situacién financiera de la nacién pero que viene informando
de una manera errada, confusa, contradictoria y mentirosa, por lo gque se puso en
evidencia la necesidad de acciones administrativas por parte del organismo
competente de sanear la informacidn contable pablica y encaminarla a lograr la
calidad técnica del proceso contable y la produccién fiable de la informacion

financiera, econémica y social, es por eso que a partir de 1996 la contaduria
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general de la nacién dictd las primeras disposiciones para sanear la informacion
contable de las entidades publicas.

Mediante la expedicion de la circular externa 013 de 1996 el Contador General de
la Nacion Edgar Fernando Nieto Sanchez prescribid instrucciones para el debido
reconocimiento, valuacion y revelacion de las operaciones financieras econémicas
y sociales, estas instrucciones dirigidas a los representantes legales, jefes de

control interno, contralores, jefes de area financiera de contabilidad y contadores
de los entes publicos de los niveles nacional y territorial contiene tres aspectos
fundamentales, el primero consiste en el reconocimiento de la totalidad de las
operaciones independientemente de su origen y de su relacion con el proceso
presupuestal, como segunda medida contiene instrucciones precisas sobre
depuracion de saldos antiguos y conciliacién y confrontacién con las existencias y
obligaciones reales para reconocer, valuar y revelar la realidad econémica de las
operaciones y el ultimo consistia en la evidencia de las operaciones realizadas,
Estas deben estar respaldadas con documentos de origen interno o externo los
cuales constituyen la base para efectuar ios comprobantes y los registros
contables, la Contaduria General de la Nacion buscaba garantizar que de
conformidad con el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica la
informacion contable refleje en forma razonable y ajustada a la realidad
economica, la totalidad de las operaciones, y como producto del proceso contable
dejar evidenciadas en documentos y libros de contabilidad, constituyéndose asi en

una herramienta para el analisis y control por parte de los distintos usuarios.

Las disposiciones de la circular externa 013 de 1996 fueron aplicadas a partir de la
informacién financiera, econémica y social correspondiente al corte del 31 de
diciembre de este mismo afio, sin embargo los resultados de las auditorias
realizadas por la Contaduria General de la Republica provocaba una negacién de
opinion por parte del organismo de control fiscal sobre el balance general de la
nacidn de este periodo y de los periodos inmediatamente siguiente, lo que
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demuestra que la informacioén contable alun no revelaba en sus estados financieros
la realidad econémica y por tanto no presenta razonablemente la situacion
financiera de la nacién. Es por eso que en el afio 2000 el Contador General de la
Nacién expide la circular externa 032 con instrucciones mas especificas sobre dos
marcados objetivos primero identificar las partidas inconsistentes que afectan los
estados contables institucionales con el objetivo de revelar la magnitud y el origen
de los problemas y generar el espacio que conlleve a que se adelanten las
acciones pertinentes y la expedicidn de los actos administrativos que se requieran
para que las areas contables proceda a efectuar los ajustes correspondientes en
cada caso y segundo definir lineamientos generales que contribuyan a la
depuracion de saldos antiguos y permitan la incorporacién de operaciones ciertas
y verificables frente a la existencia de bienes derechos y obligaciones.

A pesar de las medidas adoptadas por la Contaduria General de la Nacién por el
mejoramiento de la calidad de la informacion contable no solo para efectos del
control politico, sino ademas para la adecuada toma de decisiones los resultados
obtenidos no satisfacen las expectativas de la contaduria general de la reptblica
manteniendo su postura de negacion de opinién con respecto al balance general
de la nacion que corresponde al periodo de 2000 motivo por el cual el congreso de
la republica mediante la expedicién de la ley 716 de 2001 establecid la
obligatoriedad por parte de las entidades publicas de adelantar las gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacién contable con el fin de gue
en los estados financieros se revele en forma consistente y razonable la realidad
econdmica, financiera y patrimonial de los organismos del estado colombiano.

0.4.2. MARCO TEORICO

Los problemas de confiabilidad en la informacion contable de las entidades

publicas en Colombia provocaron el pronunciamiento desde 1996 de la contaduria
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general de la nacién que en el ejercicio de sus funciones a través de la 'circular
externa 013 dictd instrucciones para el reconocimiento, valuacion y revelacién de
la totalidad de las operaciones que afectaran el patrimonio ptblico en busca de la
calidad técnica que necesita el proceso contable, no obstante las disposiciones
emitidas en esta oportunidad por la contaduria general de la nacién no eran
suficientes para subsanar la incertidumbre que se revelaba en los estados
financieros, razén por la cual se pone en evidencia la necesidad de identificar las
partidas inconsistentes que formaban parte de la contabilidad publica pero que
realmente no representaban bienes, derechos ni obligaciones ciertas. Para esta
identificacion la contaduria general de la nacién expidio la circular externa 032 del
ano 2000, sin embargo seria en el afio 2001 en el que se motivaria la blisqueda
de una solucién de fondo a las dificultades de la contabilidad en las entidades

publicas.

Mediante la “expedicion de |a ley 716 de 2001 el Congreso de la Republica expide
las normas para el saneamiento de la informacion contable en el sector publico y
establece la obligatoriedad por parte de los organismos que conforman las
distintas ramas del poder publico en el nivel nacional; las entidades de control,
organismos electorales, entidades y organismos estatales sujetos a régimen
especial, entidades descentralizadas territorialmente o por servicios y cualquier
otra entidad que maneje o administre recursos publicos, adelantar las gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacién contable con el propdsito
que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad econémica,
financiera y patrimonial de los organismos del estado.

Las entidades publicas en cumplimiento de las obligaciones sujetas a la aplicacién
de la ley 716 de 2001 para depurar la informacién contable, debera establecer la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que afectan el patrimonio

' Aproximacion Histérica de la Contabilidad Publica.- Jairo Cano Pabén
? Guia practica sobre saneamiento contable. — Contaduria General de la Nacién.
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publico depurando y castigando los valores que presentan un estado de cobranza
o pago incierto, para lo cual tendran que 'adelantar la gestion administrativa
necesaria que permita recopilar la informacion y documentacion suficiente y
pertinente que acredite la realidad y existencia de las operaciones de esta manera
establecer los saldos objeto de depuracidn y proceder si fuera el caso a su
eliminacion o incorporaciéon de conformidad con la lineamientos de la ley de

saneamiento contable.

La gestién administrativa adelantada sobre los saldos contables que correspondan

a alguna de las siguientes condiciones sera objeto de depuracion:

Los ?valores que afectan la situacién patrimonial y no representan derechos,

bienes u obligaciones ciertos para |la entidad.

Aquelias partidas que hacen parte de la contabilidad y que intervienen activamente
cuando es revelada a través de los estados financieros la situacién econémica y
patrimonial de las entidades puUblicas, pero que corresponden a ta informacién
contable més que a existencias fisicas y financieras ciertas en la que no es posible
establecer la integridad, verificabilidad y objetividad de las cifras son susceptibles
a ejercer sobre ellas las depuraciones pertinentes formuladas como resultado de

las gestiones administrativas adelantadas sobre estos valores.

Los 'derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible ejercer

los derechos por jurisdiccién coactiva.

Los derechos y obligaciones de las cuales se puede determinar la responsabilidad
fiscal ya que corresponden a operaciones legalmente ciertas y verificables a favor
0 en contra de las entidades publicas, pero que sin embargo no es posible ejercer

' Ley 716 de 2001 Saneamiento contable en el sector publico.
? Decreto 1282 de 2002. Reglamento de la ley 716 de 2001.
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la potestad jurisdiccional para que se hagan efectivas por parte del beneficiario, y
como consecuencia resulta improbable obligar al cumplimiento de los derechos a
favor de terceros asi como recuperar los dineros publicos malversados o
extraviados como resultado de una inadecuada gestion fiscal. Se procedera a la
depuracion de estas partidas de la informacion contable en busca de la integridad
en la revelacion de la situacion financiera y patrimonial de las entidades del estado
que correspondan a derechos u obligaciones con una antigitedad tal que no es

posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fendmenos de prescripcion o

caducidad.

Para reflejar en la contabilidad la realidad de las operaciones y registrar todos
aquellos hechos y operaciones que afecten su situacién patrimonial deben ser
reconocidos sobre aquellas partidas que corresponden a 'derechos y obligaciones
que como consecuencia de la influencia que el tiempo ejerce sobre ellas y de la
inacciéon del titular del derecho durante toda la extension de aquel no es posible
ejercer su exigibilidad, por esta razén no representa beneficios ni sacrificios
econdomicos futuros ya que los derechos y obligaciones se extinguen con la
prescripcion extintiva y deberan depurarse y ajustarse en las cuentas respectivas

de acuerdo con las gestiones administrativas adelantadas.

Los derechos u obligaciones que carecen de documento soporte idéneos que
permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago.

La totalidad de las operaciones realizadas por el ente publico deben estar
respaldadas con relaciones, escritos, contratos, documentos de origen interno o
externo entre otros, los cuales constituyen la base para efectuar los comprobantes
y los reqistros contables, en consecuencia no se deben realizar registros contables
sin el correspondiente documento que lo soporte, dando alcance a esta

informacién en los libros principales y auxiliares, asi las operaciones reveladas en
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la informacién contable puedan hacerse verificables y evaluables de esta manera
los derechos u obligaciones cuentan con los documentos soportes idoneos que
permitan hacerlos exigibles, efectivos y en momento dado ser presentados como
prueba ante terceros para su cobro o pago de lo conirario las partidas que no
cuenten con el correspondiente documento que permita establecer la existencia de

la operacion seran objeto de depuracién.

'Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por

pérdida de los bienes o derechos.

Cuando no es posible establecer la responsabilidad por pérdida de los bienes o
derechos de las entidades publicas y asociar estas pérdidas con persona alguna
para la recuperacion de las mismas al ser reveladas en la informacion contable
carecerian de integridad y existencia por el motivo de que la obligacion no recae
sobre un sujeto responsable en consecuencia no es posible proceder para hacer
efectivo el pago, por lo tanto estas partidas seran depuradas de la informacion
contable de las entidades publicas y de esta manera informar sobre operaciones

ciertas y verificables.

'Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se trate.

Cuando las gestiones administrativas en sus investigaciones sobre las partidas
reflejadas en la informacion contable para establecer si corresponde a derechos u
obligaciones resultado de operaciones ciertas y verificables invierta mas recursos
que las partidas objeto de investigacién, se adelanta el proceso de depuracion de
estos derechos u obligaciones debido a que el sacrificio econémico de las
entidades publicas seria mayor gue los beneficios econdémicos al hacerlos

efectivos.

' Circular externa 056 de 2004. Contaduria General de la Nacion.
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Las acciones administrativas son las diferentes actividades que se llevan a cabo
por los representantes legales de las entidades y organismos publicos obligados al
saneamiento contable de establecer las politicas y procedimientos necesarios para
garantizar que se identifiquen, clasifiquen y determinen, previo estudio sustentado,
las respectivas partidas contables que deberan ser sometidas a consideracién de

la instancia correspondiente para su castigo o depuracién para lo cual debera:

Efectuar una 'exploracién exhaustiva de archivos de los documentos soportes
tanto internos como externos. Si carecen de la documentacion soporte se deben
utilizar mecanismos: alternos de comprobacion, tales como, circulares y
requerimiento a los entes o terceros directa o indirectamente involucrados. De
acuerdo con los resultados obtenidos proceder con el tratamiento contable que le
corresponda y reclasificar los saldos de activos si fuera el caso a la cuenta 1996
bienes y derechos en responsabilidad administrativa y de saldos pasivos a la
cuenta 2996 obligaciones en investigacion administrativa. Los saldos pendientes
de depurar que correspondan a obligaciones, no podran desconocerse, en tanto
que se concluya que corresponden a pasivos ciertos, los pasivos que no
correspondan a obligaciones ciertas podran tratarse como aprovechamientos o
recuperaciones determinados en el proceso de depuracién y sustentados en los
actos administrativos pertinentes. El castigo de los saldos de los activos y sus
cuentas complementarias ordenado por los responsables de acuerdo a las
investigaciones adelantadas, afectando a su vez las provisiones constituidas
debito 1997 y crédito 1996 bienes y derechos en investigacién administrativa. En
el evento en que la provisién no sea suficiente o no se haya constituido, el castigo
podra hacerse directamente con cargo a la cuenta 581003 ajustes o mermas sin
responsabilidad, en la parte no provisionada.

! Circular externa 056 de 2004. Contaduria General de la Nacion.
? Ley 716 de 2001 Saneamiento Contable en el sector Publico.
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Desarrollar  procedimientos especiales para garantizar ia evaluacion,
documentacion y asi mismo determinar las correcciones, reclasificaciones y
ajustes correspondientes. De esta manera los bienes y derechos susceptibles de
aprovisionarse, deberan registrar una provision equivalente al riesgo probable o
contingencia de pérdida para el ente publico, la cual debera ajustarse
permanentemente de acuerdo con los avances que se registren en el proceso de

depuracion.

Cuando existan operaciones o hechos que afectan la realidad econémica de la
entidad que no se hayan registrado por faita de comprobantes de contabilidad o
documentos soporte, deberd adelantarse las gestiones pertinentes para
reproducirlos, u obtener copia de los documentos faltantes cuando son de origen
externo. Cuando existan bienes y derechos de los cuales se tiene indicios de
pertenecer a la entidad, pero se tienen dudas para su pleno reconocimiento deben
efectuarse los respectivos registros en las cuentas de orden 8330 bienes
pendientes de legalizar utilizando como contrapartida 891511 bienes pendientes
de legalizar. Para las obligaciones que se encuentren en circunstancias similares
se efectuara el reconocimiento en las cuentas de orden 919090 otras
responsabiiidades contingentes y 990590 responsabilidades contingentes por
contra. Una vez se adelanten las investigaciones pertinentes y se tramiten los
documentos que acrediten la propiedad de los bienes o se obtengan las
evidencias suficientes para el reconocimiento de las obligaciones, deberan
reversarse los registros en las cuentas de activo o de pasivo segln corresponda a

su naturaleza y caracteristicas contra la cuenta patrimonio publico incorporado.,

Las gestiones administrativas en el proceso de identificacion de las partidas
inconsistentes también deben 'adelantar los procesos de liquidacién de contratos
a efectos de determinar los derechos y obligaciones finales frente a terceros.

' Ley 716 de 2001 saneamiento contable en el sector ptiblico.
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Las actuaciones administrativas que se adelanten para el saneamiento contable,
deberan quedar adecuadamente soportadas en estudios técnicos necesarios para
sustentar la depuracion y formaran parte de las actas de aprobacién suscritas por
los jefes de organismos o los integrantes del maximo organismo colegiado, segun

corresponda.

Dentro de las actas que aprueben la depuracién se dejara constancia expresa de
que el procedimiento para eliminacién o incorporacién de derechos u obligaciones
que se efectlen a la contabilidad, se ajusta con lo dispuesto en la ley 716 de 2001.
los ajustes a los saldos de las cuentas de los estados financieros a los valores que
se establezcan en el proceso de depuracién se soportara con las respectivas
actas que se elaboren y aprueben por los comité técnicos de saneamiento
contable y con un informe técnico final, suscrito por sus integrantes, en el cual se

presentan ios resultados del proceso.

0.4.3. MARCO CONCEPTUAL

Ley 716 de 2001: comprende el conjunto de normas que se expiden para el
saneamiento de la informacién contable en el sector publico y se dictan

disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones.

Contraloria General de la Reptblica: 6rgano de control que tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fisca! y el control de resultado de Ia administracion.

Contaduria General de la Nacién: unidad administrativa especial adscrita al
ministerio de hacienda con las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad puablica, elaborar el balance general y determinar las normas

contables que deben regir en el pais para todo el sector publico.
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Contador General de la Nacién: ejecutivo nombrado por el presidente de la
repliblica cuyas funciones principales fijadas en la constitucién nacional son
gjercer la representacion legal de la contadurfa general de la nacién, fijar los
objetivos y caracteristicas del sistema nacional de contabilidad publica y uniformar
centralizar y consolidar la contabilidad publica elaborar el balance general de la
nacién y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general de la

nacién y determinar las normas contables que deben regir en el pais.

Plan General de Contabilidad Publica: parte Integrante del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, que comprende el marco conceptual de contabilidad pablica,
el catalogo general de cuentas y el manual de procedimientos; Este plan es

obligatorio para todos los entes del sector publico.

Saneamiento Contable: procedimiento contable que por virtud de normas legales
especiales, generan ajustes a la contabilidad de un ente econémico, por causa de
la inclusién de activos, retiro de pasivos inexistentes, omisién de operaciones que

afecten la situacion patrimonial y la reclasificacion de provisiones subestimadas.

Comité Tecnico: es un organismo asesor de los responsables del saneamiento
contable que se encarga de evaluar los diferentes casos que deben ser objeto del
proceso de saneamiento contable y recomienda al representante legal o al
maximo érgano colegiado de direccion, la eliminacién o incorporacion de las
partidas o su reclasificacion contable, segin se pueda concluir de los respectivos

estudios técnicos.

Gestion Administrativa: las acciones administrativas son las diferentes
actividades que se llevan a cabo por los representantes legales de las entidades y
organismos publicos obligados al saneamiento contable de establecer las politicas
y procedimientos necesarios para garantizar que se identifiquen, clasifiguen y
determinen, previo estudio sustentado.
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0.5. DISENO METOLOGICO

0.5.1. ENFOQUE

El desarrollo de la investigacion sera encaminado al logro de los objetivos
propuestos para lo cual se analizara la realidad desde una perspectiva externa
considerada en sus aspectos mas universales; €l enfoque investigativo que se
pretende abordar de acuerdo con |a intencién de la investigacion sera de caracter
cualitativo y cuantitativo, considerando que permitira analizar las caracteristicas de
los procesos de saneamiento en la informacién contable de la ESE Hospital Local
de Arjona y medir las incidencias de los hechos que vinculan la informacion

financiera con la realidad econémica que presenta esta entidad.

El propésito de la presente investigacion se gui6 en el reconocimiento de aquellos
factores que afectan de alguna manera la relacion directa entre el saneamiento y
la revelacion de la informacién a través de estados financieros, tanto en los
procesos como en los resuftados, buscando siempre que los primeros se
encuentren dentro del marco lega! y los segundos reflejen la realidad econémica

que presenta el hospital.

0.5.2. ACTITUD

Para la confiabilidad de la investigacién se tomara una actitud de caracter neutral

en el desarrollo de la misma.
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0.5.3. TIPO DE INVESTIGACION

El desarrollo de la investigacién permitira identificar y establecer elementos y
caracteristicas irhportantes en el cumplimiento de la ley 716 de 2001, de tal
manera que brinde herramientas para hacer una descripcion detallada del proceso
de saneamiento contable en la ESE Hospital Local Arjona, lo que permitira
evaluar en forma independiente el proceso de aplicacion de la ley de acuerdo a las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados y a los resultados
esperados por la Contaduria General de la Nacién en la aplicacion de la ley de
saneamiento contable para las entidades publicas, de tal forma que la

investigacion se identifica como un estudio de tipo descriptivo.

A partir del estudio de la interrelacion de los elementos y el conocimiento de los
resultados a través del cual se hace un andlisis con el fin de emitir un diagnoéstico
de la situacion se inicia la etapa analitica de la investigacion, de tal manera que se
evaluaran los resultados obtenidos del proceso de saneamiento contable y la
informacion financiera se analizara teniendo en cuenta la realidad economica que

presenta el Hospital Local de Arjona.

0.5.4. POBLACION Y MUESTRA .

» Poblacion.

El estudio planteado se desarrollara en la ESE Hospital Local Arjona para el
desarrollo de la investigacion se toma lo concerniente a todas aquellas areas que
alimentan directa o indirectamente la informacién financiera con el registro de
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hechos econémicos y sociales que afectan el patrimonio publico de la entidad y
que por lo tanto deben ser identificados, clasificados, registrados e informados en
los estados financieros producto del proceso contable. Por lo tanto la poblacion
objeto de este estudio estara representada por los Directivos y Trabajadores de Ia
entidad, los cuales ascienden a veinte y seis (26) miembros, discriminados asi:
seis (6) miembros de la junta directiva, un (1) gerente general, uno (1) en control
interno, un (1) asesor juridico, ocho (1) miembros del comité técnico de
saneamiento contable, un (1) almacenista, un (1) asistente de contabilidad, uno (1)
en el departamento de cartera, unc (1) en presupuesto, uno (1) en tesoreria y

cuatro (4) en facturacién.
» Muestra

Debido a lo reducida o pequefa que es la poblacion objeto de estudio, se realizara
un Censo o Barrido. Por lo tanto en este caso la muestra a la que se entrevistara

sera igual a la poblacién.

0.5.5. RECOLECCION DE INFORMACION

La fuente primaria que suministrara la informacion directa estara conformada por
los directivos y trabajadores de la ESE Hospital Local de Arjona.

Para la ejecucion del proyecto se tomara como principal fuente de informacion
secundaria ley 716 de 2001 saneamiento de la informacion contable en el sector
pUblico, a partir de esta ley se conocera la manera como se debe llevar a cabo el
saneamiento contable, los procedimientos que deben ser tenidos en cuenta y las
condiciones para las cuales aplica. lgualmente se toma como fuente de
informacioén las normas relacionada con la materia como decreto reglamentario de
la ley en mencidn asi como las circulares emitidas por la contaduria general de la

nacion en lo concerniente a saneamiento contable en el sector publico.
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Ademés se recopilara informacion en el interior del Hospital Local de Arjona en lo
referente a todas las actividades tendientes al cumplimiento de lo que dispone la
ley de saneamiento contable en el sector publico, estos actos administrativos
deben quedar consignados en actas, resoluciones y documentos los cuales se

pusieron a disposicion para el desarrollo de la investigacion.

Con la intencién de compilar la suficiente informacién el principal instrumento
utilizado para esta labor es la entrevista de cada una de las persona responsable
de aquellos procesos que afectan directa o indirectamente la alimentacion de la
informacién contable del hospital, igualmente se entrevistaron a los jefes de area
administrativa para conocer las politicas y demas normas que regulan la gestién

de los funcionarios de la ESE Hospital Local Arjona.

Se realizaran pruebas y comparaciones de los informes solicitados por los
investigadores y los comprobantes de contabilidad y demas documentos que
soportan los registros contables como resultado de las gestiones administrativas
adelantadas. Igualmente se efectuaran pruebas y comparaciones de todas las
actividades involucradas en el proceso de saneamiento y teniendo en cuenta los
objetivos trazados en el marco establecide por la ley y las politicas internas del

hospital.

0.5.6 HIPOTESIS

Una hipétesis es una afirmacién que debe ser demostrada en el estudio o
investigacion. Se trataran dos tipos de hipotesis: Hipotesis de trabajo e hipotesis

nula.
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0.5.6.1 HIPOTESIS DE TRABAJO

Mediante un diagnostico a cerca de la forma como se llevan a cabo los procesos
contables y financieros en la ESE Hospital Local de Arjona, se podra garantizar el
saneamiento de la informacién contable de acuerdo con las normas requeridas por
ia ley 716 de 2001.

0.5.6.2 HIPOTESIS NULA

Mediante un diagnostico a cerca de la forma como se llevan a cabo los procesos
contables y financieros en la ESE Hospital Local de Arjona, no se podra garantizar
el saneamiento de la informacioén contable de acuerdo con las normas requeridas
por ia ley 716 de 2001.

0.5.7 VARIABLES

Las variables son aspectos que se pueden dimensionar y medir con base en la

informacién suministrada por las fuentes de informacién.

0.5.7.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

En el presente estudio la variable independiente estara representada por aquel
aspecto que origina dependencia de una situacion requerida, por lo tanto esta

sera:

25

%6



“DIAGNOSTICO”

0.5.7.2 VARIABLE DEPENDIENTE

En esta investigacién la variable dependiente sera aquella que estara en funcién

del diagnostico, por lo tanto esta sera:

“SANEAMIENTO CONTABLE”
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0.5.7.3 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
DIMENSIONES FUENTES
VARIABLES INDICADORES
(. Analisis . Revisionde [ Directivos
situacién registros y » Trabajadores
actual L procedimientos L« Registros
r - Contables
. * Normas .
< «  Procesos + Politicas « Gerente
contablesy |+ Decisiones + Empleados
Financieros <+ Manejodela ‘+ Documentos
: informacién de la empresa
INDEPENDIENTE: +  Comunicacion
Diagnostico » Control
\DIMENSIONES \INDICADORES FUENTES
VARIABLES

DEPENDIENTE:

Saneamiento
Contable

0.5.8.

Ley 716 de 4
2001

.

Proyeccion .
Institucional

Comparacién de (
procesos .
Contables y <
administrativos
respecto a las

normas legales

Vision .
Misién .
Estrategias

Registros
Contables

Libros
Documentos

PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Una vez realizadas las actividades propias de recoleccién, y luego de recopilar la

suficiente informacion que permita iniciar el proceso descriptivo de la investigacion

nuestras observaciones se dirigen inmediatamente en fos documentos propios del

proceso de saneamiento con el fin de someterlos a verificacion, examen
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exploracién y escrutinio para determinar la validez y autenticidad de los mismos, y
de esta manera organizarlos cronolégicamente de tal manera que se comprenda
la relacion entre las acciones tomadas con la realizacion de los hechos y el
resultado de la gestion administrativa. Con base en fos documentos se hara una
descripcion detallada de las partidas que a consideracion del comité de
saneamiento fueron sometidas a investigacion administrativa teniendo en cuenta
el tipo de derecho u obligacion, importe, deudor, proveedor o acreedor, causas
que influyeron en la decision de someterlas a investigacion por parte del comité y
otras que se consideren necesarias en el desarrollo de la investigacion.

Cuando se tenga plena claridad y estén bien identificadas las partidas que se
sometieron a investigacion administrativa, se procede a organizar, asociar y
clasificar los registros contables que las afectaron para ajustar, eliminar o
incorporar segun el caso, aquellas partidas que cumplieron con las condiciones
que dispone la ley 716 de 2001 para ser sometidas a saneamiento, igualmente se
evaluara la conexion de estos registros, asociaremos que los resultados obtenidos
se encuentren completamente documentados, y que las decisiones tomadas vy los
movimientos de las cuentas revelé plenamente la interpretacién profesional de los
resultados de la gestion administrativa adelantada por el comité de saneamiento
contable, y que estos resultados a su vez correspondan con alguna de las
condiciones establecidas para aplicar el saneamiento contable.

Con los datos organizados preparamos los informes financieros de la ESE
Hospital Local Arjona en los cuales se revelara la influencia que ejercieron las
modificaciones de la informacién a causa del saneamiento contable, la primera
comparacion se hara con los estados financieros que fueron suministrados por la
institucion y que corresponden a fechas que incorporan los movimientos
registrados por la contabilidad para sanear la informacién contable, explicando en
detalle las posibles diferencias que puedan aparecer, una vez justificadas las

posibles diferencia se seleccionan los informes que seran objeto del analisis final,
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para analizar las variaciones de los bienes, derechos u obligaciones, asi como del
patrimonic publico, haciendo una observacion y opinion de las consecuencias de
caracter financiero y contable originadas al sanear la informacién, teniendo
siempre presente que el objetivo de la aplicacion de la ley de saneamiento
contable para el sector publico es que la informacion financiera revele la realidad

economica de las instituciones.

0.6. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA INVESTIGACION

0.6.1. RECURSOS HUMANOS

El desarrollo del trabaje de investigacion esta a cargo de José Manuel Reyes
Guevara y Helbert David Castilla Castellén, bajo la supervision del asesor Orlando
Figueroa Llerena. Ademas se ha requerido |la orientacién de profesionales de la
economia, derecho, contaduria y finanzas publicas en actividades relacionadas

con el proceso investigativo.

0.6.2. RECURSOS MATERIALES

Para el desarrollo de la presente investigacion requerimos de diversos materiales
de trabajo como bibliografia, monografias relacionadas, equipo de computacién,

utiles y papeleria en general.
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0.6.3. RECURSOS FINANCIEROS

0.6.3.1. PRESUPUESTO

Para el presente trabajo de investigacién creemos necesario contar con el
siguiente presupuesto de gastos:

DESCRIPCION VALORES TOTALES

Material Bibliografico 180.000

Gastos Papeleria 150.000

Fotocopias 120.000

Internet 50.000

Trascripcion e Impresién 250.000

Alimentacién 320.000

Transporte 480.000

Gastos Generales $ 1.550.000
Imprevistos $ 150.000
Total $ 1.700.000
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1.

SANEAMIENTO DE LA INFORMACION CONTABLE EN LA E.S.E
HOSPITAL LOCAL DE ARJONA
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1.1, E.S.E HOSPITAL LOCAL ARJONA: ASPECTOS GENERALES

El Hospital Local Arjona empresa social del estado y sus dependencias tienen su
jurisdiccion en todo el territorio del municipio de Arjona. El domicilio es la sede

principal que se encuentra ubicada en el Barrio San José de Turbaquito N° 49-14.

El 14 de abril del afio 2000, el municipio de Arjona recibe la autonomia que el
estado consagra en las leyes 10 de 1.990, 60 de 1.990, y 100 de 1993. Estas
normas establecen que los municipios manejen la salud de sus habitantes, y es
hasta esta fecha cuando se da el proceso de descentralizacion de la salud y se
transforma el centro de salud con camas, que venia siendo dirigido por la
Secretaria Seccional de Salud de Bolivar en una empresa del estado con

patrimonio y autonomia administrativa y financiera.

La Empresa Social del Estado Hospital Local de Arjona fue creada mediante el
acuerdo 207 de 23 de junio de 1995 del honorable Consejo Municipal de Arjona
como una empresa prestadora de servicios de salud para la atencion del primer
nivel de complejidad, con el fin de brindar servicios con calidad y eficiencia para el
mejoramiento de la salud de la comunidad de Arjona y su area de influencia.

El Hospital Local Arjona Empresa Social del Estado, es una categoria social de
empresas publica descentralizada del orden municipal, dotada de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, tal como lo establece la ley
100 de 1993 y demas normas concordantes y reglamentarias, en especial los
decretos reglamentarios 1892 y 1876 del afic 94, que les permite siendo empresas
del gobierno, tener una naturaleza especial para la contratacion, aplicandose los

criterios del derecho privado.
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La estructura funcionalmente, la constituye un grupo humano que realizan las
labores en los componentes de Finanzas y Contabilidad, Talento Humano,
Recursos Fisicos y Asistencial. Estos elementos son fundamentales para el

cumplimiento de los objetivos, misién y metas de la institucién.

El Hospital Local de Arjona Empresa Social del Estado, se organiza a partir de una
estructura basica funcional que fortaleza su gestién e incluye tres areas (Dec.
1816 de 1994 - art.5), que son: Area de Direccién, Area de Atencidn al Usuario y

Area de Apoyo Logistico.

El area de direccion del Hospital Local de Arjona Empresa Social del Estado esta
conformada por la Junta Directiva, Gerencia y los grupos de apoyos.

La Junta Directiva es un componente esencial para la materializacion del
desarrollo empresarial, siendo ademas muy importante y determinante para el
éxito institucional. Su marco juridico esta dado por los articulos 6, 7, 8 y 9 del
Decreto 1876 de 1994. Esta compuesta por seis miembros y cuenta con
reglamento interno adoptado por acuerdo 02 del 8 de Marzo de 2000.

El marco juridico de la gerencia es el Decreto 1876 de 1994 y sus decretos
reglamentarios que le adicionan o modifican. El gerente tiene como funciones
mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacién en torno a la mision
y objetivos empresariales, identificar las necesidades y expectativas de los
usuarios, determinar los mercados a atender, definir Ia estrategia del servicio,
asignar recursos, adoptar normas de eficiencia y calidad controlando su aplicacion
en la gestién institucional y las demas funciones de direccién que exija el normal

desenvolvimiento de la empresa.
La unidad funcional de Control Interno comprende los criterios de organizacioén de

la empresa y conjunto de planes, principios, normas, estandares, procedimientos y
mecanismos de verificacion, evaluacion y control. Utiliza como herramientas
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basicas la informacion sisternatica, oportuna Y objetiva de tipo contable,
estadistico y operativo, traducida en una serie de indicadores y puesta a
disposicion de los responsables de cada proceso, para racionalizar el proceso de

toma de decisiones.

La actividad de Control Interno permite controlar los procesos Y resultados,
mantener una vision completa de la institucién, realizar comparaciones entre lo
programado y lo ejecutado © introducir cambios necesarios para mantener el
rumbo de la organizacion. Las actividades del proceso de contro! interno y de
garantia de la calidad, estan inmersas en el quehacer de las unidades funcionales
y en todos y cada uno de los niveles de la empresa donde se genere informacién,

se identifique el cumplimiento de normas y concurran bienes 0 Servicios.

Por otra parte, en la unidad funcional de asesoria Juridica Yy Financiera se
desarrollan especificamente los mecanismos que permiten que los procedimientos
que la ESE Hospital Local Arjona desarrolla se ajusten a 1a normatividad vigente
regida por 1a legislacion Colombiana. Contempla las acciones que conducen a la
empresa a desarrollar su autonomia y establecer los contratos correspondientes
para prestar los servicios de salud, basandose en los requisitos y condiciones de

eficiencia, eficacia y garantia de la calidad.

En cuanto a los comités, estan definidos como organismos de tipo consultor o
asesor, que tienen como funcion desarrollar asesoria, evaluacién y control, que
faciliten al equipo gerencial la preparacion de planes y politicas que permitan el
cumplimiento de 1a mision y de los objetivos propuestos. Fueron creados por el
acuerdo 010 del 16 de Junio de 2000.

Comprende el area de apoyo logistico las unidades funcionales encargadas de
ejecutar en coordinacion con las demas areas, los procesos de pianeacion,

adquisicion, manejo, utilizacion, optimizacion y control de los recursos humano,

35 4404 1Y
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financieros, fisicos y de informacion, necesarios para alcanzar y desarrollar los
objetivos de la empresa y realizar el mantenimiento de la planta fisica y su
dotacion. Se encuentra conformada por la Subdireccion Administrativa, la Unidad
de Recursos Financieros, la Unidad de Recursos Humanos, la Unidad de

Presupuesto y Unidad de Contabilidad.

E| area de atencion al usuario estd conformada por el conjunto de unidades
organico funcionales encargadas del proceso de produccion y prestacion de
servicios de salud, acciones orientadas a atender al cliente. Comprende la
Subdireccion Cientifica, la Unidad de Servicios Ambulatorios, Hospitalizacion,

Cirugia y de Ayudas Diagnosticas y Soporte Terapéutico.

1.2 ASPECTOS LEGALES

1.21. LEY 716 DE 2001

Por la cual se expiden las normas para el saneamiento de la informacién contable
en el sector publico regula la obligatoriedad de adelantar las gestiones
administrativas necesarias para depurar la informacién, de manera que en los
estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad economica financiera
y patrimonial de las entidades publicas.

Para el efecto debera establecerse la existencia real de bienes derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio publico depurando 'y castigando los valores
que presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder si fuera el
caso a su eliminaciéon o incorporacion de conformidad con los lineamientos de Ia
ley 716 de 2001.

Las entidades publicas tendran que adelantar la gestion administrativa necesaria

para allegar la informacion y documentacién suficiente y pertinente que acredite la
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realidad y existencia de las operaciones para proceder a establecer los saldos

objeto de depuracion cuando cofrespondan a alguna de las siguientes

condiciones:

3 Los valores que afecten la situacion patrimonial y no representan derechos,
bienes u obligaciones ciertos para la entidad,

» Los derechos U obligaciones que no obstante su existencia no €s posible
ejercer los derechos por jurisdiccion coactiva;

» Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que
no es posible gjercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de
prescripcion 0 caducidad;

% Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos
que permitan adelantar 108 procedimientos pertinentes para Su cobro 0
pago;

% Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el
valor por pérdida de los bienes o derechos;

» Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulte mas

oneroso adelantar el proceso de que se trate.

Los derechos y obligaciones que correspondan a alguna de las condiciones
mencionadas anteriormente se depuraran de los reqistros contables de las
entidades publicas hasta por una cuantia igual a cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes para lo cual solo se requerira de prueba sumaria de su

existencia.

La responsabilidad sobre la depuracion de los valores contables estara a cargo del
jefe o director de la entidad; tratandose de entidades del sector central de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el gobiemo nacional.
En los organismos descentralizados de los distintos ordenes la competencia

recaera sobre el maximo organismo colegiado de direccion, llamese consejo
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directivo, junta directiva, consejo superior o quienes hagan sus veces y por el

director, el gerente o el presidente segin se denomine.

1.2.2. DECRETO 1282 DE 2002

Por medio del cual se reglamenta la ley 716 de 2001, se establecid que las
entidades publicas deberan conformar comités técnicos de saneamiento contable

y se le asignan las funciones de:

1. Asesorar al jefe o director de la entidad o maximo 6rgano colegiado de
direccion, segun corresponda en la determinacién de las politicas, montos
objeto de depuracion y procedimientos que sobre saneamiento contable
deben cumplir las entidades;

2. Estudiar y evaluar los informes que presenten las areas competentes sobre
el proceso de saneamiento contable y recomendar la depuracién de los
valores contables a que haya lugar, proponiendo su descargue o
incorporacion en los estados financieros de las entidades publicas segun
sea el caso;

3. Aprobar mediante acta, cuandc exista prueba sumaria, la depuracién y/o
descargue de los registros contables de la entidad cuando el monto de cada
obligacion no supere los cinco salarios minimos legales mensuales
vigentes, incluido intereses, sanciones y actualizacion:;

4. Realizar seguimiento con lo dispuesto en la ley 716 de 2001 y en las
normas que lo reglamenten, modifique o sustituyan;

Dictar su propio reglamento;
Las demas que le sean asignadas por el jefe de la entidad u organismo,

segun la naturaleza de sus funciones.

Igualmente el decreto establece que las actuaciones administrativas adelantadas
en el saneamiento contable deben quedar adecuadamente soportadas en estudios
técnicos, los cuales deben formar parte de las actas de aprobacion suscritas por
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los jefes de los organismos o del maximo érgano colegiado, para respaldar las

decisiones adoptadas.

1.2.3. CIRCULAR EXTERNA 050 DE 2002

Induce al proceso de identificacion de las partidas inconsistentes que afectan los
estados contables institucionales, con el objeto de revelar la magnitud y origen de
los problemas, y generar el espacio que conlleva a que se adelanten las acciones
pertinentes y la expedicién de los actos administrativos que se requieran, para que
las areas contables procedan a efectuar los ajustes que en cada caso

correspondan.

Definir lineamientos generales que contribuyan a la depuracion de saldos antiguos
y permitan la incorporacién de operaciones ciertas y verificables frente a la

existencia de bienes, derechos y obligaciones.

De acuerdo a los lineamientos definidos en la circular 050 de 2002 de deben
depurar los saldos pendientes de conciliar, los valores pendientes de recaudo o
pago con elevada antigliedad, aquellas obligaciones cuyos acreedores y deudores
no estan identificados, asi como aquellas diferencias entre las existencias fisicas
de bienes y derechos y los saldos contables igualmente la inexistencia de
comprobantes de contabilidad o de sus documentos soportes, la omisién en
liquidacién de contrato. Para solucionar las falencias y deficiencias de orden
contable, deberd aplicarse el procedimiento establecido relative al debido
reconocimiento, valuacion y revelacion de las operaciones financieras,
econémicas y sociales, sin perjuicio de las acciones fiscales, legales que se
deriven como responsabilidades a carge de los funcionarios publicos producto de

la disminucién o deterioro del patrimonio publico.

39



1.2.4. CARTA CIRCULAR 042 DE 2003

Con el propoésito de efectuar un seguimiento al proceso de depuracién de la
informacién contable publica, ordenada por la ley 716 de 2001, reglamentada por
el decreto 1282 de 2002, las entidades publicas deberan remitir una comunicacion
a la contaduria general de |la nacién suscrita por el respectivo representante legal

y el contador en la cual se informe sobre los siguientes aspectos:

Mecanismos mediante el cual el representante legal ha definido las politicas y
establecido los procedimientos necesarios para identificar, clasificar y determinar
las partidas contables que seran objeto de depuracion, mediante incorporacién o
eliminacion.

Informar el acto administrativo de creacién y conformaciéon del comité técnico de

saneamiento contable, asi como la fecha de expedicion del reglamento de comité.

Valores a nivel de cuenta, de las partidas castigadas o incorporadas en bienes,
derechos y obligaciones, sin requerir mas que la respectiva prueba sumaria, por
tratarse de montos que no superan los cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes, igualmente los valores a nivel de cuenta, de las partidas
castigadas o incorporadas cuyos montos por ser superiores a cinco (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes requieren la expedicion de reglamentacion
por parte del jefe o director de la entidad o del maximo érgano colegiado de
direccién segun corresponda y los valores a nivel de cuenta, de las partidas
reconocidas o incorporadas como bienes, derechos u obligaciones derivadas del

proceso de depuracién contable.

Se deben informar también una estimacién del porcentaje de avance en el proceso
de depuracién, asi como la estimacion de la fecha probable de terminacién del
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proceso de depuracion, de acuerdo con los cronogramas establecidos por cada

entidad, dentro de los plazos prescritos por la ley 716 de 2001.

1.3. APLICACION DE LA LEY 716 DE 2001 EN LA E.S.E. HOSPITAL
LOCAL ARJONA

Siendo la Empresa Social del Estado Hospital Local Arjona un ente
descentralizado que no pertenece al sector central nacional ni territorial y, segun lo
sefalado en el decreto reglamentario No.1282 de 2002, que establece que estas
entidades deben conformar comités técnicos de saneamiento contable, el Gerente
de esta empresa conociendo las implicaciones de tipo disciplinario por la
incumplimiento o aplicacién indebida de la Ley 716 de 2001, emiti6 Acto
Administrativo (Resolucion No.222 del 4 de Julio de 2003) creando el Comité
Técnico de Saneamiento Contable, atendiendo los parametros establecidos por la

misma Ley citada arriba y sus decretos reglamentarios.

Por medio de la primera reunién de comité de saneamiento contable integrado por
el Subgerente Administrativo, Asesor Juridico, Asesor Financiero, Contador,
Tesorero, Profesional Universitario (Presupuesto) y Jefe de Almacén, quienes
actuando en ejercicio de sus atribuciones legales, y de conformidad con el acta
N°.001 de septiembre 3 de 2003 resuelve: “Designar a los sefiores Haroldo
Guerrero Ramos (tesorero) y Pablo Martinez Alfaro (asesor financiero) como
Presidente y Secretario respectivamente y a su vez se aprueba por unanimidad el
Reglamento Iniernc de funcionamiento del Comité Técnico de Saneamiento

Contable de la ESE Hospital Local Arjona.”

El Decreto 1282 de 2002, reglamentario de la Ley 716 de 2001, menciona en su
Articulo 7° las funciones que deben cumplir los Comités Técnicos de Saneamiento

Contable, y basandose en esta normatividad la administracion dictd, para el

! Comité de Saneamiento Contable ESE Hospital Local Arjona Acta N°001. Septiembre 3 de 2003
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Comité Técnico de Saneamiento Contable de la ESE Hospital Local Arjona las

siguientes funciones:

Asesorar a la Junta Directiva y Gerente de la ESE Hospital Local Arjona, en la
determinacién de las politicas, montos objeto de depuracién y procedimientos que

se deben cumplir en materia de Saneamiento Contable.

Estudiar y evaluar los informes que presenten las areas competentes sobre el
proceso de saneamiento contable y recomendar la depuracion de los valores
contables a que haya lugar, proponiendo su descargue o incorporacién en los
estados financieros de la entidad, segun sea el caso, y dejando constancia de los

procedimientos a seguir en las actas que elabora el comité.

Aprobar mediante acta, cuando exista prueba sumaria, la depuracion y/o
descargue de los registros contables de la entidad, cuando el monto de cada
obligaciéon no supere los cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes,

incluido intereses, sanciones y actualizacion.

Realizar seguimiento constante del proceso de Saneamiento Contable en la ESE
Hospital Local Arjona segun lo dispuesto en la Ley 716 de 2001 y en las normas
gue lo reglamenten, modifique o sustituyan.

Evaluar los mecanismos utilizados por la ESE Hospital Local Arjona, sean de tipo
administrativos y/o jurisdiccionales para el cobro de la deuda, los resultados de los
mismos y la determinacion de cuales presentan una situacién de incobrabilidad,

con el objeto de recomendar su castigo.

Evaluar que en la ESE Hospital Local Arjona se hayan agotado los tramites
administrativos y juridicos tendientes a la recuperacién de los valores incobrables
de los derechos de dificil cobro, para hacer las recomendaciones pertinentes a la

Directiva.
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Cabe anotar que el Decreto 1282 de 2002 establece que las actuaciones
administrativas adelantadas en el Saneamiento Contable deben quedar
adecuadamente soportadas en estudios técnicos, los cuales deben formar parte
de las actas de aprobacion suscritas para el caso por la Junta Directiva o Gerente

de la ESE Hospital Local Arjona, y asi poder respaldar las decisiones adoptadas.

El Comité Técnico de Saneamiento Contable de la ESE Hospital Local Arjona
cumple con las funciones definidas por la ley 716 de 2001 y que establece de
forma obligatoria la norma en materia de Saneamiento Contable, siendo evidencia
de lo anterior los documentos y actas suscritas por dicho comité, que son
elaboradas en forma perioddica cada vez que haya lugar a sesiones. De igual forma
todos los procedimientos a seguir para realizar la depuracion de saldos contables
del Hospital estan sentados en las Actas suscritas por el Comité Técnico de
Saneamiento Contable, dando un concepto o explicacién de la situacion

presentada que amerite ajuste.

Por otra parte, el comité técnico de saneamiento contable de la ESE Hospital
Local Arona, evalia de forma permanenie el desarrollo del proceso de
Saneamiento de la informacién Contable, para asi mantener un control y
estadistica de las operaciones realizadas, procedimientos administrativos vy
juridicos y su influencia en los estados financieros, brindando informacién
actualizada, eficaz y eficiente a las entidades encargadas de la fiscalizacion de
todo el proceso de saneamiento contable tanto a nivel municipal, departamental y
nacional, en el momento que sea requerida.

1.3.1. PARTIDAS INCONSISTENTES IDENTIFICADAS QUE AFECTAN
LLOS ESTADOS FINANCIEROS
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La ldentificacion de las partidas que se sometieron a investigacién administrativa
para verificar la veracidad de las mismas por parte de cada una de las areas de la
ESE Hospital Local Arjona, el Comité Técnico de Saneamiento Contable
conjuntamente con el contador, identificaron a través del balance y sus auxiliares,
las partidas que posiblemente cumplirian con alguna, algunas o todas las
caracteristicas que la ley 716 dispone para sanear la informacion, y que por lo
tanto han de ser sometidas a saneamiento a consideracién det comité técnico para
asi determinar los procedimientos a seguir, tal como se evidencia en las actas

suscritas por dicho comité.

El articulo 4 de la Ley 716 de 2001 establece: “Depuracion de saldos contables.
Las entidades publicas depuraran los valores contables que resulten de la
actuacion anterior, cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

Los valores que afectan la situacidén patrimonial y no representan derechos, bienes

u obligaciones ciertos para la Entidad.

Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia, no es posible ejercer

los derechos por jurisdiccidn coactiva.

Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no es
posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fendmenos de prescripcion o

caducidad.

Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos que
permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro 0 pago.

Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por
pérdida de los bienes o derechos.
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Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resulte mas oneroso

adelantar el proceso de que se trate.

Para efectos de revelar las inconsistencias de las cifras del balance y Establecer la
existencia real de bienes, derechos y obligaciones que representan las posibles
partidas objeto de depuracion en la ESE Hospital Local Arjona. (Ley 716, Articulo
1) se adelantan por parte del comité de saneamiento contable las acciones
administrativa y se procede tal como lo dispone la norma y sus decretos
reglamentarios a efectuar una exploracion exhaustiva de archivo de los
documentos soporte, tanto internos como externos. En ausencia de la
documentacion, se utilizaron mecanismos alternos de comprobacién tales como,
circulares y requerimientos a los entes o terceros directa o indirectamente
involucrados, desarrollando procedimientos especiales para garantizar la
evaluacion, documentacidbn y asi mismo determinar las correcciones,
reclasificaciones y ajuste correspondiente, sin perjuicio de seguimiento que debe
adelantar la oficina de control interno.

Las operaciones o hechos que afectan la realidad econdmica de la entidad, que no
se hayan registrado por falta de comprobantes de contabilidad o documentos
soporte, el comité de saneamiento contable adelanté las gestiones pertinentes
para reproducirios, u obtener copias de los documentos faltantes cuando son de
origen externo.

Luego de analizar la informacién de los estados financieros de la ESE Hospital
Local Arjona a 31 de Diciembre de 2004, se hallan una serie de posibles
inconsistencias que seran punto de referencia para llevar a cabo investigaciones
exhaustivas y asi determinar la existencia real de dichos bienes, derechos vy
obligaciones.

Se aplicaron las pruebas antes mencionadas a las partidas que fueron

seleccionadas para determinar si en realidad eran susceptibles de depuracién y se
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precedié inicialmente a adelantar acciones administrativas sobre las partidas de
bancos; provisiones realizadas a deudores; anticipos; proveedores; otros
deudores: reclamaciones e indemnizaciones y propiedad, planta y equipos entre

ofras.

Cada una de las partidas que son susceptibles de depurar deben ser
substanciadas, es decir, una vez identificadas las partidas, procedieron a acopiar
la documentacién suficiente y pertinente que servird de soporte para la
depuracion. Se efecto exploracién de archivos de los documentos soporte, tanto
internos como externos, que permitan encontrar indicios sobre la realidad de cada
partida contable, seleccionando aquellos que se consideren fundamentales para
conformar el expediente de depuracién de la partida. (Par. 2° Art. 3° Ley 716 y Art.
9° Decreto 1282)

Si no se dispone de la documentacién que los respalde, deben aplicarse
procedimientos administrativos tendientes a su localizacién, reconstruccion,
sustitucion o reposicion, utilizando mecanismos alternos de comprobacién tales
como circularizacion y requerimientos a los entes o terceros directa ©
indirectamente involucrados, mediante los cuales pueda establecerse la existencia
real de los bienes, derechos y obligaciones.

Si las acciones descritas en el punto anterior no resultan, se debe iniciar un
proceso de investigacion. En esta investigacion se aportaran al expediente, en lo
posible, las declaraciones escritas de funcionarios o exfuncionarios, dejando
constancia del posible origen de la partida, las probables causas para su pérdida o

pago, segun sea el caso.

Analisis de la relacion costo beneficio, comparando el monto a recuperar y/o
depurar contra el costo de realizarlo, se consideran entre otros aspectos, los
relacionados con requerimientos de personal, procedimientos operativos, legales y

tiempo de duracién de la depuracién por partida.
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Con el acopio de la informacion suficiente y pertinente, se procediéo a proponer
cada uno de los casos a consideracion del Comité Técnico de Saneamiento

Contable, para su estudio y evaluacién.

La Junta Directiva y/o Gerente de la ESE Hospital Local Arjona, el Comité Técnico
de Saneamiento Contable de acuerdo al acta No.003 de Diciembre 22 del 2005,
expide acto administrativo No.0312 de diciembre de 2005 mediante el cual se
reconozcan los derechos y obligaciones depurados y se ordenan los registros
contables respectivos. (Art. 5° Ley 716). El acto administrativo expedido es el
documento soporte con el cual el contador de la entidad efectua los registros

contables que correspondan con la informacién depurada.
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AJUSTES ELIMINACION O INCORPORACION DE PARTIDAS
INCONSISTENTES QUE AFECTAN LOS ESTADOS FINANCIEROS
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Luego de la evaluacion del Comité Técnico, y las gestiones administrativas
adelantadas todas las partidas que revelaron inconsistencias o cumplieron con
alguna de las caracteristicas que dispone la ley 716 de 2001 para la depuracién de
la informacion contable de las entidades del sector ptblico se aprobaron por medio
de acta elaborada por el Secretario General del Comité Técnico de Saneamiento
Contable de la ESE Hospital Local Arjona. En el acta queda constancia de la

aprobacién respectiva con las partidas contables a depurar.

Las partidas que revelaron inconsistencias y afectan los estados financieros se
sometieron a ajuste, eliminacion a incorporacién segun el caso que
correspondiera, la reclasificacion de saldos activos a la cuenta 1996 Bienes y
derechos en responsabilidad administrativa y de saldos pasivos a la cuenta 2996

Obligaciones en investigacién administrativa.

El decreto 1914 de 2003 dispone: "“Toda la informacion que forma parte de los
estados contables hasta la fecha de vigencia de Ia Ley 716 del 24 de diciembre de
2001 sera objeto de depuracion.

Los procedimientos requeridos se aplicar&n con el propésito de lograr una
informacion razonable, y los registros contables derivados no tendran efectos
fiscales de conformidad con la reglamentacion que expida el Contador General de
la Nacion”

De acuerdo con lo expuesto se concluye que, en el contexto del Decreto 1914 de
2003, toda la informacion que forme parte de los estados contables, hasta la fecha
de vigencia de la Ley 716 de 2001, sera objeto de depuracién y saneamiento
contable.

Las entidades que, en aplicacién de la Circular Externa 032 de 2000, presenten
saldos originados con posterioridad a la aplicacién del Plan General de
Contabilidad Publica en las cuentas de activos y pasivos a nivel de auxiliares

deberan reclasificarlas en las cuentas 1996 Bienes y derechos en investigacién

! Decreto 1914 de 2003
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administrativa y 2996 Obligaciones en investigacién administrativa, segin
corresponda.

Los saldos Identificados que habiendo sido reconocidos, no son razonables o
presentan inconsistencias que ameritan la aplicacién del presente procedimiento.

Los bienes y derechos susceptibles de provisionarse, registraron una provision
equivalente al riesgo probable o contingencia de pérdida para el ente publico, las
cuales se ajustaron de acuerdo con los avances que se registren en el proceso de

depuracion.

Como resultado de la investigacion adelantada y de acuerdo con las conclusiones
del Comité Técnico previsto en el decreto reglamentario 1282 de 2002, el gerente
como responsabie por las facultades otorgadas por la ley 716 de 2001 ordena el
castigo del saldo de los activos y sus cuentas complementarias, afectando a su
vez las provisiones constituidas. Débito 1997 y crédito a 1996 Bienes y derechos

en investigacién administrativa.

En el evento de que la provisién no sea suficiente © no se haya constituido, el
castigo podra hacerse directamente con cargo a la cuenta 581003 ajuste o
mermas sin responsabilidad, en la parte no provisionada. Y debera registrarse
simultaneamente en las cuentas de orden y de control 8316 y 8915, si a criterio de
la entidad a ello hubiere lugar.

Los saldos pendientes de depurar que correspendan a obligaciones, no podran
desconocerse, en tanto que se concluya que corresponden a pasivos ciertos. No
obstante y en el evento que el saldo se encuentre en cualquiera de las causales
que las convierta e objeto de investigacion administrativa deberan depurarse los
pasivos que no correspondan a obligaciones ciertas de acuerdo con las causales
establecidas en el articulo 4 de la ley 716, podran tratarse como
aprovechamientos o recuperaciones determinados en el proceso de depuracion y
sustentados en los actos administrativos pertinentes.

50

61



Los bienes y derechos respecto de los cuales se tiene indicio de pertenecer a la
entidad, pero se tienen dudas para su pleno reconocimiento, se reflejan en los
informes contables a través de las cuentas de orden 8330 Bienes pendientes de
legalizar en sus correspondiente subcuentas utilizando como contrapartida la

891511 bienes pendientes de legalizar.

Para obligaciones que se encuentren en circunstancias similares, se efectuara el
reconocimiento en las cuentas de orden 919090 Otras responsabilidades
contingentes y 990590 Responsabilidades contingentes por contra. Una vez se
adelanten las investigaciones pertinentes y se tramiten los documentos que
acrediten la propiedad de los bienes ¢ se obtengan las evidencias suficientes para
el reconocimiento de las obligaciones, se reversa los registros a nivel de cuentas
de orden y proceder a su registro en las cuentas de activo o de pasivo, segun
corresponda a su naturaleza y caracteristicas contra la cuenta patrimonio ptiblico

incorporado.

El comité tiene como funcién principal adelantar las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable, de manera que los estados
financieros de esta empresa se revelen en forma fidedigna con la realidad

econdmica, financiera y patrimonial.

Sin detrimento de los demas procedimientos técnicos especificos e incluso, de los
administrativos generales que deben unificarse para el cumplimiento de su mision,
entre otros, el Comité Técnico de Saneamiento Contable de la E.S.E Hospital

Local Arjona atiende los siguientes procedimientos:

1. Monto de los valores contables objeto de depuracion y saneamiento. El
comité técnico de saneamiento contable recomienda la depuracion y el
saneamiento de derechos u obligaciones que presenten un estado de cobranza o
pago incierto, con base en la prueba sumaria de su existencia, hasta por un monto
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de cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo en cuenta ia
naturaleza de las operaciones y la importancia relativa de las cifras en la

estructura financiera de la empresa.

Los valores a depurar hasta cinco (5) salarios minimos legales vigentes, previo
analisis de la antigliedad de la partida y del costo de depuracién, son eliminados o
incorporados al balance siempre y cuando se hayan agotado los mecanismos
juridicos, administrativos y técnicos que demuestren que la relacion costo

beneficio para su recuperacion o pago es superior al valor materia de depuracion.

Los registros contables se efectian previo estudio de las acciones realizadas para
la recuperacién y/o pago del derecho u obligacién, por parte del Comité Técnico
de Saneamiento Contable para recomendar a las directivas de la entidad el
eliminar o incorporar, la autorizacién para el registro correspondiente, teniendo en
cuenta la naturaleza de las operaciones y la importancia que las obligaciones o
derechos tengan en los estados financieros de la misma.

Dichas operaciones constan en el acto administrativo. Recomendados a las
directivas por parte del Comité Técnico de Saneamiento Contable, y autorizada
por esta las partidas a ajustar, eliminar o incorporar previa realizacion de gestiones
tendientes a su recuperacién y/o identificacion de las obligaciones por parte del

funcionario responsable de cada proceso.

2. Competencias y responsabilidades. El representante legal y la junta
directiva usan las competencias que les otorga la ley 716 de 2001 para aprobar o
improbar las operaciones objeto de depuracién y saneamiento. El comité estudia y
evalua los informes y realizara el seguimiento a los responsables de cada proceso

materia de depuracion.

El contador de la ESE Hospital Local Arjona es responsable por que todos los
registros a reclasificar, ajustar, eliminar o incorporar, estén debidamente
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documentados y autorizados por las directivas de la entidad, a través de acuerdo o

acto administrativo segun sea el caso.

3. Documentacion del proceso de Saneamiento contable. Todas las
actuaciones y registros realizados estan debidamente soportadas con informes
preliminares del responsable directo, las recomendaciones del Comité Técnico de
Saneamiento Contable, y la autorizacion a través de acto administrativo expedido

por el representante legal.

4. Ajuste a valores reales. El ajuste de las partidas se hace por la diferencia
entre los valores contables y los que resulten del proceso de depuracién, de
manera que en los estados financieros a 31 de Diciembre de 2004 se revele en

forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad.

De conformidad con el articulo 8° de la ley 716 de 2001 con los articulos 2°, 3°, y
12° de la ley 87 de 1993 y con las normas vigentes que las reglamentan, la oficina
de control interno de la entidad, debera evalGia en forma separada, independiente
y objetiva, el cumplimiento del proceso de saneamiento de la informacién contable
en la entidad, informando a la instancia correspondiente sobre las labores de

control.

El dia 14 de enero de 2005 en Arjona se reunidé el comité de saneamiento
contable y a través de acto administrativo N°. 002 se declara y se somete a
consideracion de los miembros del comité las partidas que componen el balance a
31 de Diciembre de 2004 y que sin embargo no se hallé la documentaciéon soporte
que valide la existencia real de los derechos y obligaciones, por lo que se sugiere
adelantar la gestion administrativa necesaria para allegar la informacién y
documentacion suficiente y pertinente que acredite la realidad y existencia de las
operaciones para proceder con los ajuste, eliminacién o incorporacién cuando
pertenezcan a las condiciones de los saldos objeto de depuracion que establece la
ley 716 de 2001.
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La partida de la cuenta de banco de Bogota se sometic a investigacion
administrativa, El comité de saneamiento contable de la ESE Hospital Local Arjona
de acuerdo al acta No.002 de! 14 de enero de 2005 resuelve: '“se establecio que
no hay actualmente cuenta en dicho banco, se presento la recomendaciéon de
eliminar la partida anterior llevando directamente al ingreso con el siguiente

registro.”

Reclasificacion del saldo de la cuenta de Banco de Bogota a la cuenta de

obligaciones en investigacion administrativa.

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
299602 Otilig. En Investigaciéon Banco $ 5.512
11100503 |Banco De Bogota $ 5.512

El comité de saneamiento contable de la ESE Hospital Local Arjona de acuerdo al
acta No.002 del 14 de enero de 2005 resuelve: 2De conformidad con é! articulo 7
del decreto 1282 de 2002 el comité asesora al director o maximo organismo
colegiado de direccién en la determinacion de depurar montos superiores a los (5)
salarios minimos legales vigentes, para lo cual debe mediar un acto administrativo
de su conformidad.”, En consecuencia se hizo analisis de cartera y se verifico la
gestion de cobro, el comité de saneamiento contable sometié a investigacion
administrativa derechos sobre deudores por un monto total de doscientos treinta
millones cuatrocientos treinta y nueve mil noventa y ocho pesos ($ 230.439.098)
por considerar que corresponden a partidas pendientes de recaudo con elevada
antigliedad, saldos originados con posterioridad a la aplicacion del Plan General
de Contabilidad Publica, después de clasificar la cartera sometida a investigacion
administrativa se procedi6 a confirmar por medic de los registros y soportes fisicos
para conocer la naturaleza de las partidas, todas estas partidas se sometieron a
confirmacién y congciliacion de cartera a corte Diciembre 31 de 2004 con cada uno

de los terceros que correspondia, no se oudo determinar la veracidad de los

! Comité de Saneamiento Contable ESE Hospital local Arjona Acta N°.002 Enero 14 de 2005.
2 Comité de Saneamiento Contable ESE Hospital Local Arjona Acta N°.002 Enero 14 de 2005.
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derechos sometidos a investigacion por lo tanto son partidas que no pueden ser
demostrados por la ESE Hospital Local de Arjona como beneficiario y que no
figuran en los registros del tercero como una obligacion pendiente por cancelar,
por lo que se reclasificé la partida en a la cuenta deudas de dificil cobro, y se
provisiond hasta la totalidad de las partidas pendientes de recaudo sometidas a
investigacién administrativa, para proceder a su eliminacién de acuerdo con los
resultados de las acciones administrativas adelantadas para establecer que
realmente corresponden a partidas inconsistentes que afectan los estados
financieros y no muestran una realidad de la cuenta de los deudores del Hospital.
Conforme al acta aprobada por la gerencia y las recomendaciones expuestas por
el comité de saneamiento contable se procedi6 a la eliminacién de la partida con
cargo a la provision constituida independiente de la provision que mensualmente
se hace para deudores de acuerdo al riesgo probable de la cartera de la ESE
Hospital Local Arjona.

De acuerdo al analisis del comité se traslado los saldos de la cartera a la cuenta

de dificil recaudo con sus respectivos terceros.

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
147511 Dificil Recaudo Servicio de Salud

Coomeva EPS $ 9.215987

Hurnana Vivir EPS $ 4.789.125

Clinica Vargas $ 2.587.963

SaludVida EPS $ 2.378.562

SaludCoop EPS $ 6.487.215

Mutual Ser $ 95.458.472

Comparta $ 34.587.893

Comfamiliar $ 13.589.247

Emdisalud $ 11.536.267

La Previsora S.A $ 1.754.879

Agricola de Seguros $ 903.910

Alcaldia De Arjona $ 32.185.622

Secretaria Secc. De Salud $ 14.963.956
1409 Deudores Servicio De Salud $ 230.439.098
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Se causo la provisién de |la cartera sometida a investigacion administrativa para su

posible castigo con cargo a la provisién.

581003 Ajuste O Mermas Sin Responsabilidad $ 230.439.098

148006 Provision Dificil Recaudo $ 230.439.098

Las cuentas por cobrar de los respectivos terceros se trasladan a la cuenta de
bienes y derechos en investigacion administrativa para disponer de ellos y
ajustarlos, eliminarios o incorporarios segun sean los resultados de las acciones
administrativas adelantadas por el comité de saneamiento contable y las

recomendaciones dadas a la administracion.

B. y D. En investigacion

199603 Administrativa Servicio Salud
Coomeva EPS $ 9.215.987
Humana Vivir EPS $ 4.789.125
Clinica Vargas $ 2.587.963
SaludVida EPS $ 2.378.562
SaludCoop EPS $ 6.487.215
Mutual Ser $ 95.458.472
Comparta $ 34.587.893
Comfamiliar $ 13.589.247
Emdisaiud $ 11.536.267
La Previsora S.A $ 1.754.879
Agricola de Seguros $ 903.910
Alcaldia De Arjona $ 32.185.622
Secretaria Seccional de Salud $ 14.963.956

147511 Dificil Recaudo Serv. Salud $ 230.439.098

El comité de saneamiento contable de la ESE Hospital Local Arjona de acuerdo al
acta N°.003 de Diciembre 22 de 2005 resuelve: “Terreno: continuar y agilizar los
procedimientos establecidos por la norma, orientados hacia la titulacion de los
mismos, a nombre de la entidad para lo cual se constituyé una comision
conformada por el funcionario Luis Carlos Buelvas Padilla, profesional
universitario- Control Interno y el asesor financiero de la institucion, Doctor Pablo

! Comité de Saneamiento Contable ESE Hospital Local Arjona Acta N°.003 Diciembre 22 de 2005.
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Martinez Alfaro con el propésito de hacer las diligencias respectivas para dicha
legalizacién.” El terreno donde y la edificacion esta ubicada la ESE Hospital Local
de Arjona es un predio que pertenece al municipio y que actualmente se encuentra
en tramites legales para determinar la titularidad del propietario, razén por la cual
se encuentra esta partida en investigacién administrativa ya que no existe la
escritura a nombre del Hospital donde se le conceda los derechos de propiedad,
actualmente el abogado del hospital adelanta un proceso de hacer una
prescripcion para que la escritura se pueda elaborar a nombre de la ESE Hospital
Local Arjona ya que a la fecha (30 de Junio 2006) solo existe un documento de
posesion elaborado al momento de recibir el predio para construir un centro de
salud por ese motivo en la oficina de instrumentos publicos no existe registro del
terreno, esta situacién se encuentra pendiente por legalizar con las autoridades

municipales.
CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
B y D en Investigacion
199603 Administrativa Terreno Urbano $ 65.885.000
189603 B y D en Investigacion
Administrativa Edificio $ 627.298.645
160501 Terrenc Urbano $ 65.885.000
164001 Edificio $ 813.289.975
168501 Depreciacién Acumulada $ 185.991.330

No se pudo determinar las siguientes obligaciones que se revelan como vigentes
en la informacién contable, los contratos y orden de pago de estos rubros
muestran inconsistencia con respecto a lo que revelan los estados financieros. Se
procedi6 a la reclasificacion a las cuentas de investigacion administrativa de las
partidas que presentan duda y afectan la razonabilidad de los estados financieros.
De conformidad con el articulo 7 del decreto 1282 de 2002, El comité de
saneamiento contable de la ESE Hospital Local Arjona de acuerdo al acta N°.003
de Diciembre 22 del 2005 resuelve: “El comité asesora al director o maximo
organismo colegiado de direccion en la determinacién de depurar montos

superiores a los cinco (5) salarios minimos legales vigentes, para lo cual debe
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mediar un acto administrativo de su conformidad, en consecuencia el comité

decide darle aplicacion a lo recomendado por el contratista y elaborar el acto

administrativo respectivo.”

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
Obligaciones en Investigacion

299601 Administrativa
Bernardo Cérdoba $ 300
Servicio Integrado $ 1.100.000
Ingenieria Y Aplica. $ 325.000
Edwin Herrera $ 7.000.000
Humberto Matrascusa. $ 2.535.863
Adquisicién De Bien $ 2.399.925
C & T Ltda Penta $ 2.296.425
Oscar P4jaro $ 175.000
Alfonso Pomares $ 125.000
Ofitel Lida $10.786.030

240101 Adquisicién de Bienes y Servicios $ 26.743.543

Después de someter a pruebas necesarias verificando los soportes, confirmando

saldo de cartera con los respectivos proveedores, verificando los desembolsos

mediante los comprobantes de egresos y determinando si se recibieron a

satisfaccion ios bienes y servicios para comprobar la veracidad de las partidas y

asegurandose de no desconocer los posibles derechos de los terceros quienes

figuran como beneficiario de las partidas sometidas a investigacion administrativa

§e concluyo que corresponden a pasivos inciertos de periodos anteriores que

fueron cancelados en su totalidad y el comité de saneamiento recomends

mediante acta eliminar estas partidas de la informacién contable con cargo a la

cuenta de aprovechamiento o recuperaciones tal como lo dispone la ley 716 de

2001.

' Comité de Saneamiento Contable ESE Hospital Local Arjona Acta N°.003 Diciembre 22 de 2005,

58

Di
5 DE OO
& !




oL

65

‘op|es also ap uabLio 8 Jebisaaul eied eAjenSILIWIPE
SBUOIDOE SE| Jelolul 0S0I3UO SEW Bge)nsal anb e opigep epied e)se IBSUBS OIPIOSP OJUILIBSUES 9P SHWOD [T "SOJEp ap

aseq ns us sepeysibal sejusno ausi) ou euoliy 2007 [epdsoH 353 B] 00UBq [9P UGIDBULLIFUOS BUN UOD OPISNE 3p A ‘b00Z

Opoyad |9 SueINp OJUSILUIACW OAN} OU BIUSNO BISD ‘Ugioenyis sjuainbis el ejussald as globoq ap 0oueq ap OPIES |8 LU0,

PST'S98°1E $ OETSH PP § 868'IST'EI § 9T1"850°€9 $

65T'EVS LT P9 I8L°0Y CLr'E8S01 6CETPLLS 1epndog ooueg

LYS'¥96°¢ 866'CES'E 86L'8SPT LYL8ED'S ‘BpuUslAlAR(]

BLY'LSE <00 9¢T 879607 [43:45%:14 OLeISY odueqg

#91STX9 ON 1SS 0 455 piodog ap ooueq
opENXy oples agipuod Jod soypaa) | teiRuoed 1od songaq $00Z/1£/710 opIES ooueq

"9|qejuoD UgIoRLWIOUI B] 8p Ojusiwesues |8 eied |00z
op 92 A9 e| opep ey 9] anb seoyspeioeles se| e uapuodsauod ou snb A ‘opep ey ) 8s enb 9|qeJUCD OJUSIWEIER]) [BW |3

ojonpoid 1as Jod ojusiwesues e SepnsLos 19s Usgap ou sepiied sesa anb eiapisuoo s ugeblsaaul g) ap sojosse eled

oflequa uis ‘ojuawow ns us sepeuonssb 1es ou Jod ssopueliselle opluaA uey anb A salousjue sopouad e uspuodsslioo

enb Jeoynsn| o/A serejoe Jod seuoleniouoo sepiued uslsiXe anb OPUBILOJUS ‘SOIDIOUBLI SOPEISA SO| US UR[OASDS oS

snb seuid se| sp peplliqeuoze) g| Jeqoidwod eied $0Z 8P L€ SIGUIOIP @ SELBOUE] SBIUSND SE| 8P SOP|BS SO| 0OIISA BG

VNOTdv TvJ01 TVLIdSOH 3S3

'S8JUBIOY seuan)

sooueq




bt

09

860°6EV0EC § B60°6EP'0EC $ [PEBIECLIE $ |2E6°0LL' LIPS $

8/G 6V LY 866V LY 16G'E4E°28 691'€25621 EL9JO Bl B olpisqns |e 06ied uod ugpua)y
6828592 68.'859°2 GS6'LLL'9 vv1°0L.°8 'selopeinbasy sejuedwor)
6.8 LL1°GG} 6/8'LL1'SS| 065'€65 /81 69t'G9. 2vE SHV-SSOd pnjes ap opeipisqns ue|d
258'85v'5¢2 wa.mmvmm 869'252'GE 0SS L1209 Sd3-S0d pnjes ap ouowebiigo ueid

auodog
e op ojuslEoues | us A Sopeunnuon | aedmaiegC | bOOZ/LENIA OpIES se.opnag
ou soydalaq

"BUWIOU B suodsip anb s|qejuos ojuaiwelen

VNOLAV TVOOT TVLIISOH HSH

|e opsendoe ap ‘opoliad |9p sopeynsal so| B epusiayp B A ugisiaold el e obies uod sepeuoiousw sepiued sej ap
ugioeuiLle e osndsip ejoE sjueIpaw ugkelsIUILIPE e 0dlignd J0Joas [9p sapepiua se| eled a|qeju0D OJUsIWEBUES Bp gL/
As| | suodsip o] oWOY "SOWSIW SO| AP UQIOBLIE|J8) B| SOASEOD SOIPaL J0d Jadiale epand ss ou ojue) o] Jod ‘sossioueuly
SOpPE}Sa S0j Us uB|aAal as anb sepiued sess ap pepl|iqedyusA e uasanweap anb SOUBWNOO0P SO| UBISIXd ou ajuaws|dwis
0 uoloduosaid e owoo souswous) ueqeoyde sepiped sejse 2iqos snb eA soyoesop soss Joosefe esed solpsw
SO| U0d Ueqejuod os ou anb A ggg| € salousjue soue op sepiued UOIEYNSS) BANESIUILIDE uoilsab e| ap opeyjnsal owoo
$8|end Se| 8p eIsped op sepiued se| 9p UQIDBUILLYS B] UQIDENSIUILLPE B] B OPUSLLIOIal 9)qeiuod ojusiwesues ap 9Wod |3

‘PnjES ap SOIAIBS
01909 1941 9p sepnag




ESE HOSPITAL LOCAL ARJONA

Cuentas Por Pagar
Adquisicién de Bienes y Servicios

La Cuenta por pagar de BERNARDO CORDOBA el comité de saneamiento
contable se acogié al numeral F del 4° articulo para someter a eliminacién de la
partida de bernardo cérdoba de la informacién contable ya que establecida ia
relacion costo beneficio resulta mas oneroso adelantar el proceso de la
investigacion administrativa, ademas se confirmé con el beneficiario que no

existen cuentas pendientes de pago a su nombre.

La obligacion que revela la informacion contable a favor de SERVICIO
INTEGRADO resulté de un contrato de mantenimiento en junio de 2004 en el que
se cumplio satisfactoriamente la prestacion del servicio y fue facturado y pagado
dentro de los términos pactados. Sin embargo al registrar el pago de la factura no
se fubo en cuenta que se habia girado previamente un anticipo a favor del
proveedor y se traté contablemente como gasto de mantenimiento. El comité de
saneamiento contable recomienda al contador ajustar la partida a la cuenta de
ingreso por recuperaciones contra la cuenta por pagar a favor del proveedor a
causa de la omision de este procedimiento en el momento de causar la factura.

La partida que muestra un saldo por pagar de $ 325.000 a nombre de
INGENIERIA Y APLICACIONES se origind en una orden de servicio para el
mantenimiento de los equipos en el afio 2000, los documentos que soportan la
transaccion evidencian el pago a satisfaccion dei servicio sin irregularidades, sin
embargo la causacion de la factura registro un gasto de mantenimiento por $
487.500, igualmente se registrd un abono a la factura por $ 162.500 sin embargo
el pago total de no afecto ia cuenta por pagar por lo que el comité de saneamiento
contable recomiznda al contador ajustar la partida a la cuenta de ingreso por

recuperaciones.
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En el afio 2003 se inicio un contrato de suministro de personal para el area
asistencial con el sefior EDWIN HERRERA, los soportes y la confirmacién del
proveedor revelan el pago de estas obligaciones y se determiné que no existen
obligaciones a favor del proveedor mencionado motivo por el cual el comité de
saneamiento contable mediante acta recomienda al contador ajustar la partida a
ingresos extraordinarios recuperaciones contra la cuenta por pagar y de esta
manear sanear la partida que corresponde a las obligaciones.

Con HUMBERTO MATRASCUSA se contrato en el afo 2002 para el
mantenimiento de las tuberias de aguas y se giro un anticipo tal y como se habia
pactado, se causo la factura del proveedor por el valor total del contrato y nunca
se amortizé el anticipo girado iniciaimente a favor del proveedor debido a que
habia sido tratado como gasto, el comité de saneamiento contable recomienda al
contador ajustar la partida a ingresos por recuperaciones contra la cuenta por
pagar a favor del proveedor y de esta manera sanear la partida correspondiente.

Los anexos de los balances muestran una cuenta por pagar a favor de
‘ADQUISICION DE BIEN” las acciones administrativas lievadas a cabo por el
comité de saneamiento contable no pudieron determinar la naturaleza de esta
partida, no fueron encontrados los documentos que soportaban dicha operacion,
se determiné que la partida se origind en el afio de 1993 afio en el cual es
revelada en el balance por primera vez. El comité de saneamiento de acuerdo a
las disposiciones de la circular 050 de 2002 expedida por la Contaduria general de
la Nacion recomendd al contador la eliminacién de la partida por la inexistencia de
soportes idoneos que permitan establecer la existencia real de la misma y

teniendo en cuenta también fa antigliedad a la que corresponde.

Por el contrato de mantenimiento del software contable en noviembre de 2002 se
realizd un pago parcial en noviembre de 2002 y fue registrado contablemente

como un gasto, el comité de saneamiento contable recomienda al contador ajustar
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la partida eliminando la cuenta por pagar por valor de $ 2.296.425 a favorde C & T
LTDA PENTA contra la cuenta ingresos extraordinarios por recuperaciones.

La cuenta por pagar a nombre de OSCAR PAJARO se origind por una orden de
prestacion de servicio de publicidad para la ESE Hospital Local de Arjona sobre
un campeonato de softball en mayo de 2003, el comité de saneamiento de
acuerdo a las disposiciones de la ley 716 recomendd al contador eliminar la
partida contra la cuenta ingresos extraordinarios recuperaciones con el fin de
sanear informacion y cumplir con el debido reconocimiento y revelacion de as

partidas ya que esta obligacion fue cancelada.

La obligaciéon & nombre de ALFONSO POMARES se originé por una orden de
prestacion de servicio de publicidad en una revista cultural del municipio en abril
de 2003, el comité de saneamiento de acuerdo a las disposiciones de la ley 716
recomendo al contador eliminar la partida contra la cuenta de ingresos por
recuperaciones con el fin de sanear informacion y cumplir con el debido

reconocimiento y revelacion de las partidas.

Con la compaiiia OFITEL LTDA se suscribié un contrato en diciembre de 2002 de
alambrado de la red de computo de ia ESE Hospital Local Arjona el valor total del
contrato ascendié a doce millones cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta pesos (
$ 12.048.680) se pudo determinar que los servicios contratados fueron terminados
y recibidos a satisfaccion y mediante confirmacién con el proveedor, y verificacion
de soportes se probé que el contrato fue cancelado en su totalidad en lo corrido
del afo 2003.
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Asientos de ajustes, gliminacion e incorporacion de las cuentas de bienes Y

derechos en investigacion administrativa y de las obligaciones sometidas a

ativa que no representaron bienes, derechos U obligaciones

investigacion administr
que sin embargo

ciertas para la ESE Hospital Local del Municipio de Arjona pero

eran reveladas en los estados financieros, afectando la situacion patrimonial de la

entidad.

[ CUENTA | PESCRIPCION
299602 Obligaciones En Investigacion Banco
4810 Recuperaciones

B Y D. En Investigacién __
administrativa Servicio Salud

Coomeva EPS _
Humana Vivir EPS _
Clinica Vargas ' _
SaludVida EPS _
SaludGoop EPS _
Mutual Ser — s 95.458.472
Comparta _
Comfamifiar _
Emdisalud _

la Previsora S.A s 1 754.879
Agricola de Seguros R 903.910
Alcaldia De Arjona 18 32.185.622

Secretaria Secc. De Salud |8 14.963.956
Provision Deudas De Dificil Cobro $ 230.439.098 ]

Obligaciones en Investigacion -
Administrativa
Bernardo Cérdoba _
~|Servicio Integrado _
I lingenieria Y Aplica. ~$ 325000
Edwin Herrera ~$7.000000]
Humberto Matrascusa. $ 2.535.863 ]
Adquisicion De Bien $ 2.399.92
C & T Lida Penta $ 2.296.425
Oscar Pajaro $ 175.000

!
i

Alfonso Pomares $ 125.000 |
Ofitel Ltda $10.786.030 ]
4810 TRecuperaciones _ $ 26.743.543
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En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de la cuenta “Bienes vy
Derechos en Investigacion Administrativa”, el movimiento revela que la totalidad
de la cartera que se sometid a investigacion y a pruebas para determinar la
veracidad de las partidas fue saneada previo procedimiento de confirmacion de
cartera, verificacibn de documentos, y otros resultados que conllevaron a la
decision de eliminacion de esos saldos de terceros que no representaban
derechos y sin embargo eran revelados en la informacién contable de la ESE
Hospital Local Arjona, el resultado definitivo de este informe arroja un saldo que
corresponde al valor del terreno donde esta ubicado el hospital en el municipio de
Arjona porque el comité de saneamiento contable no ha podido definir que la
propiedad del terreno se encuentra a nombre del Hospital por lo tanto este saldo
permanece en la cuenta de investigacion y es revelada en cuentas de orden en los

estados financieros hasta que se concrete la titularidad de la propiedad.

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
1996 Bienes y Derechos en

Investigacion Administrativa

Coomeva EPS $ 9215987 $ 9.215.987
Humana Vivir EPS $ 4.789.125| $ 4.789.125
Clinica Vargas $ 2587963| $ 2.587.963
SaludVida EPS $ 2378562] $ 2.378.562
SaludCoop EPS $ 6487215 $ 6.487.215
Mutual Ser $ 05.458.472| $ 95.458.472
Compana $ 34587.893| $ 34.587.893
Comfamiliar $ 13.589.247| $ 13.589.247
Emdisalud $ 11.536.267| $ 11.536.267
La Previsora S.A $ 1.754879) $ 1.754.879
Agricola de Seguros $ 903.910| % 903.910
Alcaldia De Arjona $ 32.185.622| $ 32.185.622
Secietaria Seccional de Salud $ 14.963.956| $ 14.963.956
Terreno Urbano $ 65.885.000 0,00
Edificio $ 627.298.645 0,00
Total Movimiento $ 923.622.743| $ 230.439.098
Saldo Total $ 693.183.645
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El comportamiento de la cuenta “Obligaciones en Investigacién Administrativa”

como resultado de las gestiones adelantadas para la verificacion de las

obligaciones se encontraron por medio de verificacion de soportes, comprobantes

de egresos y confirmacion de saldos con los proveedores que estas partidas no
corresponden con la realidad debido a que eran obligaciones que efectivamente
fueron canceladas y que los saldos en cuentas por pagar son producto de un mal
procedimiento en el registro de cada una de ellas. Por lo tanto el comité de

saneamiento contable recomendé a la administracién de la ESE Hospita! local

Arjona |a eliminacién de la totalidad de las partidas.

CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO

2996 Obligaciones en Investigacion
Administrativa
Banco de Bogota $ 5.512 $ 5.512
Bernardo Cérdoba $ 300 % 300
Servicio Integrado $ 1.100.000 $ 1.100.000
Ingenieria Y Aplica. $ 325.000] $ 325.000
Edwin Herrera $ 7.000.000 $ 7.000.000
Humberto Matrascusa. $ 2.535.863 $ 2.535.863
Adguisicién De Bien $ 2.399.925 $ 2.399.925
C & T Ltda Penta $ 2.296.425 $ 2.206.425
Oscar Pajaro $ 175.000 $ 175.000
Alfonso Pomares $ 125.000 $ 125.000
Ofitel Ltda $10.786.030 $10.786.030
Total Movimiento $ 26.749.055| $ 26.749.055
Saldo Total 0,00 0,00

67

3%



ANALISIS DEL IMPACTO DEL IMPACTO DEL. SANEAMIENTO
CONTABLE EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA ESE
HOSPITAL LOCAL ARJONA
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ESE HOSPITAL LOCAL ARJCNA

BALANCE GENERAL COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

YA

[

ACTIVOS

CAJA
BANCOS

CUENTAS DE AHORRO
DEUDORES

TRASFERENCIAS POR COBRAF

OTROS DEUDORES

DEUDAS

DE DIFICIL COBRO

PROVISION PARA DEUDORES
INVENTARIO DE MATERIALES

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

DEPRECIACION ACUMULADA

CARGOS DIFERIDOS MATERI Y SUMINIS

OBRAS DE ARTE
LIBROS Y PUBLICACIONES
INTANGIBLES SOFTWARE

B. Y DEREC EN INVESTIG ADMINISTRATIVA,

TOTAL ACTIVOS

[

PASIVOS

PROVEEDORES
APORTES A FONDOS

APQRTES A SEGURIDAD SQCIAL
APORTES AL ICBF, SENAY COMFENALCO

SINDICATOS

PAGOS FUNERARIOS
EMBARGOS JUDICIALES
FONDOS DE SOLIDARIDAD
LIBRANZAS

OTROS ACREEDORES
RETENGION EN LA FUENTE

IMPUESTQ CONTRIBUCIONES Y TASAS
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

DEPOSITOS RECIBIDOS

SALARIOS Y PRESTACIONES POR PAGAR
INGRESOS RECIBIDCS POR ANTICIPADO
OBLIG EN INVESTIG. ADMINISTRATIVAS

TOTAL PASIVOS

PATRIMONIO

CAPITAL

PERDIDA O DEFICIT ACUMULADQ)

FiSCAL

DEFICIT DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR DONACIONES

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

TOTAL PATRIMONIO

SiN AJUSTAR
2004

1.975.215,00
63.058.416,00
160.132,00
541.770.932,00
28.161.979,00
1.067.576,00
90.672.968,00
-42.150.576,00
175.212.267,00
1.297.110.961,00
-296,636.891,00
43.339.340,00
3.800.000,00
642.000,00
3.227.002,00
0,00

$_1.911,511.322,00

269.197.650,00
§9.782.197,00
6.618.864,00
36.615.648,00
5.846.548,00
457.050,00
1.280.079,00
610.821,00
3.452.995,00
2.124.060,00
30.124.164,00
3.8922.263,00
463.864,00
17.302.400,00
201.872.462,00
150.000.000,00
0,00

$__ 789.671.065,00

1.151.560.122,00
-7.797.421,00
-146.930.090,00
15.309.800,00
109.697.845,00

$_1.121.840.257,00

$_1.811.511.322,00

$
$

AJUSTADO
2004 VARIACION

1.975.215,00 0,00
63,063.928,00 5.512,00
160.132,00 0,00
311.321.834,00 -230.439.098,00
28.161.979,00 0,00
1.067.576,00 0,00
90.672.969,00 0,00
-42.150.576,00 0,00
175.212.267,00 0,00
417.935,986,00 -870.174.975,00
-110.645.561,00 185.991.330,00
43.339.340,00 0,00
3.900.000,00 0,00
£42.000,00 0,00
3.227.002,00 0,00
693.183.645,00 693.183.645,00
1.681,077.736,00 -230.433.586,00
242 .454.107,00 -26.743.543,00
59.782.197,00 0,00
6.618.864,00 0,00
36.615.648,00 0,00
5.846.548,00 0,00
457.050,00 0,00
1.280.079,00 0,00
610.821,00 0,00
3.452,995,00 0,00
2.124.060,00 0,00
30.124.184,00 0,00
3.022.263,00 0,00
463.864,00 0,00
17.302.400,00 0,00
201.872.462,00 0,00
150.000.000,00 0,00
0,00 0,00
762.827.522 00 -26.743.543,00
1.151.560.123,00 0,00
-7.797.421,00 0,00
-350.620.133,00 -203.690.043,00
15.308.800 0,00
109.697.845 0,00
918.150.214,00 -203.690.043,00
1,661.077.736,00 -230.433.586,00

////(9441./

0%
0%
-58%
0%

-18,16%

Variaciones Razon

1,00
1,00
1,00
0,57
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,32
0,37
1,00
1,00
1,00
1,00

1,00

1,00

0,97

1,00
1,00
0,42
1,00
1,00

0,82



ESE HOSPITAL LOCAL ARJONA

ANALISIS VERTICAL BALANCE GENERAL COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

SIN AJUSTAR AJUSTADO
| ACTIVOS ] 2004 2004

CAJA 1.975.215,00 0,10% 1.975.215,00 0,12%
BANCOS 63.058.416,00 3,30% 63.063.928,00 3,75%
CUENTAS DE AHORRO 160.132,00 0,01% 160.132,00 0.01%
CEUDORES 541.770.932,00 28,34% 311.331.824,00 18,52%
TRASFERENCIAS POR COBRAR 28.161.979,00 1,47% 28.161.979,00 1,68%
OTROS DEUDORES 1.067.576,00 0.06% 1.067.576,00 0,06%
DEUDAS DE DIFICIL COBRO 90.672.969,00 4,74% 90.672.969,00 5,39%
PROVISION PARA DEUDORES -42.150.576,00 -2,.21% -42.150.576,00 -2,51%
INVENTARIO DE MATERIALES 175.212.267,00 9,17% 175.212.267,00 10,42%
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 1.267.110.961,00 67,86% 417.935.986,00 24 86%
DEPRECIACION ACUMULADA -206.636.891,00 -15,52% -110.645.561,00 -6,58%
CARGOS DIFERIDOS MATERI Y SUMINIS 43.339.340,00 2,27% 43.339.340,00 2,58%
QOBRAS DE ARTE 3.800.000,00 0,20% 3.900.000,00 0,23%
LIBROS Y PUBLICACIONES 642.000,00 0.03% 642.000,00 0,04%
INTANGIBLES SOFTWARE 3.227.002,00 0,17% 3.227.002,00 0,19%
B. ¥ DEREC EN INVESTIG ADMINISTRATIVA 0,00 0,00% 693.183.645,00 41,23%
TOTAL ACTIVOS $  1.911.511.322,00 100,00% $ _ 1.681.077.736,00 100,00%

[ PASIVOS j
PROVEEDORES 269.187.650,00 14,08% 242.454.107,00 14,42%
APORTES A FONDOS 58.782.197,00 3,13% 59.782.197,00 3,56%
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL 6.618.864,00 0,35% 6.618.864,00 0,39%
APORTES AL ICBF, SENAY COMFENALCO 36.615.848,00 1,92% 36.615.648,00 2,18%
SINDICATOS 5.846.548,00 0,31% 5.846.548,00 0,35%
PAGOS FUNERARIOS 457.050,00 0,02% 457.050,00 0,03%
EMBARGOS JUDICIALES 1.280.079,00 0.07% 1.280.079,00 0.08%
FONDOS DE SOLIDARIDAD 610.821,00 0.03% 610.821,00 0,04%
LIBRANZAS 3.452.995,00 0,18% 3.452.995,00 0,21%
OTROS ACREEDORES 2.124,060,00 0,11% 2.124.060,00 0,13%
RETENCION EN LA FUENTE 30.124.164,00 1,58% 30.124.164,00 1,79%
IMPUESTO CONTRIBUCIONES Y TASAS 3.022.263,00 0,21% 3.922.263,00 0,23%
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 463.864,00 0,02% 463.864,00 0.02%
DEPOSITOS RECIBIDOS 17.302.400,00 0.91% 17.302.400,00 1,03%
SALARIOS Y PRESTACIONES POR PAGAR 201.872.462,00 10,56% 201.872.462,00 12,01%
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 150.000.000,00 7.85% 150.000.000,00 8,92%
OBLIG EN INVESTIG. ADMINISTRATIVAS 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL PASIVOS $_ 789.671.065,00 1,31% $  762.927.522,00 45,38%

| PATRIMONIO ]
CAPITAL FISCAL 1.151.560.123,00 60,24% 1.151.560.123,00 £€8,50%
PERDIDA O DEFICIT ACUMULADO -7.797.421,00 -041% -7.797.421,00 -0,46%
DEFICIT DEL EJERCICIO -146.930.090,00 -7,69% -350.620.133,00 -20,86%
SUPERAVIT POR DONACIONES 15.309.800,00 0,80% 15.309.800 0,91%
PATRIMONIC INSTITUGIONAL 109.697.845,00 5,74% 100.697.845 6,53%
TOTAL PATRIMONIO §  1,121.840.257,00 58,59% $  918.150.214,00 54,62%

TOTAL PASIVO + PATRIMONIQ §  1.911.511.322,00 100,00% $ _ 1.681.077.736,00 100,00%




£.S.E. HOSPITAL LOCAL ARJONA
BAL ANCE GENERAL COMPARATIVO ANO 2004

Afio 2004
Sin Ajustar  Ajustado variacion
Activo Corriente 44,99% 37,45% -7.54%
Pasivo 41.31% 45,38% 9,85%
Patrimonio 58,69% 54 62% -6,93%

BALANCE GENERAL COMPARATIVO ANO 2004

T0%

Activo Corriznte Pasivo

E1Sin Ajustar
H Ajustado

24
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ESE HOSPITAL LOCAL ARJONA

ANALISIS VERTICAL ESTADO DE RESULTADO COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2004

INGRESQS |

SERVICIOS DE SALUD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES GOBIERNO
FINANCIEROS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS
RECUPERACIONES

TOTAL INGRESOS

COSTOS ]

SERVICIOS DE SALUD

TOTAL COSTOS

GASTOS |

GASTOS DE PERSONAL
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APORTES DE NOMINA

GASTOS GENERALES

IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS
GASTOS DEPRECIACION

INTERESES

FINANCIEROS

EXTRACRDINARIO

AJUSTES O MERMAS SIN RESPONSABILID

TOTAL GASTOS

RESULTADOS DEL EJERCICIO

SIN AJUSTAR
2004

2.712.547.733,00 9M,43%

248.104.417,00 8,36%
26.356,00 0,00%
6.141.718,00 0,21%
0,00 0,00%

$_ 2.966.820.224,00 100,00%

1.819.504.109,00 61,34%

$__ 1.819.904.109,00 61,34%

748.347.185,00 25,26%

22.318.137,00 0,75%
52.885.954,00 1,78%
35.329.974,00 1,19%
378.423.419,00 12,76%
8.565.594,00 0,29%
14.386.806,00 0,48%
9.584.776,00 0,32%
10.350.760,00 0,35%
12.643.500,00 0,43%
0,00 0,00%

$_ 1.293.846.205,00 43,61%

$~ -146.930.090,00 2,95%

$
$

AJUSTADO
2004

2.712.547.733,00 90,61%

248.104.417,00 B,29%
26.356,00 0,00%
6.141.718,00 0,21%
26,749.055,00 0,89%

2.993.569.279,00 100,00%

1.819.904.109,00 60,79%

1.819.904.109,00 60,79%

749.347.185,00 25,03%
22.318.137,00 0,75%
52.885.954,00 1,77%
35.320.974,00 1,18%

378.423.419,00 12,64%

8.565.584,00 0,29%
14.386.906,00 0,48%
9.594.776,00 0,32%
10.350.760,00 0,35%
12.843.500,00 0,42%
230.439.098,00 7,70%
1.524.285.303,00 50,92%

-350.620.133,00 -11,71%

&b



ESE HOSPITAL LOCAL ARJONA

BALANCE GENERAL COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2004 Y 2005

AJUSTADO
ACTIVOS ] 2004 2005 VARIACION Variaciones Razon
CAJA 1.975.215,00 1.877.775,00 2.560,00 0% 1,00
BANCOS 63.063.928,00 2.425.989,00 -60.637.939,00 -96% 0,04
CUENTAS DE AHORRO 160.132,00 102.274,00 -57.858,00 -36% 064
DEUDORES 311.331.834,00 735.326.324,00 423.994.490,00 136% 2,36
TRASFERENCIAS POR COBRAR 28.161.979,00 27.196.409,00 -965.570,00 3% 0,97
OTROS DEUDQRES 1.067.576,00 15.087.062,00 14,019.486,00 1313% 14,13
DEUDAS DE DIFICIL COBRO 80.672.969,00 90.672.969,00 0,00 0% 1,00
PROVISION PARA DEUDORES -42.150.576,00 -42.150.576,00 0,00 0% 1,00
INVENTARIO DE MATERIALES 175.212.267,00 137.587.659,00 -37,624,608,00 21% 0,79
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPC 417,935.986,00 417.535.986,00 0,00 0% 1,00
DEPRECIACION ACUMULADA -110.645,561,00 -158.289,248,00 -47 643 687,00 43% 1,43
CARGOS DIFERIDOS MATERI Y SUMINIS 43,339,340,00 60.756.332,00 17.416.992,00 40% 1,40
OBRAS DE AATE 3.900.000,00 3.800.000,00 0,00 0% 1,00
LIBROS Y PUBLICACIONES §42.000,00 953.000,00 311.000,00 48% 148
INTANGIBLES SOFTWARE 3.227.002,00 3.227.002,00 0,00 0% 1,00
B. Y DEREC EN INVESTIG ADMINISTRATIVA 693.183.645,00 £93.183.645,00 0,00 0% 1,00
TOTAL ACTIVOS $ 1.681.077.736,00 $ 1.989.892.602,00 § 308.814.866,00 18% 1,18
PASIVOS ]

PROVEEDORES 242.454.107,00 467.100.437,00 224.646.330,00 93% 193
APORTES A FONDOS 50.782.197,00 81.930.528,00 22.148.331,00 7% 1,37
APORTES A SEGURIDAD SOGIAL 6.618.864,00 4.787,323,00 -1.831.541,00 -28% 072
APORTES AL ICBF, SENAY COMFENALCO 36.615.645,00 52,874.872,00 16.259.224,00 44% 1,44
SINDICATOS 5.846.548,00 7.317.374,00 1.470.826,00 25% 125
PAGOS FUNERARIOS 457.050,00 1.424.480,00 967.430,00 212% 3,12
EMBARGOS JUDICIALES 1.280.079,00 2.565.381,00 1.285.302,00 100% 2,00
FONDOS DE SOLIDARIDAD 610.821,00 0,00 -610.821,00 -100% 0,00
LIBRANZAS 3.452.995,00 6.472.434,00 3.019.439,00 87% 1,87
OTROS ACREEDORES 2.124.060,00 8.000,00 -2.118.060,00 -100% 0,00
RETENCION EN LA FUENTE 30.124.164,00 40.936.778,00 10.812.614,00 36% 1,36
IMPUESTO CONTRIBUCIONES Y TASAS 3.922,263,00 4.187.300,00 275.048,00 7% 1,07
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 463.864,00 463.864,00 0,00 0% 1,00
DEPOSITOS RECIBIDOS 17.302.400,00 62.032.693,00 44.730.293,00 259% 3,50
SALARIOS Y PRESTACIONES PR PAGAR 201.872.462,00 264.210.304,00 62.337.842,00 31% 1,31
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 150.000.000,00 74.568.015,00 -75.431.985,00 50% 050

OBLIG EN INVESTIG. ADMINISTRATIVAS 0,00 0,00 0,00
TOTAL PASIVOS $_ 762.927.522,00 $_1.070.869.792,00  $ 307.962.270,00 40% 1,40

] PATRIMONIO ]

CAPITAL FISCAL 1.151.560.123,00 1.151,560.123,00 0,00 0% 1,00
PERDIDA O DEFICIT ACUMULADO -7.797.421,00 -356.417.554,00 -360.620.133,00 4497% 4597
RESULTADOS DEL EJERCICIO -350.620.133,00 852.596,00 351.472.729,00 -100% 0,00
SUPERAVIT POR DONACIONES 15.309.800,00 15.309.800,00 0,00 0% 1,00
PATRIMONIO INSTITUGIONAL 109.687.845,00 109.697.845,00 0,00 0% 1,00
TOTAL PATRIMONIO $ _ 918.150.214,00 $_ 919.002.81000 3 852.596,00 0% 1,00
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO $_1.681.077.736,00 $_1.989.892.602,00 5 309.814.866,00 18% 1,18
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£.8.E. HOSPITAL LOCAL ARJONA

BALANCE GENERAL COMPARATIVO ANO 2004-2005-2006

Activo C/te Pasivos Patrimonio

2004
Ajustado 37,45% 45.38% 54.62%
2005 48,66% 53,82% 46,18%
2006 53,49% 57,44% 42 56%
|
! BALANCE GENERAL COMPARATIVO l
| ANOS 2004 - 2005 Y 2006
70% -
60%
. | M/‘____.m 5%
50% 55%
-
a5 II///
40% e 5% — —e—Activo Cite
=l Pasivos
30% ‘Patrimonio
20%
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0% 4 . .
2004 Ajustado 2005 2006
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En el modelo comparativo de balance general antes y después del saneamiento

del periodo 2004 se analiza que:

Haciendo un examen comparativo entre los Balances del periodo de 2004
encontramos una evidente disminucion en el activo corriente, que paso del 44,99%
del total de activos a un 37,45% del mismo. Observamos también incremento en el
Pasivo del 41,31% al 45,38% y una disminucidén en el Patrimonio Empresarial del
58,69% al 54,62%.

Ajustado | Variacién

2004 Comentarios

2004

Los activos totales eran

i 1 y o, o, - 0,
Activo Corriente | 44.99%| 37.45% 7.54% financiados por terceros en

un 41% y por el patrimonio

Activo Fl]O 52.34% 18.28% -34.06% institucional en un 59% y
. o N ., |pasaron a 45% y 55%

La variacién de gran relevancia dentro de los activos se presenta en deudores,
donde la disminucion fue de $ 230.4398.098, o sea el 43% de |a cartera lo que
quiere decir qua por cada peso que representaba la cartera para la ESE Hospital
Local Arjona antes de iniciar el proceso de saneamiento se redujo a 57 centavos
después de castigar la cartera de acuerdo a las disposiciones de la ley 716 de

2001 de saneamiento de la informacion contable.

Dentro del rubro de propiedad planta y equipo la variacion es determinante en los
activos del hospital, ya que fue trasladado el valor del terreno y la edificacién a la
cuenta de bienes y derechos en investigacion administrativa hasta que se resuelva

su situacion.
En los pasivos la variacién significativa se presenta en la cuenta proveedores de

bienes y servicios que disminuye en $ 26.743.543 o sea el 10%, lo que quiere

decir que por cada peso que se debia antes de sanear la informacién contable
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paso a deberse 90 centavos a diciembre 31 de 2004 después de aplicar el
saneamiento a la informacién conforme a las disposiciones de ia ley 716 de 2001.

La variacion mas importante dentro del patrimonio se presenta en los resultados
del ejercicio con un incremento del déficit de $ 203.690.043 o sea el 58% esto
dado por el efecto de los ajustes en el proceso de saneamiento de la informacion
contable, este impacto significativo es una alarma para las directivas del hospital
ya que la informacion revelada, mostraba una situacién que no permitia tomar
decisiones acertadas poniendo en riesgo la estabilidad financiera y la permanencia
de la entidad, a esto se debe la importancia de la informacién financiera real y

fidedigna para ia toma de decisiones.

En el modelo comparativo del estado de resultados del periodo 2004 muestra unas
cifras incrementadas como consecuencia de los ajustes realizados que afectaron
la cuenta de ingresos recuperaciones en un 0.89% del total de los ingresos, y la de
ajustes o mermas sin responsabilidad en un 15.12% del total de los gastos del
periodo lo que muestra una proporcion considerable lo que se refleja en el
incremento de la perdida.

Analizando la estructura del Balance General correspondiente al afio 2005 de la
E.S.E Hospital Loca! Arjona se observa:

Ajustado

2004 2005 | Variacion Comentarios

Activo Corriente |  37.45% | 48,66%| 11,21% |LOS activos totales eran
financiados por terceros en

Activo Fijo 18.28% | 13.05% -5.23% |un 45% y por el patrimonio
institucional en un 55% vy

Otros Activos 3.04% | 3.46% 0.429% (Pasaron a 54% y 46%
respectivamente.

De lo anterior podemos notar que al hacer una comparacion entre el Balance
General a 31 de Diciembre de 2005 frente al Balance General Ajustado del afio
2004, el Activo Corriente se incrementa del 37,45% a 48,66% del total de activos.
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El Pasivo se incrementa de un 45,38% a un 53,82% vy el Patrimonio Empresarial
disminuye de un 54,62% a un 46,18%.

Vemos pues que la informacion que arrojan los Analisis Verticales realizados al
Balance General del afo 2004 y afio 2005 nos muestran que el Pasivo se

incremento y el Patrimonio Empresarial disminuyé.

En el modelo comparativo del balance general de los periodos 2004 y 2005 se
presenta una disminucion considerable de $ 60.637.939 en los saldos de la cuenta
de bancos o sea el 96% lo que quiere decir que por cada peso disponible en las
cuentas bancarias al finalizar el afic 2004 el hospital cuenta con 0.04 centavos el
ultimo dia del aiio 2005.

El comportamiento de la cartera a 31 de diciembre del ano 2005 con relacién al
afno 2004 muestra un incremento de $ 423.994.490 o sea 136% lo que muestra
que por cada peso en cuentas por cobrar en el afto inmediatamente anterior para
el afio 2005 tiene 2.36 pesos por recaudar, comportamiento que no muestra un
incremento proporcional con los ingresos que muestran una variacion del 24% o
un incremento real de $ 733.215.633.

Como podemos observar en el modelo comparativo del balance general de los
periodos 2004 y 2005 no se presentaron variaciones en las cuentas de deudas de
dificil cobro y en la cuenta de provisiones de deudores esta situacién muestra que
no se estan constituyendo las provisiones de cartera, asi como tampoco se esta

clasificando la cartera con riesgo de perdida en la cuenta de dificil recaudo.

Las cuenta de proveedores de bienes y servicios mostré un incremento importante
en el afio 2005 con relacion al afio 2004 la partida aument6 en $ 224.646.330 o
sea en un 93% lo que quiere decir que por cada peso que el hospita! debia a sus
proveedores de bienes y servicios el 31 de diciembre de 2004, para el afioc 2005
debe $ 1.93.

83

9



En lo que respecta a las variaciones del patrimonio se presentaron en la partida de
perdida o déficit acumulado como consecuencia del saneamiento de la
informacién contable y el impacto que tubo sobre los resultados del ejercicio en el
periodo de 2004 incrementando esta partida de manera desproporcionada con

respecto al los resultados del afio 2003.

En el afio 2005 los resultados del ejercicio fueron favorables para el hospital por lo
que la variacion en esta partida ascendié a una disminucion de la pérdida de $
351.472.729 con respecto a los resultados del ejercicio en el afo 2004, este
comportamiento muestra una leve recuperacién de las operaciones del hospital en
el afio 2005.

El proceso de saneamiento contable para las entidades del sector piblico es una
herramienta qu2 no solo debe ser usada para depurar las partidas contables que
no revelan la realidad de los derechos bienes y obligaciones de las entidades, sino
que debe ser adoptada ademas como una herramienta administrativa para
mantener la continuidad y fortalecer la eficiencia del servicio social, acompafiada
de una racionalizacion de los costos y gastos administrativos de tal manera que la
distribucion de los recursos garantice el sostenimiento, permanencia y la inversion

de las entidades publicas en beneficio de la comunidad.

Analizando el modelo comparativo con respecto al primer semestre del periodo
2006 para observar los resultados del proceso de saneamiento en la informacion
contable en las operaciones realizadas por el Hospital teniendo en cuenta que ef
proceso de sanesamiento contable se estima que ha sido desarrollado en un 90%
segun las directivas del hospital observamos lo siguiente:

Lo observado en el balance del primer semestre del afio 2006 es de resaltar el
comportamiento de la cuenta de deudores, que crece a un ritmo acelerado y de

una manera desproporcionada con relacion al crecimiento de los ingresos, lo que
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quiere decir qua no se estan recaudando eficientemente los recursos generados
como contraprestacion de! servicio prestado esta situaciéon puede conducir a la
necesidad de depurar nuevamente esta partida incurriendo en pérdidas
innecesarias por no ejercer los derechos y permitiendo que operen sobre estos
fenomenos legales como la prescripcion o caducidad, este comportamiento del
crecimiento de la cartera y que para el afio 2006 alcanza una proporcion del 45%
del total de los activos de la entidad, y que para el corte de junio 30 de 2006 la
casi la totalidad del activo corriente no se encuentra en disponibilidad inmediata.

La cartera de dificil recaudo no presenta variaciones en el primer semestre del afo
2006 es importante clasificar |a cartera de acuerdo a la probabilidad de pérdida, de
tal manera que sea una herramienta informativa para tener un especial cuidado
sobre este tipo de clientes, y la manera de hacer efectivos esos recursos de tal

manera que se minimice la probabilidad de pérdida.

Para el primer semestre del afio 2006 la cuenta de bienes y derechos en
investigacion administrativa mantiene el saldo del terreno y la edificacién donde en
la actualidad funciona la ESE Hospital Local Arjona hasta tanto se titularice la
propiedad del terreno.

Para el afio 2006 podemos observar que la ESE Hospital local Arjona se financia
en su mayor parte de los proveedores. El total de los activos de la entidad estan
financiados por los proveedores en un 57%, mientras que el patrimonio
institucional financia el 43% del total de los activos, este comportamiento se viene
presentandc e incrementandose desde el afio 2004, y muestra una tendencia a
que el crecimiento de los activos del Hospital se reflejan en una disminucién en el
patrimonio institucional y un incremento de los pasivos, situacion que es apenas
explicable debido al ineficiente recaudo de los recursos, lo repercute de la misma
manera en el cumplimiento de las obligaciones, obligando a las directivas a incurrir
en costos financieros que permitan mantener el normal funcionamiento del
Hospital.
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Para el primer semestre del afio 20086 los estados financieros de la ESE Hospital
Local Arjona revelan utilidades para el hospital local Arjona, podemos observar
que los costos por servicio de salud disminuyeron de una manera considerable y
constituyen una proporcion mucho menor de los ingresos generados, esta
proporcién que muestra un comportamiento eficiente de fos costos por servicio de
salud es muy diferente a la tendencia que se venia presentando en los afios 2004
y 2005.

Podemos observar en lo ha corrido del afio 2006 los resultados para la ESE
Hospital Local Arjona han sido positivos se han revelados las debilidades del
proceso contable para tomar los correctivos necesarios que permitan garantizar la
permanecia del hospital y un enfoque integral del proceso de saneamiento
contable encaminado a la optimizacién de los recursos y el respaldo a la

comunidad de Arjona con un servicio de salud eficiente.
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4,

ESTRATEGIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD Y PERMANENCIA
DEL SISTEMA DEL SISTEMA CONTABLE EN LA ESE HOSPITAL
LOCAL ARJONA
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El programa de Saneamiento Contable debe ser integral, es decir, debe abarcar a
toda la entidad, con la finalidad de restablecer la solidez econémica, fiscal y social
mediante la adopcién de medidas de reorganizaciéon administrativa, las cuales
llevan implicito el adecuado manejo de activos, atencidén de los pasivos,

fortalecimiento de los ingresos y racionalizacion de los costos y gastos.

Lo anterior se logra desarrollando estrategias (luego de realizar un previo
diagnéstico metodolégico, profundo y pertinente) atendiendo primordialmente a la
autonomia y caracteristicas propias de la entidad, integrando cada uno de los
elementos que hacen parte del sistema que compone institucionalmente a la
E.S.E. Hospital Local Arjona.

Cabe anotar que el analisis institucional debe hacerse tantc internamente como al
entorno donde se desarrollan las actividades que lleva a cabo la E.S.E. Hospital
Local Arjona, esto para mejorar la calidad de los servicios, reducir los gastos de
funcionamiento y con ello incrementar los recursos necesarios para la
sostenibilidad y el fortalecimiento corporativo, llevando todos procesos de manera
transparente para obtener resultados 6ptimos e incuestionables.

“Un sector publico de alta calidad permitiria ir tras la equidad con costos menores

en términos de sficiencia.”1

Para lograr los objetivos que propone un Programa de Saneamiento Contable en
la E.S.E. Hospital Local Arjona, se deben tener en cuenta unos principios rectores
del proceso de transformacioén, lo que conilevard a un mejoramiento en la
estructura organizacional desde todo punto de vista.

El principio de eficacia establece que la entidad haga lo que le corresponde hacer,
buscando la concentracion en las actividades que reaimente producen resultados

' La Estrategia Institucional en los Programas de Saneamiento Fiscal Territorial — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
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satisfactorios y abandonando aquellas que solo incrementan el desequilibrio
institucional. E! principio de eficiencia significa hacer lo que se hace de {a mejor
manera posible dando un buen uso de los recursos disponibles y aplicando la
reingenieria de procesos. El principio de efectividad consiste en hacer lo que
corresponde de la mejor manera posible, apuntando hacia la excelencia. Y la
intersectorialidad que hace referencia a pensar en los problemas de la entidad y

su entorno de forma integral y no unicamente sectorial.’

ESTRATEGIAS PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS DE LA ES.E.
HOSPITAL LOCAL ARJONA

El Hospital Local Arjona es una empresa social del estado de primer nivel de
complejidad, ccn jurisdiccion en todo el municipio de Arjona en el departamento de
Bolivar. Presenta una categoria social de empresa publica descentralizada del
orden municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, y por ende, debe velar por su sostenimiento, elaborando y
ejecutando su propio presupuesto e implementando mecanismos para la captacion
de recursos que permitan satisfacer su gasto de funcionamiento y obtener ademas
excedentes a fravés de su gestion administrativa, que vayan acorde con los fines u

objetivos planteados por la direccion.

Para incrementar los ingresos de la E.S.E. Hospital Local Arjona, iniciamos
haciendo un andlisis identificando uno a uno, cuales son los componentes
principales para la obtencién de sus ingresos corrientes, es decir los mas
representativos para la entidad. Esta identificacién permite concentrar aun mas los
esfuerzos en obtener dichos ingresos y lograr asi la efectividad esperada.

Después de analizar cada una de las cuentas que comprenden los ingresos de la

institucion, hay que establecer con claridad cuales son las causas para cada nivel

' La Estrategia Institucional en los Programas de Saneamiento Fiscal Territorial — Ministerio de
Hacienda y Créditc Publico
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de ingreso obtenido, cuales fueron los mecanismos utilizados para lograr o no el
ingreso esperado para cada rubro y evaluar rigurosamente el comportamiento de
la cartera (cliente a cliente) para luego sustituir, modificar, perfeccionar, afianzar o
fortalecer los métodos y estrategias de obtencién de ingresos y las politicas de

recaudo.

De igua! forma se debe hacer un estudio minucioso de los costos y gastos
necesarios para un adecuado funcionamiento de la E.S.E. Hospital Locail Arjona.
Evaluar y hacer una apropiada seleccidbn de proveedores contribuye a la
optimizacion de los recursos disponibles, claro estd, sin desmejorar la calidad de
los materiales y elementos necesarios para la prestacidn de servicios. La
cancelacion oportuna de las obligaciones con los terceros puede traer consigo
mejores precios de adquisicion, descuentos y plazos superiores a los acordados,
lo cual se puecle convertir en un ingreso adicional que favorece ampliamente los
resultados de la entidad. Para ello hay que establecer una estructura de pagos
debidamente organizada, en donde se logre cumplir con los compromisos
adquiridos en las fechas establecidas para ello.

El manejo adecuado del inventario de materiales o productos para consumo, es
parte fundamental de una correcta gestion administrativa en cuanto a la
optimizacién de recursos se refiere. Poner en practica los principios rectores para
un proceso de transformaciéon institucional es esencial y se relacionan

estrechamente unos con otros para llegar a un fin satisfactorio.

Conocer el entorno en el que se desarrolia la E.S.E. Hospital Local Ariona, es de
gran importancia para la implementacién de estrategias. La relacién con la planta
fisica, el recurso humano capacitado, los acreedores financieros (clientes y
proveedores), la influencia del estado, ia normatividad, organismos de control y
demas elementos que interactien con la institucion, son el medio y la base para

edificar o construir una organizacién sélida.
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Para la elaboracion de un Diagnéstico Institucional se hace necesario responder
ciertos interrogantes que ayudan a tener una vision de hacia donde se estan
dirigiendo los esfuerzos realizados para fortalecer la entidad y cual ha sido el
alcance de los mismos. Entre ellos resaltamos los siguientes’:

¢Qué cosas se estan haciendo que no deberian hacerse y cuales son las
areas o depandencias que las estan llevando a cabo?

¢ Qué cosas deberia hacer la entidad que no se estan haciendo?

¢Qué dependencias o areas estan llevando a cabo las mismas funciones, bien
sea porque se duplican o porque no hay claridad en las competencias de cada
una?

¢Que variables pesan mas en el costo total de la estructura? ¢La némina y los
parafiscales? ¢ Gastos generales? Etc.

¢Hay sobrecostos por ineficacia e ineficiencia de los procesos que se llevan a
cabo actualmente en la entidad?

¢Como es el disefio de la estructura actual de la entidad? ;Es plana o es
jerarguizada con muchos o pocos niveles de autoridad?

¢Como es la estructura de la planta de cargos? ;Es global o flexible, o es
estructural con cargos propios para cada dependencia?

¢Cuales de las actividades que desarrolla la entidad pueden contratarse
externamente logrando un ahorro sustantivo en gastos de funcionamiento?

Al plantear dichos interrogantes, se llevd a cabo un estudio exhaustivo de todos
los procesos administrativo-financieros que desarrolla la E.S.E. Hospital Local

Arjona, identificando las situaciones que se indican a continuacién:

o La ES.E. Hospital Local Arjona se encuentra debidamente constituida y

desarrolla su actividad bajo los lineamientos legales disgustos por el gobierno
nacional.

' La Estrategia Institucional en los Programas de Saneamiento Fiscal Territorial — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
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Se consultaron los libros donde estan sentadas las diferentes operaciones de
compras y prestacion de servicios realizadas por la E.S.E. Hospital local
Arjona, existiendo normalidad en su aspecto juridico.

Existe un indice elevado de obligaciones por pagar.

Las facturas atrasadas de pago no han generado ain problemas de tipo legal
con sus beneficiarios.

No existe una planeacion estratégica para mantener un stock de materiales e
insumos de gran flujo.

No aplica presupuesto de compras teniendo en cuenta aspectos histéricos y
variaciones de mercado.

No se realiza un estudio de mercado adecuado para conocer potenciales
proveedores y clientes, buscando optimizar los costos y las ventas.

No existen estudios estadisticos para realizar comparaciones o analisis que
ayuden a la toma de decisiones.

Existen los soportes que dan legalidad a los procesos de compras y prestacion
de servicios.

En cuanto a la prestacion de servicios de salud, no existe ninglin proceso de
tipo juridico con segundos o terceros.

Se presentan diferencias entre lo facturado, el cobro de obligaciones y la
contabilizacion de los recaudos.

No existe una politica de cobro rigurosa.

El terreno donde esta ubicada la E.S.E. Hospital Local Arjona no se encuentra
debidamente legalizado.

No existe avalio de los bienes muebies e inmuebles que posee la institucion.
Los costos y gastos de operacion presentan un nivel elevado con referencia a

los ingresos operacionaies.

Luego del andlisis realizado a los procedimientos Administrativo-Financieros que
ejecuta la E.S.E. Hospital Local Arjona y tomando en consideracion cada uno de
los puntos mencionados arriba, podemos concluir que se no existe una planeacion
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estrategica adecuada que vaya acorde con la situacion que presenta su

informacion financiera.

La empresa se encuentra libre de procesos juridicos en lo referente al pago de
obligaciones, que puedan afectar el normal funcionamiento de esta.
La variacion existente para hacer efectivo el pago de una factura afecta la liquidez

de la entidad.

La gestién administrativa adelantada por la gerencia no soluciona las diferentes

falencias que muestran los informes financieros de la entidad.

El problema que se evidencia en las compras y el pago de las obligaciones de la
institucién puede repercutir en las decisiones de preferencia de los clientes,
originando desprestigio en el mercado en cuanto a la calidad de los productos y
servicios que ofrece la entidad.

RECOMENDACIONES

* Llevar a cabo en lo posible una reestructuracién de tipo administrativo en la
E.S.E. Hospital Local Arjona, capacitando a todo el personal para optimizar los
procesos.

= Desarrollar planes estratégicos para todas las operaciones que se realizan.

" Hacer una adecuada planeacion de pago de obligaciones con los terceros.

= Mantener un orden cronoldgico y consecutivo de todos los documentos que se
generan en el departamento de compras.

= Capacitar a los funcionarios que hacen parte del comité de compras para
mejorar la calidad de la informacién y los procesos que se desarrollan con esta

actividad.
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Actualizar el listado de proveedores haciendo uso ademas de las herramientas
gue ofrece un estudio de mercado.

Implantar procedimientos de compras mas rigidos y organizados, donde los
requisitos exigibles sean. cumplidos en su totalidad.

Desarrollar un estudio técnico interno y externo para minimizar las amenazas y
las debilidacies y optimizar las fortalezas y oportunidades.

Desarrollar un procedimiento previo para seleccion de proveedores que
brinden seguridad econdémica al negocio.

Recomendar a los funcionarios acerca de la buena fe para no incurrir en
situaciones de tipo legal.

Informar a los empleados sobre los alcances juridicos que puede tener el
incumplimiento de un contrato u otra situacién con terceros.

Crear manuales que indiquen las funciones, procedimientos y controles que se
deben desarrollar para la obtencién de los mejores resultados.

Desarrollar actividades periddicas de control para llevar un seguimiento
detallado de todas las operaciones, para luego analizar los resultados
obtenidos y tomar las correctas decisiones.

Mantener en buena custodia los soportes de los diferentes servicios que presta
la E.S.E. Hospital Local Arjona.

Implantar politicas y planes operativos que puedan ser llevados a cabo con el
fin de tomar decisiones en base a la realidad econémica.

Estabiecer politicas de cobro mas rigurosas para que halla una mejor rotacion
de cartera e incrementar el flujo de caja.

Llevar el registro contable de todas las operaciones de manera soportada,
ordenada e inmediata para que la informacion de la institucion sea mas
eficiente, eficaz y confiable.

Fortalecer el Control Interno de la entidad como medio asesor y fiscalizador en

busca de la optimizacién y fortalecimiento institucional.
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El Control Interno de la E.S.E. Hospital Local Arjona presenta falencias, originando
ineficiencia e ineficacia de las operaciones, lo cual se ve reflejado en su
rendimiento econdémico. Los costos se hacen cada vez mayores y la utilidad no
refleja el margen esperado para que la institucion pueda tener sostenibilidad y
autonomia. Se hace necesaria una reestructuracion general del control interno y

para ello hacemos las siguientes recomendaciones:

* |mplementar un sistema de Control Interno en la E.S.E. Hospital Local Arjona
que garantice la optimizacion de todos los recursos.

= Capacitar el recurso humano invitandolos al autocontrol, ya que este
proporcionaria un mejor rendimiento colectivo.

» Crear un ambiente de control productivo donde exista equilibrio entre personal
y actividades a desarrollar.

» Vigilar la gestidn del personal administrativo de la entidad.

» Crear estandares de calidad de acuerdo a las exigencias del mercado.

» Mantener la salvaguarda de los inventarios de la empresa.

* Vigilar que se cumplan las politicas y procedimientos establecidos en la
entidad.

* Implantar directrices y planes de organizacion que brinden seguridad
econdmica en |a gestiéon operativa de compras.

* Mantener el registro contable de todas las operaciones, haciendo de la
informacién un elemento til, eficiente y eficaz para la toma de decisiones.

= Trabajar en conjunto con el comité de compras y asesor financiero para lograr
un equilibrioc econémico y operacional.

* Recomendar la elaboracién de presupuestos que puedan ser realizables.

» Disefar un plan estratégico que permita el control interno de todas las
operaciones y recursos de la E.S.E. Hospital Local Arjona.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a la informacion analizada y los resultados de las investigaciones
sugerimos que se evalle el control interno para determinar las fortalezas y
debilidades y asi identificar las oportunidades de mejora que conlleven a la
eficiencia de los controles de tal manera que garanticen el normal funcionamiento
de los procesos administrativos y contables, igualmente hacer seguimiento a los
controles establecidos con una frecuencia sugerida de tres (3) meses durante un
(1) afio para verificar la compatibilidad con los procesos llevados a cabo en el
hospital y de esta manera revelar en los estados financieros informacion razonable
y acorde con la realidad econdmica de la ESE Hospital Local Arjona.

Ante las evidencias encontradas, en el manejo de la cartera sugerimos hacer un
analisis riguroso en el comportamiento de los clientes, como estableciendo metas
de recaudo, generando estimulos, crear acuerdos de pagos, utilizar medios
legales sobre aquellas cuentas que se encuentran en una situacion de dificii
recaudo, asegurar una buena gestién de cobro, establecer politicas para el manejo
de los créditos que conlleven al recaudo oportuno y de esta manera aprovisionar
los recursos financieros necesarios para el cumplimiento de las obligaciones,
garantizando el desarrollo y crecimiento de la entidad. Esto debido al crecimiento
desproporcionaclo de la cartera con relacién a los ingresos generados entre los
periodos 2004 y 2005.

Es indispensable para un buen analisis de cartera clasificarla de acuerdo a ia
contingencia de pérdida, luego de agotar los procedimientos de recaudo Yy no
lograr resultados, se sugiere trasiadar las partidas a la cuenta de dificil recaudo y
causar las provisiones pertinentes, de esta manera adelantar las gestiones propias
que requiere este tipo de situaciones, para brindar a la administracién una
herramienta informativa mas clara en la toma de decisiones. En este sentido la

importancia de la provision de la cartera que evitaria un impacto importante en los
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resultados del sjercicio en el evento de determinar la incobrabilidad de la cartera

en un periodo determinado.

Se sugiere que todo acontecimiento econdmico registrado sea soportado con los
documentos que acrediten dichas operaciones, y de esta manera tener la
disponibilidad de la evidencia ante cualquier irregularidad que se pueda presentar,
Y que requiera la comprobacién de los hechos econémicos realizados, igualmente
importante es la conservacion de estos documentos de manera ordenada y de

facil acceso.

Las recomendaciones dadas al hospital de acuerdo a la observacion de los
hallazgos y los andlisis realizados sobre la informacién financiera, se encaminan a
la continuidad en el cumplimiento de las disposiciones de la ley 716 de
saneamiento contable en las entidades publicas con el objetivo de garantizar Ia
sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacion

razonable y oportuna en la ESE Hospital Local Arjona.
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RESCLUCION Ne° 222
(4 de julio de 2003) i
A CUAL SE CREA EL COMITE TECNICO DE SENEAMIENTO
=MPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOGCAL ARJONA

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPIT AL LOCAL ARJONA. EN
- WSO DE 3US FACULTADES LEGALES Y-ESTATUTARIAS Y
j "‘l‘ A .

b

POR j\’lé?tﬁ)‘!o DE L,
CONTABLE EN LA

: CONSIDERANDO

Que la Err\p(esa Social del Estado Hospital Local Ariona, es un ente descentralizado, que no
perler}ege ati seclor  central nacional ni territorial y segun lo establacido en el decrelo
reglamentaria No. 1282 de 2002, estas entidades deberan conformar comiiés técricos da
saneamienio cditable.

Que estg, comité debe tefne:‘ como funcion principal adelantar ias gestiones administrativas
necesarias para depurar ia informacion contable, de mansras que los estados financieros de
esta emoresa 'se revels en forma fidedigna con la realidad econdomica, financiera vy
patrimonial, de acuerdo on la ley 716 de 2002, '
QUO esié’ comilé estard integrado por e! subgerente administrativo, asesor juridico, asesol
financiero, cantadora, tesorero, profesicnal universitario (presupuesto) v jafd de almacén de
esta entidad.| -
]

Ein mérild dé jojanterior,

'

RESUELVE :

Articulo Primero: Crear el Comité Técnico de saneamienlo Conlabie en ia Empresa Social del
sstado Hospilal Local Arjona de acuerdo a los paramelros establecidos en la ley 716 de 2001
Y 5US de_e'oretc?s;fregtameniario:s.

Ariicuio‘Seghher‘ Esle comité estara inlegrado por el subgerente administrativo, asesor
-Juridieo, asesor finariciers, contadora, tesorero, profesional universitario (presupueslo) y jefe
de almacén dejla £.S.E Hospitat Local Arjona.

Adticulo Ter.(:i:ero: l.a presente resolucion rige a partir de la fecha de expedician.

P CUMPLASE
Dada ef:Aridna (Bolivar), a los cuatro (4) dias del mes de jutio de 2003.
ey

T bt O [
ALFREDCASONZALEZ HURTADO
GEREMTE | ‘
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REGLAMENTO INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
TECNICO DE SANEAMIENTO DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL ARJONA

o
E1 Comits Técnico de Saneamiento Contable de la ESE Hospital Local Arjona, en ejercicio
de jsus a{ﬁ]:;)uciones, legales y en especial las conferidas en los articulos 1° y 2° de la

I}
1

Reéoluciém.-glnterna No. 222 del 04 dei mes de julio de 2003, mediante la cual se cre y
asignié 'ﬁ?nif;ioncs al Comité Técnico de Saneamiento Contable, establece el siguiente
Reglamento Interno: '

1°.;‘Adfoi)tar el Reglamento Interno de funcionamiento del Comité Técnico de
Saneamiento Contable, de la ESE Hospital Local Arjona, el cual se regira por las
disﬁt)siciémfés de la Ley 716 de, 2001, Decreto 1282 de 2002, Decreto 1914 de 2003 y en

especial ﬁo; la Resolucion Intéfria No. 222 del 04 de Julio de 2003 y por las demés normas

concordahtes y reglamentarias,

2° Objeto. El presents Reglamento sefiala las funciones y los procedimientos internos que
debe! observar el Comjté Técnico de Saneamiento Contable, con el fin de alcanzar los
objetivos® que exigen las normas vigentes respecto de! saneamiento de la informacion
contable que se debe feportar a las autoridades competentes en su calidad de Pmpresi
Social del Estado. '

oy, !
3°..Fun¢ioiies genera'}es del Comité de Saneamiento Contable. De acuerdo con lo

seflalado eri el articulg 7° del Decreto Reglamentario 1282 de 2002 son funciones del
Comité las siguientes:

‘1 Asesorar al Representante Legal y/o a la Junta Directiva, segiin ! caso, en la
determinacion de las politicas montos objeto de depuracion y procedimientos que

~ sobre saneamicnto contable debe cumplir la entidad.

2: Estudiar y evaluar los informes que presenten las reas competentes sobre el

-+ prpceso de depuracion y saneamiento contable, y recomendar el saneamiento de los
i va}ofres contables a que haya lugar, proponiendo su eliminacion o Incorperacion en

. los estado financieros de la Entidad, segun sea el caso. '

3. Realizar seguimiento con lo dispuesto en la Ley 716 de 2001 y en las normas que la

.. reglamenten, modifiquen o sustituyan.

E\ia]ﬁar los: mecanismos utilizados por la Entidad, administrativos ylo

jurisdiccionales para el cobro de la deuda, los resultados de los mismos y la

"= . deferminacién de cudles prestan una situacién de incobrabilidad, con el objeto de

recomendar su castigo. :

5., Evaluar que s¢ hayan agotado los tramites administrativos y juridicos tendientes a la
f rer.::uﬁeracién de los valores incobrables de los derechos de dificil cobro.

6. Recomendar o las Directivas la depuracion de los registros contables, derechos,
: bienéis u obligaciones de la entidad, siempre y cuando se hayan agotado los

mecanismos juridicos y técnicos para su eliminacion o incorporacion.

7! Recomendar a las Directivas las acciones disciplinarias, fiscales y penales a que

- hayalugar. '
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K
i 8 Dxctar su propio reglamento.
9. Lasir demas que le sean asipnadas por las Directivas segln la naturaleza de sus
i funcmncs

e e

4 Integraclén. De acuerdo con lo sefialado en el articulo segundo de la Resolucion Interna
Np 222 del 04 de julio de 2003, el Comité Técnico de Saneamiento Contable estard
m;egrado por

' El Subgerente administrativo
' Asesor Juridico
5 Asesor Finaneiero
‘ Contador
Tesorero
: Profesional Umversxtano (Presupuiesto)
: J efe de Almacén

‘ﬁéw%@v&

5

S"’ Fung:mnes especificas del Comité, Sin detrimento de las funciones generales sefialadas
en el am_gylo 3° del presente reglamento son funciones especificas las siguientes:

| L !
. ' :

]i'e: la lfrésideucid d‘e} Comité

C
El Presuientc del Ct?mité Técnico de Saneamiento Contable es ¢! Tesorero, o su
delegado(a) quien deberd:

‘. a) Dmgtr coordinar y asignar tareas especificas a los restantes miembros del

E , Comité para el cumplimiento de las fanciones que le competen.

j i b) Convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias, por los

I medios, en la forma y en Ias fechas establecidas en el presente reglamento.

: : ¢) Cumplir y hacer cumplir las determinaciones que tome el Comit¢ de

P Saneamiento Técnico Contable de la Entidad. '

+d) Suscribir junto con el Secretano(a) del Comité las actas que de ¢l emanen,
con ¢l fin de darle legalidad a las mismas.

) Previo acopio del resultado de las labores de los miembros del Comite,
rendir informes ante las Directivas, Oficina de Control Interno, y a los
organismos de control que lo soliciten.

f) Las demés que le fijen las Directivas de la Entidad.

¥
i
a .
‘I)el Secretarlo del Comlte

;El Sec_retano del' Comité de Saneamiento Técnico Contable serd el Asesor Financiero de la
ESE HoSpital Local Arjona, quien debera:

a); Elaborar las actas de cada reunion,
: fb) Preparar los informes de las gestiones del Comité y de las gjecuciones de sus
decisiones, para la refrendacion de los mismos por parte del presidente, en
cumphmlento del pumeral €) del articulo quinto del presente reglamento.

]
i
i
f

. "
)
|
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c) Crear organizar, actualizar y manejar el archivo general del comité de acuerdo con
%j las determmacmnes del Comité de Archivo de la Entidad,

td). St scrxblr junto con el Presidente del Comité las actas que de ¢l emanen, con el fin
- dé darle legatidad a las mismas.

e) Atender conjurtamente con ¢l Presidente, la correspondencia, Derechos de PCthléﬂ
y’demés trémites y documentos del Comité.

f-gf) Las demas que le fije la presidencia del Comité.

[
"no
" i |

Dej}‘los otros miembros del Comité Técnico de Sancamiento Contable y demds
fu?ciunari’os de la Entidad.

Los demaszlmlembros del Comité Técnico de Saneamiento Contable, en su condicién de
mlkmbros activos del mismo, responderin oportunamente y de manera cabal, por las
responsablhdades especificas: Cflue les sean asignadas, asi como velar para que los demds

fmlcmnands de la Ertidad involucrados en el proceso de saneamiento contable cumplan
con lo que les correspunda

Adwxonalrnente los mjembros activos del Comlté velaran por que se cumplan las tareas
acordadas T cada reimén y por la frecuencia y oportunidad de convocar a reuniones
ordmarlas y extraordinarias para lo cual por escrito, le haran las peticiones que
correspondan al Presidente del Comité.
Cooh

: 6°’Proced1m1entos técnicos: especificos.  Sin detrimento de los demds procedimientos
técmcos especificos e 1Pcluso de los administrativos generales que deben unificarse para el
cumphrmehto de su mlﬁxén, entre otros, el Comité Técnico de Sancamiento Contable de la
Entldad deberé atendt,x los siguientes procedimientos:

a. ‘Monto de los valores contables objets de depuracién y saneamiento. El Comité
Técnico .de Saneamiento Contable recomendard la depuracion y el saneamiento de los
reglstros;contables de derechos u obhgamones que presenten un estado de cobranza o pago
ingierto, ‘con base en la prueba sumaria de su existencia, hasta por un monto de cinco (5)
salarios mimmos legules mensuales vigentes, teniendo en cuenta la naturaleza de las
operacmnes y la importancia relativa de las cifras en la estructura financiera de la empresa.
‘ .

Los valores a depurar hasta cinco (5) salarios minimos legales vigentes, previo analisis de
la antlguedad de la pertida y del costo de depuracién, serdn eliminados o incorporados al
balance s1empre y cuando.se hayan agotado los mecanismos juridicos, adniinistrativos y
-.«tecmcos ique demuesiren que la relacion costo beneficio para su recuperacion o pago es
superlor ial valor materia de depuracién.

Los reglstros contables se efectuardn previo estudio de las acciones realizadas para la
recuperat lén y/o pago del derecho u obligacién, por parte del Comité Técnico de
Saneaml}anto Contable, para recomendar a las Directivas de la Entidad el climinar o
mcorporar la autorizacién para el registro correspondiente, teniendo en cuenta la naturaleza

de las operaciones y la importancia que Ias obligaciones o derechos tengan en los Estados
Fma.nmeros de la misma.
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| b
Dicha operacion debera constar en actojadministrativo. Recomendados a las Directivas por
parte dél: Comlte Técnico de Sancamiento Contable, y autorizadas por éstas las partidas a
eliminar o mcorporar previa la realizacion de gestiones tendientes a su recuperacion y/o
1dent1ﬁqa_cxon_ de la obhgamén por parte del funcionario responsable de cada proceso.

b) Competenclas y responsabilidades. El Representante Legal y la Junta Directiva seran
competentes pa.ra aprobar o improbar las operaciones objeto de depuracién y saneamiento.
El Conijté Técnico de Sancamiento Contable estudiara y evaluara los informes y realizard
el seguimlento a los responsables de cada proceso materia de depuramén

El fun 1onanohe}ecut0r del proceso responderd por la eficiencia en el desarrollo y

aplicacién denestrategms que conduzcan a la recuperacion o castigo real de los derechos y/u
: obhgac}wncs te lla entidad. £

Ei Contador 'de la Entidad responderd por que todos los registros a reclasificar, ajustar,
ehmmar 0 1ncorporar estén debidamente documentados y autorizados por las Directivas de
la Entlcllad a ];ravés de Acuerdo o acto administrativo, segun sea el caso.

.| i v .
c) Documen;taclén del p oceso de saneamiento contable. Todas las actuaciones vy
reglstros. a ejecutar estardn debidamente soportadas con informes prelimiuares del
responsable dlrecto las recomendaciones de! Comité Técnico de Saneamiento Contable, y
la autorlzaclc_)n_ a través de acto administrativo expedido por el Representante Legal y/o
Junta Directi?a, segun el caso.

Id) Ajuste a valores reales; El ajuste de las partidas se hard por la diferencia entre los
valores contablcs y los que resulten del proceso de depuracién, de manera que en los
Estados Fmanmeros se revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrunomal de la Entidad.

i

'7" Reumonés del Comité, El Comité tendri dos clases de reuniones: Ordinarias y
Extraordmanas.
" Las reunione'S Qrdinarias sz realizaran con una periodicidad mensual.

L a

Las reumones% extraordirarias se realizaran cuando las circunstancias lo ameriten, a
: requenmlent? de cualquiera de sus miembros.

Be Quérum,.procedlmlento y actas de las reuniones. Constituye quérum decisorio para la

instalacion yidesarrollo de la reunidn, bien sea ordinaria o extraordinaria, la mitad més uno
de los mlembros del Comité.

Veriﬁc_ado f:] quérum decisorio, el Presidente del Comité instalard y dirigira la reunién,
para lo cual}inicialmente somete a consideracion el orden del dia y dard desarroilo a lo
aprobado.

¢
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De todas las reuniones deberd levantarse un Acta en la que conste sucintamente lo
acontecido: en.ellas, que acompaiiada de los documentos pertinentes que soportan los
estudios técnicos necesarios para adelantar la depuracién correspondiente, el cual serd el
Unico documento valido de las decisiones del Comité, una vez sea aprobada, con las
correc:ciones; aque haya lugar.

H I

9°, Comuhicaciones, con el Comité. Para efectos de peticiones, comunicaciones,
notificaciongsiy entrega de informes, requerimientos y demas actividades adrministrativas
relacionadas con el quehacer del Comité Técnico de Saneamiento Contable, los interesados
deberan dirigirse a la Secretaria del Comité, quien atendera los asuntos en su Sede de
trabajo habifiuzil, Direccion, Teléfono, E-mail de la E.S.E. Hospital Local Arjona.

10° Yigilai;ci!g y Control. De cgnformidad con el articulo 8° de la Ley 716 de 2001, con
los articulos 2°, 3° y 12° de la Ley 87 de 1993 y con las normas vigentes que las
rcglari_lén_tari, Ia Oficina de Control Interno de la Entidad, debera evaluar en forma separada,
independientely objetiva, el cumplimiento del proceso de saneamiento de la informacion
contable ‘e 14 Entidad, informando a la instancia correspondiente sobre las labores de
control. - .4 :

|
11° Violacién' y reformg del reglamento interno. La violacién a lo establecido en este
reglamento por parte de 19s integrantes del Comité Técnico de Saneamiento Contable de la
ES.E. Hospital Local Arjona e incluso, por parte de los invitados permanentes o de los
1hncit:);iario§ involucrados en ¢l proceso de saneamiento contable, dard lugar a las
investigaciones disciplinarias correspondientes.

i présgnteé‘&fteglarnento Interno de Funcionamiento del Comité Técnico de Saneamiento

Contable de ld E.S.E. Hospital Local Arjona, podra ser reformado si concurre alguna de las
siguientes circunstancias: '

2): Discusién en el seno del Comité que derive en aceptacion de la propuesta de
 reforma por la mitad mas uno de sus miembros.
b) IPetié;ién y obtencién de visto bueno de las Directivas del Hospital a la propuesta de
'refoirﬁfi‘a aceptada por ¢} Comité.

12° Vigencig. El presente reglamento interno de funcionamiento del Comité Técnico de
Saneamiento ‘Contable de la E.S.E. Hospital Local Arjona, fue aprobado segin Acta No.
001 del did 03 de septicmbre de 2003, y rige a partir de la fecha de su expedicién hasta el
31 de diciembre de 2004, ‘

1 i .
ana, Bolivar,

s 03 dias del mes de septiembre de 2003.

HAROL] b?jGUE@R RAMOS. LO MARTINEZ ALFAR
Presidt:anjt;e ’ Secretario '

{15




“i;(l:UE‘S?rIéJNARIO DE EVALUACION DEL PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE

H i

DEPARTAMENTO:

MUN{E|PIO? -

NOMBHE DE LA ENTIDAL:
l

}
'.! i '

i OBJETIVO
spectos legales y técnico-contables observados por las entidades publicas para

q1antar su prcceso de saneamiento contable, de conformidad con la Ley 716 de 2001,
IIa Ley 863 de 2003.

Evaluar Ios fa
efectos‘de
prorrogada

i ; i
l
t

! ‘ Evaluacién de los aspectos legales:
i

b

¥
4
‘:
1
l

' PHEiaUNTA Sl | NO | N/A OBSERVACIONES

Lo m‘_A_U..m

El Hepresentante Legai conoce las' dispeosiciones de
la Ley 1901 ‘de;20047?

El Hepresentante Legai conoce las implicaciones de
tipo, dlscqpimano por no aplicar o aplicar
mdebldamén{e la Ley 716 de 200177

El Repreéentente Legal de la entidad exp|d|0 acto
admlnlstranv? por medio. del cual cred el Comité
Tecnico. de Saneamiento Gontable’?

El Comne Tecmco de Szheamiento Contable expidié
su pi’OplO reglamento interpo?

(&3]

Se establecné la existencig real de bienes, derechos y
obhgamones ge conformifdad con el articulo 12 de la
Ley: 71 6 dé 20017

Se puso B 'cons:deramm del Comité Técnico las
parudas COﬂIabIES a depunar?

El Comlte iTécnlco elabora acta mediante la cual se
dej Ef ccnstanma de las re-“omendacmnes realizadas al
Representante Legal?

—_——g—

El Repre?entante Legdl aprueba mediante acto
administrativd el reconocimiento de derechos y

716)7

=y

El Contador -de la entidad ha realizado los regisiros
contables ordenados por el Representante Legal?

10

%

La entldaé teportd informacion a la CGN sobre el
avafice del sprocesc de saneamiento contable de
Cor\formldad icon Ya carta circular 048 del 8 de enero
de 2004 con ‘corte a diciembre 31 de 20037 .

i1

El Jefe de Control Inferno, Auditor ¢ quien hace sus
veces, hal evaiuado en forma  separdda,
sndependlente y objetiva el cumplimiente de la Ley
716 de 2001 prorrogada por la Ley 901 de 20047

12

El ajuste fmai de las partidas se ha hecho por la
d|feren01a§entre los valcres contables vy los que han
resmtado éiel proceso de depuracién?.

13

El Representante Legal ha adelantado las gestiones
necesana% tendlemes a garantizar la sostenibitidad y
permanenma de un sistema contable que produzca
mformacuon razonable y oportuna?

X
.
A
X
A
X
X
ordona los registros contables respectivos. (art. 5 ley .S
K
X
X
X
X

!

TOTAL
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s Yo Evaluacion de los aspectos técnico — contables:

v fPBEGUNT-A

.|:=:{|=

St

NO

N/A

OBSERVACIONES

NORMA

! E
La entldact conoce las disposiciones de la

circular extema 056 del 5 de febrero de 2004
expedida por la CGN relativas al procedimiento

para reccnocer del proceso de saneamiento
contable?{ . jj -|

C.E. 056 de 2004, de la CGN

La entidad’ inicio y culmind el procesc de
saneamiento ‘contable de acuerdo a la
__normatividad estéb[eoida?

i 1

10 Se endming

Literal a, numeral 5.1.
C.E. 056 de 2004

de'la

La enhdad ha realizado avallio de todos los
bienes my ebles é ifimuebles que posee?

Articulo 10 del Decrete 1282
de 2002, Numeral 5.1.2. de la
C.E. 056 de 2004

I
Para el caso de Wlos bienes avaluados, Ia
d|ferenr:|ai resultante de comparar ef valor del
avalio con ef reglstrado en.la cuenia f996 86

ha reconocido ele la subcuenta respectiva de la
cuenta 3138'? '

La ellmlnamon de 1as partlda= 'gue conforman
las cuentss; 1986, nprewo estuqllo que soporta
esta deonmow cdéndo éstag estan 100%
prowsmnadas se tha realnzadw acreditando el

|valer dell-activo y. debitando et valor de la
provision?. | i: i i

La entidad posqe bienes |nmue=b|es que

carecen de-los: documentos soaorte que avalan
su tutuiandad? ! _i

Los biengs tnmuebles registrados en los
activos que’ ‘carecen de los documentos
sqpnrtes que avalan su fitularidad o propiedad,
han sido renrados temporalmente del balance,
y registrados en pu_entas de orcden?

Numeral 51.2. de la C.E
056 de 2004

Numeral 5.2. de la C.E. 056
de 2004

Numeral 6.2. de la C.E. 056
de 2004

Numeral 5.2, de la C.E. 056
de 2004

La entidad haj iniciado las gestiones que
conducen: a obtener los titulos de propiedad de
los bienes inmuebles que caracen de soporte
idoneo, dé conform|dad con ef articulo 3 de 1a
Ley 901 de 2oo4v .

Articulo 3 de Ia Ley 901 de
2004

La entidad ha determinado como suvos bienes,
derechos u obligaciones que no estdn
registrados contabl'emente?

Numeral 5.3, de ta C.E. 056
de 2004

Los blene§ i‘nr?nu‘ébles retirados del balance
| general por. carecer de documentes soporte se
regtstraron ‘en IF subcuenta respectiva de la
cuenta dd ordent déudora 83307

Numeral 5.2. de la C.E. 056
de 2004

La entldad'ha procedldo a reconocer en las
cuentas correspondlentes los activos que en
periodos antenores se reglstraron €omo gastos,
utilizando comq conlrapartida las subcuentas
respectivaside;la cuenta 31387

Articule 3 de la Ley 901 de
2005

:: 1
o
:
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Co ' |
3= va.'nor por ei%que se han incorporade al i
bafance general i los  bienes inmuebles
legalizados corresmonde al costo actual o de
reposicion? | }!

Numeral 5.4.2. de la C.E. 056
){ de 2004 |

—1

ta enhdad hene réglstrado ‘en su contabilidad : Numera! 5.5. deila C.E. 056
de maneta! mdwldual (ho giobal) todos los )( de 2004
bienes muebles & iimuebles de su propiedad? i

i
La entidad ha adelantado la toma fisica de los '
'bienes y ha procédido a su correspondiente }{ Numeral 5.5. dela C.E. 056
valoracnon con &l proposito de individualizarlos de 2004

!
y a]ustarios a valores reales?

L :

Obtenida * la éocumentacuon sopoite  que
acredita la prompdad de los kienes, la entidad i
ha procédido a .incorporar en los activos }( Numeral 5.5. de la C.E. 058
correspondlentes ios bienes que aparecen en de 2004, literal a)

la toma fisica: pero gue ho estan registrados en
la contabilidad? | X

()

Adelantado el | estudio conespondlepte ia !
entidad ha procecildo a retirar de la contahjlidad % : Numeral 5.5. de la C.E. 056
aquellos bienes que estan registrados pero que de 2004, literai b)
no se encuentraﬁ en ta toma fisica? ’

La entidad. ha r clasificado el valor registrado ,
en las subcuentas de ia cuent a 3135 - ajustes Numeral 5.7.1. de la C.E. 056
por inflacién, ia | cuenta 3105 a capital fiscal >( de 2004 :
{nacion, departamento disirito; municipio, de '
| otras entldades temionaies)? i

La entidad ha mantenldo et salbo de la cuenta |- '
3245 — Revalonzamon del patrimonio, hasta )k Numeral 5.7.2. de la C.E. 056
cuando el orgqno decisorio icormspondtente de 2004 i

resuelva éu‘capistalizacién'? '

e
La entidad; ha yehido amortizando los saldos
que presentan lasisubcuentas 191089 — Cargo : i
por correccion honetana diferida y 291501 — 7( B’:’;‘ggﬁ' 57.2. defa C.E. 056
Crédito por correcmon monetaria diferida, de

acuerdo ‘con Je] tiempo definido inicialmente

segun la situacion gue origind estos valores?

TOTAL i




