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INTRODUCOION -
He obstante haber llegado 1afconstituci6n de 1886 a la procera
edad de 96 afios, aproximadamente, podemos afirmar que ha aido-
la mfs eflida y persistente que haya tenido el pais. Hay, ob-
viamente, algunos aspectos muy importantes en 105 cuales ella -’
se ha modificado como tembién que, en otros, ha dado un wvuelco
total, v. gr., la nueva concepci6h del Estado y de la propiedad
‘modificaciones estas introducidas en el afio de 1936 por.un Libs
ralismo esaz renovador, Mas sin embargo, mo ha existido afn el
movimiento con la.ad;iciente fuerze arroclladora gque hage sucum~

bir otras de sus bases fundamentales; una de ellas por ejemplo,

el régimen departamental y municipal.
. .

La "Centraligecién Polftica y Descentralizecién Administratival
postulado mediants el cual Rafael Ndfiez condens$ en forma per -
fecta el tréneito del federalismo al sistema centralista, signi
ficaba, en el terremo jurfdico, que si en otrora habfan tantas-
soberanfas como Estados existfan, de 211f en adelante solo exig
tirfa la éoberanfa de la Kecidén y, como consecuencia ds ello, -
las partes o sécciones componenates dea ella perderfan sus atri-
butos polfticos (los de expedir constituciones y legislaciones

propiaes) paraidejar esta tarea en manos de los poderss centrg
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'lea. desenvoliéndoae el principio de la deacentralizacidn admi

nistrativa a trav&s de’ los departamentou y de 105 municipios -
con facultades, eatos d1timoa, de naturaleza‘netamente adminig
trativa, | o

K
De manera qie, desde el punto de vista de su dividiﬁn territo-
rial, Colombia oontinﬁa parcada por le presencis de departamenﬁ
tos y municipioa. Pero muy contrario a la opin16n de diversos
sectores, el pafs he venido pensando y reflexionando acexrca de'
" Bu organizaciﬁn departamental ¥y municipal. Y, a diferencia de
la perseverancia casi fntegra del sistema departemental, el ré
gimen municipal he sido objeto en repetidas ocaaibnea de cem -
"~ bios eustanciales parsa atemperarlo a las naturalel condiciones
inherentes al desarrollo urbano que se han venido presentando.
Céistalizéndbse por eiqelenéia,'la idea de la descentralizac-
cidn administrativa‘en.el cuadro muhicipal, se ha observado el
municipio como sede de la descentralizacién, ¥y la preaencia de
sus autoridades mds innatas como el Concejo Municipal, -el Al -
calde,el Personero y el Tesorero, ha sido confirmada una y otra

-

Ve Z'.

La verdad histérice es qué el aeaarrollo-del;fenﬁﬁeno gunici - )
pal deeborda—siémpre.los nmarcos del derecho positivo vigente y':
ae preseﬁta més 5gilpque todas las previsionesa legiilativaa;_y
es que las realidades evolucionen més répidemente que las es -

tructuras legales, segin concepto del tratadista francés Benoit.
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Debido & ello, y aunque de mansra baatante parca Qa notable la
mo&erhiiﬁci&n ¥ la varisbilidad con gue ha sido retocado el -
conjunto municipal en las reformas comstitucionales de 1945 y
de 1968, como tembién, en las naifrages intencionea do reforma
de las dom administraciones anteriores, |
Y_helaquf 1alrazén del tftulo que hemos elegido para esta mo -
deata-mbnbg;arfa. Porque ¢n ella trataremos de analizar las -
diﬁerenfes figuyéswjuridicaﬂ inetitucionalizadas en las refor-
nas cohatituéionales de 1945 f*1§68 qu; acaparan cicateramente
el fenfmeno modernizante de la administracidn municipel en Co-
lombia, _ligunaa de estas figuras, como lo veremos & su &ebido
tiempo, han tenido su coréespondiente desarrollo legalj tal es

el caso de laa &reas metropol{tanas y las asoclaciones de muni

cipios, mientres que en otras, como la que eatablece las diver

sas categorfas de municipios, se est{ en mora de darle el res-

»

pectivo desarrollo legsl que hege actuante ten necesaria dife-

renciaoi&n dentro del excesivo ndmero de municipios de que 86

8

compone el territorio nacional. Porque, vale lea pena recorder,

L3
los cembios institucionales no terminan con la expedicién de =

los cuadros no:mativos que los contienen. sino, gue apeﬁ;a co-
mienzan con elloa. En traténdose de reforman constitucionalea.
debe tenerse en cuenta, 1gualmente. que a;gunas de Bus partes.
no producen efecto inmediato, sino.qua es la ley de désarrollq
la que va & plammar le intencidn y propbsitos del Constituyen-

te. Serfa buemo recordar también, que las instituciones no o-

peran por la sola virtud de los preceptos jurfdicos que las en
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cierran,sino que se requiere la labor de los hombres que las -

pongan en vigor; ellss estZn ineluctablemente condicionadss &

la capacidad, a la mentalided, & la buena voluntad y al propd-

sito de servir de quienes les ponen en marcha. Tal vez pgesn

) [
estos dltimoe los ingredientes que han faltado y que, por tan-

' to, han entrabado la.materializacién de la ejecucién de los =

principios constitucionales y legales jurfdicamente modernize-

dores de la administracifén municipal colombiana.

r

Entreremos pues, en las phginas siguientes, a analizar las di-~

ferentes normas constitucionales y legales qué han dadoe vida
jurfdica y han desarrollado fenémenos de administracién munic
pal tales como: Diferentee categorfas de municiploe, &reas me
tropolitanas, éaooiacionaa de municipios y juntas administradg

ras locales,
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CAPITUIO I

DIVERSAS CATEGORIAS DE MUNICIPIOS
B C ' _ 1
De acuerdo con el artfculo So. de la Constitucién Nacional, el
territorto Colombieno se halle dividido en entidades territo-
rieles, cuales son, ioe-departamentos,.las intendenciaa{‘lég - .

cdﬁisarfas ¥ los munioipilos o distritos municipalea“én que se

dividen aquellos y é&stas.

Es asf{ como la descentralizacidn administrativa regional tiene

en Colombia dos formas de expresidén: La departsmental y la mu-
'picipal. Paa~1htendencias y les Comisarfas son apenas fornag-
&esconcentfadaa de la adminigtraci&n nacional, puesto,que,sieg‘
do\éntidadeé ferritorialea, no gozan de una completa autonomfa
y eatén, de avuerdo con el qftfculo Go.lde ls Ggrta,'bajo' la. |

inmediate administracién del Gobierno.

El municipio es, en tdrminos jﬁrfdiooa, una peraoné de dérecho
pﬂbiico. conatitufda pof una comunidad humans asentada en  un
territorio determinado, que adhiniatra aus propios y peculiares
intereses, y que depende siempre, .en mayor.o en menor, grado, -

de une entidad b&bliqa superior, que en nuestro caso, 68 -

LS

Y .' R Al
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el departemento . (1) | L -

Dentro de todos los pafses, el municipio.constituye una célule
eaponténaa;'es deein; creadéﬁyor rogdn de le agrupacién de fa-
'miliaa que tienen neceaidadas e intereses comunes y locales,
Por tanto, no es una entidad meremente srtificisl, como sf lo-
es el departameqto.' El muniocipio,. en consecuencia, gstﬁ vincyp
lado1de maners neceagrié ¥y directa a la preapaciGn &e aguellos
sérviclos-pﬂblicps‘que satisfacen las neccﬂidageé nés importan

tes del individuo, considerado éste, individual ¢ colectivo,

-
¢

El territorio cbloﬁbiaﬁo se halla integrado por,:aprbximadaueg
te, unfmillar de mpnio;pioa. Pese 2 la gran importaécia de la
funcién q&é desempefian, el régimen administrativo que los cobi
Jaiae eﬁeuéntra en uﬁ narasme absoluto. La 1¢g151a016n anti -

cuada ¥ generalizadora que habfa ragido - y que .continds rigi-

endo - e} funcionamiento de los distritos municipales, ha di-

ficultado su expansidn hecie los nusvos fendmenos inherentes -

2l deserrollo urbano que se ken venido presentando., ¥l munici

pio en Colombia ﬁreaenta, no solo los problemas inherentes a
Bu eapecié, sino, ademfe, los que se producen en razédn de au'-

vertiginoso crecimiento y.déﬁarrollo. . -

*

(1) Diccionario Jurfdico Omeba, Tomo XIX, Bibliogréfica OMEBA,

Buenos Aires, 1979. Pag. 960.

toA
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No obstante la gran cantidad de municipios existentes ¥y ol di-
verso grado de desenvolvimiento que tiene cada uno, el trata -
miento dado eB el mismo para todos. FEn muchos municipios 1la-
administraci6n local se ha hecho més compleja con la aparicién
de nuevos servicios ¥ la necesidad de crear empresas autﬁnomae
para su prestaciln, asf{ como la organizacién de soociedades de
economfa mixta y empresas de caricter comercial a industrial, -
con participacidnpmunicipal."En contraposicidn, existen otros
municipios que, si bi%n poseen esta-caracterfatica jurfdica,su
organizacién administrativa no es tan bgmpiicgda.

Por otra parte,el valor global de los presupuestos municipales
permite igualmente, mostrar las hondas diferencias que se dan .

entre nuestros municipios. Veamos:

= 380 municipios tiemen presupuestor inferiores e quinientos -
mil pesos ($500,000),°

- 280 municipios tienen presupuestos cuyo valor oscila entre -

quinientos milyuﬁ mi1ién de pesos ($500.,000 y $1.000.000).

- 220 municipias tienen presupuestos que valen entre uno y tres

millonea de pesos ($1.000, 000 y 83 000,000},

- 90 municipios tlenen presupuestoa que valen entre tres y .cim .
co millones de pesos ($3.000,000 y $5.000,000). X

153

- 40 municipioa tienen presupuestos entre cinco y diez millo -
nca de pesos {$5.000,000 y $10.000,000).

- Y 80 municipioa tienen presupuestos superiores & los diexz mi

Y



lloner de pesos ($10,000.000). (2)

En contra de estoa rezagos-en el transcurrir de'la vida‘admiw
nistraﬁiva-muntcipal. 1a enmienda conatituoibnai de 1945 for-
mals una interesante invitacién a la ley, en aras del esiabls
cimiento de divaraas-categoriaé de municliplos en consideracil
a su poblacidn, imparténcia econdmice y recursos fiscales, y-
ngra insfaurar slstemas administrativos adecuados & esos fac~

tores y circunstancias.

En el'hﬁo de 1944,.31 doctor Alberto Lleras Camargo, entonces
ministro de gobierno de la 2a. administracidn de Alfonso L6 -
pez Pumarejo, expresé los valiosos conceptos que a continua -
- ¢cién tranacribimoa, ¥ que afin hoy conservan uma actualidad ;

" plena:

» Uno de 1los més gravés problemas administrativos del paie,fg
Bide en l& existencla constitucionel de una sole divisién ad-
ninistrativa para lo municipal. Todo es municipio, lo mismo-
Bogotd ¢ Medellfn, las capitales de departemento, o les grand’
des ciudadpa que no lo son, y los municipios de escasa poblaf
cidﬁ v rentas mesquinas. La Constitucién debe abrir ls puer-
ta al establecimiento de dos categorfas de municipioe cuyas -~

distinciones y régimen administyatlvo puedan ser motivoAde‘ig

yes posteriores*. (3)

e

(2) CASPRO, Jaime, Hacie 1a Democraciaz Local, Un Nuevo Régi -

bl
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Pruto de esta excelente propuesta, fue la aprobacifn en la re-
forma constitucional de 1945, del actual inciso 1o. del artfcu
1o 198 de la Carta, y que .es del sigulente tenor:

* La ley podrﬁ.eatablecer diversas categorfas de municipios de
acuerdo con su poblacidn, recursos fiscales e 1mportancia eoo;
néwica, y seflalar distinto régimen pare su adminietracién",

Bsta disposicidn sé apoya en la necesidad de romper con el rf-
gido cfiteria-que venfa imperando, en virtud del cusl todos -
los municipios Bon iguales y tienen las mismas raoultadeaLﬁsa;
vo muy contadas gﬁcepciones-, sin atender a su poblucién y o-
tros elementos de 1onrtanc1a. Con el nuevo régimen, se pdord
eunsé&uir por el Legisledor una diacriﬁinaciﬁn razonable gue -~
permita otorgar a los municipios atribuciones acordes con su -

capacidad econdmica y fiscel y son sus problemas espaciales,(4)

. men Departamental y Municipal, Edit. COSMOS, Bogotd, 1981
- Plg. 57. - '

(3) Oita do COPETE LIZARRALDE, Alvaro. Leccionss de Derscho -

Gonstitucional‘Colombiano, 3a. Edicidn, Fdit. LERNER, Bogo

t4, 1960, Pég. 386.
(4] De PAULA PEREZ, Frencisco. Derecho Constitucional Colombig

ﬁo. 4a.'ﬁdici5n. Bait. LERNER, Bogoth, 1962, rég. 423,
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Resulta demasiedo prioriterio la adecuada raglémentaoién.legia
1ativa del inciso 1lo. del artfculo 198 de la Constitucidn na -
cional. Portificar a las unidades territorialea inferiores vy,
,partioularmantg, 1las municipaleu. e8 una urgente,neceaidad ne=-
cional, El -distinto érado de desarrollo de la entidad municl-
pal, exige procedimientos también diversos para as{ coadyuver-
a su crecimiento orgénico. - :

L

Se debe empezar, en conge&qencia, por clasificar a los diatrif
tos municipales en tres o cuatro categorfas é?niendo en cuentsa,
como bien lo exprasa ia parte pertinénte del artfculo 198 de =
"la constitucidn, el nfmero de habitantes, los recursos fisca -
;los ¥ la importancia ecénémioa‘- geogrifica qug posean loz muw

nicipios,”

Obdoleto resulta el criterio de someter a los numerosos muniel
ploe del pafs, excepto Bogotd, al mismo sistema de adminietrgé
ci18n(5). Une adecuada olasificacién legal de Ibs‘distritos y=
una. diversificacién &e los estatutos que deba reéir 'parda. cede-
‘categoria..psrmitiré, 1ndiaoutib1ementé. sacudir el. anguilosa<

miento en que se encuentresn los municipios colombianos,

4 a
L

i

(%) HENAO HIDRONW, Javier, Panorsma del Derecho Conatitucionel -
‘Colombiano, 4a. Edicién,” Edit. Temis, Bogotd ° 1.979.

o

Pég. 31,
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Campea en-la reforma constitucional de 1945, la ides de aumen-
tar la gptonomfé de loé entes municipales en frente de su dé-
partamento, al establecer la nocidn de distintes categorfas de
municiploa. Muy‘*a nuestro.pesar, la ley no se ha.dcupado de =~
la invitacién hecha por el‘conatituyente‘pqra 1nat1tuir‘£as dai
ferentes modalidades de administracidén municipal, ajustadas ,~
precisamente, a su poblacién, a la importancia econémice que-

tengen y & bue recursoe fisceles, (6)

Encontramos una ligera aplicacién del precepto: constitucional~
que contiene la susodicha invitacién, en el decreto 1306 de 1~
1980, el cual reglamenfa lo concernientes a los Planes Integra~
les de Desarrollo. El pardgrafo del artfculo 1o. del menciona

do decreto manifiesta:

Ly

N Para los efsotos de &ste decreto, establécense lob siguien -

tes CATPGORIAS DE CENTROD URBANOS:

a}« CENTROS URBANOS MAYORES: Incluye las £reas metropolitenas y

los centros urbanoe con poblacifn superior a quinientos mil he-

" bitantes.

b)- CENTROS URBANOS INTERMEDIOS: Comprende loa centroa con po -
vlacién entrs 150,000 y 500,000 habitentes.

(6) VIDAL PERDOMO, Jaime., Descentralizacisn? Regionalizacién? -
Federaliemo?, Universidad Externado de Colombia, Bogotf -,

1981, Pég. 51,

¢

1o
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c)- CENTROS URBAKOS MENORES: Incluye todos los centroe con po-
blacién entre 20,000 y 150,000 habitantes."”

(Lo resaltado con maydsculas es nuestro)

Asf como en &ste decreto se procedid & clasificar a los centros
urbancs en varias categorfas de acuerdo con su poblacidén, debe
obrarse también hacia la clasificacidn de los mismos teniendo-

en cuenta, ademfs, el régimen fiscal de ellos y la importancis.

.sconémice que tuvieren.

-

Es de aclarar que, en consonancia con el inciso to. dal artfon
10,198 de la Constituoién Nacional y su tenor literal,al clasi
ficar a 1los distritos municipales en diferentes ostegorfas, la
ley obsexvard los tres aspectoe mencionados antes ( podlacidn,
recursgos fiaqalaa, importancia econdmica), en forma conjunta j
no aisladamente., Porque podrfa suceder, v, gr., que un muniel
plo tenga una escasa poblacilén y, mfs ain embargo, poseer una
1mp?rtancia econfuica enorme. Tomemos como ejemplo el caso del
municipio de Montelfbano en sl departamento de Cérdoba. Su su-
perficie no es muy extensa y su nimero de habitentes es mis -
bien poca. Perc es econfmicamente relevante debido a los ri -

quisimos yagimientoa de nfquel que se encuentran en esa zona.

11

v
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CAPITUIO II

ARFAS METROPOLITANAS A

* K

1. GOHSIDERAGIDHES GEHERALES.

Los establecimientos juridicoa de las frees metropolitanas las

aanciaeionea de municipios y 1as juntas adminietradoras loca -

les, cobraron vida jurfdica en la reforme constitucional de-

1968. Egtas novedosas formas de organizacidn muniﬁipal fueron

.propﬁestas_por €l gobierno dﬁl'doctor'carlos Llarag Restrepo -

en‘el tercer proyecto de reforma presentado a consideracidn -
del ﬂoﬂkreso de la Repdiblice y obedecieron al propdeito de adg

lanter las modizica;ianes 1n§iapenaablea &n el régimen que re-l
gulaba la déganizacidn polftiag y administrativa de los depar-

tamentos y municipios, |

, . .

Excediendo todoe= los 1£mites de poblaci&n y auplrricie con que

se habfan desarrollado les oiudades hasta bien entrado el sf -,
gloxlx,_ruegon-au:giendo.aslomerauionae'urbanau que ya ne,caban

dentro de loa rfgidos marcos tradicionales, Son centros urba-
<noh-que van desbordando su exceso de poblecidén hacia las zonas

linftrofes, en las que forﬁan nuevae cludades gue pronté se -~

LI
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confunden en una sola con la ciudad madre,

Bn estas monstruosas metrSpolis en continua.expanﬁi6n, los 1{-
' mites geogrificos y- socioldgicos no llegen a coincidir nunca - .-
coé los 1fmites polfticos del municipio, porque la realidad de
mogritice va dejendo siempre atrasado el 1Imite jurfdico. Te
falte de.cotncidepcia entre estos dos lfmitee podrfa solucionar
ge mediante Buceaivoa.ajuatas'que irfan ensanchando la superfi
cie.del munfciplo en la mé@ida necéesaria para que .abarque, gré

"

duslmente, a la ciudad entera. (1)

Los fendmenos gque darfan lugar a la constitucién de fress me -

tropolitanas son, entre otros, los eiguientes:

H

1o.-.Las diferentes formas de "habitat® distinguidas y estudig
das por gebgrafos y sociblogos; '
20.- El enorme crecimiento demogrdfico caracteristico del tiem

po enmque vivimos.

£

30.- El impresionante ¥y scelerado fendmeno de la concentraciﬁﬁ N
urbana, con todas sus cohsecuenclas polfticas, sociales y.eco- .

nénices,

40.- La multiplicacién y desarrollo de lae necesidades pibli -

(1) Diccionario Jurfdico OMEBA, Tomo XIX, Bibliogréfice Omebe,

Buenos Aires, Agosto de 1979, Pdg. 363.
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cas en general y de las poblaciones urbanze en especial, con -

-sus inevitables consecuencias sobre los aervicios-deat;nadoa a

satisfacerlas, como los de transporte y comunicaciones, los sa

nitarios, los culturales, los de abastecimiento y muchos més;y

¥

50.~ La aparicién y extraordinarias pujanza de la aceién admi -

nistrativa de pleneamiento y programacién. (2)

Las drees metrnpolitanéa gon el producto de lo que, en general,
los urbanistas y loe geSgrafos ingleses designan con el térmi-~
no "conurbaci&n" entendiendo por §sta, una agrupacién de ciu-
dades que resulta formads por un centro principal rodeado de -
un cierto nﬁmero de ciudades aat&lites, eastrechemente llgadaa:
entre s, desde un punto de vista funclonal a ese centro prin-
cipel y détadaq de un clerto grado de autonomfa que estf ga-

réntizada por la diacontinuidad territorial respecto a la cabg

 za de 1la agrupacién. (3)

[

(2) Conferencie dictada por el Dr. Luis Jornada de Pozas en -

el insituto de Administracifn local de Espafia en 1965, =mo~
bre problemae de Urbanismo Moderno, en LARRAINZAR !OiDI. -
Ricardo, Brevea Comentarios a la Reforma Conaitucional, De
partamentoa y Municipios, publicaciones de ESAP, Bogoté
Pég. 24

(3) COMPAGHA, Pranceaco, La polftica de la Ciudad, trad. de Mea.

‘Imabel Barrios Salinas y Ma. Moren Randdn., Coleccidn Nueve'

<

20
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En todo el mundo, loe problemas del urbanismo aeéhan converti-
do en motivo\de crecienten preocupaciones para los Legislado - .
res, loes Administrativistaa, loa Planificadores y, en'particu-
lar, pera los reaponaables de la polftica de valoracifn del tg
rritorio allf donde, a escala nacional o & escala local, e ha
abierto camino entre las clases polfticas y dirigentea, el con
vencimiento.de que. una polftica de evaluacin del territorio - '
. no'salo ee sobradamqpie viable, sino también excesivamente ne-~
cesgria.
K 8e trata de problemas conexionados con la exﬁansiGn \'g trans-
formacién de la vida urbana, con ls ord?naciﬁn de nuevos paiea
jes urbanos, con la adecuacién de estruoturas e infraestructu-
rag-en confrontacién.cpn lag nuevas dimensiones terriforialeau
y demogréficas de la ciudad., Y son loa_pgéblémaa derivados -
del "gigantismo urbano® los que suscitan las mayores aprensio-

nes y parecen mfs diffciles de controlar.® (4)

La realidad es que, les grandes concentiraciones urbanas que dan
tono a la vide de nuestro tiempo, exigen institucicnes que se -
encueéntren totalmente acordes con su intrfnseca problemética.

Be necesitabs,en nuestro caso, idear sl mecanismo jurfdico ne -

>

r

Urbaniamo, Instituto de Estudios de Adminiatrac16n, Madrid,
1974, Pég. 131, | .

(4) Ibidem, rag. 19. ¢
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cesario para que, cuando verias municipalidades préximas tuvie
ren relaciones de vecindad gque lea hicieran arinis ¥y les creen
problemas comunes, pudiersn integrarase en -una unidad que seIQQ
genizarfa con pn régimen legsl especial, dindole perticipscién
en; su orgeniracidn y administraci6n a lod distritoe mu;;cipa -

les en ella integrados, 8in funsionarlos.

Debido a todos eatos factores, fue que grmin en la mente de :
nuéstro-Constipuyente'la nocién de las 4ress metropolitenas. co
mo el instrumento jurfdico imprescindible para‘a&élantar el re
ajuste administrativo orgemizador de nuest?aa comunidades muni

cipales, Si bien este tipo de herramienteas jurfdicas eran bas

22

\

tantes conocidas en otras partes del mundo, en Colombia nos en

éoﬁtrﬁbamas' en mora de prohijarlas 1natitﬁcionalmente. de a-
cuerdo a las peculiaiidadeg propias al desarrollo de nuestras
nds pequefias entidades territoriales,

9 r
. Ed

*

‘11, ANTECEDERTES LEGISIATIVOS,

Con el plausible objetivo de integrar las zonas comprendidas -

alrededor de las grandes ciudades y de agruper, sin fusfonar,a

los municipios vecinoé para la mejor administracidn y prestac{

dn de sus serviclos, las freas metropolitanas fueron expuestas

;gislativo.

in la éxpoaicién de objetivos del mencionado proyeoto, el Dr,
. -

‘Misael Pestrana Borrero dijo que ellas "son caracterfsticas -

* #

i

ante el Congreso para lograr su autorizacidn mediante Acto Le-

i

i
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del crecimiento urbano y propio de los “paiszes d§ cludades” cg
mo ‘es Colombla., La atraccidn de servicios, comodidades Yy em-
Pleos que ofrecen los grandes centros urbenos han venido aumerq |
tando considerablemente au poblacién, sus lfmites ffpicos y -
sus neceeidades. Desbordados los antiguos marcos urbanocs ae- )
han creado relaciones cada vez méa estrechas de dependencia en
tre las grandes ciudades y los municipios vecinos. Tal ocurre ‘.-
con Bogotd, (que ha obtenido una organisecidn de Diatrito Espe .
cial con los municipios vecinos), Medellfn, Cali ¥y Bucaraménga,
por ejemplo, Por cuanto esas relaciones de dependencia exigen
modelidades distintas en la organizacidn administrativa o ‘de
cocperacifn en la prestacidn de servicios pfblicos, el artiou
lo 11 dispone que, para’tal efecto, ouando dos o més munici -
plos tengan entre sf relaciones que den al conjunto las carece
terfsticas de un 4rea metropolitana, ia ley puede organigarios
como tal, creando autoridades eapeciales, sefialando sus CORpe=~
tenciae y disponiendo la forme de participacién de las autori-
dades municipa}es enila-administracién de la misma, 0O sea gue
ese eafuerzo de integracién municipsliste, esencial para 1la -
mejor administracién o prestacidn de servicios, y que corres -
ponde a la nueva reslidad del pafe, se cumple sin menoscabo de

la autonom{e municipal®, (5)

(5) Historia de la Reforma Conatitucional de 1968, Presidencia
~ de la Repdblics, Secretarfa Juridica, Imprenta Necional, -
Bogot4, D.E., 1969. Pégs. 335 a 336,
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Una vez presentadb el proyecto en la Cémara de Répresentantes,

correspondi$ al Dr, Luis Villar Borda - quien fue ponente gene

ral para el tercer proyecto -~ la ponencia para'loé reglementas-

rios debates dados en el seno de aquella corporacidn,

'
En el primero de estos debates, el citado representantes se ex-

presd de la siguiente manerat

® Yaegn la partae expositivae general tuve oportunidad de aeﬁaiar‘
la situacifn deplorable de nuestras’ comunidades localses, la mi
seria de la mayor parte de ellas, y lo antitfonico de los prin

cipios en que se funda Bu organisacién.

" S8iendo como es el municipio una realidad eocio-econdmica, a
difereﬁoia‘deidepartamento, ee evidente por sf misma 12 bondad
de wna polftica que tienda a robustecerlo.. A este respecto -
aon verias laa solucioﬁes que Be derivan del proyecto de refor
ma y que encuentro en su conjunto axcélentes como camino vpera
una suténtica polftica de defenmsa de las comunidades locales,

" «os El crecimiento de los grandes ciudades al igual de lo -
que ha ocurrido en las grandes metrépolis del mundo, trae como
consecuencia la absorcidn de lss pequeflas poblaciones aledaflos,
con ¢l grave dafic para &stas de desaparecer como comunidades -
auténomas ein recibir en cambio, ningdn estatuto definido, La
Institucidn de las 4reas metropolitanas entra a soluclonar ese _'

probleme, Y 21 mismo tiempo, al dar gran vigor a la integra -

b hed o
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¢idn urbana, va a cerrar seguramente més sl camino a la crea-

- ¢idn de nuevos departamentos que 1as miemas rIgidaa disposieio
nes constitucionales" (6)

EBstamos convencidos el sefialar a las &reas metropolitanas como
la obvia y positivae respuesta del Constituyente *al drénéticos
problema del crecimiento geogrérico-aooioldgico y demogréfico-
-que afeota a la gran mayorfa de nuestras poblaciohes. Bistenos '
observar cémo en'Uolombia{ en torno de grandes capitales con;
gfan.vigor de éreeimiento, existen mﬁnicipioa que,con el paso
del tiempo, van haciendo perte de ellas por miltiples ragzones,
bien porque muchos de sus habitentes trabajan allf, ora porque
a ella‘concurren para beneficiarese de sus servicios, especticu
los .0 comodidades de otra especie, La netural interrelaoiln -
que%emana.como consecuencia de todo ello, era desconocida de
nuestros preceptos conatituciﬁn&les ¥ las rfgides formas de oxr
-genizacién municipal que contenfe nuestra Carta fundaemental,no
parmitfan que la ley abriera las puertas a la 1ntegraci6n jurf
dica para envolver 1natituciona1mente algo que, realmente, su-
frfa ya hondos procesos de compactacidn dentro del marco de la

coyuntura de nuestra organizacién municipel . (7)

+

{(6) Ividem, ?égs. 360 a 361,

(7) VIDAL PERDOMO, Jaime, La Reforma Constitucional de 1968
y sug Alcances Jurfdicos. Biblioteca Jurfdice contempors«-

nea. Universidad Externedo de Colombie, Bogotd, 1970, p4g, 288 .

»



1II. LAS AREAS METROPOLITANAS EX LA CONSTITUCION NACIONAL.

*

Como epflogo & los agitados debates llevados e cabo en el Con-
greso de la Repdblica en torno & 1as.1ntencioneé de descentra
1igacidn administrativa que abarcaba la reforma, fueron inati-
tucionalizadas las Areas metropolitanaa-coﬁ‘la}finalidad de lo
grar una mayor eutonomfa y una més Sptima prestacidén de los e-

servicios pdblicos en las entidades locales,

-
v

El texto final de su creacifn gquedS plasmado en el inciso 20,
del artfculo 198 de la Constitucidn Kecionsl, y que es del si-

+

guiente tenor:

* Para la mejor administracién o prestacidn de servicios pifbli
cos de dos o més municipios de un.mismo departananto, cuyas re
flacionea den al conjunto las caracterfsticaa de un érea metro-
politana, la ley podré organizarlos como talea, bajo autorida-
- des y régimen eapecialeé, con eu propié personerfa, gerantizan
do una adecuada participaciﬁn de las autoridadés municipales -
‘en dicha organizacién, Corresponde & las Asambleas, & intcia-
tiva del Gobernador y ofde previemente la cpinién de los Conce
jos de loa municipios interesados, disponer el runcionamiento-

de las entidadeg asf{ autorizadas”,

+

. .

. Se puede observar, prima facie, que la Conmstitucién no da la
definioién del &rea metropolitana; simplemente se limita a ex-

presar que ésta es la que 8e encuentra rormada por dos o mﬁs
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distritos municipales dentro de un mismo departém;nto, ¥y que-

éste grupo de municipios den al conjunto laes caracterfsticas-

de un &rea metropolitana,

4 monera de exordio, y en consonancie con el Dr, Jeime Vidal
Perdomo, manifestaremos que el 4rea metropolitana es una enti
dad geogrétiaa y socioldgica, a la vez, que alcanz& en le en-

mienda de 1968 su reconocimiento jurfdico,

Es una entidad geogrifica, porque es la contigﬂidad de municl
pios (dentrc de los cuales uno tiene las caractérfsticas de -
gran ciudad o metrdpoll) y la expensiln de 8sta, lo que va in
tegrando una unidad territorial que genera otros ‘nexos y hace
necesario un. tratamienho eapecial jurfdico—adminiatrativo.

Bs una entidad .sociolfgica, porque esa proximidad territorial |
ve, de manera espontdnes, produciendo relaciones cada ver nds
estrechas o vinculos de dependencia entre las diversas éomuﬂ;'

" dades, (8)

El tratadista Ricardo Lerrainzar Yoldl expone que, desde el-
punto de viste geogréfico y socioldgico, las 4reas metropolita
nas suponen una gzona de influencia de una gran. ciudad y, en -

.consecuencia, se encuentran constituidas por al territorio so

(8) Ibidem, P4gs, 288 a 289,
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metido al influjo de dicha ciuded o metrfpoli. B8us dos carae-
terfsticas sspeciales - sefln el mismo autor - son: ILa eiis%eg
cia de una superficie delimitada y la de ﬁqa ciudad principal-

que influye sobre dicha superficie,(9)

Del mismo texto grametical gue tiene el inciso 20, del artfcu~
lo 198 deila‘Constituc16n Nacional, saltan loa elgmentos pri -

.nqrdialaa constitutivos de un érea metropolitena..Ellos son:

1)~ Un conjunto de municipios ubicados dentra de un mismo de -
partamento y que, por las innatas relaciones qué surgen entre
ellos, adquieren la categoria sociol&gica'de un 4rea metropoli

tana,

| ‘ |
2)- Las éreap metropolitanas deberfan ser autorizadas persigui
endo con ellas una mejor administracién o una més Sptime pres-
tacién de los servicioe piblicos de los municipios que en ella -

se integren,

3)~ La orgenizacidn de &stas entidades administrativas correse

-

?onde hacerla a la ley.

4)- Poseen personerfe jurfdica propia y distinta de la que tig -

nen cada .una de los sunicipios que la conofrman.

5)- Por tener personerfe jurfdica independiente, deberfn tener
tembién, obviemente, autoridades y régimen especiales, IEn &5~

tas deberd garantizarse una sdecuade participacidn de los munj

(9) Larrainzar YOLDI, Ricardo, Breves Comentarioe a la Reforma |
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oipios compbnentes de la orgenizacién.
- 6)- E1 funcionamiento de los &reas metropolitenas que sean eutg

rigadas legalmente, lo dispondrén las Asambleas Departamentales

& iniciativa del Gobernadér de ceda departamento.

7)- Como paso previo, deberf consultarse la opinién de los Con
cejos de los municipios respectivos que van a participar en l1la

" formacidn del é&res metropolitana,

IV. OBJETIVOS DE ILAS AREAS MBTROPOLITANAS.

El Presidente de la Repiblica, en uso de las facultades confe-
ridas por la ley 61 de 1978, expidid el decreto 31C4 de 1979;
ror medio del'cual ge dictaron les normas Que regulan le orga-
nizacidn y el funcionemiento de las &reas hetropolitanaa que-

se hayan de constituirse,

Ellartfculo 10, del mencionedo decreto define a estas entida-
des como aquellas que ee "ancuentran auterizadas por la Consti
tucidn y Brganiza&aa por la ley pare la mées adecuada promocién,
ﬁianificaci&n y coordinacidn del desarrollo conjunto de dos o
mﬁa,municipioslde un mismo departamento, dotadas de perscnerfa
jurfdicsd, autoridades y régimsn especiales, autanogfa adminis-

trativa y patrimonio independienten,

1
“

. En consoriancia con esta definicidn podemos expresar gue son =

Constitucional, Ob. cit., p&g. 24.
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dos, principalmente, los objetivos de las &reus metropolltanas,

"Fllos son

A)- Promociohar el deaarroilo planificado y coordinado de los«

municipios que integren el frea. ‘

En-este sentido, se siguid muy de cerca unc de las propdsitos-
fundamentales de la reforma constitucional de 1368, cual es el
de la PléneaciGn,‘gomo instrumento esenciél del Estado moderno,
q;e‘ha:incérporado,dentro de sue fines el de di:igir con firme
za ¢l proceso del desarrollo econdmico y social,

B)- Lograr uﬁa;mejor preatacién de los eervicios piblicos den-

tro de egos mismos municipios.

A:estos, como entidades adminletratives que son, les correspon
de la prestacidn de determinadoé servicios que en forma direc~
%ale inmediata interesan al hombre individusl o socialmente -
- cnnaidefedo. Acueducto, aléantarillado, recolaeccidn de basu -
: ras, matadero, rlaza de mercado, arreglc -de calles, parques, %0
nas de recreaciGn, lug eléctrica y teléfbno integran el lista~
~ do de dichoe servicios, ILa no prestacién de ellos atenta con-
tfazia diénidad humaha; creea desasosiego; conduce a la rebeli-

8n.

+

Podemos afirmar que de los municipios esfiarcidos a lo largo ¥y
ancho del territorio colombiano, ninguno preste a satisfaceidn
los servicios atrds anotados, Fl ciudadano mas alejado de las

.
preocupaciones cfvicas, ciertamente estd convencido de las deg

T
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comunaleg fallas que se presentan en los servicios pdblicoe mu

nicipales. (10)

Parodiando aquel sencillo proverbio popular de que "la unién -
hace la fuerza®, convencidos estamos que las fireas metropolite
nas entrafan.a aatisfacef de una menera m#s efective los vehe~ ‘
mentes ¥y 3uétificados anh;loa de unos mejores servicios de las

. entidades distritales munioipales,

V. ELEMENTOS JURIDICOS DE 1A KOCION DE AREA METROPOLITANA.

‘

Como todo estébiecimiento jurfdico, las 4reas metropolitanas -
contienen ciertos y determinados elementos que la caracterizan
¥y que conformen su ﬁioﬁia nocién. De la definicidn contenida-
en el artfoulo to. del decreto 3104 de 1979, se daducen los e-
lementos mfnimos que debe poséer un ﬁrea,ﬁetrOpolitana, ¥y que
son los siguientes: - ’

kS . r

A)= PPRSONFRIA JURIDICA, | .

Es demasisde ‘obvio e imprescindible este elemento. Sin ella,
la vida de las freas metrOpolitanaa seria nula-o, en el mejor-
de los casos, exigus, pues tendrfan que 6biar por intermedio’ =
de otras entidades que sf poseyeran aquella calidad. Sus ac -

*

(10) CASTRO, Jeime. Hacie la Democracise Local. Breviarios Co -

-
&

ColombianOB, Edit. COSMOS, Bogot4, 1981, Plg. 49, .
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tos, sus coniratoa, susintervenciones ante los jueces, tendrfen
| que hacerese mediante otras personas o entidades que las repre-
sentaran, As{ mismo’ como la HaciGn. loa departnmentou Yy los =
municipioe son personas jurfdicas. tambidn y con idéntices ra-
zones 1o son les Areas metropolitanas, Ello se refleja en 1a
prictica, en que estos organismos pueden ser sujetos activos y
pasivos de derechoa y éue su presencis en ia vida Jjurfdica se-
menifieste & través de sus conductoe directivos,

L

I
B)- AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.

La autonomfa administrativa es consecuencisa inmediatq de 1a -
descentralizecifn por servicios que se aspira con la creacidn-

de las freas metropolitanas, ' Consiste aquells en la facultad-
legal de que disponen estas entidades para euto-orgenizarse y

para orientar el cumplimiento de las funciones que se le¢ han o

torgado,
C)- AUTORIDADES Y REGIMEN ESPECIALES.

Como corolaric singular de la autonomfa administrativa, se en=
ouentra el hecho que las dreas metropolitanas posean sus auto-
ridades propias que las dirijan, difersntes e independientes -

de las de los municipios en ella integrados. Estas 8uforida <
des son, la Junta Metropolitene ¥y el Alcalde Metropolitano.Mas

tarde volvaremos sobre ellas,

D)~ PATRIMONIO INDEPENDIENTE. g
?
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De que el 4rea metropolitana disponge de una autonomfa finan ~
ciera depende an.mucho el grado de autonomfa adminiatrativa -
que pueds tener; la eola poeibilidad de poseer reoursos propios
pare el cumplimiento de los propdeltos del establecimiento, le
permite suficiente capacidad de decisién; por el oontrario; la
Iﬁita'd; pétrimonio hace depender s una entidéd de otra, le -

quita capacidad de ordenamiento y la puede llevar & su extin -

eién.
De, acuerdo con el artIculo 14 del deocreto 3104 de 1979, el pa-

trimonio y rentas del &rea metropolitana eatarﬁn constitufdof-

por:

1o, Bl producto de los Fecursos que se creen parc las freas me

-

tropolitanas,

20. lLas éumas‘recaudadae por concepto de la contribucién de va

lorizacién para obras acordadas por la Junta metropolitana:

30. Los derechgs‘o tases que puadan recibir por la prestacién

de mervicios piblicoe metropolitencs.

40, Les partides presupuestales que se destinen para el 4rea -
metropolitana en 1los presupuestos nacionales, departamentales,
municipales o de las entidades descentralizadas del orden na -

bional,‘departamentaljé municipal,

=

50, E1 producto o rendimiento de su patrimonio, o de le enaje-'

.naciﬁn de sus bienes,



60; Los recursos provenientes del crédito,

70. Los recursos que establezcen las leyes, ordensnzas o 4ousy
dom,

aot Los auxilios o donaciones que reciba dé entidades piblicas

0 ﬁrivaﬁas.

90. Las sumas que reciba por contratos de prestaciln de servi-
cfos. y'

100, Los demés bienes muebles & inmuebles que adquiera a cual-
qﬁier tétulo, , .
N | . - ‘

Podos Los bienes y todas las rentas que pertenezoan al frea me

thopoiitana.‘son de su propiedad excluaiva,'gozén-de las mis -

mas garantias'quehlas proplededes y rentas da‘loa particuleres

ly: ademﬁs de ello, no podrﬁn aer ocupados sino en los mismos -
térﬁinoe en_qneﬂlo gea la propledad privada,
T |

fi. CONDICIONES PARA LA CONSTITUCION DE UN AREA METROPOLITANA.

Tode entided jurf{dica, paras que pueds estructurarse como tal '
ﬁbceaita de ciértoé requisitos que hagan poaibi; su orgenigza -
] .

eidn pera respaldar de esta forms su eventual creacidn y asegu

rar asf, su posterior utilidad. En el caso de las 4reas metrg

bolitanaé, el decreto 3104 de 1979 exige para su comnstitucidén-

]
los siguientes requisitos:
: :

;
A)- Que se trate de dos o wds municipios-de un mismo departa -

} .

mento.
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B)~ Que segin concepto del Departamento Nacioral de Planeacidn
esos varios municipios constituyan una unidad territorial. Zn
tigndese por esta, la vecindad de municipios y la acalerada‘ég
panaién_de uno de ellos gue posee las caracterfsticas de gran

c#udad metrdpoli,

4

C)- Que existan entre ellos estrechas relaciones de orden tfsé
co, demogréfico, econémico, socisl y cultural que recomienden-
un desarrollo ihtﬁgr&do en erss de una mejor prestacién de ser

vicios piblicos.

D)~ Que el conjunto de municipios ﬁartfcipea en le constituci-
&n del Zres metropolitana, tengan une poblacién mo inferior a

300,000 habitantes.

é&- Que lepoblacidn del municipio principal,o a@ea aguel que -

tiene las caracterfsticas de gran ciudad o metrépoli, no sea fn
ferior a 250,000 habitantes. !

o

Para les dos enteriores ocndiciones se tendr{ en cuenta la cer

~
?

I - ,

tificacidn que el respecto emitd el Departamento Administrati-
vo Nacionel de Eatadfﬂtigas -DANE- quien me bassri para tales
efecton, an. laes proyecciones de poblaci6n'que ge den en la fe-

cha de expedicién de la misma certificacidn,

! ' -

‘?)- Que se encuentren sutorizadae por la ley. El decreto 3104
;de 1979, dictado en uso de las facultades conferidas por la =~
|

;ley 61 de 1378, autorizd en fbrma gxpreaa el funcionamiento de
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i
las &reas mstropolitanaa cRyo nﬂcleo principal seen los munici

pios de Hedellfn, Cali, Barranquilla, Bucaramenga y Pereirs, =
siempre y ouando satisfegan 103 requisitos que anterliormente -
ae:han endnpiadoe. De la misma forma, autorizd la crgenizaoi-
én de otras &reas mnetropolitanae que satiafagan los mismos re-

quisitds,

i r . .
Una vegz reunideg les anteriores condicionee, lae Asambleas De-
i
ﬁp%rtamentalea podrén, a iniciativs del gobernador y ofde pre -
v%amente la opinidn de los concejos de los municipios que inte’

grarfan ¢l 4rea, disponer el funcionemiento de estas entidades
1 - .

jgrfdicas.
i |
El gobernador del departamento presentar{ a la consideracién -

: dé la Asamblea, conjuntamente con el proyecto de ordensnze de-

p;eac15n dei £réa metropolitana, las certificaciones requeridas

. _ -
en laas letras B,C,D y E necesarias para su constitucidn,

i
VII. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL AREA METROPOLLTANA.
i '

Como entidades edministrativas auténomas que son, las &reas me
tropolitanas tienen sus propies y especiales autoridades, Ellas

son: La Junta metropolitana y el Alcalde metropolitano,

t

VIII. LA JUNTA METROPOLITANA.
H
Es el Srgano supremo del &réa. Estarf presidida por el alcal-

_?e metropolitano y sesionard por convocatoria de &ste, une vez
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al des por lo menos, En sus sesiones, constituye quorum pera-

e I .

‘deliberar, 1a mitad m&s uno de los miembroe que integren la -
junta y las decisiones se tomarfn por la meyorfa absoluta de -,
\votoa de los asistentes., los actos emenados de 1a junta metrg
politana reciﬁen el nombre de Acuerdos Meiropolitancs; el con-
trél juriadicoional de estos actos, lomipmo que de loe hechos-
Yy operaciones ejecutados por el drea metropolitana, estaré a=
cargo de los. Srganos de 1ajurisdicci6n contencioeo-administra-
tiya, en los mismoe términos sefialedos para el orden departa '~

mEhtalo J

f

'Lafjunta,.por intermedio del alcalde metropolitano, podrZ con-
séitar a_funcionarios piblicos del orden necional, departamen~
y%l,Jmefrﬁpolitano o muniecipal, o a los ropresentantes Qe a60=

ciacionealprofaéionales, sindicales o gremisles que actden en-

e{ drea, cuando'conaidere necesario conocsr su criterio paré -

e{*mejor cumplimiento de sus funciones. ' 7

i .o
F.

EE admero de los miembros de la junta netropolitana verfa - de-
aﬁuerdo al nﬁmero de municipios que integren 1a organizacidn .

En el caso de que el nimero de sitritoa municipalea componen -

tee del &4res metropolitsna no see superior a cinco, la junta -

e

ésparﬁ compuesta de le siguiente manera:

10. E1l alcalde metropolitano, quien ademf&s, serf su presidente.
1 B J
?o. Un repreaentante del concejlo del wmunicipio gque constituya-
.Pl nicleo principél, elegido en el seno de esfa corporacidn for
r |
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f

]

mayorfa absoluta de .votos,

-

i ——

'

Puede darse el csso de que, por cualquier circunstancis, esta-
eleccidn no se lleve o cabo, Siendo asf, el representente serf
qu#en ejerza las funciones de presidente del concejo, hasta -

e
tanto se realice la correspondiente eleccidn.

¢
L]

28

35

b ’
30, Un represenainte de los concejos de los municipios diver -

soé al municipio principal. Rste serd clegido pgr los presi -

deﬁtes de los respectivos concejos.,

¥ L]
i ) ,
fpor eualquier motivo no se produjere esta eleccidn, se pro-

celerd de 1la- sigulente formas

-

a)~ 81 se trata de solo dos municipios distintos al municipio-

. prineipal, la- representacién corresponderé en forme alternada-

" & lcada uno de loe presidentas de los concejos municipales, 1al -

-oiandose el primer perfodo con el presidente del concejo'delr-

municipio de mayor poblacién.
¥

b)- 54 el nimero de municipios distintos al municiplo princi -
pél es superlor a dos, la rapresentacifn correseponderi al pre-

; _
sidente del concejo del municipio que tenga meyor poblecién,

?

4%. Un alcalde de los municipios, distinto del municipio que -

cénutituye el ndcleo principal, quien serd designado por el go °
| . "

i
bernador.

L

. 50. Un representante del gobernador.,

|
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81 @1 nimero de municipios integrantes del &rea metropolitena,
es:auperior a c¢inco, el-nﬁ@ero de miembros de la junte se au -
meﬂtaré con otro reprementante de los concejos municipales dis
tiqtoahal'del ndcleo principal, designado en le férma ya indi-
cade ¥y con- otro representsnte del gobernador del respectivo de

. partamento..

- .
El, perfodo de los representantes de los concejos municipales ’-
ébpcuerde exectamente con el perfodo para el cual han sido ele

giﬁos los miembros de tales corporaciones,

v

IX. FUNCIONES DE LA JUNTA METROPOLITARA. .

Como lo habfamos anotado anteriormente, los actos jurfdicos e-
-méhados de le juntz metropolitena, reciben el nombrs de Acuer-
?déa etropolitenos, Por medio de ellos, la junta cumplé fun -
cienes de planificacidn, de prestacién de servicios pSblicos,-
relativas a 1a contribucién de velorigzecién, de ooordinecién -
aéministrativa, de poiftice fiscal y otra?_méa. A continuaci-
'6§ veremos en forma mas detalleda cada unc de eatos ofictos,

J | ,
A)~ BUNCICNES DE PLANIPICACION: Dentro de lae funciones &e ple
nificacién désempeﬁadas por la Junta metropolitana, tenemos -
l;g siguientes:

L |
1o, Pormulaf y adoptar.el plan integral de desarrollo’y el
correspordiente programa de inversiones sectorinles, y determi

nar los instrumentos necesarios para'au ejecucién y ocumplimien

L4
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to. en concordancia con las polfticas y eatrategiae de deuarro

-

llo de carfcter nacional y departamental

i o

El decreto 1306 de 1980, " que reglamenta lo relativo a plenes-
integrales de desarrollo. prescribe como obligatorio el que el
‘Dfstrito Especlal de Bogotd, las &ress metropolitenas y los my
'ﬁﬁoipios cuyos niclecs urbanos tgngan una‘poblaciﬁn superior a
20,000 habitantes. formulen y adopten un plen integral de desg
rfdllc. Entiéndase por éste -de gcuerdo con- el mismo decrato-
un conjunto de normas que permite ordenar, regular y oriantar
laa acciones de los sectores-pﬂb}icos ¥ privados en 1los aspec-
tos socio-culturel, ecoRdmico-financiero, ffsico~territorial y
Jér'{dico-admimati-ativo‘. con el fin de mejorar la oalidad de

vida de los habitantea y utiliger en forma &ptima los recuraos

[

| exiatentes.
fq_ ' |
:Eh las Zreas metropolitanas, el plan integral de desarrollo -
a%f gohg ei-corraspondiente programa de inversicnes sectoria-
léauseri.preparado por la oficine o dependencia de pianeaci&n
l@el.munigipio,que constituya el nfcleo principal, dentro de
i§§'municipioa'que integren el frea. Le misma oficina ge encaer
xéaré de jrepéfgr los ac&e:ﬂoa relatives a las funciones de plg
) qificaci&n-quelcorresponden a 1g? éreas metropolitanas, asf cé
ﬁo tambi én, coordinar su ejecucifn con las distintas autdrida:f"
des piblicas y prestar asistencia téenice a la junta y 8l al =

calde metropulitana para el cumplimiento de sus tuncionea.
! : .
?d. Definir y ordenar los:programas ¥y proyectoa'qpe, én deea--

K]
]

’ . X . i x
~ - L]
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rrollo del plan integral, han de ser ejecutados por los munici
pios u otras entidedes del sector pdblico, bajo la direccién y
coordinaoidn de las sutoridades del Srea.
30, Expe&ir la reglamentaoidn de loa usecs del suelo urbano y -
ruéal del’4rea y establecer los meomnismos ¢ instrumentos nor-
mativos y de control, asf como loa procedimientos administrati
vo8 correspondientes que pueden ser utilizados por las sutori-
dagea-del ﬁrga metropolitena o de los municipios gque la compow=
nen, de conformidad con la legislacidn vige;nte. |

VoL ' ;
El numeral 90, del artfoulo 10 del deoreto. 3104 de 1979, pre- -
seﬁta una incongruencia lamentable, No obstente eilo, conside
raﬁoa que lo que se quizo expresar es que la iniolativa en los
_proyectoslde acuerdo, en el caso de las dos funciones de ‘plani
ticacién inmediatamente anteriores, radica privativamente en -
cgbeza'del alcalde metropolitano, por la mimma y doble investi

dqra que poeee de ser el Jefe de la administracidn y represen-

[}
v

tante legal del £rea metropolitena, a la vesz.

40. Bstablecer las normas generales de gonificacifn, urbaniza-
cién, construccidn, extraccién’ de materiales y funcionamiento-
de establecimientos comerciales, industrieles y de servicios ,
dentru de los cuales los municipiocs del §rea han de dictar 1as

raglamentacionea especfficas,

50, Adoptar el plan vial y 1los planes meestros de servicios pi

T
| b}icos para el frea,

k
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6o, Pijar los perfmetros urbanos y senitarios del 4rea y de -~

loé municipios que la integren.

I .
7o \Reglamentar la utiligacién de loe bienes de uso piblico de
prépiedad del &rea metropolitana.

Sk ' .

? ) . .' . i R
B)f FONCIONES DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS: gntre‘ellaa
entén:
10} Séﬁalar y reglaementar los ssrvicios de carfcter metropoli~-
tano que se deben prestar en confin por el &rea y adoptar las -

‘ me@id;s necesarias para su organisacidn,
b ’ .

20& Autorizar le participacién del frea metropolitana en las
rcoﬁstitucionpa de entidades descentralizadas destinades a la
p:;etéciGn.de servicios pfblicos, De tal manera que, previa -
autorizacién de la juita metropolitsna, lae &reas que se orga

! niéen pueden formar parte, bien de establecimientos pﬁblicos y s
org de sociedades de econémfa nixta o de empresas comerciales-

o industriales eiempre y cuando que estas Sltimes entidades -
te#gan como objetivo, la prestacién de servicios piblicos!

i S

30t Establecer polfticas y criterior sobre fijecién de tarifes
- de! servieios piblicos, de oonformidad con el plan integral.de-

de&arrollo para el érea.

C)- FUNCIONES RELATIVAS A LA CONTRIBUCION DE VALORIZACION: Es-
tas funciones relativas a la contribucién de valoriracién del
F.

.P
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orden metropolitano serdn cumplides por le oficina o dependen-
cia;que en el municipio que constituya el nidcleo principal del

} '
érea, se heya orgenizsdo para loe mismos fines, Las funciénes

~

sonflse siguientes:
1
i

% L

1o.rnictar el estatuto genersl para eatableear, distribulr, e~
jecutar, receudar y 1iquider las obres de valorizacidn de ca -
féqter metropolitend y definir las autoridades encargedas de
gu %plicaci6n.

.‘
20, Eatablécer.lds recursocs y el procadimiento gubeérnativo pro
pioe de ics actos administirativos relatives a la contribucién

de!valorizacian.
30} Definir las obres cuya ejecucidn debs realiczarse por el -

sigtema de contribucidn de valorizacién y acordar su ejecucién

X

di%ectaﬁente o por intermedio de otras entidades.

D)+ FUNCIONES DE COORDINACION AIMINISTHATIVA: Entre eatas te-

na?oat

1o£ Dictar las normss y ustablecer los mecanismos pare la ori-

f

entacién y coordinacifn de las inversiones pfblicas en el te-

rritorio de su jurisdiccidn.
N
20, Pljar los procedimicntos de coordinacién y cooperacién en-
tﬁé los orgenismos y entidades del orden nacional, departamen-
|
tal y municipal que operen en el £rea,

-
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B)- FUNCIONES DE POLITICA FISCAL:

z . ’ ' : 1.

{o:'Formular-recomendaciones en materia de polftiéa fiscal y -

- financiera para 108 municiplose queintegran el ﬁfca.

Zo.érijar pol£f16a8~j criterios para le unificscidn y manejo -
integrsl del sistema de oatastro, ouando los muniéipios del-

4 : :
&rep tengen competencia en esa materia,

P ,
Adenfs de todes las anteriores funciones, a la junte metropoli
Qe _ : i

tana le incumben otras tareas no menos importantes, entre las

cuales se cuentan:

F)-:bictar.su,propio reglamento.

*
L

6)- =Petermihér la estructura administrativa del ércé'metropoli
tana, las funciones .de 1aa diferentea dependenciaa, las catego

rfaaide empleoa, lan escalas de remuneracién, de preatacionea-
sociales y el réginmer jurfdico del peraonal a au servicio,

1

h -

' H) Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gaatoa del

" érea metropolitana. _ ' ,

:i)-'éutorizar ol alcalde me%ropolitano de manera general para-

6eleﬁ}ai contratos y en forma especial para negoclar enprésti-

i . -
tos y enajenar bienes metropolitanos,
i w

J)- ﬁicfar el eetatutolparé.la celebracifn de contretoe por -

parte del 5rea.metropolitana. A 8stas me les aplicen les dis-

-
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posécionea sobre contratacidn que estableszoa la reapective jun
ta Qetropolitana' pero de darse el caso de que no se expida di
cho? régimen, aplicarﬁn las miemes normas que rigen para los -

contratoa de la nacién, y sus organismos deacentralizadoa.

K)-%Determinar-aquellas funcionea que el alcalde puede delagar

i .
en sue funcionarios subalternos,

’ -

o

-

L}~ ‘Las Areas metropolitanas pueden confiar sl control fiscal-
a2 la contraloria del municipio que consituya el nfcleo princi~
pal, o ala contralorfa departamental respective. En uno u o=

tro Laeo. elcontrol fisoal siempre serd de cardcter posterior.

e T Lr—

X, EL ALCAT.DE METROPOLITANO.
t ’ A ' ’
Es la autoridad ejecutivs del 4rea metropolitana, Ejercerf -
las funpiones de alcalde metropolitano, el alcalde del munici-
pio que conetituya el nicleo principal de la entidad y, como -
{

' tal.wseré jefe de 1la administracién y repreaentante legal del

érea‘metropolﬁtana.

Los ﬂctos jurfdicoa proferidos por e} eloslde metropolitano re

ciben el nombre de decretos metr0p011tanoa. Por medio de es -

tos dgcretos. podrﬁ ejercer las siguientes funciones:

10, Pfesentar a la junta metropoiitana prbyec%oa de.acuer&o.rg

1ativ;n a todas y cada una de las materias conexionsdas con -
!
con las funciones adscritas a la junta y qué ya fueron suficien

H
5
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i
temente viatare,

~ 20. Ejscutar el plan integrel de desarrollc y €l correspondien
te programa de inversiones sectoriales aprobados por la junta-

metfopolitana.

3oa-009rﬂinér_1a ejeoucifn de ios programas ¥ proyectos que la
" Junta metropolitana conffa.a las autoridades de los municipios

del ‘dres o a otras entidades piblicas que acten dentro de -
i ‘ g ) :'

4

ella,

)
»

4o, Feglaﬁentar los acuerdos metropolitanos. : | -
~j |
50, Cumplir y hacer cumplir en el territorio de su jurisdiccfén

las leyes de la repfiblice, los decretos del gobierno nacional,
las ordenanzas, los decretos departamentales, los acuexdos y -

"

los decretos metropolitencs,

t A , :
60, Dirigir laraccién administrativa en el 4rea metropolitana,

con sujecidn a la ley y a los acuerdos metropolitancs,

&

T0. Bombrar y remover el personal del &rea motropolitana,

S

Bo, Sencionar dentro de loq.diéé dfan siguientes a eu expedi ~
0idn, los acuerdos metropolitanos o someterlos a la revisién-
del tribunal de los contenciosos admiﬁiatratiVos,-ouandp;Io’ -
Jjuzgue contrario.a la Constituciﬁn"o a las 6rdennnzh6.ﬁ Trané;
currido el plago indicedo sin que haysn sido eancionados o So-

ES

; metid?s a revisidn, serdn obligatorios. ,-

90. Presentar a le junta metrcpolitana los proyeétos‘que conei

T

a
é
]
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dpre 1ndispensabl~s ¥ ejercer la iniclativa privativa en ouan-—
to hazece & 105 proyectos de acuerdo de que trata el numeral 1o,

" de las-letras b y & ' del numeral 60, del artfculo 60. del decr,

3104 ‘de 1979 (ste). - |

LY N ' .
- - . ¢ ' 1

4. ﬂOo.'Ejércer 18 rgprésentaciGn‘legal del frea metropolitana.,

o
.

110, Ejercer la aeci&n conteneioso - adminiatrativa de nulidad
cantra los actas de los cancejis y alcaldea de los municipias~
- que 1ntegran el érea, cuando considere que violan la Conéti tu-

- cidn. la ley, 1as ordenanzas o los acuerdos y decretos metropp

1;tanoq, .

-

-~ . M ¥

120. Gﬁlehrar lDE contratns que sean neceaprios p&ra 1la adpi -

-

' nistracién de 1oz servioios, 1a' ‘ejecucidn de lag obras y, en -
general para el buen cumplimiento y desampefio de 1ns funcio -

- - pes prﬁpia& de *a,entidad previn autarizaoién de ls junta me- -

“tropolitana.

[l K
- . . .
+

fn el coso-que se den relaciones de orden contractual o juris-

7diccignal‘entre el 4rea metropolitana y el‘municipio'que cone-

-

‘tituya el nicleo principal, la representacidn legal del 4rea -
S 'mat;bpblifana.correspohder£=a la persona que se des;gne DEFA w

1 ‘efecto por ia junte metropolitena,
b .

130.-anvacar-y ﬁresidir,lﬁ'junta metropolitanea,

i - .
: v

”640. Delegar funciones de acuerdo con la aurarizaclén concedi-

“da por la Junta.metropolitana.

Lo - .

w
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150, Remitir los ecuerdos y decretos metropolitanoa al goberna,

- b * [N

dor del reapectivo departamento. . o .
160, las démds que le otorgue la junta metropolitand.

C

" - '..

S I » -
. -

- v

31.; En recapitulacidn a todo lo visto -en &ste capitulo, oonsin
deramos que. las éreas metrnpolitanau, cuya existencia era ya -
bastante conocida en otros paises, perciguen .la integracidn ad
ministrativa ¥ de servicios pdblicoa de las grandee urbes y de--
“1as poblaciones. aledaﬁaa, que van constjtuyendo. junta a aqne-
11as, grondes congiomerados sociol&gicos. De una menera*sim - m
ple-se observa que estos institutos Jurfdicos son una noaitiva

regpueata al fenémeno de las grendesc ciudades y de los‘munini

| pibs que elles van absorviendo con sus hebitentes, sus mayo -

| res recursoa, Bu alta capacidad de empleo y de espectéculos.su'
red de tranuportes, etc. Pero ella no permite 1a eliminacién-

¢ de los pequeﬁos municipios clrcunveoinos. como se.higo con Fon
tibﬁn. Usme, Engativa, ﬂsaquen y Suba, comunidades Latas que-

deeaparecieron‘como tal el ingresar al Distriro Bspecial de Bo -

3

. gotd. Los municipios gue cpnét@tuyen un 4ree metropolitana, -

téndrédn derecho & su subsistencia independiente paré que, de =

+

.

.eata manera, no se conviertan en s*mplﬂs harrios de la Gran -

Ciudad y participar, por 1o tanto. en la administracidn de 1a

A

antidad. : ' . ‘ ) o . ' =7
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CAPITUIO III ' -

IAS ASOCIACIONBS DE MUNICIPIOS -

- - - . .

1. CONSIDERACIONES GENERALES. - L
El verdasdero valor del municipio oolbmb;ano, como céiﬁla‘polit;
ca bésice, radica en que &1 es el episentro de la pregtaoi&n“de
determinados servicios en atencidn a la setisfaccidn de las ne-
_cesidades m&s sentidas de 1a comunidad. Pero, deaafor%unadamen
. te, los municipios difIcilmente pueden realigzar por su cuenta -,
el establecimiento de los’ serviolos egpeciales que prestan. por
;#que su esoasa capacidad finsnoiera no le permite contraer oom =
- promisos que pueden atendér debidamente, Ia falta de ingresoa-
y la falta de parti@ipaci&n oiudadena - causas que conformen -
pna espeo;e de cfrculo vicioso - originan la erisis ‘en- quo ;Qe
gncuentrap‘ingersos ios'municipioa colombianos, Qu? no es f8olo-
del pequefio munigipio{ cobija tembién &l mediano y a la gran -

oludad (1). Sin reocursos para prestar los servicios que la comy

N

- o , ) ] . .. -

(1) CASTRO, Jaime, Hacia la Demoocracie Local, Un Nuevo Régimen

Depaxrtamental y ﬁunioipal, Breviarios‘colombianos ¥o. 16,
Editorial Cosmos, Bogot£, 1981, pdg. 50.
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nidad reclama y atender las funciones que la ley les asigna, -
‘los munieipios se han convertido en “pérésitos" del poder cen-
trél cuyas autoridedes 1imitan toda su funcién 2l trémite de -
_solicitudeﬁ_y‘paticiones ante las autorida&ea nacionales,’ Es—
que la mayorfa de .los municipios del pafs son municipioa indi-
gentes, agobiados por sus misérrimos presupuestos y poxr el pe-
80 cruel ge la voraz burocracis que les corresponde aolventar,
, St '

Le terea de promover el desarrollo punicipal se conat1¥ﬁ36 en~
una de las més grandee preocupaciones que rodearon al Conetitu
yente de 1968 Con el decidido propdsito de reducir las osten .
sibles fallas de que vienen padeciendo loa municipioe, se pen-
56 en un mecaniemo. que pudiera aervir como Ckuoe para que des~-
.embocaran en &1 la conjunciln de esfuerzos de dos o més de e~
1los, en aras de la prestacién comfn de los servicios pdblicos..
Pue osf:- como 1leg8 a plasmarse en la Constitucidn Kacionel el
."precepto mediante el cual se le did vfa . libre 2 la ley para -
.uue regulara lo relativo a ia 1ntegrac16n ¥y el funcionamiento~
='de las asociaciones de municipioa. Estas entidades, 8l bien |
entre nosotros constituyen fendmenos enteramen%e'nuevos, en @
tros paface éomo.Francia, su prictica ha .sido testante reitara'
da y tiene como antecedentes a los Sindicatos de Comuna (Ley i
22 de warzo de 1980), las Asociaciones Intardepartamentales -
(Ley de 9 de marzo de 1930; despuds de la segunda guerra mun ~

. dlel, Sindlcatos mismoe de colectividades pfblicas (necreto de
20 de mayo de 1955). (2) L

' Georges Vedel expresa con buen Juicio, que "el problema de le~

-
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deaoentralizaci&n muniocipal estd estrechemente vinculado al de

‘_ia rediiccidn del némero de municipios, y més, generalmente, del

reagrupamiento municipal. Cualquliera que sean las controver -
sias juridicas sobre este punto. es preciso reconocer que lss-
actuales dimensiones de la mayor parte de 105 mnnicipioa fran
ceses, entraﬁan una. pobreza de mediou financieros, .Yy & veces -

humanos,_tal que, a peser de todos los perfeccionamientos jurf .

| dicos que puedan aportarae, estén condenados a la dependencia«~

. del Estado y a sus agentes locales, desde el Prefecto y el Sub ‘

prerecto haste los directores de los servicios centralea o6 lo=
cales del Estado". (3)‘ . ‘

+

En Prancie, el némero-excesivo de municipios y la exiglildad de

. un ndmero demasiado grande de ellos, implican la inpeffecci&h- -

y la 1neficaéia.frecugnte de la deecentralizadl&g muniéipglai

Vedel expresa que el eeruerzo realizado -en Franoia- con obje-

to de dar a las instituciones munioipales dimenaionea convenin

4

'zeqtes, se ha dirigido en dos dlrecciones: ' .

>

"5

(2) VIDAL PERDOMO, Jaime. Deacantralizacién? Regionalizaci&n? -
Federalismo? Univers&dad Externedo de Colombia. Bogoté, -

19819 Pég. 4. ’ . o s
(3 VEDEL, Georges. Derecho Adminietrative, Tradnccién de la

sexta edioiGn Francesa por Juan Rincén‘Jurado. Biblioteca.h

jurfdica Aguilar, Hadrid, 1980, pég. 592.



e - T L : .

h2

50

0. Por una parte, la multiplicacidn de orgeniemoa en forma de
‘establecimientos piblicos destinados & resgrupar a los munici-
pios sin suprimir su-iﬁdivdualidad. Dentro de estos eatén*lda
Sindicatos de Muniéipios y los Conjuntos urbanos que proceden-
de la creacién de.biudédes. nuevas, las Agrupaciones Interde -

#

20. Por otra parte, un procedimiento méa’ enérgico. Lae £Unoio-

nes de municipios.(4)

- o
Indudablemente que con lgg ;adciacionea de muni?ipios se persi
gui8 una mis eficiente pre;facidn de los servicios piblicos.
| El doctor Misael Pastrana Borrero, en le exposicidn deé motivoa
del proyecto en elcue) se presentaron a consideraeién del con-
greao de la Repﬂbiica, explicd que "cuendo no es el caso de -
las dreas metrnpolitanaa. en que hay un oentro de graveded que
lo- constituye forzosemente la gran oiudad sino de municiplos-.
de condiciones aemejantea, 1a ley puede expadir normaa bajo -
las cuales puedan aaociarse pars le p?estaoiﬁn de los servicios
piblicos. En algunos eventos, habida cuénta del costo de los
servicios, 8u naturaleza, su mejor utilizacién, es necesario -
que la ley ordene esa asociacién®. (5)

bl

b

A

(4) Ividen, Pég. 607.

L

(5) Historia de 1a Reforma Oonatitucional de 1968, Presidencia

. de la Repﬁblioa, Seoretarfa Jurfdica. Imprenta Nacional, -
Bogoté D.E. 1968, plg. 336. -
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13 Villar ;Pérda,
DO ﬁ ﬁ%egﬂe este .

De igual manera se pronuncieba el doctor
. guien, cémo ye dijimos antérlormente, fue el
Aproyaoto en. 1a Gémara de Representantes. LlegG & considérar a

las asooiaciones de municipios come "el-megundo gran aporte de

le reforma,. En aquellos casos en_que-no_exiatfa un gren centro

.o

' aexplicaba; sino de municipios de condiciones semejantes, po -
* drfan agruparse a fin de fortalecer la unided municipal y bus-

. cer una solucidn de conjunto a sus problemas.“ (6)

1

" L

Se pretendfa entonces, con estas asoclaciones, el que los muni

cipios auneran sus recursos y sus aspiraciones teniendo en mi~

-

- ra la obtencién de unos mejores servicios piblicos, desde 1o#
més elementales hasta aquellos que ya son, un poco més comple-
jos, para que Bu prestaoiﬂn se hage en forme continua y efi -

) ciente, lo que contribuirs, 1ndefect1blamente, al mejoramiento'

de la vida‘cotidiana de 1dé asocliados.

-

A ]
£

Las.aapifaciones al bilenestar colectivo e individuel, que. son
1as grandes preocupaciones de 168 tiempos modernos, tienen una
ﬁénifestaciSn'digamos:primaiia en la exigencia dé buenoe “ger-
vicioa. Huchas veces eato no se pusde IOgrar en pequefias unida .
des; no todos los municipios del pafs pueden tener servicios - .
tindependientes - ¥ menos en términos exoelentes - de. teléfnnos.

#*
colegios, acueductos, etc. , pues las penurias de una naci&n -

- -

(6) Ibidem, Pég. 361,

. -
* s
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. siguiente tenor 1iteral

54
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L

en vfas de ﬁesarrollo a8 una 1imitante en ocasionea bagtente in

' euperables. Pero uniendo sus esfuerzo8 y preaupuestaa cuando -

1 ) :
las condicinnaa lo favorezcan, es pasible obtaner mejor{as conm

v o a . . e -

siderables. (7)

N ' S
. ? * ' ’ ’ . -
& -

‘11, TAS ASOCIACIONES DE NUNICIPIOS IN LA CONSTITUCION NACIONAL.

' . - : - : - : ™

“B1 1ugro de los prop&aitus enunciados glbﬁalmente en el nimero-

anterior, vz encemineda 1a dispasiaidn consagrada en 1& perte -

| Afihai delrartfculo 198 de.le conatitucidn Nacional, que es - del

¢ L 1
%

"’La 1ey estnblénerﬁ lae condiciones y 135 nomas bajo las cus—

lea 1os munjcipioe puﬁden asaciarae sntre si para 1a. preataciﬁn'

- de 1na serviciar pﬁblicaﬁ.- Lau asambleaa, a iniciativa del go--

,bernaﬂar rﬂspectivo, podrﬁn hacer obligatoria tal asociaclén. -'

" sonforme & la ley oiteds, ousndo la néi eficie&ﬁely econémice. =

.ﬁreétacién”dg 108 servicios asf lo requiera.”

¥

" Fue en’ estoa términos oomo qued6 plasmade ] 1& conveniente inicim

_f:tiva del Gobierno para que se inst‘tueicnalizaran las aaocia.u

%

*cionea de municipios en la CGnstituoiﬁn. Luis'carlos Sédchica

i . . .

“
e,
X,

a

e

{7( VIDAL PERDOMO. Jaime, La reforme Gonﬂtitucional de 1968 ¥
" sus slcances jurfdicos. publicaciones de la Universidad Ex

ternaﬂo de Golombia. Eoguté D.E,. 1970, pég. 290,

£

At
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conéidera.que 710 m&s acertado de la reforma en lo tocante al
.régimeﬁ‘municipal, es la autorizecidn dada 2 la ley ﬁara regus-
 lar la ssociacidn de municipios en‘ordeﬁ a la prestéciSn comdn
‘de serviclos. Evita pnbl{cacionea 1ﬁhecqsariaa ¥y costopas,pex 3
mite sunar recursos sconémicos y proyecter obras'mép amplias ¥y
técnicas, y crear una solidarided regional entre grupos afi-

nes.” (8)

Desde un punto de vista jurfdico, la previsidn que hace la- |
‘Constituciﬁn gobre las asociaciones de municipios permite, ob-

viamente, una més estrecha colaboracién entre ellos y bajo mo-
°dc.lidades de derecho pﬁblicc, pues resultaba notoriamente pa-
“radﬁjico gue en otrara,‘entidadea piblices asociadas para cum-

plir funciones piblicas, tuvieran que hacerlo bajo las formes

) del decreto privade, pues Jurfdicamente no existfa otra posibi

*

1}dad.' - | ' - ¢

-
L]

Se puede obaervar palmariamente del texto transcrito del ‘inci~
80 tercero del artfeulo 198 de 1a Carta, que ge hen previsto -

la formaciGn de dos tipos de asociaciones municipales: La 280~

-

" “ociacidn voluntaria ¥ 1z asociacién obligatoria. Ta p:imera o
S aquella que tiene origen en le iniciativa misme de 108 munici-

. pioe y, conforme a las condiciones que para tal efecto hen ea-

¥
+ - .4

*

n
* ) -

(8) SACHICA, Imie Carlos, Constitucionslismo Colombiano, 4s. -
edicidn, Editorisl Temis, Bogotd, 1974, pég. 550.

-
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de asoclaciones,

| o 56
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"tablécido tento la ley 1a. de 1975 como el decreto 1390  de-

i . ' o ‘ - _
'4976; Las ssociaciones obligatorias, por el contrario, serdn

" ordenadas por las asembleas depertamentales, a iniciativa del

gobernador respectivog cuando la m&s eficiente y econdmica-

prestacién de los servicios piblicos esf 1o quiera, Més sde-

ilante.profundizaremos sobre lo concerniente a estas dos clases

tSe observa también del texto camentado, que él estd acorde con.

“nuestra &pocs, que demanda suma de esfuerzoe y grupos mﬁa gran

. des para cometer tareas también mée grandes; ella quebrenta -

el r{gido individualismo municipal originado en,@l inmutable-

trétamiento otorgédo tradicionalments al sistema administrati-
VO municipal. Se acaba asf con el aislacionismo de los muﬁici
pios fundada en una falea y eimulada autonomfa que hacfa conug

birlos como unos “compartimientoa eatancos",

4+ >

-~

*_ Haciendo nuestras las palsbras del doctor Luis Carlos Sichica,

1e cooparaciGn.intermunicipal s la vis para él fesurgim;ento
de 1a.c§1ula polftica bisica que os el municiplo Colomhiano*
creemos sinceremente que estes entidades, en conjunto con 105 °
otros instrumentos jurfdicoe que hen cembiedo y han moderniza-

do e la administracidn municipal, aacarén de la poatracidn =

| fortalecerén la v1da administrativa de los municipios del

pé{s;_

I'

" J1I. DIFERENCIAS CONSTITUCIONALES EXISTENTES ENTRE LAS AREAS -

Ed a
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”METROPOLIQAHAS Y LAS ASOOCIACIONES DE MURICIPIOS.

k]
K]
» -

‘Lasragbciapionéa de‘mﬂnicipios constituy;n,'cieftamenée,-fené- |
- menos administrativos de menor entidad que las éraas'metropolg
"fanas. Aquellae deberfn -realizarae allf-ﬂonde'éstas no se dan.,

~De los textos gramaticales -que lasn contienen en lc Conatitu =

';j“ ci&n, resaltan laa niguientes importantes diferencias: ST

r

-

T ) A
r ' «
+

/ A)u"EH CUANTO AT, ORIEGH: : T

]

Las asociaciones surgen, 0 por voluntad de 105 concejns de los
municipioe interesados { asociaciones voluntarias) o por dis-

posiaién de las aaambleas dapartamentalaq ouando la mds ofici- :
e .
‘ente y econdmica prestacién de los servicios asI 1o requiaranw

(asociaciones obllgatorias) ] | ' .,

Las éréés metropolitanas surgen .cuando las asambleas departamgl'

tales deciden BQ funcionamienta. porque reunen 1as condiciones
exigidae por el decreto 3104 de 1979, el cual reglamenta, como
ya lo hemos" visto. lo relativo a_la creaciﬁnty el fungionamiag

* to de las susodichas entidades. . o -

LS

- 3 " - .-
¥ & . o . .
; . - L .
. - . # . r

" B)- EN CUANTO- AL SISTEMA DE INTEGRACION: - - i

. Les’fréas metropoliteros se orgenizan en torno a une netrdpo—
‘ 11 ( "cludad’ madre", ‘de especiales caracterfeticas y ritmo de-
* desarrollo). |

Las ssociaciones se dan entre municipios que necesitan aunar -

¥

L 4



nioipios de un mismo &epartamento.

58
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.suB esfuerzos para la prestacidn de serviolos piblicos ¥y pera-

la soiucidn de sus problemas comunes. ' -

C)< EN CUANTO A qos'nnﬁxérrlqé QUE LAS CONPORMAN: .

Las freas metropolitanas pueden organizarse entre dos 0 més mu

[ ) 1

L]

-!f

Por el contrario. 1os munioipioa aacci&doa no requieren perte— .

- necer & un mismo departameﬂto, ni aun, ser 11m£trores entre . sf,

(9).

4
1.

I
.

" e

'IV. ESTRUCTURA LEGAL DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS.

.4 b
r) 4L

" El Goﬁgreﬂo de 1a Repiblica, en virtud del deapejado cemino que

© L le dejs- el 1neiso tercero del articulo 198 de 1a Constituciﬁn-'

.

para que estableciera las condioionea ¥ las normas bajo las -

" cualel los municipios puedan asooclarese entre sf, desarrollﬁ eg -

ta disposicidn 8 través dP 1a ley 1a. de 1975, ia ocual fue rea
glamentada e Bu ves, por el decreta 1390 del 6 de Julio de: a‘

19?6.

X

v De aouerﬁo con los anterinrea estatutos, las aseciaeionea de -

municipins son’ entidades adminiatrativas deaoentralizadas del

v
o
A

(9) HEEAO HIDRON, Javier, Goantituci&n Polftica de Colombia,Co
mentada, Edit. Temia, Bogoté. 1977. Phga, 134 a 140.

r
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' A)- SON ENTIDADES Amxnxsmmmins DESCENTRALIZADASS

57

ordeii intermunicipal, con personerfa jurfdica y petrimenio prg

pio e independiente del de los municipios gue las integren, ne

rigen por sus proplos estatutos y gozan, para el demarrollo =«

. desu objeto, de los mismos derechos, prerrogativah, exenclones

yipfivilegios acordados por la ley a'loe munioipiop.‘

Se coligen de esta definicién les carfcteristicas y 108 ele -

:hentoarjurfdicos que conformen la nocidn de une asociacién de

esta naturalegza. Ellos son:

+

&

Ta descentralizacién, como fendmeno de otorgamiento de cierta-
autonomfe a las conunidades locales p&ra que se administren e-
llas mismas y no sean gobernadas desde la cepital dela repﬁbli
ca, reviate dos importantes formas: 1adeecentralizaci8n terri-
torial. que en Colombia e deserrolla 2 través de los departa-
mentos y los municipics; y la deucentralizacién por servicios.

que consiste en 1a radicacién de doterminadas competencias 4&

-fndole técnico - administrativo, ‘en organismos especializados-

para ello, V. gr., los establecimientos piblicos,

Pues bien, las asociaciones de municipios corresponden, exacta
‘mente, a este segundo tipe de descéntralizacidn, porque con e-

Ilas los municipios, 1ndiv1dualmenta considerados, e_despren-

den de uno o varios servicios pﬁblicoa que por estruotura le -

# gal tienen adsoritos, eonfiéndoseloa a esta entidad nueva que

se orea para tales efectos.

59
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Fn le descentralizacién por sevicios se encuentran esos &lemen
}'toa que son los constitutivoes de la territorial, como por’ejem
" plo, servicios especieles para atender, personerfa jurfdice, -
directores o gestores propios y autonomfa para el manejo'dé$ -
"loe seuntos que se les han confiado.
B)- PERSONERIA JURIDICA:

La gestiﬂn auténoma de los propios intereses supone la calidad
‘de peraonaa jurfdicas de las asoclaclionss de municipioa. Dz =
no existir esta personerfa- jurfdica, las actividades que 1r£an
a desarrollar tendrfan que ser confiadas a otras entidades, -
puesto que ante el derecho serfan inexistentes, . P |
Lh.atribuciﬁn de la personerfas jurfdica & las ssociaciones de -
municipios.*aupone el hecho de que puedan disponer de patrimo -
nio y réntas propias, puedan celebrar. contratos y acudir comno -
demandantes y/o dymandada; ente la justicia; es decir, y en po-

cas palabyas, pueden ser sijetos de derecho y obligaciones,

+

"'0)- PATRIMONIO PROPIO E INDEPENDIENTE DEL DE L0S MUNICIPIOS QUE
" 'IAS INTEGRAN: - | ” ‘ o

] L

-

Habfamos advertido en el capftulo dedicado a las 4ress metropo-
‘1litanas, que la autoﬁomfa administrative de todo ente adminis -
trativo, depende de la autonomfa finenciera de que pueda dispo- '

 nery 1la raita de pa%rimonio propio, relteramos, supedita & una
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entidad de otra, le aminore la cepacidad de direccién y organi-

zaci6n ¥ puede, aun mfs, conduciria hacla su total extinci&n.

- B!

' fas asociaciones de municiplos pueden, en consecuencia, adminig
trar y disponer de su patrimonio en armonfa con sufprnpia orga-

nizecidn estatutaria, el cual se enouentra integfado pors:

-

H

10, Loa biénea, auxilioé, rentas, participaciones, situados fisg
cales o contribuciones gue les cedan o aporten, totel o parciel
mente, la necién, los departamentos ¢ los municipios y los esta

‘blecimientos piblicos descentralizados.,. = |

¥
" ok

Acordec- con 61lo,el inciso éo. del artfculo 9 de la ley de 1§75,
ha precrito gue lasg asoclaciones de municipios tendrfn derecho-
a la esistencia técnica y econdmice de la nacién, de los deper-
tamehtos y de las entidedes descentralizadas. Aaf mieﬁo, el ar
tfculo jé de la menciéﬂada_ley; ha facultado & las asambleas dg
partementales y & los concejos municipales fara~§ue ceden, en.-
- todo o en-ﬁarte, bienes o rentas propios en favor de las asocia
'cionea de munjicipios que operen, 18gicemente, dentro de su ju -

risdiccién.l

PR

20. Las donacionee. 1egados 0 suminiatroa gratuftos de cualquier
Indole que le hagan institucionea privadas o contribuciones de-

3

personas particulares. o _ .y

"30., E}'producido de las tarifas de sus servicios, de las sobre=-

tasas que le autorice lz ley, y de los gravfmanes o contribucig

@)
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nes que cobre por valorizacién.

Toa

En consideracidn a esto {ltimo, las obras cuyos planes y proyeg

tos_adppte,una'aeociaciGn de municipios, se tendrén para todos -

los efectos legales, como de notoria utilidad piblica y de hene
ficio social., Por lo tanto, serdn elempre suceptibles de ‘la-

contribucidn de valorizaci&n y del procedimiento de expropia -

| - oién confbrme 8 los preceptos legales correspondientes.

-~

+

40. Los demés bienes que adquiers como persona jurfdica yel -
producto .de 1os ingresos 0 aprnvechamiento que obtengm poxr -

-euelquier concepto.

-

Es opoftﬁno expresar que'los{bienes ' rentag de las asocidécio -

nes de municipioe son de su exclusiva propiedad y gowen de. las.

miemas gerantfas que la propiedad y rentas de 1os particulares.
Por lo tanto, no podrédn ser ocupadoa sino en los nismos térmi -

nog y cond;ciones en que los es la propiedad privada,

¢ . . ' . D

'Eﬁ importante tambief anotar, que los bienes y, en general, ldb

recursos de las aaociaciones de munioipios, solo podrin deetinar

'-'h‘

-ge a la creacidn, mejoraa y eoetenimiento de sus servicios, o a o

Iy

'obraa que aean de interés colectivo,

v

- - L

D)~ AUTONOMIA ATMINISTRATIVA Y AUTORIDADES ESPECIALES:

Todo 1o que expresamos sobre aestos dos elementos en el capftulo

oZ



_”} tenemos que Bon las aiguientes"'

61

.

13

correspondiente a las éreaa metropolitanaa, o8 perfectamente a
plicable ¥, 'por ende. Tno8a abstenemos deliberadamente del co -

mentario.reapectivo:

-

oA - . ] *

20

- Como autoridadea especiales de lag asociaeiones de munioipios, )

R} . ' ¢
i ‘

3
®

+ . . . - ¥y ‘- *

:,Jjo;-Una‘aéambleé_gehéral de soclos,

°V. OBJETIVOS DE LAS .q_socncxbﬁﬁs DE MUNICIPIOS. R

.8
-4

la asamblea genersl de .soclos, .o .
o ‘ ‘ ) i : .

»

P ’ .' - ] » 4 o ) .
30. Uﬁ‘diyectorfejecuxivo,_nombrado por la‘jugta;'llevaré-la;rg

. presentacién legal de la apocimcién,

Ty
.

o T L -

- L
b . ’ . A *»

Las asociaciones de municipioa tienen como objetivo principal,

4

la prestacién congunta de los servicios pﬁblieos en procura del

;desarrollo integral de la regién que gse halla comprendida en -~
N M . -+ S

-sus'iérminoa'territbr;éies.

. M . L3
- B . ’

" ) .
. . .
o s . ' S * . . *

Este objetivo supremo puede éstar limitado 8 un determ;nadn B8eE

: vicio u obra de ‘interés comﬁn como por ejemplo, la- construc -

) ciGn de un acueducto 1ntermunicipa1- o exxenderse a. varios sexr-

. vicios municipalea. Iguelmente, se pueden constituir para deea

ejecuciﬁn de obras para 1a prestaci&n de aquellos servicios o

i.‘gos;ﬂng,junta administradora o directiva que Berﬁ'élegida pbr _

* rroller actividades tales como le planeaci&n. la financiacién ¥y
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comprendcr una cualquicra de estes actividades.
'* ¥ . g .

Pueden temer pérlubjeﬁo,'ahemés, actividades tales como;la’cah-

trataeidn y*utilizacién de servicios wéchicoa; la explotecién -

-

_4 de una obra o la adquiaici(n de bienes, equipce 0 meterieles pa

ra su comﬁn utilizaci&n 0 Bu explotaci&n por los municipio asg
‘¢iedos, . - S .
’ ' : - o '- » . “

1 vt . ' ¢ -~

~Bn loe eatatutos que adoptenlaa asociaciones de municipios, se="
4n

deberﬁn preciaar ceda uno ‘de los Bervicios pﬁblicos qne conetis
Y

tuyen su cbjeto. Pero ello no ‘serf Gbice para que en curlquier

‘momento se extiendan los servicios de 1aaaoc1ac16n 2 otras &ress

sin que esta implique ‘previa reforme estutaria- pero todo eato.

"o teniendo en ‘cuenta que los bienes y, en general, 1os Tecursos =

- que posean estas organimaciones, 8010 podrﬁn ser utilizadas pa-

‘

ra la creacidn, mejor& o sostenimiento de sus servicios oa o=

-

braa de 1nteréa colect;vo.- . . : .

. - -' o . » .
£ - ' L]
. . 4

L,arae. Estaa condiciones sons © C

VI. CONDICIONES PARA 1A ‘ASOCIACION DE DOS O %AS unnzcifios.- '

~

- B artfculo 60, del deoreto 1390 de 1976, ha eatablecido las - -

candicionea m{nimas para que dos o més municipios puedan asoti-

10. Que 1& ssociacién haga né&s eficiente y econ&mica la prasta

Y

cidn del aervicic o servicios que constituyan el oh;eto de la

organlzaciGn.
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20, Que el acto de asscciacién ses autorigedo por oada‘uno de -
+ los concejos de los municipioa que van a integrar el nuevo .es-

tablecimiento. Esta autorizacidn 5@ expreaaré por medio de a=-

05

- cuerdos que son de la exclusiva iniciative del respectivo al - ,

Il . i calde. '. ' | i ' r . . . L

§ ¥

30. Que cada uno de los concejos municipales interesados epruE
. ben por medio de acuerdos, N separadamente, el proyecto de es-

tatutos de la.aﬂociaci6n. .

4o, Quella asociacién se haga oon obaervancia de las funciones

. de tutela administrativa que el gobernador tieme sobra'la geng

£

dinacidn de los Servicioé piblicos en todo el departamento.

L}
- -
. .
v

‘Cuando la asoclacidn se integre con municipios de diferentes -
entidades territorialee, su tutela administrativa cgrreéponde-

& los réspectivos Jefes de las entldades jerritoriaies,
- . . o C oy . .

. o * -
*

~

‘ 50, Que la asociacldn sea compatible con les obligaciones que-
.cada wno de 108 municipioa que se asocien tenga contraidos por

asociaci&n con otroe municipios.

1
e Y a
LR %
[

60..Que 105 municipios que e asocien oonfiguren una regidn an

ceptible ue un desarrollo integral, entendiendoae por regidn,-

.. sun espacia gaogrﬁfico con caracter{mticas ffsicaes, smociales ¥
econ6m1cas que 10 hagan apto para la rormachn y ejecucidn de

. ralidad 5& los mﬁnicipios, en aras de la planificaciénsy cdorb-
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_planes globoles de dessrrollo cue son los gue contemplen loz -

VII. PACULTADES DE LAS ASOCIACIONES DE WUNICIPIOS.

aspectos ffeicos, sociales, econdmicos y culturales de une re-

-

gifn en forme integrada.

Para cumplir los objetives para las cuales Iueron cr&adaa, las

asociaciones de municiplos estén facultadas:

"

’1of Para elebo?mﬁ, adoptar e imponer 1arpiaﬂeac16n 1ntegrﬂ1‘de

la regién‘coﬁfcrméda por los municipios aeociados'y para pro -

gramar las obfﬁe necesarias pars dessarrollarlas. Todo ello,en

‘ coordinacién con los concejoa de los munioipios interessdon, -

coordinaciﬁn epta gue serﬁ diragida por el. director ejecutivo-

de 1z asocieci&n, dado el crso de que los astatutos de la orga

b

nizaci{én no hubleren dispuesto otra coga.- . LR

:.
[

' ]
*

) ~Ga&a aeociabiﬁn de municipios deberd coordinar sus programas -

con los planes genprales del paia para av tar duplicidah de la
.bores y ohtener el ndximo benefioio de los TICUrsos naturales—
de la ragién que’ 9e halle oomprandida én sus t&rminos territo-
riales. . Una vezique se -hayen adoptadc por la respectiva aao -
ciacién, se onviarén al’ organiamo regional de Planeaci&n, a-
Planeaci&n Bepartamental y al Departemento Hacional de Planea-
eidn, para que estes dependencias 105 1ncorporen, sl fuere el

cago, & sua_pzanea generales de dagarrollo. ; .

20, Para decidir cdales de los servicios u obras proyectadas o
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realizadas por la asociacidn han de ser retribuidasjpor medio
'dg tasas 0 ocuotas de reembolao por sus beneflciarios directos; .
}pafa establecer la cuantfa y forma de pego de les'tarifas co-
rrespondlentes, qugdando.comprendidaadiambién las tarifas 'qﬁe
' } 6e haﬁ de cobrar & los usuarios de los servicios,. Lﬁé cuotas

f .qureembolso solb pueden mer imputables coﬁo contribuci6n" a
los ‘beneficlarios directos de los inmnebleé que reciban:un ma-

- 1
yor velor como consecuencia de las obras realizadas,

Fa conEéc?encia."podréq éxpedir sus prqpioagas;atqtos de valo-
rizacidn gque deberfn prevef.los reglamentos o procedimientos-
que aseguren la intervencidn de los benefibiarios, similares &
loe que Tigen para la contribucidn de valorizacidn. .

-

L

30, Para proﬁover-obraé deurbmento*municipal que beneficien a
los municipios asociados, jrocurando der preferencia a aquellas
que por naturaleza y extensidn respondan a les necesidade 0= ¢
" lectivaa.y que pueden” realizarse 0 explotarse en foma conjun=

ta para el nejor aprovechamiento de los recuraus. - -

' 40, Para slaborar programaa\y'éatudioa t&cnicos de las obras y
.Bervibios p&blicos de interés regional tales oomo ﬁfenajeé,.a-
dg;ovechamientqudé_tierras'y de agués, conservacién, explota =
ci&n:e ing;émqnto de las reservas foreeta;éa ¥ fluviales, gene
recién y-tzﬁamisién de emergzfa elégtrica,'prevenb£8n control -

T de incendios e inundacionés y demfs servicios de'éeguridad_ca-

. 1ectiva,.qonstrﬁcc16n. repéraci&n, enganchen de represas, regw
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»
-

~ lacibn del transporte, de redes telefdnicas, acueductoa, alcan

b

tarillado, -centros auistenciales, educativos, gznitarios, hoa-

‘ pitalnrios y de recreaciéﬂ, y remitirlos a los respectivos con;

+

't

T

‘50, Para obligar e los municipios asociados & que céoperén al

cejos municipales para 84U observancia y desarrollo. -

. o
N - .
- ; ;
[T & 4

Tales programaa y estudios, seréin norme de 1mperativo cumpli-

miento para todos loa municipioa que integran le asociaci&n.'

-
w o=

- Ead

- -

desarrollo e los programas 'y obras de¢ inter&a general, no 8o~
e con aportea eoondmioos, técnicos ¥ adminiutrativoa, propor-

cionalea a sus recuruoa,,sino aujetando todas sus obrae loca -

~ les al plan 1ntegra1 del deaarrollo de la regidn.

L

~ . . b & -~

60. Para romentar el deaarrollo econdmico de la regi&n compren

I

dida por loe municipios, aaociados, sugiriendo a sis cabildos

sistemas t&cnicoa de conservaoién. defensaa, coordinaci&n o ad-

F

" ministracién de sus recursos naturales ¥ fiacales. Yodrin a-

* *,

conaejar también pare una mejor utiiisacidn de las zonas urbas
nisticas, para el racional ‘aprovechamiento de alguna industrie,

cultivo_o actividad"socio-econémica de interés genaral.m‘L.

-

- To. Para orientar la tecniricaciGn de las administraciones dig
tritales y para preatarlea asaaqrfa t8cnica, administrativa o

Jurfdica & los municipioa que larequieren,

) ‘l.' * - ‘.
8o, Para ejecutar u ordenar.la ejecucién de las cbrasg proyeatg

iy
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£

des ¥y pere tomer todas laeaﬁedidas tendientes a su pronta y ¢

f;céz'realizacién.

L} s ]

90. Pare coordinar, medisnte planes reguladores, el desarrollo

urbanfstico delos mumicipios asociados,

100, Para celebrar-los contratos y negociar los empréstitos ne
cesnrioa -para el adecuado cumplimmiento de sus fines,

L 4

‘110. Para elaborar y adoptar su presupuasto ¥ para ordenar y

I

jecutar la realizaclén de 148 obras progectadas, controlando

su correeta inversidn,

L]

120, Para hacer aporiea,TGOmo personas jurfdicas que son, en -
soclededes y compafifas que etiendan a la realizacién de los fi
nes para los cusles hon sido orgenizades. o

130. Pare prestaf su concureo en el desarrolio de los plenes y
programas de accién comunal, de organizacién.campesina, de coec

k

_ perativas y_pafamrsalizaoi6n.
S o

140. Estén facultadas tembién las asocliaciones de'municipibs -

parp reglamentar, distribuir, concader. auapender o] legalizar,!
en_nombre de la nacidn, el uco y explotacién de leg egues de -,
uso pﬁblico en los terrenosde su jurisdiccidn,para fines domes

ticos, industriales o de sbastecimiento péblico, sujetandose -

para ello, a las- disposiciones nacionales vigentes sobre 1& ma.
teria, ‘



-

+

+

 VIII, CLASES DE ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS, - .«

68

‘150. Perz organizer la prestacién de servicios piblicos de los

municipioa agociados, a para crear los organiumos ¥ realizer -
las obras necesariae para su adecuado funcionamiento 0 para A-

éum;r la,preutaoiﬂn de nuevos sexvicios, Y

* L
Ly -

. .
L]

' 1

43 [

. i

- o . W
. " ]

. Como ya 1o habfamcs advertido anteriormente, la Constitucién - *

™

‘siva del alcalde de cada municipio partiocipante, -

Hacional prevé dos formas bajo las cualee los municipioa pue -

den asociarae: La aaociaci&n voluntaria y la asociacién obliga

-

toria. N

T

L

A)- ASOCIAOIOH VOLUNTARTA DE HUNICIPIOS* L | C

Este tipo de asociacién, se concentraré madiante aouerdos. expe

didoa por 105 concejoa de los municipioa que ven a formar par-
2

‘te de- la. organizacién, 1as cuales serfn de la’ 1n1ciat1va exnlu

R

-
L

- Iy .

‘ K
» ’

Loalreapectivos concejos, por medio del mismo acuerdo, abrobhr:

rén la forme de orgenizacién de la asociacién, la forma de ad-

ministracifn de sus bienés'y servicios y la participacifn del
L - ‘

los munioipios éaooiadpa en los Srganos de la,administraQLGn_-,

de la mtidad- . o ' . Co *

-
-

AL constituir este tipo de asooiacidn, debe tenorse’ siempre -

pradentelque ei‘objgto de estos entes intermunicipeles adminig®

©

:trativoa;es la diappaicidn conjunts para la prestacién de Ber-

Wy

e

-
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' B)~ ASOCIACION OBLIGATORIA DE MUNICIPIOS: |

‘vicioaapﬁblicos.

. H
- Ed

. .
. i I

.

Cuando la méa eficiente y hopn&mioa prestacidn de los sérviéibs

f ﬁﬂbiicoa asf lo requiera, las asambleass departamentales; a ini-

- ciative del gobernador respecotivo del departamanto. podrén ha -

" cer obligatoria la oonutituci&n de una sociacidén de municipios-

rd

0 Bu vinoulacién a una’ que ya Be. encuentre estructurada.

L4
N

.

En la.misma ordenenga en que geé ordene tal asociacifn leas asam-

34

bleas dete#ﬁinarén le forma de administrar los bienes y loe ser

csda uno de los municipios asoociados en los Srganos de direc -

;%ioios 1ndiéadou dentro de sus eatatutos, 1a representacidn de
] - ? [V . .

cidn de la entidad; ¥y las medidas encaminedas a hacer efectiva~

la orden de aaooiacién para cada distrito municipal., Parﬁ ta -

' les efectoe. podrd aplizar a favor de la asociacién loa aupor -

tes o los suxilios con .que el departamento contribuyas a finan -
ciar las obras y los servicios due le corresponden y que consti
tuyen el objeto de la asociacién, '

Las facultades del gobernador en estos casos, llegan dnicamente

.hgqta'la,preaentaoiﬁn de 1a 1niéiativa.dp1 proyecto de ordenen-

za. Posteriormente, no podrd inmisouirse en la orgenizacidn o

+

.'él funcionamiento de la respectiva asociacifén.

.

- -
oy
0 '

x

" Antee de tomer la iniciativa en la presentacidn del proyecto de
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" ordenanza que derd origen a la asoclacién obligatoris.de munioi
pios, el gobernador oird previamente los conceptos que‘remitan-
. oada uno de 103 conoejos de lon munioipioa que ven a ser afecta

"dos ‘en la,constituciﬂn de la aeociaci&n obligatorias

g

-

el

Ea pertinente anotar en esté . lugar que, por el hecho de hacer

-

‘parte de una asociaeidn da nunicipios, ningﬁn distrito” munici-'

" pal plerde ni compromete & su autonom£a~risca1, polftica 0 lad- -

'miniatrativa. Pero cada uho de los municipioa asociados, esta~

?f'ré obligado a cumplir con loe estatutos y reglamentos que rigen f

| para la entidad, y & cumplir las decisiones adoptadas por " loi

| IX. ESTATUTOS DE TAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS.

- 8rganos de direccién _para el. cabal cumplimiento de loa fines de -

1a‘organiza016n.
B . . L A
. ) &y -

'Por tal razﬁn, al pertenecer oal axiliarse un municipio & une -

. de estes entidades 1ntermunieipalea, no podrﬁ prestar en for- '

me aeparada, 1os aervicios péblicos pere: 1os cuales se haye cre

ado 1la organizaoidn. y que se encuentran enumerados en los eata

. tutos que ella hays adoptado. Pero »f podré un munieipib for =

mar parte, a la vez, de varias anogiaoionep que persigen diqtigl

£
L]

tos fines.

.

4
) k]

, La autonomfa adﬁiniatréﬁiva, reiteramos, es producto dé—la dese

-centralizacidn por servicios y consiste ‘en la facultad legel pa

. ra adoptar su prnpia organizacién ¥, de este modo, orientar el

A
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cumplimiento dé los objetivos que cada entidad se ha propuesto.
. . o ¢ -

-

" ‘Pruto de le autonomfa administrativa de que gozan las asociacig

nes de municipios, es ¢l hecho por el cual pueden darse sus pro

~pios aatatﬂtos. In ellos se deberd ﬁrecisar, ouahdo'menos, los

¥

siguienteé'puntoaz'

1

- 10, Que municipios forman parte de la orgenizacién.
. ’ ) -I
&"’ * . . B . . ) . 1 ’ . T
20. El nomdre, domicilio y direccién de la asociacidn; .
—‘ o : | . . . :

304 Loélapbrtea.cdn que ocada uno de los munLcipiosﬁaBoéiados ha
contribﬁido*y todos los otros bienes gque Zbrmei parte de, su pa-

. trimonio;

3

" 40, Término de duracién de ia&sociaci&n;

4~ "

‘50, Competencia gue tienen los Srganos de administracién de la

entidad y_;a’raprehentaciSn que tendréq‘én ella los asooia&qs;
¥ . - . - . H

¥

60, Proéedi%iento-paré.reroxmar los estatufoe;

o ' - . . -+

70. Régimen interno de administracién; t iy

t r o oot . -

-Bo.fnédo de resolvar. las difarencias que se den entre los sgo -

ciedoa. ' ‘ ] -

90, Todo lo relativo 2 la disolucidn y 1iquidecidn de 1z asocia

L]
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Lo )

. 106; Que servioios pblicos constituyen el objeto de le entidad.

‘De'acuerﬁo oon el.értioulo'So; del decreto 1390 .de 1976. fecor-

demoa, la rija016n de objetivos contenpladoa por las aaociacio-;

-+

nes de munioipios en los eatatutoa que 1a rigen no serf dbice -
para: que cualquier momento se extiendan los aervioios de las a-
) aociacionea a otras éreas,sin que esto 1mp11que una previa re -

forma de’ “los estaﬁutos de la entidad. S o,

1 : B . Cow .

R . +t » l‘.q_ "
. . . . .

r " . . ) . £

"X. ORGANOS DIRFCTIVOS DE TS ASOCIACIONES MUNICIPALES,

T
El A

: 4 .
+ . B : - 4
-

Como: ya lo habfamo; advertido. 1e direccién ¥y la administraci&n_

de las asociacionee de municipios estars a cargo de:

Ex . : " . - . -

X PR J
-« . B '

i ' A)f Uﬁa Aua@bléa General-de Socion: ’ o

4
]

Eﬂta asamblea ea la méxima autoridad de 1z asociaci&n. Bstarf-
integrada por la ganeralidad de 105 municipioa aaociados, repre
'qentadqs por su respectivb algalde o'porlgl delegado que .para. - .

taiagfecto.nOmbrp.-:‘ .. . " ’ ‘

i o -

L]

. d - uam . - } ’.l-" - - . )
B)- Una Junta Directiva o Junta Administredora:

* " 5 _r

- L]
el 4 ’

.« Sua miemhroa aarﬁn elegidos por la Agamblea General . se inte ~

grarén de acuerﬂo con las dlspoaslcionen especiales aeladaa s por

L_aue.estatutoa. 108 dignatariaa de la Junta Direotiva, serén e-

o M

legidoa entre 8llos - mismos teniendo en ouenta, también la. re -
h . ‘.;q .

1
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.glamentacidn que dispongan los menclonados estatutos.

N
+

A.la Junta Directiva de_la asociacién, le serfn aplicables las

' diépobiciénes sobre orgénizaciﬁn y funcionamiento de los conce

jos punicipales; de igual manera, las diaposicionea referentea

a, los concejales les aer&n aplicables, en 10 pertinente. a los

integrantes de aquells. - ) .

i
-

Qﬁieﬁ aiendolcoﬂcejal municibal, pertenezca a la vez'amla'ﬁun-

ta Diraotiva de una aaociacidn de municipios, no devangarﬁ por
este concepto ningﬁn aalario; pero si residiere en lugar die-
tinto al domici’io de la asociac16n, tendr& derecho a. 1os viéd-
tivos correapondientea a los dfes en que la Junta se reuniers,

Eﬂtoa‘viéticos‘s;rén determinadoa por la Asemblen General de
. . . .

. 800108,

»

Los miembros de ia Juntae Administradora o Directiva de ies 880

" ¢iaciones de municipios, no obstante ejercer ;uncionqﬁ pibll -

-

'cés. ne adqﬁiefen por este solo hecho la calidad de-empléadas-

5.

pﬁblicos. Lo que 8f sucede con todas las deméa-personas que= .

preatan sus servicios en las asociaciones de municipioa. excep-

" %o los trabaﬁadorea de 1la construcc16n y sostenimiento ‘de 0 -

bras pﬁblicaa que tienen en todo-oaso, el ocarfcter de trabaja-,

dores oficialea. Los estatutos de 1a aaociacién pueden en .“'

pliar la claszficaci&n de trabajadores oficialea a otro tipo -

de trabajadores.
G) Un Director Ejecutivo. ‘ : | e

" 1 ._‘h [ e,

-

N

\
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j_Serﬁ'nombfado por la Junta Directiva y 1levard la represents -

* oién legel de la asociacidn.

Sus funciones‘ﬁrovienen'directamente de la ley, cOmo VvVeremcs a
oontinuaciﬁn, y de los estatutos de la entidad o de les dispo=-

siciones que adopte 1a Junta.hdminiatradora.

- - - .
. ¥

L

Lag funoiones legales del Direotor Ejecutivo, estén enumeradas

~ por el artfoulo 23 del deoreto 1390 de 1976, Ellas son:

-

10. Dirigir, boérdinar‘y-ejecutar todas'laé funciones, planes y

programnas de 1a asooiacidn.

20.“Suécribir como su representante legal, todes los actos y =

- contratos que se celebren,

]

ts Directive,

. ;':
30. Preparar. y elaborar el presupue&to de la asociacidén, de =

biendo someterlo a la aprobacién de la Junte Admxniatradora.

i
*

4o, Nombirar a todo el personél que requiera la entidad,'a ex-

f“-hep6£6n de aquellos 0argos que los sstatutos regerven a la Jun

FR

50. Cumplir todas aquellas funciones que se relacionen con 1&

- orgenizacién y el funcionamiento de la organizaci&n. cuandd es-

to no se hayz atribuido;expresamente a otre autoridad.

*
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: I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

-

T 7 201137 2 L A
. ST : rer
. JUNTAS ATMINISTRADORAS LOCALES. . ~ , -

> X . . N -
1 .- ] R
. Lo

-

La reforma constitucional de 1968 ademnés de perseguir otros -
objativoe rundamentalea dentro del contexto politico - adminis
trativo colombiano, abarcé aobre todo el prnp&aito de la obten
e1én do una verdadera ‘deéscentralizacién administrativa. Al au
" torizar al Presidente. de le Repﬁblica para delegar en los Go -
bernadores Iuncionee de los Hinisterioa, Departamentos Adminis*
. trativos y Establecimientoa pﬁblicosi al’ eatablecer el “uitua—
dé fiscel", o aea. la participacién de los dcpartamentoa, inta:

, aencias, comisariaa y municipioa en una cuota de laa rentas de

la Haci6n- Y el consagrar una nueva y formidables formas de ad
ministraci&n municipal como laa éreaa metropolitanas, las asgo-
ciacionea de municipios y las Juntas Administradoras Localea.

‘se’ perbigue ineluotablemente. ‘revitelizar é todas eatae entida

des ¥y dar meyor posibilidad a las comunidadea locales de inter-

‘veniijep lag decisiones de sus proﬁide asuptoa. como corr¢5pog

de a 16s deseos manifiestos de las regiones y a un mfs cimero-

3
i

“ . . r .
o+ N b



*

'proyecto de reforma constitucional,

T1

" gapfritu democriticc.

. *
\ .

'Gimentadaé sobre, el principio de darle mayor participacién -

1oe habitantas del munieipio en la administraci8n del mismo.
las Juntas Administradores Locales fueron propuestas por 6l Go

bierno en el seno de la Cémara de Rgpreaentantes, en el-tercer

r

—_— . L]

En la exposicién de motivos del mismo, el Dr, Mipael  Pastrena

' Borrero, entonces Ministro de Gobierno de 1a adminiﬂtraciép:_

Larlos Lleras Qestrepd, manifestd acerca de ellas 1o siguiente:

'-"El crecimiento dé_las ciudades, le gran extensién de loa*lfm;

tes municipalea._ei conocimiento m&s completo de los problemas
¥y la vivenoi:z de 1os‘miamoe,‘ﬁacen sconseéjable una mayor parf;

cipecidn de la ciudadnfa en‘la administracién de la comunidad,

1

$

"Por ello el artfoulo 12 prevé que los Concejos pueden = crear-

_fJuntaa Adhiniatradoraa'looalas,para determinadoabsectoréa. del

territorio, con las funciones que autorice la ley.

_."Ademﬁglde responder a une filosoffam democrética, el texto &1~

éue~1a orientaciGn que -el. actual gobierno quiére'llevag adélag
te en la accifn comunal y la integracién popular, cual es la
de responsabilizar a la comunidad de sue prnﬁioa problemes ¥y

goluciones,™ (1)



T8
B Respaldando el criterio del Gobierno en cuanto a derle una ma-
. yor ;Articipabiﬁn a los habitantes del municipio en la adminis
~tra016n'&9i nisme e través de les Juntas Administradorss de de
‘terminados sectores de la poblacién, el Dr, ILuils villar Borde,
en la ponencia.para primer debate del proyecto en la Cdmara de
Reépresentantes, expreaf: ) '
“Dentro dél ;riterio de autogestién ﬁué'me permitfa exponer ég
teriormente,‘encuentro.ﬁn gran acilerto de 1a.reforma'en'1a cre
: .acidn de Juntas AQminiatr;doras locales, éue permitan una ms

amplia participaciﬁn,dé la ciudsdanfa, en la gestidn de los ne
‘gocios piblicos,

"En ciudades como Bogotf, existen sectores-.del territorio tan

amplioe que conflgﬁran_prééticamente oiudades dentro de 1a ciu

79

dadi como es el caso del Kennedy, ademfs de los muhicioids a=

| nexadoa, que quedaron- sin corporaciones propias y tampoco parb '

ticipan en el Coneejo Distrital. Es necesario darles cuerpo g

través dé los.cuales puedan expresarse lam necesidedés popula-

res’y qpe,:pér gu contacto mds directo con los problemas y per -.
sonaa.lestéﬁ'en mejor condicién de entrar a resolver muches de -

1as cosgas que generalmente no ae solucionan por el burocratis-

mo,*el.exceso'de‘papgleo 0 la distancia entre los administra -
"dos y ‘los centros de decisién.* (2) '

¥

»

(1) Historia de la netorma Cosbtitucional de 1968, Presidencia

. de 1a Repﬁblioa, Secretaria Jurfdica, Imprenta Nacionasl, =
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1

En igﬁal sentido, y en la ponencia pars segundo debate en la -

Cémara de Representantes, el mismo Dr. Villar Borda se pronun-

ciaba: .

[

ciGn. Es imposible pensar hoy que en una oiudad de més de’ -

+

' 200 000 habitantes pueda un Concejo Municipal mantener un ocone
'J:taoto dlreoto con los oiudadanos y conocer sus problemaa. Par
lticularmantg ‘ello es asf en las grandes ciudades en donde van-
surgiendo sectores altemente pobladbs qpe conestituyen zonas u?
baneas independientes, 0 se freéenta ai‘Problema de localida ~-
des‘veoinas.que van quedando abé&fb;das perdiendo su autonomfa

sin queder so;etidaa a un estatuto derinido. Para tales situz

i

g0

"Otra 1nstitu018n importante es 1a de las juntas de Admihistrg "

ciones reulte: de evidente oonveniencia la oreaoi&n de estas L=

corporaoiones, una esgpecie de pequeﬂos Concejos, que tendr&n -
la oportunidad de establecer eapales directos d¢ comunicacidne

* entre los administrados y la adminietraocién.® (3)

Como ya lo habfamos anotado. es bastante percoptible el agrada

ble gabor deacentralista que inaspird al Constituyente de 1968,

'~ Bogotf, 1969, pég. 336. .
(2) Historia de la Reforma Constitucionsl de 1968, ob. eit.,
Pig. 362. . y "

(3) Ibidem, pa. 377
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Ello se capta tanto en la expoeicién de motivos hecha por el -
Gobiexno & los respectivos proyectes presentados & considers -
-fcidn de las Cfmaras, como en loe diversos debates llevados a -
:.capo en ol Congféso de la Repdblica,

A trav8s de las diferentes constituciones, ‘el fundamento de le
.descentralizacifn edministrativa s¢ encuentra en darle solucién
a loe problemas municipales, 13 oual guarda perfecta armonIa -
con la filosoffa que ha inspirado nuestre organlzacién consti-
'tucianal que considers 21 municipio como el oimiento ‘sobre el

cugl se ha basado y se he desarrollsdo la polftica descentralis

ta a partir de i886.

"Perp ademfs de ello, se ha queridé que el aapfritu descéntrall
‘zador no se agoée en -6l municipio mismo, sino que Be desarro =
ile 1ntarnaménte dentro de €1, In aras de esto, se ide$ y se
institucionalizd en la rerbrma conatitucional de 1968 la pro=
testad otorgada a los concejos munioipeles para crear y organi
‘zar, dentro de los 1fmites espaciales de Oadd municipio, lag «
Juntas administradorag que sean factibles pera una mejor labor
de 1la administracién municipal.

‘IT. EL INCISO 3o. DEL ARTICULO 196 DR IA C.K. .
Despuls de los reglamentarios debates llevados a cabo en el‘ag
no del Congreso de la Repiblica, las Juntas Administradores Lo

cales tomaron vids jurfdica y fueron consagradas em el inciso-

r
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40,

82

3o.+d91 art. 196 de laTConstitﬁciﬂn Nacional, ¥eta disposicilén

il

dice.asft v . .o ,

._res*del‘territorio-municipal, asignandoles algunas’de las fun-

4 +
. o .
L4 . . - ) .
4

" Los Concejos podrén cresr Juntes Administradoras para .secto-

,ciones sefialando su orgenizacién, dentro de los 1fmites que de

L

termine la léy;“_1 . : DT

[ : . -
-

Se hace 1mprescindible aclarar, en primer 1ugar, que las Jun -

,tas Admninistradoras a que o8 reftere el anterior preoepto ale) o O

bien distintas de 1as que,‘parg clertos asuntos, al fijar la -

* estructura, de la administracién munieipal, oréeﬁ los Concejos,

o de las: iuntas ﬁireotivas -de atiablecimientoa pSblicos y em -

;preaas distritales (atribucionos 3e. ¥y 4a. del art. 197 de 1a

C.N. ); se trats, como axpresamente fe calirican, de Juntas Ad~

miniatradoras Locales, esto es, de las que'-con aaignaci&n de -

algunau de sus funcionea. ‘'puede establecer oada Goncejo para -

aectores territoriales del ‘distrito. ,

¥

- . * : ]

Lo que pretendié el Constituyente fue procurar,la descentrali-.
gecidn edministrative dentro de cade municipio por el aspectos
territorial, y ya no solo por el téonico o de servicios que s8e

logran mediaente loa gstableéihientos piblicos, (4); ‘

.
o [y

(4) c S Ty fallo de octubre 10. de 1969. Graceta Judicial, to-
mo. CXXXVII, No. 2338, Pdg. 386, en Juridprudencis Constitu~

.

_eionzal, Jaime ‘Betanour Cuartaa ¥ Ma, Teresa Garces, .1969 -

P

+
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£

'Bsiofidente que ias Juntas Adminiatradoraa Localea representan

otrOainatrumento de renovacidn de la vida umunicipel puesto en

‘marcha porla reforma de 1968, Hebida cuenta de la extensidn

85

que tianen ‘algunos mnnicipios o del gran- ndmerc‘de,veredas que

agrupan. del VBrtiginoao crecimiento de otros y un prop&aito—'

<decidido de haeer participar en mayor gredo 8 1os ciudadanos Y-

en el gebierno- de su comunidad, el Acto Legislativo No. 1 de

1968 ha autorizado a los Conecejos Hunicipaled para crear egte
en todo caso, para determinados sectores del terrxtorio munici

organizaci&n que puedan corresponder a, eate tipo de juntas y

daterminar sobre las funciones que puedan asignarlea o8 Cabil
dos;'tal como se»encuentran.conaiggndae_en la parte f}nal del-
articu1£'196 de la Carta. (5) ?

L

o

En une importante obra aobre loa problemaa de” autonomfa, Be ha

cen 1ae sigulentes observaciones sobre instituciones Bimilares

" a las Juntas Administradorse Locales: .~

Aa

» L)

1977, tomo II, Ediéi‘LibrerIé del Profesional, Bogot4,1978,

<

pég. 942. P o

(5) VIDAL PERDOMO, Jaime. La Reforme Constitucional de 1968 y
BUSs Alcancas Jurfdicos. Biblioteéa;Jqffdica Contemporenea,

Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 1970, Pigs.
290 a 291. “ ' - '

: tipo de juntas, por ejemplo,‘en los barrios o en 1as veredaa y_'

: pal* es. un deoer primordial de la 133, aeﬁalar a las fbrmas de ..
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% Las unidades. mﬁa reducidaa. aqueilas en las que Bus Componen

. tes estén méu prﬁximoa eritre sf,podrfan asumir aquellas res-

Ly

ponaabilidades gue wds directamente precisan de un resorte co-

' munitario y humano, que no requieren organizaciones . complejaa

L3

y t8cnicamente 1ntrincadas. Pada la materia relativa a escue-
laa, dispensarios, campos de deporte, centros colactivos. o -

lae ‘de registro, oertificadoa o aaeaoramientos, ete. puedan -

. ser desempefladds en estos -fmbitos. Por el contrario, la plani

L

ficactén general, el.tréfico. hospitales, polucidn atmosrérida,

 trefda de aguas, e}c..'requérirénrde une base mayor.* (6)

T
-

" Les Juntés Administradbrab Locales, de aouerdo con el espfritu

ﬁ'del Legialador.tiene.cbmo finalidad, agilizar 1la prestaoién-

#

-

) concentraci&n administrativa,

‘l

. de’ servicioa pﬂbllcos, heoer menos diffcil que las personas~

rque vivan lejos del casco ‘de la ciudad, puedan ser beneficia -
‘das con la gestidn oricial. Es declr, se trata de un mecanis—

mo -administrativo para hacer més cxpedita la tan anhelada des= .

o

En ciudades coﬁo Bogoté, Hedellfn. Barranquille, Bucaramenga ¥
~ otraa de menor 1mportanc1a por su gran densided de poblacidn, -
las Juntes Adminiatradoraa loceles no solo podrfan aatisfacer~

el ﬁrcblgma{da pagﬁicipaci&n ciudadana que las inapira, sino -

R

-1

-

°(6) Mateo, Remén Mertfn., E1 Horizonte de la Descentralizacidn,

'Inatituto’de Estudios de-Adminiatraci6n Looal, Madird, 1969, -
- pfgs 103,
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4

fambién' day szlida a 108 aﬁhbloa Jjustificados .de répraﬁeﬁtacf
én polftica, on el mejor sentido de 1a palabra, que tienen las

' comunidades v sus 1fderes, ya gue al exiglo nﬁmero de Conceja-
“les no permite esa relaci&n estrsche que 2 veces se quiere. en
"ftre 1oald1ferentea_aectorea ¥y las personas elegidas pa:a 1a,d;
- receisn de la comunided, = v I
:La*innovaciGn'hacha en-lafeqmienda-cogefitucional'de.196$:con - .
‘felaciﬁn a las Juntas Administradoras locales, ademés de poseer
"un nftido sentido democxftico puesto qué hece partidipaf'é me - h
' e§o§~ﬁﬁmero de ciudadanos en la.funcidn guberhamental, pue@eaé;#
canzar un notable QIgéto descentralizador ya quecﬁhfza.a perso "
nas’més versadas en pfoblemaa de sectores del‘mﬁnicgpipfxa Bbiﬁ
oiSn-de 108 miamo%.'dcaoohg?stiéﬁando ;a labor de‘}as aﬁtqrida-
des nunicipales digamoa,'oqﬁtfalea",‘ﬁandq méa.agiiidad\él-fré-
mité de los asuntos pﬂblicoa ¥y una mejor respussta a lag expece
- tativas de 103 habitantes de 105 municipioa donde operan las -

Juntas. (7)

-

Bl constitucionaliata Tuis Oarloa séchioa, conentando la dispo-
uici&n del inciso Jo. del art. 196 de la C, N., expresa que lap=,

?duntas Administradoras Locales.ofrecan la posihilidad pare deg

-»

¥

-(7):vinAL PERDOMO, Jaime, Le Reforma constitucioﬁal de 1968 y

sus Alcanpas.-quIdicos;_>ob. cit.,
Pg. 291. o T

g‘k . . . ) - o
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. centralizar la administracién municipal en favor, especialmen-

te, de las zonas rursles, dandolee personer{a o, al menos, Vo=

F

cerfe en la administracién municipal. Las veredas, los case -

rios y corregimientos, tendrén asf le opciSﬁ de manejar sus a-

o

f suntos propiod y participar en la rectorfa del munioipio}

" - N *
[

’ “Si 1a democracia, como ideal ~ggreags 1 mismo autor-ﬂ'ée el -

auto-gobierno, es decir, 1a identificacidn, o por lo menos, la

s
-

' nes como eétaa, que llevan la responsabilidad de la direccién-

' clencia por.los problemas comunes, las Juntes de Administracién

;adminigtrafiva a los propios interesados, o deapiertgn'la con-

Fi
L 3 -

:5locai,'para les sgrupaciones de familia wés elementeles, podr{

x'En‘reviviralé preocupacidn por le polftica, en el sentido eano

" del t&rmino, y contrarrestar_ la creciente‘y nociva despolitizé

. ciSn de laa masas, cuyo indicio més notable o5 el abatencionig

3

¥ Y

mo eleetoral " (8), - . v

a

Evidentemente, existen municipios de muy extenso territorio,-

Coox

.om iy .
con nidcleos importantea de poblaci&n concentrados en regionés-
¥

distintaa de lz cabecera, a veces mal comunicadoe, con intere-

ses ¥ . necesidades pecullares y resulta, por o mismo. eonveni- '
ente que cuenten con organismos delegatorios del COanJO para-‘

distintoa negocios. aegﬁn 1o autorice la ley, a través de los -

- am

(8) SACHIcA.'ﬁuis‘Carios.'éoﬁstitucionaliemo Colombiano, 4a. - .

BEdicidn revisada. Edit. Témia,‘Bogqté, 1974, phgs.546-547.

ap:oximacidn entre el sujeto y el objeto del poder, institucio

i



8
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cuales puede lograrse la demoordtica y necesaris participacién
de los vecinos, s “ ' -
Es pﬁes potestativo Qedlbs Concejos, crear éétaé'Juntas Admi-
'niatradoras, orgenizandolas y asignandoles ciertas funciones,-
- d€nt;q de los 1fmites que seflale la ley, segin lo rega la Car-

~ .te; por lo misme, puede’la iey indicar cuales son las funcio -

_ nes’delegéﬁles y hasta que grado, pero nb[puedo prohibir que -
' sé'creen estas juntas, ni puede organizérlas ella miaﬁa; ni es

tablecerlas directamente, ni imponer las delegaciones del ce80}

L

solemente puede-limitarlaé. ‘ | . :
, ‘ ’ v

Gomo.éblbien ﬁabido; borreéponde al Lagielador en nueatro sis~-
tema constitucional, en.términos generales, el desarrollo de -
les normes -que sefialan le Carta fundamentel, In consecuencia,
- s necesario que este Legislador determine los 1fmites dehtro-
de los cualea los Concejos puedan crear las Juntas Adﬁ;@iatr&—
doras locales para Bectoreszdol territorio municipal para que,
al igual que el precepto que da nabimieﬁto constitucional a ;;
les diversas categorfas de municipios,entren a operar definiti
vomente les nowedosas formas de administracién que doadyuvarén
{ndefectiblemente, & un mé&s alto grado de desarrollo de la en-
tided municipal, ' | |
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" CONCLUSIONES.

»
- . '.!

I, B panorama qué ofrdcen 1os municipios del pafs,.trisfe T
F;;donocerlo; resulta baétaﬁie daplorablé, y para nadie es dég
“conooido la inmensa poastracién en que se encuentran, Actual~
mente, y debido al ‘enorme proceao centralizador que nos ago-‘ .
-}bia la: c&lula b&slca de le vida polftica y administrativa del”
pain no‘eatﬁ.cumpliendq oon sus funciones, no esté.respondieg
do allqa més ﬁfnimaa necesidades de las gentes, ha ido per -~
;giendo”pu con?énido porque la Kacién, a nenera de papel secen
'té ha ido absorbiendo tdda‘su savia despojandola de sus recup
.éos, de sus funciones y de sus servicios; |

L4
» . .
. -

io que ;a més abfumador es que, no obstante existir en la Cons
titucién y en las leyes 1oa.mecanismo§‘jprfd£cos que conduoi - a
rfon de manera efeotiVa a una redrganizaciﬁn'del régimen‘muni
cipal, no se ha hecho 10 propio ¥ hoy por hoy. éen conaecuen -
cia,las cosas han tomado dimensiones demaaiado coneiderables;
Se he pensado por el contrario. en introducir nuevas tormaa - .
conatitucionales, como ‘8i ellas fueran la panacég &ﬁé erradi- ’
; carfa los malcs qne aquejen a nuestra administraoidn munici -
pal,_comu 8i no supiergmos que de lo que adolecemos gs de no'

]
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3

tener 1eyea que déaarrollen algunoa de los preceptos conetitu-

‘cionales relativos a nueatra organizacidn distrital que ayuda-

rfan, indefectiblemqnte,ka sacudir el}maraamo 1nstituciona1_en '
- que nos encontramos. Y no adlamenté daharroliarloa 1ega1ménte,'
. e8 necesario llevarlos ala prﬁctica con buen sentido, ‘concre ~

tarlo-, hacer realidad 1os diversoe mecenismos jur!dicos uue -';

nos brinda la Conatituoi&n pare poder alcanzar que el munici—
pio colombieno sea, nuevamente, la 1mportante sede de preeta -
cidn de servicios pﬂblicos que ayer fuera. _ .

. ' ) - = ‘ ‘ R
%MelmmO%ﬁdemwmomumcuw-hywsﬁﬂumw
fiscal y administrativamente a los municipios, - ¥ creemos, a -
propﬁsito, que la Constitucidn tiene abiertos los canalea para
ello. Lo que hay que hacer, repetimos, es concretar las medi-
das ‘que tenemos a la mano para que se ‘hege realidad la distri-
bueién de los recursos y funcionea que acarrean, sin duda, une
nueva’ vida para los municiplos de Colombia. Perolello no se -

rfa poaihle mientras no cambie 1a.oonciencia polftica de nues=

tros gobeznantes, delos partidos polfticos y de todos loa co =

lombianos, en general. Hay que superar la actual. etapa de de-
terioro pnlftica para que a8f vuelva a resplandecer la verdade

Ri concienoia sobre el papel de la administraci&n pﬂblica.

L ]
\

II. Hay un régimen municipal demesiado uniforme, que con la d-

nica excepoiﬁn de Bogoté cubre iguel a todos los municipios -

oolombianos- ¥y no obstante que en el Acto Legislativo no. 1 de
1945 T preacribid la posibilidad de crear por ley categorfaa-

b - r
3
I,

Iy
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_régimen munieipal, = .

(decreto-ley 3104 de diciembre 14 de 1979).
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de municipioa de acuerﬂo con. su poblacidn, 1mportancia econdmi
‘ca Y recursos fiscales, 1o clerto es que esta diapgsici&n no -

ha tenido desarrollo ulterior. El cumplimientoc de §ste Acto -

!.

' Legislativo mediente el establecimiento de categorfas municips

,'1es,'para.dar1es un trataﬁiento diatinto en cuanto a aﬁ forma-

de gobiernq:‘polftida-de impuestos o manejo de servicios, pue- .

s _de ger un‘péso'ihdipado para avanzer en el fortalecimiento del-

I11. Len éreaa metropolitanas se encuentran también previatas»
en la Constitucién desde el aﬂo de 1968, como eficez mecanismo
para una mejor adminiatraci6n de dos o nfs munioipioa, con su-
propia personerfa ¥ bajo autoridadaa y réglmen’ especiales, Aﬁn‘

no conocemos la primera que se haya organizado como tal porque,

esf 1o craemos, au‘desarrpllé‘legialativo ez bagtante recienie—

Y

+

Es indudeble que la existencia de les &reas metropolftanas péf-
mitird la 1ntegraci§n de 105 servicios puramente locales, cono~
el transporte, acueducto. alcantarillado. teléfonoa. etc., en -
tre 1ls metrdpoli, que concentra la vida econdmica y social de -

la regidn, y 1los pequefios municipios aledafios que, ein duda,ter

‘minarén siendo absorbidos por la gran ciudad, aunque .sin perder

su individuelidad jurfdice.

IY.‘Laa‘aeociaoiones'dé muniecipios, que tanbién vieron la lugz -
en-la reforma comstitucional de 1968, fueron desarrolladas me - -
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diante le ley 1a. de 1975;. esta a su vez, fue reglamantada por

~ -

el decreto 1390 del 6 de Julio de 1976.

Hasta ahora,hlaa aaociacionea que de han organigado muestren, -
con muy pooas exoepoiones. eaoaaas o ningunas realizaciones. -
. Se trata, a la postre, de reuniones de pobrea en 1as que los a
portes de los municipios asocliados son exiguos. . por-ello -
que se- guedan en el plano de las neras 1ntenoiones de papel. -
Con una buena politica de asistencia finenoiera por parte de =
la nactén,los logros que se alcanzarfen aerfan maravillosos ° gn
- baste observar no mfs, le pﬁsima preataci&n de servioioa pﬁbli
cos que haoe la inmenea mayorfa de munioipios del pafs para 8e
ber que estas instituciones traerfan. conﬂigo un alivio asaz sa
ludable, ya que rasponderian con mé&s efiotenoia en la atencidn

-

de laﬁ neoesidades de la oomunidad.

1-

V. BEstén previstas también,=éh la Constitucidn Naolonsl, y pe-

. ra nfloleos importantes o regionales aﬁartadoe deciertos munial

pioa, la creaci&n de Juntas Administradoras looales, con fun.=:

ciones delegadaa de los ooncejos. Pero tampoco se ha exPedido

a2

- 1a 1ey que las hage posible ¥s por lo tanto, hasta ahora han -
sido unaa convidadas de piedra. Es una urgente neceaidad al -

desarrollarlaa lagislativamentw porque, BegUTOB eatamos de e~

1lo, eatas 3untas administradoras 1ooalea aervirfan, fundamen-.

) talmente, para que la ciudadanfa volviera a 1nteresarse por =

105 actos que le dan cida y legitimidad al Bistema demoorético

que nos oobija.

- . -
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JI. Graémos pues, que la trilogfa de &reas metropolitanas,.aug
cieéiones de municipios y juntas administradoras locales, al -
- ledo de la ley que establezca.laa diversas categoriaa da muni-
'cipios, modernizan profundamente el esquema de la organizaciGn
munieipzl ooldﬁbiana y ofrecen cuadors més que suficientes pa--
re el desarrollo de uﬁg.vida municipal idénes y paraléla’doﬁt~!

las exigencias actuesles. | : .

+



BIBLIOGRAFIA.

KT cgsmno, Jaime, Hacis le Democracia Local, Un nuevo, Régimen
C “Departamental y Hunicipal. Breviarios Colombianos- Ho. 10 -

s

! * Edit. coaﬁmﬂ. Bogotﬁ‘l 1981. " '

20, COMPAGNA, Prancesco, La Polftica de la ciudéd, Trad, de Ma
R - {:} Iaabel.3arrio; Salinas y Marfa Morén Rap&&n. Coleccidn
| " Fuevo Urbaniemo, Iﬁstitutg de Estudioa.de Adninietracién ’
© Medrid, 1974, . ¢ -

' 30.:COPETE LIZARRALDE, Alvaro, Lecciones de Derocho Constitu -
1éipnai Coi&mbiano, 1a, Edic;dn, Bdit. Lermer, Bogot4, 1960,

[

-

.. 4o, hE PAULA PFREZ, Francisco, Derecho Constitucional Colombia
_+ no, 4a. edicién, Edit,” Lerner, Bogotd, 1962, =

50, HENAO HIDRON, Javier, Conatitucidn Polfticae de Colombia, }
COmentada, Edit. Temis Bogotd, 1977. | ’

e Tk v L] + - A

.-, 6o. HENAO HIDRQH. Javier, Panorama del Derecho Oonstituciohal
g Aat

' Oolombieno, 4s. Edicidn, Edit Temis, Bogotd, 1979.



1

.4y

- To. ﬁARRAIRZAR YOLDI, Ricardo, Breves Comentarios a 1é Reforme

- Gbnafitucional. Departamentqa y Municiplos. Publicécionea-
‘a6 1a ESAP. | = '
80. MATED, Randn Martin, El Horizonte de la Deaoentralizaciﬁn,
Instituto de Eatudioa de Adminiatraci&n Local. Madrid, 1969.
.o : ; " L

90, ORTEGA TORREZ, Jorge, 06¢1go de Régimen Pblftica y Munici-

4

.. pel, Oomentado.'Edit.‘Temia. Bogotd, 1982,

100. PENAGOS, Guatavo, Curao de Derecho Administrativo. Tomo 11,

-{

Edic. Libreria del Proreaional, Bogoté, 1982.
110. SACHICA, Tuis Carlos, Comgtitucionalismo Colombisno, 4a. =
edicidn, Edit. Temis, Bogoté, 1974.

-

.- . . N . ‘ .

120, VED?L. Georgea, Derecho Adminintrativo, Qrad. de la 63. e -

diclén francesz por Jufn Rincén Jurado. Bibliotaca Jurfdica
Aguilar, Hadrid, 1980.‘ . .

Ld

1%0, VIDAL PERDOMO, Jaime, Deeoentralizaci&n? Regionalizaci&n? -
Pederalismo?, Univeraidad Externado de Colombia, Bogoté.
+1981, o

% - N b r
*

140. VIDAL PERDOMO, Jeime, Le Reforma Constitucional de 1968 ¥

gus elcences Jur!dicos, Universidad Externado de Colombia,

Bogotf, 1970. SRS | | :

» "t

e



a5

-

-

150, Diccionario Jurfdico OMEBA? tomo XIX, Bibliqgrériéa Omeba,

‘o ﬁu;noa Aires, 1979. | _ S ';
160. Historia dé la Reforma Constitucionel de 1968, Presiden -

cie de la Repdblica, Secrstarfa Jurfdica, Imprenta Necio -

4 ' . " e -+
nl, BOgOtg, D- BC [] 196_8.
. , E
- ‘. 4
ey
N
*
3
ad - * ¥
+
] »
LI ) " K
’ . g -
- -
&
« +
*
[]
-
.
; L
-
v, .. -
- -
: ]
¢
. .
* L ! - a "
w“ -
»
i
[
’ -
. . ;
.
L]
- ®
- . v
F
* »
‘ -
-
- L]



TN

v ﬁﬁnmxamms._

10. C.N. Constitucifn Racional.

. 20, Art, Artfeulo A_ |
o ‘; % . B | 'f.'

30, C.8.J. . OCorte Supremes de Justicia,
50, Edits .  Bditorial,
60. Dy Doctor, -

-

"7o. V. gr. - Verblgracie.

8o. Univ, - Universidad, . =~ .

Jo. AGmén. . . - ADminiptrecibn. = ° .

, 1.06.1‘1‘3&.._' Praduceidn. _;

- 4
a [
L]
L x . ’
.
& - ~ =
N ¥
- - -



