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mo ser social preparadc pzre-la lucha por la vida.

INTRODUCCIORN

£1 nific es ¢l honmbre en el mfiximo estado de indefensifn

+ v,

social. La vida con sus grandes complejidades y sus hon-

¢

dos conflictos estf ya presente en su totalidad en el

nifio; en consecucncia ningfin problena del nifio puede ser

dojado para mfis adelante, porque sl nific no es un ser

eleﬁéntal'qua illegarf & ser hombre, como lo pretende la

primaria apariencis crofiflfgica : el nifio es ol hombre

dosde .su primera hora. De las condiciones previss a su

nécimiqnto y de aquellas en que se desarrclle en sué pri-

neros afies, dependerd en gran parte el que ose homhreidig :

frute de la plenitud de'sus capacidaées sicn-fisicaé Yy ¢o

-

*

La inexistencia de &sas condiciones en el mundo, se ve par.
ticularmente agudizada en los pafess subdesarrollados de
Asia, Africa y América Latina. La necesidad de proclanmar
ung aeclﬁraciﬁn de los derechos del nifio,revela que Gstos
derochos son vialadﬁs constantenente y &sto se vi8 confir
mado en una de las resoluciones de 1as XXXI Asanblea Gene

ral de las Naciones Unidas que"... serimmente preocupada

£



por el hecho de que, a pesar de todos los esfuerzos, mu-
chos nifios ﬁarticularmente en los paises en vias de desa
rrollo,;padecen hambre, se ﬁallan_privados.de atencibn

médica oportuna, 1o feciben educacibn bAsica y carecen de

minimas y elementales condiciones de vida."

En términos generales, podemos decir que la sociedad nie-
ga 8l nifio 1a satisfaccifn de sus necesidades bésicas.:
afecto, alimento‘y juego. Desde el rechazo 51 nifio no des=
seado porque estorba y constituye, como ser humano, una

. preocupacidn diffcil de soslayar, hasta el ‘internamiento
en gua}derias y asilos, el nifio es objetn de la negacifn
masiva deliafectoi Es un hecho conocido que la mayor“par-
te de los nifios que deambulan por nuestras calles ticnen
por lo menos uno de sus progenitores vivvsl Muchos de e
ellos son empleados ﬁof sus propios padres en tareas in -
dignas éomo pedir 1iéosngs y robar . Lo triste y 1o que
demanda urgentemenie que.penseméé con seriedad en solucio
nes concretas es que nuestra socledad acepta tal estado de
cosas, cuando no con mirada cmplice, con indiferencia cri |
minal, ~ | '

.
*

i

Podrfasmo culpar a'la familia, de &sta situacifn, cuando
ella hacé parte de la situacidn de miseria, aislamieneo,
ignorancia y degradacifn que padece la mayoria de nuestra

poblacién? o podriamos responsabilizar a la legislacidn

¥



ordinaria, suprimiendo asi toda especialidad,ademis de.no
contar con los mecanismos necesarios para hacerla efectie

" va en el caso concreto?.
A _

Asi las cosas, se puedé concluir que es poto alentador el”

futuro de 1la infancia. Estamos éembrando ia semilla del

desastre, por haber fallado en colocarlos en la posicién

que merecen, en el tope de nuestraq prlorldadeq sociales,

n

politicas y econdmicas, porque, cufiles soq 1as perspecti-

L

vas, cufles son los resultados felices que podemos esperar.-

*

de un futuro edificado sobre descuido, la indiferencia y .

el abuso y la explotacifn de la inmensa ﬁayoria de los ni-

-

T

fios de hoy 7,

Gabriela Mistral, Laureéda ﬁpétiqa chilena, lo expresﬁ ne-=
jor que nadie : ' Somos culpables de muchos errores y fal-
tas, pero ‘nuestro mayor delito ‘es abandonar a los nlﬁOS,
descuidando la fuente de 1a v1da. Muchas cosas que necesm—w

tamos puedon esperar, el nifio no', ‘

. .-,F; o
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| 1. DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO DE MENORES

-

+ & -

- i
a) EVOLUCION Y CONCEPTOS -ACTUALES

El Derecho antiguo no reconocié derechos a los menores.Ge-

neralmenteo la ‘educacidn se fundaba en el método discipli-

nario

En el Derecho romano de Justiniano se distinguiqnwres pé -
riodos en #a edad: 1- El 1llamado de 1a infancia, de irres- -
ponsabilidad absolhta-ﬁasta los siete afios, y el prdximo

a la infancia hasta los diez afios en que el infante no

era capis de pensamieﬁ£0 criminal (qu£ deli capa{'non‘est).
2., Correspondia. a la proximidad a la pubertad, en que 1la
incapaCidad*de pensamiento -podia ser avivada por la malicia
y de mediér ésta el'impuber podria ser céstigadoi(mal}tia

suplet aetatem).

-

3

3. E1 de la pubertad en que lo% actos antisociales del me-

nor eran castigados dindose diferencia en la naturaleza y



cantidad de la péna.

En &ste Derecho el Jefe de la familié'era propietafio de <+

sgf_hijos-lo mismo que de sus esclavos, tenia derecho so =

_bre sus ﬁefsonas1y bienes, Sobre sus personas tenia el deé-
“recho de vida o nuerte, derecho de exponerlos y venderlos,
Sin embargo después-éste varil debido al cambio en las cos

tumbres el amor paternal y la evolucibn del derecho.

. a-.

. En ‘el principioc el padre podia vender a los hijos que tu -

" viera en su poder (mancipare); cuando habian causado-cuale

quier dafio para.qﬁé lo reparase (noxali causa mancipare);

de &sta manera no los hacia esclavos,

En cuanto a los bienes, los derechos del padre sobre el hi

jo eran tan extensos como los que tenian sobre el esclavo..

El hijo no podia tener nada que no £uera.dei padre y solo

podian tener peculio y lo disfrutaban precariamente.

" El impuber no podia ser sometido a la accifn como culpable

de robo ya que el robo resulta de una intencidn y no se en’

contraba en &ste delito a menos que tuviera en 1a edad prd
xima a la pubertad y por consiguiente en conocimiento de

*

su delito, .

En el Derecho de partidas no podia acusarse al loco o!meﬁ»

(¥ ]

T
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tecato ni a los menofes de diez afios por ningin delito.
De ahi a los catorce podfia ser acusade por-delito gque no
fuera de lujuria, cuya excepcibn se basaba en la falta

del correspondiente conocimiento.,,

r

Dentro de la concepcién de la Escuela Clfsica cuyo expo-
nente mids importante fué Francisco Carrara, la imputabi-

lidad penal se fundaba en la existencia del 1ibro albe =

-.* drio v la responsabilidad moral., Como los menores care -

clan de libre albedrio, el tratamiento penal a que esta-

" ban sometidos se fundamentaba en el discernimiento., Se de -

cfa que no eran imputables o que solo 1o eran condicional

mente todos aquellos que en razbn de su edad estaban inca
uhy ; e _

‘pacitados para a@reciér la entidad juridica y wmoral del

‘hecho punible cometido. Fn &ste sentido, las legislacio --. -

nes consagran la minoridad como causa de ininputabilidad

nal o una circunétancia‘atenuante.-La teoria correccionat
lista de Roeder expresa que : "la pena no era un castigo.
aplicando al deliﬁcuénte en razbn del mgl cometido con el
delito,'sino, un derecho que tenia el delincuente para'

ser corregido de équéllas tendencias que lo,habian llevae
do directamente 2 la comisiSn del delité. Por lo tanto,

las penas debian revestir un caricter. tutelar y no pronun
ciarse de modo fijo ¢ invariable, sino, que ellas debian.

prolongarse hasta obtener el fin de enmienda que las mis-

6 .

- .y la adolescencia como motivo de imputabilidad condicio - ~



mas_se‘proponen,.o sen que planteaban lo que actualmente

.8e conoce con el nombre de sentencia indeterminada'.

- Norado Montero decia,qﬁee "La causa del delito era la vo-

luntad del delincuente pero, que no ss trataba de volun «»

[

tad inteligente y libre como creian los cldsicos, sino,

+

" una voluntad que resultaba de multiples causas, cuya efi-
cacia habia qﬂeqcombati? para que el resultado criminal

no ée produzcaﬁ. Agregaba qﬁe la pena'"no tepia por obje~
to castigar ni .compensar, sino evitar el delito futuro por
la Eransformaciﬁn,del delincuente'", Decia que""la juvens
 tud jamis debe ser castigada, siﬁo, siempre protegida,bien

; hayalmediado_culpa pﬁr pafte'de ella, bien no; y pnr-consg
cuencia para tal clase de personas, las penes n§ tienen éeg__

tide y huelgan ahsolutamente™, : .

. Para la escuela positivista ia imputabilidad se basa en el
determinismo y en la responsabilidad social, 1lo que di8
origon a la teoria de la defensa sacial que aplican medi -

das de seguridad a enajcnados mentales, reincidentes habi<:- . -

tuales, menores), etc,

Earique Feréi padre de la escuela positiva eipresﬁ’: "'nues
tro proyecto de 1921 sefiald los 12 afios como periodo de -
adolecensia, que despu&s de la infancia precede a la pu-

hertad { catorce afios); pero solo como dato do hecho en

. 7



‘sidad y reédiicabilidad, .

a

A}

" combinacibn con el de la gravedad\del delito y la diversa

personalidad del delincuente no con;\ \1tero de responsa-

.

bilidad; sino como valuacifn de la mayor.o menor peligro~

h.
. * / }
i v "3 4
"Frente a los datos Ke la antropblc?ia criminal que ve en
z
la precocidad del individuo un caracter especifico del de
lincuente nato y por tendencia congenita, y frente a la
\

observacibn cotidiana de los delitos de sangre, incendio,
'ﬁ .

hurto, etc, cometidos aveces con inceonciencia, pero muy a

menudo con conciencia evidente del mil por muchachos ne-

nores 1nc1usn de “nueve afios, como es posible mantﬂnPr a-

’ - N “

S

S oA - &.f"..
f“' - A

quella presuﬁﬁ%.p absoluta?

MY si con‘arreélp al principio clisico dﬁ inimputabilidad
.

moral se¥c §e a éste presunciﬁn,'peio se affaden las me-

didas a

seguraE;&H% incluso para ldg neﬁqer de nueve aflos

autores de d’eﬁ\nos castigados con "lus:mh (superior a

Y LA
tres dias) o© con detencifn (a paxtxt*iéasn afio}, como no
percibir qnaf?gia la defensa social :Eghte a los delitos

cenetidos por Ti: menores es necesario cambiasr el sistema

radicalmente?. .

+

-

e

]

~MJa sucedido, - en efecto, que a fines del siglo YIX después

de las afirmacigi'§ y conclusiones de la Escuela Positiva

yl
sobre los datos-dela antropologia y estadistica crimina -



les relatiVUg a los delincuentes menores, el sistema tra
dicional de dosiﬁetria penal aritm8tica, segln el nfimero
de afios, se ha desacreditado pof completo, también debi-
do a sus desastrosos resultados que provocaron o no impi

dieron el aumento continuo de la delincuencia juvenil, A

«
LS

consecuencia de ello se inicid én la legislacidn penal
con el ejemplo ﬁotable de las leyes inglesas (Children
Act, 1908) una iendencia que representa el triunfo com
pleto de las conclusiones de la Escuela Positiva y que
adopta para los delincuentes menores, no-la tradicional -
pena~castipo, llamada intimidadora, éino una serie de me-
didas defensivas, educadoras y curativas adaptada no a
los pretendidos grados de discérnimiento, y de culpabili
dad moral, sino a la diversa peligrosidad y readaptabili-
dad social de &stos sujetos'conciqptes, pero con voluntad
no madura, Con razfn indicaba Prins que este sistema re -

presivo para los delicuentes (no es mis) menores no es mis

que el preludio del mismo sistema que acabari por aplicar-.

se a todos los delincuentes.,"

El proyecto Ferri disfingua,_teniendb en cuenta las condi-
ciones fisio-siquicaé y la vida anterio, personal, famil -
liar_y social, los deliﬂcuentés menores eni

1= no moralmente abgndonados;

Z= moralmente nbandonados;

3~ moralmente pervertidos;




4~ con tendencia persistente al delito,

5« enfermo de mente,

A cada una de &stas catéﬁorias, observa Ferri, " siguien-
do también los criterios de 1imite de edad v de_lé graves
dad diversa del delito para la graduacidn de la péligqo -
sidad y reeducabilidad del menor delincuente, se adapta
una sancifn que puede ser la libertad vigilada {en su fa-
milia o en una ajena o en un instituto de educacibn o es-
tablecimiento privade con vigilancia por parte del Conse-
jo de Patronato); la segregacifn (que no podri exténdérse
sino hasta que' el sujeto cumpla los 18 afios y por un pia-
Z0 NnO infprior a cuatro ;ﬁos, en una escuela profesional .
o de correcc;ﬁn,_en un navid-escuelalo en una casa.de'trg
bajo oleglqnia ag;iéolé); la condena condicional (b?jo la
vigilahcia de Cpn;ejoudé Patronato); La Casa de Trabajo o
Colonia Agricola para Menores, por un tiempo relativo o
absolutamen;é indeterminadb, Y, por Giltimo, la Casa de

Custidia para los enfermos mentales",

+ ' .
. -

A principios del siglo se.instituyeron en Bstados Hnidos

-~

de Am€rica, Francia, Belgica, Espafia, Inglaterra, etc.Tri-

bunales de mengres tomando como norma el examen de la pere
sonalidad del menor y haciendo hincapi€ en procedimientos -
_reeducativos. Ya en 1889 se habia creado la primera Corte

Juvenil en Chicago (Estadb de Illinois) como una jurisdic~

10



~cifn especial para nifios y jévenes. Desde ésta época se

T ”*

vi8 1a necesidad de sesparar & los menores de las sancio-.”
nes propias del Derecho penal y de las normas comunes de%
derecho ¢ivil, estableciendo un derecho tutelar, para re-

gular todo lo relativo a la persona e intereses del-menor.

Bl primer proyecto de carta del nifio, fué puesto a estudio

"Save the Children Fund" en Londres, muy detallada y prd -

- mulgada en el vereno de 1922 por el Consejo Internaciuﬁal

-

de Mujeres en Oslo, Hubo en esos afios varias~ convenciones

internacionales, relativas al trabajo de los nifios, en las

quegpérticiparon La Internacional de Juventudes Obreras,lLa

ﬂASocipciﬁn de Juventudes Socialistas, hasta lograr que la

Federacifn Sindical Internaional publicara en Agosto de *
1922, una carta socialista del trabajo de los adolescentes,

Pero 'fus EGLATINE JEBB, la que se decidis dar-a }a Unidn

1Internacioha1 de proteccibn a la infancia una Carta, que

fué adoptada el 24 de Septiembre de 1924, en 1la V Asamblea

de La Sociedad de Naciones. Bsta declaraciﬁn de Ginebra o

" Carta Mundial de la Infancia, tiene cinco principios funda

. 'mentaleéz

1 Bl de ponerla en’ condiciones de un normal desarrollo’
fisico o espiritual,
2~ 51 de alimentar al que tiene hambre, el de ser cuidado

si esta enfermo.ayudar al que esta rétrasado, enderezar

4l que estd desviado, recoger y socorrer al huerfano y

11
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abandonado. ‘ ' | . .

3- No hacer discriminacidn por raza, nééionalidad o cren-
.cia religiosa,

4- Rl Qe ponerle en condicioens de ganar para sﬁbsistir y

protegerle contra toda explotacidn.

5« L1 de-ser educado penetrado por un sentimiento de poner

sus mejores cualidades al servicio de sus hermanos.
. .
Es decir define las necesidades bisicas y fundamentales: cu
ya cobertura debe ser asegurada.
Despuef de la segunda guerra mundial, en octubre de 1959,

se adopta. la nueva declaracién de los derechos del nifio, .

-5

quedanﬁo incorporada a ella la Declaracién de Ginehra.Es -

tos principios constituyen todo un programa que deben dwsa

rrollar los Estados en favor de la nifiez para que no cons#r

;ituyan letra muerta frente a la insensibilidad de una so-
ciedad decadente y a la desidia de un Estado que no se ha
- resultd a solucionar el.problema de la nifiez desanpara y

R
abandonhada,

Diez afios despuds.de la Declaracidn de los Derechos del Ni-

fio de 1a Asamblea General dc la O.N.U, el Congreso Mundial

de la Infancia, reunido en Estocolmo en Septiembre de 1969,

amplib cl cuadro de necesidndes del nifio, Este congreso
traté de la proteccibn integral de la infancia asi:

12
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1-

Ml e Sl :

Proteccidn a 1a madre ( consultorios prenupcial,repo-
so a la embarazada y a la puérpera, tonsultariolesté-
tico y maternidades, centros de salud, centros ambu -
lantes de higiene; ayuda a los padres, subsidib, pro-
hibicibn de separar un 1iifio menor de doce ados de su
hogar, tratamiento de. abandono infantil)}.

£olocacidn familiér (iemuneradq-custodia- guarda- adop
cidn}.

Proteccién wmordl {control dc espectéculos pﬁblicos,uig
terdicgiﬁh,de publicaciones pornografias, prohibiciﬁnf

de publicar los nombres ¥y fotografiés de menores €n

falta social, limitacifn a los excesos de crénicas po=

liciales}.

"

Trabajo de los menores ( examen Médico-social previo,

-

prohibicién del trabajo antes de los catorce ailos, prg

hibicidén del trabajo nocturno, prbhibicién del trabajo
en tareas peligrosas o insalubres, prohibicidn del tra
hajo en via pliblica, bolsa de trabajo y servicio de em

pleo,

R

L]

5- Servicios social (escuela de servicio social, patronato
de egresado, organizacibn y desarrollo comunitario, ex-

tensibén rural }.



o v e Rk R

iducacifn [obligatoriedad de las ensefianzas priwmarias

-y secundarias,‘eddcaciﬁn especializada y clinica de

conducta),

i | .
Lnseﬁan?as ¥ act1v1dades educacionles ( estab!arimien
tos privados de tipo educacional, establecamlentos
ahiertgs y somi abiertos, hogares de semjlihertad raa

craeacibn dirigida, laboratorios de sicopedagogfa.)

Seﬁuri&ad social ( sepuroc materno infantii, sﬁguros

Soriales de menores y cajas de asignaciones familia -

;res ).

- Prateccibn juridica (juegos de nenores, jusgos de fa-

nilin, Consejo do familia y del nifio, policia de me -

nores, centros do observacibn, cbdigo de menores, ac-

'ci$n de la investigaci®n de la paternidad y pensidn

alimenticia y libertad vigilada).

Desde ol afio 1924-en que se pronulgd el cBdige brasilefio

'del nénor. a la fecha, los diversos pafises han expedido

cBdigos b estatutos: sobrs menores . Tgualmente se han ve-

rificado var1as Jarnadas Iberoamericanes del derecho dol

nenor { Madrid 24, 25, y 26 de Julio deo 1968 Madrid ‘del

2 a1l 7 de Judio 1969; Madrid del & al 17 de Marzo; Cara-

- cas del 22 d1 20 de Qctubre de 1972; Madrid 8 a3l 12 de Ju

14
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lio de 1974: Managua 5 al 10 de Marzo de 1978). Adeﬁés se
han efectuado varios congresos panamericanos el nifio co-
no el-de Quitq‘dg 1959, Rfo dé Janeiro de 1963 y la pri -
mera reunidn de jueces de menores ( Managua 5 al 10 de

Marzo de 1878(.

,Ei.Instituto:Iﬁteramericano dei Nifio (IIN).es un organismo
especializado &e_la 0.E.A, (Organisacidn de los Egtados“h-
mericanos) establecido por un acuerdo multilateral, cuya
sede es Montévideo,_el cual ha fealizado.una gran labor
reaiizaﬁdo estudios, congresos, prestando asistencia tecni
ca §'en genéralhdrientando la politica Americana en @sta

materia del derecho tutelar de menores.
: -

-
-
-

La tendencia actual del derecho de menores es erigirse en

una rama autfnoma del derecho con su contenido propio su

propia jurisdiccifn y con un cddigo del que muchos paises';

estan en mora.

Existe una controversia acerca de las materias que debe

regular el derechn de Menores, al respecto se conocen tres

tesis: ) : | .
+

a

1- Concepcidn integral que censidera que el derecho de me-

‘nores ¢s el "conjunto do disposiciocnes que tienen por obje
: J €.

to regular la actividad comunitaria em relacidn con el me-

135
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b1/

4

‘nor". Segfin ésta tesis el derecho de menores conprenderia
las normas civiles, penales, laborales, educativas y en

general todas las normas que se refieren al menor.

[
» f

L] 3

2- Concepcidn restringida que limita el derecho de menores
a 1os que se encuentran en situacidn de ser infractores.,. .

Algunos hablan de derecho penal o correccional de menores.

.3~ Concepcifn intermedia que segfin expresan los tratadis -

tas Sajbn y Calvento tendrian por objeto la regulacidn. del-

menot carenciado,que se encuentran en situacifn de conflic-

-

to con su familia, o con la sociedad,

T
* " -

#

Bl tratadista Rafael Sajén expresa que: " el derecho de me-

-

nores responde a esa imperiosa exigencia social, de formar

L]

-y preparar al nifio, al adolescente, al joven para integrar;
io a la sociedad en las mejores cond;cidnes fisicas". Ll se
gundo sisfemé ha sido aplicado en la ordenanza francesa de-
1958, E1 té;cer sistema ha sido aplicado en Nicaragua. Rl .
ar%iculo cuarté;dice que el.Estadd tutelari al menor por‘ﬁg

'dio de las siguientes acciones: ' -

L]

»

EE -

1- P rotectora para ampararlo y defenderlc en cualquier ciy

- cunstancia de desajuste socizal.

£ - -

-

2+ Preventiva pare propercionarle la asistencia necesaria,a

16
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. . . .

fin de evitarle desviaciones en su personalidad o que in

curra en actividades transgrecionales,

Corrertlva. Para proporc1onarle la aslstenC1a técnica

u
~
L]

para un compleuo y adecua&a desarrollo qoc1a1"
- L N

Bxiste otro sistema que ‘es el mejicano .que niega el que
-.el menor se encuentre bajo organismo jurisdiccionales pa-
ra su proteccidn, La leoy mejicana de 1973 créa los conse-

jos tutelares para los-menores infractores.

¥
~ . . N

El tratadfsta Alirio Cafallieri define el deréchp de me «
- nores como: "Un'canjuntb de normas juridicas redativas a
la definicidn, tratamfento y prevencidn de la . situacidn
.irregular Belﬂménor". BEl, como otros autores considera
aue el derecho de menores solo debe referirse al menor en

situacibn irregular, " .
-~ . -+

B
- -

_Eﬁ el vocabulario publiEédo por el Institute Interamerica-

no del Nifio se define " situacifn irregular como aquella

e

*

‘en que: se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en
"hechoj antlsOC1al, come cuando se¢ cncuentra en estado de
peligro, abandonado mater1a1 0 moralmente o padece un de-
ficit fisico o mental". En una gegundazmmpc1nnm é%mprcnde

" a los menores que no reciben ¢l tratamiento, la educa =

cién y los cuidados que corresponden a sus individualida-

17



des', Por lo
de:

1= Manores -

2« Menores

B

3« Metiores

4+« Menores

w
L

Menores

tanto, la situacién irregular de los menorcs compren-

que han cometido infracciones .a 1la ley pqﬁal;

-

en estado de peligro!
abandonados materiélmen;e;

abandonados moralmente;

b

deficientes fisitos o mentales.

4

El Doctor Luis Mendisdbal Oses expresa que el derecho de

L

" :Menores " es un derecho singular eminentemente tuitivo que

_ tiene por objeto la proteccifn integral del ser humano,dég

‘de su concpcifn hasta que alcanza, tras su nacimiento, la

ﬁlena capacidaakée obras que se inicia con la mayoria de

edad para’integrarse armdnicamente y plenamente en la con-

vivencia social",

La Doctora

Gloria Ayala.de.Bluske dice que! " el Derecho

de Menores es una disciplina jurfdica cuyo propdsito esen-

cial es precautelar, proteger y desarrollar vidas humanas

se inician nifios., adolescentes y jovenes a fin de que més

»*

tarde se integren a la sociedad, con plenitud de derechos.

¥y con cgpacidad suficiente para cumplir los deberes que

ella le impone".

18



El contenido depende de la aceptacidn de la tesis amplia o restrin-.
gida o de la intermedia ya expuesta. la tendencia moderna

se orienta a considerar que el derecho de menores debe b-

brindar proteccifn’ integral al mencr desde su concepcidn,

T . - _
'E1 menor es inimputable y estd exento de responsabilidad.,

4

;
No- dehe ser considerado come delicuente sino como objeto

de la proteccifn del Estado. La protaccidn debe ser 'inte-

gralhy absoluta y la funcifn del Estado no es ser paterna

lista sino preventiva y luego reecducadora y tutelar.

B) - ARO INTERNACIONAL DEL WIRO. ' -

1879, aficen que se cumplid el vigésimo aniversario de lz

Declaracién,&e_los Darechos del Nifto, fué proclamado por
las Asambleas de la ONU y -la OEA como afio Internacional
del Nifio.

LY
-

Como objetive principal buscaron: la atencitn y preocupa-
cidn de la ccmunidad'muﬁdial eén las desatendidas necesida
des de todos 1os niflos, en especial la de los paises en

desarrollo y lograr meéjorar inmediatas y también a largo

-

nlazo,
La Secretarfa del Afio Internacional del Nifio Declarh :

“Se le deberd dar especial atencidén a los nifies que vi -

-

16
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S

ven en condiciones particularmente desventajosas, Entre
los érupos més vulnerables, por ejemplo; estan los niflos
pequehios que.ﬁo reciben uﬁ tratamiento igual al que se

da a los varones; los nifios de los tugurios, los nifios de

»

los trabajos migratorios, los nifios maltratados, Los ni -

fioshuérfanos;. los nifios refugiados; los nifios hijos_dé ma
. dres solteras; los nifios expuestos a las drdga§ y al cri--
men. Los nifies que padeéen limitacicnes‘fisicas ; menta «
les; y'}a vasta mayorfa de los nifios que sufren por una
- mala alimentacidn'. o ‘

- .1 UNICEF ( Fondo de las Naciones Unidas para la Iﬁfangia}
. fué‘desigﬂado por la Asamblea General como Brgano princi =
pal del sistema dé las Naciones Unidas, encargado de la

coordinaciﬁn de las %ctividades-que en relacifn con el afio.
-adelantaron las agencias de las Nacinneé Unidas.la respon-
Tsabilidad inmediata se ie Aid atnm.bequeﬁa secretaria que
"funcionﬁxéentré“de 1a éstruétura administrativa del UNICEF.
Se financia con contribuciopes especiales de los kobiernos}
La mepreSéntantg especial dei Afio Interﬁacionaltdel Nifio
fué la Doctora Estafania.Aldabé Lim; quien hésta el momento
. el momento de su designatiﬁn para tal cargo, fué miembro
“del gabinete del éobierﬂo de Filipinas. Estefania Aldaba

Lim declard enamayo_de ese afio: -'" Hay en el mundo occiden- a

tal 400 millones de nifios abandonados", y dice: "Los nifios

20



son la emergencia indeclarada del presente y del futaro.
Hacé-chho tienpo el nundo ha venido fallando en prestar
debida afenciﬁn'ai nexo critico que existe entfs el fﬁtu
ro de 1a humanidad y el cuidado que nuestros nifios reci-
hen hoy".
En el afio Internacional dqllniﬁo una grén parte de la_huQ
manidaé, 1a mis tierna a indefensa, estaba priﬁada de’sus.
derechns humanos b&sicos y muchos de los afectados v;ven
en Amér1ca Latina, donde innumerables a;cmplos denuestran
la plakmante situacin de 1a infancis, apte un Estade in-
capazlae tesolver en conjunto los preblemas de la nifiez,
Cuanto mis de Qez’gn_cﬁandc se organizan cambaﬁas de carg
dad‘pdk instituciones inte{nacionaleﬁ o nacionales y que
solo hgnefiqian-a unos pocos afortunados: una'respuesta
insign?ficantc ante ¢l drara de decenas de millohes;

{ . .
En Am§r1ca Latxna viven 324 millonss de personas, Sagln el
Tnstituto Latinoamericano de Planlficaciﬁn Econbnica’y So-
cial, El 4Zi ‘de 1a pcblac16n tiene mencs de 15 afios de  e-
ded. Sin embargo es casi imposible que a la mayoria de¢ esé
porciento su; padres pueden garnntiiérle los dercchos fun-
damentales bellamente consignados en la Declaracifn Univeyx

sal del Nifio,
Le deterlorada situacidn y socisl, de subbienestar, de ba-
ja calided de vida, se manifiesta en la miseris y la pobre
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za, en al dcsemplen de millares de hombres y de nujeres
‘que se ven impedidos de allmentar a8 sus h1j05° e¢n el anal
fabetismo,‘en 1a imposibilidad de 16s sectores hunmildes

de tener!acceéu 2 la educacidn, la cultura y la salud, y
en 1a yraliferaciﬁh de tugurios inSqlubreg.airededor de
las grandes.biudades. Para un continente que tiene Tlﬁ ni
1loﬁgs de personas vivienéo-en pohreza'cxtrema entre ellos
54 millones en la indigencia, y un 301 de la fuerza labo -
“u%&l subempleada, as,ciertaﬁente ilusorio pador g@raqt;zar,
"‘a sus miembros mis j8venes un mundo de séguridadeg y posi-
bilidades de}desa?rollo,;miehtras prevalercan las actuales
estruciuraé §pcio-econ6miéas. La'ﬁOBIa;iﬁg'chCc a una ta-
58 dé‘ﬁi.énval; peroc el,iﬁgfpso por cfpita aumenta apenes

un 1.7% pof afio, lo que qguiere decir qué con ol tiempo la

brecha de 1a pobreza se amplié mis,

Los informes preparados,_paralel Afic Internacional deél Ni-
fio, pa% iaaoficina de_Snind afirmaban que 158 miilbnes de
latinoamericapca.nacen, viven y mueren sin tener accese a
'_Servicioé bésicns de salud, Para pillones do personas el

médico es'aﬁﬁ un personaje mistariosﬁ'y rémoto, imposible
| verle el rostro,. no porque este prohibido al estilc de lcs
emperadores, sino porque en muchas regiunes la med1c1na

social -es ‘desconocida.

-
El panorama de pobreza, inseguridad, de carencia de dere-

22
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rica Latina,

chos bésicos, como la asistencia mé&dica y la educacibn,
que le niega .a millones de nifios ese otro derecho a crecer

sin obsticulo y zozobra, se agrava cada dfa mis en la Amé-
. _ \

- - +

"En la reunifn especial sobre la infancia en América Latina

y el Caribe celebrada en Mayo de ese mismo afio, la delega-

- da Cuband, Vilma Espin,precisf el contexto de las dificul-

~tades due'afectah a la nifiez al decir" Los problemas de la

infancia estan ligados intimamente a los sistemas econdmi-

co-sociales imperantes en cada pais y la dramitica situa -

- ¢idn que hoy analizamos no puede resolverse si po es a tra

»

ves de profundas transformaciones que pongan fin a las de-

. sigualdades entre las grandes masas desposeidas y las mino

ria enriquecidas".

- Teniende ef cuenta la realidad socioeconfmica de América

" L]

Latina y el heche de que esta regibn viven mis de 147 mi -

llones de nifios en condiciones que no son las mis favora'=

.bles (Salvo contadas excepciones como Cuba) cabe sefialar

que para la infancia latinoamericana la vida representa

una ecuacibn dificil que todos tenemos la obligacifn de ayu

»

dar a resolver, para que mafiana las soluciones perdidas no

sean el finico recuerdo que tengan de su nifiez millones de .

adultos.® . ] . .

23
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El Afio Internacional del Nifio colocd por fin en nuestro

pais el problema de la infancia en un lugar relievante.

Tres programas fundamentales, a iniciativa de la entonces

primera dama de la Nacidn Nidia Quintero de Turbay,relal~

cionados con la rehabilitacifn se llevaren a cabo como
parte de la celebracidn del- Afio Internacional del Nifio en
Colombia'" y el programa“Colombia por el nifio"!

- -

'Para desarrollar el primero de los tres programas denom1~

Turbay convocd a una junta compuesta por altas pGTSO?all'
dades del Gobierno integrada entre otros, por elddiractor
del Instituto:Colombiano de Bienestar Familiar, el Minis-
tro de Salud el Servicio Nacional de Aprendizaje SFNA.

El Ithltutn Colombiano de.la Juventud Yy el Deporte Colde-~
porte, el M1n1ster1o de Educaczén, y el Instltuto Colom =
biano de Cultura Colcultura. Hicieron parte .ademfis, el
Director .de la Policfa-Nacional y el Director del Imstitu-
fo de Biéﬁestér.Social del Distrito Especial de Bogotad.
Cuyo propdsito era examinar y buscar‘so}uciones para lﬁ ni
fiez desamparada,‘Se estudiaron dos aspectos para lograr
esos objetivos: el ﬁrimero se analiza y desarrolla en las

tres principales ciudades colombianas como son : Bogotd,

‘nado campafia por la nifiez desamparada, Nidia Quintero de Tur

Cali y Medellin, Estos programas &ebiap incluir no solo &’

la gran cantidad de gamines que viven en estas grandes’

ciudades, sino también para aquellos nifios que aunque ha-
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09

bitan en sus hogares requieren educacibn nutricional se-

gﬁn'Nidﬁa Quintero de Turbay.

Bl segundo aspecto era tratar de recoger auéstos niﬁos,i

,conduciyleé a cqnffus € instifuciones creadas por el Go - -

bierﬁo,:brindarles la oportunidad de estudiar, de recrears

se y de aprendor ofi¢ios varios tales como carpinteria ar-

tesanias, trabaios*manuales.de diétinto tipo, mecanica éfc."
’

Iguaimente sé-contempla una adciﬁn-prevantiva & de rehabi-

litaciﬁ? de los gamincs guyés edados fluctuan generalmente

- enire'lés 6 y los 16 afios. Bsta accibn preventiva tenia co

1o finaiidadﬂllégaf.hasta los hogares de las familias mis

_ pobreé, hablar con lns_p#dres y asi evitar en lo posible.

" que los nifiocs se vayan a las.calles dé_fés ciudades,

4

Colombia por el mifio. ] .

El prograna consistia en que semanalmente se invitaba a 120
nifios de distintas regiones a visitar una ciudad de impor-
tanéia. Los nifios eran selegidos en las eScuglas de las zo-
nas mﬁs'pobres-de cada Departamento esécgiénﬁose aguellos
que tenian mnjores-éalificaCiones en 5%°afio de primaria. La
Empresa privada; tal como las lineas adreas los hoteles,
las fabricas y otras entidades ofréciéron una disninuci6n

sustancial en sus tarifas para asociarse a &sta iniciativa

"

25



de 13 primera daria de Colombia. .

o

El programa solidaridad por Colombia trata de hacer parti-

cipar al sector privade del pafs y a la comunidad en gene-
ral para:que asuma una concicencia nacional sobre ldas nece-
+ sidades que tienen el pueblo de Colombia con el propioe

' 4

pais. -

Por los aspectds que hasta ahora hemos expuesto podemos a=-
firmar que es sorpréndente la forma como se abordd el‘proi_
blema de lacinfancia y las soluciones que a diferentes ni-
veles se proPusie;dn. El Gobierno por ld boca deé la prime-
- 'ra dama coiécé el problema de los gamines como el mAs agu-
| do, reduciéndolo al circulo vicioso de siempre: recogeflcs
de la calle, ubicarlos en algfin lugar donde se supone de= -
ben rchabilitarse; y estar sicmpre al principio de la cadg

na, porque no se.atacan las causas reales que propician su

-
-

'pérmanentej?eproducciﬁn.

"Bl Gobierno pretendia qubs1d ar ¢l programa de la primera
dama recortando las partidas destinadas a otros fﬂneq. To-
mo por ejemplo la 1eyu2?/7ﬁ que reglamenta el destino del
2% de la ndmina dé las entidades oficiales y privadad para
el programa de guarderias infantiles, con el fin de dar

huena parte de éste auxilio al programa rehabllltac*on del

amin. én momentos en que es grave la situacisn de las ma-
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dres que trahajan y que no tienen donde dejar a sus hijos
- por la iinsuficiéncia e inoperancia, en algunos casés de

los Qeﬁtros de Atencifn Integral al Preescolar, guarderias

- . ) w .

(b‘\

infantiles, hogares infantiles y demfs instituciones de &s

- te tipda : .

De otro lado las metas que comités y organizaciones femeni
_ 1o menos limitadés. Algunas siendo importantes, no bastan
, para justificar el olvido de neccesidades mayores de la po-

blacifn infantil, ni paras ocultar la ridicules de otras,’

Hea aqui un muestrario de esas metas: .
Presentar una solucifn viable de facil manejo para acabar
‘con la llamada "Ceguera famélica'" producida por carencia

*de v1tam1na 8.

Inclulridentro del pensum de bachillerato clase de ecolo -

gia y edudac1on sexual. ' -

Obllgar a todo nifio que va a culminar 5°de primaria a semtf

brar un 5rbol de acuerdo con 105 planes del INDERENA,

"+ QObligar a que el 10% del espacio o tiempo de propaganda

~*." sea empleado, en todos los medios de comunicacidn, para fo

mentar y divuigar epigrafos. de temas de urbanidad y civis-
ﬁo, proﬁijen'cancaones, temas y noticias alegres y positi-
vas, rechazando o minimizando las trfgicas y melanc8licas,
‘con lo cﬁal se busca que el nifio siente esperanza antes

que resignacibn,

27
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'Créemos-que no basta trivialidades como éstas para sacar
a la nifiez de 1la aberrante situacifn que-hé venido éfron~

i tande y que es cada dia mﬁs aguda, No es presentanQO,SOig
ciones para up'éﬁo como se¢ hari feliz a los nifios Colom -~
biano, si no presionando én forma eficaz'para_que el Esta
dp'asuma.lés'rqsponsabili&ades que la'lgy le impone y ﬁue
el pueblo tiene derecho a exigir. Y que se acabe de una
'vﬁz por todas la mendicidhd oficial que se di diariamente-

| pnf_ig radio y la televisién en donde desfilan 1ocutores'§
hasta eﬁéumbradéé. personﬁli@ades del Gobierno, mendigando
en nombre de tal o cual instituto o ente sociaI; Al mismo

~

_fiempo que el pueblo paga millones de pesos en, impuestos.

-
Ll

70%?03 problemé que surgid con @stas campaﬁas es la apari -
cifn de un especimen de abpnderado del nifio, que vive del
nifto, imponiendo sus pretéﬁqiones, sus opiniones;y dogﬁa -
.tismo"disfrazados de caridqﬂj este es lo que algunos’ auto-
res_ilaman'fa'"caritogenia“, expresidn con el éual, a éeme-
 janza de la iatégenia, se sefiala el gravisimo dafio preduci-
do por una baridad ﬁal?entendida de quienes no comprendien«
do éi problema del niﬁo,.splo entreven, en el mejor de los
€asos un prétexto para'empléar sus ocios.

_—:Tﬁdqslas medios publicitarios quisicrén hacer creer que por
el hecho de proclamar un-AﬁofInternacional de. 1a Infancia se

iba a solucionar los problemas , el afio.del nifioc solo sirvid

28
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-

para propiciar una poiémica sobre la situacifn de un sec-
tor mayorltario de la pob2acibn como son los niflos. Para _
que se alivie la situacifn de la n1ﬁez de Colomb1a debe'
‘haber una politica definida claramente por el Gobierno

que mejore el estado actual de las cosas, no perdiendo de
. vista que fodos'los digs de todos los afios serén-poéos ﬁg.

ra emplarlos en beneficio de los niflos,

29



£

2. LEGISLACION DE MENORES EN COLOMBIA

*

A) RECUENTO HISTORICO,

En nuastro pais la leglslac16n de menores data del Céd:-
~go Penal de 1837, en donde se¢ consideraba a los menoras

como uTrBSpcnsables y ‘sustraides completamente de la ace~

c¢idén penal, establecia 1a-1rre5ponsab111dad de los meno-'

-

res en dos edades asi:

1) en los siete afios

,2) en 10 afios y medios

-

Los menores de siete afios no eran capaces de cometer de-

:litos ni culpa, de siete afios a diez afios y medio seguian

siendo irresponsables de sus actos, pero de ellos respone

- dian sus padres y se les prevenia para que cuidaran de e-

ellos, de diez afios y‘hedio en adelante ya eran responsa-

bles de sus actos y sujetos de la acci&n.penal.

-
-

»

) En 61:06digo de 1890136 consagrd el mismo sistema pero va

rié en la edad; los menores eran responsables de sus ac -

tos desde los doce afios, Bsto continua hasta 1920 en que
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P
lse crea el funcionamiento de los juzgados de menores, por
medio d§ la Le& 98 del mismo affo, esto se crea como juris-
'dictiﬁn;eSpegiai-para 1a proteccién de los menores de 17
gﬁos Yy %ayo?ég de 7 que %nfringieran.la ley_ngnal 0 hecc~
sitaran;protecciﬁn,'en cuyo caso se prolongaba hasta 105
18 aﬁos* Esta ley tuvo 1a importanc1a de sustraer a los me
-noreq dp 1a Jurlsdlcc16n penal ordinaria. Emn su, articulo
: primero;estatuyﬁ procedimientos y medzdas tutelares y edu-
cétivas, créﬁ el m&dico del juzgado de menores,.diﬁlfacul-
tades al juez para prevenir al menor de peligros fisicos y
morales, El criterio rector lo contenia el articulo 22 asi:
"Rl fallo del juzgado debe ser considerado como un p%oceso
educativo 'y no como una condena criminal que envuelva inhg
bilitacidén presente o futuras en materi civiles o de otro
é}den, pues- este ley debe interﬁretarse en la forma mas
convepignte para el estado fisico-f moral de Ios-menores, .
coﬁ‘eseicriterio es qae debe resolverse cualquier duda que
puéda presentarse para su aplicac16n. El juez y sus subor-

-

dinados: deben obrar en forma paternal y sin desviar. el es-

pirifh de esa ley por un nal entendido formulismo, judicial.

Con la ley 98 de 1920 se crea una jurisdiccidn especial pe-
ro'desverteﬁrhda,_qae solo protege al menor delincuente y

abandonado y que no;es:enunciadora de unos derechos impor =

L]

tantes en la educac16n del menor en vias de prevenir el de-

lito futuro 0 crear humhras capaces de serv1r a la sociedad

b . “
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es'mis ni siquiera un C8digo o ley que contenga derechos
inalienables .e imprecindibles para una readaptacibn so =

eialy

En 1936 se continna con la disparidad jurisdiccidn espe-
cial sin parfmetros o leyes especiales, es asf que el Cé
digo Penal de 1936 inspirado en 1la defensa social estable
cié en su articulo 11:"todo el quefcometa-una infracidn
_penél serd résPoﬁsable, salﬁo los5 casos expresamente ex -
'cépiuadoé en este COdigo". Y uno de esos casos es la mino-
ria de gdad,*pa}a 6lla se dispuso y amplif la edad penal
a_los;18 afios (antes era a los 17) suprimib el tope de los
7 afios, En cuahto a las sanciones penaleé para los ﬁenores

eran las siguientes:

1) Libertad vipiiada. 8¢ aplicaba : a) menores de 14 afios
cualqulera que fuera la 1nfracc16n cometlda' b} a los.meno=

res de 18 afios, en caso de¢ contravenc1ones, y ¢) 2 quienes

-

pudiendoseles conceder 1a,condena condicional, careciera de

persona idoneas para garantizar la eficacia de la medida,

L]

2) Internamiento en una escuela de trabajo, que procedia: a)
cuando el infractor, menor de 14 afios , se encontraba en es-
tado -de abandono fisico o por su situacidn familiar se con-

cluyera no aplicable la libertad vigilada, b) para los meno-

res de 18 afios, por infraciones no sancionadas con pena de

»
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presidio, si ademfs no rcunia los requisitos para conce -

der la condena condicional,

3) Internamiento en un reformatorio gue se aplicaba a los
menores de 18 afio y mayores de 14, que cometieron delitos
,sancionados,con pena de presidio, Al expedirse el Cédigo

de procedimiento .penal, se establecif, el internamiento

en un reformatdrio para menores delincuentes por tendencia

o habituales, y anormales de carfcter. Se permitid la're -
clusién en clinica o asilo esﬁecialmente para menores afec-
tad6§ de enfermedad fisica y mental. Se guafd6 silencis con
relécién a las nedidas de internamiento en escuela de tra-
bajo y reformatorio y tampocﬁ dijo en que consistia 1a 1li-

»

bertad ﬁigilada‘ ' - .

-
4

La ley que rige a los menores en la actualidad es la 83 de’
1946, orgdnica de la defensa del nifio, con sus debidas re-

formas,zdecreto 1818 de 1964, Ley 75 de 1968.

™
*

Esrimpoftanteyaﬂotar que Colombia adopta el sisfema inter-
medio1oiconcepciﬁn intermedia en cuanto a los criterios pa-
ra detefminar el contenido del derecho de menores, ya que .
existen. jueces civiles de menores’'y jueces penales de meno-
res, pero sin que la léy orghnica del nific hable de aspecto
comercialés o laborales que implican una concepcidn inte -
gral como lo propugna el X angreso Panamericano del-Niﬁo
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(Panamd 1955) Yy que pensamos es lo que més se ajusta a la
realidad mundial.
En nuestro pﬁis el Derecho de Menores, estf retrasado,exis
te uné ley qdé data de caki cuarenta afios lo gue hace que
- no cobije prohlemaﬁ actuales y fundamentales de ‘la nifiez
Colombiana, eésto hace ngceséyio su revisidn para la crea -
cifn de una nueva o un Cédigo en que se recojé las necesi-
dades fundamentales de los menores y que haga de Colombia
dn.ﬂhis que vaya a la vanguafdia en la proteccifn del me -
nor con un:concépto integral, Habiendo hecho un anflisis
de las estructuras sociales para poder efectuar una formu-
lacién juridlca atinente al derecho de menores, se: deben
efectuar en el pais anfilisis demogréficos, condiciones de
Sanidad, vivienda, educacifn, urbanismo tasa acpual'de cre
cimiento etc., pa}a poder hacer del nific de hoy el hombre

del mafiana -
B) LEY ORGANICA DE MENORES (orgénica de defensa del nifio)

Para llenar el vacio legislativo existente en materia del
Derecho de menores en nuestro pais,_se promulgd la ley or
glnica de defensa del nifio, que acoge 1os conceptos y pro
gramas para.la prcfecciﬁn‘de la infancia y adolescencia,

Para poder dar una nocidn mgs amplia de los objetivos y al

cance de 13 ley la reproducdmos:
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LEY 833 de 1946 (organica de defensa del nifio)

. -

Jurisdiccion de menores

£
+

Aft‘i 1 El menor de 18 aﬁBs, hombre o mujer, que comete
alguna infraccibn penal, o se halle en eé;ado de abandono
o peligro moral o fisico seri sometido a las medidas de
asistencia y protecci&n breceptuadaS'en esta ley,

Art.- 2 En cada capital de Departamento habrd un funcio-
nario judicial llamado juez de menores, que conoce priva-
tivamente y.en una sola instancia de las diligencias a que
diere lugar las infracciones penaies cometidas pdr los me-
ﬁofes de 18 afios en el respeétivokterritorio y en las In-
tendencids o Comisarias que sefiale el Gobierno, y de las
-situaciones de abandono o peligro mor%l o fisico en que se

-

hallaren los menores de la misma edad,

Art.~ 3 Para ser juez de menores se necesitan los mismos
fequisitos que para ser juez superior. Debe ademis, com =
probarse el legitimo matrimonio, que se es padre de fami-
lia, la versacifn en las ciencias educativas y la ejem -

plar conducta moral.

Art.- 4 El juez de menores seri nombrado por los tribuna-

les superiores,

35



Art.f 4 .....de.las capitales de los respectivos Depar-i
tamentos para un éerfodo dg dos aﬁos;'y gozarf, de los
mismos suqldos que tengan los Magistrados de los Tribuna~
les Superioréslen el.respectivo distrito.

Durante las vacaéiones judiciales desempeﬁérﬁ'ei juzgado
el respectivo suplente o un interino nombrado por el ‘Go -
‘bierno y devéngarﬁ elimismo’sueldo del principal. .

L4

Art,- 5 El personﬁl de” juzgado de menores ser & el siguien

te: B
1 un Secretario,
2 un Oficial de estadistica.
3 un Escribiente.
4 .
Art.- 6 Son funciones de}‘médico siquiatra: estudiar a los
menores que'fueren‘enviados.por el juez, en estudio mé&dico

general y siquiatrico, y préponer al juez las medidas que

estime mis conveniente para la salud mental y fisica de ta- -

les menores, como el internamiento en la casa de observa -
cidn, el envfb a un hospital o centro de proteccifn, la se
paracién de la familia, etc., y hacer a las personas de la
familia de los menotes la visitas médicas que ordenaren el

-

juez de menores,

Bl médico destinar4d diariamente al servicio del juzgado no '

-~

menos de dos horas en la mafiana y dos en‘la tarde.
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Art,- 7 El promotor curador de menores desempeflard en to
das la; actuaciones que ocurran en el juzgado de-menores

‘ 1la defénsé de los intereses del menor, ya'presentando prﬁg—
bas y~razonés en favor'de'sﬁ inocencia, 0 deﬁostrativas-de
.51 culpabllidad .ya proponiendo las medidas que sean mis .
convenlentes para 1a salvacién del MenoT. ,

.o . ' -
Art.- 8 Eil Oficiairde eétadistica tomard con el debido
culdado todos los datos referentes a 1os menores compare ~
c1entes al juzgado de acuordo a la hoja elaborada en el
. Consejo Nacional de Proteccién Infantil y aprobada por 1la
Contraloria General de la Repfiblica, hafﬁ_ménsual y anual- -
mente las concentraciones de datos.

P . '

Art, '9° Los delegados de estudio y vigilancia actuaran ba
jo la direcc16n del JUez de menores, con el fin de v1g11ar-
y estudiar a los menores que comparezcan en el Juzgado, en
eSpeC1a1 a los que hayan sido sometidos .a libertad v1g11a~
da. ‘i

Begeran:observar el medio én;dﬁe viven, sus tendencias, su
conducta y sus antecedentes-familiarés y persﬁnales; perma
necerfn ‘en contacto con la familia del menor 0 _en contacto
con la familia o instituc16n a la que hubiere sido confia-
do; rendlran al juez, cuando {9 crean convenlente, y al ne '
nos una vez al mes, informe sobre la situacidn material y

moral dé las menores ccnfzados a su vigilancia, propondran

»
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al juez la adopcifn de medidas que sean mis ventajosas.
Los delegg&ns de estudio y vigiiancia.seran escogidos en=
tre las.personas de ambos Seiog que exiban ejemplar con -
ducta morai y que hayan hecho'estudios especiales en es -
cuela de servicio social, o que muestren seftalada voca-
cisn social para la protecciﬁn de la infancia y hayan he-
cho estudios educativos en imstitucién privada o pfiblica.
Art,- 10 Podrén ser admitidos como delegados de estudio y
vigilancia voluntarios grataitos los individuos que median
te solicitud sean aceptados por el juez.

-

Art, - 11' Los demiis empleddbs del juez desempefiarfim las

L d
-

funciones que este les asigne,

. -

-

Del procedimiento en caso de infracciones penales,

x

Iba del Art, 12 al Art. 47, derogado por los Arts, 627 a -

[

659 del C8digo de procedimiento penal. Las Arts, dicen:

Juicios ante los jueces de menores.

Art.- 627 Presentacién del menor ante el juez, Investiga-

cidn.
En caso de que un menor de diez y seis afios sea sorprendie

38 38
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do en flagrante delito o aparezca plenamente comprobado
‘.élﬁcuerpo del delito-y resultare por lo menos una decla-
racifn de testigos que ofrezca serios motivos de credibi
1idad conforme a las reglas de la critica del testimonio,
o} gfaves indicios de que elumendr'es al,autof'o part%;ipe.
del heché que se investiga, serf presentado ante el juez
de menores.en el menor iiempo posible si el-hecho ocurri8

én el Municipio en donde reside gste funcionario.

Si el hecho ocurri8 en otro Municipio o en cualquier Co -
rregimiento, el funcionario de policfa iniciari inmediata
mente la investigacifn de la infraccibn. En &ste caso:de=’

berf el funcionario: S o

1) Dar noticia inmediata por medio del teldgrafo, o si no
lo hubiere por correo, al juez de menores sobre la inicia-
cidén de las diligencias.

L 4

2) 'Al-lleﬁar a las diligencias las ébpias del{acfa de na-

cimiento.

3) Asegurar la comparecencia del menor, al que nunca po-
dri detenerse en las cfirceles comunes, sino que serd depc-
sitado, bajo fianza, en poder de sus padres o parientes o

de otras personas que quieran recibirlo, ¥y
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4) AIOJarlc convenlentemente, 51 no fuera posible el de-
. pdsito anterlor en 1ugar seguro e 1ndepend1ente de las
clrceles comunes.

Art. s 628 Investigaciﬁﬁ oficiosa 0 por comisién. B ‘cuale
quier momento podrid el juéz de menores avocar el mismo la
investigacibn, o comisionar 2 los fuﬂ?ionarigs de que tra- f
ta el Articulo 631 de &ste Cédigo;

" Art,- 629 Lugar de deteﬁci&n; Prohibicifnes. Prohibese de-
tener a un menor de diez y seis afios en lugar digtinto de

los cxpreSados en el Articulo 627 o de los establec1m1en -
tos espec1a1es para menores..La violacidn de Esta prohzbl-

- cidn hard incurrir al-funciona;io que 4& la orden de deten -
ciﬁn'y‘al alcalde o jefe del regpectiVOicstablecimiento,;en
la pérdidahdel eﬁpleo y en’la interdiccidn del ejercicio
dé'ﬂerechq—y-funciones pfiblicas durante un afio, sancidn que:
le:seré impuesta sumafiamente por el superiorlrespectivof

con la-sola vista de la prﬁeba de que se ha ihcurfido en la
infraccidn.. | | 3 ~

Prolhibase conducir a 1¢s menores de Que frata este Capi;plo,’.
con esposas, o amarrados, o usando maltratamiento de obra.

La violacidn a &sta prohibicidn hace incurrir al infractor

en la interdiccifn del ejercicio de funciones pfiblicas du-

»
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" .sea conducido por la policid, ' :

" Art,- 631 Funcionarios comisionados, Las autoridades de:

ys

rante un afio, sancifn qué serf impuesta sumariamente por

¢l superior respectivo, de acuerdo con lo preceptuado*gn,

el anterior inciso.

=

Art,- 630 .Invio de diligencia_ICpmparacencia.dei Menor,
Si la infraccién del menor ocurrif en otro Municipio o en

cualquier corregimiento, una vez perfeccicnadag las dili-

gencias sumarias serfSn enviadas al juez de menores, quien
.resolverid 1o conveniente al menor,

Fn caso de quc el JUEZ solicite la presencia del memor,el
funcionario de pollcia podrﬁ conceder fianza suficiente

que garantice la compare;encia_dgl mBNOE ,a £in de que no

1 +

- . - a

policia, los iﬁecés'de:instrucciﬁn 1los. jueces Municipaie%
y los,Jueces de c1rcu1to eJecutarﬁn 135 dillgcnc1a< y c0m1

51ones que le fueron cnniiadas por los ]uaces de menores.

.
.-

- M -

Art.?fbﬁz Fines ‘de 1la investigacién. En las diligencias
‘que se levanten coﬁ;pcasiﬁn de la infraccitén legal do un
'menqr”de diez y*seis aftos, deberi investigarse todo lo re-

4

- ~lacionado con la materia de dichas diligencias,-y especial

"

mente!

»

1) ~Si tealmehté se halinfrigidolla.ley penal, -

41
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2} Quien o quienes scn los autores ° part1c1pes de la

.1nfracc1nn. .

- .
o . . ] .
- N . . X 4
= 3

3) Las motlvos determlnantes y los demﬁs factores que in-

fluyeran en la ‘violacidn de la ley penal _ -

.
+

» .
. w . s -
- W ) N

4) ' El actual estado fisico=siquico del menor y'éus'antecg.

dentes de 1a misma especie, asf como los de sus ascendien-

tes y hermanos, T n ‘ .

» - -

5) La conducta anterior del memor en la escuela, en la fa

milia, en el trabajo, etc. « .. -~ | X _ =

'-= T - * .
- ) . .

-

L 6) Las. cond1c1ones de vida del menor en la fam1l1a y en el

vivayn hdya vivido o trabajado. . e B

b

nedlo, Su oaupac15n y la de -8Us. padres o personas con quien

R Y

"

a

7) La\capaéiéédie;onﬁmiéa del menor y la &e sus~padr§s o]

parientes o personas de quienes legalmente depénde o deba

-
.

depender el menor,

»

o . R

. Que .perjuicios 'de orden material o moral causbd la in -

fraccidn, . e, : o P

8) &i se trata ¢ no de un menﬁr m0ra1mente abandonado 0 en

estaau de pcllgro moral o flSlCO.-_ : ',

L

- 42
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Arti;« 633 Investigacidn de antecedentes personales y fa-

miliares, Bl juez de menores es funcionario de instruc -

-

cifn. La invéstigacifn de los datos concernientes al me - .
nor, a su familia o al medio en que ha actuado el menor .

podra hacerla el juez por si mismo o por medio de los de-

legados de estudio y vigilancia,

4
¥

Art,~ 634 Examen médico h;envio a casa de observacibn.

N

Bl juazlresuelve, en cada ¢éso, desnpés de hablar pefso -

L

nalinente con el menor, si lo somete a un examen médico,

»

mental sumario o si lo envia a 1a casa de observacifn;més,

para hacerlo en &ste filtimo caso, es preciso que se¢ trate

'de un menor en estado de abandono o de. peligro moral o fi-

. sico, o de un menor acusado de infraccifn penal y contra

quien exista por lo_mehcs una declaracidn de testigo que
ofrezca serios motivos de credibilidad conforme a las rew«

glas de critica del testimonio, ¢ graves indicios de que

es autor o participe de la infraccidn. Bn ninglin caso. po-

drd el juez de memores mezclar delincuente con menores de

a

*

simple proteccién.
Art.- 635 Bstudio del menor en caso de obserqaciﬁn. Cada -
juzgado de menores dispondri de una casa de observacién,
cuya finalidad no es corregir al nifio sino estudiarlo, que

funcionarid independientemente de las escuelas hogares, es-

cuelas de trabajo o reformatorios especiales.,
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En la casa-de observacifn, y por un término méAximo de no-
venta, dias,.se estudiard el menor integralmente en sus.as
pectos fisiolfgicos, mental y 'moral y en sus reacciones in

dividuales y sociples,y se consignarin las observaciones

en una ficha que habri de terminar con un dictamen sobre

el tratamiento médico-pedagdgico que debe aplicarse al mee

- . . . L

m_')r. . | S o T

- a - .
. " Lo

t

Art,-_636.fhu&iencia.'Cuandq-ée haya terminado. la investi-

¢

gacidn referente a la comproQa;iﬁn de 1la responsabilidgd

r

4y

del menor y este levantads la encuesta sobre el mismo, so-s.

bre sus padfes o personas de gquienes depen&an, sobre el am
bieqte en que ha vivido, y cuando hayan llegado los estu R
dips de la casa de oﬁservaciﬁn, en caso de‘qﬁ@ éste se hm-
biere realizado, citari el'jhei el dia' y la hora paré qﬁe»

tenga lugar-la audiencia en qué se estudiard la suerte del

- menor.

La aﬁdiencia se verificarﬁ'prifadamente'con ia asistencia
del médico del juzgado, del defensor de menores, del dele-
gado aue hubiere sigo-enca;gado de la encuesta sobre el me
nor, y de ios_padrés'o parieﬁtés‘més'préximos, si concu -

rrieren, asi como de las personas interesadas en la proteg
¢i8n de menores, a juicio del juez. Tambidn podri asistir
LI o .

- -

el Director de la casa de observacién.

- " L]

a4
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El menor no asistird a su propia audiencia.

Art.- 637 Prictica de pruebas. Antes de la celebracifn -
de la audiencia, el juez ordenari que se practiquen todas

las pruebas que estime conveniente, o que los interesados

soliciten respectc de los hechos que se investiguen,

- . L .

'_Arfi- 638. 'Fallo, 0ido el concepto de las personas que

asistan a la audiencia, en el mismo acto o dentro de los

+
P

ocho dfas siguientes, dictari el juez el fallo mis conve-

niente para el mener, - .

r
[ W

Art.« 639 DProcedimientc en audiencia y acta. El procedi-

miento serdi breve y sumario, pero el secretario llevari

“

#og gscritd una relacidn sucinta de todo 1o actuado. De las

. deqlaraciones-de los testigos y peritos dejarf un acta que .
S0 ;opcretar& a la identificacién de las'peésonas y a las
respuestas sint8ticas dadas por ellas. Lo mismo se hard con
las respuestas del menor inéﬁlpado. Las actas_sorﬁn firma=
da$ por el juei,lpor el secretario y por las personas que

intervengan en la diligencia,

Art.,« 640 Contenido de la sentegncia. Bn la sentencia,el juez

[ 3
4

juez establecerf, sin formulismd y con brevedad:

-

B

1) Los hechos que han ‘quedado probados.

a5



2} Las cuestiones de derecho que considere necesario al
caso, en especial la referente a la calificaCiGn legal
~del delito,

3) Las conclusiones sacadas de los estudios hechos sobre

la .personalidad del menor.

- L

"4), La orden de pasar al juez.ordinario lo que resulte
contra mayores, y

-~ e

§) Las medidas que se adopten para la salvacifn del menor,

Art.~ 641 Actuacibn, secreta. Todas las actuaciones relacig
.nadas con, los menores sometidos a la jurisdiccidn del juez )

*

de menores serdn' secretas, y queda prohibida la informacibn

*

al ﬁﬁblico.éobre tales actos.

Art.- 642 Prohibicidn de 1nformaC1ones. Cuando un menor.

de dlez y seis afios aparezca Como autor, part1C1pe o victi- "~
ma de un delito, queda prohibida toda 1nformac1on-hecha por.
la prensé;'pdf fadio o por cualquier otro medio en la que n
se d& sl nombre del menor, o afin sefiales que éue traten de
identificarlo ante el‘pﬁhlico,- - '

Art.- 643 Sanciones. Las infracciones o lp dispuesto en

los Articulos anteriores serin sancionadas sumariamente
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por el juez de menores, con la sola prueba de que se ha

incurrido en la infraccidn, .con multa de cien a mil pesos,

por cada vez, convertibles en arresto a razén de un dia

L]

por cada cinco pesos,

v

. -

 Contra las resoluciones dictadas por el juez en virtud de

este articulo no habri otro-recurso que el de la reposi -

X
. L]

cifn de la providencia,

-

r

-+ Tales resoluciones serin comunicadas al administrador de
hacienda nacional del respectivo Departamento, para que .

las haga efectivas y envie el juzgado el comprobante.

Art.- 644 Prohibicifn de'expedir,certificaciones. Excep~

cion, . :

.No podrin expedirse certificaciones de las diligencias

practicadas por el juzgado de menores en las actuacioncs
relacionadas con menores;. pero los juzgados civiles po -
drfin solicitar copia de 1a parte pertinente de la senten-

cia del juzgado de menores, en la que se declara autor o -

participe de una infraccidn penal a un.menor, y con ¢l s8
lo objeto de fundamentar la actuacidn civil correspondien
te. - o B

[

-

Art,- 645 Prohibicisn de constitucidn de parte civil, La
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accidn civil ng podri cjercitarse ante-el jucz de monores, |
pern los interosados en elis podrfin solicitar, por sf o
por nedio de}abogados, al juez de menores, y por escrito,

H

la préctica de pruebas.
Art.~- 646 ﬂom?arecenci&.déf nenor. Ixclusibn de Abogados,

Ei.qennr comﬁarecerﬁ perséhalncnté ante sl juez de_ﬁeno -
Tes; podrﬁérihompaﬁarlo los padres ?.persnnas de quien de-_
- penda. ESte'acto_ast-ccﬁq todo 1o relacionado coﬁrla da =
fenga del men@r, a excepciﬁn'de los casos especiales pre -
ceptuados éh csté cap&tulc, se }lovarﬁn 4 cabg sin intor-
vencidn de. Abogados.

Art.- 647 Irrespeto a la’autoridad. Senciones,

-

{uarndo los que comparezcan ante ol juzgado de menores £a3l-

ten, de palabra o por escrito, ol respeto, consideracifn .y
obediencia debido a la autoridad, después de amoncstaito,sf
insistieren, podrin ser sancionados con nultas hasta de

doscientos pesos y con arresto hasta de cinco dfas,

- . -

.- b

Art,- 643 'Sanciénﬂ por‘incumﬁlimientb de cits judicial.’

4
.

-

Cuando los que sean citados a2l despacho para la priactica

de alguna diligencia, no concurran sin justa causa, podrfin

*
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ser. conminados con multa de doscientos pesos, que se ha-
rh efectivo en caso de sepunda desobediencia, sin perjui
cio de hacerlo, concurrir por medio de la policia,

ks

Art.- 649 Expedici8n de copias para el juez de menores.

i+
+ -
N . *

Cuando en la investigacibn de un delitq, séguidé por la au
toridad ordiﬁaria, resulta comprometido-un menor, el fun~
cionario ordenaré sacar ébpias de lo pertinente para en =
viaria; si fuera el caso, de acnerde con el Art{-6£ﬁ ine
medaatamente ante el Juez de Mmenores., fista dlllgenc1a ten

dri prelac:ﬁn ‘sohre cunalquier otra. ‘

b

Art:f:ﬁso Ficha médicofsociai.

Cada menor tendrd cn el juzgadb de menores una ficha médi-
cn-social.-Eﬁ_ella figurarén el ret;até y las impreéiones
@éctiloSCGpiéas, y se anotarin los détos ¥ hechos mis ime
portantes de la personalidad del menor. Esta resefia tendrd
el caricter de‘resérvada'yjqueda prohibi?a cualquier iﬁfog
macidn sobre el contenido. Mientras el menor no haya cﬁm -
‘plido los 16 afios. La violacibn de esta‘proh1b1c16n hace
incurrir al, funC1onar10 en la pena establecida en el Art.
173 del Cédigo Penal (154 del C6digo Penal actual).

Cuando un .joven de 16 a 21 (18 afios actualmente) afios com
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parezca ante las autoridades judiciales ordinarias por ra
z6n de algfin delito, estas no podrén solicitar los antece
dentes de los juzgados de menores si no sé llenan estos
rﬁqﬁisifosz" |

1) que esté 11amado el 51nd1cado a Ju1c1o y

2} que. el delnto por’ el cual se le haya 11amado a ju1c1o

merezca la pena de prisibn o'de presidio,

=
L] , -

-Art,¥ 651 Médiﬂas-que pueden adoptarse en- el fallo,

-

-

E1 fallo del Juez de menores puede con514t1r en 1a5.51 -
guientes medldas' | ) )

1) absoluciﬁn plena, cuando el hecho dellctuoso no se- -hu
" biera comprobado,

~2) simple aﬁonestaciﬁn, cuando la falta ﬁubiere s&do oca
sional y ei menor se haliare en un mediarfamiliar eéto y
-adopto paraﬂSU‘educaciﬁn._La detencidn breVentiva en este
caso no_tendrﬁilugar o serd més breve,  a fin de conservar
el sgntidq del honor en ei nifio, A
'3) 1libertad vigilada., | - .

4) entregawdel menor a ﬁna persona o institucibn. idénea,
a fin de_10grér su educéciﬁn, bajo condiciones,

5) dimnternamiento del menor en una escuela de trabajo ph-
~blice o privada, o-en una granja agri;qla é%pecial para
menores, plblica o prlvada, y

1) internamiento del menor en un reformatorlo espec1a1
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~

creta prudente, que no se ocasione ningfin perjuicio al

menor; ni se enajene su confianza. _ .

Art.~ 655 Mayorfa de edad en el internado. Consecuencias.

v

-

Cuando el ibven al cumplir los 18 afios, se encuentre in -
ternado en un establec1m1ento de los contemplado¢ en este
Caﬁitulp, en virtud de 1n£racc16n penal, se hubicre refor
nado, s5i se hﬁbiére reformado seri puesto en libertad.

Si no se hubiere reformado, pasarﬁ a la penitenciaria o al
estableciniento que 5etermiﬁe el Ministro de Justicia por
ql}tiempo.necesario paraSCOﬁpletar su reforma, el que'no
podrd pasar de la feéha en que el joven cumpla los veinti-

cinco afios, ' Las resoluciones respectivas serin dictadas

por el juez de menores que conocif el asunto, .

Art.- 656ru§bsdlucionQ I
Bn caso de que el juez de menores deba absolver a un menor .
por'caféncia de pruebas, pero respecto a el cual se halla
comprobado en el juicio que se encuentra en estado de aban

dono o de pelxgrc fisico o moral, tomaré el funcionario

todas las medidas encaminadas a la preservacidn del menor,

Art.- 657 Guarda confiada a persona distinta de_los_pa -

d"‘a [ TN

dres.



para menores, por un tiempo determinado, hasta cuando se
observé 1a reeducacibn en el menor o la formacidén de su
sentido moral. " -
Lo Art.- 652 Reforma sustitucifn y cesacibn do la medida.
» Bl juez podrid én cualquier tiempo reformar, sustituir y

hacer cesar la medida impuesta a un menor; pero para ha -

vk -~

_ cerlo ﬁecésitaré,'caso en que el menor se halle en un es-

R tthecimién;q de educaciﬁn:‘él concepto favorable del Di-

“rector respectivo, ; ef_del consejo de disciplina del es-

" tablecimientd}_si se tratare de un estableqimiénto de reg
ducaciﬁn.vr | |

-

Art,- 653 Libertad vigilada.

ng libert?d‘yigiiﬁdg congiste;en'confiar al menor & su
propia;famiiigf 0 g una extrafia honofable,-o a Un’establg
cimiento industrial y agricola, bajq las condiciones que |
el juez sefiale, mediante caucidn suficientg,.si lo. juzga
necesario, y bhajo la vigilancia del juez o de los delega<

dos de estudio y vigilancia,

. *

Art;- 654 Vigilancia discreta y prudente. =

»

La vigilancia de los menores se ejerceri en forma tan dig
' 2



5%

~ Siempre que el juez de menores considere que los padres
“no son'aptés paré ejercer las guarda de los hijos meno-
res y resuelva confiarla a otras personas o estableci -
mientés pfiblicos o privados,ldeterminarﬁn en la senten-
cia la;cﬁota:mensual'cqn:qﬁe deberfn contribuir aquellos,
la que?deberﬁ fijarse.téniéndo en cuenta la responsahili
dad de los padres y principalmente la capacidad econfmi-
ca de los mismos,

Axt;- 658 Destino de la cuota mensuaiu Estas sumas ingre
sarin é.ias cajés de los respectivos establecimientos en

- donde el m¢n0r1sea récluido.
] o
Art.- 659 Pago coercitivo de la cuota, Para hacer efect}
va la ¢ontribucidn sefialada por el juez bastard la orden
librada ai habilitado de la oficina en que preste sus sey
> ~V1C105 el qﬁére. E1l habilitado o patrén de la 0f1c1na TeS
pondera perSOnalmente sino cumplieren la orden respectlva.
-uCnaﬂdo:hubiefe que perseguir éjacutivamente el'pago en

ibiones de los padres, adelantari la accibn ante, el Juzga-

'do competente el defenqor curador de menores.

La actuacién se hard en papel comfin y serviri de titulo
ejecutivo la copia autorizada por el juez de menores de

la parte pertinente de la.sentancia.
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Del procedimiento para el caso de menores abandonados o

en peligro,

Art,~ 48 a 63.- Derogados y remplazados por los Arts. 8

a 11 del Decreto 1818 de.1964 que a"la letra dicen:

Art,~ 8 Cuando los menorGS'ée diez y ochoxaﬁos se encuen-
tren en las condiciones dé abandono o peligro morsl o fi-
sico“requefidas én‘la ley 83 de 1946, corresponderﬁ'a la
Dlvlslﬁn de Menores tomar 1as medidas conducentes, Parq

tales efectos se proceder& asi:

-

- Siempre que tal organismo tenga conocimiento de oficio o

por denuncia de que existe un menor fisicamente abandona-

[ - . . u

do o en peligro abrird en el acto la investigacifn correg

B 4
pondiente,_informan&ose de las condiciones que rodean al

menor, deljggblente de moralidad en que vive,de los medlos-

F

"de subsistencia y de los antecedentes de todo orden perso

nalcs ¥ familzares. 'Ja Divisifn allegard todas las infor

maciones que Juzgue ‘necesarias para completar la ficha

que ¢l estado del menor ex1Ja.

-

b

Art,- 9 Una vez réalizada la correspondiente investigacibn
se citari.a los padres del menor o a las personas de quien
fste dependa y en su presenc1a se dictari la correspond:en

te prov1denc1a de manera ,verbal, breve Yy sumaria, pero de-
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- jando de ella un resumen escrito.

Artc~ 10 La providencia podri consistir:

»
L]

‘1] En"una prévenciﬁn a 1os padrés o8 ldg'personas de

quien é1 menor deponda, a £in de que se cumplan para con.
gsto 16s deberes de educacibn, de asistencia, de alimen~
tacién y de vigilancia, -

2)  En multas de 100 hasta 1. OGO pesos convertlblcs en

arresto, ‘a razﬁn de un dfa por cada 1€ pesocs, 1mpuesta a
1as mismas personaq por incumplimiento de sus debGTEQ. .

}

» En.la perdlda de la patria potestad, de 1a guarda o

cuidadn personal del menor caso en el cual se elevara la

peticibn al‘funcipnario competente para el tramlte corres-

~ pondienteé. 3 .

»

4) De?retar 14 colocacidn familiar del menor en un esta -
biecimiento de proteccifn.
Cuando sea el caso se procederi a determinar la cuota men=-
suel con que deberd contribuir los padres o personas res =

ponsables para el sostenimiento y aducacién del menor.
' s 4
Art.= 11 La Divisibn de Menores denunciarﬁ ante la justi-
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-

:cja lqsiabﬁsos y delitos ‘cometidos cogtfa_lqs mencres de
Jdiez y-écho aftos. ) '
‘\‘ \. "" L . - . ] ) - .- -
De 1a;giardé de menores,
. L e
b

L‘ Tk
Art.- 64 La uspenciﬁn de la patrla potestad o de 1a guer .

-

“da e uﬁ mener podra ser decretada, por el tlempo 1ndiCQdo
por el Juez de menores, en v:rtud de 1as siguientes C&UJB*

lest” Tt T L. ' L » -
l -

© 1) En ios casos del Artfcule 315 del Cédigo Civil,

- 2) 'Porﬁla vagancia y‘mendicidad habitual del menor, en ca-

- 50 de qme 305 padres ¥y ﬁuarda&ores no empleen toda la ﬂlll“

genc1a para Jmpedirlo’ Yy

3) Cuaﬁdo el Juez de menores 1o crea copveniente para la

salvacidn del nlﬁo 0 de la nlﬁa, 0 para ev1tarle graves pe- .

i ¥

‘ligro f;51co o motal. )
2Ly iy ]

*

Fste articula es adic1onado por el articulo 23 de 1a Iey 75

de ?Bﬁakpsi:‘"Fl defensor de menores podrd de nf1c1o o a pe
ticifn ﬁﬂrte snlicitar el*camhlo o suspenc1on de 1la patria
potestaﬁ o de 1a guarda de un menor, en los term1n0= aqui
1nd1cadés, es adcma%, respecto de los guardadores, por 1as‘

- causas cnntempladas en el articulo 627 del Fﬁdlgo ClVll-

L =

+ .
- B

Art.- 6$ Enfcﬁalquier'tiempb poedrin los representantes le-

P
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nales dp los menores 9011c1tar la rehahilitacién de 5U8
dercchos. La demanda ‘se presentﬂra por esnrlto ¥y en elia,

se estaﬁ]ecerén 105 hechos .an Gue 1a peticibn se funde, y

k‘se cnum&raran las pruebaq qua deben practlcarea. De la ide
maﬁda sF correré traslado al promotoer curador de menoves

'por el términn de cinco dxa%.,fontestudo el traslado, se

decreta an y reci>1rdn ias ruebas-pedndas par-los intere
P

sndos 0 por cl prnmntor curador de menoree, en_el término
de ochotdlms. Adicionsdo-por el Artfcule 24 de la ley 75
‘del 6B asi 3 ”El juez éﬁberﬁ celebrar audiencia para os -

clnrecer 1a: SITuatlﬁn del menor desdﬂ el punto de V1sta T,

del culﬂada fisico“que a&te reczblonds de su educ1c1nn,

'de la mqralidad del wedio en que viva, y de.la segurldad

-

ﬂe tuq bienes.f

¥
I

-

|

- "Lo aqui estableci&e rige tamhiﬁn para el caqo d& los me-
nores qge no hallﬁnﬁase hajo patria potestad ni hajo gnar-‘

da, deben ser pTOVi;tUﬁ de esta a pet1c16n del” defensar de
r

.
+ -

L

nenorcs o de ctra perSOHn.

-

¥

Ari.- 63 El Eﬂez gbdrﬁ decretar,'ademﬁs'de las pruebas 59'

licitadds, las que Canidefe necesari*s para cl esclareci-

*

niento qe 1os hechos, asf como anpliar prudencialmenta el

término ; probatorio, venC1da @l cual se da traqlado para e-

’,

alegar q.los 1nteresados ¥ el pronmotor- curadnr.

-

-
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;Art,- 67 Vencido el término de los traslados, el juez

 dispone de diez dfas para fallar,

Art.- 68 Los interesados podrdn hacerse representar por
abogados titulados en estas diligencias.

De los alimentos ) . -

Artf' 69 Todo niﬁo'tiene“derecho, por ministerib de ley,
a dlsfrutar de las cond1c1ones necesarias para alcanzar
su desarrollo corporal, su educac16n moral ¢ intelectual
'y su bienestar social,

En consecuenc&a, los padreg estaﬁ obligados al sosteni -
.mien}o de, sus hijos.

ar

- 5 ’ .
Fn'caso de imcumplimiento de estas cobligaciones serin com- .
. . . g

pelidos de acuerdo con las.disposiciones de ésta ley,

Art,- 70 Cuando el padre de un menor de diez y ocho afios
se niegue a prestarle alimentécién, la madre, o el parien-
te mds cercano del menor,. o el menor mismo, pueden acudir
ante el juez de menores, verbal o por escrlto, en SOllCl -

tud de que se obligue_ai padre al cumplimiento de su deber.

En caso de que no se presenten los documéntos en que se -
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funde el derecho invocado, se oird a los interesados para

que suministren los datos necesarios para obtenerlos, Los

documentos serin solicitados por el juez immediatamente,

.y los encargados de cxbedirlos'no llevaran emulumentos al=- .

guﬂb-por ello y los ‘enviarin en papel comfin,

-,

Art.- 71 Obtenidos los documentos de que habla el Articus
lo anterior, serfn convocadas las partes a una audiencia

que tendrd lugar el dia sefialado por el juez, -dentro de los
ocho dias siguientes al de la notificacién al padre, - .

_ Las péTtes_puedeﬁ lievar en este té&rmino, y dentro de los

ocho dias siguientes al de 1a audiencia, las pruebas nece-

satias para la defensa de sus derechos,

- -

Art.« 72 En la audiencia se recibirin las pruebas dUG se\f

(L

presenten, y se consignard en el Acta respectiva un resu -
men de ellas y de lo alegado por las partes. Los testigos
. ]

-

firmarah el Acta, junto con las partes.

S

Art.« 73 Surtidallé audiencia, el juez falla, dentro de

seis dias, . e :

Art.- 74 Desde el dia de la presentacifn de 1a demanda,y -
mientras se ventila la obligacidn de prestar alimentos, po-

dri el juez ordenar que se den provisionalmente, siempre
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aparezca cn la actuacibdn fdﬁdamantal pausible; sin perjul
«cig de la TEQtltUClon, si 1a persona de qulen 58 demanda .
obtlene sentenc1a absolutoria,

Cesa éste derecho a ‘fa restitucidn contra el que de buena £é

y con algﬁn fundamento plausible haya intentado la demanda.

,Art.; 75 No estando determlnada la cuota allment1C1a, el
qjuez 1a qeﬁala en proporcifn al caudal de quien debe pres -
‘tarla y las necesidades y circunstancias del que _deba reci-
birla, ¥y régular la forma en que hayan de prestarse 1d5'a1iﬂ

-

mentos,

“Art.~- 76 En caso de-ser el padre empleado pliblico o privado,
podrd el juez hacer retener del respectivo pagador hasta un
cincuenta por ciento dé 1a suma devengada, todo de acuerdo
éon lo preceptuado en el Art, 47 dehesta ley.

El juez tendri en;cpenta'ei.nﬁmero del obligado y el nﬁmego

de personas que de el dependan,

Art.- 77 Lla OCultac16n tntal o parcial de sueldos, Jornales,
"o de bienes por parte del padre, patron, o empresario, serd

considerada como delito de estafa.

-

Art.- 78 El padre sentenciado a servir una pensién alimentis

¢ia y que pudiendo no la cumpla durante tres meses, serid con-
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denado & pagar una multa de diez pesos a trescientos pesos

o a sufrir prisidn de un mes 2 un afio,

Art,~ 79 Para los efectos del articulo, antérior,qal'ser Lon
| presentddé la qﬁeja sobre el inéumﬁlimiento del padre,el

juez'éréendri a éste se presente dentro del octavo dia des-
éuéé de efectunada la éi}aciﬁn personal, a fin de que tenga

lugag una audiencia, -en la.que se oiri sus descargos.

-

El juez fallard dentro del.tercer dia, y si el que fuera
condenado, al pago de las pensiones fho las consigna, se cume

 plird la sentencia pronunciada.

-

X .

Att,- 80 Iniciado el juidio 'de alimentos, el denunciade no
podrd ausentarse del pais sin dejar garantia suficiente que

respalde el cumplimiento de sus obligaciones. - - +

Art.~ 81‘ En efecto del panre dar&n al menor al1mentos, en

su orden, 1as personas obligadas a ello, de acuerdo con el

" . a” ¥

Cbdigo Civil, ! . ' .

-

"

Art,.s 82 'En las diligencias que hayan de surtirse con;moti-
vo de 1a%pet1c16n de alimentos, o de 1nvest1gac1on de la pa-
‘ternidad, las partes pueden estar representadas por abogado

“inscrito . en el juzgadoa, -

re
-

Arts{;.§§ y 84 -Derogades
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Investigacidn de la paternidad.
: 't ' ;
b . ' e ' ' : &

‘Art,- 85 Todo nific tiene .derecho a saber quienes son, sus

- s

v

“

-

pﬁ@fes;

»
.

T e A T
»
"
L3

Art.- 85"ﬁ1 juicio sohre inéestigaciﬁn de'1a paternidadf

padrﬁ adelantarse ante el 1uaz de menores. .

1, -

-

“Lc madra podr& iniciarle desde el quinto mes de grqvidesf

Ha;ta-cﬁando.el hljp gumplaﬂ;os 21 afios (18 afios)

Art.- 87 EIl-Consejo Ndacional de Proteccidn Infantil, siem-
pre QHegtenga conocimientd de su registro, se haya inscrito
‘un*nlﬁoide padres deqconcc1dos, pasard aviso 1nmad7at0 al

= promotcf curador de menores respectlvo para que ponga ante

. -

"_el,juez,de menores la correspondiente 1nve<t1gac16n.
Lo nlsnc hara el promotor curador de menores cuanﬁo tenga o

conoc1miento de un nifio de paares descunoc1dos que comparezca
H ;:'..
ca ante el Juzgado. '

. .
. . . . - F . ) E
A : . ce .
| - . 3
b

A.Adféionaﬁolpér el Art. 18.de'la ley 75/68. _ L

- , : ’ -
] .

"La sentencia dictada por el juez de menores en cuanto se
[ I ) o ”’.- 5 i - . - 4 i .-. &
refiere al‘estadc tiv11,‘95 revisable por la via ordinaria
0 t’ " .
ante el JUez c1v11 competente.-

La acc16£ de rBVlSlOﬂ no. podra intentarse por el damandada

51no dentro de los dos afios 51gulentea a-la: publlcaciﬁn

B T i
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del falle y, por parte del demandante, dentro de los 5
afios contados a partir de la misma focha. Los herederos

¥ _ o
de las partes, vy, el conyuge en su caso, podrin pronner el

L3

juicio -dentro de los mismos ‘t8rminos del difunto, -

Paragrafo: en los t&rminos del presenge‘y de los anterio -
res que da 46, modificados 1o§hartECulbs_87 ¥y 89-a 93 de

1a'1ey.53/ . .

Art,--88 la actuacidn se llevari en este’caso, asi como
.én'Los demis qué ante el juzgado se ventilen en ﬂapel comln,
-5ip costo ‘alguno para ia madré y para el nifio,

Art.- 89 EI1 juez.de menoréé-daré curso a-la demanda siem -

pre ‘que sea iniciada por las personas que tienen derecho a'

ello, que dicha solicitud se'presenté por esqritd,que se in

diqug el nombre del pfé%unto padre o algﬁn principioc de";

pruchh en que -se funde el derecho invocado,

el
L2

Art.- 90 Admitida la demanda, se notifica personalmente al

presunto padre, quien dispone de § dias para contestarla. .

-

Art.- 91 'Si el présunto padre contesta la demanda;técono-
ciendo:al hijo como suyo, el juez fijard el monto de la pen
sifn alimenticia a que el hijo tiene derecho, observando lo

preceptuado en el capitulo de los alimentos.

62
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‘Art,- 92. Si el presunto padre contesta la demanda negando la calidad g
de padre, sg_abrirﬁ a prueba el negocio péf el término de

20 dias,; vencido el.cual,‘las partés'serﬁn ﬁitadas para una
audienéia en la que expondrin sus razones, de lo cual se 1e
vantari un Acta, que serﬁlfirmada por lés qué _en el acto

. intervinieron. o _ - B S

CArt,- 93 Surtida la audiencia, el juez falla dentfo de los

3 dias.

Bl

Aft.- 84 Queda a”salvo el derecho de las partes para estak, .

blecer ¢l juicio correspondiente ante los jueces civiles, a

cuyo resultado deberi estarse.

¥

Art}é 95 En el juicio cérrespondiente que se promusve ante
los jueces civilesg_los interesas del menof serin defendi -
dos por un'curédor, que serd nombrado por el respectivo

jhez de menores, fﬁnciqﬁario a quién se notificard la deman

] . _
da para efectos del nombramiento, .

-
+

En caso de haber obtenido el padre en el juzgadé de menores

el ﬁronunciamientofde la paternidad, deberd pagar en el jui-

v

cio que se promueva ante los jueces civiles los honorarios

del curadot.

-f e . *

Lo mismo serd en el caso de haber obtenido pronunciamiento

a
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en su contra en el juicio de alimento. 'éya

K]
' 4 -

Art,- 96 La accidn de las partes para presentarse en jul

cio ordlnarlo, para efectos de los art§culos anteriorcs,

prescribe en dos afids, con todos desde el-pronunc1am1ento

de 1a sentencia por &1 juez. de menores,

Consejo Nacional de Proteccisn Infantil. .

+
» ' »

Dérogado del artféulo 97 al 108,

Nel trabajo de Menores.,

' Art.- 109 -Se prohibe a 10§ menores de diez y ocko afios, to-

do- trabajo que perJudlque su salud, su vida o su moraliﬁéd

que sea exceslvamente fatigante ¢ que sobrepase sus fuerzas.

e -
LY

1 &

. - - - . i 8 1
Parigrafo: el decreto reglamentario precisarf que trabajos

son insalubfes o perjudiciales para la preservacidn fisica

y moral del nifio, , _ . .

- .
+ N -

Art.- 110 Derogado. | *

Art,- 111 Cualquiera que sea su ocupacidn, queda prohibido
trabajar a un nifio en edad escolar, si con esto se disminu-
ye su forma sensible el tiempo de estudio, o el tiempo de

.~
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descanso mecesario a su maturaleza fisica,
13 .

Art,- 112", En nateria de instruccidn y de trabajo de meno-
res, quedan’vigentes ;és siguientes 1éxes: 56 dé'leT, 79
1926, 21 y 22 de 1926, 9-de 1930 y la convencidn de la Cfg

cina Internacional-del Trabajo, adoptada por'la‘ley 129 de

4 < .

1931,

-

Proteccidn moral y fisica de los menores,

-
"

Art, - 113: Quedé:prohibida la entrada de los menores de ;
diez y ocho afios a casas de jﬁego, estﬁhiecimigntos.en don~-
de se expendan bebidas- alcohSlicas, prostibulos y casas do
1§bertinaje 0 de‘baile;'oké@milares, y en gcnarai a todo es
tablecimiento que en alguna manera bueda perjﬁdicatlos;

"Art.- 114 Queda prohibido 1a asistencia de nifios menores

r ]

de cinco afios a los salones de cine.

B
-

Los_niﬁoénde ciécp 5 diez:y‘seis afios solo podrin asistir a
funciomes'cinemﬁtogrﬁficas'Qiurnas en las que se proyecten

'“pelitulas sobre ciencias, éttes industriales, la naturaleza,
) qﬁé‘sean recreativas, pero con previa aprobacidn del Con-.

sejo Nacional de Prbtecciﬁnllnfantil.

Los programas respeciivos ;onpendrén este anuncio: "exi -

s
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cifn para menores', afin cuando tambi&n puedan concurrir

[N

persoenas mayores,

-
L]

Art.- 1i5. El Consecjo Nacional de Proteccifn Infantil ges-

.tionari ante quienes corresponda 1a supresidn de todo aqueg

1lo gque en los diarios en las, revistas o en los programas
&ifundidosﬁpor radio presente el crimen, el vicio o el sui
cidio en fafma llamativé O'Aue causeiberjuicio en alguﬁa
forma a la salud.moral y mental de los nifios y de los Jove

nes, En partlcular se tratari de evitar la publlcac15n de

'fotografia y relatos-de crimenes y de suicidiog.

"

Art,- 116 ' Queda- prohibide 1a venta de bebidas alcohdlicas

-y de tabaco a menores de 18 afios.

Se exceptuan los casos en que se comprobare que los mencras
efectuan la compra por .cuenta de un tercero mayor de edad,

(dto; 1118 de 1924);

2 [

Art.- 117 Nlnguna muJer pﬁbllca podrﬁ tener a su servicie

menores de 18 afios. En caso de que se trate de hlJOS, estos

wr

serﬁn consmderadoq por el juez de menores como menores en
peligro moral desde la edad de 5 afios. El juez tomari las

medidas del caso. C e - . N

Art,- 118 \En ningln establecimiento en donde se exﬁendéﬁ

bebidas alcoholicas podrfn-ser empleados menores de’ 18 afios.
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Art.~ 119 Las violaciones ailo dispuesto en este capitulo

serin sancionadas por el juez dé menores en los Municipios
en 4ue.hubieré este'fUn;iénario; o por los alcaldes,. en

. donde no hubiere con multa de 10 a 500 pesos,
En caso d?‘reincidenci;‘se doblarﬁn'ias_sancipnesg las que

son convertibles en arresto, a razén de ‘un dia por cada pe

=
- -

so0,

. - 1 . -

+ SR

- - "

- -

" Art,='120 Con el fin de disminuir la mortalidad infantil,

las personas enumeradas en este articulo tiene la obliga -

. -

. _ e, , .
¢ifn de comunicar el hecho del parto dentro de las cuaren-
" ta y ocho horas siguientes, al momento de acaecido, a los
organismos de proteccibn materna o infantil y en los Muni-

¢ipies materno infantil,

1) los médico, parteras, comadronas que atiendan el. caso.

~r

2) en su defecto, los parientes m3s inmediatos del nifio,

3) en defecto de'las anteriores, las personas quée vivan -

en c¢asa en donde,sucedit el caso; y R

*

4) en defectec de los anteriores, el notario ante quien se

.

denuncif el macimiento, .-

"
- -~ -

¥
a : -
.

Art.- 121 Cuando el parto ocurriere en una clinica, sala

de maternidad, carcel u otroveétablecimiento seméjante, la

obligacién desdar el aviso le corresponde al Director o. Ad-

» .

ministrador del establecimiento. .

-
i

Art.~ 122 La ‘infracci8n de esta disposicifn podrd ser san-

. . . 87
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cionada por las autbridades de;higiene con multa de § 1 a-
$§ 100 convertibles en arresto.»

El -aviso de que hablan los articulos -anteriores se daré
sin pgrjuicin.de lo dispue§to sobre registro ¢ivil en CG-.
digo Civil y en las leyes que lo reforman,

-~

-~ : »

Disposiciones varias

-

CArt, - 123 Los Departamentos sumlnistrarﬁn locales. para los

establec1m1entos de reeducac1on y de proteccibn de menores

L]

que en lo sucesivo se funden,

iNingﬁn Departamento podrﬁ”acometer 1a construccién de es- -
‘tos edificios sin someter previamente los planos a la apro

bacién del Consejo Nacional de Proteccién Infantil.

-

4

Art.- 124 Es de cargo de ia Nacidn el sostenimiento de las

casas de reeducacibn, de proteccidn y de observacién de que

habla esta ley, en lo' referente a los pastos del personal
docente y del pefsonal de educandés.,

Art,- 125 El Gobierno Nacional, por intermedio .del Minis-
terio al cual adscriba.el ramo de reeducaciSn y proteccidn
de menores, nombra los Directores de las casas, de ternas

pasadas por el Conséjo'Nacional de Proteccidn Infantil.

- -
.

El réstq'del personal es de libre nombramiento y remocidn

4 . -

- del Gobierno.

68
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JArt,- 126 Quede facultado el Gobierno Nacional para cs-
tablecer contratos sobre la dlrecc16n de los estableci =
mlcntos de que habla esta ley con comunldades religiosas
o asociaciones espec1a113adas én la educac16n y reeduca-

c¢idn de menores.

Art.- 127 Queda facultado el Gobierno Nacionél_para cele—f

L]

brar. los contratos necesarios a fin de enviar al extranje--

+t

ro especialistas colbmbianos que estudien en los paises

mids adelantados la legislacidn adoptada sobre menores delln

cuentes y avandonados, 1a marcha.y func1onam1ento de trlbu-'

naleq de menores y casas de reeducac16n, y los problemas

-relacionados con nutr1c1on, higiene y profilaxis infantil;

-

- B H . ) . .
.y para enviar el personal .colombiano a que se€ especialice

en los anteriores asuntos,

_~Para estos efectos podrid el Gobierno abrir los créditos y

-

hacer los traslados necesarios,

Art,- 128 - Los Gobernadores no sancionarin los presupuestos
Departamentales que no presenten partidas para la construc~
cién o sostenimiento de.los edificios que deben sostener o

construir de acuerdo con lo preceptuado en esta ley.

-

En caso de que dieren la Sancidn sin este requisito, incu -

rriran en las penas estableéidas por el articulo 171 del C§'

digo Penal. S

* oy - v
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Art. 129 Anualmente se incluirﬁ en el presupuesto nacip
nal, ademas de las sumas necesarias para el cumplimiento
de esta 1ey la -suma de (500, 000 oo) quinientos mil pesos
destlnada para el Consejo. Naczonal de Proteccifn Infantil,
a fin ée‘ﬁuﬂ esta entldad pueda 1lenar las func1ones que
les sefiale la presente ley. ' .

Si en el proyecto de presﬁpueéto nacional de rentas y gas
tos no se apropian las sumas necesarias para dar c@mp}i -
miento a la presente ley, el proyecto de presupuesto serid
devuelto al Ministro de Hacienda para que suﬁsang la omi-.
sibn. ‘ |
ATt 130 Las normas estah]ecldas por esta ley son de ca-
ricter general, y en su aplicacifn no- se tendrﬁn en cuenta
condiciones de-légitimidad,iestadn civil, diferencias so -
ciales o récié;es: ] . ' . -
Ahora podremos ver gque la. ley 83/46 se encuentra-fﬁformada
en muchos ggpectos importantes pero que no camh;an su esen-
- cia, Y sobresalen muchas fa%ias en su creacidn por que &
resar de ser una Igy especial se remite en la mayoria de
sus aspectos, a la ley ordinaria, Cosas importantes+en,don—
de ol legislador ha hecho un recorte-innecesario y que deja
a la mencionada ley carente de importancia, a pesar de ser
1o mﬁ? impbrtante en materia de ﬁnrecho de menores, ademis

de ser lo finico existente en el pais,

-
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< rarse asi:

zZ - Capacidad econdmica para-cumplir las obligaciones de-

?(ﬂ

E1l articulo 7% fijé el procedimiento para la;efcctividad

de la anterioy previsifn, cuyas exlgencias pueden sepa - -

. N -

-1,1 Prgggistencié‘dél fallo,impositivo, dictado por el

b

juez de menores, que también podia sefialar las mesadas proy
visionalmente, o por el juez civil, competente pzra deci-

dir en definitiva,

claradas en la- sentenc1a. Como contrapartlda, ‘el obllgado

-

1nsolvente no es sujeto de atrlbuc1ones penales..

3. ~ Término de tres meses para satisfacer el compromiso,al

rcébo de los cuales nace 1a mora la mora que califica el

Juez de Menores para aplicar cualguiera de las dos sancio-

a€s.a su arbitrio: la pecuniaria o la privativa de 1a 1i -

+

bertad,

Pero las condiciones principales del precepto se refiere al

sujeto actlvo, que no.. puede ser sino el padre legitime o na

AR L ]

tural; al sujeto paqlvo que solo es el hijo por conducto de

su repredentante legal, ordmnarlamente 1a madre; y a la na-

turaleza del abandono,‘materlal'unlcamente, ya que se cir-
cunscribe al no pago de las pensiones alimenticias. Ll Art.
78 no Teza con otra clase de vinculos para concretar la im-

putacin punible, ni con otra clase de desatencidnes como

‘formas de accibn, al estilo de las descritas en sus Arts.42

. -

y 43 con el -nombre de abandono moéral, concepto que expresa~
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mente. acoge la ley 75 de 1968,

" t+

'3 T .

La ley recbndéié con mis firmeza dﬁe él CﬁdigorCivil el
derecho de.los descendientes a 1a-instru¢qiﬁn, al perfec-
cionaﬁiintd moral y el.bienestar,'péro solo alzd ias ame«
~nazas penales sobre el padre que, pudiendolo no ‘entregara
los medios necesarios para el desarrollo corporal, median
te el pago de cﬁopas alfmenticiaé, Esta festriCciﬁn'en ~
cuaniﬁ-a 1a‘na£uraleza"de:1as obligaciones, unida a da exd
gencia del faild civil, bien proﬁto evidenéiaron la. inope-.
ramcia prActica de las grrantias represoras en favoquﬁ ni
fio y del adolescente. Precisamente debido a- ello,-trataron
de superarse 1as prov1sipnes de la 1ey$83 a través de suce
sivos proYec%os fraCasados’en el Congreso, hasta que se *
impuso 1a 1ef 75 del 6§-con motivaciones mds radicales,ba-
.JO el poder;aestlmulo del Ejecutivo vy, part1cu1armente con
el clamor ciudadano pafa-combatir 1la progr651V1dad 1rrespon
sabllldad que'pervlerte la v1da=de'fam111a, destruyezla or-
gan1z1c16n de &sta y oscurece sus fines creando preocupac1o

nes masivas de 1nca1culables efectos politic05*50c1a1

Entonces podemos sancionar como caracteristicas de &sta ley,

Las siguientes: . T

1 Jurisdicciﬁn especializada para conacérrde delitos y
" contravenciones cometidos por menores de 18 afios. El Decre-

L4

- 72



2%

to 1818 de 1964 11m1t6 la edad minima penal a doce afios y
el’ngreto 3908 del 69, reglamentario de 1a ley 75/68 dis-
) puso;'que_la‘edad para todos los efectos legales de orden
pénai quedaria reducido al miximo de 16 afios, Esto érea.' '
una - s1tuac16n de desigualdad, ihjusta para aquellos que
estando entre los 16 y 18 afios, que no siendo capaces de
ejercitar sus derecﬁos por si mismo, son Juzgados como ma=
.yorés.- ,l - . A |

2. Competenc1a del juez de Menores para suspender 1a pa~
tria potestad y la guarda; decretar allmentoq e 1nvest1garp
‘1a paternldad;natural, )
3. Sanciones éspeciales para evitar peligros fiSitos‘y*mg
rales 2 menores de 18 afios, | |
4, Medidas de proteécién por estados de abandono o peli -
gro fisico o moral, L

5. Creaciﬁn del Consejo Nacional de proteccidn 1nfant11.
Histﬁricaménte‘ia 1egislac16n de menores nacid con la ley
. 83/46, En el aspirltu de esa ley se contemplan una serie
de medidas preventivas de cardcter precario, encaminadas a
la protecciﬁn-de un menor, aplicables por un juez medlante
un procedlmlento dgil y sencillo com una concepc1on inte =
gral de todo 1lo que s1gn1f1ca el nlﬁo abandonado. Pero ha
habido una progr951ya-d15tor$16n legislativa: Bn el primer

caso el Decreto 1818/64rque cred la justicia pénal de meno

res,desnaturalizﬁ totalmente 1a filosofia de la minoridad
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Yy en la précticé se vén los inconvenientes'de que no exisg

te un funcionario con chpetencia global 'para atender to-

dos los asuntosirefereyigg al menor, Hoy encontramos jué-

*Cés civiles; jueées penales y funcionarios administrati -,
¥ - St o

voSs que atieﬁden»diferentes aspectos del tratamignto al

menor,
Este cuerpo 1n51tuy6 la defensa de 1os menores de 18 aﬁos,
no solo del nifio, como pregona su titulo, contra el aban-
donO'fISICO'Y mqyal, contra el peligro de crimalidad y ia
fcriminiiidad misma, y fué asi como integr6 sobre nuevos

fundamnntos la patria potestad para establecer en favor del

-

hlJO Y no exc1u51vamente del padre, con todas las Obllga .

ciones derivadas de tan saludable mudanza, Fu€ asi como pu-

. R .
so nuevas bases a la .guarda de menores y trazd regulaciones

esﬁeciaies.parg el suministro de alimEn;os, investigacidén
de 1a paternidad ("TODO NINO TIENE DERECHO A SABER® QUIENES
EGN SUs PADRES");creaciSn de consejos tutelares, prohiﬂi -
cidn de trabaios'y p;;aé‘attividades perjudiciales, pero
sobre todo, APARTAMYENTO DEL MENOR DEI SISTEMA Y DE LA JU-'
RISDICCION REPRESORA COMUNES., A partir de su vigentia el .

-

menor "quedd fuera de las leyes penales y entrd a gozar del

regimen excepcional aconsejado por las ciencias sicobiocld--
gicas y sociales como el mejor para preservarlo, reeducar-
lo y situarlo en actitud de laboriosidad y convivencia.

Fué &sto uno de los momentos mds afortunados del desenvol-

*
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vimiento juridico colombiano, aunque los mandatos fueron

..inchﬁplidos por falta de organismos bien dotados, por el

f-

poco nfmsero.de funcionaries,su inexperiencia pedagdgica y

¢

1a rigidez conceptual, fruto de  ideologias desentendidas

de. las profundas causaciones humanas. . o

- bt = -

-

-

El artfculo 79 imprimid dinamiémo a las acciones yaifafiga-
das‘de1 C6digoFCivi1 e. imperiosamente dispusoY "Todo nifio

tiene derecho por ministerio de 1a 1éy a disfrutar de las

‘condiciones necesariss para alcanzar su desarrollo corporal,

su educacidn moral o intelectual y su bienestar social. Bm

consecuencia, los pédresdestﬁn obligados al sosteniﬁienﬁo

_de_sus hijos. En caso de <incumplimiento de estas obligacio-

o

nes serdn compelidas de acuerdo con las disposiciones de, es

ta ley".,. Y las disposiciones consagradas en élla permitie-

ron sancionar pénalmente las que antes se consideraban sim-

-

plés omisiones civiles, de &ste modo: "El1 padre sentenciado

a servir una pensidn alimenticia y que pudiendo no la cum-

- pla durante tres semanas, seri condenado a pagar una multa’

de diez pesos a trescientos pesos, o a sufrir de un mes a

-

un afio", (Aft.FTB).

. - %
SN

<

Al tratar sobre el Derecho de Menores, no podemos pasar por
alto dos figuras que son la mﬁs 56lida garantia para los de

réchos del nifio, pues si se trata de verdaderos derechcs,és

a la justicia a quien corresponde darles vida o realizarlos.

-
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De otra manera tendriamos un_Fﬁdigo o legislacibn sin jue

¢es, una inteligencia sin v&lﬁntad preﬁia para realiazarse,
‘Estas dos figuras son: Un'juéz especializado que pertene-

ce al poder jurisdiccional y un defensor que representa y-
'#siste a la Qéfensa‘de)todos sus dérechgs,perteneciendo al
" poder ejecutive, | - e

La Constitucibn polftica colombiana sefiala como requisito-
"~ para ser Juezide Menores lp'mismo que se precisan para ser .
-'}Juez Civil del Circuito, que-écn: ser éolcmbiann de naci -
miento, ciudadano en-ejercicio, abogadb tigﬁlado-y haber .
ejercido el cargo de Juez Municipal o del Circuito por un
afio por lo menos; Pero la ley 83 de 1946 en Su Art.3° ha
agrggada’"compfobarse el legitimo matrimonioe, que si es_pé
dre o madre de familia, la versacibn en las ciencias educa

-

tivas y ejemplar conducta moral.

-

Se trata de jueces de finica instancia (por exeepcibn hay a-

pelac16n como sucede tratdndose de adopciones 0 Procesos )

efecutivos para el pago de alimentos de menores) que tienen
" un territorio usualmente mfs aﬁplio que ei circﬁito'fudir—‘
cial, Bxisten jueces civiles de Menores ?'jueces Penales de
Menores, designados por el Tribunal Superibr del respectivo’
Distrito- Judlc1al para un periodo de dos afios gue principia
el 1°de Septlembre respectivn'

-
. " . -



para los mernores «todos.-

4

La Ley 83 de-194Q dié al Juez dn Menores 'competencia para
conocer de los siguientes asuntos civiles:

1, Suspen516n de la patria potestad en 105 casos del Art,

. 315 del Cédigo Civil y 64 de la citada 1ey.

2. ~Suspensidn de la guarda "de un Menor en los casos pre -

_ vistos en las mismas, disposiciones,

3. Rehabilitaciﬁn del @adre o guardadof‘én-sus derechos

de patrla potestad 0 guarda, mediante el procedlmlento ine

*dicado en los artfculos 65 a 68 de la misma norma legal.

L]

Laxléy 75-de 1968 le otorpd competencia a2 los jueces de Me=
nores en los‘szguzentes asuntos: '

1, Ju1C1o de f£iliatidn natural dé,un menor cuando se promue
va en vida dgf'prgsunﬁb padre y del hijo. Muertos uno u

otros ‘la demanda. s6lo puede intentarse. ante el juez del cir

L}
*
=

cuito,

-

2. Procesos p;ra ia provisifén de guarda legitima o dativa
3. Precesos ejecutlvos para el pago de alimentos decretados
a favor de un Menor o de una mujer grivida, como finico en el
cual hay doble instancia 51endc la segunda en el Trlbunal Su
perior del Dlstr;to Judzclal respectivo.

La sentencia dictada por el Juez de Menores en‘el.proceso de
filiacidn naturé} es revisable por la via ordinafia ante el
Juez del Circuito Civii; Qenfrn del t&rmino de dos afios con=
tados desde la publicacidn del fallo y de cinco afios por el

L
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demandante en caso de que se'niegue el reconocimiento.Los

" herederos de las partes y el conyuge sobreviviente podri
proponer la revisifn dentro de los mismos términos, Por
ﬁltimo, las sentenéias de los jueces dehmenores son suscep
tibles del recuysd extraordinario de revisifn ante los Trj

‘bunales Superiores segin ¢l Art.26 numeral 2°del CPC en

consonancia con el Art, 379,

.o
+

Conocen ademis los Jueccs Civiles de Menores.

1. De la inpugnacidn de la paternidad promovida por menores
‘que no ha llegado a los 16 afios,
2, Alimentos que c¢ontra los padres promueva un menor que

no ha llegado-a 16s 18 afios.

»

3. Adopcifn’-de Menores de 18téﬁos seglin Art, 1°, ley 5°de
1978, ’ - '

Los Jueces Penales de Menores conocen de inffacciones comé-
tidas por Menorcs de 16 afios.

-
-

Bl defensor dé Menores es, en cambio un funcionario admiﬁi§
trativo que depende del Instituto Colombiano de-Bienestar

Familiar y es nombrado por &ste fué creado por medio de la
ley 75/68, antes existia el Promotor Curador de Menores, a
quien le tocaba desempefiar todas las actuaciones que oéu .

rrian en el juzgado -de menores en defensa de los menores,

c) INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR RAMILIAR.

.
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+ Antes de comenzar a estudaar el Instituto Colombiano de
Blenestar Famlllar organlsmo finico encargado de la proyec
cién del menor y la familia, haremos un recuento de los

orgahismos que han estado enéargados de &sta labor,

Con la‘ley 83 del 46 buede'deéirse que se inicia la ﬁreo-
cupacibn del leg1qlador por 1os menores, creando para
ellos una Jurlsdlcc16n espec1a1 ya hablamos menC1onado

.como en &pocas anteriores los Cédigos Penales se encarga-

24

-~ ban de sancionarlos y los denmfis Cﬁdigbs hablaban de inca-

paces, Con la 1ey-83 del*46 se crea el CONSEJO NACIONAL

DR PROTECCION,INFA&TIL que tenia a su cargo todn lo refe-
rente a 1a prestacibn y orgaqiéaciﬁn de ios servicioslso-
ciales tales como:- . | |

1, Asistencia de la mujer embarazada

2. Asistencia de la madre y del recien nacido, - -

-

3. Asistencia de la madrc qoltera, desde los puntos de vig -

ta material, legal y moral.
4. Asistencia del nifio lactante y al iﬁfante.
5. Asistencia del nifio anormal y enfermo,
6, Asistencia al nifio en edad preescolar, escolar, y post-

4

escolar.

-

7. Asistencia y proteccidn de los nifios infractores.de las
normas penales. )
8. Asistencia y proteccién & la madre y al nifio que traba-

ja.
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Ademis debia estudiar todas las medidas encaminadas a

- gstudiar la'profecciﬁn infantil y proponerlss al Gobiern

no, velar por el estricto cumplimiento de las disposi=

ciones 'legales vigentes o de proteccidn infantil, en es

pecial de las relacionadas con la instruccifn, el traba-.

+

jo y la preser#acién moral y fisica de los menores, man«

tener relaciones con instituciones similares extranjeras’

con el fin de adaptar a nuevtro pais los adelantes mun =

-,
diales, ) ' -

-~ . . - k<

Estaba conformada por un Presidente, un Secretario Gene-

~ral (Abogedo), un Oficial y un Hscribiente, .

Se crearon en cads. capital de Departamento Comit&s Depar-
tamentales de proteccifn infantil encargados de desarro «

llar obras que le fueran encomendadas por el Consejo Na-«

. cional, estos Comitds estaban integrados por cinco Miem -

bros, asf: E1 Director de educacifn del Departamento, el

Juez de Menores y en su defecto el Juez del Circuito Pe -

nal, que designaba el Tribunal Superior,'un Miembro nom -

%5

brado por el respectivo- ordlnarlo diocesano, y dos nombra :

dos por el Consejo Nac10nal. Los Comités departamentales
podrén crear comitds Municipalss en donde lo consideraran
necesario integrado por el cura parroco O la perscna que
éste_designara, gl aicalde y tres miembros nombrados por
el Comité departapental entre los cualeg estaba una mujer

por lo menos,
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El Decreto ejecutivo 2106 de 1854 estableciS el DEPARTA-

- MENTO DE PROTECCION Y DELINCUENCIA INFANTIL como depen - .

dencia del Ministerio de Justicia, con tan importantes

¥

‘ funciones como la de servir de organo de coordinacidn en- -

tre el Gobierno y ios Jueces de Menores para todo lo rela,

’,

cionado’con la corecta interpretacidn y aplicacifn de la

L

ley 83 de 1946, la de unificar los sistemas reeducativos

" de menores somefidos a proteccifn y reforma y la supervi--

¥+

gilar los los establecimientos de educacibn y correccién"'

"y dictar las normas necesarias para para su adecuado fun-

cionamiento,’

&

- . -

E1 Decreto 1716 del ‘60, expedido con las facultades extrdor
dinarias conferidas por la_ley 19 del SE, introdujo un canp
‘hio fundamental, no solaﬁente‘?h'la estructura en el Minis-
‘terio de Justicia sino tﬁmﬁiép en la organizacidn de 1os
sistenmasf) administrativos enéargados de los pfoblemas rela-
cionados con la minoridad;—pues aparte de repglamentar la 'di
visidn de menores e integrarla con las secciones de asis -
tenbia legal, servicio social, médico, sicologico y siquia-
trice, educativo y de establecimiento de proteccidn, obser-
vacién y rehabilitacidn constituyd el Consejo Nacional-de
Defensa y.Rehabilitacién del Menor para sustituir, c;n mis
importantes funciones al Consejo Nacional de Proteccidn pre

visto en 1la ley 83 de 1946.
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Bl Decreto 1818 de¢ 1946 cred EL CONSEJO COLOMBIANO DE PRQ
TECCION SOCIAL DEL MENOR Y DE LA FAMILIA éon‘el objeto de
asegurar dentrog del territorio nacional el bienestar y la

- proteccibn social tanto de la familia goﬁo delimenor,eﬁ
éstrecha uniﬁh con 1a divisidn de menores del Ministerio

de Justicia,_bispusq también la Constitucifn de los Comi- f
tés Secéionales para funcionar permanentemenge'¢n cadaﬁdgi
parfamento como.organismo-asesores y consultivqs-a nivel ‘
nacional. | |

* - Ll -

- * -

Bste Consejo egtabé compueéto‘por el Ministro de Justicia
o su Delegado, un representdnte del Arsobispo de Bogoti,
uno del Procurador General aa,la Nacibn, uno del:Ministfo
de EdUCaciﬁn, umo del‘Ministgo:de Salud Pfiblica y otro de;_
las Entidades, Liicas dedicadas a la proteccién’del mgﬁor,
teniendo copo funcién-esfaEleCEr las bases generaies de
.polffiea de.prbtéccién socialltanto del menor come de 1;
fanilia, formtlando los ﬁlaneé para su desarrollo, ._"' .
La ley 75 de 1968 dispuso suprimir el Consejo Colo@éiano
de Proteccibn Social delLMeﬁor y la Familia, los Comités
Municipales que se hﬁb}eien creados y la Divisidn de Me~
nores del Ministerio de Justiéia, encomendando sus .fun-

ciones al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,

E1 ICRF es un establecimiento-pfiblico, esto es, una enti-

4 . -
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"Bstado y e prestard a traveq del 51stemg nacional de Bie
nestar: Fbmlliar". B1 articulo 3 del Decretp 2388 de 1979
reglameﬁ*arlo de las leyes 75 de 1968, 27 de. 1974 y 7 de
4979 dice: " Se entiende por servicio pﬁbllco del Bienes-
tar .Familiar, 21 conjunto de actividades del Estado, enca-
minadas a sat ;facer en forma permancnte y obligatoria las
-nece51dadqgfél la sociedad colomglanq rclncionadas con la

integrac16n y realizacién armonlca de \la fanllla, ia pro-
. A

tGCC16n p-eVenplva y especial del mex or nece;¥tado y 1la
VLo
\; |  \k )

N < N )
Bl Artixulo 5 de dicho derecho Qf;%%; e

debe entenderse

nto de act1v1da-

por protecdifm al menor necestadeg

des continuas encaminadas a e Aa\atencibn pre
’ [4 p, pore‘ﬁ“a?e unﬁ»l . p -

ventiva y especial, y por realizahi&n“e integracifn armbnis
co~tio- 1a fam111a el conjunto de activldades tendientes a lo

. grar su fortalec1n1ento social,

L, i
T L

. ‘ '\1‘. 7 ':J .
f B -

, ..g’,sastcma nacxonal de BlenestargFamlllar\%%:ea ;} conjunto

de organ15m05, instituciongg, aanrlas oe

Y des pGiblicas
gy
© pr&vq@as que totpl © P1ré;n?qe£uc atienderif#a predtacidn
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del sercivio eStﬁtgﬁnﬁtituida'pbfﬁ$

1) ﬁl Ministerio ﬂe_Salud.

2} _EL INSTITUTO COLOMBIANO DE RIENESTAR FAMILIAR, sus re-
gionales o agencias en los Departamentos, en el” Distri
to Especiai de Bogotd, en las Intendencias, Comisarias
y én‘los-ﬁunicipios. _’

3) Los servicios regionaleé qﬁe-se prestarin a través de
los Departamentos de Bienestar y Asistencia Social en
organfsmos que hagan sus veces y

4) Los servicios Municipaleé que s; préstarin a través de

los organismos de Rienestar y Asistencia Social median-

te delegacibn legalmente sutorizada,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiér tiene como fi-
nes esengiéles.la.protecciﬁn del ménér'y, en general, el
fortalacimiento .y bienestar de la familia colombiana: para
¢l cumplimiento de tales fines le correspon@e las sigulentes
funciones: -

1) Dictar las normas conforme a lqsdcuales deberd adelantay -
s¢ la actividad*endérezada:al logro de.daquellos fines,
coordinando debidamente su accién con los otros organise
mos ﬁﬁblicos y privados, tanto en lo que conciarne al
bienesﬁar material cpmo.el desarrollo. £isico y mental de

" .los nifios y el mejorémiento moral de los nficleos familia

res; de acuerdo con. el Art. 19 de la Constitucién Poli-

84
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tica Gsts profedciﬁn‘se brindari de preferencia al menor

necesi;ado; Entiéhdase'por tal el menor que carece de la

proteccibn faniiinr; el que depende econbmica y "socialmen

te de personas que estén incapacitadas fisica, moral o

mentalmente y de las privadas de 11berta&‘a causa de deten

cibn o penas logales. | ?

2) Preparar los proyectos de ley, reglamentos y demis ﬁq;"
mas relacionadas con el menor y la familia,
Colaborar en la preparacidn de loé regiamentos que fi:

Jen las funciones de-1a Policia Nacional con respecto.

alla proteccifn y trato de los menores de edad.

Ej Asistir al .Presidente de 1a Repﬁblicé en la inspécciénm
| Yy vigilancia de-que,tfata el ordinal 19 del -artfculo
120 de- 1a Cohstituciﬁn.NaciOHal, 505re las institucio-
nes de-utilidad comfin que tengan como objetivos la pre
"tétg}&n de la familia y de los menores de edad.

-

4) Sefialar y hacer cumplir los requisitos de funcionamien-

>

" to de las institucionés‘ylns gstablecinientos de ﬁroteg
¢idn dpllmanor de edad y la familia y de las instit;ci;a
nes ﬁue desarrollen'programas dé adopciﬁn. |

Para que pueda otoygars; Personeria Juridica a las insti
tu?ioneh que ti@nen por bbjeto l1a proteccidn del menor

de edadtse-requ§riré concepto previo y favorable del Ing

tituto Colombiano de Rienestar Familiar.
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5) Celebrar contratos con Personsas naturales'y juridicas,
pﬁblichsro privadas, naclonales ¢ internacionales para
el manejo de sus campafias, de los estahlecimientos des
tinados a sus programas y en general para el desarro -

1llo de su objeto.

.

6) El ICBF, coordlnaré su accibn,limitada y esPeciflca con
la de- 1os organiemos &el Estado que prestan asistencia
al menor y a la fam111a en dreas de su competencia, en
espeC1a1 con los Mlnlsterlos de Trabajo y Segurldad So-

- ¢ial Salud Educacidén Nacional Justicia y el Departamcn

L4

to Nacional de Planeacién. Esta coordinacitn persigue:

-~

"+ a, La reglamentacibn sobre el trabajo del menor de edad,.
b, La adecuada asistencia prenatal.
- ¢. E1 mejoramiento de la dieta alimenticia de la mujer on

Z,el periodo de lactancia y la del nifio en el periodo prees

-

colar. S -

R

‘d La organlzaciﬁn de restaurantes escolares y el suminig

-tro de suplementos allmentirlos a nlvel nacional,

~ e, La ‘prestacibn de adecuada asistencia médica preVentlva

~ -
- -

~escolpr.
J f, La extension de la asistencia hospitalarla a la pobla-

-c15n 1nfant11 y de recuperacidn nutricienal de la mlsma.

g El control docente y pedaglgico de los hogares infanti

les. - ’ -

N. La vigilancia'epidomiolégica del estado nitricional de
86 .
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: - los grupos vulnerables a la desnutricidn.

i, La proteccibn legal y defensa del menor,

7)

9)'

. 10)

Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se in-
cluyen en el presupuesto nacional con destdno a entida=
des oficiales.o particulares que se ocupen de programes

de protecci&h del menor de edad y a la familiafe'inSpeg

cionar ia inversidn de los mismes. Para el cumplimiento

de &sta funci8n el ICBF realizard y ﬁantenﬁrﬁ el inven-

tario derlas instituciones que con tales propbsitos fun

cionan en el pais, anotando su naturaleza y sus recur -

"éps,,sus finalidades especificas, su poténdia}idad~y:

uéicaciﬁn. Le corresponde al ICBF sefialar las pautas

»

técnicas a las cuales se han de someter los programas y

actividades de tales entidades, para que puedén-legaliQ

- mente disfrutar de dichos recursos o aportes. .

Proveer a la creacifn, funcionamiento y supervisifn de

. los hogares infantiles para la atencidn integralral prcas

colar,

Desarrollar programaé de adopcion,
Crear programas de proteccidn preventiva y especial para

menores deé edad, lo mismo que auxiliar técnica y economi

.camente a los organismos de 8sta naturaleza existentes

87



en el pafs cuando lo considere conveniente,
L1
@

@
11} Prestar la ssistencia técnica necesaria bara_el estu
dio integral del menor de edad, que €518 bajo las Oy
denes de los jueces de menores del pafs y emitir dig

timenes periciales ( antropo-heredf-bioldgico).

-

12) Formular y dirigir la ejecucidn de programas de pre=
vencidn de estados antisociales en la poblacibn y de

. - proteccién de la mujer.
13) Crear los cargos nccesarios de Defensor de menores y

designar las personas que'deben desempefiarlos.

14y~ Promover la formacidn de personal especializado para

-t F - el ejercicio de'los'cargqs de Juez y de Defensor de
[ * B )
v " Menores.,
.+ 15) Formular ante las autoridades competentes quejas con-
"W 77 tra los jueces de menores por negligencia o cﬁlpa en

el ejercicio de sus funciones.

A toa -

,16)~_Iﬁpdner a favor del ICBF, multas en la cddhtia y por
"+t " los procedimientos que se seflalen.. '

-
-

» _ " Administrativamente el ICBF: estd dirigido por una junta

88




LY

- 3) E1 Ministro de' Justicia o su representante

P i

A i Wa R T A T 'a"_"-a':‘

r,ﬁ% ) ':;{ o | _ :* _C‘?

Directivﬁ.y un.ﬁirééior General, La Junta Directiva se ip

tegra: |

1) Rl Presidente del Imstituto,

2) El Hinisfroide Salud Y su represeﬁtante.

4} E1 Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su represeln
tante o 1

5) £1 Ministro de Educacibn o su representante!'

6) E1 Director 'del Departamento de Planeacidn.o su repre =

{.sentante . N ‘

7j Un senador de 1a Repliblica Miembro de la Comlslon quin=
.ta elegido por &sta con su respectivo suplente.

8) Un,Represcntante~miembrb de la Comisifn quinta de 1; Cé
mara de Representantés_elegidos por &sta con su respece
tivo suplente. |

9) Dos Representantes de las asociaciones gremiales, patre
.nales y laborales con sus respectivos quplentes, elegl-
dos de sendas ternas que pasen al Presidente de 1a Re -
'pﬁblica‘laé asociaciones gremiales, patronales y las

. centrales obreras reconocidas.

EIl Director General es de libre nombramiento y remocidn.

Qelnpresidente'de ia Repfiblica, y seri el Representante '

‘1égai_del In%tituté.:

1

La ?residencia‘de la Junta Directiva.del I.C.B,F. seri c-

ag i




~ 4) De la proteccidn especial.
- 5). Proteccibn. integral al preescolar.

- 6) Programas de nutricifn. ’

e e

jercida ad-honoren poi a1 conyuge del Presidente de la Re-
pliblica o.en su defecto por la persona que &ste designe;
sus funciones serfm:

1 Prec3d1r las reuniones de la Junta Directiva del I.C.B. F.
2} Promover la coordinacidn y cooperacidn de ent1dades pﬁ-
bllcas 0 privadas n1c1onales e 1nternacionalcs, para el
cumplimlento de los fines proplos del Instituto.

3) Otras funciones estatutarias. - ' e '-

)

Ya' hemos seﬁalado las funciones y la conformacién del INS-
TITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR, ahora trataramos
sobre los programas que &ste desarrolla en cumpllmiento de
—SQS £unciones. ~

1) PrOgrama de adopcidn. .

2) Dé 1a nrotecc1on del menor y el fortalecimiento de 1a

T familia.

3) De la proteccién preventiva,

a

‘La ﬁnlca entldad que 8sti legalmente autorizada para desa=

"rrollar programas de adopc15n y otorgar licencias de fun -

ciongmiento a entidades privadas para ese efecto,.es el

S

ICBE.
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Se entiende por programa de adepcifbn el conjuntorde acti-

vidades tendientes a brindar un hogar a un menor expdsito,

o a un menor en estado de abandono o que estd en una inse

" titucidn de asistencia social, o haya sido entregado por

Suslpadres 0 guardador-para ser adoptado.

Estas actividades comprenden:

- .a. La recepcién y cuidado del menor,

b. Seleccibn de los presuntqé adoptaﬁtes;

C. Solicitud alldefenSOr de menores pera la declaracidn de
.-abandono; y I . -

d. La presentacién de la demanda de adoﬁcién.al juézicompe*

tente.

E1l Decreto 2388 .de 1979.dice en su Art., 52! ‘ .

Y. E1 ICRF estableceri programas tendientes al fortalecimien

to de Tarfamilia medlante acciones contlnuas de or1entac16n

educaC16n,tratam1ento y asesoria nutr1c1onal y 50ci0o- juri-

_ diﬁa a 1la misma™, - . .

Y dice ¢l Art. 51, para los efectos de la ley 7'de-1979 + 1os

'rtérmlnos n:ﬁo,Joven, deben entenderse referldos al.menor de

edqd o sed quien no ha cumplido 18 afios, y se entiende por

famllla el grupo de per§onas, unidas por vinculos de Sangre,

de afinidad o de parentesco civil, s

Por proteccifn al menor se entiende el conjunto de activi-

dades continuas y permanentés, encaminadas a proporcionar=

-

"

A
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1o un desarrollo integral, &sta se podrf brindar en for-

ma preventiva o especial.

*

Bl ICBF, de acue;do con lo prescrito cn el Art, 7 de 1z

ley.-7 de 1979,velari por la prestacifn de la asiStencia

nédida a los menores vinculados a las instituciones bajo

su coordinacifn y que corresponde proporcionar & otras en-

tidadcs,'ﬁl Ministerio de Salud por su parte, tomard las

nedidas administrativas requeridas para que. esa asisten-

-

cia sea permanentc y gratuita, La asistencia preventiva

so dehe traduéir cn el conjunto de acciones necesarias pa- -

ra evitar el abandono del menor y la deéintegraciﬁn de 1=

familia, Pl menor abandonado se presume menor necesitados

Su asistencia se proporciona a través de atencifn institu-

cignal o on medio sbierto de acuerdo con la determinacibn

dono fisico o moral o de que el menor se encuéntre en si-

titacifn de peligro, de igual naturaleia, conforme la ley

a.

83 de 1946.

Son instituciones de proteccién los centros que brindan-a-
. < .
tencibén a los menores necesitados como las casas de adop -

cifn, las de proteccifn al menor abandopado y en situacio-’

ﬁés,detpeligro.fisgco o moral, los orfanatos, y las deﬁﬁg;
de igual naturaleza y finalidad. La institucidn legal de

adopcifn constituye por sf misma medida de proteccién pre-

22
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adoptada por el Defensor de Menores, ya sertrate de‘éban-lu
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ventiva tendiente a suministrar un hogar estable al menor

expbsito o abandonado,

La ley 27 de 1974 chﬁ los centros de atencidn integrél

al preescolar, para los hijos menores de 7 afios de 16; en-
pleadés pfiblicos y de los trabajadores oficiales y priva-
dos, Se darZ atencifn de tipo integral, o sca, el conjunto
de acciones coherentes que se realizan en un centro y que
buscan el normal crecimieﬁto y desarrollo de los niﬁos én
lﬁs‘aspectos fisicos, siquicos y social; Estas acciones
abarcan toda la edad pre-escolar y se proyecta mediante ag

tividades educativas a_ la familia de los menores y a la co

munidad., 51 Instituto de Bienestar Familiar podrf exten -

. der este servicio a la poblaci8n infantil menor de 7 .afios,

pfoveniente;de trahajadores independientes y de padres que
sérencuentrén'en estado de desempleo ademis dﬂiOS'niﬁOS
huerfanos,. | |

. ,

La mencionada ley establece que todos los patronos y enti-
dades pliblicas y privadas destinen una suma equivalenie'al

2% 'de la ndmina mensual de salarios al Instituto de Bie -

nestar Familiar, para que atienda a la creacifn y.sosteni

miento de los CAIP { Centro de Atencidn Integral al Pre-es

“

-
+

En Cclombia, dos terceras partes de los menores.de 5 afios
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perteneciontes al prpletarigdo,padocén atglin grado de des-
nutricifén, La quiﬁta parte de este millén de niflos presen-
tan grados‘dvanzédos o'sevéros de desnutricidn y diariamen
te mueren en el pais por esta causa asociada pr:ncmpalmen-
.te a 1nfecc:ones, 100 nifies, Los nifios que sobrev1ven a ‘la
desnutr1C16n en una buena proporcién son afectados' por el -
frefardo mental.
*ﬁl Instituté Colombiano de Bienestar Pamiliar deberd efecu—
tar los programas de nutriciﬁniy alimentaciﬁﬁ, ajusténdolos
a las nece31dades, cond1c1ones y recursos de cada regibn y
en armonia con el Plan General de Desarrollo Fconomlco Yy So
cial, Asfi mismo le corresponde supervisar, controlar y eva
‘luar dichos programas debe deflnlr el prohlema nutricional
¥ alimentario de la poblacifn, en t@rpinos de mo;piliﬁad y
- mortalidad por-enfermedadéé nutricionales propia-mente di-
chas y.bor otras enfermedades asociadas a ellas, y en t8r=
minos de importancia, prbdqcci&n y consumo de alimentos a
nivel'familiar, local, region;i ¥ nacional, ademis de atén-_
de; a'la madre en periodo de embarazo y al menér, mediante
. programas ﬁutricionalés.
- Este recuento nos ha ‘dade una nocidn de las importantes
'func1ones func1ones que le compete al ICBF, Como organismo

de protecc1on del nifio y la familia, pero nos hemos podido

dar-cuenta que a pesar de los fabulosos ,Jprogramas 1a mano’
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del Rienestar no alcanza a los sectores desprotegidos, ya
que su funcidn es mis cuantitativa que cualitative, si ha
cemos una estadistica de los problemas que ha resuelto es
ta Institudién, en equiparacidn a los prohlemas_Quq lle «
gan, nos dariamos cuenta que un organismo.burocratizado

- trabaja muy lentamente y encuentra muhﬁos escollos en su

‘paso,

Ademds, el Instituto no va a la comunidad, sino que es &s-
% -

ta la que tiene que acudir siempre a €l, Para solicitar

que institucionalicen a los nifios, que les encierren en un

_medio de promiscuidad, inicifndolos asi en_ia vida delaga—

» ¥

minismo y de la delincuancia,

“
-

" .. . . ,

No se conocen escuelas que el Bienestar dicte a nivel de
“todos los sectores de la ciudadania ni propaganda que ayu-

den a la gente a conocer los problemas del nific y compren-

“derlo, para que aquel que ha cometido un delito no sea re-

chazado. Los trdmites para dar a conocer un problema tiene

que ser mis abreviados para que se preste un servicio mis.

agil y competente’a la familia y al menor. ‘ .

+
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5. -EL MENGR EN T.A CONSTITUCION COLOMBIANA

"A) RATIFICACION DE LOS DERECHOS DEL NIRG.

Despuds de la segunda guerra%mundial én octubre de 1859,se
adopta la nueva Deciaraciﬁn de’los Derechos dgl Nifio que'-
dando inéarporada a ella 1la Declaracién de Ginebra, En el
preimbulo se hace referencia a la dignidad y valor de la
persona humana, la promocisn del progreso social y la ele-
'vacibn del nivel de vida en el concepto mis amplio de la

libertad, . . ' '

Bl:articulado de &sta Declaracidn fué publicada por 1la
Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas

en un comunicado que dice:

"La Asamblea General, conqlderando que la Dec]araC1on de
los Derechos del nific insta a los padres, a los hombres Yy
mu;eres individualmente y a las organizaciones, particula-
rés, autofidades locales y gobiernos nacionales para que
récbnoécan los derechos .en ella enunciados y luchen por s

observancia.,

96
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1. Recomienda a los Gobiernos de los Lstados miembros, a
los organismos especializados interesados y a las organi-
zaciones no gubernamentales pertinentes que den la mixima

ad posible al texto de la declaracién de los dere

nifio.

el Secretario General se sirva dar amplia difu -

ia Declaracifn y que, a tal efecto, se valga dc to
dos 19} nedios de que disponga para aplicar y hacer dis -

tribuir su texto en todos los idiomas en que sea posible..

-

El texto de la Déclaracién de los derechos del nifio es el

siguiente:

-

-

PREAMBULO: Considerando que 1os pueblos de las Nacionmes Uni

das han reafirmado en.la carta su f2 en los derechos fundg«

mentalmente del hombre y en la dignidad y el valor de la per

sona humana y su determinacibn de promover el progreso sSo-

3

-~ cial ¥ elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis am- "
. plio He libertad., - o .
e " Considerando que las Naciones Unidas, han proclamado en la
1

-

Deleraciﬁn Universal de los Derechos Humanos, que toda per

sona) tiene todos los derechos y libertades enunciadas en

. © ella, sin distincifn alguna de raza, sexo, idioma, religidm,
! : ' :
opinidn politica, o de cualquier otra iIndole; origen nacio-
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nal o social, posicisn econfmica o cualquier otra condi-

[

Ci6ne

Considerando, que ¢l niﬁo;_por su falta de madgrez fisica
| y mental, necesita proteccidn y cuidados especiales, inclu
so la debida protecéiﬁnllegal, tanto antes como después
del nacimiento, _ oo
Considerando que la nccesidad de esa proteccidn ha sido é~_
nunciada en la Declaracidn de. Ginebra de 1924,sobre los De
rechos del Nifio y reconocida en la Deélaraciﬁnid@ Derechos
Humanos; y en los convenios constitutivoé de los organis -
mos especializados, y en las organizaciones internaciona-
1¢s que ée interesan en el bienestar del nifo,

‘ Considérén&o, que 1a_hum£nidad debe al nific lo majortque
puede darle,

Proclama la presente declaracifn de los Derechos del nifio;

a £in de que ésta.pueda ﬁener una infancia feliz.y gozar, -cn
su propio bién-y en bien de la socie&ad, de los dorechos y
 1ibertédes que en elloS'ée enuncian e instan a los padr;s a
.los"ﬁombres y mﬁjeres individualmente y a las organizacio-r
nes particulares, autoridades locales y gobiernos naciona-
les a que reconozcan esos derechos y 1uchen por su observap

cia con medldqs legislativas y de otra ipdole aﬂontadas pro

gresivamente en conformidad con 1os siguientes principios:
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PRINCIPIO 1.

El nifio disfrutarid de todos los derechos enunciados en es-

ta Declaracidn.

-

¢
L}

Estos derechos serin reconocidos a todos los nifios sin ex-
cepcidn algﬁﬂa'ni distinciﬁn.o discriminacifn por motivos .
de raza, colof, séxo, idioma, religién, opiniones politicas
o de otra fndole, origen nacional ¢ social, posicibn econd

mica, nacimiento u otra condicidn, ya sea del propio nifio

o de su familia,.
PRINCIPIC 2,

Bl nifio gozard de una proteccidn espe;iél y dispondri de o=
pdrtuéidaées y;servicios, dispensando todo elio;por‘la ley
y por-otros medigs,-para que pueda desarrollarse fisica,men
tal, moral, espiritual } socialmente en forma, saludable y -
. normal, asf cémq en condiciones de libertad'y'd¥gnidad.
Al‘prdmulgar.leYes con este fin, la considracidn fundamen-
'falla que se¢ atenderd seri el interés superior del nifio,

+

PRINCIPIOC '3,

~ El nifio ticne . derechp desde su nacimiento a un nombre y &,

una nacionalidad.
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PRINCIPIO 4,

El nific debe gozar de los beneficios de la seguridad s0 =

cial, Tendrd derecho a crecer y desarrollarse en buena sa
" lud; 'con este  fin deberén proporcionarse, tanto a 81 como
a su madre, cuidados especiales incluso atencifn prenatal

'y'postnapﬁl. El nifio tendrd derecho a gozar de alimentas -

cibn, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

- PRINCIPIO 5.

El nific £fisica y mentalmente impedido 0 que sufra algln im-
pedimento social debe recibir el tratamiento, la educacidn’

y el cuidado especial que requiere su caso particular.

L3
T4

PRINCIPIO - 6.
El nifio, para el pleno y armonioso Qes#rrollo de su persona’
lidad necesita amor y comprensidn. Siempre que sea posible,
deherd crecer al amparo y-bajo la responsabilidad de sus pa
.dres y en todo caso, en un ambiente de afecto & de segur; -
dad morai y material; salvo circunstancias-excepcionales,no
* deberd separarse al-nifio de corta edad de su madre. La so-
| ciedad y las autoridadés pGiblicas tendrfin 1a obligacidn de
cuidar especialmente a2 los nifios sin familia o que carezcan
 *‘) de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento

de 1os hijos de familias numerosas convienen conceder sube
100



sidios especiales, o dé otra fndole,
PRINCIPIO 7,

El niﬁo'tieng derechp-a recibir educacifn, que serid gratui
ta.y obligatoria por lo menos en las etapas elementales.ée
le dard una édudaciﬁn que*favorezca su cultura general ¥y

le permita,’en condiciones de igualdad de oportunidades;dg
sarrollaf sus aptitudes y su juicio individual, su sentido
de reéponsabilidad poral y social y de ilegar a ser miem =
bro util della sociedad,

El nifio debe disfrutar plenamente de la recreacién'y los
juegos, los cuales deberin estar orientados hacia los fines :

perseguidos por la educacibn la sociedad y las autoridades .

pGblicas. se esfqrzarédpor'promover'el goce de este derecho.

PRINCIPID 8,

-

E1 nifio debe en todas las circunstancias figurar entre los

' primeros-que reciben proteccidn y SOCOTTO.
PRINCIPIO 9,
El nifio debe estar protegido contra foda forma de abandono,

crue;&adhy explotacidn, No serd objeto de ningfin tipo de

trate. No deberd permitirse al nifio antes de la edad minima
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adecuada; en ninglin caso se le dedicari ni se le permifirﬁ
que se dedique a ocupacibn o empleo alguno que pueda perju
dicar su salud o su'educaciﬁn. 0 impedir su desarrollo fi-

sico, mental o moral,

PRINCIPIO 10.

El nifio dehe ser protegido contra las pricticas que puedan
fphentar\ﬂiscriminaciﬁn racial, religiosa o de cualquiér"-
otra inddle._Débe ser educado-en-un-espiritu de comprenéiﬁm'
tolerancia, amistad-entre tos pueblos, paz y fraternidad

universal y con plena conciencia de que debe consagrar sus

. energias y aptitudes al servicio de sus semejantes,

. Esta declaracifn ha sido ratificada por todos los paises

miembros de la 0.N.U,,entre los que se incluye a Colombia,

quien los hace efectivos en varias leyes especialmente en la
N°07 de 1979, por la cual se dictan normas para la protec-'

cifén de la nifiez y que tiene como objeto formular los prin-

" cipios para la proteccisn de &sta. Cabe observar que 8&sta

1ey'fué promulgada veinte aflos después de la Declaracidn ae
los Derechos del nifio.

»

Los articulos en donde, espacialmente, queda tipificada la

proteccién al menor son 1los siguientes:

Art, 2, La nifiez constituye parte fundamental de tode poli-

102
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tica para el progreso social y el Bstado debe brindar a los
nifios y a_105‘j6venes la ﬁosibilidad de participar activa-
mente en todas las esferas de la vida social y una forma =
cién integral y multifacética. ‘
;'Afta_s..Todo nifio tiene derecjo a parficipar ﬁe st progra-~
“ mas Hél‘Estado y a la fo;maciﬁn b&sica que se brinda a leos
Colombianos sin distinci8n de raza, color de la piel, sexo,
religidn, condicifn social o procedencia, Del mismo modo
tiene_dereCho'a su educacidn en'eSpiritu de paz } fraterni-
dad universal, |
Art. 4, Todos los nifios desde la concepaiﬁn en matrimonio o
'jfuera de &1 tiene derecho a los cuidgdos y asistencia espe=
ciales del ﬁstadé.'Bl gobierno procufarﬁ la eliminacﬁﬁn'de
) :

toda forma de discriminacibn en el regimen juridico de la
faﬁiija ¥ toda distincifn inferiorizante entre hifos.

~Art, 5. Todo nifio tiene derecho a un nombre y nacionalidad,
';*Agésta garantia corresponde el deber del Estado de darﬁto-;
das las oportunidadeg para asegurar una’ progenitura respe-

a

table.

“Art. 6. Todo nifio tiene derecho a la educacibn, la asisten-

13

cia y bienestar social.
-Corresponde al Estado asegurar el suministro de escuelas,la

_nutrici8n escolar, la proteccidn infantil y en particular
' ) 103
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para los menores impedidos a quienes se deben cuidados eg
peciales. -
. - Art, 7. Todo nifio tiene derecho a la asistencia mddica, al

acceso'a la éultura y al deperte y a vivir bajo un techo

L]

-

‘familiar, asi mismo tiene derecho el nifio enfermo a su Te
“haﬁilitéciﬁn y estar entre los primeros que. reciban soco-
- TTO en c;so‘de desastre.
Art., 8, Los padres tienen derecho preferente a escoger.el
tipo do educacidn qué habri de darse a sus hijos. Bn efec-
- to de 8stos y a falta de personas responsables, correspon-
4 ’dé.al Estado asumir 1a‘educaci6n de los menores, ﬁe acuer=:

L3

_do con su edad y aptitudes,

. *

-

B). DERECHOS DE MENOR CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION COLOM-

BIANA. -

Como fundamento COnsagrédo por la Constitucibn Nacionél,en;
-contramgs que' 1la proteccidn a la nifiez se cpntempla dentro
de los Derechos Civiles y garantias.sociaies otorgando'am—
plias facultades para qﬁe a través de las normas especiales

se hagan efectivos los derechos del nifio,

-

Derscho a la vida: Dos disposiciones constitucionales consa-

gran entre nosotros el derecho a la vida, una directamente,
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1la contenid5 en el Art, 29, y otra indirectamente, la con

tenida en el_Arts:16.

]

De gonforﬁidad con el Art, 29 "El legislador no podrd im-

poner 1a pena capital en ningfin caso.-

El Art, 16 de la Constitucibn consagra*indirectamente el
derecho a la vida cuando dispone que "Las autoridades de

la Repfiblica estin instituidas para proteger a todas las

personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra y bieg
nes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes socia-

les del Bstado y los particulares",

Y es en desarrollo de &sta disposicidn constitucional que

se han dictado todas las leyes de proteccifn al menor, en-
tre.las mils importantgs tenemos: La ley 83 del 46 o ley
Orgﬁnica‘de la defensa del nifio, la ley 75'dei 68 o ley de
la paternidad responsable, ley 07 del 79. etc. '

" -

Perecho a la 1libertad individual o fisica, Esta 1ibertéd

consiste en la posibilidad de accidn fisica que deben tenef
los individuos. Algunos autores la denominan libertad per-
sonal y es defiqida "como el estado del hombre queée no éstén

ni arrestado ni detenido, quien goza por lo mismo de la po-

‘sibilidad de ir y venir". Entre las libertades de las per-

T T T T

sonas no .hay ninguna mis importante ni mis esencial que la

105
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la 1liberta fisica, para la cual exige respeto y protecc=f= -..
cidn toda concepcidn liberal e ‘individual del Estado.
Pafedehéontradictoria hablar de la libertad de los nifios,
puéé ellos eéstén sometidos-a la autoridad paterna o a la

de los guardadores, que la reemplaza lo que significa li-
'mitaciﬁn de 1a libertad; pero uno de los derechos del nie-

fio 1a ideologia contemﬁorﬁnea ha consagrado en forma pre-

'*"diiecta, es la libertad individual, En el concepto primie

-

tivo della patria potestad no existia la libertad de los
hijos,‘ya que el padre tenia sobre ellos derecho de vida
o muérte.’Més el nuevo derecho de-menores lia humanizado
_ esa.autoridad: estableciendb que el padre no podrd ejercer
abusivamente, y que ella debe recaer en beneficio del hijo.
Es por.éstd que la ley otorga garantias a los niﬁos‘en de-
fensa de su libertad individual. |
La primera garantia es que las medidas educativas se tomen

"en los casos previstos por la ley y siguiendo los procedi-

¥  mientos especiales establecidos para el tratamiento a los .

- menores.de conducta irregﬁigr. Bstas medidas tienen cabal
f_’qplicaciﬁn al ser confiadas a jueces especiales de ‘menores
_.f.a la défensa oficio§a y gratuifa que el Estado tutela do
.blemente, al dérles.un.juez-especializadq que pertenece ai:
poder jurisdiccional y un defensor que representa y asiste
" a la défenSa de todos sus d;reChos; perteheciehdo al poder

ejecutivo.
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Las limitaciones a la libertad individual de los menores
hacen. relacibn con los procedimientos que se adelantan en
proteccifn de ios manores de conducta itregular o asocial;
y asi la léy eséableCe las siguientes medidas aplicables
por el juez a=§£ber: V

3) Libertad vigilada,

4) 'Entregé del menor a una persona o institucidn idénea,é
fin_de 1ogrér_su'edﬁcaci6n, bajo condiciones, -
5) Internamiénto del menor.en una escuela de trabajo, pfi- ™
blica o privada, o en una granja agricola especial para me-
nores, pfiblita o privada, y .
6) Internamiento del menor em un reformatorio especial.P
pafa menores; por tiempo iﬂﬁete;minadq, hasta cuando se obe

tenga la reeducacifn del menor o la formacifn de su sentido

noral. .

-
. d

*

Para garantizar la libertad individual o fisica, en nuestra -

constitucidén se han establecido normas que prohiben la es-

C. clavitud, y la detencifn arbitraria y que impiden los obstd-

+

cllos a la locomocifn de los individuos,

L S
¢

La libertad fisica o individual es irreconciliable con la
esclavitud, cuélquiera que sea el nombre o la forma que tos
me. Por ello el Art. 22 de la Constitucién ordena' no ha-

brid esclavos en Colombia. E1 que, siendo esclavo, pisé.el

- territorio de la Repiblica, quedari libre," -

* .

»
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Actualmente la esclavitud estf prohibida por el Art. 4°
de la Declaracifn Universal de los Derechos Humanos, que
dice: "Nadie estari sometido a esclavitud ni a servidum-

bre; la,esclavitud y la trata de esclavos estdn prohibi-

- das en todas sus formas": Esta misma prohibicifn estd he-

'cﬁé:en_el Art; 8%°del Pacto Internacional de Derechos Poli
ticos y Civiles de 1la ONU, el cual es un tratade Interna-
cional de'obligatoriolcuﬁplimiento-por los Estados que 1lo
hhanfratificédo. Este Pacto fué aprobado undnimemente por
1a Asamblea.Gemeral de las Naciones Unidas el 16 de Diciem

.-.bre de 1966 y en nuestro pais por la ley 74 de 1968,

- -

Ademds de la libertad fisica o intelectual existe pfrc ti-
po de libertad y es la 11Qmada libertad intelectual, que

es aquella que le permite al individuo éesenvolver sus fa-
cultades mentales y establecer la comunicacidn de su pensa
miento, EE&tas 1iberﬁad comprende la libertad de ensafianza,

la de prensa y 1la de telecomunicaciones,

La libertad de en#eﬁanza es una de las fundamentales de la
persona humana, Su importancia se deriva de que la enseﬁag
za nodela el espiritu humano y que, dirigiéndose, general -
mente, no-exclusivémente, a las jfivenes inteligencias, sig
. nifica una acciéﬁ considerable sobre ellas que les deja

"huellas indeiebles.
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La ;ihértgd de ensefianza estd consagrada entre nosotros
en el Art, 41, que reza lo siguiente:
"Se garantiza la libertad de ensefianza. Eliﬁstada tendra,
‘sin eﬁbargo, ig suprema inspeccidn y vigilancia de los
institutos docentes, pfiblicos y privados, en orden a pro-
curar el cumplimiento de los fines sociales de la cultura
y la mejor formaéiﬁn intelectual, morhl_y fisica de los
educandos.

" "La ensefianza primaria'§erﬁ gratuita en las escuelas del
._ Estado, y obligataria en el grado que seflale la ley",
Lalanterior norma esti complementada por el numeral 12 del
Art, 120 de la Carta, que establece que correspondc al Pre
sidente de la Repﬁblica como suprema autoridad admlnlstra- T

"tiva "reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccidn

pGblica nacional",

. La libertad de enscfianza tienc el siguiente alcance:

1. Derecho de los particulares para establecer institutes de
ensefianza, Si este derecho no existiera, seria ilusoria la
libgrta& de aprender, porqué el que - 'quisiera obtener cono-
cimientos tendria que dirigirée a una sola categoria de - 8

maestros; por &ste aspecto la libertad dé.enseﬁanza'gé vin-
cula estrechanente a la libertad individual, ya que ésfa
implica para la persona la facultad de desenvolver y enri-
quecer su personalidad mediante el aprendizaje.

F
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é. Libertad de cfitedra, o sca la facultad que tienen Ilos
maestros y profesores de exponer sus ideas sin restric -
cidn alguna. Bsta libertad es muy preciosa por cuanto sg
lo ella permite creér las condiciones que requiere cl

proéreso de las diversas disciplinas intelectuales,

4 -

3. Derecho de los padres a escogér o dar a sus hijos 1la

ensefianza que corresponda a sus propias convicciones y a-

sus concepciones del mundo. Al respecto se ha planteado

" el problema de_ﬁuien debe escoger los maestres del nifio,

si el padre o el Estado, Algunos consideran que debe ser
el Estado porque &sta no puede desinteresarse de la for-

macifn intelectual y moral de la juventud, es decir, de

“los futuros ciudadanos. Pero de aceptarse esta tesis, la

libertad de ensefianza desapareceria porque una interven-
cibn del Estado muy activa en &ste campo conduciria a una

formacifn en serie de los espiritus.

La libertad de ensefianza tiene, sin embargo; sus }jmité@

- -

en la necesidad de que ¢l Estado ins;ecgibnery vigile el
funcionamiento de los éstablecimjenid; privados de educa-
cifn por consideracidn de orden moral y cientifice Es un
derecho del Es%ado'tdmar medidas para que la ensefianza.
soa dada en condicione% satisfactorias desde el punto de
vista morgl,_intelectual y material, pero sus derechos

no deben ir mis alld; no le permite ni excluir' a priori
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6sta o aquella categoria de ciudadanos ni reservarse el

monopolic de la ensefianza, Hl Estado puede, por consi -

guiente, sefialar un minimo de requisitos técnicos para
.

-abrir establpcimientos de educacibn, fijar el plan de

estudios y los prpgtamas minimos de las asignaturas; de

terminar algunos métodos de eﬁseﬁanza, etc,, pero sin

contrariar los principios que realizan o hacen efectiva

1a libertad de ensefianza.

Derecho a la asistencia piblica, Bl Art, 19 de la Consti-
tucidn expresa: " La asistencia pfiblica es funcibn del Bs
tado. Se debérs prestar a quienes careciendo de medios de

‘subsistencia y de deréchos para exigirla de otras perso -

nas, estén fisicamente incapacitadas para trabajar. -

sLa ley determinar@ 1a forma como se preste la asistencia

y los casos en que deba.darla directamente el Estado',

De la norma anterior qe desprende que para dar aslstencia
¢l Estado, la persona que la solicita debe llenar los si-
- guientes requls1t05{

1. Caréce{ ﬁe medios de subsistencia,
_‘i, 'Nd teﬁer derechc de exigirla de otras personas, y

3. Estar fisicamente zncapacitaées para.trabajar.

De conformldad con la normeg antevior, el decreto reglamen-

tario 2388 del 79 Define" Menor Nocesitado" a "quien caroes

ce de proteccién familiar, de personas incapacitadas fi-

-
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~  sica moral o mentalmente y de los privados de la liber-

-

-

-

tad a causa de detencifn o penas'”.

-
+

*

- . . "
.

Coﬁof;o&emos observar en nuestra Coﬂstituciﬁn carece de
norméﬁ'quer "directamente?,“consagren derechos del menor,.
lo cual es una fallazs muy grandé teniendo en cuenta el auge
EQue'ha tomado el derecho de menores y que en otras coasti-
Eﬁciones se habla especificamente sobre la protecciﬁn al .
‘mencr;'un_ejémplonde eséo;lo'encontyamos en la Constitucifn
.Boliviana, que-en su Art, 199.dice;‘" Bl EStado protegerd

la salud mental y moral de la infancia-y defenderd, los dere

L] .
.
B

chos del nifio, al hogaf y a la educacifn. Un Cédigo espe -

cial regulari la proteccifn del menor en armonia con la le-

*
-

gislacidn general".

-

w

- En: consecuencia consideramos que nuestra Constitucibn Nacig

nal dcbe adoptarse una norma sobre proteccidn a la familia
y al menor. A : :

-
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- 4, EL MENOR EN EL DERBCHO CIVIL

-

»

" A)" CONCEPTC DE PERSONA
Desde tiempoé muy antiguos se tratd de determinar el tien
.pp que normalmente transcurre entre el dia que una nujer -

es fecundada y aquel otro en que el ser humano nace.

Los babilonicos y los egipcios refiriendose a los casos
anormales tuvieron!por cierto que la distancia entre el
nacimiento y la concepcidn era ya de nueve meses. Bstas

-

creenciéé son recogidas en 1la Biblia, 4

-

-

Loé antiguos griegos distinguieron dos clases de gestacio-
nes: la pequeﬁa.o cofga'dé siete meses de duracidn y una
larga de 10 meses o soa 300 dias. Al respecto tiene valor
la advertencia de AristStoles quien admitid la prolonga -
cién de 1la gestaciﬁn hasta el mes undecimo o sea que pﬁdia

»

durar més de 300 dias en pasar de 330,

Intre los romanos se distinguid igualmente entre gestacifa

nes ‘largas y gestaciones cortas de los seres humanos. Las
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3~__iafga; ¢ demoradas se calcularon en diez meses. Al res-
pecto Ulpiano al afirmar Post decem meses mortis natus o
,admiteur'ad legetiman hereditatem™, sin embargo Aulo Ge-
1i§ adnitib la posibilidad de que '8l ser humano naciera
udegyro del mes undecimo, 1o que equivaliaxa decir que
eXistian'gestaciones superiores a los 300 dias, Justinia-
no parece conceder la legitimiddd del hijo nacido en el
undecimo mes de la muerte del marido,. Las cortas se cale
culan en 181 dfas, pues cuendo se ekigiﬁ que el ser nacie
ra dentro del septimo mes tan solo se requeria que toca-

rarurn dia de ese mes,

-
- -

Se afirma que HipScrates sostuvo gque un nacimiento no po-
"“dia realizarse despues de 10 meses (300) dias a partir de
la concepcidn ni menos de 181 dias, De esta manera si el

nacido sobrepasaba el dia 300 despuds de la muerte del pa-

dre, no debe ser contado como su hijo.

LY
» - ]

- . ) - -

ios éarlameﬁtos francesés durante la edad media se mostra-
ron bastarte-liberales y en caso concreto concedian ¢ ne-
- gabanrla paternidad legitima teniendo en cuenta determina-
da circunstancias. Se cita el caso del Parlamento de Parfis
que el 6 de septiembre de 1655 declard letitimo al hijo na
. 'cido once meses déspués‘de la muerte del marido, basﬁndosé

~en la honestidad de la mujer;
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Efi* el mismo sentido. las ‘siete partidas recogiéron las en-~
sefianzas' de' los .griegos y romdnos .asi en la partida IV
titule XIII ley.cuarta puede leerse: " -lo mids que la mu-
jer prefiada puede traer.la criatura en .el -vientre, son 10
meses, Mas si la ciencia tafie un dia-del onceavo mes des=--
puesi de la  muerte.-del pﬁare,;no debe ser- contado ‘porisu -
hijo",. ~Envcuanto a las gestaciones cortas el Cdédigo Al«
fonsino exipid que el nacimiento se realizara dentro del
septimo mes o sea el minimo de 181 dias,
R o LIS SR G T ST S I Lo IR _ s
Los- grandes autores Pothierty.«Domat se:refirieron a este pro
blema siguicendo las huellas ‘del .dereche romano; /en general,
se estimd, que era bastardo ¢l ‘nacido despuds del decimo mes.
R TR RS T T LT, SR L = -
En la: época de'.la codificacidn ‘francesa’ estaban muy recien-
fes en la mente ¥y en el recuerdo de todos, los excesos a que
habfalllegado:lafjurisprudenciq-de les ‘parlamentos; se hacia
preciso sefialar unos,limites legales, mdximo y minimo de ges
taciéna
Por este motivo el -Consejo de Estado encargd a Fourcroy, mé-
dico.celebre; un estudio sobre esta materia, - -
ettt . . T s - N ’ "
Después de un examen de todas las opiniones de la ciencia de
la &poca; distinguid entre nacimientos acelerados y tardios.
En cuanto a los primeros, tuvo encuenta la tesis de ZACCHIAS

Y HALLER para quiends expulsiones de fetos de vientre materse
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no antes de 182 dias a partir del embarazo son abortos.En

. cuanto a io’éegundos, FOURCROY rechazé las opiniones de

. quienes ensefiaban que podian existir nacimientos dentro

del)méS‘undécim;. En definitiva: las gestaciones cortas du.
raban 186 dias y lag 1§rgas 286. Bl propio Napoledn inter-
vino y 1os anteriores t&rminos fueron-regucidos a 180 dias
y 300 respectivamente, segln la reduccién del antiguo Art,

312. del Cddigo.

Algunos autores franceses entre 1804 aw1850iadvirtieron

que podrfa probarse que un nacimiento pcdria distanciado

de la concepcifn un tiempo suberioy a los 300 dias siempre
que se acreditara con hechos incontrovertibles para el
juez, Pero la jurisprudencia y la doctéina franéesé'estima-.
ron a partir de 1850 que al fijar el C8digo un minimo de
180 dias y un maximo de 300 de duracidn de la gestacién del
ser humano, se establecfa una presuncién que no debe caef

#

bajo el peso de prueba contraria.

La posibilidad de que halla gestaciones del ser humano que
pueda sobrepasar el térmiﬁo de los 300 dias, no splo.preo- 
cupa a algunas autoridades griegas y romanss sino espe;ia}
mente a los redactores del C8digo Civil aleman de 1900.Ad§
mis de los avances de la biologfa, especialmente de 1a gie
necologia en el curso del siglo pasado, llevaron a la con-

clusidn sin mayores,contrad1CC1ones, de la-existencia de
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nacimiento dentro del undecimo mes a partir dela concep-
cibn, f _

Lo que justifica la regla del S, 1592, seéﬁn la cual la

gestacidn oscila entre- 181 dias y 302 dias, -Pero agrega

el S, 1592 que si consta firmemente que la concepcidn ha
durado un tiempu,superior a 302 dias vale este perfiodo

de tiempo como tiempo de concepcidn, '

El.sistema aleman se caracteriza en consecuencia: a) el~
tiEmpo~minimoxde 181 dias es f}jq y no puede admitirse
bruebé de que la contepcién durd menos tiempo: b) el tfem- .
po miximo de 302 dias, Por tanto, puede probarse que la
concepcifn sobrepasS ese t&rmino teniendo en cuenta ciertas

circunstancias, por ejemplo, el grado de madurez .del hijo,

etc.,

Los datos de la ginecologia y de otras ciencias médicas,
en el curso de este siglo, de manera especial en las tres
Gltimas décadas, demuestranﬂqué-éétas se han preocupado de
esta cuestibn, para lo cual‘dispdhe de métodos mis Seggfbs
y perfeccionados a aquellos coh que-contaron los aﬂtiguos.
Las conclusiones son claras: han existido gestaciones del
sor humano que lan superado ampliamente ¢l t&rmino miximo
de 180 dias. En.el Congreso de la Federacidn de~Soéiedades
de dinecologia y Obstetricia celebrado en Marsella eam 1957

se dijo: " Considerando que la duracidn de las gestacio-

+
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sar el t8rmino legal de 300 dias. * .

17

nes,'puedn.ser en ciertos casos excepcionales, pero cier
tos, de menos de 180 dias y de mas de 300, La Federacibn
piensa que esas cifras, teniendo en cuenta por el Art.
302 del C8dico thanées), Ro deberfan tener el cardcter
de una presunciﬁn.ab301uta; sino de+una presuncifn sim-

ple de caer bajo argumentos cientificos.

En el XLVI Congreso Nacional Italiano de Obstetricia ce~ .1
lebrado en 1958 en Venécia, se pidid se admita la posibi
1idad de una rigurosa prueba cientifica de que ol tiempo

de duracifn de la_gestacién del ser humano pueda .sobrepa-

L -~

A lo expuesto debe agregarse due 1a'ﬁode£ﬁa ginecologia
dispone hoy en dia de procediﬁientos para adelantar o re-
trasar el parto dentro de margenes muy considerables, sin
peligro para la madre ni para el hiio. En efecto, por moe-
tivos médicos puede alargarse el parto a fin de que el *
nuevo ser nasca en las mejores condic%ones posibles; de
aqui que quien normalmente_debia nacer a los 290 dias,pue< .
de nacer a los 305 dias o mﬁst Los tiempos antiguos a ios
actuales no ha cambiado la duracifa normal de la gestacifn
de la especie humana,‘sino'que han sido las ciencias m@di<
cas las que han introducido cambios en aquella duracién

[

con vista a un parto satisfacterio.
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'ﬂLa iey del 3 dg Junio de 1972 {francesa), da una nueva
;gdacciﬁn a lds art, viejos y el 312 es reemplazado por
e1f311, cl que'cgnserva los plazos minimos de 180 dfas
y miximo de 300, pero permitiendo acreditar ante la jus-

ticia que, en casos excepcionales, el plazo de 189 dias

fug inferior a cl de 300 fué sobrepasado,

Sobra.decir que el Art, 92 que en Colombia es'el que se
‘ocupa de'esta.materia fué inspirado por el Art, 312 del
antiguo C6digo frances, se mantiene dctual, encontramos
"en contradiccin éon los dates cientificos que . nos Sumi-
:nlstran 1as ciencias médicas actuales, espec1a1mente en
'10 rclativo a considerar que los plﬂzns de 180 vy 300
'dias son absolutos! en resumen, la presunc16n de derecho
0 absoluta debe ser reemplazada por una presuncidén Juris-
Tantum o relativa a fin de permitir que pueda acredltarse
mediante pruebas idoneas que dete:minado nacimiento no al

canz8d el térmimo de 180 dias de gestacidn en el vientre

_materno o que sobrepast el de 300

"Rl Art. 92 del C8digo colombiano dice: " De 1a'éboca del
nacimiento se colige la de la concepcidn segﬁn la regla f .
siguiente: Se predume de derecho que la. concepc1on ha. -
procedidq al nacimiento no menos de 180 dias cabales y o
‘mAs de 300, contados hacia atras, desde la media noche en
Qﬁe priﬁcipia el dia del nacimiento.”

-
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La pfes;nciﬁn del Art, 92 pﬂedé aplicarse en los casos:
F'HJ En relacidn con los hijos postumos, no se permitira
qué‘se atribuya al padre muerto umn hijo nacido después

de 300 dfss de ocurrido el deceso. El Art, 220 prescri-

be qué el juez dgclarérﬁ la ilegitimidad del nacido des-
pées de expirados los.SOO dias suésiguientes a la diso-
lucidn del matrimonio.. |
" 2) E1 marido podri impugnar la legitimidad de un hijo°
habido por su mujer durante el matrimonio, si prueba que

" &sta abandond el hogar y did a luz después de 300 dias-dc
“dicho abandono,

3) E1 Art, 214 éstablece gue el hijo que nace despugs de
R expirados los 180 dias subsiguientes al matrimonio se re-.
E;:phta concebido en &1 y tiene por padre al marido.,
4) No se puede decretar la‘?aternidad natural de los hijos
nacidos después de transcufridos los 300 dias a aquel en
que cesaron 145 relaciones sexuales de la madre con el
presunte padre,ni de los'qacidds antes &e CUmplifse 105
180 dias .a aquel en que comenzafon dichas relaciones.
5) Tampééo se decretari la paternidad natural en relacién
con el hombre que violentd, fapto.o sedujo a una mujer,
st el nacimiento se produce una vez transcurridos 300 dias
en que se realizb la violencia, gl rapto o seduccién, supgQ

niendo desde luego, que no hubo relaciones sexuales on el

tiempo—intermedio.
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Hemos iniciado el estudio de la persona humana haciendo
un anglisis de la duracién de la concepcidn aunque la
coﬁcépcién por si misma puede o no constitﬁir efectos
juridice ya que estos se .darian con el'na.{:im..ien.tq, pero ¢
para efectos legales hay éerechos redicados en cabeza

de un no nacido que se harin efectdvos con su nacimicn-
to, de lo cunal hablaremos despuds, esto nos lleva al con-
ctepto de persona. ' ) .

~ El Cﬁaign Civil colombiand en su artfculo 74 dice:" Son -
persoﬁés todos los individuos de la especie humana cual-
quiera q&e sea su edad, sexo, estirpe o condicifn". Se
dice tambidn que persona juridicamente son los menores ca-
_paces de fener derechos y obligaciones.o todo sujeto de
~derecho, pero, los nifios y los locos son personas aunque
no'teﬁgan volunta& conciente; tienen pues derechos y obii-
ga&iones,'sin embargo, no pueden (dentro de la doctrina,Jg ’
ridica tradicional) adquirir situaciones juridicas creadas
'_por acto de voluntad, ni incorrir en rgsponsabilidad'civii
- que éuponga volﬁntad conciente del acto cometido,adenis ﬁ<
tienen'necesidad irremisible de un representante, puesto
gque no pueden puesto qué no pueden tomar parte dol comer-

ar ) -

“cio juridico.

La existencia natural de las personas comienza con la cen-

cepcidn, o sea, en el momento en gque se unen las celulas

-
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sexuales masculinas y femeninas, llegando hasta el naci -

miento, gue marca el inicio de la personalidad legal,aqui

radica la diferencia entre el concepto médico de persona

y el concepto juridico, pues miemtras que on el primero

se es persona desde que se inicia la concepcifn aca solo
se es persona cuando se nace, - .

-

¢+ -

La existencia legal de las personas principia a11nacer,
esto es al separarse completamente de su madre, Para éue
e}‘nacimiento.constituyg un principio de existencia gene-
rador de personalidades se¢ roquiere tres condiciones: .
1) Que sea separado de su madre. -

2) Que la separacidn sea completa,

3} Que la criatura haya sobrevivido a la separacidn un momen

to siquiera,

El legislador toma en cuenta la existencia natural, o sea,la

. anterior al nacimiento, c¢on el fin de proteger la vida y los

derechos del que estd por nacer, Diversas disposiciones ticn

den ‘a hacer efectiva esta proteccibn:
oy

1) Teneﬁds el Arts 91'de1 Cédigo que dice: " La ley protege
1a vida del que estd por nacer, el juez, en condecuencia tg
‘marﬁ 5 peticidn de cualquiera persona o de oficio, las pro=«
videﬁcias ﬁue le ﬁarezcan convenientes para proteger la cxig

tencia del no nacido, siempre que crea que de alguanOdO pe-

-
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ligra.

2) Haciendo una interpretacifn amplia del articulo 91 y tg
niendo en cuenta que ¢l embarazo limita la actividad labo-
ral de la mujer y por ende sus ingresos monetarios cuande

en raz8n de las circunstancias tiene que trabajar, se. le

da el derecho de pedir alimentos, : .

3) Existe en materia proced?mental penal una norma que Pres
cribe ol aplazamiento de 1a ejecucidn de la pena de la mu -
jer embharazada, cuando faltaren menos de. tres meses pﬁra'el
parto o si no hubieren transcurrido-4 meses de la fecha que °
didé a luz. | | |
4) Esta los artfculos 236 a 246 del C8digo Sustantivo del
Trabajo que protege a la mujer embarazada, Bajo el titulo

de proteccidn a la maternidad que contemplan:

1) Descango renunerado en la &poca del parto.

2) Descanso remunerado en caso-de abqéto.~

_SJ‘Descanso remuncrado en caso de lactancia. 

4) Prohibicidn de despcéir.

5) Permiso-para_despedir.

6) Nulidad del despido, |

7} Bl aborto tipifiéhdo como delito en el Art, 343 del C6di
go Penal, castigande a la mujer qué'se causare el aborto o
permitiere que s¢ lo provocaran, el articulo 344 que casti-
g# al aﬁorto sin consentimiento y el Art. 345 que crea unaa
tenuante en caso de aborto de mujer vio}adaio inseminada ax

tificialmente sin. su concentimiento,
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8) Existen las normas sobre paternidad natural en donde
se hace hincapie.al derecho que tiene todo nifio a saber
quienes. son sus padres y para tal cfecto se te da la fa-

cultad de iniciar el juicio & los 5 meses de embarazo.

.La proteccifn del .que estd .por nacer'viene=d31 derecho
romand segln el conocido aforismo INFANS CONCEPTUS PRO NA
TO HABSTUR, QUOTIES.DE COMMORIS EJUS AGITUR. por ministe-
rio de la ley cuando una creatura nace viva y viable se
.retrotrae su capacidad de:adquirir derechos a la &poca de
su éoncepciﬁna' N e
. | - . oL
‘La personalidad se concede al que nace vivo, con todas sus
.propiedades y-caracteristicas inherentes que se llaman a-
tributos de la personalidad y que el Codige Civil enumera
y son : S
Capacidad. de goce- .
" La nacionalidad, Cam, Foo S e
Un nombre : S I . ;
* Domicilios - - - " _ . . : .
£l estado civil = : i
; : Ve 1 |
» También se puede considerar como tales: el derecho al ho=-
nor, a ia consideracidn, la integridad intelectual y fisi-
ca, a la conservacifin, al respeto del carActer privade de

la persona o sea el derecho de todo individuo de openersc

124
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a la expoesicidn de su imagen o de sus fotografias o a ia
ere'c-c:iﬁn" de su éstatua. Estos son derechos impres‘cfiiati-.-
blés é iﬁq}ienables de que goza la persona natural por el
i"soio‘hécho‘de su natimiento.

'ié'déclgra;iﬁn de los derechos del nifioc dispone que todo
nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a unpa
nacionalidad y sabemos que el nombre sirve para individuali
zar a las personas y ademfs facilita la comunicacién de una
persona con otra y evita que uﬁ'shjeto se haga pasar por
atro, Y la‘nécionalidgd es el vinculo jufidiéo-polftico
que une a una pefsonércoh*un estado determinado; aqui radi-
_ca la importancia de &éstos dos atributos y es deber del Es-

w

tado .garantizar una progenitura responsable.

- El Homipilio indica la relacidn juridica entre una persona
.y determinada Circunscripci6£ territorial Municipal; al ha ™
biar de domicilio de menores debemos hacer una distincibn
antre el domicilio VOluntafio f el domicilio legal; al do-
micilio voluntario se le puede aplicar la definicién del
Art, 76 del Cﬁdigo, que dice:"El domiciliq consiste en la

residencia acompafiada, real o presuntivamente del &nimo de

permanscer en ella".

El domicilio legal o domiciiio de dependencia e¢s el que la

ley impone a ciertas personas, en razdn del vinculo de sub
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bordinacibn que tienen con otra. El nifio como no tiene la
disposicibén de su persona, ni de sus biemes, no puede po-

seer un'domicilio propio sino el de la persona que se ocu-

a de él y de sus asuntos, Los hijos legitimos o naturales
p g

tienen COMO dom1c1]10 el del padre ¢ la madre que sobre

poresTsd Purenral -
. ellos ejerce la petrie—potestad. Actualmente rige el prin-

- «

ciplo bdsico que tanto el padre como la madre cjercen 1a

ofesjaé abenla '\
tad sobre sus hl]OS legitmos o extramatrlmonla
L

les.menores de 18.afios. En caso de ~divorcio o qeparq idn

de cuerpos el domicilio del menor seri el de aquel padre al

- le halla side encqmendada su-custédia,

i

/%]

- " El estado civil de las personas esti constitufda por un cop

“na con la familia de donde proviene, o con la familia que
. ha formado, y con ciertos hechos fundamentales de la misma

-jpefsonalidad. En relacifn con la familia de donde proyiene

natural; respecto a la familia que forma, puede afirnarse

*

si es casado o soltero; y en relacifn con 'ciertos hechos
fundamentales de la personalidad de cada ser humano, pode-
mos decir si es varon o nujer, si es mayor,oc menor de edad,

hijo legitimo o natural sf vive o ha muerto,

Puede observarsc gque las calidades del estado civil se ca-

racteriza por ser situaciones dentro de las cuales debe ne

» -
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junto de situaciones jurfidicas que relacionan a cada perso-

una persona, se puede afirmar de ella si es hijo legitimo o,
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cesariamente encontrarsc todo ser humano afin los nifios re
cien nacidos que por ser expbsitos se ignorare la familia
de donée proviniere, en éste céso existe la obligacidn
del funcionario encargado de llevar el registro del esta-
'do ciﬁil de las personas de imponerle un apellido usual

“en Colombia.

+

3 . N

B) CAPACIDAD

]

-
- : -

La capacidad es la aptitud de una persona para adquirir de<
rechos y poderles ejercér por si misma; no todos los suje =

.tos de derecho estin dotados de un conocimiento del comer=-

cio y de una mediana experiencia acerca de los negocios ju=
ridicos, los gue tienen la experiencia estan dotados de ca-

pacidad de negociar, y quienes carecen de ella se encucn-

-

- tran en incapacidad de negociar, .

T o

A cste respecto la doctrina en forma un@nime hace una im -
portante distincién entre "“capacidad de derecho o de goce”

(capacidad natural) y "capacidad de obrar o Eapacidad de .

ejercicio" (capacidad negocial).

K

Como dijimos antes la.capacidad en su aceptifn mis amplia
es aptitud para ser sujetos de derechos por una parte y ap
titud para poderlos ejércer por medio de negocios juridi~

cos. De aqui surge un dualismo fundampntal en materia de

»
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capacidad: aﬁtitud o capacidad para ser sujeto de las re-

s

laciones jurfdicas, especialmente de los derechos subjeti

vos, y capacidad para obrar juridicamente, introduciendo

cambios o modificad¢iones en las relaciones jurfdicas de

“que uno es sujeto. _ ’

La capacidad juridica o de derecho se refiere simplemente

a la_posﬁhilidad de que determinado derecho se radique en

' cabeza de una persona, es decir, toda persona por el solo’

g4 -

hecho de serlo, tiene capacidad juridica o de goce, vale

-

*decir, que tanto el infante como el loco, pueden ser. titu-

“ lares de esos derechos.

.-

" Pero no toda persona que tenga capacidad juridica tiene la .
capacidad de ejercicio, En efecto para ejercer un derecho

" civil patrimonial mediante negocioc juridico, se exige en

3

el sujeto o persona la existencia de una voluntad plenamen=-

te desarrollada. .

Para nuestro estudio es importante hacer una distincidn en-

tre las personas que tienen capacidad de obrar y quienes t

“

tienen solo capacidad de goce, Para determinar gquienes tie-

~ nen eapacidad-negocial el legislador porllo dificil que re-

.sulta dispone una presuncidn general consistente en conside
rar que al cumplir una persona 18 afios adquiere la capaci-

dad de obrar en cambio, los menores de esa edad son incapa-

v

oo o
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ces de obrar; 1la es una presuncitn de derecho ya
que a un menor de 18 aflos se le admite la prueba de que yi

ha 1llegado al pleno desarrollo de sus facultades mentales.

‘Bn cambio, presumir. que los mayores de.18 afios son capaces
es presunciﬁn_rplativa'o sea puede caer bajo el peso de la
prueba contraria ya -que pueden acaecer que las personaséquo
habiendo alcanzade la mayoria de edad esten desprovistas de
voluntad reflexiva por que son atacadas por una enfermedad -
mental, adenmis de las-enferme&adas mentales hay otras!cap--
‘sas que exclhyen la existencia de unalvoluntad, 0 aunque no
la excluyen, la perséna se encuentra incapacitada para de -
clararla. Hsto constituye una excepcibn a la capacidad y

por lo tanto so trata de incapacidad.

Son pues incapaces: Los wmenores de 18 afios, los snfermos men
"tales; los disipadores; los sordomudos que no puedea darse

- a entender por escrito.

Las incapacidades provenientes de la edad son las que inte-
resan a nuestro estudio por lo tanto procedemos a clasifi-
carla por perfodos ya que la naturaleza se ha encargado de

‘dividir la vida del hombre en varias etapas, perc la ley no

considera a los menores dentro de un mismo grado de incapa-

cidad, de ahi que se distingan tres periodos:

1) Menores de 7 afies, a quienes ;e llama infantes.
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2) Mujéres mayores de 7 aflos y menores de 12, y varones
. "

mayores de 7 afios y menores de 14, a quienes se_dencmina .
_impuberes, _
,Sj'Mﬁjeres mayores de 7 afios y menores de” 18, y varones
mayores de 14 afios y menores de 18, a quienes so llama
menores ddultos,’
Es de distinta naturaleza la incapacidad de cada grupo de
incﬁbéﬁes los infantes, Se encuentran totalmente.déSpro‘-
. vistos de discernimiento; por lo tanto, no pueden'emitir‘
. ninguna clﬁse de voluntad juridica. Los negocios que cele=-
bren son inexsistentes., En esto, nuestros derechos sigue
el sistema aHoptadp ﬁor los juristas romanos que tampoco
concedfa capacidad de ninguna claseral’ infans. -,
Esta regla de ‘la total inexistencia de los negocios que rea
‘ lice el infante, no se halla cbnsagrada de manera expresa
s en el Cédigo pero claramente se deduce del espiritu de 1la
ley misma. En primei término, el Art, 34 consigna este pe-
riodo de 1la infancia.como'diferehte del de la impubertad, y
alguna aplicacibn debe tener dicha distincién. En segunde '
lugar; el Art, 1504 establece que los impuberés son incapas
ces abéolutos; luegos los infantes deben carecer de toda

; _ '
capﬁcidad y los negocios resultan inexistentes; por filtimo, .
esté.conforme_con la tradicibén y las orientaciones del de-

recho civil moderno.
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La capacidad propiamente dicha solo comienza para las per
sonas que han cumplido 7 afios, Pero la ley prohibe en fogﬁ

ma absoluta a.los impuberes la celebracidén de negocios ju

- -

ridicos;”&i&e que son incapaces absolutos {cc. art, 1504f
¥ los negocios que celebran quedan atacados de nulidad

“absoluta, Los menores adultos son incépaces relativos, en
el sentido de que el Cédigo quiere que en la celebracidn
de sus negocios esten asistidos por un representanfe'le -
gal ( padre o madre de familia o, en ausencia de ellos,un
curador) si no 'se cumple este1requisito, el negocio queda

afectado de nulidad relativa,

E1 matrimonio’, el testamento y el mandato representan ex-

>

cépciones a las reglas enunciadas en cuanto se relacionan

con la capacidad, estas excepciones rigen finicamente para

los incapaces_relativos, es decir, para los menores adul-’
tosl(mujeres mayores de 12 afios y varones mayores dé 14
afios) . |

1) La fiﬁalidad-esenbial;del mafrimonio es la précreac&ﬁn.
lLa ley estima qﬁe las mujeres mayéres de 12 afios y varones
de 14 son aptqé para cumplir esa finalidad y les permite - .
contraer matrimonio con autorizacifn de‘ios padréﬁ-o-del

respectivo curador (é.c,Art. 117 y ss.) pero aunque le

L)

"celebren sin dicha autorizacisn el matrimonio es vélido.

.
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2) La ley quiere que el testamento sea un acto personali
$1imo dél testador, y excluye su otorgamiento mediante ree
presentante, Son plenamente capaces de otorgarlo los pu-
beres ¢ menores adultoes, |

3) Un menor adulto pu;de ‘reconocer validamente a un hijo
natural,

4) Los menores adultos obligan validamente.en su condicién
"~ de manéatarios a su mandante en relacidn éon tercerosf®C.(~
Art.'2i54); pero el.mandato en sus relaciones entre méndag
te y mandataric menor adulto, se rige por las reglas gene-
rales. . “ ] - |

?) Esta es una excepcifn de naturaleza diferente a las an-
teriores, ya quse e¢s de carfcter general y ademfis se aplica
al menor cualquiera que sea su edad.

Para la disposicibn y administracidn dé los bicnes del pe-
culio profesﬁonal de un menor mediante negocio juridico,la
ley anticipa plena capacidad civil.‘ _
Peculio profesional de un menor son los-bienes adquiridos
por &1 en el ejercicio de un empleo, de una profesibn 1i -
beral, de un oficio mecénico o de éu industria; en sinte -

sis los bienes provenientes de su propio trabajo.

Ixisten instituciones destinadas a suplir la incapacidad
del menor o para protegerlo de su propia inexperiencia co-
mo son la tutela y la curaduria o curatela, en té&rminos ge-

nerales guarda,
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El C8digo Civil, en su Art. 428 las define as{:
" Las tutelas y las curadurfas son cargos 1mpuestos a cier
ta personas a favor de aquellos que no pueden dirlglrse - '\
asf mismo, o administrar competentemehte sus negocios, y
?que no se hayan bajo patria potestad que pueda darle la
protecéién debida", . ‘ o '\\M
Las tutelas’} Jas curadurias generales se exﬁienden no solo
a lp; bienes sino a las personas de los individuos someti-
dos a ellas, Estan sujetos a tutela los impuberesﬁy los me-
ﬁ;res adultos estdn sometidos a curadurias general., Las fué
' telas y curadurias pueden ser testamentarias, legitimﬁs y
&ativas. Las téstamentaf&as son las que se constituyen_ﬁor
acto testamentarias son las que se constituyen por acto tes
tamentario; las legitimas son las que se confieren a 1os.§g
rientes éél pupilo; dativas son las que éonfiere el juez.
Bl memor adulto o5 sabido que posee.un grado de inEapacidadl
relatlva y para eso la ley dispone que debe estar asistido
" de un curador, pero la ley le.da c1ertas garantias al- menox:
adulto tales como :
€uando carezca de curador puede pedirlo. al juez, si no lo-
pide el menor puede pedirlo los parientes del menor, pero.

la designacidn de la persona corresponde al menor.

*
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'Podri confifirsele al pupilo, si el curador.lo considera
"conveniente y bajo su responsabilidad, la administracitn

de alguna parte de los bienes pupilares, ' .

'ElJmenorfpodr&‘pedir la intervencidn del defensor de meno-

v

res, cuando de algunos de los actos del curador le resulte

manifiesto perjuicio: . .

- C) DERECHO DR FAMILIA Y SUCESORIO - . --

-

+

El derecho de familia es definido por Bonnecase como el'cog

. junto de reglas de derecho, de orden personal y patrimonial,
cuyo objeto efclusivo, principal, absesorio o indirecto es
presidir la organizacidn, vida-y disoiugiﬁﬁ.de 1a'famili§.
In sentido estricto, segfin Lehmann todas las relaciones qué
resultan del matrimonio 'y del parentezco, ‘ ‘ P
El contenido del derecho de familia comprendc tres aspectos:.

a) Derecho matrimonial: b) Derecho del parentezco; c) Guare .
das'(tugplas y curatelas). Debe advertirse que si bien los
Cddigos Civiles ignoraban ia familié natural hoy la maforias

‘establecen normas quec se refieren a los efectos juridicos

del concubinato, . " o

L
» - .
i &

Tay que hacer una delimitacién entre el derecho de menores y
el derecho de familia para poder conocer el dmbito de las

dos jurisdicciones. A primera vista puede parecer confuso en
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- contrar una zona de delimitacidn entre el derecho de meno-
res y el derecho de familia, teniendo en cuenta que ambos
T

‘en .algunos aspectos de sus regulaciones parecen converger

sobre las mismas materias.

+

El. menor aparece eén la preocupacidn del legislador en am-
’ N
bos derechos; sin embargo, la incidencia de sus respectis

vas normas no opera de la misma forma.

"
. .

r »

L ! -

Bn el derecho de manores la figura del menor aparece como  °

-

sujeto preévalente de derechos, como motivo y fin de .una

aspecialiﬁormatividad. En el derecho de familia, el menor .

‘no ocupa una posicidn prevalente y su consideracidn resul-
ta de ,ser integrante de un grupo, el grupo familar; su prQ
teccidn se opera a través de la regulacidn especifica de

la familia y de los vinculos familiares,

+
»

- N i

El derecho de familia, én forma inmediata, tiene como obje-

to de estudio, la familia, alin cuando el menor.como inte «

hd T

grante de 1a misma no es ajeno a 'sus objetivos., La familia
aparece entonces como una institucidn de especial protec -

¢ifn para el Estado, por considerarla el nucleo primario y

fundamental de la sociedad para el pleno desarrollo fisico,

mental, moral y social del individuo. .

*

-

El derecho de ménores, por el contrario, tiene como chjeto
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-‘inmediatﬁ‘al menor, pasando a un plano secundario el as-
pecto'&e familia, ya que su filosofia es la de ser emi -
nentemente proteccional.del menbr, posea o no ésta, fa-
milia, o .

En~C015mbié a;isten los Jueces Penales de Menores y el
Instiiuto Colémbiano de Bienestar Familiar que tratan al
menor en situacidn irregular y Jueces Civiles de menores
que conocen asPectos de derechosde familia como allmentos,
'adopcién,'suspen516n y pbérdida de 1a patria potestad, in-
vestigacidn de paternidad natural, etc.lLa tendencia que se
observa a partir de la loy 5/68 es la limitacién del dere-
"cho de-men0res a los infractores y que se encuentran en si
tuacibn irregular para sustituir los Jueces Civiles de me-

nores por los Jueces de familia ampliando su competencia

para todos los asuntos de familia,

-

-
T

Las relaciones’ entre loé conyuges se organizaron tradicio-
nalmérite en el déreché frances que influyd la mayoria ée
las legislaciones 1atinéameficanas sobre la base de dos
ideas fundamentales: la primera, que losVesposod son aso-
ciados, y la segunda qué losﬂesppsoéfno:estén en pie de

igualdad,

El matrimonio daba lugar a la formacifn de la familia que

en los aspectos patrimonialas era administrada por el mari-

.
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do, con.facultades mis o menos amplias, Por otra parte, el
matrimohio aparejaba cierta incapacidad para la mujer, 1li-
mitandoﬂsuﬁactuécién en 1afvida civil y profesional, Los
pilares bisicos del matrimonio eran la potestad marital y
la patria potestad, que, se han resquebrajado y sustitufdo
por-un sistema de igualdad en la posicidn del.marido y la
'muJer otorgandoles el ejercicio conjunto de la d:recc1on de
fﬁ)'{e& né

la- familia y en la autoridad sobre los hlJOS YV

"En materia econdmica tiende a generalizarse el sistema 1la-

T

mado de participacifn en los bienes gananciales, por el cusl

P

~cada conyuge conserva la administracibn y la disposicifn de

"sus bienes propios, estableciendose una coparticipacién en

los hieénes que se adquicren durante la vigencia de la socie~

dad conyugal,

Conjuntamenté con la emancipacibh de 1a mujer y con el debi-

-~

litamiento.o desaparicién de la autoridad marital,aparece

" en el derecho contemporaneo una transformacidn completa de

los regimenes matrimoniales, especialmente en aquellos en
que imperaba el principié comunitario, Esta trénsformaciﬁn
se ha operado por tres procedimientos:

a) Reconociendo .la capacidad e indepen&eﬁcia de la mujer
mediante la admjnistraciﬁn ¥y diSposicién de sus bienes.

b) Debilitando laé prerrogativas del marido como jefe de la
sociedad conyugal, dén&ole a la mujer un mayor igéerencia
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en la administracifn y disposicidén de los bienes comunes,

c) Mediante la adopcidn de un regimen mafrimonial 1lamado

. de participacifn, que es el mis apto para regular las re-

1a01ones pecuniar:as entre los conyuges dentro de los

' pr1nc1pios de 1gualdad e independencia Juridlca.

Entre los efectos personales que produce el matrimonio e-

- .

xXisten deberes reciprocos y deberes unilaterales, Como dew

beres reciprocos se sefialan los de convivencia, fidelidad’

y asistencia. Sobre &stos deberes en. general puede decirse

que no existe una transformacidn profunda en sus liminea -

mientos generales ni en su concepto sino una modificacién

-

en cuanto a la forma de encarar las sanciones gue acarrean

su incumplimiento,

[

En lo quc‘respecta'al deber de convivencia, 1a fijacién i

-del dom1c1110 que en una prlnclplo era atr1buto del marido -

lna
hoy constituye una<facu1f de ambos conyuges Ol@y‘éﬂ
AQeSlesesd o, &O— e

En io que respecta. a relac1ones personaies antfe los'éonyﬁ-
ges son posibles. tres sistemas legales,. El primero del ;n-
tiguo C6digo;fran;é§, fundado. en la ohligaciéﬂ de obedien-
cia impuesta a la mujer y en lalcoﬁplepaﬂsupramacia del ma-
rido; El segundo sistema, a la inversa,.se base en la com-

pleta igualdad de los esposos, sin que si ¢l uno ni el otro

.puedan'prevalecerse de derechos que su conyuge no tenga la
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posibilidad de ejercer en igualdad de condiciones. Marido
y mujer son ante la ley tan independientes juridicamente,

como sf no hubieran contraido matrimonio. Un tercer sistg

.ma.se limita a conceder en la direccién de los asuntos de

familia, una simple preponderancia del marido.
. ’ ' & ' :

Ll primero de &stos sistemas estuve muy extendido en el

siglo XIX, La evolucifn actual de las legislaciones se o-

rientan hacia el segundo sistema, con matices del tercer

sistema, .

L4

- | .
La‘potestad maritaf(y el consiguiente deber de obediencia

de la mujer al marido se atenuaron progresivamente, cons- -

tituyendo un rasgo tipico de ‘las legislaciones contempo-~
réneas el dehilitamiento de la‘botestad maritalf,déndole
simplemente al marido cieqta.preeminencia_en la jefagpré
de 1a familia o 15 desaparicidn lisa y 1lana de esa jefal -

turé .

A44

Paralolamente, se produce el fenfmeno de la mis amplia eman

cipacifn de la mujer én general, =2 quien se le reconoce el
pleno ejercicio de todos-shs'derechos, especialmente a 'la

mujer casada,

-

En Colombia existe la igualdad en la posicidn del marido y

la mujer en cuanto a la direccidn de 1la familia y la auto-
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ridad sobre los hijos, ya que.el matrimonio implica el
acuerdo libre de voluntades de un hombré y una mujer.En
virtud de €1 se obligan a formar y sostener una comuni-
dad doméstica, lo que signifiCA la obligacidn de vivir
bajo un mismo techd, reSPeEgndo la promesa, la mu&er de
vivir unicamente éon su esposo, Yy éste com su mujer; la’

observancia de la mutua fidelidad,es 12 esencia de todo

matrimonio., En cuanto a fines se reficre, la procreacidn,

la cooperacidn y el auxilio mutuo, Nuestro Cédigo Civil

-en consonancia dice: " El matrimondo es un contrato so-,

-

lemne por el cual un hombre y una mujer se unen con el

fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutua-

- -

mente". . T ;

i

Uno de los efectos del matrimonio scbre las . personas con-

trayentes es la rélacifn entera &stos y los hijos . que

' tengan &sto se traduce en o que se demomina patria potess

tad, que seglin el-ért. 288 del Cédigo Civil, es : " El con
. junto de derechos que 1a ley reconoce a ]os padres sobre
sus hijos no emanc1pados, para facilitar a aquellos el cunm
plimiento de los deberes que su calidad les impone"..
Interesa en €ste aspecto hacer-ﬁna.breve referencia al ins
tituto de la Patria Potestad 0 %pTQBER PARENTAL de acuer

do a la més moderna denominacidn. La ley francesa del 4 de

junio de 1970 sustituyd la deénominacidn de patria potestéd

140
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por la de autoridad parental (autoritéparentéle]. El can
bio t&rminblogico desde luego obedece a la finalidad de
adaptar éu-denominacifn al contenido moderno del institu
to. Las transformeciones que venian Operanéo lentanmente
en el instituto de 1a patria potestad, suﬁvisandala PoOCo
Sus caracteristicas, las dejaba desprotas précticamente

de todﬁ idea de poder. -

ol

4
\Uﬁ doble alcance ﬁérece tener lsa eleccidn terminaloéica
efectuada por ﬁﬁ lado la.vos'aptorite, reemplaza la de
puissance (patria) suprimiendose asi on ei mismo nombre

de la institucibn el métiz de poder que ccrréspdndia a’

una concepcidn que sé estima superada y a una reguldbiﬁn.l
que ha*quedado derngada, Por otro lado,se sustituye la

voz paternellé époiestdd) por parentele, que cobija nejor
al padre y a la madre. Los dos -aspectos respondeﬂwa‘la do 5
Ele'y bien conocida evoludiSﬁ histﬁrica de‘lé patri-potes’
tad que, en una vertiente -ha pasaéo de poderla funcitn y,
en otra vertiente, ha pasadb de ser algo atribhuido exclu-
sivamente al padre, ha pasado de ser algo atribuido exclu-
sivamente al padre a constituir algo compafétiVO'por el

padre y la madro.

La patria potestad deja de ser un poder absoluto para tran$g
formarse en una funcifn social conta loreada } deja de per-

tenecer exclusivamente al padre para darle una ingercncia

b
-
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cada vez mayor a la madre, culminando &sta tendencia con

1a atribuc16n igualltarla de ese poder tuitivo al padre y

w~

~

a 1a*madre.

. -

La nueva denominacién del inStituto'no ha sido adoptada

por Cblombia pero si ‘el instituto de 1a>autoriﬁad parental

.se organiia sobre la base,déliejercicio de ambos padres.

ks
¥

A partlr de la vigencia del Decreto 2820 de 1074 rige el

prlnclpzo bﬁsico que tanto el padre como la madre E]BTCDR

- conjuntamente la patria potestad sobre sus hijos lﬁgitimoﬁ

0 extramatrimoniales, menores de 18 afios, En consecuencia,

" los dos representan .a sus hijoé para toda clase de actoé,

debiendo obrar de comﬁn acuerdo (excepto para la repreqenta

cidn judicial que la pruede eJercer cualqulera de ellus por
separado) y, en caso de no poder resolver amlgablemente sus

deeacuerdos, cualqu1cra de ellos podrd solicitar al Juez de

menores si o1 hijo ‘es menor de 18 afios,que resuelva el lie-

E
+

. . . )
¥

Antesddejla rgﬁorma.era el padre quien tenia la represeﬁta—
cibn cuando se trataba de hijos legitimos, y.1a madre Gnica
mente la e%ercig.Cuando aqﬁgllfaltaba'o éra briVado de 1a

patria potestadfﬁpr una sentencia del juez. Con anteridfi4
dad a 1974,lla ﬁatfia psteétéd.de los hijos naturales (hoy

extramatiimoniales) 1a tenia éxclusivamente la madre, mien
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tras porrjus;a causa el juez no se le diers al pgdre,_que
lhﬂﬁiere_reconocidc voluntariamente a tales hijos. Abora a -
partirrde-la‘reforma, esa patria potestad la tiemen conjun
famente lé madre como el padre (tal como ocurre con los
hijos letitimos), pero siempre que lo hayé reconocido vo -

luntariamente, el padre. g .

-

Lo mismb cuaﬁdo se trate de padres legitimos, que de padres
0 extfamatrimoniéles, un juez.podrﬁ quitarle definitivamen-
te o suspenderle transitoriamente la patria potestad, tan-
to al padré como a la madre, ¢ inclusive a los dos,cuando
incurran en éraves faltes pa;a con los hijos o queﬁen impo-

sibilidados por una enfermedad o por otra causa, e repre-
: Aded

senten una amenaza para la formacidn moral de los hijos o

- -

esten condenados a prisid ¥ de un afip.

-

-

. w

Como consecuencia de;ese‘cpnjunto de derechos que es la pa-
tria potestad, existendeberes del padre para con sus hijos

- -

como son: .
Cuando el hijo menor de edad“reciﬁe unA donaﬁiﬁn, uhghhéren'
cia o legado, sus padres tienen derecho a administrar esos
bienes en igualdad de condiciénes y a usufructuarlos, es
decir, a percibir para ello la renta'de tales bienes on i-
gualdad de cond}cioneg, hasta que el hijo cumpla la mayoria
de“edad, quiere decir, 1la mitadrde la renta seri ﬁara la ma
dre y la otra mitad para el padre; anteriorménte la perci-

L . . B
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‘bia solamente el padre §:1 ley'responsabiliza a los padres
por cualquier disminucibn ¢ deterioro qué por su culpa
pueda ;ufrir los bienes del hijo,.

Los padres  no tienen derecho-a ese usufrucio, cuando los
biéﬁeg del hijo menér sean producto de su propia esfuer=
io, ni cuando quien.se los doﬁﬁ 0 se los dejd como heren-
cia o Iegadb impuso esa condicibn, Si quién.dejﬁ la hereg
cia es Uno_&e los padres solamente puede establecer dicha:
cpndiciﬁﬁ respecto a lostbienes que por ley ﬁo esté obli-

- gado a dejar al hijo.

.Dispone la ley que tanto el padre como la madre son res -
ponsables de los dafios que causen sus-hijos menores en per

‘sonas o cosa ajenas, -~

Para prevenir la posibilidad de que pueda quedar abandona~,
do el hijo menor qUe se4va de la casa, la norma del (8die«
go Civil obliga a su madre y'a su padre a reconbcer a la
persona, que lo recoja o .ampare, los gasfns que.ese menor
cause, Bsa persona dehe comunicar a 1os‘padrés del menor;
la situacidn; y si estos no responden, deberan presentaf

w

el caso ante un juez de menores, ’ 5

Pero los hijos también tienen deberes para con sus padres

como: la obediencia que los hijos deben a ambos padres,

sin hacer distincibn entrélhijos legitimos y extramatri-
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moniales, Antes de la reforma el Cédigo Civil decia
que "los. hlJOS legitimos deberan respetar y ohmdecer a

sus prOgenltores por otra parte expresaba que.los hijos

‘estaban sometido especialmente al padre; nada decia cl €°
C6digo Civil de esa sumisifn de los hijos extramatrimoe

'nialgs, ahora, la mencionada norma se aplica también a

»
-1 "

ellos., . ) : . o

-
[3

La nueva legislacién toma en cuenta quo la madre es quien

esta més cerca de los h11os, por tal razbn extlende a

ella la facultad de vigilar su conducta,corregirlog Yy san .

cionarlos ‘moderadamente y dirigir su educaciﬁh. Antes de
la reforma al Cﬁdigo.Civil, solaﬁente sl padre era quien
podia corregir y castigar a'ias hijos, 1legando incluso,
hasata imponerle una pena de détencidn en un estableci, -

mlﬂnto correcclonal Ahora las sanc1ones deben ser mode-
radas en el &nimo carifioso"de corregirlos Y no en-la cruel

dad, - '

La norma anterior, facultaba al padre para elegir 1a “ca-
rrera o el oficio que debfan seguir sus hijos menorés de
21 afios y tambi®n para ‘decidir si podrian casarse o per-

manecer solteros,

Hoy se aclara, que ni el padre ni la madre pueden impo -

ner a los hijos una carrera o un oficio, y que el permiso
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'de:aquellos para que los hijos contraigan matrimonio,

finicamente es necesario cuandt'éstos son menorgs.de 18
~aflos.- La législgciﬁn vigente abrid el camino para que

los padres, si tienen bienés, ayuden econdmicamente al
hijo para establecerse como profesionales al finalizar
la carrera; asi mismo la ley deja abierta la posibili-
dad para que estos gastos corran por cuenta de los hi-
jos én el caso que posean bienes. |

EY . -

Uno de los principales deberes de los padres es el sumi-

nistro de alimentos teniendo en cuenta el Art. 69 de la
ley 83/46 que establece: ﬂfodo nifio tiene derecho por .

ministério de la ley, a disfrutar de las Condiciones ne-
cesarias par-a alcanzar su desarrollo corporal, su educa-

cifn moral e intelectual y su bienestar social",

Desde el punto de vista juridico, la palabra aIiMentog,
no es equivalente la comidg,*pues quien debe alimento no
solo ha de suministrarle al acreedor comida, sino todo 1o
necesario para su sustento, es decir, alojamiento, vestua
rio y demds elementos necesarios para su vidé, el derecho
de pedir alimento es .de orden pﬁblic6 como es de orden pfi
blico las nofmas.que conforman la legislacidn de menores,
dada que la finalidad que persiguen es 1a proteccidn de

la familia. E1 derecho de ﬁedir aliméntos no puede tras-

mitirse por causa de muerte, ni venderse o cederse de mo-

-
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do alguno como tampoco renunciarse,

Bl C8digo Civil al respecto dice: Art. 411 se deben ali -

mentos:, 2) a la descendencia 1eg1t1ma : ZL,&QI; ‘
| | Yy f&

5) a los hijos naturales.., F&rLﬁ é

w zoba el 0
eue O b U

y divide los alimentos en congruos y necesarios: " Los ali- .

! 7) a los hijos adoptivos...

mentos congruos son los que habilitan al alimentado paia
suhsistir modeStamente,de.uﬁ mﬁdo correspondienfe a su po-

" -sicifn 50§ig1", l

L;s alimentos necesarios son "Los que le dan 1o que basta
.para sustentar 1la vida", (Art. 413) " se debe alimentos con
gruos.a 1as personas designédas en los N°2" .pero la ley " |
45/36 le da a los hijo§ naturales hoy extrématiimoniales el

derecho a pedir alimentos congruos,

En caso de incumplimiento de estas obligaciones serfin compe
lidos de acuerdo a las dispésiciones de la ley; dice el Art.
69 en su inciso 37 El capftulo IV del C8digo Penal castiga

los delitos contra 1la asistencia- familiar asi: .

1} Bl que se sustraiga a prestar alimentos legalmente debi-
dos a sus descendientes, ascendlentes, adoptante o adoptivo,
conyuge, y cuando se trate de parentesco natural que se 1i8
mitarf de padre a hijo. Bn'aresto de 6 meses, a 3 afios y

multa de 1,000 a 100.000,
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'23 Dispoﬁe unas circunstancias de agravacidn de la pena
con”hn aumehto de una tercra parte, si el oﬁiigado, con el
prop8sito dé'suStraérs¢ a la abligaciﬁn_alimentaria,fraudg
lentamente 6cu1ta, disminuye 0 grava su renta o patrimonio,
Art,264}), N . - )

3) Lo a@teriorlno-es obstﬁculo.paralnuévamente iniciar un
proceso si el 6bligado no cumple,

Péfaicomo todo contrato él matrimonio puede ferminar, o di
solversd, esto acarrea muchés‘berjuicios para los hijos me.
nores que én un momento detérminado tienen que pasar a ma-
nos de uno de sus padres o dividirse entre ambos, las le -

gislaciones se preocupan mucho de este problema.

En materia de disolucidn del vinculo matrimonial las solu-
ciones oscilan eﬁtre aquelios paises que niegan el divor-
cio dd-vinculum y los pafses que lec admiten con gran éﬁﬁli
tud. Las legislaciones' titubean entre dos concepciones
esenciales y_divergentes: la del divorcio sanqiéﬁ;en ia
cual la disoluéiép de};métrimonio supone la falta‘rec;no-
cida por parte de uno de los esposos y la hel divorcio re-
nedio, en la que la &isoiuciﬁn del matrimonio no se basa
exclusivamente en la combfobacién de una culpabilidad sino
que puede tener lugar en caso que aparece Sportunc liberar
a~los esposos del vinculo conyugal; de ahi la tendencia a
admitir el divorcio por enfermedad mental o grave'é incu-
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rable de uno de los esposos.,

A

-
»

Existe una tendencia creciente a encarar la disolucifn del
3vinculo_matrimoniél con cierta liberalidad, admitiendose
‘progresivamente huevas causales de divorcio o separacibn’
de cuerpos. .

r?aralelémenteslas 1egislaci6ne§ tisnden'é arbitrar solucio-
nes asegurar de uﬂ punto de vista econémico a 105 hijos vy
 a1 conyugé no cufpable'éé divorcio o de separacifn, prinéi;
palmente QEorgando.derecho sobre el inmueble que cpnétritu-

y

ye'la casa habitécién de la familia.

Algunos paises admiten correctivos al sistema de -divisifn

por partes iguhles de los bienes del-matrimonio al.dper;rse
" su disolucidn, cuando esta divisién apateja resultados con-
" trarios a la equidad, Asi establecen medidas profeccioﬁales
en favor del conyuge que por razones de edad o invalidez ﬁo

es capaz de pfoveerla su subsistencia; o en caso de divor -
cio, en favor del esposo al cual 1e han confiado la guarda

y educacién de los_hijog nenoras (Rep.lemceritica Alemana;

Bulgaria, Chqéoeslavaquig, U,R,5.8,).

-

Si bien 1a mayoria de las legislacionss recurren al sistems
de causales, algunas dejan librados a la disc¢recionalidad

del magistrado el otafghmiento del divorcio, quien 1o pro-
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ngpciéré "cuéndo‘él tribunal comprueba que existen causas
de las que resulte que el matrimonio a perdido su sentido
para los esposos y para les hijos, y con elio-tambiéhxpn—
" ra la sociedad" (Cuba:Cédigo de la familia Art. -51).

-Pof oéra parte; deﬁemos'destacar que la nueva ley del Bra
sil sobre divorcio, permite-ai magistrade negarlo cuando
aparejen 'consecuencias morales de excepcional calidad |

-

;para los hijos.menares".
En Colombia el divoréio del matrimonio Civil se consagrd

en la ley 1/76 con base en. causales, que Son:

1} Las rélaciones sexuales eKtramatrimgniales dg—uno de los
conyuges salvo que ei otro las haya consentido, facilitado
o perdonado.
2) Bl grave é injustificado ‘incumplimiento por parte de al
gﬁﬂns de los conyuges de su déberes de‘mari&o o de padre ¥

de esposa o madres; '

N
3) Lps ultrajes; el_trato cruel y los maltratamientos de
obra, sin con ello ﬁeligrare la salud: ia integri;ad cor-
poral o la vida de uno de los conyuges, o de sus descen - *
dientes, o de hdger inposibles. 1a paz y el sosiego doﬁés-
tico. ‘ |

4) La embriaguez habitual de uno de los cényuges.

5} El1 uso habitual y,ccmﬁuléivo de sustancias alucindgenas
o estupefacientes, salvo'préécipciﬁn-médica. )

6) Toda enfermedad o anormalidad grave e incurablé,_f‘isica.
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. -

o siquica de algunos de ios ¢Gnyuges, que ponga en pelisg:
gro l# salud moral o fisica dol dtro e imposibilite la
cOmunidﬁd natrimonial, ‘ -_. * .
-7) Toda conducts de'ﬁno de los cénfuées tendientes a cﬁ-
rromper o pervertir al otro, o a ﬁn descendiente, 0 a
~personas que estén a su cuidado y conviven bajo el mismo
techo, H _

8) La separacifn de-cuerpos decretadas judicialmente que
du?e_mﬁs de dos afios y | .

©9). Lacéndenqprivativa de 1a Iibertad personal, superior
-a cuatro afies, por delito comfin de uno de los cBnyuges, .

que el juez que conozca del divorcic califdque como a-

.troz e infamante,

L)
-
-

*

Las anteriéres causales y_eI_Art. 5 de 1a citada ley que
dice: “el juez solo decretard el dovorcio cuando los he-
chos conptitutivosjde-1a'causal probada hayan producido un
desquiciamiento profundo de la comunidaé matrimonial de tal
gravodad que no sea pesible esperar el_restablecimiento de

la unidad de vida.

De los casados. "Hace participar a Colombia de la tesis
del divorcio remedio. .
La familia natural es dquella.en la que no ha mediado ma-

trimonio y por 16 tanto es s0lo una unién de hecho, que

——
T
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'nOfes regulada por Ia,léy, en nuestro . pais solo se ha he«
cho sobre 1a materia un proyecto de ley, que cursa actual
‘mente en el congreso, Creemos que es importante enmarcar
dentro de 1as relaC1ones juridicas 51tuac1ones de .comfin
'ocurrenC1a en nuestra soc1edad y, por otra, la necesidad
de favorecer a una manifestacidn real de la colectividad

‘que; por no gozar de tal respaldo juridico y soc1a1, se

halla totalmente desprotegida’,

L
-

Por otra parte’el conrepto que. el matr:monlo ¢s un contra- |
to es algo 116gico;ya que el amor y la vida no se pueden
contratar, de manera igual a la const1tuc15nrde una socle~-
dad comerciaiiq una compravenfa, el matrimonio debe ser
una unién voluntaria libremente conccrtédq de un hombre y

una mujer, con aptitud legal para ello, a fin de hacer vie

da en comfin, Adenfis debe reguiarse-una absoluta igualdad

jurfdica. Esto existe en pafses como Cuba que'ya han deja=«

™

do atrfis muchas ideas que estancan el progreso social,
' Lo
sela {w*

El parentezco, resulta del maf§imonio, y- es la relacidn o-

conexidn que existe entre 155 persenas que deﬁciandcﬁ de

un mismo tromco o raiz o que estén unidas por las vinculos -
de la sangre, el parentezco en, este caso de consanguini-

dad puede ser legitimo e iiegitimo, el primerc se da cuen-
do ha mediado el matrimonio y el oéfn de la simple unidn

de hecho.
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Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan |
por el nﬁmero de gencraciones, (ver grifico) |
Bn derecho sucesorin,hasta la ley 29/82 era en donde mis

se apreciaba la diferencia entre hijo extramatrimonial y
matriméﬁial. - ’ . | |
Tanto las legivlacioneé antiguas como 1las actuales recono-
.cian en forma constante como orden preferencial para rec1-
bir herenc1as, el de los hljoq legitimos, En el prlmltlvo
articulo 1045 del Codigo Civ11 la herencia se daba & los hi
| jos legitmos! y si-existfan hijos naturales, a estos se les
daba una qulnta parte; las cuatro restantes eran para los
legitimos, Esto tenfa 1nconven1entes graves, ya que en car .
so de un solo hijo legitimo y varios naturales la cuota de
estos resultava irrisoria yivicéversh. La ley 57 de 1887 pa
ra corregir estas anorma%idades, dispuso qué -la herencia se’
dividiéra en dos mitades;"ﬁna para los hijos legitmos vy la
otra para repartir por partes iguales entre legitmos y natu
rales. Bn esta forma jamis un hijo natural podlan llevar
una cuota superior a un hijo 1egitimo. La ley 1%3 de 1887
en su articulo 88 dijo: "los hijos legitimos excluyen a to-
dos los herederos sin perjuiéio dé la porcidn conyugal que
corresponda al marido o mujer sob}eviviente". Por tanto se
0liminé todo derecho de hijos naturales en concurrencia con
los hijos 1egitmos; E;te sistema aberrante e injusto fﬁVO

vigencia en Colombia hasta 1936, Antes de 1936 existfian los
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llamados hijo ilegitimos de dafiado y punible ayuntanlen-
to qu1encs no podian siquiera a asplrar a ser reconodi-
-dos comolnatura&es por su calidad de¢ adulterios o incese
tuosos, Bstaban irrmediaﬁlemente condenados al? abandono
 y al ﬂeéamp&rao_snciaii y en un plano de desigualdad in-
gﬁsta on relacifn con los llamados hijos legftimos.

A partir de ese afio se les reqondéié'a los hijos naéidos
fuera del matrimonio, ciertos derechos minimos, que has-
éé entonces les habia sido negados. La ley 45/36 dispone
que la herencia se reparte efitre hijos legitmos y natura-
les, pero lo Euata dql naturaluha de Ser la mitad de 1a
del legitmo. No.imiorta el nfimero de hijos legitimos o na-
turales porque todos heredan; perc no se igualan las cuo-

tas, y esos derechos solo los réconocian a las personas
R ~ ]

nacidas a partir de la vigencia de esd ley,

La ley 140/60 di6 porciSn hetéditaria a los hijos adopti-
. VoS, en concurrencia con loﬁ"legitimos, pero les coif%s-
pondia la mitad de 1a cuota que reciben aquellos, Por lo
tanto la cuota del hijo natural era igual 2 la del hlJO a=

doptive,

. Antes de 1la ley 29 de 1982 se conservaba el sistema de la
ley 45/3¢6 complementado por la ley 75/68, ya aue esta ley

distingue dos clases de adopcifn; la simple y la plena.
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El adoptivo en la adopcidn plena es asimilado en un todo
al hijo legitmo y en la adopcidn simple hereda como hijo
natural. En consgcuencié el primer crhen hereﬁitario se
formaba por los hijog legitmos y los adoptados en forma
plena cén quienes concurrian los naturales y_ios adopt#-
dos en forma simple en una porcién de Ja mitad de lo que

les correspondfan a los que. formaban glporden. .

La ley 29/82 iguala a los hijoé.en su derecho a heredar,
cuando no hay testamento, cuando se sabe o se ha estable-
cido quienes son los padres y sin perjuicio de la porcidn

¥

conyugal.

Por otra parté vimos, al hablar‘de la caﬁacidad en general
que era necesario distinguir 1# capacidad de derecho .0 ca-
pacidad de goce, y la capacidad de obrar o la capaC{!gd de
ejercicio, Hsta ﬁltima se refiere a la aptitud que una per
sona debe tener para ejercer u; derecho, esto 23, a la
existencia de una voluqiad reflexiva., las personas que han
cumplido los 18 afios suelen tener la capacidad de obrar pa~’
ra celebhrar negocios juriéicos.'Pero en cuanto a la capaci--
dad para distribuir bienes mortis causa;;o sea para hacer:
testamento vAlido, no se siguen exactamente las reglas geng
rales, pues el articﬁlo 1016 del C6digo Civil habilita a

los puberes (verones mayores de 14 y mujeres mayores de 12)

para otorgar vdlidamente testamento.
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5. EL MENOR EN BEL DERECHO PENAL

-
k.

"A) NINO DELINCUNTE, . - .

5.Bn el mund& fen6meﬁicq existen hechos; tales hechos son na
turales, o humanos segfin qué su causa sea debida a un fe-
némeno de la naturaleza ¢ a una.actividad del hombre; los
hechos humanos a su vez, pueden interééar o no al deféchoﬂ‘
en el primero de 108 casos se. les llama Juridlcos, en el
segundo extrajur1d1cos. Los hechos juridicos humanos son
voluntarlos 0 1nvoluntar£os, en la medida que sean q'no el
producto del querer racional; los volunarios por su sirte
son licitos si se acomodan al ordenamiento juridico e ili-
c¢itos si 1a contrarian el mas importante de estos es el
delito. Bn consecuencia el delito es un hecho humano, jur{
dico voluntario e ilicito, Desde un punto de viSta‘fenﬁme—
nico. Pero en el plano dogmatico-juridico es delit§ la con-
ducta tipica, antijuridica y culpable para lo cual el ‘legis

lador ha previsto una sancifn penal.
Por lo tanto tenemos que la tipicidad es la descripcidn que
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- de este comportamiento se¢ hace en la-ley., Por antijurici-
dad el juicio desvalorativo que el juez cmite sobre una

conducta tipica en 1a medida que ella lesiona el intergés . -

- -

legalmente tutelado. La imputabilidad es definida como la -’
'capacidéd para conocer y comprender la antijuridicidad de
ia‘propia conducta y el autoregulares de acuerdo a essa
comprensifn, en nueétra legiS}aciﬁn penal puéden conside=-
rarse como cauga de inimpufabiiidad; la minorfa. de edad,
. Lé culpabilidad es la actitud conciente de 15 voluntad pﬁ-
- - .Ta coﬁ;ter un hecho tipico y antijuridico, debiendo actuar
« en forma diferente, la culpabilidad se manifiesta a través
de dos formas extremas que son el dolo y la culpa y uma,
forma‘infermédia que es 1la preterintencién, La punibilidad
- és 1a sancién ﬁenal que imponéﬁ el estado por la comisibn

de un delito o contravencidn.
- i

_'Generalmente la conducta antisocial dei‘niﬁo y del éaoles-
cente se refiere a aqﬁellos actos de conductas tipificados
como delitos o contravencidn en la respectiva ley penal, a -
gregande algunos autores n&rmas contrarias a los estilos -
de vida y escala de valores de la comunidad. Rafael Sajén
dice al respecto: ' los actos cgﬁetidos por 1los menores
que implican la violacién de una ley penal no son imputa-
bles ni culpables; ya Que los mismos no tienen plena con=:
ciencia de las coﬁsecuenci;s de su obra y no poseen capa-

cidad de derecho; tampoco son culpables por tratarse de se
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ras en desarrollo que no alcanzan a comprender el sentido

y proyeccifn de sus actos",

El Seminario Latinoamericano sobre la Prevencidn del Deli-
~to y Tratamiento del Deliéuente {(Rio de Janeiro 1QSSj exr~ =
prest que es técnicamente inadeéﬁada la expresidn delicuegcia
cia juvenii.por no reunirse los elementos.géénciales del
-concepto doctrinal del delito",

:Ahora se habla de nifios en situacidn irregular, el voc#bu-
lario ptiblicado por el Instituto-lnterameriéano del Nifio

la define ¢omo aquella en que se encuentra un menor tanto
- como ha incurrido en un hgcho‘&ntisocial....”, o sea, que E

el nifio o adolescente que infringe la ley no es delicuente
pPOT que su acto no encaja en la definicién de delito ya

-que no comprenden todos los elementqs'que eéye requiere pa-

ra su existencia, ‘

En el C6digo de Brasil ( Cﬁ@igo de Menores} Se adopta el

sistema de la situacifn irregular distingui&ndose estas ca
tegbrias: 1 - menor privado de condiciones xesenciales em.

‘cuanto, subsistencia, salud, instruccifn (abandono material);

2 = Menor victima de'malos tratos o castigos inmoderados
impuestos por los padres o quienes los tienen a su cuida-

do 3 - Menores en peligro moral 4 - menores privado de re-

presentante o asistencial legal por falta de los padres

~
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S - menor con desvio de conducta por inadaptacibn fami -

liar grave 6 - memor autor de infracciones penales,

.
-

La ley 33/46 no se refiere a la situacién irregular sino
dice:"los menores de 16 aﬂos que cometan una -infraccién

penal, o se hallen en estado de abandono fisico o moral™,
dejando por fuera muchos conceptos que integran el de si-
tuacién irregular, y hace ‘referencia al'concepto de nifio

delincuente, que no, se amolda a las nuevas-definiciones,

Es muy difiéil déterminar las causas de la conducta anti-
social dc'ios“menbres, ya que no se pueden desvertébrar
del contexto de los factores politicos, ccondmicos, cultu-
rales’de una determinada realidad social., Las principales
causas que explican la conducta antisocial de los menores

son las siguientes:
a} Estado de ahandona f{sico y moral de los menores, s¢ ha
comprobado que la fuga de los menores de los hogares, se
debe a 1la embriaguez pérmanente del padre, la ipcdmprén -
sifn de los padres, la miseria, etc.
.b] Menores con hogares desorganizados.
¢) Causas ambientales como las malas companias de los meno-
res, el cine y la televisién con la incitacin a 1a vlqlan-
- cia, la crisis de valores. |
d) La—falta de educacifn en un pals con alte indice de ans]

fabetismo, 1a falta de una politica demogrifica, el bajo
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a

ingreso por capita, la miseria constituyen factores que

inciden en la conducta antisocial.

*

Los delitos cometidos por los menores son principalmente

~n

los délitos'cdntra 1z prépiedad y el narcotrifico ya que
"son utilizados por los mayores como intermediarios o expen
- dedores, ademis de consumir ia drogat,Segﬁn investigaciones
- realizadas la delincuencia juvenil, en un 80% corrcspondc 2
transgresoreq correspondientexprocedentes do la clase so -
;cial.baja-(;iﬁcluyendo dreas vrbana y rural ). BEsta ademis
’ acu&é a los juzgados civiles de menorss, La delincﬁencia en

la clase media representa el 18.33 y es insignificante este

fondmeno en hijos de familias de ¢lase alta.

-

Bl aumento vertigi?oso derla delincuencia -juvenil en los G1-
timos afios es un indicador nds de la grave crisis social;

- - moral Yy econdmica_gue enfrenta el pais y de la inoperanciaAy
lentitud de 1aq solvc10nes qite se han dlseﬁado pgra comba -
tirla, afn seo osté en el problema de tratar de reprlnir, o

de tratar el origen de los problemas i .

»

ot

Una de las soluciones 21 problema fu& rebajar la edad penal
de los 18 a los 16 aﬁo@ a través de Ia ley 75/68, con un
crlterio repres1vo estos que quedaban en la 1npun1dﬂd por
el hecho de ser cometidoq por mencres de odad, se con"titu-

yeron en un problema grave para la sociedad, que no supo co-
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me manejar este tipo de situacibn. Si hubiera habido un
criterio mﬁs.bien de tipo socio-econ8mico, donde se busque
analizar la situacin del menor mds bien.a nivel social,
a nivel familiar y a nivel fndividual, ruas se habrfa ido
mds hacia las consecuencias; si el criteria es rebajar la
edad penal en forma repfesiva; creemos que con el tiémﬁo
habria‘que rebajar hasta los 10 afios, porque si se analiza
la evolucién de -los nifios delincuentes, encontramos que en
" el afio de 1969, en el famoso Seminario Nacional de la Famj
lia, Infancia y Juventud,-anotaron.quefla edad promedio, de
los nifics de la calle.(preaelincuentés) era entre los 8 y
12 aflos, Ahora, ‘el promedio se ha rehajado hasta los 5 ¥y
Tos 8 afios. Si los niflos en situacidn de predelincuencia
tienen ahora estas edadeé, es evidente que pronto se_ﬁabré
qué porer la edad penal en 12 afios, pues el menor a los 12

-afios va a tener mucha experiencia, toda la que pueda ofres

cer la calle,

‘No hay razdn para diferenciar la responﬁabilidad penal de
~la responsabilidad civil. Si se‘pidén responsabilidades
* hay que pedirlas a fodo nivel; ademas la comnetencia é los |
juetes de menores hasta los 16 afios deja un vacio de dos
afios, quedan asi los jbévenes infractores de 16 a 18 afios
sujetos a la jusficia ordinaria, expuestos a la secuelas
de la perversifn que deja el paso por las cércelcs comunes,

Vale la pena reflexionar acerca de la situacifn carcelaria
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del pais, de 400 carceles solo 0 cuentan con patio de mo-
nores, y e€ste patio, obviamenhte sin disefio de tratamiento

parn,mendres, porque al estar dentro del distema carcela -
rio tiene que ejustarse a las normas cércelarias,;y dentyo
de las normas carcelarias ée'encuentra_por ejemple el guar
dian que es el mismo guardian de los otros patios,no reine
las condiciones para el trabajo con estos menores, Se le

anexd ¢l problema a las éﬁrcelgs, perc no se ip did los me-=-

¥ *

" canismos para manejarlo, Al que delinque por primera vez se
le-da el mismo tratamieﬁéo que al reincidente.” La situacidn
es tal, que el menor que tienc experiencia cn estos asuntos
busca ingresar, mo al patio de menorés,sipo a los otros paQ
tios en donde no lay_cohtrol de la droga y-selreune con sus

anigos. Lo que se ha logrado es incorporar a los muchachos

en forma mds precoz a la carrera delictiva., Se debe tener en -

cuenta que el porcentaje de sicdpatas, dentro de estos gru-
pos de muchachos es mﬁy'hajoj hay estudios clinicos que 1o
comprueban ademis hay situaciones de migraaién“? marginali-
dad nmis iﬁporténtes qag p;ovocan reacciones o situaciones
antisociales, mis que caracteristicas mentales,

La edad penal debe ser los 18 afios, pero para cvitar problee
mas con los menores que al hacerse ose canbio estgvieren en
la clrcel comfin, se deben establecer progrémaciﬁn pOT gTUPOS
de edad, pero no se debe continuar dajando a estos muchachos

a la justicia ordinaria en Gltimo caso se les dehe dejar ail
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disposicibén del juez de menores. .
no : C .
B) MEDIDAS DE SEGURIDAD Y,METODOS DE REEDUCACION Y ‘CORREC-
.CION ; e UURENPTEY [ ¢ .
crmde, et s R T
La Ley ‘83/4¢ en su articulo 35 dice que el fallo del4?uez
de menoresdebe,consistir, en las siguientes medidas: .
1 = Absolucifn plena cuando.el hecho delictuoso no se hubie

-

re comprovado.. .- ... . - - L7 es - e ..
2 - Simple amonestacidn, cuando la falta hubiere.sido oca -
sional.y.el,menor+se hallare.en.un ambiente sano y.apto .pa-
ra su educacifn. La detencifn.preventiva en este caso no
tendri lugar o seri lo més breve, a fin de conservar el sen
timientosde honor., ., .+ , . . et ;{

3 - Libertad vigilada. .., L Ll L T e g e

4- .-Entrega del mener a una institucidn, o, persona id6nea.

5 = Bl internamiento.del menor, en-una. escuela de trabajo,.
pliblico.o -privada, o enjuna granja agricola egpeg;@lzpﬁra
nenores, plblicag o ,privadas .. . ST P AR

6 - Internamiento del ‘menor, en un reformatorio especial .pa
ra menores, por un tiempocindeterminado.y . . . .

-» - -~ L]

e T T L R T Y .
Se pueden -dividir estas medidas en detentivas personales y

personales no detentivas, Entre las primeras figuran: la es-
cuela de trabajo pﬁblicg.o‘privada; la.granja agricola espe-

- - 5 - .
cial para menores ¥y el reformatorio especial para menores;

*
L]
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. } el réformatorio especial para menores; las dos primeras
se ap}icén cuando la infraccidn cometida por el menor no
sca mﬁy grave y_lé filtima en el caso céntraiio. El inter- '
namiengo del menor en el-reformétorio es por tiempo inde-
terminado, hasta cuando se'bbtenég su reeducacitn o la
formacidn:de su sentido norél, Cuando el menor cumpld?los.

16_aﬁoi y se encuentre en uno Qe los establecimientos men-
cfonados, quedarid en libertad, siempre‘que se halla logra=
do su rﬁadaptaciﬁn; de lo contrario pasari al estableci -
miéﬁto carcelario ﬁue det;rminé el Gohiernoc Nacional por :
ql'tiemho necesario para su reforma; pero este nuevo pefie-
do no podra exceder la forma en que el joven cumpla 25 aﬁ&s.
' : : . . .
Son medidas no detentivas: 1 - la simple amonestacidn, cuan
do 1a infraccidn fuera puramente ocasional., 2 = la libertad
vigilada, que cénsisten_en confiar al menor al cuidado de ?
su faﬁi;ia, o al de una extrafia y honorable, o al de un ese
tablecimiento industrial o'agricoia mediante caucidn, en
las condicione§-fijadas por.el.juez y bajo su directa vigi-
' : :
lancia o l1la de los delegadns 0 funcionarios especializados
en tratamiento reeducativo ambulatorio. Y 3 - la entrega
del menor a una persona o instituciﬁn id6nea, a fin de lo-

il

grar su educacidn bajo ciertas condiciones.

-
4

Entre estas medidas la que mis ha 5ido objeto de comentarios
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es la libertad vigilada, pues el legislador al enumerarla
dontro de las medidas de seguridad para wmenores no la de-
£infé Pero cl concepto de libertad vigilada tiene sus cas

racteristicas; entre las mis significativas, pueden deter-

minarse las siguientes: _
£ . -

"

La libertad vigilada ha de realizarse cn un medio abierto,

*

" es .decir que el menor continuz deseavolviéndose con lasnore
malidad a la cual estd acostumbrado, poniendo de manifiese
to 1las causas y factores que ‘determinan sus inconducta, fac

tores y causas que pueden encontrarse en su propio hogar.

Fs una medida educativa flexible., T'or eso réquiere una cong

tante evaluacifn de los resultados y un anflisis exhaustivo

de estos,

+

Permite a los organismos jurisdiccionales seguir de cerca
la evolucidn bio-psico=-social del menor, ya que este servi=-

cio suele depender .de los tribunasles o juzgadoé.

Esta medida evita que el menor se institucionalice, y sufra

las frustaciones y angustias que le ocasionan la ausencia

de las persons® vinculadas a &1 afectivamente y la depriva-

-

cibn de su medio familiar, -

Las caracterfisticas de la libertad vigilada someramente es-

bozadas, demuestran la enorme trascendencia que tiene el en

4
»

»
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cargado de ejecutarla, Iise encargado, delegado de¢ libertad
Gigilada, copo se le llama, es designado no sole para aten

der ‘al menor, sino para realizar en su favor una accifn al-

]

tamente educativa,

La'jurisdicciﬁn penal de menqres‘provista'en la ley 83/46, -

con un-explicable sentido de proteccifn de la nificz ha sido

letra muerta porque las escuelas de trabajo, las granjas a=

gficolas'éspeciales y los reférmateorios de menores nunca
funcionaron. En la préctica, pues, el menor delincuente es
entregado a sus padres, si los tiene, sin ninguna garantiﬁ
seria que permita esperar su educacifn 6 enmienda o rehabi;
litagién, o enviadoca un reformatorio én donde se reune sio
contfoltalguno cég-anores deiincuentas-habituales, homo -

sexuales, marihuaneros, etc,

.
- . -

-

v

-
L3

La plena conformacidn de un menor, expresa el profesor José
Pedro @chard exige siemﬁré'fé intervencidn de vérias ramas
de 1la pedagogia; Es asi que a un muchacho internado como in-
fractor ﬁa?'que~darlé; educaciﬁn comfin, en lg.fo}ma.de ins-
trucciﬁﬁ.primaria; educacién asistencial,-para ;uplir la for
macifin étice-social que debiera haber recibido en ¢l hogar;
educacidn profcsibnal, para qﬁe se sepa valer como miembro
de la colectividad, preparindolo pars el trakajo; cducaciln
sexual, para que se copporte segfin su sexo, aprendiendo los

roles correspondientes; educacidn terapéutica si sufre algu-

na anormalidad somidtica o siquica, .y, ademfs reeducacidn co-
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rreccional, para conseguir corregir las deficiencias de que

.

adolezca’ en su conducta.

Segfin esta aufor, existen_los siguientes tipos de organiza-
cibn de ios establecimientos reeducacionales; a) disciplina-
rios; b),progresive! c) socic-pedagbgico; v 4) sicopedagﬁgi~
co., El vegimen disciplinario tiene por bhase la creacidn de
inhibiciones en el educando, para dejarlo dé la comisién de
actos antisociales, Como su nombre'lo indica'consiste en un
reautilizéciﬁn tratando de automﬁtizar al muchachn;'se %e hﬁ
criticado que no se ensefie al éducando a Qeterminar sus ace
ciones de una manera sogialmente positiva1sino solamente se .
evita lo geéativo de su conducta- inponiéndﬁle'un régimeén

que impiden la realizacidn de actos indehidés. No solo me
ensafla sino que es.inadmisible;tanto para'el débil méntal do-
no para el superdotado, .- <.

El r8gimen progresivo, es la cracién del gran eépécialista

Rouvroy a comienzoz de esta centuria; luego del exameﬁ sico-

16gico del monor para mejor clasificarlo, se comienza por una
etapa y pabellfn de prueba, de fégimen semejéntg al discipli-
nario, se obsefva suU buenalconduCta y si se adapfa satisfac= -

toriamente pase a yna segunda etapa y pabelldn de mérito don-

de se aligere la disciplina y mis bien se le aconseja que se
le impone lo que debe hacer, si tambiéa ahi se adapta, pawa

a una tercera etapa dc excelencia en la cual se convierte en’
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ayudante de los preceptores, dindosele comisiones de con-
fianza, inclusive fuera del establecimiento. Perc si in -
fringe ei reglamente o no se adapta pasa a las etapas an-
teriores, Este régimen tampoco es aﬁarénté pararel”débil

mental, para el caracterizado ni el sobredotado impone

-

una falsa moral, basada en.el premio a la conducta obser-
vada, que .no coincide con lo que pasa en la vida; ya que

no siempre el premio sucede al mérito a la conducta.

-

R

En el sistema sico-pedagbgico se opera de tres maneras dife

ferentes segln.el tipo de inconducta del menor. Para el
carficgerial y sobre todo para el agresivo, se¢ recomienda -
una actitud ,-de impavidez en el personal técnico.
Cuando el nenor haée una transferencia agresiva en el fun-
clonario, este debidamente.preparado y eSCOgEdu ne respon-
derd, produciendo en ei edﬁcando la sensacibn de ser ine-
ficaz dicha conducta y determinando uha explosién de su
cnotividad, que determinard su entregamiénto a la influen-

cia educativa del preceptor.

Las medidas que e¥ juez de menores dehen adoptar tienen por
finalidad la reeducacifp del memor en situacidn irregular
del menor en situacibn irregular. El-.juez debe actuar de
manora socio-pedagSgica frente al menor que estd en conflig

to con la faomilia o con la sociedad, El proceso reeducacio

nal decl nifio debe-comenzar desde el primer momento en gue.
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el juez entra en contacto con dicho menor, para lo cual -
debe asesorarse del sicélogo, del siquiatra, del traba-
jador social y de un pedagogo.

Frehte a un caso concreto el juez de menores debe optar.,

por dos solucxones‘ o la educacidn del menor dentro del me
dio ambiente soc1a1 0 la reeducacidn en medic institucio -
nal. El1 juez debe tener respeto por la personalldad del me

_nor, actuar no solo sobre el menor, sino sobre la famllla

tratando de orientar las medidas que conviene adoptarse seg

'l

gin 1a personalidad del menor y las circunstancias de cada

caso.-Hay que tener en cuenta que la personalidad del nifio
es evolutiva y due debe ser integrado a la comunidad., No
basta con catigar al nifio sieﬁdc este contraproduceﬁfe mue
chas veces por que no se previené la falta ni tampoco se

le protege ni se le reeduca pa}a rehabilitarlo,
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6. EL MENOR EN.EL DERECHO LABORAL

A) NI.ﬂO TRABAJADOR,

En derecho labotal, al igual que en el drecho civil,rige
1a regla de que la capacidad plena para obllgarse se tiene
a la edad de 18 afios; el Art 29 del C8digo del Trabajo d1
'qe: " Tienen capacidad para celebrar gl_gontrato individual
‘de t}abajo, todas las per;onas que hayan cumplido diez y o-‘

cho afios'.

Esta capacidad, como es obvia, comprende no 5510 1a pleni-
tud dg facultades para contraer el vinculo laboral.sino pa<
ra ejercer 1la accifn o acciones que puedén derivarse dgl. A
nismo, en orden a buscar, por inedio de los organisﬁds juris-
diccionales del Estado, la proteccifn’especial que 1aLCons-
titucién y las leyes garaﬁtizan al*trahajq*humaﬁo asalaria-
do.

Los menores de la edad indicada, hombres:o nmujeres, tienen

una capacidad semi-plena para los mismes actos. Estén suto-
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rizados para celebrar el contrato siempre que dispongan de
una autorizacidn especial éscrita de sus representantes le
gales (el padr0h6 1a madre), o el Inspector del trabajo,el
alcalde Mﬁnicipal, el Inspector de Policia, En este aspeée
to parece que el derecho laboral colombiano quisiera man -
tener las pautas del derechﬁ civil tutelares de la autori-
©  dad familiar. Por eso se puede considerar que en aquellos
ﬁasosien que, teniendo el menor_padres presentes que no

-cbnsiehtan justificadamente copéeder la'autdrihacién nées-
- saria, el fﬂncioﬁario'pﬁblico no debe concederla., Pero ade

. més, dicha autorizacibn se explica por el afén del legisig

dor de-velaf porque el trabajo de los menores no se cumpla

en oficios peligrosos para su salud o para su formacidn mo-=

ral.

Una vez ‘concedida la autorizacidn de que se habla,.el menor
_adquiere el goce pleno de sus derechos como.parte en;el con
trato de trabajo, de modo que para cualquier acto poqter{br
que con el se relacione, mo precisa nueva. autorizacifn.Asi
lo'dispone el numeral 2°del Art, 30 de la citada obra al a-
firmar: " Concedida la autorizaciﬁj; el menor puede Eecibir
dirctamente el salario, y llegado él caso, ejerci;ar las‘ag'

~ciones pertinentes™. | |

-

Vale recofdar; lo que al respecto no§ dicen los Arts. 292 y -

294 del C8digo Civil: “ .

"Bl padre goza del usufructdide los bienes del hijo de }a-
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_milia, exceptuados los siguientes:

d° Los blencs adqulrzdos por el hi;o en el e;erc1c1o de to

dn cmpleo de toda profesibn liberal, de toda industria, de

toda oficio mecfinico... " ey ' .

Los bienes comprendidos bajo el nlmero 1 forman el peculio

profes:on11 0 industrlal del hijo...

Bl hljo de familia.se mirarh como epancipado y habllztadc de

eddd para la administracibn y goce de su peculio profesaonal

o industrial.

a

Se quiebra en éste puntb una regla tradicional del drecha co-

mGn, conforme a la cual, para qué el menor pucda ejercer’ ac-.

ciones judiciales como demandante o’como demandado, necesita

‘1a asistencia de su representante legal o el nombramiento

poruél,'o por el juez de la causa, de -un curador para la ii-
tis, En este nuevo aspecto la ley ha quorido simplificar los
trimites y acomodarse & las necesidades econbnicas del traba=
Jador, suponiendo en el menor de 18 afios una plena capacidad
después qug-sé haya cumplido_el requisito de la  autorizacifin

para celebrar el contrato de trabajo. -

Pueds ocurrir que el menor entre en relacidn de trabajo sin.
debida autoriiaciﬁg de sus padres ni del funcionario compe-
tente, En talfcaso, el contrato no sc tiene por nulo de pla
no derecho, sino anulable, esto ¢s, como suceptible de ser

declarado resuelto por el funcionario competente. Cierto,ss
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que ¢n &ste caso se ha pretermitido un requisito fundamen
tal para la celebracidn del vinéulo, pero la ley no qudés
re que tal inobse;vanéia éea fuente de enriquecimienfo sin’
cauéa‘para el'patrﬁn, que de todos modog habria'aprOVecha—
éo-él esfuerzo del menor; ﬁi_que éste, por tﬁnto, pierda
‘los derechos del contrato ilegalmente celebra&o. Por eso
se dispone en el Art. 31 que en tales casos el presﬁnto pa
trono -8std sujeto al cumplimiento de todas las obligacio-
nes inherentes'al contrato; lo que supone que debe pagar

'al menor sus salarios y prestaciones sociales.

L3

L]
L

En éste.evento'también se presenta un.caso excepcional de

ruptura del contfaio, ya que en el mismo texto se autoriza
al funcionario administrativo del trabajo para "ordenar la
* cesacifn de la relacibn y sancionar al ﬁatronp con*ﬁﬁltas".

Excepcionalmente, decimos, porque contra la regla general

-,
-

del Cﬁdiﬁo de que el conffato se rompe principalmente por
el consentimiento de las partes o por causas distintas,
taxativamente seftadas; en el caso quefhbs ocupa no intervie-
ne ninguna de ellas, sino una orden de autoridad que'&ebe
pronunqiarselen guarda de ‘los intereses de la ley f de la .
seguridad y'la moralida& del'menor. Pero la orden de disbﬁ
lucidn del contrato o de cesacibn de la relaéién de trabajo“
como dice el C8digo, no es necesariamente obligatorie para |
‘el funcionario del trabajo. Cuando el Art,habla de que pue-

de hacerlo, si el trabaja en si mismo y-las circunstancias
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“en‘que se estd efectuando por el menor de edad no Justlfi
can tal medlda, la estd haC1endo facultativa, En @ste ca
s0, lo -procedente seria lograr para &1 la autorizacifn

&el'padre o de la madre del menor asalariado, o, a falta

de ellos, proceder el mismo funcionario a impartirla,

Bl Art, 5°de la Resolucifn N°105 de 1953 del Ministerio
-del Trabajo, obliga a los.patronos.qug ocupen uno o mfs
trabajadores menores de 18 afios, a-éxpedir a Cada uno de
.ellgs;"al ieéalizar el contrato, un carnet o libreta con

"las sipguientes especificaciones:

a) Nombre del trabajador menor, su don1c111o Yy d1recc16n.
b) Forma y monto de la retrlbuciﬁn o §&1;r10.
¢) Ocupacifn u oficio,

h) Horas diariés-dq trabajo.

e) Fecha de ingreso.

La violacifn de 1o anteriofles sancionado por los respecti-
vos Directores del Trabajo y Seguridad Social, A los profe-
sionales que den empleo a menores de 18 afios, para el 91m-

ple cuidado de la of1c1na, no les obliga la expedicidn-de

1s libreta, carnet antes sefialado. : ' - .

Los empleadores sin excepcifn estén obligédos-a informar a

los funcionarios del trabajo, el nGmero de hombres y muje-
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res que trabajan a su servicio, con indicacifn de quienes

son menores de 18 afios asi como el horaric que tengan es-

tablecido, - '1_ »
La’legisléci&n coloﬁbiana; aceptando una}recomendaciﬁn de
_'1@ Oficina Internacional del Trabajo, establecid en el afio
1931 lé jofnada de trabajo de ocho horas diarias para el.
regimen de trébajq industrial; Mas tarde, la resolucién
nﬁmerox1°del-Ministerio del Trabajo dei1934, acogid el tér
nmine legal de la jornﬁﬁa de ocho horasiy la hizo extengiva
a casi todas las éctividades oficiales 'y ﬁarticylaréé. De
manéra-qﬁé la regla general es la jornada legal de ocho

_ horas en todas las actividades pfiblicas y privadas; &sta
regla presenta excepciones, que sé encuentran tipificadas -

en el Art, 161 y ¢oncordantes, en cuya parte final dice:

"'En los trabajos autorizados para menores de 16 afios, las

" labores no pueden exceder de seis. (6) horas diarias".

Esta norma que limita la jornada de trabajo es de orden pfi

blica, pues esti encaminada a una alta finalidad como es la

de evitar el exceso de trabajo que iria contra 1a salud del

menor y seria excesivamente fatigante para este. No puede .

en consecuencia, el patrono, obligar al menor de 16 afios a
trabajar m&s de seis horas. Pero si a quien pudiendo legal-
mente trabajar ocho horas cuando excede de esta jornada se

le reconoce y paga el trabajo suplementario, ninguna razdn

775
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atendible habrfa para quo ol mayor esfuerzo desarrollado
por una persona menor de 18 afios quedara sin remuneracibn
correspondlente Y afin cuando la prohibicibn por si misma
harfa nula la estipulacidn contractual que se acordara pa
ra admitir el trabajo de un menor dé dicha edad, en tales
'ébndiciones; ? no darfa accibn para exigir el cumplimien-
to del céntra?o, la situaci6n es distinta cuando, a pésar‘
de aquella se ha admitido y utilizado ese trabajo, caso
en el cua}'una elemental razén de equidad iﬁdica-que‘debe
ser pagado, porque lo contrario conduciria, fqpra_de de -
jar sin sancifn la ocupacidn de los menores con exceso de
su jornada legal, al absurdo &e permitir qua.el ratrono

se aproveche de su esfuerzo sin remunerarlo, lo que equi-

.valdria a propiciar el enriquecimiento sin causa.

)

Siguiendo con las prohibiciones dél Art.161, tenemos que
en su literal dice: en los trabajos nocturnos de mujeres
embarazadas, en los cuales la jornada no puede prolongar-
se por més de cinco (S) horas, Vemos aqui una diSposicién'
protectora no solo de la'mujer sino de{ que &std por na -
cer. T o |
Con respecf; a los casos de los literales g yeod, és decir,
del menor § la mujer embarazada, el Decreto 995,del'26 de
junioc de 1968, reglamenfario de la ley 73 de 19606, que se

propuso desarrollar algunos convenidos internacionales en
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materia de jornada de trabajo, fijd las limitaciones con-
_cerniéntes concernientes a los menores de 14 afios y 18
afios, en la siguiente forma:

1 « Menor de 14 afios:

PROHIBICION ABSOLUTA, "afn con el consentimiento de sus

‘representantes legales®, del trabajo en las siguientes acti

4

tividades: : .
'a) Las minas, canteras e industrias extractivas de cual-
quier hlase;l
b) Las industrias en las cuales se manufacturen, modifi-
quen, 1impieﬁ . repareﬁ, adoynen, tarﬁinen 0 preparen pro
ductos para 1# venta, 0 en 1lds cuaies'las materias sufren
transformacifn, comprendidas'la construccidn de huques,
las industrias dedemolicifn y la produccibn,transforma -
cidn y trasmisifn de electricidad o de cualquier clase de
fuerza motriz. |
c) La éonstruéciﬁn,reconstrucciﬁn, gonseryaciﬁn, repara =
cibn, modificacin o demolicibn de edificios y constrccig
nes de toda clase; de ferrocarriles, tranvias, puertos,
;muelles, canales, instalaciones para‘la navegacidn inte -
tior, caminos, t@neles, pueptes,_Viaductos,cloacas, pozos,
instalaciones-ltelegréficas, instalaciones telefbnicas,
ihstalaciones electricas, fabricas de gas, distribucidn

-de agua u otros trabagoq de construcc1on, asi como las o-

bras de preparacibn y cinentacidn que proceden a los traﬂ
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bajos antes mencionados.

d) Trénsporte de personas o mercancias por carreteras,fe-
rrocarril o vias marftima o fluvial, comprendida 1a mani-
pulacidn de mércancias en los muelles, embarcaderos y al-
macenes. 2

¢) En las empresas agricolas, cuando el trabajo en &stas

les impidan sus asistencia a la escuela.

-
- . r

2) MENORES DB 18 ARNOS :

“

pras

PROHIBICION ABSOLUTA de trabajar en las siguientes activi-

dades?

a) Como pafioleros o fogoneros en buques de trasporte mari-

timo

-

b) En trabajos de pintura industrial que entrafien el empleo

de la cerusa, del sulfate de plomo o &e'cualquier otro pro:

t

‘ducto que contenga dichos pigmentos.

. ‘ s s . S
c) En trabajos subterraneos de minas y, encgeneral, en las
. .
labores peligrosas, insalubres o que requieran grandes es-

-
-

fuerzos,

¥ LI '

&

Correlativamente se establecé para los empresarios como o-
bligacidn, 1a de no permitir el trabhajo subterraneo en mi-
nas, y se prevé, en caso de trasgresifn, una sancibn de ti

po administrative, es decir, uha nulta.
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PROMIBICION RELATIVA, en cuanto se refiere soiament¢ al
trabajo nocturno, excepto en‘empresas“no industriales y
en el servicio doméstico., %
La viqlaciﬁn a égtas prohibicioneé acarrea nulidad abso-"’
luta, E1 contrato serfa nulo por iliéitud del objeto.

*

La p;otecciéﬁ del trabajo de manores tiene varias. Los
tratadistas sefialan los siguientes motivos: ' '

. a) Fisiloficos. ' S v

b) De seguridad,

e) De salubridad.

d) Dé moralidad,

_e) De cultura,

-Segﬁn Le6n XIII, " 1o que'ﬂacer,y 1o qué puede abalanzaesao
un hombre de edad adulta y bién.robusto, es inicuo exigirlo
a’un-nifio 0 a una mujer. Més alin, re5pecto‘de los nifios hay
" qué tener grandismo cuidado que no los coja la fﬁbripa b.el
taller antes que ia edad haya suficieﬂfemente fortalecido |
Su ouerpo, sus facultades_inte}ecfuales y toda su alma,

" Como la hierba tierna y verde, asf las fuerzas que en los
nifics comienza a brotar, una sacudlda prenatura las agnta,y
cuando éste sucede ya no es poq1ble dar al nifio la educac1on
que le es debida. Del mismo modo hay ciertos trabajos que no

estan bien a la mujer, nacida para las atenciones domésticas;

las cuales atenciones son una grande salvaguardia del deco-

-
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L3

To propio de la mujer, y se ordenan, naturalmente, a la
ecducacibn de la nifiez y prosperidad de 1la fémilia. (RE~

RUN NOVARUM) . o ' ' .

.

4

Nuegtrérlegislaéiﬁn laboral tiene uné serie de normas pro-
tectoras de la mujer embarazada que en realidad son tam -~
bieﬁ ﬁrotectoras del menor gue estﬁlﬁor nacer., Estas ;or -
mas se encuentran en’el Capitulo V de nuestro Cddigo del
Trabajo bajo el titulo; PROTECCION A LA MATERNIDAB'Y RRO -
TECCION DE MENORES. -~ - o o ~ 
Las medidaé de protecciéﬂ a la trabajadora madre se extien
den al hijo, v comprénéen: ‘

;a) Descanso’ de maternidad.

b) Garantfa del empleo. |

c) Prestaciones’de maternidad,

&) Facilidad para la lactancia.

_1Esta proteccidén es ampliamente contractual, y como tal se.
-refiere al dérecho que asiste a la mujer de suspender el
tfabajo durante.éiértos lapsos antes y despufs.del parto,
sin que ¢l emplcéddr pudicra despediria por esa }azﬁn, ese
tando obligado, por el contraiio,-a seguir pagandole sala+-
rio o, al mencé a conservarle cl gmpieo. E1 patrdon que des =

pide a la trabajadora en estas circunstancias, incurre ecn

abuse del derecho.

PROHIRICION DE DESPEDIR: ninguna trabajadora puede ser des-
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pedida por_motivo de lactancia o embarzo.

Se presumé que €l despido se ha efectuado por\motivos de
o0 lactancia, cuando ha tenido 1uéar dentro del periodo
del embaraio o dentro de ioé tres nmeses ﬁosteriores al
parto, y sin la autorizacién del Inspector del Trabajo.
}a trabajadora-geSpedida,sin autoriiaciﬁn de la autori<
dad tiene defépho al pago ﬁe ﬁna.indemnizéciﬁn equivaler .
te a los salarios de sesenta dias, fuera de las indemni -
zaciones y prestécionés a qué hubiera lugar de acuerdo
con el contrato ée trabajo, y;ademﬁs,:al pago de las
ocho semanas‘dé descanso remunerado de que trata este ca
pitulo si-no 1as hubiere tomado.

Para poder despedir a una trabajadora durante el périodo.
de embarazo o los tres meses posteriores aliparto, el pa-
trono necesitarﬁ-la autorizacién del inspector del traba-
jo, del alcalde Municipal én los lugares en donde no eiig.

tiera aquel funcionario. ' S .

El permiso de que trata este Art, solo puede. concederse
con fundamento en algunas de las causas hue tiene el pa-
trono para dar por terminado el éontrato de trabajo y que
se enumeran en el Art. 62 y 63, Antes de resolver, el fun
cionario debe oir a la.trabéjadora y practicar todas las

-

pruebas solic¢itadas por las partes,

u

Cuando sea un-alcaideiMhnicipal quien conozca de la solici

"
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tud de permiso, su providencia tiene carficter provisional
y debe ser revisada ﬁor el Inspector del Trabajo, residen’

te en el lugar mis cercano, : .

ﬁEéCANSO REMUNEhADOiEN LA EPOCA DEL PARTO,

Toda trabajadora-en estado de_émbarazo tiene derecho a una
licencia de ocho semanas en la &poca dei pafto,remunerada

con el salario que devengue al entrar a disfrutar del dgg-
" canso, | .
Para los efectos de la licencia la trabajadora debe présenr

tar-al patrono un c;rtificado médico, eﬂ ¢l cual debe cons-
tar: M -

a) El estado_de embarazo de la trabajadora.

b) La indicacidn del'dia probable del .parto.

c) La indicaéiﬁn del -dia desde el cual debe empesar la 1i -

cencia, teniendo en cuenta gue, por 16 ménos ha de iniciar-

se dos semanas antes del parto, por 1o menocs. : o

»

DESCANSC REMUNERADO DURANTE LA LACTANCIA.

El patrono estd en la obligacién de conceder a ia trabajado
ra dos descansos de treinta minutos cada unb, dentro de la
jornada, para émamantar_a_su hijo,sin descuento algunc en
el salario por dicho cqﬁcepto; durante los ptimefds'seis me

ses de edad.
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Bl patrono estd en la obligacidn de conceder més descan-
s0s que los establecidos anteriormente si la trabajadora
presentare certificado mé&dico en el cual se expongan las’

razomes queljustifiquen ese mayor nfimero de descansos,

Para dar cumplimiento a la obligacidn consagrada en &ste
Art,, los patronos deben establecer un local contiguo a
aquel en donde la mujer trabaja, una sala de lactancia o

un lugar apropiado para. guardar al nifio, , _' : .

P . - T

los patronos pueden contratar con las instituciones de pro-
teccidn infantil el servicio de que estamos tratando.

El patrono estf, obligado a conservar el puesto a la traba-
jadora que es;ﬁ disfrutando de los descansos remunerados
por motivo de parto o lactgﬁqia o de licencia por enferme~
dad motivada por el embazao o parto, '

No producird efecto alguno el despido que el pgtrono comuni
que a la trabajadera en tales periodos, o en tal forma que;
a2l hacer uso del preaviso, gste expire'duranie los descan-
s0s o licencias mencionadas,

. 4

B) EXPLOTACION INFANTIL.

Ya hemos visto como, nuestra legislacidn laboral tiene una _

serie de normas protectoras del menor trabajador en cuanto

a la jornada de trabajo, trabajo nocturno, y establece una

183




2

categorizacidn de emplecs que no pueden ser desempefiados
por un menor; por otra parte el Gobierno colombiano ha te
nido como objetivo, a través de la prolongacifn de leyes

y decretos la proteccidn del menor.

Pero para la aplicacifn de &stas medidas laborales hacen
falta-mecanismos operativos Que_impidénvla explofﬁciﬁn de
la infancia. ‘

A-pesar de la existencia de todas estas legislacibn vigen-
te; tenemos que llamar la atencidn, sobre aberranteg atro=
pellos contra 1la infancia, que a diario tienen ocurrencisa
en nuestro medio, |

La“explo;aciﬁn del nifio como dg trabajo en un.problema que
vemos a diario, La pequefia y md&iana indﬁstria-lns utiliza
como trabajadores sin contrato, _

Los nifios de clase baja trabajan'por'necesidad, sus padres,
colocados en el estratec social mis bajo, no puden con el
producto de su trabajo mantener la familia. Deben hacer uso

de la fuerza de trabajo de sus hijos para poder subsistir,

Entre los seis y siete afios, los nifios inician su vida de
trabajo, unos la inician para }eeﬁplézar al padre aﬁsente:
otros lo hacen al lado de sus padres y hermanos, poco a pe-
co van aprendiendo un oficio y dejando de ser una carga fa-

miliar,

Como ayudante de carpintero, zapateros, cargador, chatarre-
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ro, vendedor de loterfa, chance, periddico, embolador, a
ayudan;e en ladrilleras y aréﬁeras, jardinero, recolector
de Qesperdicios; en la construccidn, eleptricistas, sér~~ 
viciosdoméstico. etc.; estos nifios al lado de sus padres,
cohtratados por un tercero o en forma independiente se
gana la vida desde pequefios, si miramos bien muchos de cs- .
tos oficios no deben ser eﬁecutados por el menor seglin la

1égislaciﬁn laboral colombiana parc sin embargo esta violsa

cibn flagrante a la norma laboral es de diaria ocurrencia,

a

L

Los nifios trabajadores cambian de oficio, de patrono y de
. Telacidn de trabajo en forma constante. Se ven forzados a
éstos cambios cuando la; condiciones se hacen dificiles o
cuando los propios nifios toman éonciencié de su explota -

Estos: nifios que hacen cualquier.cosa son mercancia barata
intercambiable. Se hallan desprotegidos y explotados.

A veces el comienzo del trabajo es el punto de partida de
una carrera estable de art;gano o vendedor; otras, en cam-
bio, constituye el primer paso de una permanente movilidad
temporal. Todo depende de 1a reiacién entre el nifto y 1la |
persona que usa la fuerza -de trabajo de &ste,-asi como de

la permanencia del adulto en determinado oficio.
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En muchos casos el nifio constituye el eslabdén final de
una cadena de shbéontratados. Un obrero es contratado vy,
'a su vez subcontrata con los niﬁoé pérte del trabaio. En
esta forma el'obrefO'aumenta su productividad y, pagando -
poco ‘al nifio, logra ciertas gaﬁanacias.

Los hiﬁos en busca de formas de sqpervivencfa, cambian. -
constan%émentg de oficio, de patrono .y de relaciones de
trabéjo; buscan mejores.condiciones , maybres salarjoé,
- pero fin#lmente, se ven'siempre encerrados dentro de una
situacibn que les ofrece;muy pocas posibilidades de mejo-
rar, Mientras buscan y rebuscan como obtener dincéro para
alimentarse y ayudar a mantenér a sus familias, pierdén

afios que podrian invertir en su. capacidad.

Como se colige de todo lo expuesto, las mormatividad no
basta para solucionar un'problema es necesario que se creen
los me?anismos para hacer mis efectivas las legislacitn la-
boral, una supervigilancia sobre la empresa oficial y pri-
vada y en general sobre todo.patron;, el establecimiento de
sanciones realmente ejemplarisantes para aquellos patrohos
que violen las nérma; protectoras del trabajo’del menor; el
mismo juez del trabajo deberia vigilar esté aspecto del tré
bajo infantil, bien son para proteger al nifio de los abusos
de sus empleadores para ayudarlo a conseguir un empleo que

contribuya a su sostenimiento y formacidn juvenil; este tra
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bajo debe ser éducativo y no explotador, Ademfis seria

muy conveniente, que se establecieran normas que obliga-
m'ran~a_1ns p;tranos a entregar.directamente a las madres

él suﬁsidio familiar, 1a prima de escolaridad o cualqﬁier l
rﬁfra ayuda econdmica destinada a la faéiiia, con el fin

dejcoigborar enléi-sostenimiento del hogar y evitar en’al
_guna medida que los hijos en edad escolar deban trabajar

privindose de la asistencia a la escuela,

Para el control del’cunpiimiento de las normas taborales
‘de trabajo, de mencres, el Ministerioc del ramo debe crear ‘
~ una depﬂndenc1a fpil y eficaz que se ocupe de 8sta labor

,especial, Lo

oo
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. 7. ASPECTO SOCIO ECONOMICO

La intereléciﬁq entre sdéiolqgia y derecho especialmente

* -

relevante en el Area de Derecho de Menores. No solo por-

que el Derecho es desde su raiz fenBmerio social e inver-

samente, sino porque no puede indagarsec 105 objctlvoq ¥

= -

fundamentos - de un ﬂerecho “de Menores con profund1 raiz

v

hist8rica, sin referirlo cstrechamente a.la estructura

social total de un pucblo dado. Fahlar de Dcrecho de Mes
nores en iberoamérica 1mp11ca examinar las condiciones de
la realidad socia} que predeterminen el destino final de
los esfuerzos que se hacen a través del sistema juridico.'

Son esas precondiciones de demograffa (natalidad, mortali-

dad, crecimiento, estructuras relativas, etc.), vivienda,

- -

salud, educacibn, cond1c1ones de camb1o soc1a1 y econdmico |

urbanismo, v1dg rgral, el estilo general de la vida, 1a ie

deolégia predominante en el sistema'jur;dico, la ubicacien

ética de los sectores-juveniles alguna de las varjables .

pr1nc1p91es que, ccmprendldas exhaus tivamente vy 51tuadqs

.

en-c¢l marco de una planlflcaC1on totql nos permltlran uhl-

car el Derecho de Menores en la soc1edad. Esa‘uh1cac10n. -

-
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del Derecho de Menores y sus previsiones o debe ser ted-
rica sino efectivas y, ademis integral ¥y nb fragmentaria.
No hay sino un punto Qe partida: LA VIDA SOQIAL EN SU -
CONJUNTO.,

A) CONDICIONES DE SALUBRIDAD,
‘Segfin el diccionario salubridad es calidad de salubre y
salubre es saludable que 2 su fez-es algo provechoso pa-
ra un bien o gque sirve para conservar o restablecer la

salud, las condiciones de salubridad son aquellss necesa
rias para que toda persona adquiera un desarrollo normal

y adecuado para su fin en la sociedad,

Bl concepto de salubridad nos 1leva al de salud,que es '
definida por la Organizaciﬁn Mundialldeﬁla Salud como::
"galud no es solamente.ia ausencia de enfermedad, sino el
completo bienesta£ fisico, social y mental de un indivi- “
duo dentro de la comunidad". |

En armonia con esta definicidén de salud un grupo de cien-
tificos de esta misma organizacifn reunida en Ginebra (ma-
yo/71), al hacer un anflisis del desarrollc humano y la
salud piblica concluyd: "El desarrollo humano abarca el
proceso de maduracidn en fodos sus aspectos, tanto biolé-
gicos, sicolfgicos y sociales.

Para que los individuos puedan desarrollarse y realizar

]
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sus posibilidades, es necesario recurrir a la aplicacibn
delmuChds'disciplinasﬁﬁientificas y a numerosas activida-
des de. los servicios sanitarios, en particular la-relacig*
nadas con la nutricién, las enfermedades trasmisibles, la .

reproduccidn’, la salud mental, la invalides etc, Por lo

general, ese tipo’de accidn es particularmente eficas si

interviene en una fase precor de la vida del individuo. )

LN

3

"En realidad estd demostrado que ‘muchos nifics no alcanzan

todas sus posibilidades de desarrollo a consccuencia de fac

+*

factores ambientaies tanto como econdmicos adversos que
actuan-antes.? despuls de}'na;imiento. A pesar del mayor
dnfasis que dentro la comunidad internacional se le ha ve-
nido dando al desarrollo y cqoperacién ccondmica, afin exis
" te un aterrador nfimero de nifios en muchos paises, en espe-
cial aquellos en proceso de desarrcllo que.carecen de todo,
incluso de los medios dé satisfacer las necesidades vita -
les, son muchas las acciones que se pueden emprender para
incorporar a esés nifics a la corriente del proceso, y capa
citarlos para que pucdan participar plenamente en el desa-

-

rrollo de sus respectivas sociedadeés”.

&

No obstsnte que se han consagrado declaraciones de princi-

[

pios en el Ambito mundial, legislaciones a favor de la in-
fancias en cada pais, todavia son frecuente y censurables

*

los casos de nifics que viven y se desarrollan en un medio
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hostil a su naturaleza, todos sabemos que el principio . -
4°de la Declaracifn de los Derechos del Nifio consagrada =
el derecho que tieme tedo nific de crecer y desarrollar-

se en buenarsalud y del d;recho de éozar de viviendsa,
recreacidn; alimentaciﬁn'y servicios médiéos adecuaaos;
pero & pesar de esto no se ha hecho efectivo para todos
los nifios, o mejor, parallasmayoria de los nifios colom;

bianos.

Eﬁ materia ée asisteﬁcia social solo un 40% de‘la ﬁoﬁia -
cifn tienen acceso al seguro, a las cajas de previsidn'y

a los hospitales pliblicos, y un 10% puede costearse }a me
~dicina ?reventiva. Bl restante 50% carece en ahsoluto de
cualquier proteccidn médico-sanitaria. Los recursos de que
se dispone para atender la salubridad son notoriamente in-_
suficientes! actualmente tenemos alrededor de 1,200 médi=
cos, lo que da mds de 2,000 habitante por médico,pero esfa
cobertura se vuelve Infima en el bampﬁ'y-la;‘ciudades pe -
quefias, pues dos de céda.S médicos estdn concentrados en
las § primeras ciudades del pais. Y la situacidn se compli
ca cuando vemos que la mitad de los m8dicos se dedican ex-
clusivamente al ejercicioiparticular de la poblacibn, es .’
decir, atender el 10% de la‘poblaciﬁﬁ'que tiene capacidad
para pagar sus servicios, Disponemos¢ de 50,000 camas hos-
pitalarias incluidas§6¢000_de las clinicas privadas para

un promedio de 504 habitantes por camas; insuficiente pa-
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ra atender la alta morbilidad y accidentabilidad exis -
tente. En 1la poblacifn de 6 a 15 afios se presenta un
pronedio de 10 dias de incpacidad por persona-afio, Las

encuestas sobre morbilidad muestran que las principales - )

+ - -

causas de consultas tieme una estrecha relacifn cen la

& -

. ~condicidn socio-econBmica y que en los sectores de bajos

ingresos el .coeficiente de iincapacidad se duplica.

Al hablar de salud no se debe pasar.por alto el maltrato .

“a. los nifios ya que en Colombia tiene dimensiones conside

- rables aunque no investigadc concienzudamente como co =

-

rresponderia aberrante problema social. -

;]

a
-

L1 maltrato de menores es una forma atentafioria contra

la integridad personal de los mnifios, que afecta su salud

fisica mental y social.

Dentro del concepito de maltrato, se enmarcan multiples
manifestaciones: el maltrato. fisico, descrito ante la
conferencia que dentro del primer Simposio Pedriatico Na

cional dict$ el doctor Miguel Tr%as:i " a puerta cerrada,

los padres v otros miembros de 1a familia abusan, descui

-

dan y maltratan a innumero de nifios indefensos, Se les
golpea con toda clase de instrumentos, desde los pufios
hasta hates de beisbol; se les producen auemadurss en ho-

gueras estufas de gas y con encendedores; a algunos se

-~
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les estranpgulan, a otros los asfixian bajo almodas o con

holsas plasticas y algunos se les ahoga por inmersibn."

Otra modalidad del maltrato la constituye el abuso scxual
_en-la infancia: se trata de actividades de tipo erftico s
sexual conlmenorasrde edad de ambhos sexos, utilizando o

no la vidlencia pero de todas maneras asaltando su volun-

A98

tad. La exposicibn de nifios; el.abandono v el peligro fi-

sico y moral a que sc someten frecuentemente los mismos,

. son evidentemente formas de tratamiento violento hacia la

infancia.

-

La primera consistentec en el abandono de nifios rocien na-

cidos afin exponiéndolos.a los peligrds’qud para su vida e

integridad personal constituye este tipo de hecho. E1 a- -

bandono fisico moral, se configura en ios casos en que un
menor de edad es privado de 1g -atencibn fisicg,emocional,
sacial y mental que requiere su edad, ya sea por causas

intencionales o no que presionan esta-éecisiﬁn en los pa-
dres o personas encargadas de su cuidado y atencibn. -

P

En cuanto a las situacioneés de peligro fisico y moral, de

finimos aquellos hechos con los cuales se coloca a un me- -

nor de edad en situaciones capaces de dafiar su integridad

=13

o su formacifin #tica,
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Consideramos necesario llamar la atencifin acerca de ma=
.nifestaciones muy frecuentes de @altrata_haéia los ﬁiﬁos,
éstas no son mepos alarmantes que las-que hemos definido
“anteriormente pero &sta categorfa corresponde a hechos
l_;que generalmente no se denuncian a través deiningﬁﬁ me =
dio-y que permanccen hééiendo estratos en 1as-mentes y

la personalidéd de las inccentes victimas; entre cllos - .
tenonos la préctica de maltratamiento de palabras y la |

iﬁtimzdaciﬁn premeditada y continua producifindo cstados
de miedo y angustia en los nifios que degencran en terfi -
bles traumas sicélﬁgiqos. L - * '
Come causas del problema se pﬁqﬂen sefialar el que en nues
tro medio el 30% de la pobléciﬁn mis pobre ‘sé halla por
diferentes razones marginado de- los servicios del Rstado,"
tiene an&lPS de v1da muy baios y se cnfrcnta a situacio~

nes de desempleo carencia de educacidn oscacez de vivién-

da y poco acceso a los servicics sanitaries y de salud,

-

Ista problendtica vivida por muches familias colomblanas,
producen fendmenos sociales multlp]ea, entre los que se
prede citar la tensidn familiar que repreoduce situaciones
do angustia ante la incapacidad de atender las necesida~-
des, y las migraciones a las ciudad y dreas de trabajo
temporal, generando condicioﬁes adversas que conprometen
la integridad del nucleo familiar.



»

- La nifiez, que representa un 48 por ciento de la poblacibn
colombiana se ve afectada dftectamente por todns 8stas

circunstancias ya qus constituye la poblacifn més vulne-
table, Lastimosamente es la mayoria de las veces la vic-

-

tima propiciatoria de dichas tenciones.

Pero no solo las clases menos favorecidas presentan 8stos
flagelos de maltrato a los nifios. La multiplicidades fac-.
tores que llevan a &sta situacifn, hacen que se presente

en estratos medios y altos. Otras causas de 8ste problema

son:

.

.

- Las caracteristicas de personalidad de los padres.

= Bl traslado frecuente de la familia'con U consecuencia
desestabilizacidn materiai y emocional.

- Juventud extreoma de los padres.

- Bl ancestro de padres con experiencia similares de vida

en la infancia. o g

E1 madrastazgo Yy padrastazgo.

- Embarazos indeseados, |

In Colombia los casos de nifios goipea&os son mis frecuen=-
tes de lo que realmente se piensa. La mayoria da las ve-
ces éstos.hechos no se denuncian.,y Cuéndo se haéen, no
hay mecanismos operatiVOSfﬁﬁg impidan su nueva ocurrencia.

1 60 por-ciento de los nifios que la justicia devuelve a

sus padres despu€s de una denuncia, vuelven a ser victimas
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de la violencia familiar. La frecuerncia de neurosis y de
delincuencia en &stos nifios golpeados, es un 20 por cien

to mayor que e la poblacidn general, .

L

Consideréndo el maltrato a los menores dentro de un am-
plic enfoque engloba tanto elementos fisieos comb'sicolé
gicos y socialéé sin importar.la inteneidad de su mani-~
festaciﬁn, es necesario mostrar el panornma-generalede i
ééta-?roblgmﬁtica,'ccn base en los datos registrados a ni
' vel nacional en las defensorias de proteccifn del ICRF
durante un periodo detetminado, |

De 1972 a 1977 se presentaron 25.108 casos de abandono f§
sico de menores,-11.192 de abandono moral, 6.237 de peli-
gro fisico y 12.980 de ?eiiéro moral, &stos que contabili
zan un total de 55,607 casos dé protaeccifn, Esta alarmanfe
cifra.que muestra . un promedio de 9.268 casos pof’aﬁo, exX~
cluye tohos:aquellos'heChos que se denuncian contra los a-
dultos'ﬁor agresidn fisicas o morales a menores anté ia'

justicia penal. , <

-

i

Haciendo un cflculo con ‘base a la teﬁdenéia anual de 8stos
datos, tenemos que para 1978 sé presentaron 10,476 casos

de proteccifn. Como se observa afic por afio el problema se ;
incrementa en un trefe por. ciento porcentaje de suyo muy

significativo,. -
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o Ya habiamos mencionados que una las formas de maltrato

a la 1ﬁfanc1a es de abuso sexual, debemos destacar la i

E

1mportanc1a que tiene en nuestra socicdad y en el monen-

to actual Bste tema ya que es poco conocido y estudiado

eludiendo su importancia por ser consi&ergdo desagrada-
g ble y chocante y quizf, lo peor, porque la victima de
éste tipo de abuso es un nifio,

- o

L3

Al analizar los hechos que rodean'el abuso sexual se ob-

serva una gran variedad de circunstancias, afin cnando no

conllevé'direCtémente la vioiéﬁcia fisica hacen sentir

¢, al niﬁo'temeréso, culpable o sucio. Estos hechos pueden

distribuirse asf: ) ?

-~ Ofensa sih’coﬁtacto. Como exposiciones a escenas prima-
rias o exhibiciones. -

- Actividades con contacto que comprenden manipulaciones
0 relaciones sexuales parciales o complet;s.

- Lpisodios vielentos que incluyen faptos, dafio fisico
con 0 sin secuelas,

Fn la mayorfa de &stos césos de abuscs sexuales el agresor

es del sexo masculino, cuya edad oscila entng los 16 y 25

atos, siende 22 afins la edad promedlo. Se ha ﬁcmostrado

que al agresor en un 50% de los casos conocsnrprev1amen-

te a8 su victima siendo a veces de la misma familia CORS=

tituyeendo asi relaciones incestuosas que se dan princi -
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palmente, de padres a hija, de padrastro a hija, de her-
mano a hermano {relaciones incestuosas y homoscxuales), d

de hermano a hermana ¥y en menor escaia dé padre a hijo.

- b

Fn su gran mayorfa de caso$ se¢ presentan en estratos ba-
jos y en freas rurales.

-

Debe tenerse en cuenta que los tabues y prejuiciﬁs'qpcig -
les de la clase cconbmica media y alta hacen que €stos se
abstengan de efectuar denunclas y esto impide ver el pro-

ohscrva cuando el

+ "

blema en toda su magnitud lo mismo sc
agradido es del sexo-maséurino ya que Bste implica en
nuestro medio prejuicio de sancién social ma}or cn- ia fae«
milia. - SR ) SR )

+

1 = DESNUTRICION L : | :

Segin ha quedade demostrado en la mayoria de los trabajos
cientificos actuales, gran parte de las enfermedades de

ia nifiez americaﬁn tienc como sustrate la mala nutricidn.

8i el organismo infantil recibe adecuado éﬁo;te_proteico-
caldrico en todas las o%apas de su crecimiento, lo proba-

ble e5 que la enfermedad se presente Como um accidonte s¢
cundario, sinrﬁayor repercusibn en los procesos fisiolﬁ: o
gicos del desarrollo. Cuando a falta de prevencidn se. su=

ma una deficiente nutricidn-del nifio, gste ‘entrard en un

estado de deficit general agudo o .cronice que hard dJdifi -
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cil su recuperacibn fisica e intelectual.

-

a *

" No es preciso insistir en que 1a menor falla del nifio colom
biano, si se le compara con nifios de paises avanzaéos, se
dgbe casi siemﬁre ﬁ‘graves défectos nutricionales, comfin de
nominador de nuestras clases sociales dé bajos ingresos, fe
némeno comprobable con los hallasgos radiolégicos de su

edad 0 sea, y objetivamente visible en la tendencia al ena~
nismo, & la tardia adquisicidn de las capacidades motoras;
que traen como consecuencia la dificultad de lograr un mejgr
contacto con el medio ambiente que enriquezca su expeériencia

vital. R

Parece un lugar comln decir que la alimentacibn es la prime
ra necesidad vital del ser humano; sin embargo, no es en lé
préctica socio-econbmica la que mantiene la prioridad.sobre
otras necesidades, 1a buena alimentacidn implica una serie

&

de .procesos que van desde la seleccidn de nutrientes plas- ’
ticos y energéticos hasta la abSorciéﬁ celular y 1la utili-
zacidn fisilfgica Optima en Ips diferentes estadios del de
sarrollo orginico,

Cuando no se tiene un conocimiénio mis o menos aproximado

de cuales son 165 aliﬁentos adecuados para_dar al nifio El

balance nutricional requeridoe, facilmente se confunde la

cantidad con la calidad, y se corre el riesgo de provocar
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o acentuar lo que enfémicamente se ha dado en llamar desnu

nutricifn , termino que soslaya o eéncuyre al hambre en sus

manifestacionés globales o parciales. Se sabe que las dos

i

‘terceras partes de la human1dad actual padece hambre, Y

que hay zonas del mundo en que la mortalidad tlene como
causas principal ia carencia total o parc1a1 de a11mentos,
Sabemos que la falta de alimento constituye la fuente y
partida de la. patologia en un buen nfimero de colombianos,

¥y que eﬁ'grén meqida esto nos sefiala como pueblo subdesarro
1lladoe, Snmetido a caractefisticas*eténﬁmicas defentucsés
“"agravadas por el c1rcu10'v1c1oso. la baga product1v1dad
p0r insuficiencia de energia creadora y el infimo consumo
por falta-de produttividad que 1lega a crear una razonable
capacidad adquisitiva" Esta triesta realidad ﬁa hecho cé&-
lebre el concepto de Josue de Castro al dividir el mundo
en dos grupos: 91 de los que no comen-en 105 paises pobres-

y el de los que no duermen=- en los paises ricos- por el pa- =

s

vor que infunde la rebelibn de 1és que no comen,

L]

Una de las caracteristicaslde la infancia 'es su afan explo-
ratorio; el impetu vital la lleva a investigaftt;do lo que
sucede a su alrededor, con una movilidad y una inconstan -
cia desconcertante, como si el tiempo no 1e‘a1canzafa para

conocer el maravilloso mundo de seres y cosas que bullon

en su dintorno. Un nific apdtico, un nifio que ha perdldo la

200



curiosidaa es ‘un pequefio enfermo en cuyo organismo exis-
te un deficit nutricionallatente. En efecto, si se defi-
ne la exploracisn como la actividad orientada a la inte-
rﬁddiﬁn con el medio ambiente a trqvés de la bisqueda de-
estimulos nuevos, las funciqnes-motorgs seriamente.afec-
tadas con la desnutricién, y que son las Que posibilitaﬁ

dicha interaccifn, estarfan influyendo en &sta conducta.

Pentro de &ste proceso, la edad en que los nifios alcanzan -
mis del 404 de perdida de peso serfa critica para el desa
rrollo de esas funciones; es decir que cuanto mis tempra
no se produge la desputricitn papores son los transtornos
en el comportamiento exploratorio posterior.
En. Colombia, dos terceras ﬁértes de los menores de cinco
afios pertenccientes a los sectores nis desfavorecidos de
la poblacibn, padecen algfin grado de desnutricidn, La |
quinta parte de ese millﬁp de nifios presenta grados avane
zados o severos de désnutrici&n W dia;iémente mueren en -
el pafs por &sta causa asociada principalmente a infeccio=
nes, 100 nifios, Los nifios que Sob:eviven a la desnutricién
en una buena proporcidn son afectados por el retardo mental.
y constituyen uno de los mis graves lastres para el futuro
del pais, |

= fﬁfgﬁij?hﬂbs

; -

2 = MORTALIDAD, - e S
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Se afirma, con razdn, que los Indices de morbilidad y mor=
- talidad_seﬂalan el grado en ﬁue un pueblec cuida de su pro-

pia salud y la forma como aprecia sus valores biolficos,

8% esto es cuando se habla de carencia§ nutricionales se ha

ce referencia a la falta especifica de proteinaé aﬁimales'
‘d; alto valor biolégico, fa}ta que condiciona toda una se-
.riéidé manifestaciones pétolﬁgicas tanté en los individuos.
como en la s;ciedad, de las cuales la superpoblacibn o,
por otro nombre la explositn demogréfica, constituye el c-
fecto mis notable, "Uﬁa'dieta rica en proteinas disminuye
los Zfndices de fertilidad, mientras una dieta pobre en eg
tos principios ﬁutritivos; de origen animal, determina in-

dices de fertilidad més elevados",

-

Un anfilisis prbfundo_della deSnutric16n sobre el desarro =
116 sfquico, e;pecialmente cuandolaqﬁella se inicia en for
ma precoz, ha llevado a los invéstigadores, cuyos. trabajos
fueron objeto de cuidadoso estudio en el Congreso Pedrifitd
co Nacional celebrado en 1978 en la ciudad de Bogotd, a la
conclusibn de que cuanto més intenso es ¢l deficit emn peso, i
talla y perimetro craneano, mayor es el dafio intelectual,

y de que cuento mis precozmente sufren 105 nifios su desnuﬁ.
tricidn mfixima en peso y talla, mayor es el dafio intelec -
tual, Tomando como indice de deéarrollo muy valioso el po-
rimetro cransano, cualqﬁier tiempo en el primer afio de vi-

da en que ¢l niflo tenga su mayor deficit, es igualmente
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mente critico..Cuando més tardiamente se recuperen los
nifios, mayor es el dafio intelectual. La expansidén cra-
neana, segﬁh el estudio aludido, no escapa a la influén-
“cia que sobre el crecimiento corporal tiene la desnutri-
cién grave y preocoz en el nifo, y es afectada desde las
primeras semanas o meses de la vida. "El estudio correla-~
tivo de los distintos parfimetros del crecimiento fisico
post-desnutricién, permite establecer que s bien no hay'
una relacifn estadfsticamente significativa entre aumen-
to de peso y circunferencia craneana, hay una correlacifn

£

directa entre el crecimiénto en talla y crecemiento cra -
neano”, EA
Para que una dieta pueda ser considerada normal es preciso
que las necesidades calériéas.del nifio (85 a 110 caloriasiiﬁg
por kilo de peso y por dia) esteﬁ 1lenados por las protei-
nas (carne, huevb, 1eche]; en un 15%, por las grasas en

un 35% y por los hidratos de‘carbonos, (almidones y azfica-
res) en un 50%, Se ha visto Que el deséquilibrio caldri-
co-proteico produce dafio intelectual, independiente de la
deprivacidn culturaI; a tal punto, que el 91% de los nifios
desnutridos quedan limitados en su capacidad de adaptacibn

al medio. ) .

Sin lugar a dudas, existe una relacidén directaz entre all-

mentacidn y escolaridad. E1 dafic jntelectual provocado~s
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por una alimentacifn deficitiaria limita el desarrollo men
tal, hasta el punto de ubicar la adaptacién futura en un
51.4% de educables, educabilidad supeditada a un sistema
pedagdgico e3pécial; 36,4% de entrenables, es deéir, soio
adaptﬁbles‘a oficios manuales simples, y un tres por cien
to de custodiables, condici6n incompatible con una adapta
cifn independiente, Por otra parte, de acuerdo con las
conclusiones de varios estudios presentados al Congreso

de Pedriatia, antes mencionado, el de}icit intelectual a-
parece como irreversible en nifios que no han sido someti-

dos a ninglin sistema de entrenamiento intelectual compen-

satorio,

Para dar mfs credito a las cifras precedentes$, hasta una
simple ojeada 2 la situacibn que plantea el cur;iculum
escolar del 80% de los nifios que asisten a la escuela pri
maria en Colombia, en quienes, fuera de d;ras deficien -
cias, se encuentra mis de un 10% de dislexicos, con per=
turbaciones en el aprendizaje de la lectura y la_escritu-
ra. Esto nos hace sospechar muy fundadamente que la deser
ciﬁn.escolar mis que un simple problema econfmico es un
dramftico problema de desnutricifn, No solo faltan los me
dios para manfener una despensa regularmente provista, si
no la educacibn para la conveniente:seléccifn de nutrien-

tes que garanticen un bien balanceado consumo de los mis-
mos,
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Cierto en t&rminos generales para la totalidad de la po-
blacibn, enfoc;dos hacia la nifiez los iIndices adquieren
mayor resonancia y extrema trascendencia, como gue pone
dé relieve la prcparaciﬁn los cuidados, los niveles de
salub;idad, las sumas de medidas prcventivas que tanto
las autdridades como los ciudaddnos demuestran, orientiin
y practican para el fomento y la preservacidn de la sa-
lud y el bienestar de la porcidn mfis vulnerable de la po

blacibn,

Colombia tiene actualmente uno de los mayores indices de
mortalidad en el mundo, solo comparadd a paises c&mo Pa-
quistan y Bangladesh. En nuestro pais segln las propias
fuentes oficiales cada cinco minutos muere un nifio sin
haber alcanzadeo los cinco afios de edad, y las dos terce-
ras partes de las consultas en hospitales y centros de
salud y de las defunciones de menores de cinco afios,co-
rresponde a enf;rmedades infecciosas, parasitarias y a
estados carenciales;-lo gue ihdica.que un apreciable vo-
lumen de tales muertes y consultas son evitables. De o-
tra parte los problemas de la mortalidad infantil se ini
cia en el momento de la concepcién, pués una de cada
tres mujeres embarazadas presenta anemia y sufre de des-

L]

nutricidn,

4

Al analizar las diferentes causas de muerte se aprecia
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que las enfermedades infecto contagiosas, entre las que

se destacan las.virosis, tales como, el sarampidn, la vi-
ruela, la roseola, consideradas como enfermedades eruptivas
propia de la infancia,cobran un alto tributo de morbili -
dad, a.pesar-de que existen vacunas, cuya efectividad estd
fuera de toda duda. En la encuesta adeléntada en el pais
por la investigacifn Nacional de Morbilidad (INM) realiza-
da como parte del estudio de Recursos Humanos en muestras
Representativas de la Poblacifn, se ha encontrado que en
la 1lamada morbilidad atendida, aproximadamente la quinta
parte de las consultas realizadas en hospitales generales
correspondieron a enfermedades del aparato respiratorio,
que representa el 10,.9% del total de digndstico, a enfer-
medades infeccicsas intestinales, con el 9.6% y a enferme-
dades del aparato genito-urinario con 8.7%. Bn forma dis-
criminada, la importancia relativa de los motivos de con-
ducta en dichos hospitales hace resaltar como las primeras
tres causas, en la poblacién menor de 15 afios las enferme-
dades del aparato respiratorio (17.6%), infecciones intes-

tinales (16.1%) y Helmintiasis (11.4%).

La prevalencia de enfermedad por edad en la denominada mor-
bilidad sentida, es decir, la percepcifn subjetiva de la ep
fermedad vy la respuecsta ante ella, muestra una tasa inter-
me&ia en el prupo de lactantes de : 432.5 x 1,000, cifra

que desciende al minimo en el grupo escolar: 294.8 x 1,000
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y toma luego una tendencia ascendente y progresiva que -
alcanza 2l miximo en el grupo de edad mids avanzada:

654.9 x 1.000, a L

Por otra pérte seglin el Fonde de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), algunos de los problemas mayores de
los nifios tienc como manifestacidn extrema la muerte, Se
podria evitar el 90% de las muertes:de nifios; es decit,con
el cuidado adecuado, un millon de nifics peodrian salvarse
anualmente. En el inventario de las causas que inducen a

la muerte de nifios en sus primeros afios, UNICEF sefiala el
riesgo que estd incrementado porﬂlas inSufiéiencias del
desarrollo econfmico. F1 documento cita el anflisis sobre
18 paises en donde hay una correlacidn muy fuerte con el

productoe percapita.

Y
-«

Otros riesgos de muerte de los nifios estln asociados a las
¢ondiciones imperantes en lasjpoblacionés‘indigenas.‘(L;
sobremortalidad de los ﬂiﬁos en la poblacidn indigena en
relacidén a poblacicnes anfilogas que no lo son, varia dé

35 al 73%). :

Muchos de los riesgos de la muerte de nifios se relacionan
con la insuficiencia de peso al nacer, y este é su vez, es-

td vinculado con problemas nutricionales, Ademfis son ries-

gos de muerte la proximidad de los embarazos, la reduccifn
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de la lactancia y las enfermedades que dependen fuertemen-
te de las coﬁdiciones sociales en particular de la alimen-
tacibn, la vivienda y la sanidad ambiental, El anfilisis de
las estadIsticas sefiala el informe de la UNICEF, por causa
de muerte debido a la enteritis y otras enfermecdades dia -
rreicas, la influenza y la neumonia, la bronquitis, la en-

fisema y el asma son de las mfis frecuentes.

Se ha demostrado que no es suficiente contar con un produc-
to imunizanfe efectivo péra reducir o efradicar una enferneg
dad trasmisible, Tanto o mis importante son los procedimien
tos adecuados para su aplicacifn, la cidlidad de la vigilan-
cia y notificacibn epidemiolégica; disponibilidad de recur-
505, estructura vy organizaciﬁn de los servicios de salud,su
accesibilidad, aspectos socio-econfmicos etc. Solo el cono-
cimiento'exacto de ellos permite un mejor aprovechamiento

]

de un recurso m@dico bisico de pediatria preventiva.
B) EDUCACION,

Por la actitud que adopta hacia los nidos se puede dctermi-
nar'el carfcter de la sociedad, hastz donde llega su humani
tarismo y hasta que punto se respeta los derechos humsnos
que como es natural, comienzan por los derechos del niﬁo..
Ll principio nlmero 7 de la Declaracién de los Derecchos del

nifio dice que el nifio tiene derecho a la educacifn gratuita
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y obligatoria por lo menos en elemental,
: f _ :

L

Los problemas que se presentan-en el terreno de la educa-
c¢ifn en Colombia son multiples y entre estos no se sabe

*

cual es mds agudo, tenemos en primer lugar:

1- Ausencia total de cualquier nivel de instruccitn, de

maestros y de escuelas,

Privatizacifn de la ensefianza

La desercidn,

La erronea metodologia,

v - LT %)
]

La repitencia,

Volviendo a la Declaracifn de los Derechos Humanos, &sta
enfatiza en su Art, 26: ' toda persona tiene el derecho

a la educacifn'", El cumplimiento de tal derccho en nues-
tro pais es una afrenta, Para principiar, significativo
nfimero de nifios y ﬁé'jovenes colombianos se ven privados
de competir porllos cupos escolares al contribuir ellos,
con su mal remunerado t;;bajo_al ingreso familiar de sub-
sistencia de aqUeIloéxnumerosos grupos marginades, urba-
nos y rurales de 6,000,000 de nifios en edad de educaciﬁﬁ

primaria solo el Bﬁf consigue un cupo, y el resto, 1.200

000, no puede asistir a las escuelas; y de 3.000,.000 de-
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de jGvenes en edad de asistir a la secundaria, méas de la
mitad, 1.600.000, no consiguen cupos y de 2.200.000 jove
nés entré_18 y 24 afios, apenas 240,000 asisten a las unj
versidades o centros similares. Dentro de este decepcios
nante panorama, Qale anotar que el papel del Estado,
constitucionalmente responsable por 1é\educaciﬁn, viene
| progresivamente debilité&ndose hasta el punto que del‘to=
.tal de los cupos universitarios el SO% corresponde a3 los
Eentros privados. La privatizaci8n de la ensefianza cada
dia toma mis auge; la educaci8n en Colombia ha tenido co
mo base esencial a instituciones privadas, sean de carac

ter laico o religioso y més a servido como materia espe-

culativa que como ciencia.

Seglin 1a UNESCO, el mayor-problema de la ensefianza prima-
ria en América Latina es la desercién. En 1965 la tasa

media en 15 pafses de la regifn era estimada en un 82%.En
Colombia el problema es bastante grave de todos los nifios
que entran al primer afio de escuela solo llegan a segundo
afio el 60%, es decir, éye hay una desercién de un 40%,

las causas de esa disminucién son principalmente econdmi-

cas y orgfinicas como 1la desnutricidn, que como es sabido,

afecta a los colombianos en un gran porcentaje.

Una metodologia errénea pruduce la interrupcidn del desa-
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rrollo armbnico de las potencialidades del nifio al ser
aplicada en la educacifn escolar, Para nadie es des -

conocido que en muchos establecimientos educativos se

_presenta la violencia hacia los nifios como un fenbmeno

desingulares caracteristicas: el maestro , limitado

en su propia preparaciﬁn'para ¢l manejo de infantes,re-
priﬁe constantemente el educando sin ahondar en las
~causas de un mal rendimiento acadefiico o aplicar normas
disciplinarias que solo infunden temor y crean senti-
mientos de agresividad en oposicifn a una té€cnica peéa-

gOgica normativa bien aplicada.

No solo el derecho es clasista sino también lo es la e-
ducacién, El alto fndice de repitencia y disercibn es-
colar contribuye a marginar a los nifios. Los pénsumes
no contemplan en.ningﬁn aspecto las circunstancias qﬁe
atraviesan,los nifios sin recursos,

Los nifios que repiten alcanzan porcentajes considerable,
buena parte de los que egresan emplean mis afios en com-

pletar las escuelas Que el plazo oficial,

En nuestro pafs cuando menos tres personas deben traba-
jar en cada hogar para completar la canasta familiar.Los
hijos deben cumplir una funcidn econdmica en el salario
familiar, esto hace qﬁe muchos tengan que desertar de la

escuela pronto y encontrar un emplec para ayudar a ia ca
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sa. Otros tendrfin que independizarse para reducir los
gastos familiarcs, estos adolescentes deben intentar sos
tenerss y estudiar a la ver. Aqul aparece ¢l estudiante
-trabajador que frecuenta la ensefianze nocturna princi-
palnente y que encainan otra aspiraciones em cuanto a

sU formaéién. En general en los adolescentes y jBvenes
se despierta el inter€fs por ramas educativas que ofrez-
can salidasripidas. La expansibn del SENA y la transg -
formacifn do los INEM on Bachilleratos industriales {de
los gque se suprimen la en;ﬁﬁanz& de ciencia sociales)
expresen la tendencia del actual reformismo educativa,
estas reformas, ideades para captar la deservidn masiva
de las ramas académicas, suprimen la formacifn general

a cambio del aprendizaje inmediate y de un saber hacer
adaptado al perfil de un primer empleo que dificulta el
paso de uh empleo a otro, precisamente por falta de for-
macifn general, reduciende 2 un mfnimo 1la escolarizacibn

"de los adolescentes, Paralelamente con este reformisme

dismindye el presupueste educativo en el mismo entre

1971 y 1976 baj6 del 2.16% al 1,95%, o sea mfs rendimien-

to con menor inversidn sin importar la formacibn y el fu-

turo de la juventud.

Es necesario anotar que las cifras con rospecto a las po-

sibilidades de educarse en los niveles primaricos no mues-

tran por si solas el problema educacional, pues hay que
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tener en cuenta que en primaria el promedio de grados

cursados en la ciudad es de tres, y en el campo es sélo
de uno y medio sumfndose acesto la falta de planes ofi-
ciales para ver en esto una mayor participacifn del Es-

tado en su funcidn constitucional,

Pero educarse no presupone solamente instruirse sino

que lleva unido el concepto de recreacidn, esti demos -

_ trado que al nifio en sus primeros afios se le ensefia por

medio del juego y que al crecer e;ta juego un papel muy

importante llenando los ratos de ocio del indivicuo.

Las oportunidades recreativas de las grandes masas co -

lombianas son exiguas, casi inexistentes, La recreecifn
es funcifn de la capacidad econfmica 1o cual en la pric-

tica la limita al pequefio sector de la poblacidn con in-

gresos aceptables.

El principio 7°de la Declaracibn de los Derechos del Ni-
fio dispone que el nifio debe disfrutar plenamente de jue-

g0s y recreaciones y hay mismo sefiala la obligacibn que

le compete a las autoridades pfiblicas de hacer posible |
este derecho, sin embargo el Gobierno poco inter8&s ha de-
mostrado en la promocifn de &fta necesiddd del individuo

y principalmente del nifio, De modo que la gran mayorfa de

la poblacién colombiana, en especial la infantil y ado-

lescente se ven abocados a recurrir como medios de diver-
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sifn a los juegos y a la televisibn,
Empero la televisibén tiene una influencia muy negatifé
sobre la nifiez, debido a la violencia que presenta la
mayoria de sus programas, Este peligro, qgue con tanta
frecuencia se ha minimizado, es mis grave de lo que
parece. Hoy podemos afirmar sin ninguna sombra de duda
que las esenas de violencia de 1la televisién fomentan
en ei nific el comportamiento agresivo afin cuando este
solo las ve algunas horas e inclusive algunos minutos,
Seglin muchos autores que gozan de autoridad en esta ma-
teria la influencia sicol8gica de la télevisiGn sobre

los nifios es mixima cuando: los mismos valores o puntos”

de vista se repiten en una serie de programas.

Ceando los valorss se presentan bajo una forma dramfti-

ca que suscita reacciones emotivas.

Cuando los valores se ligan con los intereses y los de-

seos inmediatos del nifio,

Cuando el nifio tiende a unirse al medio de expresibdn sin
criticarlo y no sabe como reaccionari el adulto,

Cuando les amigos, los padres, los que rodean inmediata-

mente al joven tele-espectador, no le han inculcado sis-
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tema de valores que pueda orientar su juicio sobre.los eg
N B
.pectﬁculoé‘ofrecidos por la televisifn, entonces 16gica=-

mente el 1nf1ujo es mayor porque cae en materla virgen. -

H

-

Asi no sé puede prevéer el inflﬁjo de la televisidn sobre

un nifio -sino cuando se dispone de informaciones cientifi- -

#
‘cas sobre la televisidn y sobre el mundo. Un nifio de tem-

. peramento agresizo estard tentado particularmente.a utilj
zar el contenido agresivo de cierto§ péogramas te}evisat-'
dos, Numerosos—niﬁos'pueden aprender como se comete un
crinen viendo una historia del crimen, pero son raros a- .
quellos qUe pasardn de 1la teoria a la pra5t1ca 5i no se
tlene tendenc1a 2 la perversidad o que ellos Sufren el

-

influjo de una banda criminal,

"

Para la mayoria de los jBvenes la televisién permanecerd

como una experiencia agradable que permite olvidar los o

problemas presentes; para otros serd tal vez una fuente

de confusibn porque su mente no alcanza a hacer claramentc

la divisi8n entre el mundo imaginario de la televisi8n y

,' ‘ . *
el mundo real. Un programa dado no tendri la misma influen
cia sobre todos los nifios, lo mismio que un nifio no Ieacc1o

narf de la misma manera a todos los programas.

Pero hay un elemento de relacifn entre el nifio y los pro-

gramas, que parece tener gran importancia cuando se trata
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de ver el influjo de estos programas: es la medida en

que el nifio se identifica o no con alguno de los persong
| jes. Pof identificacifdn se entimnde el hecho de ponerse
en la piél del pérsonaje‘que vive sus aventuras y que vie

bra con las emociones de €1,

Todo esto sucede como si el espectador mismo fuera el hé-
roe que se desarrollo en 1a pantalla como si €1 tomara
las mismés decisiones, corriera los mismos peligros y re-
portara las mismas victorias, Cuando un nifio se identifi-
ca asi con un persoﬁaje, estd mucho més dispuesto a admi-
tir una actitud una idea de este héroe; o a espantarse de
lo que amenaza al héroe, a participar de la cllera y de
las simpatias de este mismo. El efecto emotivo sers mucho
mayor y aqui llegamos a otro problema: la televisidn y la
delincuencia, La mayoria de los investigadores dudan sin
embargo en afirmar que la identificacifn y la ensefianza
eventuales-que pueden algunas veces dar los dramas televi
sados tengan alguna importancia en cuanto de delicuencia
y criminalidad se trata. K1 comportamiento ériminal tiene
sus origenes nmucho m@s Profundos. Sus raices se sumergen
en la personalidad, 1a vida de familia del delincuente o
del criminal en las relaciones que tenga con los grupos
especialmente de camaradas de la misma edad. La televi- .
si8n puede todo lo mis coﬂtribuir a la delicuencia en los

jovenes predispuestos e mal adaptados; puede por ejemplo,

- .
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revelaf a un individuo decidido a cometer un crimen, el
medio de realizaflo, ella puede favorecer el desencade~
namiento'de un acto de delincuencia desarrollande dispo-
cisiones égresivss en el nific; puede alentar a la delin-
cuencia Aaﬁdo_al nifio una idea falsa del papel de 1la vio

lencia en tanto que constituye un medic de resolver los

»
-

problemas humanos.

Tanto en Argentina como en Colombia se¢ han tomado medidas
para frenar la violencia en la televisifn. En el foro a-
nual el Congreso la televisifn y el nifio, se formulan ve-

hemente advertencias en la Argentina sobre las influen-

cias nagativas de ese medio en la nifiez. Rige el horario

de proteccifn hasta las 22 horas. Algunos cf@lculos indi-
can que los nifiocs pasan tres horas diarias frente al te-
levisor. Pn Colombia a pesar de que ise sabe que la vio-
lencia propagada por la televisibn es nociva para la in-
fancia, las series de televisidn van en aumento.y las mg
didas tomadas para la proteccidn del menorfél respecto
son inoperantes, ya que en los horarios infantiles se.pg
san programas de violencia y los pocos programas para
nifios estin mal realizados, ya que se han quedado atras

y no atraen la atencidn del nifio. Necesitamos una televi-
5i6n que no solamente no exponga violencia, sino que ense
fie a vivir humana y socialmente y a conservar ¢n nﬁestras

manos la rienda de la vida moderna.
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C) GAMINES,

4 ! .
Aunque es dificil definir al gamin, podemos definir sus
caracteristicas generales en los términos de un menor de
cdad, que ha roto sus vinculos faﬁiliares por una serie
de factores especificamente de indole econdmica, y que
en tal situaciﬁn utiliza recursos propios para subsistir,
tienen unos valores, una organizacibn y unos medios de de
fensa particulares, que conforman una subcultura perfec-
tamente adaptada para sobrevivir en el meﬁioJen que se

desenvuelve,

Los estudibs del tema coinciden en caracterizar a estos
‘nifios como mencres provenientes de zonas tuguriales, de
marcada delincuencia con graves problemas familiares,
donde son comunes la carencia de afecto y de seguridad
fisica y econdmica, Generalmente en sus hogareés han sido
objeto de maltratos sus madres han tenido varias uniones
y casi siempre afrontando serios problemas morales que
los han conducido a 1la fuga.1 '

El gaminismo es una manifestacidn del probléma de abandg
no, centrado en un grupo particular de nifios. El proble-
na del gamin es el de la familia desamparada. Los nifios
en peligro o abandonados desarrollan mecanismos asegura-

tivos de defensa para solucionar su abandono. Existen
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también los menores totalmente abandonados desde su nacie-
miento, que son enviado por ello a instituciones de pro-.
teccidn, &.inician desde alli su vida en el gaminismo,
Bl gaminismo es un problema ostructural. Desde el punto

de vista de su origen familiar, el gamin puede ser hijo

4

de padre desconodido, de un thar incompleto o totalmente’

huérfano. La ley no da una definiciSn esPecifiéa de gamin

+

pero si preve su situacifn al describir el abandono y pe- .

-

ligro fisico y moral,

Por regla general el.niﬁo gamin cumple un ciclo de mendi-
cidad predelincuencia y -delicuencia, entre los-tres y
los quince afios para finalizarlo como delincuente adulto.
Se les encuentra en toda la jornada diurna y en avanzadas
horas de la noche,cumpliendo tareas laborales, lavan y
cuidan carros en las calles, limpian vidrios de autoﬁovi-
les. Giran en tornec -de sus madres, vendedoras de frutas,
de flores, cigarrillos-de contrabando o de peribdicos,ayy
d4dndolas en estas taregs, al paso que se familiarizan' con
las estratagemas delictivas de la ciudad y establecen co-

nexiones con los menores ya veteranog en allas,

Otros grupos se agrupan a la salida de los tcatros, o to-

man las rutas de los buses en las horas-picos del trifico,

para cantar rancheras o tangos, -0 vender flores en las me~
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sas de las cafeterias, modalidades encubiertas del limos-
neo; Algunos'recbgen 155 sobras de comidas de-los restau-
: ranées cuya caridad reciben como medida conciliatoria ﬁa;
ra prevenlr sus desmanes a 1a clientela, o son h1ﬁos es-
colares de las medlas Jnrnadas educatlvas, qua libres
gran parte del dia escapan de sus hogares en incursiones
de merodeo y experimentacifn y caen desde los Barrlos pe-
riféricos a las zonas comerciales o residenciales de la
ciudad, Son también menores que paﬁlatiﬁémenﬁe alternan
el quehacer infantil con éctividades.infractoras de opor-

tunidad; pequefios hurtos que hallap facil salida en el co

r
*

mercio de reducidores., Son los mismos aue andando en edad
y experiencia,'avanzan en sus actividadeé depredadoras co
no medios de sobre&ivéncia, esp@ciaiizﬁndhse en formas
delictivas de mayor cuentfa. Con esta culminacidn infractg
ra, sobrepasan los 16 afios y se incorporan definitivamen~

te al hampa ciudadana en sus diferentes versioneés.

«

Dentro de la nueva ola infantil urbana, aparece la silue-
ta de la nifia gamina, quien capitanea los grupos de limos-
neros, de ropas en desuso y recoleccibn de desperdicios en

las canecas de basuras, llevando consigo en su diario re-

-

‘corrér hermanitos de pocos-afios. Desaparece su estampa fe-

menina camuflada con el atuendo unisexo en las galladas

L=

protegida o protectora ‘de un grupo donde juega precoces rQ;

les de mujer. La mas -liberada o extorsionada se le ve en
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-

las esquinas de la zona roja de Cali, Medellin o Bogoti,
' 4 _
ofreciendo su prematura sexualidad al cliente eventual o-

Y

al comprador,callejero de sexo, o se compromete en rela-
- ciones .- esporfdicas precoces. Una dinfimica de hondas mo-
tivaciones vam arrastrando paulatinamente estos grupos _

infantiles femenimos a jugar un papel al margen de las

-
3

normas de la sociedad. ‘ .

‘ . 3
] ] .

El nifio que se ha dado a la vida del gahipismo,,ﬂa roto -

+

completamente conh las normas sociales familiares y presen-
* . P

ta problemas de iniciacibn a la delincuencia como son el

robo, la violencia, la ruptura de ciertes normas sociales,

u &

_¥a homosexualidad, el éomportamiento dada por actitudes ta -
les como la metira, la fuga, la inestabilidad en vivienda.

etc, Hsta personalidad asocial avanza paulatinamente. En
primer lugar, hay que tené} en cuenta al pregamin,'mucha-
cho que empieza a salir de su casa pero gﬁardaimucha rels-
cifn con ella,. Puede llamarsele gamin de Barrio, es m8s
sano que los demés, es un gamin que limoshea sobras alimen
ticias sin salir de las &reas periféficas doﬁde tiene sus -
residencias sino esporidicamente, -Utifiia:mﬁs la éasolina
Ique ia‘marihuana, pdygue le queda muy 1éjos_ir-a% centro
para.conseguirla. En la bfisquede de gasolina céntatta los
los automoviles con los cuales inicia hurtos de accesorios,
Un poco mis adelante se conftitﬁyen en gamin predelincuen-

te localizfindose cn las zonas comerciales de la ciudad, don

de empieza a vincularse con adultos que-ya tiene robos

- .
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‘grandes, o apartamenteros. Bs'un gamin que se defimnde

mejor porque es mucho mis fuerte que los anteriores? sus

) ]

diversiones se Orientan hacia la prostitucibén y drogas
fuertes. Ya sus armas de defensa son diferentes y mis pe-

ligrosas y tienen un amplio conocimiento y experiencia

| de la ciudad; sabe donde y a quien puede robar con mayor

tranquilidad, sabe también vender mejor los productos de
sus robos ¥ ‘por tanto es menos engaﬁado por los reduc1do-

res e€s un gamin pel1groso, sus act1vadades delictivas t1e

"nen un mis alto nivel y se compromete en grupos de anti-

s

sociales. .

Otro tipo de gamin 1o const1tuyen 105 muchachos desadap-

tados soc1a1es o sea aquellos menores que presentan algu-

k]

nos problemas de conducta o -de comportamiento especificq.

"

LS

En.consecuencia, el gamin ofrece las siguientes ¢caracte-

risticas que se incluyen parcial o totalmente en cada per-

sonalidad;

-

;1) Limite de edad superior a los 16 afios.

2) Sexo masculino dominante.
3) Vestimenta improvisada,
4} Ruptura parcial o total de las rglacioneg familiares

*

prmanas v,

5) Hogar de orientacifn de precaria expresifn en' sus Iun-"
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ciones influjo y sistema’estructural .
\ 5

6) SoerV1venc1a 1nd1v1uua1 0 por v1ncu1ac16n a grupos S0

. *
a

c1a1es de pares.

v o "_ . .
- 7) Dominio del -medio urbano por prevalente autocapacita- -

i ) . R

C ian - 4 ! ) N -":

'8) Medio caliejero urbano como hab1bmsocnahllizante, ope-

R
ratzvo y de abrigo. ¢

9)" Formas de sobrevivencia mediante actividades productie
A y . ;

’
. ¥ * -

-

vas laborales, marginalés e infractoras.
R S H

- .t . - » .
+ : ' - . '
~ ) :

- 1

El nifio de lavcalle en su propia defensa, buscan apoyo en
~1a gallada, Las galladqs SONn' grupos soéiales conformados
por menores cuyo punto vital de conexidn,,es el logro de;
segdridad‘material, siquica y dafectiva, Constituyen la
unidad bdsica de sobrevivencia de les gamines de ac;pciﬁn
clfsica, que carecen dé familia.en el sentido de influjos
céasiderando este elﬂrespéldo, la seguridad y el confrol
prodigados a sus miembros, “También sirve a-los menores |
que aunque mantienen lasos familiares vigbnteg,_encucntran
en ello refuerzos ante el medio pliblico. .
s e

Podemos poner como caracteristicas de este, grupo soc1a1

.
Y

marg:nado la siguiente: "

1 - Un fuerte sentido de_grupo y de cohesifn interna fren-

te a las distintas modalidades de agresifn externa provem

+ Y L -

-nientes del ambiente donde actuan y de las instituciones

o i 1

- P
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pihlicas’ de control,

2 - Una orpganizacifn de_fuerfe autoridad, nacida de un

liderasgo natural, que se alcanza por la configuracién
: 4

~ de una imagen que responden a las exigencias del grupo.

™ L

' §=5 Disciplina interna rigi&a impuesta con actitud.

“+

<

_4 - Sentido de igualdad entre los miembros rasos y de su-

[

perioridad jerdrquice indiscutible del Jefe que recibe

privilegios especiales,

5 - Completa lealtad interna frente a lo que se asimile
como extrafio,

o

"

"6 - Un disfrute equitativo de los bienes del grupo segfin

normas ‘peculiares,
... f ’ .

Las géliadaS'son grupos de mensres que salen a robar juns=
tos y duermen las mfis de las veces en sitioé especiales
llamados. camadas, La gallada.fué.hasta hace unos afios una
organizacifn muy fuerte y prioritaria muy cohesionada con
no;mas, pautas y comportamiénto; muy definidos, pero quo
hoy se ha deteriorado grandemente., Antiguamente era prac
ticamente imposible qué un nifio fuera a la calle sin reu-
nirse en una gallada. En este;momento puesde SObreviyir

-
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* Estas gailaﬁas soﬁ pocas perdurahles; por temporadas algu-
nas ﬁqrmaneceni pero luego se deshacen pofqueslos‘mutha;
chos aﬁeneas:sobrgvivén a'}os fem6menos de agresiﬁn*inte}~
na de los jefes y miembros de otras, ¢l nifio que vive en &

1a gallada vive en sobresalto ete}nOﬂ‘po}gla violencia a
qué. los .someten los jgfes;que‘son los més grandes o 10; de
lincuentes con los que los jefes se unen. la incompatibili
dad entre los compaﬁerbs; los hace salirse de un grhpo y
meterse en 6tro, pasarse de una zona 2 otra, 0 irse de ;a
ciudad cuandc.las peleas con-los-danﬁs les hace imposible
la vida. | | |
. 5

:Sus tares%de sobrevivené%g=colgqﬁiva o-en grupo, se,éﬁmqu
plen en formas peculiarcs,'La gallada cuando sale a la ca

1lle no va el grupo total reunido, sale fragmentada en uni
dades de dos o tres gamines para ser m;nqs visibies_deflé
policia a la cabeza de todos va el "nero™ o "el largoe" o
"el perro" ( nombres de los jefes) que es quien avanza
primero, el da el aviso, da el tirdn en el raponed, paéa
A otro que corre yiluego:a'dtro que corre también'y escon=

de. Se dispersan desaparecieﬁdo, luego se reunen otrglvez- .
para repaftir 1o -adquiride. El jefe hace el reparnto predo-
minando la ley del mads fuerte que es la de este_jefé,pédie.-'

* i "

puede objetar sus decisiones.

Frente a la figura todo pudiente del jefe existen otro de
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tipbé ﬁefinidqs:'dentrq de la camada o dekla gallada vie ‘ o
ve el mas peqﬁeﬁo" él rhiﬁthe ", que en ocas:ones se E :_.\g
conv1erte en la mascota del grupo y -es el- elemento mis G- ' - N
til- el sq‘escpnde con mﬁs'fagilgdad, se meté por agujeros

_muy pequefics para robar, se encarama a las ventanas, se - %
introduce en los carros y ademids por su corta edad es el
nifto de 1a.éallaéai En alguﬁas"galladas exfsté ei favo}i
to del jefe que con frecuencia es un homosexual muy jo =

L]

- vén que 61 lo toma para si y-para su proteccidn, No lo

E 4
deja trabajar, recibe 1o mejor y lo defiende contydrtual??

A

quiera que lo ataque. , v ) L.

! . . x ‘ -~
Una ‘visifn. sumaria‘de las funciones y atribuciones del je-

fo mayor de la gallada, la podemds definir asi:

1 » Ser buen pelga&ér. _ ‘ o 2

[y~
[ ]

Saber héllar'optimos lugares de trabajo.

-t

3 « Habil para obtener bienes y alimentos.
4 - Alta capacidad de defensa indivicual y del grupo.

5 « No dejarse intimidar ni dentro del grupo, ni por 1as

demfis galladas o las autoridades.,

6 = Ser experto ladr6n,

*
L]

7 - Saber utilizar armas-y tener una agilidad corporal en

el asalto, raponeo o apartamentero. .

8 = Ligereza en correr para rehuir la autoridad,
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* 9« Tener contactos eficientes con los rediucidores y no .

dejarme,engafiar de ellos.

»
[

10- Dividir el botin equitativamente, de acuerdo a los

£ -

reglamentos internos. . . -

L]

.Complemeﬁtariameﬂte puedchafirmarée de la personalidad '
del 1fder:. Es la-persona que se hace respetar dentro

del gfupo,«ya sea a las buenas o a las malas. El.quehmﬁs
problemas ha tenido con la justicia, mds entradas a las
instituciones de readaptacidén y el mismo grupé por mié;

do a su experiencia lo reconocen 1ider.

El ejercicio de su poder dfrecé modalidades espocificas,
que definen con més acierto sus expresiones, no encerfa-
das dentro del escueto marco del grupo social de menores,
sinc incrustada en la délincuencia ciudadana, COn Cal{,
por ejemplo, 1a gallada la constituyen grupos de nifios
que van desde seis a quince afios, normalmente de ocho a'
quince muchachos que tienen un jefe comfn salidos de los
mismos meno}es W Ptroﬁsupremo por encima de todos que_nb
pertenecen a la gallada, Es un delincuéﬁte comlin y éorrieg
te, reconocido por las autoridades, un tipo que vive 11-
bremente por la calle explotando los gémines. Y asi se
explica, las atribuciones de &ste jefatiira dual y'sus
vinculaciones con el hampa. E1 Jefe interno de la galla-

da o0 sca el jefe de operaciones infractoras, es el gamin
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mis alto y grande que anda con ellos, Normalmente tiene
]

.quince y dieciseis.aﬁos-y ordena y manda lo que se¢ debe

B ) P v

. hacer como en una operacibh militar ¥ los demis deben
r , ) ' N . ‘ . ':\ . . . ] . | ) )
- ' _obedecerlo punpualmente. En cambio el supremo estel je-

.. fe o 1ider externo que mo trabaja a nadie sino que po-
e W ¥'r.' f

_ ,ne a su servicio a los menores de la-gallada. lLos manda .

a vendur marlhuana, coca, a expender lo robado y @ que

r

) le tributen el fruto de sus acciones 1nfractoras. Con-
gstas contribuciones obllgatorias de los gamines, este

- . extorsionador vive sin hacer nada o expensas de los ni-
! ' ) ! - .

. - fios.de la calle,
| . 1
A bésafﬁﬁe la du;efadel Eratérentre los miembros de la
gallada que mantieneﬁ tensiones de agresiﬁnfinterna exter
na, en aigunﬁs de ellas es visible que ?}'jéfe defiénde

-

mucho a los nifios mis pequefios e inexpertos, "los chin -
¢hes", para que no sean victimas de otras galladas que

tratan de abuaar de ellos. Asi: dice que_no "pelcan Jamas B
a!

M

-con+los ChiqUItOQ, porque ellos.son grandes Yy no se puede )

aprovechar de ellos". desplazandose en .esta imagen el rolJ
o F

de respaldo socia] famlllag que falta al ,menor. callojero.'u

LEste apoya a los miembros més desvalidosz}se provectq _ .
también a los demés, comonob11g1c16n de su jefe. Son fun- -
ciones del jefe de la gallada defenderse-y defender a to-

do gl grupo, Dar*las drdenes a toda la banda y finhl?eh— y

te instruirlos, e iniciarlos en la vida sexual. BEsta ini-
H .

13
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ciacidn es en la mayoria de las veces homosexual y cong

2 4

. x X

tituye con frecuencia un rito de eéntrada al ‘grupo. Los
gamines mds pequefios, novatos ¢ inexpertos, son objeto

de este acto impuesto y de acontecer colectivo.

La entrada a la gallada, ofrece variadas formas, Bl novi

cio de la calle sufre muchoal principio! Hs.trechazado

-
L]

por las camadas tiene que sufrir la actitud dura de sus
compafiaros, hasta que logre probar que es capaz de ayu = -

dar y defenderse y asi se introduce en la vida colectiva,

*
* L]

Cuando se trata de un nifio huerfano, o de un escolar ree

cién escapado o de un muchacho extraviado, la primera

prueha que pasa es que los muchachos callcjeros le quitan

todeo lo que tiene, los saﬁos, si tiene ropa bonita, o al-

guna cosa huena, le pelean y se la'q@itén. §i es chino bo-
! +

nito lo violan sexualmente, todos se "valen", {abusan de

£1) hasta que saca fuerzas y logra dcfenderse, necesita

Il
oo

ser valiente, y agresivo para sobrevivir frente al grupo,
Por esto algunos cuando estdn recién llegados a la ciudad
hﬁyen de las galladas, van golpeando las puertas de las
casas pidiendo'bocado; para no ehcontrarsc con los grupos
callejeros porque yartienen la eng?iencia de lo que les g
puede suceder.

En otros sentidos, los novicios tienen.que sbmetersé.a

. L]
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i -

hacer cosas ‘para que el grupo defina si pucden ser admi
. ; ) _ y

tidos, Por ejemplo,:robarse las copas de los carros,un

reloj, ¥ si no son capaces de superar estas pruebas

a7 ¥ g : ‘

kY

pues no son admitidos por mo.servir para ayudar al gru-

pol ) . . ,

L . 4
~ & '
[

7
D

4
[

Cuando se trata de nifias, el proceso para que sean incor- -

poradas a las galladas, es distinto, En ocasiones llegan
con sus hermanos y reconstituyen una familia. En otras,

se convierten en las campafieras del jefe o de un miembro
importante de 1a gallada yfmantienen esta categoria sin-

v.

gular, La condicidn bhsica es; sin embargo, que'ﬁotexis;
ta ningin lazo con sus familia, ya que la nifia debe se-
guir al grupo. Ha de tener cualidades fisicas éomo cuals
Quier otro muchacho ser muy agll para robar y hibil pa-
Tra pedir mendigar, engafiar y comprometerse a ayudarlos y -
a ser leal con todos o entregarse sexualmente al jefe que
lo solicite o al grupo.
Parte de la territorialidad de cada gallada la*conStitum‘
ye el lugar de reposo o camada, sitio de muy variada na-
turaleza, Cuando sc trata‘dw*grupos organizados tieneﬁ”*
puntos de_refugio nocturno y sglamente los gaminés que
van solos 0 en pequeﬁaé unidades,.se abrigan en pertales
0 en entrantes de las calles. Las camadas son 1ugarcs

' muy deflnidns y pertenecen especifzcamente a cada galla-

- -



.
da que lo defiende y oculta con ahinco de los«dém55, Lo
tes vacios; casas abandonadas, recodos de los puentes,
obran en comstruccifn, en momentanea espera, Yy alin las
redes de alcantérillado,,CUmplenqesta meta, Estos luga-
res se ven agbandondiido a medida que el menor avanza en
-edad y en Sptimos ingresos. Cuando las infracciones les
'dan suFicienie para vivir, se separaron del’refugib colec

-t1vo y emplezan a pagar hospedaje en pensiones de su me-

"dio ambiente donde cubren cada dfa alquiler.

Cada gallada tiene miembros especializados en la defensa
de 1a territorialldad en forma exclusiva. Las zonas de

mayor product3v1dad por, las oportunidades que brinda a
la actividad infractora, eétan"celoqaﬁente guardadas y
cada grupo qabe hasta donde puede llegar en el Ambito del
otro, Cada gallada de menores posee un frea. de limites
muy p?ecasos que defiende rabiosamente, castigando dura- |
mente al que viole ese territorio privado, De eéfa mane
ra trabajar en el territorio ajené, es una actividad

. prohibida’ por las normas de la gallada,
Las fireas de baja productividad pueden ser visitadas por
nifios de distintos.grupos;lestas zonas no estin defendi-
das por nadie en particular y‘son de donminio de todos,

tambi&n pueden ser explctados por cualquiera, las zonas

esporfdicas, que atraen en un instante dado gamines de

’

-~ 1
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- cualquier lugar o de su cercania, Lo que logren sustraer .}

.cas convienen especialmente a 1los menores_gue operan en

r

»

alli, es de cdda uno, sin que pueda ser hostilizado por :

* i : '
los demfs. Las zonas de ‘haja productividad y las espofdds

pequefios grupos o los.gque.no se han adherido a una galla-

+ L .

-

da especial., .. ' . : .

x

- L

i

) . ’ . o ) .
El fendmeno del gaminismo es un problema complejo, cuyos

.determinantes, no pueden identificarse con una sola cau=

sa. Bl gemin es un subproducto social derivado de una’

pluralidad de causas que deben tender al estudioc de la ce-

+1lula familiar. Dentro de @stas causas creemos que las fun-

. damentales son: las de tipo econfmico (pebreza ), maltrato,
A x - .

desintegracibn familiar y en muchasmonor escala los deseos
de aventura, Claro que es importante tener en cuenta que

w . . r . .i‘ . N
estas causas: no actuan por separado sino concomitantemente

- ¢on las @emﬁs causas,

Bn la mayorfa de cstos casos ‘la familia del menor no puede

- o » - » . - + ¢
cubrir las necesidades primarias, afectada por la desocupa-
L3

cibn casi permanente del padre que es incapaz de dar vi -

rJ

vienda, rccreacién , vestuario, educacifn y entonces el me-

nor empieza a salir a la cailc para hallar remedio a ias

condiciones de su familia, En otros casos la terrible po-
breza que se-encuentra en la zona de tugurios donde falta
el padre, hace que los nifios sean enviados por sus madres

232
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a mendigar; De la comparacién de lo que son. sus hogares
'y lo que pueden hacer en la calle, nace para el nifio la

. o ] _ .
oportunidad para hacerse gamin. Vemos como en estos ca-

- 505 como se combinan dos causas determinantes: la pobres

za y la desintegracién familiar. ¥
.

Los resultados de los estudios exploratorios sobre la vi
da de los gamines, arrojan datos muy.evidentes que per =
miten relacionar la fuga de los nifios con el maltrato &e
que son queto. La sitﬁaciﬁn de fuga se produce inicial-
mente he la casa a la calle y luego se repite una y otra
vez. de instituciones de menores y de empleos u ocupacio~

nes esporddicas que 1los menores han conseguido.

En un relato de la vida, un nifio gamin muestra la situa-
cifn descrita, como resultado de las exigeﬁcias y reprie-
mnendas de que fué objeto por parte de sus padres y la
continuacién de sus fugas cualquiera fue}a su ubicacisn
temporal, hechos estos que sin duda deian ver una absolu-
ta desadaptacifn social y emocional a muy temprané edad:

»
" De vivir en la casa, en la calle o’en la institucidn"

Porque aqui le dan a uno comida y ropa. Lo que pasa es

que a veces uno se aburre, uno se aburre a veces cn todas

partes. Yo tengo la mania de ir a una institucidn, volar-
me para la calle y volver. Lo mejor de la vida de la ca-

lle es ser de una gallada y estarsc en la gallada, pero

233 " ,
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»

. .manifiesta su sentimiento por medio-de agresiones fisicas,

L3
+

L

lo peor es gue los grandes le peguan a uno, Lo peor de

« la casa es que también los grandes le peguan a uno y 19
mejor la dormida y la comida. Mejor dicho, es que le voy
] - . ‘ ) b 1 !

a decir una cosa; en Jda casa le pegan, en la calle le -

. . . . + ot i

' pegan, entonces? ",

- L3

k]

. . . "
» v

Los estudios.muestran un elevado porcentaje de madres
. : i

- “ ° * ¥ g . . T 3
'+ , con mis de un esposo, lo que influye notablehente en el

- -

maltratc hacia sus propios hijos: el padrastro rechaza a

»

los nifios producto de uniones anteriores de’ su esposa ¥y

~hacia ellos la mayoria de las veces, El control familiar,

g ‘

que podrfa ejocrcerse sobré estos nifios se va debilitando
H . .

. cada vez mis ante la inconsistencia de las normas y san«

ciones entre sus padres, quienes a menudo tienen conflic-

.
4 " . ; .
tos a causa de ellos mismos., Hs asi como se deteriora la

. 3

. relacifn entre padres ¢ !hijos hasta romperse definitiva-

ménté'y como espuesta 18gica, 1a inestabilidad emocional

"y social producida en los menores, se va reproduciendo

con una asombrosa frecuencia en los diferentes momentos de

su vida errante. . D .
. 5

Por .otra parte, se encontrd que un elevado porcentaje de
estos nifios de la calle, que en la mayoria de los casos
han sido ocbjeto de maltrataﬁiento fisico y siquico, son
hijos de migrantes rurales quienes han debide soportar

' ) =
¥
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grwves ten51ones ante una problemdtlca de éesempleo, de di
fic11 adaptaC16n a 1a urbe y ademéis circunstanciss adver-

1

sas que la ciudad ofrece al campesino.
Sin duda todo &ste ‘complejo panorama de frustaciones inci- .
de de manera directa en la.exposicidn de los nifios,en el- .

abandono parcial ¢ moral en el mejor de los casos, en el

. abandono total y peligros fisicos y mentales, entre los
Nl

cuales estd el maltrato como uno de los primeros recursos
) &
a los cuales acudir para descargar las tensiones acumula~

das durante el dia, : _ .t

Es ‘tambi@n conocido que los niflos son cargados con deman~
das excésivas de trabajo por sus padres, (cuidado de los

hermanos menores, cocina, compras diarias, mandados y uno

! ’ = . -

Y que otro trabajito que produce algunas entradas) lo que *
obedece al concepto de que los pequefios tienen obligacidn
de desempefiarse como productores y no solo como una carga

en elhhogér, opinién muy comln entre la poblacidn rural. A

[ ]

El incumplimiento o desobediencia en este sentido, ocasio-

"

nen reprimendas hacia los menores, Ya no importa si es

grave ‘0 leve el error. cometido por el nifio; se ha hecho Co

v

una costumﬁrélgolpearlo siempre. El”bequeﬁd es castigado

J
mis por un estado emociona}‘momentﬁneo que por la misma
falta que ha cometido. Asi, hasta qué'ya no ;legﬁen a es~
tablecer contacto con sus padres en forma &iferente de las

amenazas y los golpes. Y esto conduce rapidamente a 1a fu-

r S
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2 -
ga:-el nific que busca actuar fuera del COntroi adulto,
Tristemente, la familia ha expulsado al nifio haC1a la y
; calley consecuentemente a eatados predelincuenciales y

dclincuonC1alos.

L

-
" - . '
' "
: N .
- * * -

Fn las clpses narginadas y populares el nific no existe
como su Jefe de protccc16n orientacidn y formac:ﬁn' el

niﬁo dentro de sus pOSlbllLdﬂﬂbS bilégicas asume la car=

k]

.ga del trabajn del adulto Y. se convierte asfi en un adul- -

-

‘to. El primer abandono del nific as darle tal-categoria

con sus correspondientes responsabilidadcsi Muchag ve-

ces el gaminismo es un e%cape del nifio 3 esas ob11aac1o-‘ :
fneS'ael acdulto que Se le han impuesto, AllS es dondc po»
demos aflrmar que la ley no ha tocho e] problema rea]

1a norma juridica consagre una serie do va]ores que par-

tﬂn del rcconoc1mlento de las clases sociales. y de la per
‘manehaia del statu-quo del policlasismo en Colomb:a, lo }

que da a la ley un caracter claramente clasista que discri-

mina pero no define los sujetos de tal) discriminacién.

.
+
[]
’ -
Pl

a ‘_ .
Hay un desface entfe la normatividad jurfdica, que se re-
fiere a 1a r*otecc1on del menor y 1a fam111a, y la real1-
dad social: no exis tu un respaldo social para hacer efecs

tiva esas normas. Las leyes son contrndlctorlas con una

realldad histﬁrica,'politica y so0cial, El juez no puede
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determinar obligaciones para familias de clases que ca-

&

recen de;los necesarios medios de suhsisfencia. Cono
puede ﬁensarsg en resﬁonsébilizar a la familia cuando
ella es parte de las situaciones de miseria, aislamien-
to, ignorancia y degradacibn que padece la mayoria de’

-
¥

nuestra poblacidn,

In toda lalegislaciBn el Estado aparece como protector y
no como un estimulador de las acciomes que podriaz;emprég1
der la comunidad. La accién estatal eﬁuivocadamente ha
estado dirigida al menor, (al-gamin, al predelincuente,
etc,) con un sentido proteccional y caritativo y los in-
dividuos, creemos, hogdebén ser objeto de caridad sino
que tienen derechd a ung real participacidn en las acfi-'
vidades econbmicas, politica§ y culturales de la comuni~
dad. ‘ o .

1

Existe un programa para la readaptacibn del gamin adelane

Ll

tade por el padre Javier de Nicolo, con esquemas que por

. '
primera vez se adaptan a la realidad del problema. El1

programa tiene variasfetapas que se desarrollan en dife~ -

rentes casas, a través ﬁe las cuales valpasando ¢l mucha-~
cho, a medida que muestwa supé}aciﬁni Empieza en la casa

Bosconia ubicada en ﬁna zona de tolerencia, que correspon-
de al mundo del pequefio. La casa estd dividida en dos en

-

, 405 por una puerta con grandes vidrios a través de los
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‘los dormitorios para gaminos. Afucra estd el club (pa-

r -
L]

cuales se puede apreciar la limpieza acaso exagerada,de -
. . s . ' d ¥ .
tio) hasta el cual llegan libremente cuantos nifios quie
ran visitarlo., En el, algunos ﬁrofesoreﬁ juégan con
eilos. A,lalentrada hay bafios con agua caliente ?n'los
duéles’lds chicos Se“quitaﬁ un poco ¢l aspecto e por-'!
Qioseros. Pero ni afin asf se les permite entrar en la

zona de dormitorins, Es totalmente prchibide, .

.
Yy

_ - : -
En el clubh los nifios encuentran hasta comida, pere al lie-.

s

gar la noche, son enviados a lo que alin en esos momentos .

-

. ] > ‘1‘ LI . Wy
es su paraiso: la calle. Esta operacifin repetida varias mhe

=

veces, termina por crear en ¢l un deseo tremends, que al

cabo de dias, o de semanas les hace pronunciar por fin:

Déjame entrar." Pero sus directivoes le ponen varios obse
. - .

tﬁcﬁlog hasta cuando los ven realmente ansiosos por mejo-
rar sus vidas, Entences les permitenr dormir alli por es~
pacio de un mes, Luego vuelven a 1la calle. Esta frustas

cibn, aparentemente acrecienta més el deseo dersuperarsa,
y repiten la solicitud, Entonces ingresan internos y co-
mienzan una larpa terapia mediante la cual se intenta ko-
rrar de sus mentes la vagancia, la drogé,ﬂel delito, las

nismas enfermedades venéreas que algfnas veces, han adqui

rido a los cinco y seis afios de cdad.

Uno de los grandes sccretos de Bosconia es aue, a diferen-



cif de cuanto se ha hecho hasta hoy en el pais, allf lo

dificil es entrar. No salir.

"Creo que las handas de grandes criminales que hoy azotan
el pais estan_fbrmados en su mayoria por nifios que fueron
encerrados a la fuerza", dicen al padre Nicolas, un pedagd
go que estd trensformando en la medida de sus capacidades
Este material humane que nosotros sélo conocemos como le-

pra de la sociedad. : .

-Las salas de dormitorios son bien agradablas, con buer +asco,
especialmente los. bafios, pﬁnto.neurélgico en ©sta etapa de
la adaptacidn del nifio, que resulta también la mids violenta
porqﬁe afin llevan sobre si ese lastre de problenas que les
han dejado los afios vividos en la calle, al lado del hanmpa,

de la muerte y de la miseria fisica y moral.

En adelante siguen varios hitos del programa y casas dise
tintas, a fravés de las cuales se ven adaptando cada vez
miés, hasta llegar a la ciudadela del niflo. |

Los jardines, casas de habitacidn, biblotecas, etc., son
cuidados por una guardia civica que los mismos nifios han
escogido, y la cual e¢s turnada periddicamente., Gllos ad-
ministran y colaboran en todo, mientras sus compafieros

asisten al taller o a 1la escuela.
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En cada casa viven dos nifios, alli los muebieé, las mesas
las pequefias biblotecas; han sido elaboradas por ellos.,,

[ T x I . .
Frente a la ciudadela hay un quiocsco, sede del gobierno

¥ ¥

local, que e¢§ elegido'cada 'seis meses por los mismos mu-
L}

chachos, Entrc los mejores de ellos,

E

3 . g

- ot
!

No.hay duda alguna de.qué*ei nific de la calle ‘con oportu-

nidades ve mis lejoss porque desde sus primeros afios ha.

]

tenido que luychar caéi-que salvajemente para sobrevivir,
para conseguir su conmida, ﬁara no morir.de suciedad o frie
Solamente la manera como saltaron a la cailé es un signo
'
_ dq!éuperioridad " De 200.000 nifios marginados que habri en
laicapital, sufriendo en -sus hogares las mis éigﬁrosas de
las miserias vy la crueldad paterna, snlo-ZQOOﬁ'haﬁ‘Eoma-
dé, a los 5 o 6 aﬁbs, una decisidn de hdmbées: bﬁscar la

libertad y lanzarse a la calle a enfrentar la vida", dice ;

el padre Nicolo, s
, SRR o 1

*

Desgrgciﬁdanen;e el Proérama de Rosconia hoy estd trunco,
porque a pesar .de estar saliendo dé alii_hdmbres de alti-
simo valor ecn cualquier cam;o; no haiian éégbajo y les
queda dificl ubicarse'én{la séciedad, porque en las pﬁer-
tas de aquellos jaréines muéren las oprthnidades que les

dan.
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CONCLUSTONES

'Hemos explorado esquemAticamente algunas de las caracte-
risticas de las estructuras legal y social de Colombia

qQue inmponen un examén c¢ritico de ;as normas que regulan‘.
 juridicamente la niﬁez y ia juventﬁd; Y la reforma le=-

gislativa es apeneas un pﬁsoren este proceso de revisibn
critica, Tal vez mis 1mportante que redactar nuevas nor-
mas, sea-la ‘estructuracidn de nuevos organlsmos Yy proce-

dinientos encaminados a serv1rse efect:vamente de 1a .co-=

muinidad como instrumento central en la reeducacion de la

conducta desviada y delictiva., No solo hay que superar 1la

ideologia raCionalisﬁa-y punitiva de nuestra legislacidn.
Bs urgente in;taurar, eon investigaciones'y evaluaciones
previae un nuevo sistema para la minoridad. Las reformas
parciales, o la dreaciﬁn de nuevas organizaciones en’vie~f
jas estructuras son, insuficientes. Es tiemp§ de implan-

tar nuevos mftodos, s

-
q

fie abre sin duda una gran posibilidad. Los Jueces de meno-
res pueden ser los voceros de una nueva fipoca para la ni-

fiez v la juventud.



"

b

-munitaria en relacidn cen el menor.

“la continuidad de aqiellos que prueben si eficacia frene

o

En consecuencia adoptamos las siguientes conclusionos:

”

1 - BEs necesario adoptar un C6digo del menor, que uni-

fique la 1egislac16n que actualmente se halla dispersa

en varias leyes espec1ales tutelares de los derechos

del monor. Partlcipando de .una concepc16n integral del -
E

Derocho de menores en donde se fegula la actividad co-

-

. e
[} ’ r r

2 - Es de todos sabido que el medio‘ggtural del nifio es
' g

su familia. Por tal razbn es- indispensable promover su

solidez e 1ntenrac16n a través dc leyes consagradas_ en

la-Constitucifn Nacional y-en el Derecho de Familia,

Desde el punto. de vista de programas institucionales-de

caridcter privade o gubernamentales hacia la niﬁez y la
familia, seria convenicnte enfatlzar g cerca de la necei

b

sidad de poner en practica mecanismos que hagan p051b1e

te a_la:probiemﬁtica de que se trate,. Para ello s¢ Lace
necesario que‘éstos programas se evaluen en forma peride
dica tanto eﬁ’sﬁs aspectos técnicos como en los prﬁcticos.
Igualuente, estos deben. contar con presupuesto propio que

permitan su buan func1onam1enfo.

®
[} . -

35 - Debe existir una jurisdicéién especializada de menores

N e . 't;' . .
y una jurisdiccibn de familia autdnoma.
¢
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L] . .
4 -~ Bs necesario forma{personal especializado en asuntos

de familia, Lo cual se requiere para una mejor formacién
de los. jueces de menores, la creacifn de los jueces de
familia, los defensores de menores y abogados litigantes

en .asuntos de familia, El Bienestar Familiar y demis ins-

-+

tituciones como €sta asi como la Universidad Colbmbiana,
deben” dat un piso s8lido a una politica sobre abandono .

que evite la improvisacidn législativa y reglamentaria,

+

tl - .

"
Y

5 = Deberia crearse un servicio legal gratuito pars asun-
tos de derecho de familia y menores, con el fin de que la

gente econdmicamente desfavoreiida puedan ‘tener asesoria .

y defensorfa no solo para efectos alimentarios o de suse

pensidn o pérdida de la patria potestad, sino también para

¢

investigacifn de la paternidad natural, impugnacidn de la
paternidad, separacidn de cuerpos y de bienes, divorcio,

liquidacibn de la sociedad conyugal y en gensral cualquier

-

asunto de familia. S ‘

. t
> ' e

. .

6 = No solo hay que hacer una revisi8n total de la legisi.
lacifn de menores, sino que hay que dotar de los medios

adecuados a los jueces de menores para que puedan ejercer

sus funciones déndoles facultades para que en coordinaei .

cidn con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
puedan determinar las medidas necesarias en cada caso para

la reﬁabilitaciﬁn del menor. Ya que a pesar de que existe

PR
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“&stn entidad ( ICRF ) que cuenta con los recursos técnis

cos y econbmicos, no tiene capacidad coercitiva ni efica-

¢ia juridica, mientras que existe.otra, con capacidad coer
I~ 3 % -

r

. ¢itiva ( jueces de menores ) pero sin recursos, Esta.de -

W “ . b

C Cae —_ K
cici8n’estd haciendo perder una millonada de esfuerzos,
* W ' .

. § . B '
7 » G¢ debe crear en las Universidades la asignatura dere-’

cho de necnores para que los abogados conozcan las modali-
. L!_,.-. I: .

Lot : . S

dades de esta nueva'rama del derecho, = « - p .

-

8 - Sc¢ debe facultar al defensor de menores para que pueda

A

- intervenir en: a) los procesos penales en los cuales los

-

menores sean sujetos pasivos de un delito ¥y b) los 1liti-

-

gios laborales en los cuales el trazbajador sea un menor de
edud, como tambifn que el juez de menores tenga competen-

ciz para conocer de los litigios laborales del menor de c-

L]

dad, , . ' .

+
' i

_ L3 . * W ’
9 = No es con el derecho en la mano que se puede conseguir

1a solucibn del problema de la nifiez, sino con recurses e-

condmiegs educativos y recreativos que se traduzcan para la
familia en consejeria, orientacidn, polfiticas de efipleos,
etc., El Rstado y la sociedad conlombiana deben orientar

sus acciones y servicios hacia la superacidn de las caren-

cias educativas, de smlud, de vivienda, y de trabajo que

. afecta a la familia en las escuelas soclales menos.favore-

+
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cidas, a .fin de que su propia dindmica, 8sta alcance su

- <! 1 . . 1] L. » . .
‘ ~desenvolvimiento normal en todos los frdemes, convirtién

; i .. "\. - -. .
dose asi ‘en un factor positivo del desarrolle econfimico y

a

r ]
social, . . . p

. 10 - Hay. una imperiosa neécesidad de renovar los.conteni.-

]

. T
impulso a la educacidn del nucleo familiar para nbtener

f

el cumplimiento de sus obligaciones, con contenidos que -

dos educativos formales y no formales, Debe darse gran

S

]

* - «den,la mayor importancia a los valores humanos, a la rese v
L]

>

ponsabilidad que cada uno, de sius miembros tienen dentro

bl [y 4
_ de esa c8lula social bfsica a 1a cooperacidn y al afecto
1due debe practicarse en las relaciones interpersonales.
’ 4

Asi, también es convenients y necesario dar un vuélco a

las rolfiticas y procramas educatives “tanto en lo.que se
R . . P
refiszre a la formacifn de educadores, como en lo referente

~a los conteridos que. se dan a los escolares, :

L] "
3 ¥, i " P . .
W * . -
1
- L

‘Todas e¢stas recomendaciones s? se ponen en prictica ayvda-

r

rian a mejorar la precaria situacifin de Jos menores, ya que

mientras no se produzca el camhio de las estructuras socio-

] . * k] x5 . ‘ .
‘econdmicas ideol8gico-politica de la comunidad colombiana,
va a ser supremamente dificili 1a solucidn de este problema, .

. - . . N 1

T
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