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. INTRODECCION

“
-

Tste temr ton humoen? y ectudindo nor tretadistma Nrciar
nsles y Extrranjeros re resent» en gredo sumo bn cubhinecidn do

mis estudios universitoriss. .

'y

No ;s i intenicidn hacer unr discertrciin extonen de lo
dque en 10 Segurided Socisl, sino solamente dejor pentado que bs
t» dabe ser obligrtorin, ~ues ai no 1o an, no tendri{s "mpero ln |
inmensn moyoris de los ciuded-nos, lns clraes desvolidrs, alos

qie so daba protocciin en ~rimer thrmine.

Urge, pues, aui, como en ningfin otr+ crm-0, con vehemen-
cir y necesidrd, 1» indispenarble ibtervencidn del Estrdo parn »
segursr ean y otroy Derechos conergrrdon rl hombre, nl ser hu
mono, on 1n Conrtitucidn. Nrcton+l. en e leyes y en el Derecho
Nstursl mirmo, en tuchs ~ermnents contrr L~ incom renribn yel

rescelomsriom~ ignorrate  zi fucre tndie- onerile

. L= Autotn

1

4
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CAPITOLO X

Yy

SECURIDAD SOCHEAL

4

HISTORIA1En los ribores de 1r humnnid=d no punde heblmrda ..

" propiemente de Seguridrd Socisl, claro estt que

" entre los icmbron de 1s fomilic primitive exist{rn medios dé pro .

teccin y de »yudr. .

L= primers forme de Seguro Sociel sprrecib en Alemanis
en Noviembre 17 de 1. 861, cumndo ¢l emperndor Guillermo Tergn
nizd un -rogrermn de pelftics del trabejsdor. el cual tenfr coma
fundsmont> ¢l eetnblecimionto de los segurog socirled obligrtorios,
Muehos prisos siguieron los lnesmientos de Alémrni~ en lo que se
Tefiere » 1ns geguros sccisles obligrtorios,

En Colombin, lns formss e instituciones rctunles de Segu-
ridad Soctel hen gids ¢l resultrdo de uns vastr legislociin que se
tnicis en el siglo “=srdo conl- Lev 50 dn 1,886, En efecto. en at
rrt, 11 prrcsptur’o« 16 ciguiontﬂ "Lae emple~dos Civiles que hryrn
dacem pe~de destinos o amplenr de menefo. fudici-les o politicos
por vainte »%os por 1o menos. con intsligenets v pure~r, que com

~ prucben con docunentos gyiténticar sux covvici o ¥ ‘aue no hen au

frido rlcence nt remocidn  or m~l m-~nejo. injuri~ v emisibn. tie
nen darecho » vonsitn'de jubilrci’n. slem re que cofa rueben en
1os términos Pra.s.sérit;m gr aste loy  jucta onclén'» recompenss.

wT
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en estos casoss

lo, ~-Habarse inutilizado en el mrvicio ¥ no tener madioa
de procurarse la subsistancia, o bien ser mayor de sasenta afios;

20.~No haber sido rebelds ni sindicado de tal contra el go-
biumé bajo cuyo servicio se ha hallados

| . 30.-No haber sido acusado ni tildado de prevaricador®,

" * TEl art, 12 ibidem establecfa: : ’

"S¢én tambibn acreedores & fubilacibn los empléu.dos en la
instruceitn pliblica por el tiempo tndicado, siempro que en los --
términds de esta ley comprusben: :

Lo, -5u conducta moral y aptitudes; v

20, -Hallarse en imposibilidad de ganar la subsistoncia y
‘carecer de madios para vivir, o bien, tener mfis de scsenta aﬁoa‘;

30, ~Acompefier declaraciones juradas de sois por 10 menos
de sus discfpulos, que por su conducts moral, su patriotismo, ser-
vicios prestados a ls sociedad y por sus buenas costumbres e inte-
ligencia, hayan ocupado o ¢atén ocupando disti:ng\nd.n posicién como
padres de familia o ciudadanos”,

MaAs tarde 1a Ley 39 de 1,903, se refiere da nuevo a lds
pensicnes oficisles en la mitad del Gltimo sueldo devengado, La .
Ley 37.da 1,905 establecis por vez. primera, normas sobre los -
descansos en los dominicales y féstivos v las leyes 114 de 1, A3y
116 de 1,928, safialen los requisitos y condiciones para el reconos °
cimiento de la jubilacifn a los maestros de c’scqeias_ de primaria,

La Lay 57 de 1,957 promulgada en henor de Rafael Uribe
Uribe, al afio siguicnte do su fallecimients, por haber sido &1 su
mentor, establecid indemnizaciones por accidentos de trabajo,

~ En1.919 se creb la Organizacitn nternacional del Traba-
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rapor elLibnrtador Strmim Dolfvar, en el Congreso do Angostu-
raen el afio de 1. 819 cumlo dijor "El sistoma da gobierno ms poT=
fecto o8 aquél que prn&tm ngyor siod de felicidad posible, mayor
suma. dg Segml&adSocinlymm suma de estabilidad poiftica™,
Smmbarga, 1a exprestdn usada por Dolfvar "Segrridsd Soctal™ -

tuvo 5o saguidsres y sus adversariosy segln &5tos Gltimos Boli-
var apunrda 1a libertad de sus palabras, dedis referirse pre-
" ponderantuménte & una aegxmdnddn fndole militar & policial, Gni-

ca concebible en' su tempo, yu que e Seguridad tiens diversas
acapcionns, tales como serfa la tnta:m, nmm, politica y ecmb-

minno

En 1. ‘935. los Egtados. Unidos de dméﬂca éuarrolhrm
el com:epto en 1a "Loy 44 Segurldad Soctal®, conceptn que obtu-

. vo cmuci.&n internacional al firmar el presidents del pmci

tado pafs y el primer Ministros de 1a Gren Brotafia, o sea, Rooi-
velt y Wisston Churchill, 1a carta del Aflntico ol dfa 14 de Agos-
to da 1,341 y por modio da 1a cual ambos estados se obligaron'a
“obtoner 14 mhs amplis y completa colaboracifu entre todas las
naciones del xundo, déntre del caztpo econfinico, con el objeto

de ascgurer para todos, majores condicionas laborales, desar-
rdloee:m!m‘iccy seguridad social®, La Carta dal Atéatico fus
aprobada el 1o, de Enaro de 1,942, en 1a Meclaracitn de 1as Na- -
ciones Untdas. ¥ en1. 98, e nla Declaracitn Untverssl de los
Derechos Humanos, formmlada por'1a Asamblea General dolas
Naciones Unidas, sc le did cmtmi&o jurfdico al cbncepto de Se-
guridad soclal, al consagrarse en d srt, 22 1o li'lml "Toda
Persona, como miambro-de la Socﬁhd; dedwnh de-
gurmadnoculynnbtmer, mdi.nnhe}uhmraomimlyla _ .
c.ocrperaci.& tatornacionsl, babida cnénta do 1u orgEirizeaciln y
108 recursos de cada astado, 1a auﬁgncciﬁn de los derechon -
conlnitcos,’ soctales v cultirales tadispensobles a su dignidad v
&1 plerio desariollo da su personalidad”™, - |
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. Es importanta aaber', que el tArmino “Seguridad Social" es
. genfrico y que el saguro y la previsitn uociul sblo constituyen una
parts de su contenido. Do manera puas, que la wguridad social ~
 no solamente tiene finalidades de prwisibn. Bino tambifin de p-ro-e

‘-pnlsibn ¥y avance, ,

-

En el estado moderno la segumridad sociq'l‘na'ima tenden-

cia constante y mbxima preccupacibn para logmr eI MAYAr ¢ me-
"} nor grado la estabilidad de 1as instituciones, evitando en lo pcsi-
 ble las condiciones de desmajoramiento econbmico, _‘ "

h]

La Seguridad Social se porfila en estos tiempos como una

ciencia en 1a cual intervienen otras, como la Medicixm, la Nata--
dfstica, el Derecho, In Bconomfa, etc,’ s

Conaldero, qua ‘la scgurzdnd social tigne un fin prhnordial
cual o3 el de garantizar & la persona. humana, sea o nd wabnjudor
una efectiva independencia econbmica, Se trata pues, deé un verda-
dero derecho del hombre basado en la especidl dignidad quo le o--
torga el hecho de hallarse dotado de razbn likre voluntad, -

Seguridad seglin el diccionario de la Real Académia Espa-
ficla es calidad de séguro, flanza u obligacién de indemnidad a fa-
vor de uno, regularmente en materia de intereses; se aplica aun
ramo de la edministracién pﬁbhca, cuyo fin es ¢l de velar por la
seguridad de l.os ciudadsfion,

El autor CARHEI..O MESA LAGO, en su.cbrda "PLANIFI;
CACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL", axplica as{ ' alcance
este término. L .

"La voz segirided puede ir acompafiada de un adjetivo ces
lificativo integrando una expresifn cémpleta que ‘explique cual es
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el riasgo que cubre, Asf puede hablarse de seguridad plblica, co-

lectiva, nnlitur, nacional, polftica, econbmica y social",

. io.-sactmmm PUBLICA. - Es la que garentiza al.ctus

‘dadano de un pafs, frente a posibles o.tentadcs a su integridad per=
: soml , &) bienestar y 81 orden pliblico,

20, ~S5EGURIDAD POLITICA. - Es 1a que garantiza al ciu-
doGund sus derechrs fundarentales, entre ellos el de la libertad

‘yla astabﬁlida.d'del sistema de gobierno estahlecidp.

30,-SEGURIDAD MILITAR,-Es la que garantiza lna me-
didna téenicas tomadas para la defensa de 14 nacifm. En realidad -
esta es un comp}_;et_nento de la anterior, d

4. ~-SEGURIDAD COLECTIVA, -Es 1a que garantiza grotec-
¢itn 2 1a sociedad de una nacibn, o s una. sociedad de nacionss, fren -
te o las amenazas a 1a paz, '

50, -SEGURIDAD NACIONAL.-Es la que 8¢ 'le garantiza
a un pafs, frente a posibles agresionas de parte de otrog estados,

60, ~-SEGURIDAD ECONOMICA, -Es la que garantiza al in-
dividuo un nivel minimo dé medios para su subaistemm frente & -
sus nacesid.adns. , - ‘ot
1 70.-SEGURIDAD SOCIAL.-Es la quo se lé garantiza a
los sujstos {ntegrantes de una sociedad frente-a los riesges qua
puedan afectar su seguridad econbmica, y en guneral, contra -~
las prmuputoms que accmpafian su vida, a fin: dh asentar so-
bre una slida base la seguridad polftica,

|‘.

Siguendo con su e.xposmi&m el precitado, mj:or nog:dicd

1. -

S e fa



que 1os anteriores.critarios pusden simsrse y concluyendo nece-

saridmente en 1a acepcifn miis ampite de seguridad social o sea
la pravisibn social (ixmgrm principalzwnte por los Seguros
Bociales), los seguros socisles (que preden tncluir la polftiéa’

" familiar o da asignucionas familisres y la proteccibn contra los
infortunios ladorsles), la asistincia social (¢ eyuda 2103 mADAStR- |
rosus By ¢l pleno emxpho (o pc:uuc; de mpﬂd&n para todos), la
polfvica da saleirisd ¢ fijacisn de shlarios minimbs, reglanenta..
eiby 2 anbergo y cdmpensacwn. modalidades dal PO salarial
¥ porr axtensitn, 1o Mjacitn de jormths, dedcansos, otc.), 1a -~

.sanidad pblica { Coordinando 1a santdad loca!, naciooal y pl'na-
~.estatal), polftica de educacitm (Formacitn yrcfuiuml , difusitn

_ de 1a cultura, educaciln vacional), politica de vivienda (casas,

" ‘baratns, viviendas protegidas y subvencicnadas, barvios cbre-
ros), _ L. '

Como sa puede vor, asta definicifn de la seguridad so-

¢ial, por sus fines, no dan un contenido real y'pmcisoda U 8-

sencis, os demadad.o casufstica y eminciativa y en esta forma -

podrfemos cousidorar como tal toda actividad del estado en bien
de la commidad,

CAMPO DE APLICALION

_ Es necesario antss de emmceiar enﬁ; Agpecto, rasaltar
los cinco principios que am’mrm hoy la seguridad eccials .

10, - Principiodntmiv!rsnlﬂaﬁ, oualu tendencia 8 cu-
bﬁrtodoslolemslmmnwadshcommim, porilsulobacho
© de extstiv,



s

_ %.- Prmc.:lpio da 1z Integrided de 1as PrestMiom st Se
perfeccionn poco.a poco-el sistema pura el tx-nbaja.dor y para su
fmﬂm, tanto en calided como en cualidads os 1a dplicacitn del
privwipin da inugridad para satisfacer las nacesidades hxunams
en twda su extensidn, Si asto no se hace, la aegurida.d social no
cump!,e este principto | fundamental. S |

L
L 3

. _ ‘\rw Prtnci.pics de la solidnrtdnﬂ en la Firmnciuci&n. El

acoric 62 financincidn del aismna tien» que estar precedido por
la oohduridad humana, . g oy

~ t Es curioso. observar qua en loa antiguos seguros socia-
les existia wn uf&n por establecer 1a responsubﬂidnd. ¢on el ob-
jato de ubicar el pago de 1as prestaciones, De tal manera que se
-qnsayaba la teorfa de 1a culpa del Derecho Romano, 1a Teorfa -
del rieago, etc, Hoy en &fa se abandonan por completo estas the -

sis para afirmarse que los costos no pueden ubicarss en la res- " -

pqns&bil_ida.d patronal, ni en la teorfa del riesgo, sino en el ho~
' cho de las contingencias que aparaecen en la cmm;nidac}, espe-i
cialmente en el mundo laboral. |

40.~Principio de 1a unidad de gestitn. Se pretends con
este principio de 1a Unided da gestibn, la abolicién de todos los
. antes gastores, Se considéra que dicha gestifn puede realizar-
8¢ & través de un solo organismo, o dn_vurios‘, i:era coordina~
dos, ; . " :

50, -Principio internacional. Cuando un hombre pasa de
un pafs a ofro, es nécesario que no se ves despojado de la pro- -
taccidn que tenfa on su pafs de urigen Esto hoy en dfa tiene -« -
especial importancia debido d la centidad de trnbajadoru gmi-
grantes y el medic adecuado para su logro hen sido los conve~
. »nios internacionales, bilaterales o multilatarcles.
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_ De osta mamm loa grecitados princtpioa, dgt&m:mm en
formi mmal ¢l campo da aplicacifn da la seguridad social, :
) Pomaufecm&olanm&daocmmglmdeu |
vma mogr&ﬁm 10s encottramos con qua §sta sc pusde Apli-
.car «i, fora total o parciel. La primera se reflere ol territoe
| rio, 7 in sogunda al sucalonayiionto en in mgmiznct&n del sinwl
tema por regiones peogrificas) asf tensmos qua en los. palses
de América Latina, do grandes extansionos territoriales, con
pmartus vtaa da ccmmnicncibn ¥ carencia de hospitales, ha -
#1do necasario wgmtzar In seguridad social por regtonas geo~
. grificas, .

-

* JUICKS SOBRE EL CAMPO
o DE A‘PIJ@::ACK)N.
Carlos Mart{ Bu.ﬂll, tmtﬁuta eaplﬂol 8s-exprasa asf
.uobrc este temas ‘ _ -y
| “El aeguro Socml dabe cmbiru o h dcmﬂﬁnd, co-
‘moim damho subjetive dal hombre, que 1a sociedad dabe garan-
_ tzar, mrvmdoh de los tfortunios y calamidades que le pup- -
dem lohuvnnir" ) N
Bimmburgo. taldergcha no La ﬁdctnterpretadopori—
y.ml en las dtversas legislaciones. A miastro juicio desticanse .
tres critorios fundamentales, que s&n, & su ver this jmr{d.mus _
con-que explica su nituraleza, derecho m:bjettvu de seguro social
fundado en el trabajo; en: 1a dabﬂidad dcondmitd Wboral, y en la

propiavida
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bnjador hacerle frente en las'cargas familiares.
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: I;‘n."mi .c'cm'epto, el derecho de seguro socinl, fundado
en el trabajo, tiene una 16gica sencillezs El Lombre qus traba-

ja iviva de su salario, esth en peligro constante de que acom-~

tesca un sinfestro infortunio, que rompiendo o alterando 1a efi-
cacia ds su labor origina uhi necesidad & 14 qua no pucde dl tra-
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"CAPITULO T

-

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO AMPLIACION

DE LOS SEGUROS SOCIALES,

rl

Muchos consideran la seguridad social como una amplia-
cién del contenido de los seguros aociales, ‘paro otros congide-
ran que los seguros sociales no son otra cosé que un instrumen-
to de 1a semxridad social en su polftica de splicacidn,

Si bien es ciarto que los seguros sociales tienen como
finaltdad 1a proteccifm humana, no es menos ciarto de que esta

proteccibn es de’ ca,r&cter rutring;ldo. ‘puesto que no cubren si- |

1o las necesidades de los wabajndoms, seun &stos dependien-
tes o independientas, dejéndo por fuara a las personas desvin-
culadas de un contrato de trabajo.’ '

Los seguros socialeg tienan cointo elamento ewnci_al el

riesgo, en cambio, 1a segurided soctal es de un contenido supe-
rior en 1o que se refiere al tempo, & los sujetot que protega,
& su administracifn, a sus fimanzas, etc, . , =

Ahora bien, qué se entiende por riesgo?.
. " Se éntiende por riesgo un suceso futuro € incierto, cuyas
consecuencias debe reparar &l seguro. La caracter{stica funda-
mental del riesgo es 14 incertidumbre sobra la realizacibn de un
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PARANGOII ENTRE LOS TERMINOS SEGURIDAD

o scscm., ASISTENCI& .,ocnm Y PREVISION sccm,
. ”‘ l*""‘ . t v e o . . . |
10.-ASISTENC1A sccm_ S '

. Es wno de los medios orgnrdzados por el Estado pard -

combatir la indigencia produc:tda por la organizecibn capitalis-
. tn del mglo paaado, cuando otros ensayos hnbfan fracasado.

Es una obra bené.fzca de gran Imm&nidad no-¢s por lo
tanto un derecho exigible, como el lo as el seguro sacial, ,

g i . . 1

. . . . F
i 2 . f

e, La A,siste‘ncia ﬁene un contemdo &tico ’ unos medios o-

¥

perntivos qua se inspira:n en 1a solidaridad instintiva del ser -

humano y un fin especiflco: La ayuda gratuita a los nece sita~

" dos. Por el contrario, la scguridad social posee un fundamen~ .

to jurfdico, a8 un derecho a la porsona humaha como tal P
desarrolla por medm de meca:xusmos e instrumentos normn- ,
tivos ¥ npunta al cubrzimmnto de las. comingencms o evemtun-
hdadea que se ciernen aobre todos 108 sectores de la »socm‘- *
&ﬁd. \' . e v '

ta ; - L " ) ." ! ]

a
-1 A ’ +
+ : -

* . . Tenemos puesy que la segumdad social v la nsmtencia
- acci&l son fac:lmente dzferemiubles. Sinemhasrins, A los ﬁlti-

" mos ai‘ios, mbas ban, e: »parit“,enmdo car .Lioa 5 zrf&.rﬁ"nmnncw-

" nes 'que, crean uh ¢lima propicio no sblc i;;am que w4 Jes méacle

" "atropelladarmm:e pot parte de los profinos, sing tebién para )
< que 1oa legs].w]x;rns N }ueces pretendan atribtﬁz a mm de’ élla.s

los caructeraa dez 1& atru. . 3 L




'de todos es sabido Gue lasseguridsd socisl ed un’ gervicio plibli-

60 &' cargo del Estado, esto es, una actividad que se ejcrctta -
‘bajou mspmsabﬂtda.d de eptidados administraticras hnbﬂitadns

-, 'para garantizar el hombra la-coberturs intogral de sus contin~
< 7 -gencias, el pléno desarrollo de su pergonslided y su intogra--
| ‘ ciéndtfmnwenlacohcﬁvidnd Eémquehncarqmmaje-
. euta mlinute procedimhmoa de éutoridad y que de cunple ~
. _ como reapuusm a las mgencias npmm:mms del interds so-
S . ﬂidl.- :

: T ~ En Coloinbia apénas oe o empieza o reconocér tal ca-
r&cterymcuanda rchas veces se ha b.nbludodm reforman-
1a, 88lo se plenss en modificay 1a estructura udmtxxtstrmvn
de aquellos entes gostores que reconocen prestaciones pecu-
niarias y asistentielés a reducidos sectoves. ds "hombres de
trabajo”,que contribuyan con aportes perifdicds @ su financio~
ebo. . . | P .

-

o . "“—h;uﬁnvxsmwﬁm.

M ucciﬁnhu maabimmpamdoraanlu\prmm .- ‘,4

tapas de 108 seguros amihlu. Se asperaba que los riasgos
nprcﬂnjerﬂn purnprocade‘r a indemmirdr ancnpitnl o.an -
reftas a fin de récugerar la capactdnd wdida par memfem ‘
mcdad oun midama - S

I.au C&jm rle "‘remibn Social, como instimcims de
soguridad soctel & cuyo cargo estin, 1o Crganirecibn, Admia~

nistmcibny reconscimionto da las difarentes frestacienas so~

ctn’tes & sus affitnios; Hensn mecaﬁm: histdricos que se ~

oo ¢
o B R}

Emmmmnno deja&a autratiar su peligro, porque

L3
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Temontan a 'tas primeras Spocas de iu l-n.unmidad Ban e.fecto, -
I& necesidad tmperiosa de protege: « los débiles y & 105 de--
sanparadas en la enfermadad, 18 suseria, 1a ignorancia, ‘el -

" desaseo, la oclosidad y 1a indigencia, ha hecho que, ‘a través,

Jde los Hempos, se expidun diverass lemslncwms ¥ se estae~

“blescan miltiples institucionas que tonem como primordial fi-
palidad al mmylhnm da distintos métodos de previsiones - -
| Cﬂlm‘md

Las instituciones entiguns, como Ias do hoy, tonat sy
razin filostlica an la sclidaridad homana, Entre las tostitucio-
nes ardiguas que cumilfan con fines de til neturalezn tenomos
1bs "eollegia tenorium® dal Enperto qumo 185 Guildas Ger~
mintcas, los Cofradfas y las Corporaciones de ofitio Franca-

. m,mm@ﬁmﬁdu,msmmywﬂﬂm.hm- ’

‘

. Los Colagios romanos s cresben por un futerés suma-
metite profesional. Contoban con administractfn propia finds<

da an wn régimen particular, que partfa desds amphias teunio-

nas da sus compenentss haste ¢l patrén, maxima autoridad in-

"ternd y reprosentativa ants los poderes pliblicos,

'

. Enelstglnmnymmlas(?uﬂdu, ctwo origan fuo -

‘lg cmwyfmtermdadaﬁsﬁm. cmrtsﬁcn rropia ds -

1os Geraonoa,

.

Nacen fflumciodas por 1as Gutldas, les Cofradtas en
los siglos X1l y XV respectivamente, pese ¢ infinitas porsccu-
cicnes, &stas fueron propagandose ea:trncrdinm-tmane

La.s Cofrqdfas LTAT COMmO IueItras actaalu Cajas da Pra-
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visidn, con algunos fines amjxn:es. poro unidas on un profundo

s«mﬁmnxodqmistad

- Emmmsparmamsdummimmcioysamh- :
rian e.apucm]mame a presmmn por snfermeded, daxocupacxbn
ﬂ hﬁﬂ!mid‘dl .

Pl 1.a Cofradia se encargeba da fmdn:'insﬂmmc aspa~~

~cinles para &l efercicio de 1a caridad, oediante las cualei s 80~
coirrfo & los sncimos, enformos ¢ tavalidos de la Corpcrdci&n,
so dyudsban s los hubrfenos y se les procuraben el aprendizaje
de wn oficio, y en algunos casos sa pagabuwdlius en dinero

& los enfermos. Los Cofrades debfan pagar determinadas cuotas

. por estos- servicios, so pena de perder el dernchg #i po 10 cy--
thun&urmmmhnda seis cemnnas., -

: * o Lu Carporaciones an Francia surgieron al parecer como
211 Rmcmiantn ds ins sntiguas Corporaciones Romanas, que tan-
5 floreciera antes del siglo V, y que desaparecieon debido alas
“invasiones y & 143 gaerras permunentas. ~

En el Sigle XI hs vemos da nusvo como instituciones ~

 bien organizadas, como si durdnte todos los siglos antariores

hrubtesen existido en un permanente Auncicodmiento clandastino,

L

LaCcrparmiﬁnut abadiﬂdﬁnen ma clases do arte-»
sanost ,

Aprendicaa, Crimios ¥ ‘Masstros. O sea 108 quo oe ins-
trmn, los qua sirven y los qua mdm.

Samgresabnparulprhur esulﬁn,fo meldnngrendtz
y despubs so sdquiria ¢l grado de criado y obrero y podfa contra~
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tar ‘ubremante con ¢l masstro las condicionns
de trabaja ¥ por ande au x*tmungraci.&n, #i 0B -
ta (iltima no le satisfacts, tenfa plena Iibarmd
- para contratar com oatvo.
i
_ Entre los deboras dal maestro para con el
" - npt‘a'ﬁciiu, cstaban 108 de albavgarlo, altmcntarlo
y vastrld, Los gastos de enfermodad corriun por
; <uenta da los padras . ' '

4

-

__ Loa abltgacion&s d.cl naestro para con &u
o _ r:.riado eran las de protegerlo y garantizarle la
' estabilidad del empleo, -
- . L . Entrae los requisitos que existfan para ad-
- quirir la categorfa de macstro estaba ls de de~
| " mostrar que ¢l aprendizaje habfa terminedo, la
capacidagd para ejercor la profesidn u oficioc y
que esa capacidad hobfa surgido de la obrn cume«
b:'e dal aapiranta a4 maesiro. -
Mas tﬁrde, en 1.776 Turgot dictd un edic-
. . .. " .to madiante el cual ordena le suprasidn de las °
| Corporaciones o inagura en Francia 1a libertad -
~ de trabu}o, pess 4 la réeistencia del Parlomen- '
‘ to, - . - :

T4

Pero cste triunfo da Turgoet s effmaro. -
. FOr cuanto en ose mismo aflo s reconstituyen
lan Carporactonaa y #¢ 48 una nudva reglamen-
tacibn, '

La Loy 14 ds 1. 791, Ilamada Ley C}:apa)li'ar 3
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"”}prahtba toda forma de asociacidn prnfesionnl. ,
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Apurcc.en ios Momcpiés con a‘.l fin ,de pro- |
;"mgcr '‘a laos. viudas 'y hubrfanos, M!u tnrda amiﬂinw
r:m sy radio de accibn a toa casos de invalidez ¥

ol

,\ 'liﬁi'{’ﬁﬁ- E | . . _ A . r
‘l L k'o ) . . ) : ) s
d

,,  Exm 1.?61 ué funde el Mvnwﬁa Mihtar, eun

floa descuentoa de Iaa sueldos nnnaunlas de lam -
aoldadas Y uficinlea. Tenfan cnmo Gndca finalidad
};ln protaccmn de 1& vh;dq y los hi‘jnu del militar,

¢

47 Existieron ta.m‘bi.&n Muntupm- para emphnur
\duu plblicos, tra’bujndurus meanuales y profaaio«
nales, comﬁ mﬁ&icob, ehogados ,etf..

i - R
J.‘ N

Stgnmndn un iineamniento las cempaﬂins pri~
{‘vnﬂus de segufoz, on procegos de. daanﬁvolvimienu
“xo de &xitob econbmicos, presentan un plan de se-
guroa ‘mercantiles para cubrir dgtnrminados rius-
‘gos profa;ionnles. '

.\r

" ’ M&a &at& plan, o tuvo nmgﬁn &xita pﬁr‘ _f'
los sigutentes motivos: T

“ . - . “ R .
R o

&

1i‘ lo. <Las campuﬁfu marc&ntﬂes parsasguiun
.un fin lu«crntwg ¥ no un fin-socidl; razdn ;par ia
c:unl lna primaa nacesuriamnnte tenhn que nar

‘eievaﬁas. ' ; R | ) | e
- . v .

¥

| ivejez, Y ;waturiormante a los de euhrmudnd ¥ .

20. jfﬁ'f';.at_gurd'_merﬁcnnﬁi es un coatrate y por .
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. 1o tanto, no es obligatorio; no existiendo obli-

- . gatoredsd 'Legal tanto los patronos como los tra-
bdjndores miraban con- indifarunci& su orgnniza—.

Ctbnc : ' : 2 ._! _
\ ’ # ! . .

e

e ,  +, 36.-En’los seguros mercantiles sblo pue-
dén afiliarse tfabajsdoraes de altos salarios, -
7. . "quedando sih ampdro los econbmicamente débiles.
v oa quiened la aoclednd tieng mie intnr&a .en prota-

B‘”‘ﬁ; Lt N ;
! "Bi}-prqcaao.de-tractmﬁia‘nto del protetaria- a
do, su distanciamiento de las altas clases, y ,
+' por tanto, de los gobiernos que ‘aon a:épres”ibn ‘de
'“!aé mismas, 1mplii{:an'e1 empobrecimiento del pro-
_Ietar'indd por el abuso de los patrones y la perma«
- *' mAnte. indtfuranci& del estado debido a'la profunda
T Y, f& en el ubernl:lamo econbmico en auge con su fa-
B 'mosn :l’rnsn dajnr hecer, dejar pasir, por lo que '
e - ' miel &horro, ni los seguros mercantiles prome-
- tfan solucionas radicales al pujante empobreci-
miento de 1as masas y & la incontepible’ 18 de ri-
' * queza de los induetrialos.

.!“
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| .~ PERSONAS JURIDICAS DE DERBCHQ
. . _'PUBLACQ Y DE DEEECHO PRIVADO .-

. X
4 - - R ' . H » w N -

. t,'
' 'Bn_tq_dosﬁlb;} tratades de De<d-tho, cuan.s
. 4o se llega al punté de personas furidicas, an-
‘contramos *nvarihblamanu la mismo clbsica & e
vzaiun, eén Persona Iurtdica ﬁa Ddéracho Pﬁbliz.c:o

- 'l 1 LI
- A . + .4 - -



'yé}’grsonus Jurfdicas de Derechg P-rivuflo,
_ Las primeras son aquellas que tienen su

‘origén en la autoridad Pablica, su creacibn se
debe a la Constituciba, o a 1a Ley,; y su finali-
dad no es otra Que 'la prestacibn de servicios -
pblicos, ' -

Tenemos pues, que personas jurfdicas o
mora.les de Derecho Pfiblico son la Nacibn, los
Departamentos, Intandancits, Comisarfas, Mu-
nicipios y Igs-establecimientos pliblicos.

.

» L]

. Ast lo gstablece el &rtfculo 8o, de la Ley
153 de 1.887 que a la letra dices
A "La nacibn, lon Municipioa, los estable-
-cimientos de benefickéncias y las Corporaciones
creadas o .astablecidas por la Ley, son personas
jurfdicas de Derecho P&blico" ‘ |
" Las Personas meralcs de Derecho rprivado,
como légicamente se deduce a contrario’sensu, -
don las que deben ser producto de la iniciativa
de los particulares y su finalidagd vn/rta s 1o cual
- daterminn la claaificacibn que de 611&: suele ha-
car gener&lnﬂnte la doctrina y is ‘eiﬂslnclén.

- Comun“erte ae acostnmb“a di,v "irlaﬂ en
- doa clases. . . '

. . ..\
Las que parsiguen una fina’idzd.de lucro v

. G
Y
:,‘ .'h:
P
R
: o
'f I"i'
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de ga.nancin, como Ius sccivdades mercantiles
o comerciales y las que titnen como ideal, la
connacucz.bn de un perfeccionemiénto. intelec--
‘tudl, cientffico © moral de sus miembros, o -
realizar una labor de carketér henéfico Q cari-
tavivo,

Da las primeraa trate an extenso el Cbhdigo
del (omarcio y las leye's qua lo ndicionan, Y deo

lag eagundas el Cbdigo Civii,
. , -

Las personas Jﬁri&icas de derecho privas

do, cuyo fin primordial no es ¢l lucro ni la ga-
nancia, n‘ét&n‘ subclesificadas por el Cédigo Ci-
vil en el inciso segundo del articulo 663 que -
textuaimente regaz - e

Las personas jurfdices son desdos espe-
ciess Corporaciones y Fundaciones de Benefi-
cencias.

. . .

Lo que determina y caspecifica estas dos
clases es que las Corporaciones o Asocidciones
estdn constituidas esencialmente por un grupo -
de personas que 8¢ reunen con ¢l fin de poner
en comfin sus actividades para el logro de algu-
na finalidad noble‘de car&cmr intelectual, mo-
ral o banéfica. Disuelto el grupo humano que le
dib nacimiento o realizada su finalidad_gcaﬂonal
o accidental que justificd su existencia, dichas
asociaciones tarminn por endn su l&abor,

2

-
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t No acontece 1o prnpio en cuanto a las fun-
,'dlicioneu 3e refiare, pues bian sabido por todoa
_e!a que éllas tienen como base y Iundnmento,no ya
_ uzi grupb dutermin&dn de pnrsonns fi{sicas que po~
. E-n en comn sus ‘propies actividades, sino la a~- -
fdceibn de un patrimonio al serviecio de una fun-
g }&n de ‘bnmficancin cuya realizacibn se enco--

'mlenda a una detérminada p&rauna moral, que de-~
3 bi! cump'ﬁlir en un todo, bien ¥ cnbnlmente 1as ins-
‘ twucciones del f’undndor. ‘
. _ Py =
11 Aqui lo da menos aon las personas f{sicas
que de'be.n seguir la fundacibn, sino 1& fidelided .

‘la norma que le di.6 origen.

|
i
|
S
|

~@EREGEAﬁIIWRKDKCﬁ3

PE DERECHO sncIALH'
» , ‘

) “ Ln clésica div&aibn de 1ns personas juri-
dlcai en dos categorfas, las de derecho plblico -
y! 'las de dérecho privado a qué nos hemos venidd
ritfirundc, fue suficidénte en las. 690:;&3 en que -
pbadamin& el griterio indtvidunlistn ¥ en que so. '
mhrcenb el derecho 2 la nsacmm&n, se persiguiﬁk
a;1os antiguos gremios o carparncichas v 88 pré-
hlbib aun existenctid con la famosa Ly Chapelliar
dii 17791, an namb%e de una mantirs ubertad da
't'.l:‘ll.bljo gua m'roib ﬂl pvolutﬁria&n n lr\xmiaeria

al deaamp!eo. _ \I
1 o T o

+ a8 4

3 .
+

.
?:il ' . s

M&s cn&nda ln reacdbn de la cms trab&jn»
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- dora 8o hisge Iiég%ir_ an o} i
ae finaltdad esiricta~

ﬁia_a.ijnﬂ.e s &n asocipcloned
_ g-,ji;.ﬁm;_;q;:gg, a sahar 1 tucha ¥y lg"du!tuqn de -
 jos interesas on quiebrs, dando ast shcimianto
it movimianto sindical gue tan hondasd Topercu-~
#tones ha tenido en 1s dpoca contemporénes. Se
irth 1a necesidad da sswdier @stnd nuevES COrpos
~ paciones com un critario distiato al que as vents
©  wmplesandd, perd jas personss juridices de dare-’
khe privedo, pnes sns finalidades lejos de Mmd-

aarse al cempo merdimonte sconbmico & individusl,
eaussban trastornos en coda 12 economfs nacions}
y sfectoban a las mayorias obreras ¥ campssined |
(ds todas lés nacions s,cresndo ssi une verdadors
iconciencis de clases. Tue asi come Burgieron 1as
leaopsrativas de prpﬁutcth, de consund y de crd-

B A
L .

b Laé personas jurfdicas de dsracho socisl,
, denomizacidn esta qua soms de 1os autores del-
! devecho teborsl, se dividen tomande comd bhse
.. ol origen o 14 fuente do donde mscen y & desnr-
| | pollan, @8 vpnrg.ﬂn;s' jurtdices cresdans por In Aot
! cistiva privads colettive, ¥ pev sonas juridices
' de derecho cocidl creades por 1a ‘antorided ph-
Cbies. o L
i Entee Ths primévas rendelamts todas Tue
i lﬁ.stituﬁiﬁnﬁ&'&ﬁ carick oF sindical ¥ aquellas o~
}g tihas s {ndble mhis erpec ificomente sconbmicas
| | socieles & La 'wm'{;i&n da 10 . -prablomas sconbial~
', eod &0 19;-’@&:43&&9;%:', il -Qh_niamingw del ~

.
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J!cuta da 14 vida, nl u,horrp, a la ‘p”ravisibna

I : . >

p! Lab ugund&.u estarian formadaa por las )
qhnti&uaat creades por la ley, las ordenanzas,
iloa acuordos o los reglamentogy en 1os cuales -

1[& nuto*rida& pﬁbhcu colabora tanto cn su $o06-~

tenimiento, meﬂtante nuxuios eco’nbmtcbs o cuo-o

ins pariodtcau. 'i . _ .

|' . : . .
i Dentro de cata segunda chsiﬁcacibn te-
«namas yues, las cooperativas ufi:iulen, y.en

nl tarrena de 18 previsibn o las Cajos de pr @~
viti&n Municlp&u:, Dapartament&lea ¥ Nociond-
fes, ¥ los institutos de saguros socialeu, cuyo .
hlt&bltciﬁieuta en Colombia ha sido &l mis fir-
l:me paso dado en el pmsantc ainlo a fnvcr de lna.

;scinua tra‘hajadorns. S
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PELL A SECTRID AD $O© c nm L
i . . . . % 5 Pl S . . .
: ; . T C
_ La seguridad social no es gratuita, es o-
-~ ' .~ + nerosa, al igual que el seguro privado, pero la
' ¢ - diferencia estriba, en que &lla no persigue fi-

" ..l .. nes de lucho. Evidentemente -es una inatitucibn -
o R ecanbmicn qua tiene por objetivo, allegar los -~
- l 'recursos necesarios pare utondar el costo d¢ ~ -
‘1ns prastaciones. N .
e CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS SUJETOS QUE -.
R * -+ .DEBEN PAGAR EL COSTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
() ) . : - - ' . *
A trnv&a del tiémpb; varics son los crita- .
rios tentdoa ®n cueénta para de&minar los u:*,«-
toa que deban prgar-el costo de Yu e rur:dnd Biim
. cial, |
’ Entre Ioa *princlpalas pademfm estudiar fas
tiguiantes. _ . P ‘ '
4 ‘. .
’ e 7 :
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lo.,-La seguridad social debe ser fina‘n-
ciada por patronos, trabajadores y Estado/

'S
-

26. «Lla aegu‘ridnd socml debe ser. finan-" .
cmda por patronos, trabajadorts y con aportes

._i‘. ) ¥ A

voluntarma del Estudo. A

-
> - L
S . s ¥ L]

30. -La Seguridad social dhbe sar finan-—-
ciada por la solidaéida& nacionai._ Lo
Loa aoatanedorns de Ioa dos primeros cri-
tevrios, parten de una concepcién restringide. de
is seguridad social, dentro del canmpo de npuca«-
cibn, puas &o nsideran que debe beneficiar sblo
alos econbmicnmente d&biles y, por ‘tales sa en-
ttenden u quunes viven de un anlario o &e un to-

+

pe de rentn. Ca -

-

N, - P

» . ; Lt a ' i,
Y

.. . .
7

P Quienes npoyan la tercera poticibn, tes .
nen un concepto umplio de la- seguridad social
pueito que se mira el factor humano, al hom'br&,
“por &1 sblo hecho de c‘xutir. y, eh consecuen-
cia, estar sujero a diferentes contingaaclas que

puadcn conduclrle a la miseria, . - R

v » Co- Ly A
- y
.

1

Demm de eata pouibﬂidnd el Esfada no-de-
ba ser md‘.ﬂ‘erante, por tener a su c.largo 1& pro-
teccibn de los naomadou, y du arif =a obligaﬁﬁf s

- de contribuir, en una u otra fortak, yue cdin.f"'fi-p-.
con al primer sistema, dentro d.al ol debe a.vnr«v’
tar en proporcién a una de las Parté m, en cEy.2ia
en el aegundo sistems se margind de ehta obliyti-

\\ \\\




cibn y se concreta a le cocreibilidad y a fijar -
aportes presupuestales viriables.y voluntarios,
como si-la suerte ‘de los apociados le fuera indi-—
faerente, ya sce esta econdmica o social. Tal vez,
el crigen de csta determincctén conciata en el al-
to cosio ¥y en la imposibilidad an que aiempre se -
encusntry e‘ te soro pﬁblicu ,srn cumplir con sus
'apowths.

ORGAWIZACION
FINANCIERA,

" El chlculo de los recursos n’uéennrios para
el financiamiento de¢ la scgurided social, ostd a
- cargo del actual, &ate tiene como funcidn princi-
pal la de calcular los riasgos o contingencias y
los beneficioa de ln aeguridad aocial

T danomina social para dictinguirlo del -
.que actﬁa en seguros privadoa, &1 trabaja sobre
un conjunta de basas estad{sticas que se dividen,
en bases ccondmicc«-aocial y bascs bmmétricaa. '

Las ba‘a'eé'ecSnbmicq-SQcihias"-r,esidan an
la a'u:ala de sdlarios © ingresos, en ol estudio .
de la composicibn familiar, ¥y en el nﬁmero medio
unual de dtas de trnbnjo._ RN
. ‘- . ‘ . I‘E : E‘
. .las basés bicm&tric#s tienen ,e_;t\"é;xent a, las

!



4 W

o fo pro‘b&‘bilddadcs de muerte dal afiludo (por se- \‘ .
S o xo), peraBtlidndcn de climinncibn de inv&lidoa, '
J * de muerte ‘da ratirados por vejez, de muerte dg
pensionistaa, de casos de invalidez, da casanmien~
tos o de nuavas nupcica, nfimere a&nual de dfes -
o de umanna de enfermedad duracibn media de
cadn r.:n.so de enhrmedad etc,

]

L4
]

[ ¥ -
N ) . o . . . ‘

e ‘ ORCANIZACION
~ . °  ADHMINISTRATIVA, =
. I .

© lo,-Naturalezn dé los entes administrati-
; . ., .

r

- . 708. S B . X .
| . La ugundad sbcial viene a ser un servi-
cio pﬁblico de los m&a cahficndoa ¥ trascenden-
talea, que, por tntercaar a toda la sociadad, de -’
S : ba ser crganizado y garnntixndo por el Est&éo.
_ Taniendo en cuenta el concepto unterior,,
e : se tiene entonces, que inferir lbgicnmenta que
 la gestibn udminiatrativa corresponde. directamente
al estado, por ‘cuanto irrumpe en la colectividad
: para garantizar y aalvaguurdar la vida del hom—
“ ' ,-_'bre._ '
L& por lo tanito, un servicio pablico tawn
'jtrauc_entian.tdl como lo &5 el de 1a A‘ntéri_dad, el .
de justicia, el de educacibn, etc,

26, -Control, . ;



EI" control genaral deé la seguridad social
;'cs ‘nn probltma bastante diffcil y.complejo, por-
‘que 51 el sistema es la resultante de la politica
- gocial del gobierno, 4 &ste correspbnde ¢l con-
“trol genera! para. que 1aa normaa se apliquen en
:tod& su extenaibn. ' - "

+
.

.El control puede ser administrativo, finan-
ciero y jurisdiccional,

Bl control admintatrativo, puede sor tam-
bidn mediante la inscripcibn de empresas y afi-
liados para comprobar las condiciones de traba-
730, el nﬁmero de trabsjadores, jornades, sala-

rio.p ll'tC.

L1 =
1]
Y

7 El_czantroi fi_nnné'iéro ge ramifica an con-
trol contable, que es8 aquai encaminado a gue to-.
dnn las operuzzonew de 1la tnstitucibn se registran
segflin el plan contahli previamente aprobudo.

El Control fiacal es. aqual ujercido en al-
gunus unttdndes a través de sus auditor!ua pro-
pias o de las contrnlorins dal Estuao.

4 El control d‘e las inversiones c}_ﬁn es el que
deéarioua tod®s los planes aprobadéis\por las di-
rectivas, ya sea en forma anislada o uonjunta, S0
'otras enﬁa&&ea regionalés, ' EY

- c o * : ! ‘" '

£l centrol uctuariai periéawn ;s¥ uncugru-
tra dundamentado éan datos catadrs}icqa &obra .
coptos, frecue‘nmaa; nntaudad, mua%ﬂ:a ¥ vajez.
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Bl control Juvudiccmnai ¢s da mixima inm-
portancis, debido a quc en la aplicacidn de las
leyas' y rqglamento de lpa 4eguros, aurgan cob-
!’uctos qua se impnna riaaolwr- .

%
. "

Extiuu dﬂm gnim .pua resolver nh., cla-
se de cogfligmn ¥ son, 1a via gubernstive, o
sea la reclamacidn dirm..n ante 1a mtsma tasti-

tucidn. y la via ]urisdict'mnul. Mgunoa paiscse

.h-n conﬂa&o l1a. mlucwn da. a3tOs probl.mas s la

j\wladicci&n labaui, ¥ ptron, 8 la jurndtcctbn

a&mtniatratwa. R T ‘

-



’.nimionto an sua obras, uhn lua cuales preciaan

AR

T CAPITTLO IV.

UNIDAD BASE DE LA SEGURIDAD

&m&,iV L
.-,."- .- - "i * 1‘ o ' 5
o | . St
- Eatas. notas apenad pretendnn dar & cono-

cer algunos conceptos ttlementales acerca de

.+ 1a ruatructuraciﬁn da loa' seguros sociales.

'll - . Ir4 #

Bs un. tema por de'm&s complejo con im—l
plicnciones econémicusv juridicas. de salud,
b 4 de incxdencm social muy prafuhdu.

1
N . Al
! ' * if 1 "

Los t&cnicas lo tratan con el mayor ﬁetas

‘-

"1

-4

su car&cter y su influencia an la vida de los 4
patul.’ Por ello’ toda cdrntribuci.bn. por modes- |
ta qut seen, como la preyente, quizds dyvde - a ~
formar juicio acerca de: ‘algo que ‘esth conside¢
rado en el mundo cientfnco, como de& las mayo-
res implicactanas en 1a srida de'un pMs.

+

N +

JL R "
Entondemoa que esial sector 2 wado, a -
quien le toca contribuir Ifuertom ax+y al sosteni-

miento de loa seguros acciales reclume un md-

nejo adrio, severo y valurc.uo, paz-a dorregir %o-

das sus anamaunn. Paro_ino ¢iitendemos su plan~

L4 . ;'!i A T +

LS
R

T S
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_"E stado,

s *

teamiento de que debe toner un carficter de em«
presa privada, Lo primaero que se- debe eceptar
ed que la oridntacibn, el plan.amiento v la di-~
reccibn, corraapond&n al Bstado, Porque una -
nueva poatura de la sconomfia sbcinl, de 14 na-
dicina soctal ¥ de las personds a quiendes va o-

" rientado el .régimén prastacional, reilams, ne-

cedarianesnte, una activa. yarticipacibn del Bsta-
do. Lo otro seérfa retroceder en algo tan asen-«
ciel o la evolucibn co-ntampar&nai de In colectt-

'Vidadh o )

Se pueden asztn'blec'tr normas, nuy r{gidas

‘para. que al sistema de la. aenuridad social ope~- . |

re. Es poca toda ls previsibn para qué ello ocur-
ra. Paro al régimen, por su carfcter fipicamen-
te social, de hondo ratgambre ladboral, denmanda

una adminutraci&n muy peculiar, que por clerto

no es una invencidn colombiane. Ella ha dajndo |
de operar en todo el pafs, con todos sus pou-- 'n
bles desarrollos, porque se ha oividado de su o=

' rigen, de sus normas, de sus procedimtentoi. Ho .

hay que olvidar, que cuando aquf s¢ puso a funct‘&_
nar s¢ comanzd por los dos ricsgos: Lmals costosos,

como sen el de maternidad y el de snfermedad no -

profesional. Ambos son deficitarios an todos los
pafses ¥y cxigon contribucibn nacasirirmenta dal

o+

Il

Peter Tnu-n, axperto ¢n Segx“w!xd Socia_."

quian vino como Cohsejerc a Zolowmdia 2n el Mo«
mento de lse 1ntcincibu da los ssguxcs, dtjo que

- -

yr. b

e
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cémgnnar asi,» era un error técnico que producti-
ria mala imanen‘dnsde 21 principio a iz Institu--

¥
. cibn,. Pe“ro primb el go&er de las comphﬁfﬂn kpri-
, .vudap de . uuu'ms, quiercs oe c&ponfan 4 los de -~
gt ‘
g . " large. duracibn, es decir, a las pensionss. Eaa -
‘ - - tug el primar golpe i’undam.ental & una nugva ogau
| racibn en servicio del pueblo cclom‘bi&no. |
3 ‘ L ' * . g ‘
P L . . N

AR f.f CWLITOSTIISTIIWTBQ - .

oL DEEEUEII STIR EN |

. .-" . ;_ ) : ' _ e .

g e e COLOMB LA,

N} * ’ ! .

- ) -~ _..'.* -t .4 - . * .
o0k o Sa ha hnblado mucho de dwidir 1os saguros 4oci
e, P .
- * o socinle: an dos o mis inatxtutoa, con Sus secudg-

. . las naturales de tener que crear las 32 oficinas
R regionulas, para que opere su deaantraluaciﬁn.

SR I..l realidad es que en todos loa pataes, la

L 4 P
PO TN tendancin es n'la unificacibn, no sblo en lo que
o v L se llama los seguros socislas propiamante, $ino

. o ' r, ;‘—u.

A .';:r"‘ en todo lo que tiénde a sar mantfestacibn de 18
K S ‘,-"‘r“ _ aeguridad soclial, como por ejnmplo, atrol *tipos
SR *—-; rde cajne; bien saé:.n oflcinlea o¥ nwvd&ts. B

A «

. "_’! ® ' "‘,' v E Cnl b - v
SRt e T - Ba embia inclusi Zy se. hian dicttdb *m» D
T Pas LS posmmn& & para que se vAysa estudtnn&o el ?t’bclﬂ o
o e "dimiento de incorporacidn da unnh eh otras, de .
T e fusiones, o aimplementc apara busc‘a‘r u‘n":tat@hn T
’ , . "‘,.,;‘ ' o A= . .‘ ‘_{; ; “A‘-:
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Qucrﬁtn drmontnrlis, wrirando: dupltciﬁudan, |
mrt-t'iciemcra diferentes, dcnvtlcipn«a de s ea~
p{rttu locinl, para forméay ¥onas ’riviugudu.

¥ . “ - ‘ t .
"‘_

ﬂzsrmnn w&clwnnm nm
-U} SALWD W LGS -
"’,mggqlms- SOCRIALES,

L * . . . *

-

Lo

m conc.pto #rimarin de la. ngﬁrida& so- *‘

-cul ts tan antigun como ls hnmnnidad misma, -

acontece ainamb‘urgu, que el vertiginoso progrosoc

social ‘qua ton duramente ha golpeado a 1as claw .

sas mis d&bﬂas de la Jncudad, ha prodycido un
ulndablc clima de solidaridad que el Estado mo~
dorno, inapirade oniuns conciencia aociaimonta

_ uh juaticuru, ha incorporado sn sus funciones

mﬁ; importantas, la proteccibn int-gru del honms
bre contra ias ccntingcnniu y vicivitudes de 1la
v!dac

. El primer gran proyacw cono una sn‘bliv
mecids de todos los iatentos. antdriorea ¥ deua
féinsdo & combatir in miseris y ol dedamparo, -~
nptrdc. on’ Inglntarra en los sfios de la fltima
tan!lagraci&n mundial. ’
| "Bafaridge ¥ un grupo de colaboradoras, =~
adelantandose &'le polftica social deg otros es-

+

o

-
I )



E',,.

don.. .mu hunta cntoncqa uahu{an con pequeﬂaa

:varilntca el mu&clo cl&aim} Alemén implantado
por Gitllorma 1 dasde 1. 884, entregd al gobier-

no Inglés un proyecto do Seguridad Soctal, ca-

. rictqrizado ‘por su Universsiidad. La protecs

_‘__ciéu‘ iatua‘i no se limitaba va a la enfermedad

n% 4o cir.. upseribfa & la clase obrerd, sino -
gt mﬁ‘mnlfm todos suws beneflicics por vejez,

'o'r:fn'rqdad,. m,vnlldez, uenamp?nca ignorancia, '«

.climlntc.mn de lo que-desde entonces. se denomi- , -

: cn!er.mednd ¥ ﬂasumpara 4 ia po“blnct&n entera,

o . . r
L

Bl plan Beveri&ge ambicionaba’ cubrir to~
do: los riesgos. Nc hay cbntingencin do desgra-
cu, de aufrimianto o de intranquilidad, que no
estuvinla prevista, Sus ¢hjetivos !ban hacia la

nd "los cincd glgantes", refiriendose a tos fla-
auloa que secuurmente Jhan marttrixado al hom—

bre: la indigencia, la ‘enfermedad, 1a zgnoranw

ey

cia, la suéiedad y la ncioiidnd. ‘

X . va
LR . . N “

C

La concn‘rcibn del efecto in‘g]‘.&s. hs ncuﬁ&-

nica y st aplicaciém parecerta dettmudn a libe-

rar sl bombra para stenipre du.todos ‘l.oa malas

. que’ lo han aﬁigido ¥y proparcicnnrlc una vtdu

i ¥
" . - .

ain agustin, miueriaa e dcﬂ‘aloa. . A

oy '1 Piro Bcvéx‘id'ge se olvideba qﬁa la 'cm;fér-‘ ;

'midud no ¢3 una virtud humanu, que dun en un -

. pats’ plenamente organizado y desarrolado como

inalaterrn no tardarfan en presentnrna los abu~
sos. Tal parecaria que el alcance !ﬁcil y.ala

hd .'l A e L PR
f~ EALOFIA
" - "
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f-mlao di ug uauro per. .ﬁur deuqap:laao, o ez~
taT. cnfarnb, nuutralizw‘& wl suntido mntto de -

lucha gqua ol hombrc POSYT.

~

"1 deamerntnm de ana snanridnd social -
univerésal tntal, pare tada una po’blacibn, k2 cdn-»

t~¢ sodlos los riesgos, darantfss contra la des- .

provezcidn ¥ 1a miseria sustentada en legitimos
y voritlaicos principios da rotidagidad lo cual
ofraece grnndea &ii’xcultadeu en su aplicacibn.

Hastd hoy no ‘ha aparectido un mi&temn ldnnl que

- ofresca una g;rantin de vtnbilida.d.

h

Ea Ing!aterrn, I‘rancin, Alomania, Log +

o ‘Bﬂtados Untdah hay ‘afdn por buscar nuevos -
) aistémns que por otros caminos logren rehlizar

plesamente el deracho qua tigno toda parsona
& quo el Estado,le prateja contra la enfarmadad.

-y lo dleje de la mianria, ‘sin gue a la économfs
. nactondl le e ubran iasg grlm’iaa t¥oneras ¢cono-
. cidus en 'Elemnnia Cectdental y Los. Estados Uni-,
. dos (Ciudad dc Nyeva York) ¥ en- ia(yar o mcnor

escala an todos 103 pniaan, o :

4
. "

'
- r

Stk " Alrcdt&or del aiatam& de Saguri&ad Quciﬂ
2 de la Grun Brntnﬂu se cred en su, tlenpo un exa-
"+ jeradeé cpt:miamo. Asf sa aprccia an 1& axtenoa )

literatura sobra euguridad social de los Gltinoes

.treints y cuargnta afios, _,lnturndt de un idz3alis-
. 1f entusicata, llena de sentidas freses con un

honde contenido humano y social? Su mayor cam-

‘po de éxpresibn, y os apenas natural suposnerio,

T et et



suponerlo, han sido 1as nisionas quae buscan el
desarrollo, con Latinoamiriza a la’ cnbeza. Asi
llegaron los vientos de ia reguridad social a -
nuestros pafses, todo aparecin fﬁcil bastarfa
obterar la aprobacibn de uns pueva Legislacifn
- 80oLue L& mmterin, copiada gen%—t‘slmente de los
pa" r mas nvanzados ¥ tmlo =.‘ dem&u van&rfa
sobiue r‘uhd% - L . \

*

o Todnvia en el afio 1, 972 en mo-;nentba an

"4 que. todos los progrumna da seguridad sociui del -
contlnente mostraban enormes fallas, las conclu~,

-

siones del 'V Congreso Lu.uona.méricnno,de Segu-

. rldad social reunldo en ‘Buenoa Aires, se limi~~

tan. 3 szmples d,efm:,cwnes 0; & lucubraciones -
f11086f1cas y d.‘bctr1na1es sobre los sufrimientos
de 1a humanidnd, sin ocuparae del exdmen de-la
s1tunci6n para dar Orxentacionea técnicas sobre
financiammntos da los sistemas actuariales més
‘rigurosos y._np:opxados, _critica: constructivas
pobz:e las fallas, o sobre métédos .‘@e cxperi:ﬁcn-

4

tacibn, S
" . M "

..+ . . .Las cbnclusiones recorren cédminos tebdri-

cos y generalidadeées onmarcados én frases flori-
“das sin coniénido prlctico, "Com'o dijimos antes,
para esa &poca todos los sistemas y ensayos de

'f seguridad social preaentaban grandes, dificul'ta-
-_adaa -de-orden preatncion&l y gconﬁmicé. LB8to vi-

‘no a demostrar que no ‘era miel. nobre hdﬁjuelas,
1levar a la ranlidad programas sociulé.s\tan am-

' bici_os_os‘, cuyc comﬁn denocminador, qu‘e fio‘\tardb

£



en. aparecar, fueron lo& déficit presupueatales,

. en desordcn administrativo y la limitacibdn de - .
los servictos con muy altos coatos a una minor{a
urbanu. e e e " o :

' . En Colombia no nos separamos del e'aquema

que hemos descrito. Sin quarer hacer un recuen-
to: hutbmco, que parte de la ley 11 de 1i921. que
disponfa pensiones kp&ra. las viudas, hijos y pa-
dres de 1os muertos de la guerra, hasta la ley
_6;. de 1.945, por la’'cual se éred la Caje Na_c‘io;.'
* nal de Previsibn Social, para los emplaados Yy

‘trabajadores del Estado, en nuestro pais nunca

. - ha existido un crécimiento armbnico sobre pla-
nes d¢ seguridad socéial y muchos aspectes fun-
damentales de &ila no han sido cubiertos. Con
razbn se ha afirmado por algunos, .que en Colom-~
bia no ha hubido verdadara aeguridad aocial

¥ . ] . 41,
.. . . '3 '
re * - .

e, TR T La ley 90 de 1.946 .of*_g&n'i.c'u d,i.{ -ld'oa'aeg'u» .
. IRCINR Tos sociales, tiene un &mbito parcial y limita-
¢ S do.Loa fundamentoi de la jorganizacibn propues- .
R S ta y 105 sistemas para a;ecutar los programus, L
e . adolacen de grandes defectos que. -a¢ han hecha
N m&s protuhuranta a medida que el seguro socml

3

< fueicreciendo. L T

4+ . . .

¥ . " F . v st A
L ] . . v, - 1Y B . []

. ' . *Un informe reciente ‘reaniido poe #na comi-

Mbn del MiAiciario de Salud, & reigd 31 traspa-
~ ‘f' so de los ae;-a tos médicos dal sigaria 's,- esa wi~

ooy T nmate.rio, dices - S ‘ LI

A . !
< . + . . . v i

Tk . .+ - L -~ o,
=~ ) . “ * 1

" YEl.organtsmo central tiene und {Organiza-
A L ore m o A .
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'lbh qas 1} ruuluntq do UR Preceso dq agrbp-
. cib’mu :nuuvu. sin rnnpondnr 4 una matris -
‘.ncﬂnmtms conchtuauzléa. La Ornnuuibn
actual asth dassda Len 25 rasnluctoub que desde .
1.963, hasta 1.975. Ran ido creands divisiones,
‘Bplrtluit‘toi, umdadta y dacciones y corrigiende
g leu ai‘i"ihs o wbicactdn de las diferentes unidades
_i‘:' seéeionas: organizdcionales”. Resulta excasive-
- mente; grandé (La orsnsizlctbn). con Tespacto a
s, mucionnt, poi:- lo qxu 38 ganera una burocra-
cin i‘i’nnctnru. duplicmtau: conflictivas y subd-
ittlt“cun tntuconﬂuicu du los runnes‘

Le proéucctﬁn de servicios ea ni lnatttﬁ«-
te ds los uguron stciales o8 upcr;bunlunta,
astindose on axcoso de hmpttultuclcnc;, con~
adltas médicas » tncapacidades para et twrabajo.
As{ por ejenplo durante 1. 975, turieron lugar
un proemedio de 208 egresos hospitalarios por «
wmil asegurados, v en algunes departamentos co-
mo an ¢1 NHuila, casi 1a mitad de los usudrios,

- esturieron hospitalizades (416 egrescs hospita~
“_lcrioi, por-cads mil msegurados). Durante ese
mismo &fio, se realizaren en el 1.5.8. 7/601.555
coxsultas nitdicas, lo que txdics gue cada dnrccho
havients consults al médico 6,2 vecas én 652 pov’

- rfodo. Y &l sxaninam~a la proAsyipesia de meds-
CAMENLON, TLGE due Ja dmwﬁﬂwvw »¥150,798 -
f6rmulas, e jia slgnifica que cada viojurado
racibil uh yromadio de 5,8 reszeias wddizas on
ol aflo,
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Eastos datos'dan una idea, aun cuando sea
nomara, del desbdrdamiento de servicios médi-.
¢Co8 qua se prestan sin control riguroso. Predo-

mina el crltnrio de pre aibn de usuarios que aplia-’
ca la idea, de que '§i paga unas cuotas de su sala-
-rio, & manéra d4é& rotribucibén hay que obtener me «

dicinas aun cunndo no ss estéd anfermo. Y si el -

‘m&dico e niagn a preacrthtr sin causa, corre

el- riesgo de que 3e la acuse, Esto nc- pone da
presonte otra, de las grandes fa.llas dal seguro

socials La ausencia de une polfttca en un pafs-

de hipoconddlcos, dirigida a Educur al asegu-

‘rado en el usc sin abuso de un valioso 53!“‘**‘-10

que le es propio y ensefiarle que a menoreu cos-

tal, menmus 1a5 cuotas,

.8
)
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' La real;du.d ndminutrativa del lnstituto de '

L

- Seguros Socia[aa, presentn un panorama: dasola-

SR Dice’ en ot*ro nparte el estudic del Ministe-‘
rio de Salnd ya- citado' - ' e
. 1 i : ) . 'L.t .
et "Nc éxisten ningﬁn procadimxento cstnble—

Ll

. rector general, sin ninghn prsc@,ﬁi,m £ 0. técni*

~dor, que, se expresa ‘por un manejo laxo de lo que ’
.;{en realidad’ es la Emprena maa grande del Pai"s.

-;5{.., . . - R
. . d . P x

cido para rdauznr la seleccidn de tos empleados. .

-y - ' [% -
L * L -

o wp nival central, en los casos tn que. de -«
auiera st*ec:i.r.rnar antre varic;u sandil .a.os, al 'Dz

l

tiene la fur-zl*ad de hnccrlo“

+
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: Eato nos 1leva neceaartumcnte -a destacur el na-
t fasto papel que la politiquaria ha ajerc:ido an -
| el inptituto da los Seguros Socialea. Y se vie- ‘\ o
_ne corriendo el 'riesgo grave sin ‘un régimen ri-
| ‘_guroso da seléccibn de que un dfa llegue al ¢o--
3 - . ma.ndo de los ieguros sociales un polftico. ambi-
'ciolo Y aatuto h4 trate de convernrlo én f&brical
de. votos, cosa que & escalas mehore s ha venido‘ '
sucadiendo. Ala gxgantesca burocrama de gen-
tes que trnbajnn sin tener funcicuas claramente
| d&finidai + %@ agregd el desdrefic impernnte pa~-
R tcntizado en la \ausancia dé fondos para ntender‘
o7 o _‘los costos de cesant&s y otras preatacmnea del;
: - I per sonal’ da instituto, g :
_ ' : Podemo:'concluip esate ligero az;.&_li'sis.,de
<. . "7 las imperfecciones da ia Inititu'ci'bzi, de que allf
S -expresando nuestra mis profuﬁda. convigeibn exn .
'."'_' - 86 maremagnum del mal manejo administrativo ¢
.. .. yde exceso de demanda de sérvicios innecesarios,
- - . en dondée ha faltado .el rigor d,el_‘mg_todo y el fre-
@ -’ '~ no de principios actuariales bien manejados, £~a—-
N dica principalmentc » el gran fracaso de los aea
. - . guros uocialea en Col.ombia. No estarfa fécil -
A o _ ‘pfmer en orden 1:5 qué hay en un gigante que pa-‘
' ra su supervivencia, tiene un présupuesto de ~ .
ga;gtoa de carca d.o_ diez miuones- c}é._?gaoa.

Lut = . ' -
- . n LI coN

- _ L A to qua sa ha dado an ”mwm al tripoda

da suateﬁa.‘wi&n de los seguros 8¢ ‘:'les, Gobiex -
1 no, trap&.jmmrns Y patronos, shy, nacesariamsa-
" . te qua 'nng‘aga-if-lq un crarto eiﬁmm.nxﬁw fundamental
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Censtituids por médicos, dentistas y profesto.
nes para médicas, en pganeral, grupo que reci-~
be boy &n dia &1 nombre de profesionalas de 1a
73 Y Raws profesiconales vepresentan la fugr-
za métrlz de los daguros socihlea, pin cuyo-con-
curso o hay forma‘de gue T Institucidn puedn -
prastor sua mrvictoa principatge, raprasunhdoa
en los cuidados médicos curativos ¥ pravantivos.
_ Margmar a esc nhicleo que tiene a su cargo tan
L delicada rosponsabilidad y que ademia sus - migm-
+. bros respondena una educacidn ﬁnivarsitartn, -
-«conduce a caer en &l orror de entregar ‘1a pro-
4“' gramacidn de servicios m&dicoé, la organiznn- ‘,
~ cidn de 1a atencifin hospttqlnrm a personas sin.
s ninguna capacitacidn on 8808 monesteres. Serfa
" *"tanto como entrégarle a los profestonales dé la

salud, valga el ajomplu, la hactunda pﬁblica de
fl ln na(‘.l&n. T ) A 8 ee
W .. La SECURIPAD PRIVARDA
2 MY EL SECUWRO OBLIGATORI®,-.
. I T PO LT e '
T " _ : ., : L _! i
Tt . Bien sabido de todoa es ol funcionamiento

. da las compefifasn. do peguros y todo el mundo es-
‘ th familinrizadv con 11 existencia de 1as presta-
-+ .ciones uacmlas s los trabnjndoras, perd no exia-

A te una clnt‘q conciencia de cbmuiungianmlq.ﬂ cn-
R _;!,aadn_;ifdal seguro obligatorio. Son &stos orga-
fe._ . v
. ” M + i



nthwu pnculurca qu‘a tienen cartctcrtsticu .
rrapiu thuy definidas que vigrén a .pllcur 4,
168 hnmﬁti@s del gaguro o los riesgos aocia-

les quo, nfacta.n ia pobiactbn trnbt}laora. e

i -"l . =r_ oL

- "_ s Un@ da los p‘pincipiaa gue deb&n'ragtr a' ¢
| ' 1los prmtacmnes doctales do jlos trabajadoros,
comeists en que ids patrounos puaden calcular - .
' . e qntiri;&damanta su valor. I:o ¢llo indispensadls
o _ psra quo pueda’ planmnrd¢ ¥ organinkrse sobre -
N “. -, based técnicas, la mMmayor parte da Ios negocioa, 8
A AT Cémo bien lo comprénde cuslquiera, antes de que
o o ‘se, organice un negocio, et cmprasnrio debe cal~
Y culnr el valor do los gastos de produccibn asf
T comd las poaiblaa ganancies o rendimientos, Pe-_
R T rd imtre los costos de producmbn existe un ren-
AN 316:1 1mpdruntisimo que ast& cnnst!tuido poT ol

L]

#

P .}1 vaIOr de trabajo, conaiatenta en ol pagy de aua.l-
R * “: dss sqlarioa ast comeo en las prastacidnes so-
SRR *-fciaies que. mnlcn ‘constituir en pagos an dineros
T {, 4" ' compe an*lu c-aant!&; an,eapacius como Ius drogas,
FERRAE & ,,m en mrvicios como en la hospitaitzacidn. Nin--
o _ Lghn nagacio punéds planearse si el costo da las -,
REREE P 5'_ preamcianaa e8 dosconscidos. Hay presucidnes
£ ey * cuya valur pucﬁe cnlc’nlarne por’ anuctpado f&- )
S ..:;,,_ cﬁmenm o tal acurra con 1a cesantu en la nc--—
e ” PR t‘u#lidad. Bn, nch:to, s¢ sabe qus. todd trn‘bajador
S TR B P ti.enarilerecha al r-gfirarse; A un mas de sueldo
RSP ‘por céda aflo, trn‘bajudo ¥ propbrciona!manta por -
e _i_";"" A frac;wnan da. aflos, al tepor,d¢ lo preceptuado -
ST, por &1 nrttculo 249 del C{adtgo Sustantivo del Tra-

vl hajo. Can a&ta dato pnade aonstituirae mrtﬁ&icu-—
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. mcnta 1as reservao correspondmntas en-la con-.
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ttbtlidnd de una empresa pa.ra 'ntendnr 01 page - .-
de. dlchns prestaciones, L S

v
e . , . i o .
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o Pero hay otrac cuyc existencta yl'aloi -
no. puade sabersa ‘de atitemano. Un pattono igho--
‘ra cn&ntos accidentca de trabajo: ocurrir&n en -
X la:.'qmpre_aq y culnto valdrén les indemnizacio-
nes qu:"&" por tal concepto tai}gn que, ' pagar,. .QOtro
tanto ‘sucede con la prestucxbn de servicios mé-
d:.co.s, hosp;tnlizacibn, drognu,etc, & que pueded
“astar obligndo en caso de m:cu:lantel ‘de ‘tra‘hajo;'

‘o 'de enfermedades: profesionales, ségﬁn nuqa---

tras layas y dun enfermedades que no tengan -

tal cardcter-comp suceden ®n empreésass indus -

< r.;lii_l;ela; como .serféd la ‘em_pre sa.-.petr,plerl.

.‘: "Eatn rsgulnridadde lo,s hechoa en. 8y con-
gunto qua coexisten an la incertidumbra de los
sucesos indxviduales, ha hecho que Burjn gran
variadad de negocios comercidles. que no podrfnn
au}?siat;r_sin aquella fijeza de los . acontecimien-
_tos humanos, ' ' '

‘Ahora bzen, 1a isma idaa que ha parml-
tido crear las grahdes compaﬁfns de seguros,
_qe .hn_ -pph;\gdu a'ia distribuciém de los riesgos

'y, P

que s-u;ﬁ'j'em* para lda clase trabajaders de los e- .

“‘ventos inciertos que dan lugar al prygp de las
prestaciongu, sociales por los patronvs,

v o w o
~F - 2 Ll
4 - .

. . El a;eguro elimina los riesgos para el 'pu.—-
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trono, §ste sabe que pagandosec su contribuecibn
puntualmente quedarh hbarado de toda obliga--«
etdn, - ‘pues as lo dntidad aseguradora 1la gque pa-
garh.las Prestaciones, ciar& los servicios asis-
tenciales y se encargar& de ¢urar y tratar a los
enfermos. El trabujadar finalmente sabrb que --,
cualquiera gque sea su patrono, tendrd derecho
'a las prestaciones legales y, gue no débert te-
me?r la 'i'ns?ol'ffenc*ia' o mala f& de &ste, -?uen es
” . un organismo de carficter social el que asume
@ ) Ia .obligacibn de cubrir sus preatacionea.

-

. &
- LA -
. X 4 b

13 x ' . N :
e _ _El.uegu,ro deja,entonces de co_nvertiru;
2 v, ' ‘en un negodcio,para sar una institucidn de ca-
<« . "  p&ecter social, que presta un servicio en bene-.

., ¢ ° . ficio de los kpatronos, los trabajadores y la

LI . -
.. @ # -

S "éo::iﬁedadt en general, - v, e
e o qua de ger voluntario o facultatxvo para
_ ‘al a;cgurado, como 1o es en las compafifas pri-
oy .7 .vadas en donde cualquiera es libre deé tomar u-
. "na pbliza de vida o de accidente o de abstener-
e &’“" ' se de haéerlo. para convertirse en seguro obli-
e ,.;" gatorio, pues la ley obliga a los trabajadores
LT a.filtarsa al Instituto o Caja respectiva para -

que Ie paguen las prestacwnea correspondien-_.

e E:_.ff-" 1éd, . S o e
P |
o | El Beguro sccial cuando estd bien orge-
nigndo a basa de chlculos matemiticoe y dsta-~
_ diatzcos actua:1a1es, provisto de hos‘pitales v
oo e ] de servicios madicos completos e 1n5p1radoa cy

‘1‘
. - . - . . . ) I
A r . -% - - .- . . '1 - ’
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' '.tundo desde hacen algunos aflos, ello ha per;pndin'

-, -:&5-.“‘“ | | .

[

muy’ umob prmmptos da fiversioned capitales,
constituyen sin duda giguna la mejor solucibn
para resolver el probiems da la saguridad so--
cial, pucs garantiza. él pago do las prastaciones
,8im g e 1a industria quode sometida a riesgos ~
im“remmblaa qQue no pueden cnlcularse de an-~
temmuic, . , . .

LI R

- . i N *

1'1;{;:1;1.15‘“ ;b;l}; L 1S, 5,

". B . - . < )
Nadien deaconaca que el I.5. a. ticne --
falla.s qun es nacclario corregir. |

R
PR

.«  DBtsicamente, toda ha aucedido por haber

desconocido las normas lageles. Por taner cier

'ta elasticidad eh su intnrpratnci&n y en éu apli-
cacibn. La mgarcncia d'.e la polftica se hd acen- !
cado 1a austetridad conque de debe mansjar un'or- 3
ganismo de-tan eniinente carlcter social. No ha
bexiatido una coordinncmn con otro aistema que -

e ocupnn de la salud y elle ha permitido exce~

. 80 an muchos Grdenas. La burocracta se ha ido )
’ apodernndo de supane jo cusndo debfec oxistir un

'graﬁ rigor er sy ddministracibn tdcnica, como
64 la materia de- saauros y cientificos, en la =~
aplicacidn de los requerimiantos-de saiud.: A L

- los. Sa_gur_o s -ao::i_qlq.af_ les corresponde mansjar

4’% -t

' 7ian tipo especial de medicina, Ia social; que i

LI

-
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se rompe el ‘eapfritu de 6115,., se van "desper- .

-"d_i'gaxido‘_’la; i'nstitucio_nes a sus servicios, -

E$ un nuevo enfoque de los servicios que

. . se dan 'y cbmo se deban otorgar en el cam'po da
“ ' la salud, El usnnrio tiene deraecho a ¢llo y no

‘. ', puedeh limitarse ni negarse, De allf que se ha-

Cen o Y. ,¥an cra&du en muchos pafses las chtédras de me-~
dicina social. que dan un énfoque nuevo a todo-

el proceso de la salud, ‘

.

x
.,
s

n *

Para entender bien qué es lo que estd -
plantaado dentro del 1.5,5,,las fuerzas qua

ST o j‘ue gan papel dentro de la Institucibdd, es con-
w _f vemente arrojar un poco dn lurs sobre el papel .
' . SO que ‘cada elemehto debe desdempefiar, sin ao‘bra—

- pagar su propia orbita, y dentro de una atmos-

IR .fu_ju de armonfa y entendimiento. )
‘ e El gob:erno debe fortalecer-la politica
' IR o 1niciada por la admin:.ut‘rncrén del Prasidente
» .*:i.  .Lbpez Michelsen, da dnrle mayor mgeréncia a
Lt 103 pntrOnos ¥ trabajadorea an la direccibn del.
RN ;o I S 5., pero con una- represuntacibn cuantitati-
Lo S vnmente similar en ¢l seno del Consejo Directivo,
' .. - 'La facultad Constituciontl de Siupfemo Director
f * 'y orientador de la institucidn debs ccﬂaervarae.
“ o s . El Estados debw procurar devolverie su antonomis
. " . _.&alos seguros sociales. !
o . Por filtimo; el Estado debe definir de una
) ’ vez poOr todas, una polftica deaportes ecounbmi-
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cos que oot basada en Ina-rcnud&i@a presupues

tiles de la Nacibn; que dé por dancelada la si--

tuacibén anormal de promater -y no eumplir, En -
este écntido su papal debe ser gl de compona-- _
dor dq sttuacioncs deficitarians de emexgoncias,
de gafa‘ntc » 4o que la sftuacidn financigrs del

1.5.5, permita cumplir sus campromiao: inin-

tcrrum“idgmenta. o .o

| g: ” Ahcura bmn, l'm.atn cierto punta ey mztc:w
dible quec tos atndicatns traten de mantaner ciarp

. to.podar dentro de los saguros sociales. Csta
. sctitud no acarrea trastornos si o0s ejercida ~

¢on la’altura que sxigen 163 fines del 1.5.5,,

'jm"ro para allo ¢ hace tndispa"nsablﬂ llevar -

ol consejo directivo del misto, HMderes con ex-

E

;purlancia y con visida., *

P L

. r.':' R R - -

= Los patronorpar lo general, son nigo -

‘degentendido de 168 seguros, pagan sus apor-
ten y nada m&s. Creemos gue la actitud de &8~
 te ssctor debd ser més vigorosa cdit und phe-- ‘
. geficia mbs activa en la Direcciédn de loa pro--

grqmns de proteccidn de sus trahnjadores. Cre-
ar o patrocinur otras ingtituciones con sat‘vh-»
ctos paralelos, frena 61 desarroils da una se-.

WY
* +

No ha ha’bido an los ﬁltimoe tinmpoa un -

. tema ks com*avortido que el &n lus yrofesive.
falas do' la rmlu& del ‘Instituta de los Seguros

Socmlea‘- -

A



‘El complajo conflicto labornl lleno de ma-
X ticea ineSperados, gue tuvo como escenario 'los
_sarvicios médicos del 1.5.5,, fue 14 culmina~--
o mbn de antiguas discrepancins internas de po-
» lnriz&cionea entre las fuerzas que constituyen
el apnru’to de los’ Séguros. No cabe duda algunsa,
. de’ que al gran perdedor de la ‘encarnizada batal-
';'.Ia fue la profesibn médica, ‘o
J L . )
« T P No es una nove&ad decir que se est&n o'pe-
e rande grnndes cambios en el roll de la profe--
~ #16n médica, y esto indudblamente, nos ha lie-
vado a §ituaciones de . .conflicto, entré: 1as cud- .
_‘ . les el médico y el profesional de salud én géne-
co ¢ ral se encuentran atrapados hoy, como en un cal-
T # 4 lejbn sin salida, Como decfs Arturo Campo Posa-

. da recientemsnte! L

s

s

o 7 *Ser Médico en Colombia, -y yo agregarfa
. ' ‘que an el'mundo, ha tenido el valor mftico de -
 un-‘personaje colocado en und superestructura -
social y cultural de la comunidad®, A

] 4

e Son los extraordinarics avances de la cien-
T " cia médica los que han roto los tradicionales mol-
v - das qel ¢jercicio profcsional, convulgsiondndolo ~
en tal forma, g¢ig todo indica guz un nuevo orden
,dejbe.aurgi’ﬁ.' , ' | < '

L

b . ' R T C S ae

S madicina ha péruido Qn au nphcucibn -
su cardcter individuel, para convartirse én una

.90 aetividad de grupo aparentemente armbnica, pero

» te . . z
* T - - e - EN S ’
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en el fondo deamembrnda y mls que todo, des-

-humanizada, Cada cual desempeﬁa su papel, -

cumple su rutina, sin ver los repultndos fina-~
les, lo que trae como consecuencia una apatfa
de la facultad creatzva. La vieja imagen del dog, o

“tor eosth hoydistOrszonada y ¥ alln cuando 1as ox-
; ¢epciones confirman la regla, &ste.enfoque viene
~ afectando soriamente su propia economfa, su e-

conomfn doméaticn, lo que explica l1S6gicamente
por qué.el médico para vivir con algln decoro,
tiene que acudir al desempoﬁog de dos .o tres --
puestos parciules que le aseguren su subsisten-
cia. Y ésta situacuén que 83 el producto paradd:
Jico d¢ wna medicina ‘mbs cient{fica y mis cfﬁ.pcige;x_.'_
te, con un sentido'mfs socidl, pero ain calof hu-,

- mano, ha servido para crear la falsa especie de

‘que- el cuerpo médico, y en general los profesio~

. ‘nalés de yla ‘silnd, son unos oportunistas ambi-
‘ ciosda de dineros, que juégan con la vida de la
_gente, o '

.
F |

En rigor, la verdad es que el médico no se
le valora bien en lo que representa, ni se le dig

-.pensn cansidmcibn, ‘hasta r:uando ¢l que lo juz-

ga cae presa de 1a anfermcdad antonces surje

1im pia ¥ definida la figura del que tiene é€n sus
. manos no pocas vecgi, las cartas dc.larvidu. -

b

Hay que creer quée la cris: s e la profa-»
8i6n madica hallar8 camincs de solucibn, se se-

}ﬁimentarﬁ. la convulai&n que hoy la g, ita, porgue
' . an fin da cusnta , en una sociedad cada dfa més
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praocupada por &l ‘bunestui- colectivo, en donde
la’ Iucha contra la miseria- yla anfermedad, al--
canznn todas las ?reemincncias, una profesibdn
que tiene como miaidn tratar la sreservacibn -
de la vi,da., no puede en ui momerto de arrebato
tirnrse al fondo de. 1a escala de valores.

Desde su fundacibn, las Itnehi de contae-
to entre el Ministeric de Salud y. éi'I'S S, han
9ido débiles o no han existido, En la pr&cticu,
el 1.8,8,, ha stdo un mundo aparte y sus cri--
t erios sobre Proteccidn y cuidado deé la salud
de los dsegurados, nunca se han rcgido por los
del Ministerio que correspoﬁde.

Es nste 2l tercer gran factor de imper--
feccién, que con el desbnr&juste administrativo,
analizado somarumcnte nntea, ¥ la alta burocra~
cia imperante, Hanen a constituir las tres grnm—'

gdea razones de la inoperancin del seguro.

s

Le ausancia tradicionél de una unidad de

“eriterio sobre polfticas hospttalnrun y de ac-’
ciones prevetivas y cuntivas, ha marcado la -

‘pauta siempre. De #llf que 8si analizamos la ine

fraastructura existente, observamos que predo-

‘mina la duplicacibn de servicios ain plan ni Qr-'
den, sin copias’ totales de modelos éxtranjeros,
"y cuyo rq sumen podr{a ser el siguiente:

-

* 7 lo.-Hallar los mecanismoa que eltminen la
conaulta médica innecesaria qie se ha cnlculado

" gue podrfa ser del orden del 60%; ¥y constituye -
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: qi‘n i;idr i‘duns Ia veas 'amu de 108 saguros. _'

29. -£lmimr laura mas pim los médices,
canIa M tantos mtlca y %v*!h'm:uc.hnea.

%

3o. 4Cba.tratu ios Nrﬂctau '&c tnpuciﬁiti?
tae poxw el sigtana da urllaa mbdicas, prevumeg
tu xwa,wniﬁu., ;

| 4aw0¢nruur el despachy de recetas mb-
dices com farmecias y droguerias , nediante tne-

. erigeitn, y bafo riguroso coatrel, | .

. 8o, -Bsttmuiar la carrara de médteo genes
rauetu. ehtre iprahnicnnhs jfawna » Slva-~-
ulanda incantivos atructwn.

¥

Ga.vﬂattbuatr un r&giua qus iuagurc -

, la osubtlmaa dcl profasional en su cavgo y su
.. B3Canso en la carvera dp médico de 108 ségurss.

76.-Esé‘blccar un. complito sistama de.nae "
ditérfa médlce, qie {mpongs un usod ractonal 4&
los servicios por los usuarics y uns atenai&n '

proptada por las médices. |

Bo.-Eassnchar a1 ambito de 104 ‘savvicion

de los segqiros a las familiss; sblo cuando los -
‘estudies actuarisles nseguren la viadilidad de
“‘la expansidy de codbertura.

L]

-

' fo.-La prestacidn de servicios médicos




y ls proteceiln contrd otros rinagmi & o8 ‘trnbnj_@
doras d¢l Estade, & través de las C.aju de I’r«an '
visibn dede mnéiﬂquvw, buacanﬂu incerporse en.
un, a0le sistena de segiros sociales, unificandq
. GBROS&. aurviciau, hoy dispereod y defactuoscs di~
.Wmi‘nndoa un mie de cisn cajas ds *praviszfm 43

o tode ﬁl thrﬂtaﬁa nac.ional, R

I\., Y . . “ .

T 10ed mﬁ'atahiqcmianm do una nuovd asteue-~,
L_..mrn &dmiu,utuﬂvn ¢OR un astatute de, per sosal

" | ‘ £ e?t qm Do auta’b‘huan !‘nucinnis preziaas 8
3 «n"aylaaﬁna ¥ trabagadares.

3

-

Itm -Aﬁ&crtpci&n dal mmmja k4 dimcct&n -
“da. 1o:s aspectos wédicoe del Iastituto de Segu-
ﬂm 3@:1&1&3, al Miuuhrm da' Salud Qﬁ'blicu. .

En 10# iritentos por astahl&ear on Colenm~
bia nn&. Segurtidad wcia‘l ha hmbis!a casl slom«-

Upre ung gran dbais. de tpprovishcidn, numrﬂuw
ciulidtﬂ a0 pocw wqum damaeﬁgt::m, o0

. -
,“_,‘. .

SCE ”Exiatan prragramu da samridué xmaas o
dc'sarrolladps tocompletos, al Iostituto Cé-
Iﬁmblnna da Seguras Sveialgn en su concap--

anibn y iorma uctml he i‘rmcud&a. cnuﬂtuyan- ;
&o uno facrn ¥ un desafio pars «l Batado, en «
30 4f8os henos croado pa . mamail Lunfictents do
ulaa ;wmpér;:mnas, que 13 wmishen awact&nd s
los colombinhos para a&mmisgi‘at_ﬁ ts conn phkiis
| m, aata an tela do Jui-c:w. >

)

Ba‘bgmas mgait&r aalma al h‘*r:ho &@ que -

*
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ente pt',oble'"'ma concierne a ‘todosﬂ-pbi'“'-igual.ls Al
goiuerno. a las masas trabnjadoras, a la pro~,
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B PRIMERAS MANIFESTACIONES -
o o - v .k ‘.
LEGISLATIVAS
va o Lt-:_, existencia de las llamadas “Prosta-

ciones sociales™ en nuestro Derecho del Traba-

“jo) -no es ciertdmente una novedad., Entendidas
£ ." y & - - . r y -
" como una garantfe,enderezada para proporcionar

a los trabajadores phblicos y privados, mejores

.condiciones de vida,; dllas se encuentran,. aungue

eri poca cantidad, ¢én Leyes expedidas a finalas -
. del siglo-pasado y en ias dos primaeras décadas
‘del actual., Particularmente, .¢s notoria la ten-
déncia 8 conceder pensiones de jubilacibn,. cam-
po en el cual la ley se refisre on especial a fun-

© cionarios phblicos (Militarés y civiles, incluyen-
.-do maestros) y excepciondlmante a trabajadorcs

particulares, como &n el caso de maestros nd o-

. ticisles. Estas pensiones, sinembargo, no cran

b
'

*



et [L\ PLENG DESARROLLO DE LA . -
R S :. : N : :

T

"cstimgdus como un derscho ds quten babia aarvt- .
‘do ldrgos aflos y llegads a lo vejez, sind como - |
usa gracia dal Estado, rocyerdo de iv &pcna en. -

. que’ ¢l sp’bgrm;o le ara aado discernisr surgenoro~ |

- gidad o dar mcrccd & sus pGbQitos, bign para re-
compenparios por ubtublas amvic!an. era para -
gstimutarlaa. A la niamn &.;wca pertsnactn NV
. tTR Qrinaru\ Ley nabrp nccidantus de trnba.jo, as -

B *accir, l1a ley 57 de 1915, ln llnmn&a d.ey de S5il-

iabs para traba.jmlores del comarcw, iz Ley sobre

- descanaa domtnicnl no rcmunarado " ntc,_ .

" J;

L . 4
n Co. ) . 3 . . . "
* B - - R ‘ ) - .

LEGISLACICN LABORAL K

+

t * :
. - ¥ Fl oL r "
* - _— . [ : ' "

e .7 A partir dc !ﬂaﬁ comienze un mcwimtcn- |
R L Jurjdi{:o-eaocj,al ceractarizido por el afén de -
afrantar la de!anna do las clases. trabajadorss-

T y da cnco:car abrtamanu el llama&o "problamn »

hucial" v .- . . ,
: . v - : _‘:x

r ’ ’ 2 - : ‘-‘._ "'. s

- -
s . H - ]
¥

ts ?; o Cm:w 1a lngialncu&n soctn‘l oxtstantc e
. I"B muy aisparsa y #e¢ hallaha on los ﬂiferantes

‘o ‘Decratos ¥ Leyes dal goburno que la dnsarrol«
laban, so da‘tornﬂnv 1a elaboracidn de nn deiga
del Traha:o, con el prO{)ua‘lt!} de uuificar las -

w d}#?qsiciénes disporsas y contrarias y hacer -



T 1% 3§ hufaan_a‘dndi am-afda'mcer y an ¢l séno mgé-‘ ‘
__  terno, «n ol diartd bregar 4é su vida y hasta mis
7, - all8 ds su muerte, al vctn* per el blenestar de su,

C e
]

“famtlias - - . R

L]
L) . . - i
! R : v . .-

- gy

-
Tt

e j i T ‘Las pr;at&clnnas som loa denchw que =
T 18’ Seguridad Soctiil conceds a sus afiliedos cuan-

e ‘&o u*m"autu un aiu!eatro, y stbipre cuanda &nn
' ‘ - tos reunan ios requisites ruudon en sy r:gldmnu .

A L0, b ‘ . .
* A ' ° = ' = : - - - - "

T v m Bate comceptd sé ajusta n 1a coﬁtapcwu
S . tr&diémnul de tow u:uras ubcm!.ts. que siempra
LA . condicteut al reconscimisnto de las dérechos a -
L, étrcunstancies de Hempo, monts de semanss coti=
T SR 2. T'Y 8 edad, otc. Bu un régimen de peguridad so:
N cial ihte‘éi-ﬂ. eostas Iimitacione ¢ desapsrecen pa~
o W rn dar paso franco a {a proteccidn del hombra ex
. = 4us necestiades, péro miemiras los sidtemas no
s LT e cambun totainente ¢ impere sl condicionalis-
< T T me, ea preciso utnﬁur a ubsltdad tédas las maw
R o daitﬁaau.. BRI T e T

LG S I . : .
Lr .

rd

= 5 +

L P Lu I‘acnci&n Puttuciéne: Socuhq 80 ba
e N iﬂ&ofporadu definitivanente a nuestra ntcratnra
e jurfdics; sin que tobre 4l1a haya una definicién.
o 7. 'concreta Per etre parte, su natursleza jurfdi-
T L. 7 ea no ha stdo salfdleda ds modo guural. sino o~
* < . ...casionkl, cuande quisra que judiital o edminis-
+ .. ipdtiveménte se di scutes wan abligacidn 4e~uta -
e gﬁnara. , :

r

r
‘N K

L

T e e ae -




i}, "

.- \':‘."?;d .

B i ,"._ e, v oA

?

PR

+

RE

-*w ]urfdicamanta ’ p‘restacibn e ‘todo aguel™-
“Yo a que estln obligadas las partes en un contra-
‘to determ:nndo, Y desde este punto de tha, pue-
de decirse que constltuye al objeto mismo de d:.-
cho contrato. Siendo el de trabajo un contrato -
bilaterel, en el. cual seghn la Honorable Corte -
Suprﬂmn de Justicia -Sala La'boral de Decisibo-
hay un doble objeto ( Para el e.mpleadar, ‘el ser-
“vicio, Ng pnra el irabajador, el salnrio), podr{n :

decirse que la prunara de las prestacwnes a car-

* go del patrdn es el salario y que por ello, nues-

traa 1ayea sociales la consideran como una de - .
‘las- obhgnciones prmcipnlns. Pero las leyas b

’ ﬁla Juriuprudencin colom‘bunn han venidec sefialan-

-dg- tradlcionalmente una diferencis. enire esta o~
bhgaci&n y las restantes a cargo del ampleador,

}' N sea éste pﬁblico o privado, para despojar a aquél--

la del car&cter de prestacidn social ¥ asignarle

un estmcto sentido remunarltivo del aervu:io.
! . 4

L

L4

T : i’or pfasthcione s s’oci'ales debe entender-

§a el conjunto de derechos 'bencfiexos o garant{aa
*'rc‘onsngrndos a favoer de los trabajadores o cle sus .
benaf1c1arios, por el hecho de estar o haber es+
tado ilos primaros al servicio de empresas ospa-
tronos con gxcepcibn del salario proyiamenta di-
¢ho, o sea la remunerecibn inmediata que’ réciben
por concepto de sus labores, sea que tales derd~
‘chos, benefié_i_en o garantfas hayan sidéo estableci-
dos por virtud de leyés ¥ Decretos de carfcter so-
; cial, o mediante co ntratos individuales de trabajo,
convenciones colectivas, reglamentos de tradajos



¥ talles srbiirdles, :
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CLASES DE PRESTACIONES.

-
-

. - ¥

I

Las pnnhcwnau wcula- paadnn cic-_
o : uﬂcanq asfs - ‘
P . . ' SR
' . : o 16, - Por m origcnt Bn leaahs Y thrulu»
galnn. Laaﬂe; gon las que procnaen dé la ley, -
Deacratos, Urdenanzas y Acusrdos. Ettrnltgdea
_ son 148 que »o provienan de un acté de sutoridad,
* ' - ainu (¢ 1a valuntad cenjunta d¢ dos contratantas
. ' o'de une dectaibn unilateral del cmplcador. Pua-~
, D den constar en sl pro;:ib contrato da ’trlbuio. an
LR - 1a cenvancibn colectivae, su sl Eog‘lnmmo inter- .
‘ "go d¢ trabajo O causarse e una dispositita Qul
R huylcu&on B uns £ona iatermédia se snacusntran
S i; . hs tsubtictaa- e« un laudo arbitral, pucs aus
R cutndc e canatlt‘uctén del tridunal san q‘hlwntas-"
L ;rf:i, 14 o voluntnru, al falle, una vez dictado, asn
> acte de Autoridad jurisdiceional. En este cas50 ~.
.. .la obligzeiln no proviene directaments. de 1o ley.,
R f“- " pere tiens su erigam ea la decisftn de un organis~
N -" ‘mo que por Winisteriv de aqullla, ejerce sctos -
RS &p pmler pﬂblmo do obligataria cumplimunta,
T 2e.+4Por su nntmmun: Bn ordtnariu:s
y tsp-cule p. Tignensa por oratﬁstin. o c.omuuan
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| aguellas que, an general, daben pagar todas las

empresas o patronos y que; por consiguicnte, be-
neficiun a ta gran m&aa de asalariados urbanos ¥

- rurales. Y pér a.specialo-, aquelhs conguae estln

‘gravadas sdlo las llamedas grnndtt emprcsna, o

 sed las que por su clevado clpitui pugden sopor-
. . tar caygas sociales de mayor entidad, Como as -

obviu, satas premtacionns bsnafician a un nlmero
restringido de trabajadorest Los que depandan -
de dichas ampresds o patronos. Exn su orden tav
les pre stdciong‘t son ‘hl aisui.maii

ORDINARIAS! a.unescnnso ﬁomtmcul e
munmdc.

muneradas., ¢

: St ee~Auxilio dc cesantfs,
' ‘ d.-Las provenientes de
ucctdnntas de trnbajo o enfermedad profeaicmal.
: o e.=El auxilto manttu'to -
.&n caso de aniarmand no profesionsl.
B f.-Calzado ¥ nvcroles.
5o - ge-las rulntivas a pru--
tocc:bn de 1s mumrnidad. - : '
) h.«Los gastos fuannrtos‘
o o i.-Loa gestﬁa de cambio
de domictlio.. )
HSI’HCIALB S3 a.:—?enﬁibn de jubilaci&n.

| b.-Auxilio por thvalides.,
" 2. ~Auxilios mldicos por

j_ka,f[,a. prima de se.t?i.(}i‘ﬁéi:'

. b.~Vacaciones _tnua'}.’in re~

¥
+
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| _ enfarmadad ne profssional. .
- . d,+~Gastos ‘tinerarios pa-
" - pa pensionades. o .
. | e.-Seguro ds vida, -
e b f.-Vacacionss propov;lo-—
: e mlas para rabajadcrq.s de la conutruccidn,
e e * . g.~Vacaétones semo stra-
o hu gau clerto gfuyo de prbuﬂomha. _ -
: ' h.~En ﬁtnart‘l, obl!s&cio-
R nas cscolarn s Gsistencisles y hospitalarias pa-
Q R va trabajadores de tmpﬁuu patrcltru, de ta «-
N Zoaa ‘banansrs, mlnnrnn R indmtuﬂu dol Chacb.
- . sincras dewro, plate y puuna. v Agricolas gu-t
4. naderad.y forgstales/

-

t

: 3#.-?&:* o contentdor Las prestaciones
‘pueden ser on dinere ¥ an a&pa:h. Lag primeras
-7 se pagan en monada nacional o an nomda exiran- )
" ferd, seglin ol caso,como lae thctoaus, ‘sl dep-
, .. _» ecenso; las cosantias, la» jubitactoua, até. Ba
© 77 " especie ssu las.que s sumintistran al trabajador
. £’ en blenes da consumo, como la asistencin médics :
L | Zarmacsutics, hqupitnuru, pesajes para sl trabujs
. dor y su Tamilin, cuafido el primerd dsbe cambiar
‘de dﬁmieuta phra pnaur nl n‘rﬂcw, cai"xadoa

= v

. ¥ ov:rolea. ste. - . :

Por pﬂae;pié; fas prosteciones sn dime~ '
ro se déban pagar on moneda hacicual @ tghalmon- :
te los Dianes gue représsntss las prgstaciones mn
espacie. Pera cuando el ssiaric se he convertido j
on BORSIA extranjera tal convencidn implice nece- ¢
uﬂamkntu uBL modi!magi&n en ol eaam ad IM praw- 1

i

.’b

L4 . 2 .
. . T ) LT
ty .

Ls

"



CUMENTWRT IR IR D
u : e A -

. S ) p

ug} TRV

“ . 3
.. ‘- N R '

'|-

tacione s . Bn e!’ucto,, Qiﬂﬂvo} un deriyac,tén dal
salario, ¥a ouc aste as la hase legal da sy de~-
t crwitnicida, pedria avltcarae a alla ol dargchs
de gpeidn mutablacldaw are ‘el &rahuj&dor yuy al
- avtfeulo 135 ¢gl €.9.7T, suamio x*af!ﬂﬁndasa gl
salarta ditas"Curando al salarip se estipala en
mapeda o divisu oxtroufnras, al trﬁ'bnjaddr pue -
' " de exigir ol nragd én sk asnlvelente en mmw&a
nacional célombiana, al t1,0 de cdmBio oligiol
~del dfa en que dada pfectuarge al pago™. Esto - -
supondwfa qua of al Arabajador ie.absticna da . _
< 7 exigir el Fecobocimicnto en moneda Naetonal co~ |
4", lombiana, el dobn hecarse es muneda extranjara, | -
b tpl como se nonvlno tnicialmaente .ui pago dal sa-~
. V! larto. Da todos modos, os indudable qua las doa,
SRR fomtu de yages tienen tpual poder 1iberatoris,
S ¥ que en caso de recursir & la cpnvencwn. el o
tipo da cambto aplicable snr& el qu4 asts vtgcn« ,

- . tﬂo i L R R o v
’ ) . L N

M- ‘ # ’ * . S
L] }- }

~.- 717 Las ,,rnﬁac'!onos en papecies, por roglao
‘gnnﬁrnl. son lnnqstttuibtas, aato . ¢s, ne pnedan
‘o enmbiarso por dtnerc. yuas 19 que 20 parniguc
. v T+ ¢on gllas ¢ dotar a1 t¢abajadogde los bicnaa,
- : R aatiamcc;omu o nttuncionea que ung,lmnn an si
) mtamas. ‘
R ) . _— , y ' -
e s . Ezxedpeionalmonte pudden pagarse ap 41~
# .+, - naro, cuando ¢l trabafador se he visto abligado
o o ~a nraporciom&raglas da su feculio ¥ aqb;‘evlane
R una compansacidn, o cu~ando hacen varte d& una
indemnizacifin dé rorjuicios dacretada por Sens«

L]

+
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cia 0 pon_v&nidn' en acto copcilatorio ¢ transac~

! a
. v -

| ‘ 40.-1”‘01' au daatinntario. Se pucden cla-.
sificar .en dz‘fectus, Cuane‘.o 1a L&y dispone pagar-

‘las kpcraonalmente a1l prepio trabajador, bien .en

el curso dal c.ontruto 0, daapués da su terminecibn
(cesantia, vacaciones y penaif‘rﬂa), y familiares
indirectas, cunndo com*eap’anden a los benefi .,
ctarios o causahabientes del trabajador, por la
saka munrte de¢ ésta, comd ociurre con el seguro
dd vida, o por ‘haber fdllecido sin percxblr las
‘due debfan sarle pagadas directamente , como -

puede pcurrir con la cesantfas absolutas, la pen-

\sibn'de jubilacidn;; las vacaciones pendientes,etc.
T e ) - . . R LS ,f‘m_ )

-

" INTERVENCION DE LOS SEGUROS

g
. + . »
. _ + . . . '

' . .:'
EN LAS PRESTACIONES SOCIALES

o
i .
o

v lou- ENFERMEDADBS 'La enfermadad os -
la alteracién de 1@ aulud én una pcraona y p ue-

-de producir doa fenbmenoss ° .
o L a.-Una alterdcibn de su -estado i‘{ﬂco -

-rsin cnuanr incupacidad para trabajar ¥

Y

: , b. Una alter&ciﬁn de au utadn f{sico con
‘incapadidad Pnra lt'ra’baj.?’__ L .

g
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En al primer casoc, ai aeguro encamina
Y ar.:ci&n, mediante tratamientos adecuados, a
. ., recuparar 1a salud disminuida, como no hay in~
_ capncid&d para el trabajo, se réduce unicamnn-
_ s L T te ala atencibn médica, de leboratorios, de ra-
s , LT yos eqms, furmaceutica, y dembs medides dal tra-
"7 tamiento ambulatorio. En esta forma al hombre ~-
,puedc continvar su trabajo nu malmente, desde ~
_ luagn .que exa trataniento r esércute én la. Pros=
T duccibn, pues la .persona no rinde con la misma
eficacia ‘que .10 puede hacer dén circunstancias =
normlles, de ahf el interbs institucional por tor-
.narla.a su plena capacidadf ' *

4 : LA : ‘
. N

"t .. o« En el segundo paso, el sagurc no a&lo -
tor ga las prestaciones en a:pecie atr&u referidas,
sino como axiste 1ncupaciaud para al tra'bajo, la

. entidad acude a suplir su parte en la pérdida de

- .7 7+ los recursos ecdnbmicos mediante el pago de in-
. ., demnizaciones en dinero, denominados subsidios, .

N _A' - ‘aguivalantes -aun tanto por ciento del ingreso de

’ . ‘' base © el mtnimo vit&l. . . . s

T L] ~
. .

o ; BN 2a.~M.ﬁTERNIDAD La maternided no es
L, . .. una enfermudnd &8 un hecho biol&gico cuyo pro-
e . ca80 debe ser vigilada por las implicaciones que
,‘el produca en &l organismo de "la madre, desde
, 1a geatacibn hasta el parteo, ‘Bs esta l1a razbdn pa-
P s pac que tel ﬁegu‘ro se agrupe con el de la enferme=
o dad y se atiéndan bajo un mismo r&glmen, aun --
" cusando sus caracteristicas sean diamatra‘lmente
. oﬁuastns, pue; 2i- hoy la enfermedad :a previene



_ :.,_'ih matarutdad 80 pueds nvttnru, por 1o mends
“ ‘movalménte, pese al avanca ds is t4sts sobra -
- plentficacidd famtliar tan r-¢comsndads hoy en
 dta, por ello la accibn del seguro se snctminw . .

=Y s procurar.que sl procesc de la maternidsd se

.~ .7, ‘produsca en las‘mejores ¢ondiciones de nnlnbri-“'
R ‘ded. -
3o «-In’#‘iliﬂﬁ‘!, vejex y muerts. Batos -’
J‘itﬁﬂﬂ! se denominan riesgos & largoe término.
"Pero la veléz, & la par que 1a materhidad, an
'.'“- verdad no puede tanersa como un riesgoj ©s un
S “hach‘o Molbgicc, chya met-&8 es sl fin normal |
g 1a vida. L& contibgencia congsiate an 1lomr a
detirminnda ai}m! #in los suficientss recursos e«

- »« .. conbmicos pura atender & las necesidades d¢ 14 ;

oxistencid, precisaments cusndo mise a8 raquieren
¥ ¢usande la capacidad lsboral dumin_nyq por ol a-
" gotamianto de las fuérzas y circunstanciss sspe-
ciales, como el rechazo de las empresas & tncor-
porar gentées qus suparsxn detarminado nfimsro de
afios. El'sdvanimiento dg la vefes sin defensa,
sin recursou, sin techo ¥ #in pan, as un :iuro cR-
mtna de htm.tllaciﬁn que la aaciadaﬁ dc‘bc tvitnr.

Na&tcn puede negar qua los hombras e~
gen hoy a In vejoxr as mayor nlmoro que «n afioe
anteriores, dobido a las condiciones da bigiame .
y aum-atmmﬁ pragticadas. Por déta algunos Es-

| tadc: uruuuau praccupades, quteren adoptar -
- siptemas que disminuyan los retires de odad y sa ,
nprovnc’ha el miximo 0 capuetdad graduntbra.

S
3 . - - “ A



B Paro shir g aqui, en forma naceuru, 1a

SN prexuntn de cufindo sa es viejo. Bl congepto no. -

“

L.

"L ‘La mucrtﬁ puudg sobreventr en forma iness

pne&a universallznrte, por los mtdiwa de vida; -
ag_cum, etec., agotan m&i preasto la extstencu

Y rﬂﬁ' 1os que viven en 1as roagiones tropiceles que

1o de las regione s nbrdicas. Ademids, ya en for.-
. ma éoncrnu, dentro de un mismo madtio, varfia al
cm:mapte dé vejoz; péro como 1a loy no puede &~
glimrse con dhuiminacibn ni estudiarse caso

. por caso para dhtermlnnr l1a {ncapdcidad.por ve-

D fez, im 9146 nécesario cnttbhcer una edad mints
mea en ceda nuctbn, pars otorgar una pqnsibn vi-
tnlicia que sustituya ol salarto ¥ OtOorgus un Mmew
recido dascanso %l afiltado durante sus aﬂoa de

’ rntiro.--, T ‘

' .
. . ¥,

La. mvau&ez tiens uun.l fundsnmnto, puﬁs
- -al hembra pusde perder defimitivamente su capaei-~
- ddd de trabujo, Y 81 no ha tenido tiempo:y oportus
nidad 4w Acumnlar rocursos suficientes pars aten»
der ¢sa amargancia, #e verd colocado en un .planc

;¢ da fgunldad a 14 poraona que 1lega a la. Senectud, -

- - '
‘ 4
“

paradat sabemos gue dobemos morir, pero no sabe-
‘mos cuando, dbnde ni ¢n qué circunstancias. La -

fnmﬂin que dependa nconomltamanm del trabajador
.- puede quadar desempurada st &ste no ha dajado re -
curscs suficientes para que tquélln pueda vivir ho-

+ -hestamente, Para evitar esto, la sccisdad debs ga-

rnntizar meﬂmnte 1a segurided soctal, mdins mfni~
mos para qne tale s hachos no acaeacan. '

-
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El seguroclasifica & ostos riesgos en in-
capacidades permanentes, que son dquellas gque -
parsisten en ¢l tiempo por razones biolbgicas o
patol&gitu y dan. dnrecho al reconocimicnto de

g ~indummzacionaa perifdicas denominadas “peneic-

nés®, As{ teremos la vdgez, ya que por la circuns-
tancia de llegar el hombre a determinade edad exis
‘te una pri¢sunta incapacidad para trabajar. La in--
vnlidcz puede tensr su origen en une enfermedad -
comﬁn, ‘an in acci&ante de trabajo o es una enfer-

.~ medad ;profesiohal, y se determina cuando se han
¢ ngotnda todos los rccuraos médicos para devoivcr

1a primttiva capacidad de trebajo zl afiliado, y

~ tal estado da origen & una pensibn, Estas pensio-

acse son rnvisublea pertbdicumanta, pues pueden -
pr aaentarse cuos de¢ recuperacidn total, que -
no justiﬁcln su continunctbn, a menos que al can~
"sante haya arfibado a la edad mfnims establecida

. por el reglamentd para ganar pensidn por vajes,
‘circunstancia que. le " permite convertir esa pres-

tacibn en vitalicia, L i

-

La invali&cz puede prevenirsa, utﬂ.izando
maedtdas prnvantivua madiante el egtudio del hombre,
dal medic en que actuay; y de exlmanes peribdicnu,
_para astablecer su estado de salud, La prevencibn
an 1a ivejoz consistm 8n que cstd se. cencreta a4 re-
comendar 4 sus afiliados, medios de vida higidai~
cos, medios de alimentacibn ricas y prhcticas de
.deportes, Dien sabido de todos s qne cstns reco-
mendaciones no ‘'son absolutagy ni gnrnntizan la Ion-
gev:dad, ‘ paro as mé e posibla quo el afiltado que las



npuquc lltgut con. mnyor vigor & adad anmsada ‘

" qua otro qus hugn 10 cantrartm Lo .

[

Ei aeguro sacial aquuﬂu Quc ‘pﬁra qma

- mu afiliado pucdd ganar kpensiones de 1nvalidcz
'o ds vejer adenmfis de 1a domostracibn de tales es-

vuaoa. condicidpne de permanancia, Para ld inva-
1idesx 8dlo 2e requidre al estido ‘de fnvilido ¥ Ya-
1T 8 pagaéo las corrcsponduntas cuotas; para la

vcjcs, ‘haber ilagadﬂ a la edad minima fijada por

sl rtglamutq, ;pugada las cuotas y habarse seps-
udo del mrﬂcio. -

v ' '

f;o.-«aagura por muerte., Cuando ol dei»
go Suatuntivo 40l Tradbajo se refiré al seguro ds -
vida; en realtdad asth consngrtndb al seguro por )
mucrtc. La diurannin téeniea y tcoricn que azu-»
ta en 23te fue go de gahbraa es que al seguro de
wida consiste en uoa ranta’ vit;licu que se le pa-
g% 3 uua pnrmnn por habar aportada duranta de-
terminado tiempd, un capital, sl dobrevivir a la
‘fécha en que termine el contrato de aﬁguro.‘ Pnr
a,l cohtrario, el seguro por mumrts cnnntata én
el pa.go ‘de determinada suma de dinero por una -,
sola vei, como indemntzacibn por &l acaacimicnto

de 1a muerte del empleado. Tenemos por tanto, -

qua ¢l sagurd por muerte esti cstablecido para -
praveesr y cubrir 10. muerte dal ompieado.’

El funénmenta fﬂﬂlbﬁc’.o dal ssguro sa eh-
cuentra infciaclmente en la dntprmeccibn econbmi-~

&8 8n gue quédas 1a familia de)l empleado.al faliecer

I T I
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ste, msolvencia queé es .,':"osmno reparar de

L algunu manera, pPuesto _gue,; Como 38 ha. dicho,
; v 1a sulud v la propia vide del aervidor es su fzm-
Ty .- co cnpitul dea. trnbajo. En in actualided, todnv{u‘
. 8¢ conserva esta teor{n, aungue menguada, pue s

¥

»

4

] S yn no se rapﬂra tanto en L2 sitvacibn de insclven-
A, tia"en que quedan los-beneficiarios del ,empleado,

| por ‘cuanto la lay ordens pagar, la indemnizacidn
..~ & déterminados parientes; sin entrar a averiguar '

oo .-, -sus condiciones éconbmicas, y solamente para el

ﬁltzmo grupo de beneficmrioa le impone la obliga-
“ecibn de demostrar su anterior dependencia econb-
4 -, mica respactp del fallecido’

o) La Iegtslacién colombiann sobre eaguro
| de vida comienza en el afio de 1,921; con la Ley

. v 7. 37y 4vanza haata la ley 1166 de 1,941y sus de-
) L ‘eratos raglamentarios, posteriormente teriemos

, " 1a Ley 90 de 1,946, orglnica del Inmtituto de los

s e Se};ur‘os Sociales. ’ .

N

1 » "

_. R . "El seguro se p'aga'po'r la entidud a la cual
R '; estaba afiliado el empleado al fallecer, y en caso,
' de no estarlo, por 1In entidad empleador a, Ciuando
.t % hay controversia réspecto & la calidad de los bene-
v 1 %«».' ficiarios, el pago se suspendn hasts que, judic:at-
mente, se dcclare ra qui&n corresponde dicha pre 8-
tac16n.- s : ' ol .
IR s La muente de'i. afiliado punde ocurrir en
. estas &os condmioneu a.-Muoerte ¢n actividad, b~

NI *Muerte en goce de, pansibn, yn sen dq vejez ) de



'ihi’%nlida#'. Bn ns'te‘ caso la# fzmiliares qué depen-
dan de 81 economicamenge paéan’ a gaznr da aquél-
' ias, distribuida en. porcentajes cntre §llos, sin
que 21 tozal sobrepase ul monto dc ia penmfm del
cuusnntc. _ 0 ) _

Cabe * ‘prégnntnrﬁoa qu& ecurre cuiando &l -
trabeiador muere. en actiyidad, Dos posibilidades
se priuvsantin t ‘ . C* .
a.~-El afiliado ha rgu;t_i&o ya todos los re-
quisitos para ganar pensidn, : ‘ :

" b.-Bl afiliado no ha reunido tales qutx_tsi-

-

..f‘f_g‘., ;
.. N - -
BEn el perimer caso no existe problema al-
| ‘guno, Pallecido el cdusante, la.familia pasa & go-
zar de la pensidn proporciunnl que le hubiern pav
dldcs corrqapaander 4l causante,

C } Ban el segundo ¢caso, por no hablr rnumdo
los requisitos minimos exigidos, la familia po- .
drs entrar a gozar do la pnnaibn. Esta #ituacidn
rifid con loa prtncipios ‘de aolidnridnd ¥y pmtec-

cidn humana. %, =

x
PR

i . )
LA .

. Bo *‘fUEiiACIO‘N. El vrégimen general pres-

‘tacional estableco el derecho a 1a pepsidn jubilato-

ria cuando el servidor _preste o hayd pre stado sus
survlc!ou &u‘rnnte 20 afios continuov-o discontmuos

i

'y llegue a la cdad do los 5‘3 S u_‘ﬁos ‘si‘es varbn o 50

.
"'m

w!
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dflos de edad si a8 mus'jé-r.

' ’ : ‘

‘El objeto de la jubilacibén es el de faci- -

Iitnr un modus vivendi econdmico y racional a -- ‘
las per-sonas que deapuéa de haber servido £'3 )]
determinado tiampo Yy hnbar alcanzado cierta e-
;dad, ya no puodan participar en 10 que se llama

. "mercado ae trabajo", es decir, ya no. disponen

_-de: energias sificientes para facilitar a la Indus-
tria, ni pueden obtener un salario suficiente de
"su dctividad personal, y por connguiente, ‘que -
dan en condiciones econbmicas inferiores a las
demfs gentes de su clase, Con ese entendimien-
to la ley ha venido en su ay uda para conceder-
les un derecho especial, que se llama pensibn -
de judbilacibn. o .
*Dasde el puhto- de vixl!ta jurfdica' 868 pue -~
- den sefialar dos ‘grandes etapas en el deréchode
‘jubildcibn: Una primera, en que las ‘pensiones |
“de jubilacidn, partiéulnrmente oficidles, fueron’

ccncebidal como gracia otor gada por el Eatddo

© por el Jefe de Estado a los trabajadores oficld"
*tles, y como tales 'pro;yectnban una serie de con--
decuencias juridxcas anexds a4 esk condicibn,

# . . - k
. ‘

Eh '1& actualid'ad ,6se concapto ha sido *
desplacads por el de derecho y haw-varado por
el principio contenido en ol Art, 530 le la Consti.
tucibn Nat:u:.-nal. que garantira los J¥xrechos ad -
quididos con justo tftulo, 1o cual, para el efecta

*de 1&3 pension«.s de jubilacibén consiste en el he.m

3
“4
™
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cho de haber alcanzado fn't-dnd y pre stado*al tiem -

por de servicm que requiere id Lay on. cads. cnno.
i :

o _ Los elementos"’i‘undamentales del deracho
-~ ala penmén de jubilacibn, ‘se pucden saflalar de
o *manera 1nequ£voca en la siguiente formae | 1
- . a.-EDAD PENSIONABLE. La edad pensio-

| nable es de 55 a%ios para los hombres iy de 50" para

v A 1as mujé*res, con un.comfin denominador que a5 el

S R '.:‘de 20 afiod de seérvicids continuos a discontinuos.

"+ " La Ley:6a. de 1945 habfa establadidd 50 afios de .

o' - adad, en general para todoa.' Ld nueva Ley le au-

.Y . . ‘mentbd'para los hombres y la rﬁantuvo.parn las mu;e-

A ""ras; *& estas caracterfatxcas hay que comentar que,

) "'1ndudub1ementc, la 1egislac16n colombiana oe de las *
_-m&s libaralea y generosas en matertia de edad pen-~

| smnuble. En genernl, 1as lagulaciones latinocame-

- ricanas en las cuales se tienen en cuents las con-

" diczonen de,l trabajo del trbpico, el desgaste de

” Ios mxamos, etcs por lo comfn nstatuyen una edad

S pansicmuble entre los, 60 y 65 afios de edad,. ¥ ello
. tiene una, ‘explicacitn 1 bgicas Genernlmente, ala

. ) *'ednd de 50 afios, que es la gque aeatahlece la legis-

Ee lacibn ':colom'bzapn ‘para Jubllarse, el hdmbre 8¢ en-

; -'cuentrd én su pa—lena capucidad intelﬁctual y ffsi-

<
-

Cﬂt : . _ ' .
- . ._ : - * : £+ L] . - v

>

: Lo s Contra lo qua se pe.nsa,‘ 0o huy t&l desgtfs—
N i T completo de énergfas, ni de capacxdad para tra- "
. bajar en.esa edad.’Por ib tanto, ,penaionar a los -
"traba;adorcs 8 losg 50 aflos y murginarlos del mer- .

Y . *
F ol -

B S
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‘cado de tra.bu.jo, prcduce, don efectos pernivuosos..'
En primer lugar se priva a la economfa nacional -
de una serie de trabajndorcs que debido a su ex-

o periencia pueden dar una me]or productividad, En

aegundo érmino, se . va produciéndo una competen-
‘cia indebida entre personas pansmnadas 'y las que
_ﬁnaturalmenta aspiran a m.gresar ala industria, .

L

i

s WA . . ) ~

PARALELO ENTRE EL REGIMEN'DE PRESTACIONES-

. BE LOS TMPLEADOS OFICIALES CON EL QUE TIENEN

. .
B

. .. "LOS AFILIADOS AL 1. &. ‘S,

L]

- Existen diferencias fundamentales entre

' estos dos ragfmenes, las cunlas sa pueden uinte»-

'tlz&r aefs N L
o . . ) ,'4*\" :

. <« = ° *

Io. En los afiliddos al I, S S. ,&ste conce-

da Ias prestncmnes sociales dcterminadu en la Ley
90, ,de'1.946; en los emplcados oficinles ss ha con--
fla&o eata boligacién a Cajas. de ‘Previs:bn o© dit‘ec-

tamente al Entldo. s S

* - T
R

<
-

-
L

: 20.-1 a contrw.buciﬁn pura los nfiliados al
i 5 S., a8 tr:partita, es decir, conizibuyen el -
_patrOn,o, el trabajador y el Estddc; an las Ca.ja:;_
contribuyen 1os empleados, y lo que nite para com-
ple.tnr el total del costo de lu prestacibn queda « |

’ *'cargo del Eatado._ o S

Lk

e
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- &ai lalario. S . . - '

oa.-‘l.a co ntribucis'sn trtgwtita pera los
nftundca at 1. 8. 5., as varu‘bla gegln sen ol ~»
xmsgo o coatingencia qua an g3ugia, con a*zcnp-w
£ibh 44 Jos riesgos profestonasles, ;ixug.,.awrnap-» '_

" ponden fntegramdnte &l patroko, 6o sujotan & hpd-

goz de catggorfas y tiensn un tdg&c da cotizacidn,

R Jin Ios ampleados ofictsles, mx.r; todos loe rigp~

Bos o cunungm:ncins se fija hov i un 7 dal TLONto

240.rEL 1. 5, 8. ; tisne ‘yhificada su legu-
-"_-uci{.‘-n ;.m lo quq to refiars al réginen de pr esta-~ -
, 'cionwo; las Cajns de Prcﬂai&n tieanen prestacio-

nes divaruﬁaaﬂna. surgidpe a travti del ttompo,

" blen sea por peﬁimantn dé los afitiados o por ini-

‘clativa de 102 mtémbrae de la.juntd diructiva. eint

-

calcular sus couoa y sus tncidencias en las.pre-

- tnpneatﬂ& do 18 1nétt‘t‘uctbn. - ot :

.o\ b

» : ' 1 [

; ‘5o, -Las yansioma au el 1.8.89., pt{rt 2%
del 45% dal salerio de base y se mcremanun por
nﬁmor& aéicianal da zemanas ¢otizadde y personus
a ;arga. LAS pensionas do 1bs empleados offcia- -

L1ds se fijan invariablements on el 755 del promo~
T dio del salario duvangnda en ol Gltino alle ¥y corve-
,tan do innrémanto por tiempd y pemonna o csrgo. '

" 581o en lan p«annianu per iaveltdez gxiatan por-

centujga ;iwarstfictdae uaﬁn PS | gr&dc da incnpn-

cldmi gue pr -asnntc ol afﬂtado.

- i : i
- * ]
- i

Gcw. El. 1. S. G.y DO reconocs aﬁn el rmasu

da aonungtncit e detqcn})latbn. nl cual pullicre



.;i*

-75-'-

p:rcaavu en sl fondo 41 auni‘no de ctmtxth qw

rige pars l.m cmﬁudct ofictales. ..

_.7‘&*~Lu.i p-unttu.i an ¢t 1,5:3,.; st trans-
miten a sus beaeficlarios ¢n ¢l orden edtablecidn
en sy reglements ¥ an forma vitalicisjpars los ém-
ple adoa oficialey sa réconoce aste Diret:!m en i-=
gem cutntfd a la dal ctuttnul :

Bat-El l.s S.. ne reconoce tndamniapcidn

an capitdl & favor-de Los benelicisrios del causane
. te a tftulo ai seguro por muartaef en cambio 189 +=

Cajas de Previsidn ofictales raconocen esas sdguro,

. el cual w3 compAtibla con la atencibn, cuindo e} -

cauwntq ha reuntdo ya los requisitos da tdad .y -~

- tumpa de servicios como para ser peosionado, la
_razén de 18 compatibilidad consists en el ortzan

d& la prestacibng el seguro se 44 por sl hecho de
1a muerte; 1a pensibn por el tienpo de servicio y

[ la adad. El 1.8.5., reaconoce en vax del saguro
- ‘vd -capitdl, uns pensidn vitalicia a favor da los -

benefictarios del h.uucida. sienpre ¥y cunndo &etm

haya rcunma 0l nfntmu de semznas cotuadnt.

- .
*

99.- EI 1.5,.9., dentro de un &mbito &a - f

- .yrote:ci&n sccial tacorpora en lod beneficios a la
. compaflara del trabsjedory las cajes da prwavuton
'y on especial la niusva legislacidn; #dlo incorpora

a la compafiara para loé servicios médicos, como

"tfmidamente 1o enuncla an el art, 16 4el Dagréto -

3135 de 1.968, pero no considers a la compafiera
para efacty de las pansjones por dmudries. .

¥




10v., -Ep cuanto ¢l ¢cempo do eplicaciln,

E1 1.9.8., hoy por hoy incofpore & tedps los - .
trnbajaaeru particulares vincwiedos '@ uph eme-

© presg en v“lrmf‘l de nn contwiw de trabajo ya sea
eXpraso o canjunta. inclustva o los trnbnju&oraa
domﬁatmon, 2 los indopendiantes y’a los del can-
PO, DeTO COR proygcctongr en &} fgguro a 1nc__..orpo-

rir & t6dd persoms por el sole hecho de exiatir)
‘* an cumibio, Ins' Cijas da Phavisiﬁa linmitan su came
T o dq apucnc:tbn ﬁnicamantq a jlot Implﬁpdns oft-

-
ER] +
“‘ " clﬂl.ﬁo v i . o4, - -

a

[ ]

[ .
A . .o - - -
Ls . i

. R lxo.-tn el 1.5 S.; la atqn.citm Be conces
‘ "' da ‘con mhs da 500 cotizaciones (samunnu) y 60 a-
* .1 Bos“de edad para 1os bombres y 55 para lns mujn-
., vesi en los empleados. oficiales con 55 afios 1@3 -
homhree ¥ 50 las mnjarns. . :

- . . v [

*

Iza.nﬁn ol I.B 5., no ccncnda pensidn. ~

Y por el solo tlempo de¢ sorvicios sin ol factor edad}

+ .on ol nmpieado oﬂcinl €on algunds excepciones pa-

ra algumur clases de empleados y sn aigunas ca-

_\ jns de prnvisibn, 8% co ncade la paauﬁn por 20
‘ - - afige de savﬁcios sin tener on cuenta la cdad.

T . L. et oo “a
: i . . a ] . . .
! - . ¥ g -
-k B - . ' <
- A ]
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-
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‘no se sxigen requisitos pr-evios para éntrar a
‘disfrutar de "l'os beneficios de la ahluﬁ; basta =
que un hecho sa produsca vara qué de inmedinto
la accibdn rcparadcru de la institucibdbn antre a re-
mediar,los infortunios. Pers dentro del marco cid-
sico de los seguros, existo glempre una velacibn -
entryg los beneficios .y los requmitos pravios para
conc«derlos. Estos requisitos vavifan segln sea la
contingencia, 1os mds corrianies sont A _ .
n.-lhaériﬁcibn del patrono o la emprcsu:' _'
. . -Afiliacibn de los trabajadores por con-
S dueto da 1a empres-a & la institucidn.
-+, eJs-Pdigo de.las cuotas paribdicas.
. d. Aftliacidn por un pariddo minime quc _
garantice la estabilidad del afiliado y avite las
cafilisciones fraudilentas, sdlo con ol propbaito
de. obtener determinsdos servicios sanitarios, que
~ d¢ hacerse particularments resultarfan demasiados
,c08tonos pars el interesado. Este parfodo minimo
. comunmente llamado perfodo de espera,.es Vuru.-
ble, seghin la contingencu que ss asumaf ‘de 5 a
26 semanos para &l seguro de- enfermedad-rmntar_
vpidads en Colombiﬁ de 150 para los riesgos profé.
sianales y de m&s de 500 pura lmi de vcjez.

" ' . "
S . »

*

- [

N e, ~Que el hqc:ha se produaca; en ia enfer-
. médad que s¢ presenten. sintomas que minem 1a sa-
+iyd, fenbmeno qua pucde sucedeéer con incapacidad
;. para ‘al trabajo o Ctpn cupncidnd con tratamiento
ambulatorio; an la matarni&ad, que se produzca el.
em‘bl?nzo' en {os r:esgoa profcsinnulna, quc hayu

*

"



L 4

4

. :l' J . 4 . ’ -

-nccidente de trabajo o anfermedad profcsicnﬂ de -

' bidamante cnlificndo:; eu Ia invelidez, profcaio--
28l o no, ‘que persista la diswinucidn de capacidad
labornl, Gue 48 lugar.a la atancibng en ia vejez,

que 83 l‘-’a;ua .} 1n eddd minima e:tlblecida para -

. 'Presuponer una incapnciénd pnra el trnbnjo por e§
dad v coen £l Ilend de los.regusitos de pagos del -

"mfniaf-a ‘#a cuciast y én la muatte como es obvio,
par Yok "srnm.v nciﬁn dn eote avzeuo debidamqnta -

- certificado pof’ el médico de la institucidn,.

DURACION ¥ CONTENIDO ECONOMICO |

K
E

r ’ M
.t L3

'« . " DB LAS PRESTACIONES, .

* L]

. .-t El hempo de duracién de’ Ias prestacioue

aociulaa es variable, sagin sea la cantingenmu h g
la prestacibn que ge conceda., Pars este efecto, de-
bemos Sonservar-la difarencin entre preztaciones -

msistanciﬁlea ¥ econﬁmicas.

u.a-Las prastaciones en espacie o asilten»

L)

S

:c:lalea, gneralmente se concodén por un término -

‘no mayor de seis mesas, tanto en los riesgom comu ~
nes como en 1os profesionales, Existe hoy una fi-
'gurh @special del seguro social Francde y es el -
.de 1a enférmedad prolongada, ‘consistente en 18 --

" continulcibdn del tratamiento al afiliado més alld
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cllr uu ?mu-s #in txceder de lon doc»e, cunndo hay

n.rtou motivos clont{ficos para creer que ol enfars
mo se& recnpcrar& coh un tratamiento ndacuadﬁ, an

'.-.eata cdso, sa concedeon las prestaciones an aaptcu
- por un.puriodo igual al primoro; pere sin axcader

a nn afio, ¥y 8in durécho a reconocinmiento del sabsi-
dia en dinero, come si sa hace durante los primercs
seis noses. . |
’"Vani;.i-d_o los i&rm‘iﬁ.t‘in antariores, existen
dos oolucioncst En un régimen de cobortura total:
el afiliado pasa & ser atendido por el riasgo do in-
validez, de manara espocial en las prestacionss -~

_. eeondmicas por la fijactdn de ponsiones provisio-s
~nales; pero los tratamientos continuan por cuenta
del de ¢nfermadad, con cargo al de invilideoz o al

1

x.

foal

E

de profesionsles saglin el caso. Cusndo no existe.
esa gobartura la 'ﬁnica soluctifn es la baneficcncm
pﬁblicu. ’

e Por sllo consiﬂcramon petigroau y truel -
nsumir estns contingencins en forma indagpendiente, -
sobre todo an la protaccidn a 1a salud por cranto

.sc puede torminar en el abandono cuande el hombre’
- nds neccﬂta de la rrotecci&n socinl a través de -

‘oBtAe institnciona 8,

b -’En ve'l ense do matarnidad; Las presize

| “cionea aaistnncialns e concgilen dm&la ‘el momango

del gmbarazo h&sta cunatro samanas osleriores sl

. parto,

v T ‘i .
e, ~Lasg Iﬁf*eniacioncs par tnvziidas comdn

- oor . T
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o du riﬁsgos profesionales, al trnamunto da re~
cuperacidn, rnhnbilitnctbn ¥y ‘randucacibn, por el
“tiempo necaoario pura ellc, mientras se tengu al-
. guna esperanzad de tornar,al invalido en alemento
atil para la nocudnd ¥ para la acdnpmia en g.naral, .

‘ d.-Las pr-eatnciohes an ahpccin o asinten--
c:inlea continuan &in thrmino para‘el gcrsonal pane -
sionndo,' el cu al quﬁds ﬁutomﬁticamente protegido .

medianto el pago de un porcentnje sobre el monto
de la panlibn. | * Q ,

-
. .
t

Las prestncionas nconbmttaa ticnen 1a 8i-
guiente duracidni ; :
. "a.)-Para laa enhrmcdndaa no profeeion:-
-les hasta seis meses. ' -
nE b, - Para maternidad cuntro aeman&a ante-

9

' rwrna at parto ¥y cuatro posterioras.

¢.-En viasgos profesiondlas hasta sels mo-
sasj vencidos estos se scucrda ung pensidn provi-
sional comunmente por un afio, vencido esté si sub- .
_sisten las condicionas de incapacidad, la pensidn

"go fijr por p:rfcdos supertorés, por lo genaral de

dbs affos y-ast aucesivamente -fhadiante ravtsiones
periédicas hasta'acordarla en forma definitiva si
“la incnpacidad RO t‘ian,a rtcupnrnﬁibn o por hiber:
ilegado el &filiudra A Ya edad. mtnima phra. gozar de
pansién de 1!?}11&&1&!&, cdpos 88 10# é‘:u e.Los las ra-
¥iociones sa mspen&an y Ia atem:t&n #s torna vita-
Iicin. ) - ’ . ' '

. “ . ) . ,‘ 3 s . o
! i -1 . .
. . u !

d.~Laa pe'n.s,i"one.s por edad tisnen-el card -
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: fer de ﬂtlltciua y se concednn dnrante s vida
S &al niitudo. s

£ . * " . * L .
J . P . ¢ [ ]
N e

I e.nLns penstones de sobrevivientes pnra
L 5. i édaposa y los hijos menores se cancadon ut: -~
] ' . *. « para los hijos hasta cdando lleguen a una sded -~
';né' mayor de catorce afos sid iiaau distincidn en-
SO i E Mjus VArODnes .y mnjnrcs. ﬂampra ¥ euonds -«
" foaéen estudtantes; para la wiuda durants el resto
~ .dé su vida & mends que cumrnig: nuevas nipcias,
| I AT - ¥ 1 an el cusl se. suspende la pénstbn y su cuota
Ao ; screce’ groporcionnlmnu a jlda duﬁ&u bensficia-~
riaa. C o ,

. - [

e e f‘ -Lna indeununciaus :tn capitnl nd tle~

N nen tarmine} vala decir, s& pagan por -uno sols --

Lo s ivesy sfectuadd este por parte de la institucidn -
!a abltguciﬁn de %stg tarming., = . s

Ld

Y ’ i

coursmno Eccnomca DE L}LS SR

‘ “». -
- i f ., ¥ “ u

PizBmAcmxms "

L0 WT D Todas nuestras pr ostaciones sociales tie-
- ‘ nen: un conteatdo ccondmico y social, Lo primers, .
e LT yot‘qu afguna de sllas (La césantfa pér ejemplod
e *uncnmﬂr&u -89 juatil’tcactbn +n las cirdunstancic da

A ) - los bajos saldrios ezutuntﬁu antre nuootros, TR SO
T s L to cusl sl trabajedor con Bu sola remuneractbu no
.alcanza a satisfacer muches de sus wacasidader. Da



ah! por qud algunm de nuanran comﬁnurtattn ix
« - esttiman como un salario difertdo.. Porqua, de otra
‘ X pnrw, las rnuanua. bien sa consagren on dinerc
.ot 0 &n tspacic, signtfican un paso de ﬁa}oruﬂanto
.0 . enlas cundlcimaa de vida kpevsonal y fomiliar det
< :arabsjedor ¥ constitiyen bisnes patrimontialas de wo-
Y »_.5 ‘torip significacidih econdmica. Y; 1o seguido, porgus
Y praybnto, con 1as tspaculin., garantfas de que -
<’ . ¥s encdentran radiadni (irunnmlnbﬂidud. itembar«
e | gabilldaé, *s, y o5 el de dl;niﬂcur Ya conﬂialbn By
) . mana del trabajador .y dar a au esfudrxo’en la crea~
;,' ct&n de riquesn, une compensacidn cade ves nayor
' y und sagurided cada dfa més soltda dtntrd ds la -
nrgnniamibn sm:iul.

. - - . . -

-

R “GARANTIAS ESPECIALES PARA LAS
‘¢ " - ' PRESTACIONES,

i
]

SRR A.-lRREHUNCIAB!LﬂA'D: 331 ccncnpto de ‘

S trrenunctabilidaé se dodatib 45 un principie entre.
doa tdsis prtncipﬂaaﬂ,n qus sostnvo quo lo ﬁtclw

-to de 14 fenuncia cvidicaba en cualquier manifesta-
»cibn dé volonted vue vnrbulmant% por escrito ae hi-

C .clﬁra pdr el traba.sadar at cs!ebrar 3l contrate, v

‘- gor cuya viftud apai eciert derpojindoss de tolas

K ﬂgun&s 44 ias garsntfas gue le ofrace la ley, -

- siondo en z:r.mbia 1€cita la que gL ?rolu:era & in -
‘:urmmucmu dg éichp cOontratoy y la. que instotill en
5 quu cualquisgy Emaho anterfor &l contr&m ¥ qua die-

. Aa‘
L
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recta’s o iﬁdnirectamenté implicar'a para. el trabd-
rjador una disminuciba, ‘recorte o "'despojo de‘ sus.
prestaciones, debie tenerse por renuncia y esta-
,bn, por lo:. 1antoy viciada. de nnhdad El fundamanr
'to jurfdico da laiirrenuncisgbilidad se «¢hcuentra -
consagrado: ‘an el Cﬁdigo Ln‘boral de la sigyiente:
'marera3 "Las disposicones legalea que; regulun al
*trabn]o hnmano son de orden pﬁbhco, ol por consi-
guien‘te, ~los derechos ¥ prerrogativas que éllas
conceden son irrununciublés, salvo los casos ex-
‘presamente exca?tuados por la ley™, - .

. - * re

1
£ r

Ahora bien, én el c¢aso que nos-bcupa las
e xcepciones conangradas por la ley son las sigui-
entes: ‘

a.~El dé 16s mayores de 50 afics de edud‘
quienes al ingresar a4 una empr-esa astln autorl.—'
zndos a renunmhr ‘al seguro por muurte.' )

. e b1
L .

o f b. - EV (i'é los inv&'l{dos'o enfaermos qué en

N tal estado .antren a_pr astar servicios-al patrdn,

loér cudles puedeh renunciar a los rie sgos que: sean
-preciaamenta consecuencm de la mvahdez ¢ de la-
enfermedad' N ] :

*.-y R Ambas excepciones tienen por objeto de fa-

\\

pi].u:ar Ia. lmanera de que los mayores de 1la adad -

FrE

lndicada v algunoa trab&jadorel enfermos pueda.n,
*gne&iunte un, contrato de trnba;o,, obtener un aala -
: “10 para su. subsistcnc‘m. En ¢l caso primero s1n5pm-
Llmrgiz'.t,_1:::::uwi&varmm;a que deba dutzng\urse entre %l
*seguro cauaado en muerta natural ¥ el cnnsndo er. -

-
S v . Vo
' . v
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; ey . N ‘ - { . | ) .,'e .
muarte acci&cnthl, tues i el mayor de 50 afics a5
una pet‘sou,l sana y pnrecn en O por consecuencia

de un-accidants de trabajo, la indemnizacién cor-
raspondianta debao sat_iarnc.eru & aus baneficiarios,

. Respecto al segundo caso es antiende por
tnvalidos ¢ snfermos & log trabajadorss con pertur-.
bacionas o deficledcias orginicas, fistolbgicas o -
utcol&gicas, paro que ada astdn en condicioueﬂ de
dcurraitar algunu capacidad h'baral. .

- B.»INSENJIBILI‘DAI‘}. Para.' eﬂttr que al
vﬂor’ de las prestacisnes aoctalca VAYA & parar a
manos due no la lograron con sy trtbuo, el ChHAi
go del Trabajo oxpresa que no produce ningdn efec-
to 1a ¢eo1dn queé da ella haga el trabajodor., Bn es-
te forma, la pérsona dol trabajador queds ampara-
da contra los agiotistas, ol mtsmo patrono, sus a-
crcedores personeles y los miembros de su famjlia,
'“mms an todo casd nichtras et vivo, el valor de
"las prostacionss ddbe ser rocibide por 41 personal-
‘mernte. En verdnd, comd alguncs 1o han pedido, la
bay daberfa pnrmittr que an cierto cdsd por la to0-
talided, o en todos por una partd, el valor da A1~
- ghas prastacioncs se pudiera entregar por 14 em-
"'preaa ¢ patrdn s la esposa ¢ los hijos menores dul
wnbtjndor, 1o cval as de grande importancia parti
: cu‘!.nrmante. en aguellos ca8os &n qus mujer ¢ bhifos
< stin ﬂesatenﬁidam

- L]
1 .. . : 4

¥ Sa produnw{a una sahmtﬁn trnnsacctonai
, entra el dereshd de quiqn trabaja a recibir pexso ‘
« nal_mcnte ‘el frutp da su traba jo, ¥ @l derocho da la

F



‘o 7 1a u*mﬂia de quian tra'bnja, 3 benefmiarsa de igual
-+ . - moda de tat frutﬁ JEn todo canﬁ, lo que ahora se” hm
peraagumu ¥ Iogrndc 86 nuatrnar el vtlur de las «~.

.

praatncmnca al pcligra de catar an mnnon de quie~~

' % . nes, por una u otra r azbn pudiaran aprovecharsé ' .
T, Bela mala aituncién del trnbajadar ﬂurante lafvigan- |
LT e Tede dﬂ. conﬁrnta. SRR IR

PEE B, C.leEMBARGﬁ’BILIDAD Sin roparar en su

¢ el cunntfn.. ‘Tas prestacionss son in&mbnrgn’b’ia, o cual
S **quiara déeir, aglvo los ¢xcepcioncs conaagrndas pbr
.7 L 1la'ley, en ningﬁn s:aw ni pdr motivo nlguno, su valor
P ptmdn ser tocado por un Juez o paticibn de particula~
o _res o del Estado, para sstisfaceér deudas del trabaja-,
dor. Sinumhnrgo, conviene aclardy o distinguir antre
, f Iaﬁ grastacianta co*mo derecho tnrentual o cp.u,snda, -
* S paro no pngudo, ¥ loa bienes qué con su valor puaﬂa
A nﬁquirir ol trnbnjador. Pues &ntendemm el privile~
, n giu de’la incmbargnbﬂidnd, comq ia imposibilidad -
" slegal de que el pntrona entregie, mediante una ac-
ciﬁn judiciul o cofmo consacushncia dn alln, los valo-—
. 'r-es pertinentas & terceras personas Poro gi cun -
R ;_,.%..‘ tales’ idinarcn el trub;jador aaqninre bienes de otra
CueElagde a r ealiza negocios, o¥tos mo. aatuﬂan com‘pren-

;‘ B “‘&iﬂaa éantra del ;:riv"ﬂegio. o P el
SRR R . ’ W . ';{‘ X 'k'r v w;_:_; 3 '. . .

L e ._*:_". ? | 1:.”' . E C. . LY L IR
e Como a;.#aghh,m al pri ri;u& 3nntrn1 88 4 |
St et - *pnrmita nmhu’gar hastd &l 50% @x iz prqstutiﬁnes - )
LR msp@ctivas cvande se trate de 8 casos aaputn-, ’
' ' 1(:5: Las p«:n&tﬁncs niimeuticiﬁs n gque be refmren
Icm art!aul&rﬂi! R commrdnnt@s del Cédigo Civil. y
. _ina cf&diws en f.ewar aa.Caamrntivas Ingulas o mﬂtm
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riuans. Eutts qxcepctonns ae gustu‘tcan ampun-&
mente desdd un punto de vista socinl y de oquidad,
lorque 4e¢ wpa parxe, no ee entiends que si ol fruto
del trabajo, & sean lop saloavios y prtstacionea tia~
een srincipalmente por objets atender a 1s gubsie~»
téncia de 1a familia $sta no yucdsa an un viomsnto ~
da3do disponer da un clemento 2¢mpulsive qua lo por-
mitn subvesir 4 la migma r~edarriando rracisamen-
teos dlchas s3larips ¥ ;restacliones;

Y porque; en scgunde lugar, lae Coopern-
tivas sspecislmente las de consnme, cr &dito, cons-

truccién, atc. ¢ Yegalmente autorizadas, cunilon u-

na trascendental funcidh en boneficio de la tlase +
trdabajadors y ny punden Sar danrateg{daa con ol
incumplimiento do ollas, 8o prataxts da la inemaar-

e gabumg& de las prastactiones. En muchos oc&uanaa
L 109 sistemas de¢ funciondmianto do tales entidaden

se . encuentran ¢itFcchamante vinculados al de crédi-

' '.‘tc 5nr4ntizavﬁo con prastationes futuras, y no se

p‘ltcarta que nao se 1cs parmitiarn agagurdr por .

. _'la vid ajecutivm y dentro de !.oa 1¢{mites mengiond-
. dos,, el valor de¢ eus créditos, despuds de qua sn

"7 ‘cada caso cumpliardn r-especto del deudor ol sor -

-vtciu a quae ssatabdn deatinadan. .

A

. e r

D.-CARACT ER DE CREDITOS PRIVILEGIA-

.- DOS, - Al'igual qus con los salarios, el articule «
- 345-disponc qué las prestacicnoe yerternccen al gra-
" pa 4o, de los crdditos de priméra clase, lo cual ya
antes o disponfa reapectd da m!aﬂoa ¥ ?mwacm-—
nhes en geueral, ;mr n‘!. nrttc.ulo lo.n de fo Ley 165.da |

* . E
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1 94&. Aplicubla B cste concepto Y todo cuauto
se ha dicha en torno al salario, ps dec!r,*au pa-
go os prafcrcncul et cano de £Ooncuriso, de acregw

mo los biancs da uf ddudor so vaya‘n a aattsfac:er

sus obligactonos jpandientﬁs._'ﬂo sdbra, ainembnr~i

go, uiterar sintéuccmante 1o que siguet

* lo.«EntrQ crﬁ&itos qua goce da fgual prl-!"

‘vilegio, razones de equidad y da justictia; social .

dorea ¥ ‘an gine’rél. ah todos nqnellus an gue €O~ -

T

", ¢ impomen ol pago prefornnxzinl d.o las pmatacianaa

+F .
Nl 3 i 4

uociales. . . : .o

o . P e '

‘29.«-51 de juicio 3¢ quiabra se tratd, ol -
}umz dal conocimiento '© sea al Civil, debe incor-
parnr los.da carficter laboral y ordensr su pago

: d_.n- ‘wodd ‘gnrefh:qnci_ah 51 paralelamanta cursa un
' juicio laborsl donde so disputan” prestacionss que
' deban ser pagadas con bienes del quebradd, los

L

e .F+ cr&ditoa reﬂpectivos aulo podr&n incorporarece -,

T, cunndo sc hayan producido y logrado en firme 1a

a0 *nantoncia laboral, o una concili&cibn o transac-

¢ibn oobre 15 que en naa juicio se disputs.
1..' 4 . ‘- 'c“' + . . .. ‘_‘ ¢ :o *

-+ P

T 30.-121 sf{ndico de 1a quwbra, si ancuon-
tra ‘jutcms 1&bora1ea pnndunten, Anbd tom:r ias

P . provenciones negesarins pare que £o paguen 105

cr&ditos rangeativw al produggz a0 1w thrminncim
ael 3uicm, ,-wr kaualquicra Qo l&u aw&ios rantnq -

ind:cndos. Tuelasive an uﬁtaa cugas stode pa&ir-

oe al Juez del Trabnjc, quc ingaria lay. 61‘&6113;.
. raspectivas & & "al gfndico 1‘?55?15-99.3 que hays
Cohwgmrs D S

4

i

¥
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E.~-EXENCICN DE IMPUGSTUS.~La lay
~ hace una digtineibn ettre log Mstinatarios de las
precotaciones yara cfectos de¢ esta garantia, Cunn~
. 4o son v ecibtdas directamente por los trabajados
ka as, ‘egtdn totalmmxtc e'untzu de mpueata, ¢s de~-
ctr, conotituyen 1o que en la téenica 1a lggfalecisn

"'_ . trﬂmmrid 10} cﬂnuidera cduio rentds axuntm, Cuanz;
., da 9o trata de beunfictarios & cousadbtentas, sdlo -

sa consideran éxentss de gravimencs los’ t«rimeraa
| - $5.000,00 tm&i&ndosa gravar ol oxcadonts. Como -
s “pare. am’baa cesds, ¥y an 1n cuantia indicads, 14 Ley

>

! f ,oxime de “todo im,ussto? ontendamos Qua so tratn

de 1ibrar las prejtaciones socialas de toda clase
da Qravamenen ast sean do catrictey nactonal, do-
parta.mantal o nunictpd. ’

i ¥ -

F, PRESCRIBCIGN.oEn lo atinerto a lau
acéisénes pora reclamos 46 prestaciones propiamen~

- Ltedichan, ante'le énexistencis -de¢ normsa dxpreasa -
T4 .. qud se rafiera o la generalidad de uum, lg Juric-

. m-udancin dit primaeraments aplicacidn o Lo wum:t-
- plos del CSﬁiga Civily con excapeidn da lo v of-ﬂranw
ed aia indannigacibn por ucbtdanta d¢ trabajo,’ que

- Q . 8a°F1§6 primeranents en un 400 par la ley 57 de 1915

v ‘lue:go an cuktro por la lay 165 40 1.941, ya men-

“eiohada,. Aqucnns- kyrincipiosd sc‘ialnn un término

de 2¢ afios sera la? gccionés or Jivarias y o liae
5 pars las efenutivav, 7 su aniwdasida v mantuve -

cr ot bagtacla engbdictén dal Codine Urocvssl del Traba-
o joen 1.94%, gumndo on razds de 16s lirminos deb

prtfcute 151 89 concluyd que . conevs Aando ¢Ba oo«
' ma con, el aivfeilo segundo del cismo cstatuto, i«
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pﬂ‘gﬁﬁ‘:’on!ﬁn cobifa tnt.q? tas accionss ordinarise

come iilu'jtc,ixttﬂs, P or sonsiguiente pusds a--
firanyse fua; ed la actnalidad las norméa de los

- dos D8etzen Laderalss, 61 Susteative y ol Proce-

eal, wwifican el tBrmino de 1y wprescripetdn pera
Kas g3 cinoas dw sctiens s, wiwwmando ast al prin-

| ctMv g8epinic do qie ar mady m pocintea 1a oy ¢8=
.crip*t"‘m daog ser de cowts iuugo.

Asf sd tiene qua lds scctlone# que emanen
da’ lu hyui abci&tun yrcurlbﬂﬂ en trué aflos, que
ie ctntu&h desda que la respactiva obugaclb: s
huyu b.hc‘!m sxigidle. El simple reclame por asciti-
te ddl trabafadeor, r ecibtdp por el Patrons; sobre
un derscho o prastacidy determtnando, 'uiuruumpi-
r& h pr éacripumu, Pexre uﬁla poOT un upw igual, .

 Hasta doy, nlré cno:'dutinxm y de con-
utucmn AXprENe 'y postérior, la nprma que rign.

;\A pt-nacripe.i&h Yy su tntovrupd&n respactce 4 pros<
taciones sociales kpara trabsjaderes particularss

y utcuu-. la que zcadapos de comavtar. 51 &s -
principie dé derecho univorssl, el de qus. dendo
18 Ley nt dtstingue &1 intorprete 1o es dafo ka-~

_carlo, es preaciso sdmitiy que slends sectales 1as
Iayat_qﬁe consagraw ventaias especiales; teRte -
para los tradajrdorvss del Estado coinc para los de

1a Industrisd privada,. a €lioa todes les 28 iguslnman~

~ta splicable el primcipto. Adombs, 6o sebra recor-

dar, couod ya lo advertimos, que sl yropto Codigo

: Procesal que se comenth, al fijar 14 competencis

dw los Jucceas laborales, la establecid pars conu~
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car tantag 1:1 ccmtrnto de trabajo ropiongnta dto:l.o,

.v;:omo da 1s wncuclﬁn 4o 1a wlunib‘wda trahn]&, no-

citm asta muchs mks ‘dniplia, ade 44 eabida aiﬁuthm ]

da las relac!qnen cen la’ aimlniatrucibn. ST

-
. - *' - 1“.‘ ¥

i T vanh umn&r quc ;uudo 18 tamw tttwhao
" habla de un Mrechﬁ ‘*?la’tudmama daterminalo™ da-

be entendarss por tal, o 41 qie sg ancugntrn pEfiala~

do¢o u clni-idad o La xéqm;tiva puth.ipn yriveda °
6ntrajudic}.al, o ol quo haya adquirido datcrmmﬁéi&n
“eapectdl a travs de procadintantos csgcctn‘las. Fe-
‘vro an e3#to Gltine caso 1a amaibﬂi&ndi ¥ pof tdfito,
el confenzo de li pres:rtpcién so'intcia o partir de

";_n-_-pjncmarih’cit'lt agxﬁttm:u“'icarrnsgo.‘ndiuritfﬁ.' RO

o
4 3

. Adémis tensmos quo no todo darecho da ca-

) ﬁ'f.t:t er social so gxtingue. para su titular por &l iny-

8% do ttampo aoﬁamﬂo para la preuﬂpnibn que nch~
bo de citar, H;:,r ugunm que, por su propia farurd~
lexg; o 6n razto.de condictends aspeémlﬁt mmbl?«
<idAs x,wr 1a le¥y, geozan de uaA piagd mayor, o simple-
mente no laa s ny}‘u:abu 41 da :was atiow, T

t
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Ante todo ﬁ,uliéro dajer c&ﬂiimqt.&_ con -
aste brove escr ito ¥ Raciende remcmorsned de
‘1o conaignadu an las pAquu precadentes gque -
vurdﬂdera sqepuridad goctal no driste en ningdn

pnia, Yy aste desarrolliado o an vike de aeﬁar-"

ot

Y% polle tomando el t3rmine’ uguriaad wcml qn s

acuﬁda mM amplio.
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s ﬁum #m&w &a m&os @a qua ol t&rmmo sa-»',

gurida& sacisl ep ton auugna comd la humanided
njema y que sl miama ha tdo avalucionnnﬂo & tra«
vds dea Ict tlampoa, perd no ea mtnqa clorto, que
es uns tarsae muy diffcil o la cual 8¢ sncuehtrn s
vocads la socteded an general, como os la de bus-
car el aquﬂnwia parudo, 4-{» dacir nsortar las -
distancids socialae Qua dejd te tucke ror el pm-
dnr. La nx,}a@rieamn pedrima ¥ ol fubrry RO di--
‘riu si ello so cumple, ¥ nos agrioag ..r{t. gua de

.( ' se¥lo unﬁ RAnOS dii’{cll hn‘blda dongitaracidn del

:mga qu& 3 !m &ndo qn esta ttamw: ala mguridad
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