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Conu eouoscuencha del “urechy do Assciaclda nace,comd un ara
de veouidn gnia lograr log obJetlvos procucetoa jor Lo {raba-

Jadoram,ld huolias

Bete wovilidoeato tiunc su onigln en Burc.a,con la amaricidn e

lze prlcedfas hunulﬂbLﬁnﬂﬂ qbroras,como rqcroﬁ 1az opanizadas
BT VaN o, Aao 1agigs mapdnleas,aulenes conlribuy..»on ?nﬁbn
raﬁiouvéto an lajovotucldn de las asociaclonu: on ol Continecie
te Luroned o oquc Luviorud cono resultades 109 Jnui*‘:ntmn cine-
#healuy de la Ciudad de Lidns,;cndc el noviclonto obrero rin =
Ei% curo trfuuio la muenrto de cus . rinelnaies liderac. '
La ciaoce dbrera oncuentra on ol cureo < dao opus luckar taa fnrpa
de o7, anizacldn <7 dnlanca gque le nemmite freonar,6n nuchios ca
tot,log excoton do loc notronost ¥y lograr ucf un Liounsstar Sue
purdol,udehn crpanisscibn reeibd el nonbro de Sindieato,sl qu§ 
uro a tofoe 1on iratajudores sin istingos de idoologigs pero
arrededor de objetivoslcuncrotoa ¥ vizblee quo redundaﬁ on beae
ncficio do toda-la arcanizaciln.

£l eindleuto en si mlopo consid.rado,no os reveluciosario,aun-
nde llesue a lirar ou aceddn a la lucha politicm,cmandv coll
ari itedo on weutido conciunte y sresenia vlatufoiras do lucha
de quric;cv Gutiocr il eo sue 1o Juavierton en o:rcueln de ayrens
drma e dsuda Blevnr Ao sbdaleufu y ol corale a todon los trabae
Judareo gl un Al;ﬁj roeato de su relacidn latoral coan atroe

aoiladus Bslac co.rueracldn aloono. : 4
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£n sus origonos,el pindlcato en una orgenisacidn carente do
toda clang de poder,poro con el trapscurrir dol tiempo evolo =
ciona poritivamasnto,ya que lon obreros cindicalizados observan
que loo palronos coden ante las anenazao Soleciivas do negarso
a prcdﬁ:ir ¥ en oste forna adquieren gran fuerta o impulso pa=
ra contiscar con sus luchas reivindicatorias.la reaccibn do
los patronos no se hiro esperar y concietil en no roconccer &
Bun obreros el deracho a no vender su fuerza de trabajo oi no
go loo pagaba sl precio Junto.

Con 1o anterior podenos ublcar el origén de la huolpfa obrera
on o1 fronts de in lucha econbmica,pore lop trabajsdores oo =
pleron utilizarla para exigir dol sstade ol reconsciniento do
Derechos quo iban mAn allé de le relacidn obrore patronal y oo
aci como adquicro una dinensibn que llogh a desdirdar les mare
cos de 1la politica burgresa para convertirse en un elozonto de
gran iaportancia dentro de la pocledad,

La buelga ha cido y sipue siendd un arca poderotn o3 la lucha
dv loo trabajadores,perc elempre que £co utilizads con erite -
rio clarg y coasscuentu,libre de todo fanatizro enfermizo, ya
qus 51 8o deavia de le conda realicta,ce coaviirto en un arma
do dohle f£llo quo causarfe mayorcs porjuicios que bonsflclios a

io# trabajadoreo,como en la grictica so ba podido otsarvar,



CAPITULO Z
I, ENFOQUE HISTORICO

1+1. LA HUELGA BN LS ESCLAVITUD

El tréneito de las formaciones soclales tribalesycaracteriza =
das por la incxistencia de la proviedad yrivada sobre lg tio =
rra y demis bienes,asf como el Estado,a las formaciones sacia-
les eBclavistas,se produce como consecuencla de la introducci-
4n de 1la cria de ganado ,la fabricacidn de los metales y los
tejidos,aei como la agricultura,todo lo cual condujo a la po =
gibilidad do excedentes cconfmicos y a su aproplacidn indivi =~
dual o famillar,

Aparciado a este fendmeno econdmico,se sncusnira el trameito
del matriarcado & la hegemonfa socio scondmica del varfn,la
estructuracidn de mecanplsmos de poder indispensables para la
regulacién y el afianzanmisnto de las nuevas condlciones socin.
lee,apareciendo consecuenciglnente los jofes militares y rolie
giosos ¢on sus respectivos organismos colectivos a su lados
Todo ello trajo consigo el constante incremento de la produ =
ccidn ¥ con ella igualmente la valerizacibn del trabajo y eu
fuerza individual y colectiva.

Las nuevas relaciones de tipo esclavista logran su constitu =
¢ién como el elementc basico del nuev; rbgimen soclal.

Para posibles implicaciones o efectos sobre el Deracho del
trabajo,os importante conocer el tipo de relaclonce de trabajo

que se prodijeron on la menclonada socledad,para ver el desde

i g TSP



ellan o8 fhcil dodncir algunas institucloneo antocadontesn de
quicnes sufricron una 4o las payores aborraciones do la histo-
rla,cono fud da osclavitudiVeamos cntonces las condioionss gow
norales que se le imporlan a los snclavon,ialern como &t tratoe
miento social;doboreaydorechns,scts

Las loyea permitian la natanza de loo goclavon yor parte de
aus sollores azos,aplicando el derocho do fozar,usar ¥ abusal
da ollcs per por conciderados cono henbres meresncios ¥ oY 10
tanto uiwples coscojoxistia un ebdigo dol comercio de lor en <
clavos y adenbo do todo osto se leo prohitla practicar le re =
14pibn por consldersrios animales on cl margss éo la roligio -~
cidnd y del Derccho.di tal era ls condlcidn dal asclavo,es In-
posible hadlay de noraas jurflicas,antucedentes doel Dorcelo de
el irahnjo,pers o oo 4o ousa importancia sacudiar oata depra=~
dante sifuacibn deoi ossclave para ilegar o una dolorosa conclue
sibnile debilidad es castigada Anmlsericordemente on eale ¥
todos los tismpod,.

£1 pricer tovimtonto huelguieticeos 4o lrascendencia ¥y dal cumi
se tuvo notiols,acontencdd en ol antiguo Egipto,en lugsy prd -
#imo a Tobas.En la Neurdpolis se encontradan trabajando hom =
bros libres ¥y saclavon,log tealsh oo Gnieron dirigiendo una
espocie de pliego de potidiovnos on ol cual Bolicitaban alinonw
tacidn,vastuario ¥ en forma goneral mejorods condiolonoes &9 Y3~
ta.Llnogo on ol pfo XXIX,bajo ol roinado do Ramses 3IXgel din
dlos de diciembro,los irabajadorss do la liotrOpelic subdbleron a
lan murallas y gritaron: “Tenewos dies dilan que non ootanns m

riondo dé haptro.v,docidioron atrincherarso dotrés del tenplo
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las autoridades y los mildtares trataron de persuadir a los
roboldes para que volvieran a sus labores,ofreciendoles mejor

alimentacidn y un trade c¢onsiderable.los trabajadores decidle~

ron volver @ sus laboros pero sintieron gque hablan sido snga -

flados y continuaren con el movimiento,pero esta vor 28 dirl -
rieron directamente a la puerta del templo del Faradn Ramres
111 y entonces la situacidén se tornd peligrosa,ya yue 3¢ tona-
ron ¢l Tenmplo ¥y amenagaron ccentinuvar y tomarse a Tebas,motivo
por el cual ol Farabn deciddld utiligar a los militarec,pero
aungue 1a represifén logrd cierta tranguilidad el gernmén de la
agitacifn y el descontento con tinud impulsando a los esclaves
para ¢nu algln dia Jograrsn recuncrar la dignidad deo la cuzl
habian & $frutado anterlormente.

En los alborss de la Repfiblica Womana aconteccid wm conflicto
social que degenard en una ospecie de huelga.En efecto el pue-
blo Romano cansado de la explotacidon de que eia viciiwe nor la
clace patriciz sc reveld,negandose a trabajar y le pleho se
dirigi8 al Monte Sento cn donde realizd una cerde do manifes «
taciones de unifn y descontento en contra decl sistema adeptado
por la clase dorminante.luego de estas muestras de descontento
¥ rebeldfa,la clase patricla buscd la manera de llegar a un a«
tuerdo guo le favoreciera en todos los mentidos y es zsl como
so le concedieron las siguientus prerrogativaecs

'l nemrramionto de un reprosentante de la plebe ante ¢l Sénado
Romano,aulen fud el tribuno del pueblojEl Derecho de Justas

nnocias entre el plebeyo y el aristocrata ¥y vicevorsa e iguale

D



snte o6 2ozrd que desigrarad o dica varomes entre natrlciod ¥
pieboyos para gue fuoran a Oratia ) eoctndiczan un eistema que

sopulara corractanagte las relacl-nan enire el [etro.aty 7 la

&

re te<zo anten ztiordos que tuviecron luzay ko llegnron a Co-
rrecronder entre eollos,debido a la irtroacipencin de 103 pa =
tricinl yertopan volan eon Joaroraelo & ler pieboyon 3 oxr (nde,
drcunpil Lon los ecuesdn ¢ fnaitoron teeltarenic a o cluuo do
lps plebeyds = lo rchelidn porjudczndoso tolon por Ajual, ya
awze loos cenpes perancelieren fnculton vy lis tiewmas ac velvioe
ron euturdiios U osose nwoultads do tedo la oiscria nd wo hioo
gerernyr § oD in tluGad do Rona e notd se decadesela.

Horeel Oltveill,ou su e¢xcolento obra Fopartaco,afirnd 1o o3 «
cudentos TRdds o gue lecivitisaciin Touana lenla eomo bage
ia ooclevitud ¥ la oxplotacidn del trabajo servilgdetia rorir

pot lan plevas ragones gue huabian hecho su poder.”
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1.2 LA HUBLEA EN LA BPOCA FEUDAL, i ;
%’ 5’, //'

Hay quienss sontlenen que los antededont é;;’ﬁféximOﬁ del
Derocho del trabajo se huyan cn el perfodo fendal,escpeclalnon=
te an la Bdad Media,no cobstante,para aclarar dicha tosizx os
necesario que so establescan las caracteristicas geouerales de
la organizacién social v eopecialmente de la actividad laboral.
Lan formaciones sociales de tipo feudal se caracterizan por la
existencia de la propledad privada sobroe la ilerra,per el pre-
dominio de una peguefia cconomia agraria y porque el intercam -
bio mercantil fundado en el truequo lorra grear nuecvos vinpu -
los entre los pueblos.Su cstructura social es sosfenida por
relaciones de sorvidumbre tales como ¢l vasallaje,el beneficio,
la adecriveifn a la gleba ¥ otras mls,

La forma predomipanic de la ecconomfn feudal exra la exvlotactin
de la tierra sobre la bage del trabajo de los sierves y dicho
trabajo se dividia en dos parteatel tiempo necesario y el tiem
po adiclonal.Bn el primere el siervo creaba el producto indise
peneabie para la satiefacidn de sue necesidades ¥ 1lns de su
familia y ol tiempo adicional era utilizado para realizar el
lilsmado plustrabajo,no siendo remuncrade en ningén caso y el
cual era apropiade por el sefior feudal,quien lo recibfa como
renta y o5 asi como fué adquipiendo diversas forias y denomi -
ci6n de interescsi Sostn la dpoca y formacidn social,asi pri =
B&go la renta ora dtorgada mediante las prestaciones de Eorvie
cios personales,;luegr £o perci®d en especie y en los albores

del capitalismo la ronta se purcibe en dinero con la dencminas



los sierves o travajaderes Jdel cauwyo no eran {ratsdos coue te=
nian ¢l Derecho de serlo,o sea cono hombres libres,ya que los
lazoc existentes loe unlan al sefior feudal cn variadas fornas
hasta tal punto,gue la cayoria carecfa por conmplcto de litertad
de lcconncidn.

Conjuntamente con el tvabajo servil sobre la tierra,subsistfan
las tratajadorss artesenales ubicados especialmente en loz als
rededores de los castillos y de las peqgueias poblaclones  que
fusron conformandcse.El trabajo de loe artesanos era reazlizado
Por personal quec isabla logradc una mayor libertad de locono =
cién y gue por 1o general ejercian el oficio o profesidn oa u-
na fovea independiente.Bl desarrollo del trabajo artesanal ¥
su congregacidn en las villas o burgos,did base para la formas
¢idn de las primeras brganizaciones de oste tlpo,les cuales e-
ran integradas por todos aquellos gue praciicaban una miswa &=
ctividad artesanal y fud asi como en un comisnzo estaz asociaw
ciones llamadas tamdiba corporaciones,gremios,guildas,tuvieron
como caractersiticas de distincida la igualdad ¥ lo solidarie
dad entre sistefias de reaccionas positivas que trajeron bene -
ficios que permitieron la fhcil adquisicidn de materia prima ¥y
tambibn fijaron pautas o requisitos para el ingreso y perma -

hencizg de lag personac lnterssadas en pertenecer 2l gremio.

Dn los talleres artesanales laboraban tras categorias de per
sonas ;3 Los maoslros gquienes eran considerados los propieta -
rios de los talleresjlos oficilales o compafieros,quiones suU =
pucstanente hablfan =ido habllitades para fundar cus propios

talleres y ademis eran 1los duefios de las herramiontas de tra
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bajo ¥ percihian por sus oficlos salarios;finelmenie se encone
traban los aprendices,quiens se encontraban er la escala infe-
rior,carecian de todo tipo de propiedad y como remuneracidn
recibfan la ensefianza de sus maesiros.

Como puede obmervarse,cl tipo de organizacifn,eu papel en la
Producidn y sus objetivosses inobjotable que no podria inten -
tarse ublcar la aparicifn del Derecho de huelga en aste porio-
do.Con el triunfo del Cristianismo ¥ el advenimiento de la &=
dag¢ medla,el antlguc Patriclo ce volvié sefior y el esclavo 6e
volvié miervo,configurandose otra vez el enfrentamiento de dos
clases en lucha conestante batallando por el predominic del réa
fuerte,es por eso que se prosentan grandes rebeliones de lus
siervos en pasillos tétricos que los llevan a la desgracias
Cabe recordar la célebre rebelidén de los hilanderce y tejado -
res florentinoa dirigidos por el tejedor Michael Id-landa ¥
hacia ol afio 1,100,108 campesiaocs de Normandia s6 rebelaron ¥y
tomﬁraﬁ como himno de guerra el famoso poema del siglo X,la
¢ual recibe el nombro de la "Cancidn de Rolando",que dice:

" Eoﬁos hombres tal cnmo ellos,de plernas § bra =
moslsomos iguales,de 1déntica estatura ¢s nues-
tro cuerpo.

Podemos sufrir tanto come ellos pueden,sslo nos
falta el coraje.
i Que nos ligue el juramento,vawos a defender a

nueatrog hogares y personag,rosiatamos juntes

al uairnoe cuando quieran atacarnos.
Que frente a cada cadallers feudal encuentre
treinta o whe campesinog,arnados y listos para

relear,"



La revolucifn demfcrata Burguesa de Francia tuvo,entre otros
méritos,el haber dado la puntilla al Feudalismo.la Revolucién
Francesa d&iriglda por la clase burguesa y realizada por el mo=
vimlento popular Francés,hizo posible que ante la ley todos
los hombres fueran iguales,al monos en tepvria,y que ademis &e
sintiera librem,a fin de que la clase burguesa francés pudiera
realizar pactoe laborales entras ellos ¥y con elldms,pero desgra«
ciadaménﬁepdichas pactos fueron creadon con las condlclones
més ingustas e inhumanasg.

En un comienzo las aso:iaclones de los artesanos idan tomando
cierto auge pero el marco econdimico aocial existente determing
ba las peculiaridsdes del Derecho del trabajo y por ende la de
el Dseracho de huelga,por eso se produce una reglamentacién re-
presiva que se sustontn en la filosofia individualista y libew
ral que ataca toda clase de agremiacifin e impulss el indivi -
duntisme en todos los niveles,utilizande las mismag argumentae-
ciones filosbficas jurfdicas se lus dA un trato injusto y no
s8¢ les pormite ningln planteamiento de los problemas que pade-
cons

En plena Revolucibn Francesa la situacién de la class trabaja-
dora me tornd dfffcil como 1églca consecuencia del movimiento
ya que debido al desorden exiatente se cerraron los mercados
nacionales y extranjeros,las fAbricas paralizaron sus activi -
dades y hubo muchos ddspidos,los empleados plblicos perdieren
sus sueldos ¥y en visia de todo esto los tradbajadores de las
construcciones se orgunizaron en sociedades do ayuda mutua y

junto con los obreros tipogréficos proteataron energicamento.
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Fn oste momento el pensamiento burgubs de la Revoucidén aparece
en su aspecto con frente do las leyes,ya que la Asamblea Conati=-
tuyente promuigh una serie de leyes que prohiblan toda clase

de asoclaciones por considsrarlas atentatorias contra el régie
men existente y ee asil como una de las principales leoyes pro
represibn fub la llamada Ley Chapelier,pronulgada el 14 de juw
no de 1791,liamada asl pﬁr el diputado gue la propuso.
Napoledn Bonaparte,representante m&c inportante de la contra
revolucidn lucho contra 108 logros alcanzades y fué asi como

ios derechos de los hombres sufrieron graves quebrantos.
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"
1.5, LA HUELGA EN LAS FORMACIONES SOCIALES CAPITK'J%?AS;
w/’

Q&,u

En el sefior feudal ee fueron trameformande las situaciones ¥
se convirtid en el capitalista de hoy,asi mismo se fueron ge -
nerando las instituciones de la sociedad capitalista.En la &«
poca de ia Bdad Media la comercialicacidn del mercado era rem-
tringida,pero en la medida en que sa¢ Va expandiendo lg socle =
dad requiere el incremento de aug fuerzas productivas y para
lograrlo debe ir modificando las relaciones soclales y lag fie
nalidades.En consecuencia me hace imperativo el trinsito del
sistoma del trabajo artesanal en la producidn manufacturera ¥
d8cil al sistema de producidn industrial a gran escala,todo ae
debid a la necesidad que tenfa la sociedad de satisfacer un
morcado en oxtenesibn,asi que cuendo el tcller artesanal se di=-
solvif,aparecid una nueva forma de organi zacidn social en la
cual se van especiallizando y complementando sus actividades,y
es as{ como un producto es realizado en todos los talleres
psro con la pecullaridad de que dicho producto no pertenece a
loe dusfios del taller,ni a los trabajadores,es propiodad de un
noevo duefio,el capitalista,quien proporciona la materia pripa
¥ baga una remuneracidén en dinero.

Eote sistema de organizacifn incorpora la divieidn del trabajo
afin cuando no en la forma que posteriormente se d4 con la re -
volueidn industrial.Igualmente este sf{stema de producién seré
superado por la manufactura,la cual implica la existencla de

un enpresario duefio de un gran poder econfmico que le permite

iz




concentrar la producidn

La organizacidn de la produccibédn manufacturera se caracteriza
por la realizacidn del proceso productivo en loa grandes talle-
res en los cuales el empresario ocupa un nlmerc relativamente
grande de obreros que trabajan bajo su direccidén directa o 1la
de un capataz.S6 distingue del trabajo domiciliario por cuanto
on este los instrumentos de trabajo todavia pertenccen a los o=
breros y se¢ diferencia del sfstema fAbril en la no utilizacién
de gran nlmero de personas.

La herramienta es el instrumento que se utiliza en los comien «
zos de la manufactura,pero en la medida en que avanza la produ~
cclén mercantil se va haclendo imperioso la utilizacibn de la
méguina.En definitiva,las nuevas necesidades creadas por el caw
pitalismo y la ampliacidn del mercado,conducirén a la genorall-
zacibn del ugo de la méquina,proceso este que terminard con 1la
llamada Revolucidn Industrial.

Ahora blen,este gran adelanto de la produchidn que de paso conw
1leva al nacimiento de nuevas relaciones sociales que se mani =
festaron en la clasificacibn de ¢lases sociales asftla clase
media industrial,que suplanto a loa maestros;los burgueses fue-
ron verdaderos jefes de ejercitod industriales.

Igualments,en la medida en que fueron desarrollandose los caple
talistas,surgid la clase de los proletarlos.la clase dé los o«
breros modernos que no viene a ser otra que aquella clase que
vive a condicién de encontrar trabajo y lo encuentran unicamen-
te en la medide que su trabajo mea capaz de incrementar ol ¢a =

pital.De las ruinas de los artesanos y de las revoluclones came
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pesinan,curgioron loe obreros nodernos.
El capltaliemo dosaforado establecién un injusto rigiven do ol
pis fuerts,conaistente on la explotacién a la fuorza de traba-
$6 asalariado,remunsraciones miserables inducian a loo traba -
dodores a buscar la forna do gamar un poco nis modiente ol to-
tal trabajo de toda la familia,incluysndo la mujer y los hijos,
muchas veces meénores,No exiotia la minima norma proteccionista
del trabajo fomenine y de menores,se carecia por completo de
neguridad pocial e induotrial.la degradacidn absoluta de la
clape trabajedora se reflejaba an las grandes jornadae de trae
bajo do 16 y 18 horas diarias.Is indudadle que semejants ol -
tuacidn tonfa que crear las condiciondn naturalee pard que e3-
péntaveanente los trabajadores inlciaran Juchas de reslsten -
cia a la orplotacidn y por wejores condieioncs de tratajo.

La 1logada de la Rovolucidn Industrial fde incentivopara que
1a lucha obrera adquiriera proporciones mayores ¥ caracteros
radloales.El trabajo de las mujoresz ¥y dc loe manoras conduce a
la dosintegracidn de los hogares y & la atroffa de lop menores
en el crocimionto normal,por ectas razonos se oxpiden algunas
rornas protectoras durante las primerac dbendpn dol siglo XIX,
on lon pajcen capitalistas mbs avanzadows,Sin onbargoe,las nor -
pas oxpedidas no constituyen derechos suatancinles para lop t
trabajadordn en virtud de la Lnexiotencia de mecanisigon Que O
bliguen a pu cunfipindento.

En Inglaterrs ze habia establecido definitivamente la Monar -
quia porispentaria,a la cabeza del pafs ae oncontraba el roy,

cuyos poderss eran tlimitadoa y solaments el Perlamento modo -~
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raba su poder.los ministroe eran nombrados por ¢l Rei,clegidos
entre los Iidefes de los partidos dominantes en el Parlamento

y generalmente se alternaban el poder entre el Partide de los
Tories,rapresantagtes de la aristocracla latifundista ¥ los no-
bles provinclanos;los Hipas,tamblién aristocriticos pere intina-
mante relacionados con las capas superiorec de la burgueeia co-
mercial ¥ financlera.

La mora conposiciln de 1los partidos dominantes demnstrahan la
influencia polftica de la aristocracia latifundista en el Pais.
Los latifundistas constitulan mayorfa no solamente en la Cimara
Alts sino también on la Chmara Baja,en eus manos se encontraban
lot nfs importantes puestos militaree,civiles,administra£ivos ¥
juddeialos,

 Pero h;'obstanteuel triunfo de¢ la Revolucidn Industrial v la
influencia de la Revolucidn Francesa,las luchas socialds en 1la
Inglaterra de entonces se intcla hacla fines del siglo XVIII,en
la gue ararecen las Corporacionea o socicdades de trabajadores
en difetentes provinciae Inglesam,a la cebeza de lag que ge ha-
llaBa 1a do Londres,siendo el secretario general el obrero TO -
HAS HARDEY ,a5f{ mismo en Irianda donde el seflor WILLIAM PITT re-
pripfa y ahogaba los movimientos que alléd se pressntaron.

En Lanoachiere,hacta el aflo de 1818,estall$ un movimiento obre-
ro enllaa textileras y fud cruelmonte reprimido vor el Gobierno
Inglés,arrestando los principales lideres meadiante un Juicio
plagado de drregularidades ¥y a 108 pvocos dlas en las cercanias
de Manchester,se produjo una espantoss matanza de obrerns en el

caripc de 8t Peter,en donde las tropas del Gobierno ametrallaron
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al pueblo.Luepe de puccdldoe cstog hachos ¥ ante el peligro ge-
noral ocasionado nor el descontenteo del puéblo debido a zeme -
jante barbariec,el Estado burgués Briténice realizb una serie de
concesiones a log trabajadores derogande la ley contra lae cca=
U ciones del afo de 1824 .A1 misro tiempo que se deparrollaba la
conciencia de la cla;a de los trabajadores ingleses el noviniep

to organizado crecia ¥ es asi como ararsce ol movinionto social

Tw

ri2 nodercoo do todos losm exlstentes lhaeta ahore,cl movimionio
Cartista,

1o crigls Tnglesa de 1356 a 1837,produjo ol cierre de fibricas

¥ en consecusncia el despldo de irabajadores y artesancs,tra -
yendo tode esto come 1légice rosultade ¢l germen de cultivo para
préximas huelgas debido al descontento peneral r contd com el
apoyo de la Qlase burguesa radical ya que esta clase se encon -
traba en cierto nodo mansateda por la aristocracfa.Bn 1836,lcs
obroros ¥ artesanos fundaron 1a ascciacidn de trabajadsrec de
Londres,dirigida por WILLIAM LEVEDR,y al afio giguiente ge olevh
una convnicaclln dlrigida al Parlamente Inglls en la cual se
exprdian,sin conrronisos,selis puntos del prosrama democratico

de orsanizacidn,el cuatre (4) de febroro de 1839 ue celebrd cn
londres la primera convencibn Cartista,integrada por 53 delege -
Aog interviniendo en ella luchadores obreros de gran conviccidn
¥ coraje,debido o que el Parlemento no hizo caso de las poticio-
nes de los obroros,estoc acordarcn llever a cabo una huelga ge -
neral.

El moviniento Cartista fracosd debido a defectos fundamentales

on la thctica do lucha,pero la experiencia de la derrota fub

16



enorie v nhe tarde,cn el afic de 1848,hetfa de celebrarse cn el
niomo Iondres,la primera Internaclenal presidida por Cerlos
Maryx y Federich Pngols,de doude nncid el célobre ManlYisoto
Comunista que ha cido una de 1as banderas del movimlento obre=
ro del mundo,aungue muchas veces ha sido usada en forma fank -
ticas .

Fn Alemanfa cl fortalecimiento del moviniento obroro y las lu-
¢hzne sociales acontesiercn mia tarde,en counparacidn con los
movimientoé obrernss de Francla y Dspafin.la principal causa del
entancamiento del avance induetrial Alenmfin fud el hecho d2 en~
contrarse Alsmania fuers de la Srbita de los actos comerciales
de la Spoca,ya que las potencies de entonces se dedlcaron a el
- comercio on el Atlantice dehldo al descubrimiento de Ameriula,
entonces Alewmania se vid ralegada a un tercer planc en 10 fmer-
cantil ¢ industrial,

Cuando les revoluciones Industrial v Fraocoesa triunfaban on
Tuglaterra y Francis resractivamente,en Alemanla florecta el
Corvse,o sea la dbligacién del cempesine de trabajar variosm
d4as de la semana para el terrateniente,baeta el nunto que mu-
chag veces el campesing Alemdin se vela an la nececidad de cul-
tivar la tierra de noche porque 42 dia estaba obligado a la =~
vrar 1a tierra dol sefior y para el seifor.lio obstante,la formie
dable capacidad técnica del pueblo Alemlr comenzd a notarse em
la industrializacidn de las Sileslasipero al mismo tiempp  que

aauella regidn alcanzaba un alto grado de industrializacibn

los trabajadores eran infamenonte erxpiotados y como 18pgica con~

sscucncia,se fud desarrollando en ellios la concicncia clasista
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y se fucron apercibiendo de la lucha soclal quo deblan enfren-

tay, _

Con &l establocipiento de la primsra Intornaciomal ¢ la popu =~
laridad de las doctrinas nerxistas,fueron aparecicndo los gran
des movinientes huelrufsticos ne 8olo en Alenania nino tambiln
en Italsia y en casl todos los pelses Furoncos.

Por las wisras causas gue en ol Continente Purorno-gque en Gran
Yretafia,por otra rarisc,oran mis profuncas-se produjerdn ¢n ol
rofs reoncionado desde los tiempos que siguieron a la calda de
Napoledn algunoc acontecimientosn aue suaden conniderarse paras
lelos a los producidos en loe demfic nafues del oerste de DBuropa.
También en Inglaterra,y acaso &ds que en oiro pafe,les irans -
forsacinnes econbricas hablian creade graves probvlenas socialon
gre ropercullzn sobre el ostade de fnimo de las clases popula-
res.foncentrada la poblacidn en los cenlron fabriies,lus con -
dicivnes de vida se tornaronldificilen v a vecer triplcan.ides
miy con ol desarrallo del capitalisro y ol ¢recimiento acele -
roado de la riqreze se nmanifentd una tendencia aguda a la ex =~
plotacidn dol vreletariado,conniderado exclusivanente como un
inatrumento de produccidn al nueo era necesario sacar ol nayor
rrovecho posible.Esto astado deo comas no fud modificado por
506 gobiernoe ¢o servadores gue e sucedlan on Inglaterra dese
de la Gvoca de lae guerrus contra Havolefn y que predominaron
durante log reinados de Jorge TYI ¥ Jorpe TV,

Con todo,ante la presibn de las clreunstancias,las asoclaclo =
nas obreras llamazdas Trade Unions fneron reconocidas en 1836.

Poro ecuando la sltuacibn sufrld un vnelco importante fué al
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pubir al trono Guillerme IV on 1{30.Un Whig,Carles Cray,fuf la
rersona llamada al noder,y con no autorldad y su enorgila ne
vide veacer is resistencia de la Cimara d¢ 155 Lorer a todo
inlonto de reformra,de gnerte edtonces se 3 arrokd una impor -
tonte modlficacién sobre el derecho al voﬁbﬁ-ﬂna ¢reclda ra-
sx do la clase media.Damde entonces,lz flsonomic politica de
Inelaterra camuid conei( radlemente,y la Cimara do los Conunes
£. torol rhs sensible a lae s plraciones popularves.

L= ag‘taci&nymoderada pero constante,sipuld en Inglaterra por-
aue todavia ne Lonfen lag clasen Urabaladores acceso al Parla-
mento delide a 1z c¢ifra que se exigla como rontn mfninma para

teoner dJderecho al voto.
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CAPITULO II

2+ LA HUGELGA XN COLOMAIA

2+1. LEY 78 de 1919.

Ea importante conocer la manera como se ha venido legisiando
en el pais sobre ests derecho tan impurtante y fundamental de
los trabajadores ¥ que @s una de las conquistas nuds grandiosas
quo ha tenido el movimionto lahoral y precisaments como una de
las conguistas mis grandiosas que ha sido,los trabajadorss de~
ben protegerla y evitar por todas las formas qus sea restrin -
gida y anutlada por los patronos.

La Ley 78 de 1919,fud 1la primera ley que se dictd en el Con =
greco Colomblanoc para reglamentar el Derecho do huelga y como
e; unaz norma fundamental para entender la reglamentacids de la
huelga en sus origenes,la reproduzco en su totalidad.

Articulo 1,

Entiéndese por huclga el abandono del trabajo en una o varias
fibricas o empresas industriales o agricolas,abandono convend-
do o aceptade voluntariamente por un n"umero tal de empleados
obreros o trabajadores,que produzcan la suspeneifn del funcio-
namiento de las fAkricas 0 emprosas y con las condichones si-
gulentest

1.) Que su objeto sea mojorar las condiciones retributivas de
trabajo,condiciones hipglenicas,otc.Al igual gque sBastener las
condiciones actuales cuando se trate de desmejorarlas.

2.) Que el abandono del trabajo se efectud y se sostenga en la
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forma pacifica.

PARAGRANO { las reuniones tumultuarias que se efectuaren conn
nombre ¥y con pretexto de huelga,sin loa caracteres legales de
astas,quedaran sonetidos al derecho comén.

Articulo 2, v

Les individuos gue se propongan entrar en huelgs o gue hayan
entrado eﬁ e@lla,pueden nombrar uno o0 mie representantee para
que se entiendan con los duefios de las fAbricas o empresas
respectp a mguc poticiones y reclamos a fin de preparar y po--
der llogar a un arreglo amigable en las diferencias que hayan
aurgidos l

Los reprasentantes de los huelguistas estarén provistos de
pPoder gque les hayan dado sus poderdantes en el cnal estan es -
bPecificadas las reclamacionos que &6 hagan.

PARAGRAFO: llo podrén ejercer el poder a que sc refiere el pre-
sente articulo,sino los individuos que Se propongan entrar o
que havan entrado en huelgas

los individuos,dentro o fuera de la huelga,que tuvieran el
propbsito manffiesto de promover desorden o de quitarle au ca-
racter pacifico,ser&n detenidos por la autoridad hasta que
constituﬁan Tizanze de abstenerse de ejecutar lo proyectado.
Mis si por cualquier motivo 1la fianza no se dierc,la detencidn
no podré ser mAs de treinta dias o hasta que termine la huelga,
8i ella pasare este término.

Articulo 3.

S5i se llega a un acuerdo,se extenderi de &1 una diligencia que

firmaran la autoridad,los representantes de loa huelguistas y
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log patronos,gerentes o administradores de las fAbricas o em-
Preses y de ella se daré sendas covias a las partes,

Dicha diligencia ¥ sus coplas,tendrén valor de escrituras pl-
blicas para obligar a los intemesados al cumplimiento de sus
compromieos,snlve cato reospecto de obreros gue durante un lape
80 mayor de sessnta dias el saladio pactade llegare a sor in -
siuficicrnte personal de los misnos.

PARAGRAFQ ¢ 51 no se llegare a un acuerdo alguno,se cxtender§
do &1 un mcta dé¢ lo occurrido y se dari copla a las partes si
lo solicitaran.

Articulo 4,

Las autoticades darfn las garantias oficace 8 =2 las personas
¥ propiodades;prevendran o disolveran lae rcuriones ilegalee y
daran protoccidn a los obreros y trabajadores que libremente
quieran continuar en su tradajo y a loe que e enfrenten o se
Contraten para remplazar a log que se hayan declarado en hael=-
gas

Artfculo 5,

Todo acto ojecutable por obreros y tratajadores que hayan en -
trado en huelga,distinto de la misma abstencidn de concurrir a
el trakajo ¥y que llegue a constitulr agresidn o atentado con -
tra lac 1nstituclones o personas y que tiendan a impedir por
medio de la viclencia ¢l 1ibre ejercicio de la industria o de
la fabrica o empresa respectiva,se considerard extrafio a la
huelga ¥ sus autores coerén detenidos,sumariudos y entregados a
las autoridades competentes para juzgarles,.

A loa detenidos de acusrdo con este articulo,no se les conce =
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derd excarcelacifin aungue tuviezren derecho a ella megln las
reglas cozunes,sino después de que la huclga haya terminado
complatamenta.

‘Articulo 6.

Los empleados,obreros o trabzjadores que se propongan entrar o
aue hayan entrado en huelga,por una parte y los emopresarios
por otra,pueden congtituir arblitradores ¢ triburales de ardi -
tranento para que diriman sus diferencias.

De la constitucidn del Tribunal de arbitramento se extenderd
un acta en la cual se estipvlara el procedimiento a gue deben
gometorae les partes ¥ los puntos que deban ger decididos por
el arbitrador,guyo fallo seri obligatorio para lac partes.
Articulo 7.

El hecho de terminar la huelga por arreglo directo de decididn
arbitral,exine de responsabilidad por los delitos conetidos en
ella.

- Articulo 8.

Los empleados de viaje de una empresa de transportes no podran
declararas on huelga sino hasta que aquel se rinda.

Los que contravinieren a esta disposic¢idn sufriran por solo ea
te hecho una prisidn de uno a dos meses.

PARAGRAFO; Tampoco podréﬁ declararse en huelga,sino dando avie
#o con anticipacidn de tres dias por lo menos,ios directoros
los empleados u obreros de una empresa de alumbrade o de acue-
ducto pfiblico y los cmoleados de empresas tolefbnicas de ca -
racter privado.

La infraccibn a lo establecido por este parfigrafo dard lugar a
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1a yvera sefizlada en ¢l lnciseo primero de este articulo.
Articulo 9.

Cuando oo huelpuwletas © los que pbetendan entrar en huelpa
consideren leslonados algunos de esus legitimos derechos por
resolucidn u ordenes de auvtoriadad competante,podrén intsrpo-=
ner roGursos borresponﬁientes ante los tribunales Contenclosos
Administrativos.

PARAGEATO ' lLos mismos Tribunales resolveran,en una gola ine -
tancia,las controversies y las dudas que se susciten con notl-
vo Ge la intorpretacibn gque las partes den a lae actas o dili-
genclas firmadas para poner tlrmino a la huelga.,

Articulo 10.

£1 dusfio ¢ duefios de una empresa industrial o agricela,rop po-
dréﬂ clausuraria sino dando avisc a sus empleades y trabajado-
res por un nes dGe anticipacibn,salve caso fortuito o fuerza
mayor como incendio,inundacién,naufragio,quiebra o mjuerte del
principal.«

Fl aviso quedarf fijado en un cartel en parte visible y phbli~-
ca en el que e anuncie el dia de la clausurala contravencidn
a epta disposicldn obliga al duefio a pagar o sun empleades ¥
trabaiadores ol sueldo y el salario que les correcgonde en un
nes de trabajos

PARAGRAFO: Las enmprosas o trabajos de clracter transitorio ta-
las come la construccibn de un edificio,la recoleccidn de fru=
tos no quedan comprendidos en las disposiciones do erte articu
io,.

Articulo 11. Los individuos extranjeros gque tomaren parte en

24
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asonada ¢ motines con pretexto u ccasidn de huelga o solo para
provocar estas,podrin ser expulsadoe del territorio,comprobada
legalmente su culpabilidad.

Art{cule 12.

Las autoridades de los puertos y frontesas impediran la entras
da al territoric Nacional de individuos extranjerom que no
Prasenten pamaportes guténticce,visados por los consules res -
pectives y que por lo tanto puedan ser soopechoses de congti =
tuir peligro para 21 orden o scguridad de la Rerfblica.
PARACRAFO: No obetsnte lo dispuesto en este articulo,si los
extranjeros hutieren residido en loa filtimoc dos aflos,seis me-
ges siquiera y hubicaen observado una conducta intachable po =
drin ser admitidos rmediante la sclicitud del Minislerio del
Cénsul de 1la nacldn a que pertenezcan loc extfanjeros,
Artfculo R3.

Los delitos que con pretexto u ocasidn de vna huelga ssc come=
tan,serdn castigados de acuerdo con las respectivae dispoeicil0
nes dol Chdige Penal vigente y de las leyes que 1o adicionan o
reforman.

Artfiulo 14,

Las dudas que ocurran ca la aplicacidn de osta Ley,en materias
de contratos,se decidirin de acuerdo con el Cbdigo Civil,
Luogo de haber observado detonidansento el contenido de la Ley
78 de 1919,en preciso antoar lo siguiente:

a.) La Ley 78 do 1919 levantd la snocidn de chAracter penal

que condenaba el abandorno del trabajo con privacidn de la 1i =

bartad.Sin embargo eata norma cousidera y sipgue sancionando
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penalments algunas actividades que la Ley considera atentato -
ria contra la empreéa,como son los emploados de un viaje hasta
que culmine el eervicio,loe empleados del alumbrado pGbtlico,el
acueducto plblico,empresas telefonicas privadas inclusive.

b.) El cese de actividades estaba permitldo en los gervicion
piblicos pero con la condicién de que se dlera aviso anticipa-
do do tres dias y ce consideraban servicios pihlicos las em =
pragae telefbnicas de cAracter privado.

d.) E1 cene de actividades se permitid simmpre y cuando se
realizara en forma pacifica y por asuntos meramente econdnt ~
CO8.

d.) Aunque congagraba el Derecho de huelga,al micmo tiempor
institucionalizaba el derecho de caguirolaje,ya que permithé y
¥y brindaba proteccién a los nuevos trabajadores contratados en
la empresa para remplazar a quienes ge encontraban en huelga o
pea que en 1la préctica era una especio de engafio que 60 lea
hacia a log LSrabajadores que reclamaban sus derechos y oe des~
virtuaba asf el f£in gque se tuscaba 0 sea el de presicnar a los
patronos psra que cedieran ante las sollicitudes de loe traba -
Jadores.

&.) Esta Ley suprimié el Derecho a la excarcelacldn de los de-
litos conetidos mediante actos gque causen dafios a las prople ~
dades o personas durante el desarrollo de la huelga.

£,) También cred la sancibn para los patronoe que clausuraran
la empresa sin avicarle con anticipacién de un mes & los tra -

bajadores.
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2.2 L4 LEY 21 de 1520,

Ecta Ley comienza a crear los mecanismos vendientes & hacer
d411c¢il ol procedimiento para que los obreros pudieran llegar

a la huelga,porque en esta ley se consagran lac efapas del A=
rreglo directo,la conciliacidén y el arbitramento.

El camino gue se deberfia recorrer para llegar a la huelgs era
ol miguiente: Un plazo de siete (7) dias para que la espresa
respondiera a las demandas de 1los trabajadores em arreglo di =-
rocto y luege del arreglo directo un término de tres 3~ dias
para la conciliacidnsen total diez {10) dias.

Diez dias a favor de quien ¢ gulenses 7

Son dleg dias a favor de log patronos,ya que en este tiempo se
Pueden organizaiy ¥y aniquilar el movimiento,

En el articulo 1., de la Ley 21 de 1920 se establece gque en nim-
glin astablecimliento de comercio o empresa agricola ¢ industrial
podrk efec%ﬁarse una suspunsidn coleciiva del trabajo que ten -
£a por causas diferesncias entre patironos ¥ empieados,cualquiera
que sea o1 arreglo,sin gue antes se hubieran tumplido los pro -
cedinientos de arrepglo directo y conciliamcidn de que eo trata
on el mencionado ariiculo,

Por medio de esta Ley se perfecciond la inmstitucidn nacicnte
del arbitramento;el arbitramento voluntario fué reglementado

en forma clara ¥y preciss y a la vez el arbitramentc obligato -
rio tud creadc para la eppresas ligadee a la salubridad y la
vida econdmica del pais y los ciundadancs.S8e nota que osta Ley

es mucho mis concreta en el ssntido gque clarifica y clasifica
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tpdo Lo rolaciorado con los Tribunales do arbitramcnto ¥ €5 a
comienzos de la decada de los afios 20 crando s¢ da un gran pa-
o al hacer oblipgatorio el arbitramento para ciortas ompresas
¥ en la mexcionada Ley se expresat

ngl arkitrajs es chligatorio y toda cosacibdn del trabajo colecw
tivp sstd prohiblda mientrac el Tribunal dicta su falilo sn las
aigutentes cm resas & la cual estd Iigada la esalubridad,segu -
ridad,la vida econdmica y gocizl dellos individuos:Mcdios de
transporte que comprenden forrocarriles,tranvias,buques flu «
viales y bugpes maritimse,acueducto plblico,alumbrado pliblico
biglene vy aseo,explotacidn de minag.n

Uno do los aspectos mAs importantes de la Ley 21 de 1920 es el
sstableciniento de procedimientos que hicieran razonable la
declaratoria de huzlpa,perc desgraciadamente la realidad fud
que dichos mecanismon se utillzaron con el fin de crear trabas
para impedlir gue los trabajadores llegaran a la huslga y favo-
recor a la clase patronal,guien vié con beneplicito la instau-
racisn de diches medidas si tenemos en cuenta gque precisamente
an asa nmiema A8cada del afto de 1920,sucedieron los hechog 40 -
loroscs,pero reales,do lz matanza de las bananéras ; pretisa =
nente lo qua causa mayor indignacifén es el hecho de que esos
desgracisados hechos hublesen sucedido por medio de personas
catranjeras y con sl apoyo del gobierno Colombians,
Indigcutiblente,la natanza do las bananerag de la Fruit Company

es ¢laro hecho gue denuesntra la carencia de proteccidn que pa -

Jercs.




2.% - LA HUELGA EN NUESTPA CONSTITUCION NACIONAL,

a Revolucldn Francess hizo uta confusién entre la asoclacién
¥y 1s reunidnipsr ello reconcceié la libertad de reunibn en tan-
to que la Ibertad do asoclaciln no ful proclumada de una ma <
nera especial.Por otra parte,la solucifén del Dorecho poasitivd
fub la prohibvicilln de las acccliaciones,las cuales se conside ~
raban como atentatorias del Derecho del trabajo.For esta razbn
se dictaron el Decreto del 2 ¥y 17 de MHarzo de 1751 que suprdl «
mid las corporaciones de oficlos,y la Ley Le Chapollier del aflo
de 1791 que prohibid lac asoclaciones de obreros.

fa libvertad Qe asociacléu qgue tiene una historia accidentada
es hoy dfa reconocida y protegida por la Declaracidn Universal
de lom Derechos Humanss,que establece en su artfculo 20 que
todn persona tiene derocho a la libortad de asociaciédn; paciff-
ca ¥ que nadie podrf ser obligado a pertenecer a una socledad
¥ por el pacto Internaclonal dd Derechos Clviles y politicos
que dispone en su artfculo 22 gue toda persona tienc derecho a
asoclarse llbremente con otras,incluso al Derecho de fundar
sindicatos y afiliarae a e¢llos para la proteccidn de sus in =
tereses,no piudlendo el ejercicio de tal derecho tencr restrl -
cciones distintae a las previstas por la Ley que sean.nacesaih
rias en una sociedad democrftica. r
En términos genorales,la libertad do asoclacidn cousiste en la
facultad que poscen lopn persconas de formar o no asoclaciones o
corporaciones odo pertenecer o no a ellas para {ines 1icitodﬂ
de provecho comfin.

Entre nocotros la iibertad do asociacidn enmtls conssegrada en

29

Y



forra gencral on el articuil® 44 de la Constituctidn Haclonal ¥
dosarrollada cn log articulos 12 ;7 ¥53 del Codigo Sustantivo
dal Trabaje,ast como en otras diecposlcionos legales.El cltado
articulo roza Jo sigulentes

ks permitido formar compaiias,asociaciones y fundaciones que
no sean contrariae 2 la moral o al crden legal.las ascclacio -
nes 3 furdaclones pueden obtener su reconocimiento como persoe
ras Juridicas.w

Bl Dorecho de huolga eo ¢l frute de unz larga y sangrienta lu-
cha do laz clages obreras,gue hubicron de conquiztarlo como un
instrunento eficaz parz obterer de los patronos capitalistas
rmejores salariovs y prestaciones econémicas.ﬂoy en cl rundc caw
pitalicta se ha recorocido con grandes limiltsaciores que miran
&l manteniniento del orden plblico y 1a preetzcidn normal de
ilos scrvicios pliblicos.din embarge en la Declaracibn Universal
d¢6 los Derochos Huranos no lo mpncionan.¥ub el pacto Interna «
cional de los Derechos econfmicos,sociales ¥y culturales el que
ha venido ha estableocer ol compromieo de los Estadoe partes do
parantizarfel Dorecho de huelga,ejercido do conformidad ceon
laz loyes de cada pefo.',lo cual no imride soncter a yestiri «
cciones legales cu ejercicio por loe miembros de las fuerzas
armadas, o la policia y de la Administracibn del Estado.

La Consiitucibn Colombiana consagra el Derecho do huelga on

el articulo 18 gue dispone: "Se garantiza el Derocho de huslga
salvo en los cervicios ofiblicosg.la loy reglanentard su ojercie
cio".Esta norpma os originaria de 1a Reforra Constitucional de

1636 JAntee de esta focha las huclgas no eran pormitidas,por lo
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gie las que se haclan eran severamente reyrimidas por la fuor-
za phvlicas
Pete disposicibn ¢onstitucional 28 reafirmada y desarrgllada
yor Zos artfculos 12 y 429 del Cfdligo Sustantive del Trabajo y
dicho ebdipgo define la huciga como "la cuspeneidn colectiva,
pacifica y temporal del trabajo,efectuada por los {rabajadores
de un establocizionto o emprosa cor fines ecconémicos y yrofe «
slonalos propuestos a sus patronos ¥ previos los tramitos o
tablecidos en el presente titulon,
For medic del Derechd de huelga los trabajadores buscan rre =
slonar a los patronds & £In de obtener principalimente nejores
condiciones econbmicas.
De conformidad con el artfeculo 18 do la Constitucidn Naclonal
el Derecho de huelga no es absoluto sino que tieno dos limitae
cioneeia.) Que no sea en los sorvicios pliblicos,b}Que su ejere
¢icio Be hags de acuerdo ¢on la ley que lo reglanmentas
Soglr el artfeculc 430 del CS54go Sustantive del Trabajo,para
los ofocton S¢ la huelga¥se considern servicio pfiblico toda
actividad orgarizada que tienda a smatisfacor nocecidades de
interés genoral eon forta regular y continua,de scuerdo con un
réginen jurlidico sespneocial,bien que 80 realice por el Estado,en
forma direeta ¢ indirecta,o por personss privadas.
Ia razén por la cual sc ha prohibide la huelga en los servicios
riLlicos ez la do que come estos satisfacen necegidades de Ln-
teréo general,este interés debe prevalecer sobro el particular
de los trabajadores,por recpetable que gea,¥y ademis,porque los

gervicios plblicon cilgen vna prestacifn con tinus,sin inle =

32



rrupclén,por ser vitales para satisfacer necesidades de la co-
munidad.

Segln ol mentlonado articulo 18 do la Conetitucidn Nacional,la
buelpa en los servicios phiblicos no ee prohibida,solonents se
encuentra desprotegida de gorantia constitucional pero esto ec
nuy ¢iferonte a a una prohibicidn expresa,ya que una cosa €8
Prokibir y otra nuy difercnte no garantizar,

85 tenemos on cunenta las leves 7?8 de 1010 y la ley 21 de 1520
notanos queo on ningfin nonento s¢ remiten a la huelpn on el ine
terds do prohibirla,cino establocen especies de procedinlentos
para llegar a la hﬁolgaaﬂinguna de las doo leyes progrand la
prohibicibn de la huelga on los servicios plOblicocz.

Lagc loyes que reglamentan el precepto constitucional ce deben
someter al texto constitucional y en caso gue no lo hagon o8 -
tarfn viciadas de inconstitucionalidad.

Es importante traer a colacidn el artfculo del COdigo Sus =
tantive del Tradajs que dices"El Estads Colombiano garantizari
los Dereclivs de Asociacidn y de huolga on los thrminos coeri -
ton en 1a Constitucibn Nacional,.®

Por 1o tanto no podrd probidir la huelga en los servicios pd -
blicos porque atentarfa contra la norma constitucional,pore lo
nas curiose es que el mencionado Cédigo del Trakbjjo establace
que la huolga ogth prohibtida on los scervicies y&%licosﬁ

En importante traer a colacidn ¢l articulec 1. del Docroto ox -
traordinario nfimero 758 de 1956,dictadce por el gonoral QAUSTAVQ
ROJAS PIUILLA,que dlcc: “De conformidad ¢on la Constitucibn

Hacional,cstd prolibida la huclea on loe servicios pfiblicog.?
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Iote Decrete prohibe terminanbemente la buelpn dicionde que 1o
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hace on honbre de la Constfitucidn Nacional,o pea (ue segln ob-
to Dccreto,la Constitucibér prohibe la huelga on los servicios
plbleces ¥ o5 acl como a simple viesta se nela que ¢l menciona-
do Decreto ostl violando netoriamente la Constitucitn Nacional
por 1o que el texte constituclonmal nd prohile la huelga on loc
sorvicions pabiicos =zino que no les df la garantia de que gouzmn
eén 1o enpresas de ciracter phivaco.

Con relacidn a ccte aspecio el cdziie bacionald do

pre Selucidn del Pero

Ministerdo de Justicla,ranifie.ta. [FONemos yue sccpuasr o i
muy 1lépica conclusidn de gue 2l no garantizar la huclga on

los sorvicios phitlicos.,el constituyente tampoczo la vsld negane
do,porque oi cu espfritu hubiera uldo este,la hubicra arnbibi-
do on forma tajante ¥ expreca.lo que afirma el Constituyonte
¢s gue no la garantiza,verc coo op muy difsrente de rrohibirlo"
La Corte Suproma de Justiciz ha declarato que 3l Devecho con -
sagrado en el artfculo 18 de la Constitucidn Nucional,es un
Derecko fundanontal relativo.Acomodandose a la thenica constis
{ucional de los autores alcmanes on esta materia,la Corte divd
de ostos derechos on absclutos,identificsndolos casi con 1o
dorochos nbinpddoc,y los relativog que tienon una clara 1lind «
tacisn en la leginlacién positiva.Consldora que esto Dorecho
oo un derecho »clativo ¥y lo cqulpara a oiros con el de la 11 -
bertad de pronza,libortad de cultos,libertad de ascriacifinglie
bertad do tr&fico en todan las modalidudna,iﬁduntrial,comsr -

cial y contractualy ¥ el la propiedad privade conforme & la

-
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parte respectiva del articulo 3C de la Carta Fundamental;y aw
grega que "la rolatividad do ellos provicns de gue simplemons
to pon garantizados dentro de 1a norna que los lwmitza".log
Dorechos fundamentales relativos contionen un olemonto polftd
co gue les kace perder su cualidad de peder radlcarse on Ca -
beza de cualguier sor humano iidbre,por cuyo motivo malogran
1o abscoluto de sy ser humano ¥ de su srotecceibn.Tal atribute
Politico de ezos derechos hace que su libertad,en ¢i scutido
da Estads de Derecho,en vez do la posibilidad de conducta i-

imitada en prinrciplo,sea unicamente de 2bre utilizacidn de
las encrefas sociales.(Sentencia de 25 do febrcro de 1936).
Por su rarte el Concejo de Eatado,en digtintos overtunidades
entre ellas en Sontoncia dol 1& de septiembre de 1963,¢n con-
formidad con cl pensamianio do la Cortc,haz sostenide que el
Lerocho de keelpa es un derecho essnclalmente regulado por
la leglelacifn positiva ¥y limitado por sus finelidades ecta =
blecidas .Ea del eiguiente tenor la parie pertinente del fallo
", .esshul Be procure no nds que obtener ¢l restablecimiento
de daternminadee bencficios,o sacar estes dsl canpo de la gra-
cia al de la oblizacidnyles suspensiones colectivas del tra »
bajo serdn tna buelga que,para ser legales,tienen gue venmir
despuls de agotar las modidas de arreglo dlreccto y de concl -
ligkifn,H
T ¢l artfculo 51 del §ddige Sustantivo del Trabajo,al envme =
rar los casoc en gque ol contrato del trabajo se suspende,dlce
ea el numeral 7.i "Por buelga declarada en forma prevenlda en

la loy".Segfin ento la huelga cuya declaracién y verificacifn




no no ciflan a los preceptos legalesyno suspende el contrato de
trabajojo lo que ec lo mismo,que por nic viva que sca la relac
cifn contractual hay una etana que llenar antes do la declara-
cién de la huelpa,y gue ro llenfndola,se impone la de declara=
toria de ilegelidad de lz niema por la autorldad competente.
Fn otras palabras que segln el Consejo de Estado,la huelga no
es deracho incondicionndo,sino sonetido a limites y frenon le-
rales, fuera de los cusles,como se dice en el miemn fallo,se ef
tra en ol comuo de la ilicitud ¥y do las correspondientes can -
clones,

Muchon afios despuds,la Corte Suprema de Justicia,ya con una
sala de carfictor conntitucional organlzada en su interior, ha
-Vuelto pobre la naturalesza constitucional de esto Derecho y ha
revetido que se trata de un Derocho limitudo,que nop nuede ser
ejorcido abusivamenie,que tienc sus linites oun sus proplas fi-
nalidodes,sefialadas en la ley y on el bién comin,y que si Lien
estd reconocido para beneficio ewondmico de una clase pocial,
no lo entd en desmadro de la comunidad en general,y gue por lo
miegmo,donde comience el perjuicio ds la misma en materia grave
texmina su ejercicio de distintas maneras,srevistas todag en
da ley.

Brtsten pusiciones doctrimarias eon relacidn con oste aspocto
aqul prescnto unas de elles:

Los que sostionen que cuando la Constitucidn expresamentoe pro-
hibe un Derecho,el legiclodor queda dosprovisto de competencia
nara consasrarlo ¥y regularle.Y los gue sostienen que cuando,co

mo en el caso del articulo 13 de la Constitucidn Haclonal,no
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se enmplea la palabra prokiticiln,sino que no ce otorga garan -
{ia al miowo,no exicte tal probibicidn,y que lo ocurrldo es de
cnbonderse en el centido ¢z quo ¢l fonstituyente dejé a la vo-
luntad dol Concresc el establocor cae derecho y regularlo,el
de abstenerse de hacerlc o ain el de prohivirlo,segln lo con -
Hidere necasario.

Entre sctad doctrinas,nuesirecs tratadistozs de Dereche Coneti -
tucional no ce inclinan categbricamente por ningura,aunquo la
Cotrto Suprema de Justicia en muchos fallos parcce inclinarso
por untender que existe nna prohiblceiln Conntitutional o 1o
Qe ef ia miswo,que ¢l Congreeo no podla admitir este situa -
cidn en lor servicios phblicos.Es de anotar que en cuanto & lx
volitica oficial,es de oxtremads frecuencia oir,cdesde los Dre-
sidoentes v ministres haste los funcionarios hajos de la admi -
nistracifn,hablar de 1la prohibicidn constitucional de le huel-
ga on los servicios pliblicos como una institucidn consagrada
.?n rueebro Derecho,8in enbargo,nom parece que la razdn esta de
el dcdo d% lon intirpretes del cegundo gruro nencicnado,nucas
on raalldad ol texto constitucional,leldo con cuidado,lo que
hace oo dividlr la mitnacién cn dos partes:Por la prinera ga -
roantiza o1 ejorcicio del derecho de huelga en todos los casos
do log morvicioe privados;y por la segunda bace una excepcldn
o priva de la garantfa,cse decir de su apoyo politico,a la na -
nifeatacién de la huelgn en los scrviclos pﬁﬁlicos.Eso quisre
declvrgyque &l bién oz clerto que on el momento que sea,el Con ~
greso puadd mantoner el carfcter de vrohibiciln de la huelga

en los eervicios plblicos,nodria tmubién establscerlo mafiena
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en todo o on parte,et lo considera counveniente,o si las cir -
cunstancias cconfnicas del pais as{ lo indiquen a su Jjuicio.
Pero la gran diferecnia cotre las dos situaciones es que mien-
tras ningusa ley podria prohitir el derecliv de huelga en los
nervicios privados,so pena ds ser c¢slificadd razonablemcnte de
inconstitucional,cualquiors otra podrfa negarlo o mantenerlo
negativo en les cervicios pﬁblicos,sin ague pudisra considerar-
e contrario a la Constitucidn,sse limitante ¢ esca prohibicidn
ruesto que no goza de la garantf{a constitucionaljes decir, el
Constituyente no ha nefialado o no ha nuesto por deiris de ege
reconociniento el poder politico incontrastable del Estado en

el frente del cual ninghn poder puede nravaleter.
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Q.. CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO,

En el afio de 1950,al expedir el Chdigo Sustantivo del Trabajo
la ley otorgh mayores garantlioe a los patronos al aumentar en
varios ﬁias ol perfiodo de 1lo que se puede llamar la prehuelga.
El Cédigo Sustantivo del Trabajosestipuld lo siguiente:

Amplidé €l plazo del arreglo directo ou guince (15) dlas,
Anplid el término de la conciliacidn a trece (13) dias.

Luego atravlée deld Decreto Legislativo 2351 de 1965,cl periodo
de prehuelga se reclamentd en la siguiecnte forma:

Btapa de arreglo directo

Para inciar COnversaclonelZ sesesssrsncesrsnsavrrscresva s’ dias
Duracifn de las CONVEroaCioneBarsescessrenssesrsrsassls dlas
Prérroga o colicitud de partesssreesresrsvcansersrenaesll dlas
Etapa de conctliacidn

1os concliiadores &e deben nombrar a log dos dias sigulentes
de haber finalizado ¢l arreglo directo.

ILos conciliadores deben aceptar dentro de las veinticuatro ho-
ras sigulcentes,Y deben actuar dontro €c las veinticuatre horas
slguientes a su aceptacibn.

Tiempo de la duracidn de la conciliacldn seserersasssls dias.
Prérroga a solicitud 90 Farteeescecsossesessencnssasal( dias,
Para que el sindicato decida ir a la huelga debe declarar esta
cinco dlas desrpués de rfinaligada la conciliacidn.

Total en nlnero de dias utiligados para la declorateria,igual
a SESENTA Y CUAVED (64) dias,

El tiempo anteriur ec més que suficlente para que la empresa
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coniance a prepararce para ol conflicte ¥y al minme tlenpo para
gque vaya fonentando la dividibén entre los sincicali:iados y asl
1os fines de la huolga piarden su eficacia,mlidimo que si osta
dura nfs de treinta dlas,el HMinisteriocdel Travalo inpbnoe ol
Tribunak do aridtramento obligatorioc.

En el aio de 1965,el precidente dg la U.T.C.(Unidn de Trabaja-
dores de Colowbla)TULIO CUEVAS,declarf: TEl DNerecho do huelga
no pasa 4o ser,en Colonmbio,una candorosa ilusién de los traba-
Jadoresnt.

Por cuanto a posar de estar consagrado en nuestra Constitucidn
ura ocpesa marafia do diswosicliones tipicamente patronales,se
han encargado de restringir ﬁ hasta anular este Dorecho,que ha
posar de todo es la wmejor herrumienta de que disponemos les

trabajacores para la defensa de¢ nuestros intereses™.




CAPITULO III

%, COKSYCUENCIAS JURIDICAS DE LA HUELCA, \\; J
D1 ejerciclo del Derecho do hudlga presenta dos grandes pro -
nunciones:. _

a.) Una presunsifn de que la huelga ee 1fcita siempre que ee-
1leve a cabo en la empresa privadajy

b.) Una presuncd in de que la huelga es ilfcita slempre que se
gralice en los servicios pfiblicos.

Exstas dos presuncioﬁea tiencn un fundemenio l&gico,pues en el
primer caso la cuestidn escncial es que la cesacidn colectiva
del trabajo para buscar mejoramientos econdmicos o0 prefefiona-
los se encucntra garantizada en nuestra Constitucidn Hacionnl
vy hay que pensar con presuncidn de hecho naturalmente,que al~
e 1llova a cabospe han cumplido todos requisitos prescritos en
1z ley,7 gquien estf interesado en que ésa huelga sea declarada
1legal,estd on la obligacidn de demostrar uno o varios facto -
res de ilegalidad quo la afectan.Fn cambio,en el segundo &z =
pecto,ectando desde ol prircipio,es decir desde el proplo tex-
to Conetitucional,privada de garantfa,el s6lo hecho de que se
lleve ha cabo implica una presuncidn de derecho de que se osta
fuera do la legalidad,pucs loo cervicics plidlicos se cncuentran
catalogados cxoresamente pot la Loy,

Respecto de la competencia para declarar la ilegalidad de laa

tuelgac en cualquicra de los dog casos obzcrvades anterioimen-
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Lo on la &roca cue va Jdecde el cfio de 1045 hatita la fecha,se..
non dado dos Zrandes etapas. ‘
La primera la marca ¢l artfculo 55 de 1la loy 6a de 1945,confors
rne al cual se ontregd a los Jueces del Trabajo,la declaratoria
de ilegalidad nmediante un julclo breve y sumarlo.Se querfa,con
dar a tal declaracidn el mevero rospaldo de la justicla,lograr
una estabilidad en los fallos y & la vez dar una oportunidad @
las partes de probar sus respectivas pocicionss.Poro la experi-
encia demosird que estos jniclos breves y sunmarios ,resultan
mhs larpoc de lo que se plenssn,y que tratandose do una cnos
tidn en muro dellcsda ¥y que debe resolverse con la mayor prem-
rz posible como son los conflictos coloctivos,era de suma con =
veniencia camblar cambiar este sfctenma.Por este notivo se abane
dond ¢l sflstema y se pand a otro de nayor eficacin,establecido
nor el artfculo 451 del C8digo Sustantivo del Trabajo,gegln ol
cualt,la ilegalidad de una suspensidn o parc colective del tra -
bajo serd declarada adminicbrativamente por ol Ministerlo del
Trabajo,Agrega la norma que la providencia respectiva deberi
cunplirce inmediatamento,y que contra ella sblo procederin la%&
accionc# wertinentos ante el Consejo de Estade Dl incico segude
do agrega que la reanudacidn de actividades no serd 6bice para
que el Hiniaterioddel Trabajo haga la declaracidn de ilegalidad
corracpondiento,
Rete pracepto se refiocre a dos aspectos de la cesacibn del tra-
bajo+El primarn a la llamada huelga propiamente dlcha cuando ha
degenerado en acto ilegal,y el segundo al pars colectivo,fenfme-

no diferente al do 1z huelpe propiamente dicha § que,como ya Be
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ko visto a lo larpo de eete cstudio,uipgnifica la cesacldn in -
tempretivanento de lac laboros ¥ no preceddida de procediniento
alguno Pero anbas figuras sctln cobijadas por el rubro de la
flenlidad,y en ambos casot procode la declaratoria ilepgal.

La segunda parte dol priver inciso agrega,como ya ae vid,que
la providentia dcﬁe curplirse inmeddatarents y ¢ue contra ella
rroceden lag accionss poertinentes ante el Consejo de Estado.Fs
de gran inportancia ecta parte de la disposicidn pars guienes
no estan conformes conm el sistema actual,porque la justicia

Contenclosa Edministrativa,es una forma de defensa,donée tanto

las organizaciones zindicales comoola cenpress pueden hacer va--

lor gus Screchos en cago nocosario.

Lo gue queda por averiguar os cullos eerian las consecuencias,
en ¢l caso de quo sobroviniera en ol Conselo de Estads una de-
£igibn contraria al acto administrative quo declara ilersml 1la
ﬁuelga,Es bien sablido que que em esta clase de acciones,cuando
£¢ tratz de la plena jurisdiccidn,o simple accidn nlblica,la
congecuehcin fiehe por objeto simplemente retirar la normaciln
Jurfdica do la providencia afectada de ilegalidad,aunque pos «
teriormente en acciones de otra clase,se pucdan derivar conse-
¢cucnclas indemnizatoriaz.Pero como de otra clase serfa ol proe
¢esp rara las indemnizacionec y en el hecho esthn compromstid-
das personags juridicas § personas naturales,el acto adminig =~
trativo podria ser susceptible de una accidn de restablacimiep
to del derecho,comc comsecuencia de la cual tondrfa que venir
una declaracidn concreta del Conmejo de Estado sobre éémo de =

ber{a procederse en adelante,o cuales serfian las consecuenclas
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dc.ou deelaracifn.Si Iz sentencia del Consclo Je Eetado sohlire

=

na ol acto adminielrativo dontro de cota accifn,ror ¢l motivo
de confirracidn,las pituscioncs guedarian tal y cunales cono efw
taban al dilctarse aguel acte.Pero ei la declara Llegal,ectime
que oi srocodiniento coleciivo deberfin reanudarse 1igicamonte
1o que precontarfa serias dificultadec desdg ¢l punto de vista
de lo2 térrinos para los procedimientos colectivos: y particu -
larpente pora la duvacidn y vigencia do 1ias conveuciones ¢ologs
tivas,.Poro,adenfio,podrian sobroveniyr anaturalmente acciones,no
eolamento por perte del sindicato coxo persona jurfdica sino de
los trobajadores comop personas naturalmeate perjudicadas,para
sor rolvindicadus en sus derechos en la medida en gue fuersn
atajadon en su caming lcgal de buscar mojor bienostar econdmicd
vy profenional.Una jurisprudoncia rawonsble y loégica vodria re -
eopiver eatosn problenas.

Conformz al literal c) del articulo 51 del Codito del TWrabajo,
la huelga declarada de conformidad con la ley procede a las co-
paciones o cuspensicnes de 1os contraloe de trabajo,es lecir
gne durante ella no habri trabajo pero Lampocs salarin.

Desde luego,un ripods examén del cuadro svalutivo dei Derccho
Gc huclga,demucsira que la gituacidn que acaba de renclonarse
preaenta cnvpositive avance para las clascs trabajadoras,por -
e no las rone a merced de la clzpe empleadara cuando van a
¢jervcer o ostén cjercicndo lc que para ellas eg una d¢ sus ne-
jores dofensan.Bs decir auc su contrato de trabajo no ce ter -
rina v no pierden B derecho a trabajar y gue la estructura jn

ridica de sk contrato no me guebrania.buchas vecee,fin enbargo

-~
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L
eza rarantia ya no er suiicisate porgue la privacidn del eaiéﬁﬁ
rio ostf vinculada a la restriceibdn,y en alpunes ¢asos a la as (E{"\
liminacidn de derechos fusde~~ntzles =arz la peroson:i bunana, \_,//
cono con la manutencién y owistencia,act como de otrac noCesie

sdes clementales,banlo parn 1os trabajadores como pars: ewn

fanilias.

De ahf porque,sin feneralizar la solucién kortn llogar a lo

gque ha dado cn 1l~parse peyorsiivamente "la huelza marcadn® o4
" conveara decarrollar el principis de la responcatlilidad,de no-

do quo en clertes casoe se reconozncan loo salaries del tienpo

a que zo lirmita la Luelga,para evitar gue loe trabojadoran  ee
scerizicuen por oL cjerclceio de un derscho que les receacte ¥
parapntiza ia Constitucidn Facional.

La ley nuccirz ha adopbr do «2 sictona ¢o la susrencién ~n 4o -

cir,el Ze comsider-r gue durante ccc tiempo,coxe no hay traba-
io,tampoce debe haver salario.Pero frente o efe concideraclén

se la lavantedo una tesis gue no ha acoglido 1n guriarrudoncia
Colombiana,cual es la del fégimen do resvondabilidad dentro de

el ejerciclo de la huelraj;euto ns;qué‘é&-no page de los salo -

rios durante el tirmino de olla,no lo Justifique colaments el

necho de que los irabajad ores no van a cumplir su obligacién

de trabajar,sino gue dGebe cstudiarsc o radicarse on una Czusa

nis grofunda.la de indagar la recponcabilidad que haya existia-

o nor _podiode alsuna Jde las partesn intoresadis.

Fn algunas lamiclaciones ce ha llegao a a admitir gue cunndo

la z4prera of recponsable de la huelga por no haber querids

acontar £érmulas transaccionales razonablas durante los rerfow
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e wrroegle wirsclo o concilidcidn,deke respordsr por los szla~
rioc coldocien sota forma la solucién impiicaria que ce apli ~
cara cdentre del derceho del trubajo ¢l princiyio ceneral dol
Derccho combn conforte ol cual tods el que ceuee un acto gue
le cause dajio a ohbro tienc gue repararlc.yY si,en rralidad de
verdad,se hollaroe quo una recictencla iujuétiticada,o ura per-
turbacidu inmotivada dentro del confllicto colectivo,forzd a
1os trabajadores a Lllegar a la huelge,cs natural,es Ygico ¥
adenis os juridico,que la cmpresa llegnen a responder por los
parjuicios.

Lo antorior oo una de las causas para que ontre nozotros oo
congidere el derecho de huelga,en nuchos cason,como un derechl
ilusorie,a pesar do que,como se ha visto antes,les diecrosicio-
nes tomadas despudu de 1503 la hacon nfn favorable.

Is que en realidad ya se a®uite pox la doctriua que,ecta oo
una batalla desigual entre una empresa quo va a ahorrar calo -
rios ¥ wa grapoe de trabejadores ¢ue va a carccer de alimentos
durante los diass dol conflicto.Esta situacién,por via general
siempre se ha definido,por lo menos on Colombia,en contra de
los trabajadoves,raramente @e 44 el caso de que una batalla de
un sindicate loere sniarioas caidoe vara nus trabajadores durap
te la huelga.Bs clerto,como lo reconocen politicosstraktatado «
res,doctrinantes,que la hnelga es un sacrillcio en gl para los
trabajadores ¥ que van a ella a sabloudas de lo que vazden ¥
ablo con uns ligera emperanca de que en el futuro quodcn en
mejores condlciones de vida,Pero los tiempos han camblado,y el

capital entre mis ae concentra y desarrolla adgquierc mayorea
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dofencas contra las nrdidas caucadan por la huelpga.los traba-
Jadores on camblo nc ticnen euns camlnos ¥ su riesgo de pérdi-
da cigue sicndo segure.

Sin embargo,cons ez de gran importancia,debe estudiarse ¢ste
tena enn wuche cuidadn . Hay,cono ya dijicos,y ello ocurre ¢npe~
¢icluentc cn conas oficlales y empresariales,resnecto de l1a
huelga un gron temor a las reformas.Loe aus lac aceptan formu-

lan shoervactioncs de ordén prfeticod gncaminadae a denostrar la

p=3

inmocinilidad 42 oun func'Bnaﬁienuo s por ejonnLo Cualae serfan
Joe elomonton para fijar la respons bilided patroral?,Quiln
te¥alaria ena rosponsabilidad para evitar que um ccpflicio se
rrolenzars indefinidamaate con 2eo pretoxio?.Resmocto del pri-
mer sunts sorfa convenienie gue la rlsma ley gue indicr cuandd
una huslra o3 Llogal,estableciera 1la resronscabilidad il prin -
¢lolo gencral zorfa que,en todo caso de hueira il{cita,salve
por cuestionas de formo,ne habria dorecho a salurios Jurante
1z capacibn del trabaje y slenpre quoe aguellos vicios de forma
fuesen corresidon uportunarente.Bn casos de huelgas licitas,un
necdio 4o solucidn rensultarfa del estudio detenlds del proceso
del conflicto colactivo en loo documentos gue lo regiriran,pa-
ra detoralnar,sl conzarativamente con la situacidn econdrica

4 & -

do la c¢myrica,la resistencia de &sta a aceptar o rroponer f£&r-
mulos de arreglo,perriten calificar de 1njuata cca resictencis

o llerar a 1a conclusidn de que sin ella,la f6rmula adoptoda

en (1timo lugar para resolver ol conflicto,podia haberse ¢ogie

do con antorisridad,ya que o1 pericodo de arreglo directo o de

concilincidn,evitande as{ la prolonsacidén del conflicto.
2
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2,2 HURLCA ILTGAL

-

Segin el articulo 450 del Cilipe del Trabajo,cumndo es lecla-
roda la ilepalidac de uma huelga,el patrono gueda en libertad
de deeredir par tal mative a juienes intervinieron on ella, ¥
rcspeﬁto de loeg trabojlacdorss anvarades por el funero sindical

.

£l deapido reoverira‘caiificacidn judicial.fsrega que en la

1

£

mispa providencis or guc se dacrcie la ilepalidad ge hord tal
declarzcidn ¥ se suglenderd ror un wWireing ds dog a4 eoise re =
ses la rorc.aerly jurfdica del gindicato que haya »romovide ©
aroyado la cucponaifn o paro del trabojosy que alr rofri de -
cratarse cu dicolucidn,a juicio de lu eniddad o funclonario
que haga 1l calificecidnddereza ol inciso torcero que lag
sancioner a nue ge relisre el ineiso anterior,no exc¢luyor la
ocoilin €ol patrono conira loe resioncables rara la Ln'enniza=
cién de los zerjulcios que se los Layen ocacionsdo.bd primecro
que 1ilara la ntencidn cn oste precepto es gue confundld nue =
v-ascnte ¢l raro con is heelpa,para efcctos de 1la 1lepalidads
Dosde lucgo se trata de una confucibn tfcnica sin mayorer e=
fectos pove ¢l cano,poro ce reoite ee trata do doo fonomends
¢l ferentec.la scounda observacibn se refierc a que la regla
ccntione normas o saaciohes para personas returalss y sancios
nes Tara personac jurddicas.

En efec¢tc respeeto de las sancienes a personas naturales,es
decir a los trabajadores,dice la uorma que el patrono qusda
en livertiad,una ver liecha la declaratoria de ilegalidad,nara

desnedir nor tal motiveo a quienss hubleren intrrvewlido en eclla,
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Ento querrla decir que de Lomsdiato y sin uia tréuites,lagela
declaratoria de ilegalidad inplicariz una autorizacidn petro -
nal para ceoncilderar ¢l hecho como incumnlindento del contrato
ds trakajo ¥ procoder en coucecuencinl.foro ol Gobierno congi '~
derS que la norma,no Golo ror razones llcnicas sino ade . fe ror
razones de convoniencia socind,era susceptible de reglamenta -
cldn,para evitor nuovos y adiclonales confliclon,y procedid =&
reglanientarla introduciondo una serle de actuaciones intcitie -
Giaz entre 1a declaratoria de ilegalidud y ia terminacidn de
oo contratos do trabajo.

Por nedlo dol Docroto rezlamazntario 2184 de 1959;dispuﬂo en BQ

riteulo l.,lon sigulentel"Tue declarada la ilepalidad de un
3

[
-

)

parc,el Minicterio dpl Trabajo intervenird de immediato con el
objoto de evitar que loc patronos despidan a agquellos trabaja-
dnres qud hreta cce monmento hayoan nwecho cecacidn pucffica dol
trabajo,pero detvrminados por circunstanclas ajerar a su vo -
iuntad y creadas yor la condiciones ninirae del paro.Us enten-
dido,sin embargo,qie el patrono quedard en liverisd do dospe -
dir o todot los traobajadorsc que una verz conocida la declara -
toria deo flegalidad,permisiieren con ¢l pare por cunlgui.r mnos
tivo.Y adicionar ol decreto menciornado,la Resolucibn nér.ro

16 ae 1653 del Binisterio del Trabajo,en su nrifculo 1., ha
fifepuesto gue una veyr producida la declaratoria de Llcgalidad
de un paro,el patrono afectado por el nlcmo,proccderé a pre -
sontoyr al Inspector el irabajo corres .ondiente o al funciona-
rio comicicnade del Mirizterio del Trabaji,la licta de ague -

1lon trabajadores suycs que 81 considere necesario dospedis
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sor haboer participads o ial rrerilo en la rugiensldn del tra -
bajo ¥ no estar cosprendidos dentro de los pardmeiros provis «
tos ¢n la orimere osarbs lel .rtlcalo l.del deeryto 210L T 19w
$2,Postoriormonte la Resolucildn 302 de 1977,¢stablecid un 2roe=
cogimicato egpselol que des. cefulroe anie el funcionnric dol
“imirtorio del Trabuio,y que comprende tfrmines de proebas ¥
alepatos,para que los trabgjeieren a. cnazaidos Jde dospldo,en
virtuce de la declurstersa €e ilegrliéad,muedsn JroikXr aue e
rantuvieron en huclue o fueron a ella por das cireunsbenclas
especialces del poro,pero ne pOT der ooedscinienlo a2 dicha de -
claratoria.Todn este nignliica que éntre in rL;urﬂea eodida
tosada por la primer. paTie del lnciso sogunio del dwt fedla #
150 del Gidige del Trabaje,; el despido sfectivo,el ne produce
csiela todo an trdnite adslsistrativo,jae Jobe culrirar 16l -
cazente cn la final autordzecilin ie deadldo o en la a-Zative @
tal sutorizacibn.Fero dewe obszrvarce go: conmo e acoerdan ol
asesira Constitucidn Nacional,tados los actos adminiziratlvos
con éusceptibles fa ror cornirolados por lo Centencices Adwl -
nistrative en gur Trilunales de primera instancie'y por cl
Conscjo de Estado,la decisiln final del Hirnlrteric del Trebajo
en ceta mal:oria serfa scuscepltibles de toles recursos sn Cvyo
ago.cn Gltime luger,ia decisién de nanieniniento de los tra e
bajadores o despide de los mismos una vez producida la dacla =
ratorie To légalidgad del Himicierio vendria a produciree in -
seidataensedeupule de la actuacidn minigterial,en viriud de
ls proctneldn de ilegaidad de los actos adirinlatrativos.Solo

cuando hutiera terminado el tramit» jurisdlecinnal ante los



Tri bunnleos do 1n Conitoncic .o Luarirnistrative vy el Cunselo o

Triade,vendrfa ba caberre ¢on certeza gobra Ila legalidad en

lac disputac 5 sUS cancecu-netar eon rue ro-.pectivos coniratos,

Ecta wedida que algunos hen conciderado llepallipor exceso de
1a potestad roglanentaria, »vro que nuchos wfs han conciderado
no solamente el principio de naa nucva Ggoca,ping de aliisina
egonvonlencia cocial,entl siendo aplicada en la actualliad,y
e3 la gue pone on mevirlento cuando ba gido Jdeclarada la ile-
g213dad 42 1a huslrgd,
Reépecto de les trabajadnrzs no amparados por ol fuero esindie-
¢al que ya £e¢ sabe ¢n que conciste,es obvio gue ol hecho de
habior partlcipade cn el nmovinmienio de s suesensidn on su po-
sicllfn de Mderes,nada dicen esias Jdisposiclonss reglanenta -
rias o complemontariasiporo ceno donde la ley no dlstinpue,al
intérrerete no le ez dado nacoerlo,hay que entnnder gque ostas
sedidas compranden tanto a lon trabajadores anparades por ¢l
fuaro sindieal o a quicnes zo lo ertin.ddemis el prorio texto
dismone cie el desido de loc aforados no requi.re califica -
cién judielal,lo gue se exnlica verque la declaracidn 2ficial
de ilezalidad ded scto los ctblija a tolon.Tste e lo que ro -
nulta literalnonte del toxto micmﬁ de 1o ley sin couel rlo a
inguna intorprs tactdn.
Tm cunanto se refierc a lac sanciones para las perus.aas noture
rales 7 o las jurldicas en especial,esian pueden ser do  dos
clacestTa nuinera re reffere a la suspensidn de la perncneyia
dupddica del sindicato rinporeablesque pucde comprendeyr un

término de dos 2 gels neses,y ia scpunda & decreter su Ciso -
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Ineldn a iuiclo e la entiédad o funcionnrio que hagl la califl -
coeifn,entifad que coro sc ha visto le acucrdo con el articulo
451 gel ChHil-o del Trabajo,coc el Himistorvie del Treobajo,
Pecpecto de 1la suspensidn,us pavecen existir oistéicnlos legnles
ruzsts gue se trata dc una -irvle nedida de correcidn,de tipo
diseiplinario,tranuitoria que uvien puede ito1arla la adninisbra-
cisn mantai®ndoes dentio del ripiven constitucionidl y legal.
Pero on cuanto 2 la fackltad de disolucidngalsunos han - lanteaw
do dnias de carfcter constitucional,arzuyendo aue de acunrdh
con ¢l artfculo 11 de 1a Constitucilin Haclonal tode el régimen
corrdcpondlente a 1=s sociedades,y evn genoral a 1las pevesonas
Jurfdicas deobe rstear sormalido a la lov,y por lo miermo qne tanto
Ia ecr~acidn como la dinolucibn de una persona juridica,ctzndo
no ec voluntaria,debarla sar wis funcidn de los Jueces del Mi -
gterio de Justicia ¥y no del Ministerio Cel Trabajo.Ea cierto
que estos actos,cormo loe anterioros,son tembién suscentibles do
seucldén  ante la Jurisdiccidn Contenclosa Admindlstrativa,y
que decde acte punto do vista,como ya ge anoid,al fin de cuen ~
tas ol zindicato encontraria plena defensa ante los Tritunales
corroszondientes.Fero afirman oue parecd nis corforme con ls
prudeneia ¥ con la Icpalidad que no sea ol Minlaterio del Tra «
bajo el que proceda a disolver las organizacionéa siniicales en

este caso,szino la Justlcia del trabajo.5i la tesis fucra co

rrocta,el Minisoterlo,hecha la declaratoria de ilegalidad,y afn
decrotads una sucpensidn,a gue sé refieren las normas quo c£¢
vicnen comentando,deberia,por conducto dol Ministerio POblico,

prowovoer lo accién correspondiente ,probvarla,y obtencr as{ la

S
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M.aolucidn v corverpondi-nte Miyullacidn de o or:nnifaéign'
#Andical Inte nunto raguicre mixim cuzldads en su ostudio ¥
poy rasoncs do convealencia dentio de una rolftica rociedi,do-
bo recordarce que una Geciridn sudictal firne no en revocanle
oz Ltants ove 5iopusde =merl. ura decieiln adedrnirtrative.
En rocunidac cucutas,las huclpgas ¢ sucpensiones el 1robajo,
son 1lemeles crarnds se llevan a cako com violrncidn de lae le-
yoo © Sex cuando e efercita un dorucho creado por el lipls -
lador ein afustarse o lac nermas procenales »reoctablecidar,
cxnptituronids, oy 1o tonto,un abueo on el e¢jercicis del Dore-
c¢ho e huwelsz.Bn nusntro palc,los conflictor colectivor el
tyabalds dcter esmcterse a los etoapas de arrersle directo,con -
ciliaciin y prehueles on 1z forma Lladicada ¢n ¢l Chdigo Nue -
tantive Zel Trabajoj;el no cumplimiento de e¢zas e¢tamar o for -

ralidades previag a la huclga,conlleva necesariarente 1 la i

©a

1:p01idad e {oda sucpencibn colectiva del trabajo.

CorsiZerc conveniente examinar con dstalles el articulo 45

o

el Ci@ize Zurtantive dol Trabalo,el cual <stablece loe s

-
3
L

wlentes metivos por los cualoe la buelga se torna ilegal:

a2.) Cuando s¢ trate de un serviclo plblico.

Pora Llustror cobre csote punto,cs convenlente traer a cola -
¢1dén uwna famesa sontercia de la Corte Suprema de Justicla que
dice!" En efecto,cl Deorecho de huelga,reconocido ¥y carantizade
en ei artfculo 18 de la Constituci®n Nacional como instrumen -
t¢ ¢ lucha d¢ clages trabajadoras,destinado a obtener reivin.
dicacicnes ecozndmicas y una nlc equitativa distribucisan de ia

rigueza en el scctor grivado,se encuentra despojado de tal je-

N
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-, - . S 5 ~
rargdo. a1 208 LoV cLion

“ulizua ¥y oill Lo
sroliticidn se justifica en r.zon s de eorden superipr cono oo
urar be contiseid d de oo £.rovasioe phhlicez ; 1o fir-
2.72 ¢ las institucioner.Cuando ¢l decrelo gu. o rovion,. 2n-
ciens Alzcislinariam . ato cui cuananeidan ng roeutacrals de £ a
. .

iz mesep a todos los funcionarios ¥ travujalor:s oficisl.e de

2

cuzlauizr carceragsalve la zililar,qrs rrilzsijen 9n toaloa

huelpns,nni coro en los demle weldp gue UL a.pcioma;no L2 hac

¢ong dhotiata e frcilitar ol incumliaienio de ugael iobor,
Al L. clrece o igaciz. do sertoaocer a izl ¢ coTrertd £0 ¢X -
vimn o a los Lervidor.s del Toingo de cw  lir rijvrcssicant con

fus obll_scicaes,ni ol Coblornc de la o%il _eldn qu. I ..pone

¢i precaato 12% 4 la Conetitucidn Hcloaal,on coneoy lancia

con ol 121,de .caloner el owden pl.lleo y Je rec ani.r jir’lle
{Bent=ncin do la Saia plenz de la Corie Sup.osa de v Licie,de

focan 22 do Auril e 12%7(.)

b.) Cuando e puertiguen fines dlstintus a los secondmicoe
pro{-sion_ici.

La lerdslocidn Calopbiana cefiala a la Lucl a solisneni. finee
ccondricos o prof.sionnl.c,y sobru erta muleria oy co [ran i~
rortancia 1o Scnteacia del Cousejo le Tsicdo que Mo eoslinmia «
ciba trenscritbos

"In el concepto de bhucira,cualquiera gue sea la definciln gue
se cxosine,prodoming el facler de cer una suspencidn y toapo -
ral dal irabajo.Fole es el eleuento conctarte Bl sue var’a oo
el del TZn de peroocueciin,aunque por regla gencral no so toma

otro gue al lo buscar ur mejJor:miento soeopdnico.En nunsira le=




£islucidn,, woohn Lo disyuesto pos el artlculo 429 del Couied
dol :rusajo,la huclga debe tener ilncs ¢couduicos O proiesio -
nalec.ba disposiclln aprega que la susyensidu del trabujo uo

ge pucde cicctuur sin bhader obscrvado los Lrleiles que la mde-
ma Loy laboral prescrilbicsssapoco supeciisa puscira ley ia Con -
figurucién de la nuelga a que ol Gmico objeto sea Conne als

uiveles econduhcossde que uo se pogd antoriorneni z.Acl £ plo=
cure no mis gue obtener el resteblecl.d. zto de detercdomi e

benolicios,o sacar Lstos del campn de la cracic al d¢ la obdi=
kacibs,la suspensidn col=cbiva del trabajo serd unz :.l,a que

"t

para ser legal,tiene gue venlr des-uls de agotar law 1 ’idas

-,

de arreglo directo y de conciliiacién.”

tigere sin que sea dei caso analizar aqui sl habfa un co.lrato
entre las partas determinmates rospecto al gpgo de salarios en
su triple pwrcencidn por el trubajo en domingos y Jliiw lusti -
vos,lo que se debs obmevver os que el pronunclardento dol Mi -
nisterio del Trabijn es vrucedente cualquiora gue sca L OVig=
gon,dice ol artfculo 45% del Cduige del Trabajo,qic no puede
efactuaree nng soareneidn colectiva del trabajo cin que antes

66 hubieran cumolide lng srocedimiontos quo rzgulan los “ris.

cimio
gu¥ habian del arresle directo y la conciliacidn.”

c.) Cauando ao ee havan cpmeliiss 103 procedimicanios 2rovies de
arcenlo dlrecto ¥ conciliacidn.,

Continua 1a sentencia del Ceonsejo de Bstado,ast:

Ylice ei nrifealeo 431 del Cldipgo Sustantivo dol Trabjas oin
aue antes ae bmbieron comnlido los procediniontau de arrcglo

¥ la conciliacidn,Sephn este,la huelga cuya vwordficacidn y de-

S
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A0 a0 ne giflan a Lo _roecegtor Looal.oano sus..oad.

L

u.

c.aur 42 dc trabzjo;o lo que et lo mizto,por mivy vioYe jue
rag la rel-eildn coantraciuanl hay vnn olape e jolben ilenar an-
Lar dx la drclarsioria de “a Luclpa,y que no 1lenidndola,gse ine
Jonpe la decloratoric e 11 _alidad por Ta mubtoidrdad que tiene
comsotonsis _.re ollo."(Arales del Conacjo de EBetaldo,Tora LXV-
II;NQB L0F ¥y hTh,1565,2.cemur tro Jdididn oficial fe 318{9,5ala
de lo Contencioseo Admirdstratiivo.fonencia Consejars de Vriado
Yoctor CAlBTITL ROJAS AVTELAEZ.)
d.) Cuando hayas +ido declavada con violuacidn de In dimw lo
en el articulo L4y,
Tnte la huelpge como In nolicitud de arbitramento debap ser
&OClle a en votacifn pecreta,rov mayorﬁu abmoluly de log tro~
bajﬂuc rce de la ewnrdsa o de la nayorla do la avamblea feneral
dq; sindicato ¢ eindicatos a que esilén afiliamdos nle do la mi-~
tad®de lor trabajadores y aprega gue antes de colebrarae la o-
tarhleoo,oe dard aviso o lag auteridades del trabajfo mare que
cztuc [uclan prescnciar ¥y comprobar su desarrollo.Sepfin e-tc
deben reunirie ireos reguicites:
1.0 Quo la reunidn £o realice cn votacidn secreta,
2,) Mo ge tecme por la mayoria absoluta de les trabajadnres
de 1o omyreca,si 2llf no cxliete sindicato,o por la maynria de
lo acanblia genoral dol gindicote o zcindleates a que entén ae
filiados rdis de la nitad de loc trubajadeores de 1z eror ea,y
Ze¢) Jue 8¢ .xila ¥y obtonre la preseancia del funciorn riec 4.1
Mindzterio 201 Trabajo,para gue 4 cucatn e 1a votoeidn des -

mulu do huberle presernciado.




Bl .Jicztor rometirsa a cote requisito,toambibn lo es para el
Mizist-rio 40l Trabnje.Do muerte ove un falso pretexto o una
negatire wal’cleora de un funeionerin del trobato a hacerse nre

-

Bcule on 1 zowrblea €7 vn ~4ndleato anc va 2 deslarar la huel

3

ga,no teniric -~ Jdicacifn rinsuna ¥ mdrfa,antes blen,no tener
niLguna Irrorievcta dontro del asnogtn de e lagalidad,sl el
sLadicto epuertrae doatre 2o un hnotbtice process sobhre la
E.t.riagqes 21 fercicucrio fuf nedidn, b citado,y no compare-
cif &l zeto.D2 To contrario,nodrfa derse ol cano de gque queda=
ra en manse del Minicterio del Trahajo,el facilitar o no facle
litir la declaratoria y el demarrsllo legsl de la huelra.

€,) Cucndo o3 Ceclere deswiufa de do= meres do terminada la

con ilizeidn.,

-y
'

CLa huelas no oncde constitulr una emerazn pormanente sin solus

cifh defirida.Te erta la rozén por la cual les disrmosiclones
lognler ortablecen el t8rrizo o gne acaba de referirse,y que
Lar;ce resooeble para que lez trobajadores,o el sindleato,sne
Preporen a afrontar el conflicto en cu ctapa mée diffcil eco =
noudcamente Li:blando,y pls Jura,eomo om la hrelsn.Pero es 16 -
Gleo gue si ose deja tranccurrir este término,la declaratoria
Jd¢ la hu2lza babria perdlds su nentldo,y entraria en el terros
no ge lo ilegalidad.li 1z sociecdad,ni &l Estade,prdrian estar
Madigntea de nodo iadefianido de una amenacuza de huelga,sin saw
.r hasta guanido rueden coiar prevarados para intervenir en
colusiln,s rura arotar 1as pogidles viac de arreglosDe squd

mr qué t1 timino de dos moses sea no solamente razonable,sino

Ul
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tambiéntyerentoito,salvo,obviamente,un caso de fuerzas mayor
qué iopldiera llevarla a cabo dentro de ese lapso.

£4) Cumndo no se limite a la suspensidn pacifica del trabaje.
Ya se han visto también todos los elementos que configuran el
motivo pacifista de la buelga,y ¢bémo el olvido,la omisidn,o el
ahandeono de uno de ollos;puedon degenerar en caso de ilepgali «
dad.59 ha dicho tambidn cbmo una huelga gue comenzd siondo pa=
cifistascomo 10 manda la ley,por razones que unas Yeces son
irputables a los trabajadores,otras a los patronos,y obfras,in-
clusive al Goblerno,puede degenerar en caos y viclencia.Bn es-
te aspecto debe tenerse cuidado ¢n al exambn de las causas que
han determinado la viodoncia en la huelga,pues no es lo mismo
que &sta haya surgido como un acto violentocdedde: 4l principio
0 como una sucesiln de actos violentos dirigidos,encauzados y
patrocinados por los trabajadqrea 0 por el aindicatg,o_gue es-~
tos hayan side llevados a la violencia por culpa da las autoi~
ridades por su descuido en garantizar los darechos de que dig=
frutan durante la cesacién del ttabajo,s por otrme causas se =
nejantes.Pues no es lo mismo que esta haya surglde ¢omo u@ 4C=
to viclento o cuando ha comenzado paclficamente ﬁerb'pof cul -
Pa de personas ajenas al sindicato se torna violenta,

g+) Cuando se promueva con el propbsito de exigir a las autori
dades la ejecucibdn de alglin acto remervado a la determinacién
de ellas.

" . En realidad eote numeral solra hasta el punto de que hubiera
podide refundiree con el sefialado en el numeral b,por cuanto

6l la huelga se promueve con los propdsitos aqui indicados,es-
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th pervaiguicnde fineo disotintos do los profeziomnles ¢ ocond -
ricon.lo qQue ocurre o que ents Gltime ldteral yrescics uno so-
1o de los aopectom gque en el do exiglir nedianie ol ceso do lap
aotividnden,a los antoridedes,lu ojeencidn do actos reservadvan
a e propla deturminacifn por la ConstituciBn o 1lxp loyee,y
que Dor la misza razéu no puoden solucisnay on razbin o la fuer
28 que sobre ellas ejerzan.lote ¢ un capo quo osth contemplae
do adenfis en ¢l C6digo Pennl.En el fondo oote disposiolén no
hace oino mantengy, le iinez dé la leglslacion tradicionnl proe
curando quo la hueclga no se convierts on up motin contra las
autoridades o er. un cinteme para impon~r declsionig que puedan
ser contraries a la convivencia nacional,o al rigiten Cocotl =
tucional vipgente.Sin enbargo,en cote literal temblin se pusden
hacer alguras srocieiones.Por sjomplo.cunnde Bo trate del De -
recho du petisibén,que puede hacerse on forma fndividuslo & on
forna colaotiva,con el prondoito de coliciiar alpo a les anto-
ridadeg,coe dorecho co encuentra garantizade por la Conntity -
cibn,pora soic 2n la manera abuolutmmente pacifien y guo ro #e
convierta on notin o asrnada.

Puode pifcrvarce que #ots larga onumeracién sus ol texto conse
titucional Colonbiano rafunde;o da un tratardients igeal,a dos
grandes caucan do filevgalidad:la vrelactiva @ loo fines y lu ro «
lative a loc medion O procodimtenten.Bipue cicndo evidentemens

to ndo poliprosa la prinora de iss forman.

65



e3> L& OUEICA ER EL EBTADO DE SITIO, F

Borfin ol srtfeuls 121 de la Copatitucliln nacional,ﬁuando ce
produce guerra exterior o comooldn imtorna,Fl chﬁidcnta da
1a Rojplivlica,con la fir=za de todon lon Hiniatrna,m”@rcvic LONe
cepto dol Conceje de Fuotado,pusdo declarayw turhadqiol orden
rholico on todo~o en parie del territorio Haciona%}! que decde
oG9 mo%cnto on adelante guoda inveatide de una ec%io e facul-
tadas de carficter oucesclonal,que intezran todo u%ord&n Suri-
dico do 1o nicma naturaloze,on virtud dol cual,eﬂéﬁ autoriroda
rara torar lan medidae convenientea con ol ahjoto!gn roprinir
el desorden o la porturbacifa.ty una exprosifa da* dehor conbe
tituctionald de nantency al oddon phblico ¥ ractablvcorlo dondo
fuero torbado.Bn diforentes providencias,la Corie Suprens de
Juaticlda ha hecho ommeracisues de agaellos dﬁrecﬂos v libar -~
tades que el podor Bjocutdvo puodo limitrar y aln ﬁunpcndcr en
octado do pioerra o conmooibn Anterns,y who de esQ?s go rafiors
procivaments al Derqcho de huelga consarrads con ipl articulo
18 do la Constituribn Nacional.Ya ae ha.dicho-enikumnrnsaa O
canionas quo gste bexto garnotica &l derecho do Hbelg&,calv&
en lna sexvicios plblicon,y srrepa que "la ley réglamentar& au
ejercicic”.E¢ docir guo en la primora perte &o g{?natiza ¢l
Perocho de huelrs on log aervicion privados conellidss notural-
mente a la roglaaontecibn quo Lsgo la loy.Y ep 14 gesunca par«
te 0o priva fo garantlas n note Derenho.privaei&ﬂ quo tambidn
t1ens une reglamantaciln en lan leyso vignntos, ﬁa cuestibn

|
consiste en determimar si este derecho colectiv? que se consi-
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dara fundanorial para la.clane trabaiadora;puede ger sujero 4o
suspensionos o de lnmitneionos on eortade de commseidn o on es-
tado 4o guerrs,o dlcho on térzmines gencrslec,cuande 1a Nacidn
5o encuentra en Entado de pitie.

txisten diversas oyinioncs y criterioce al reapeets,paru toner
cigrtas claridades sotae el scunte ro moito tradscriidr una
asntonoin de ln Corte Buprama de Jusmilcina,precentuda por ol Irs
GUYLLLITHG GOMEALYY CHAIKY:

" Deie ajrosarse la cita del arifsule 18 de lu Constitucién,
pues aunque las normes ro lo dicen,ha do scuspsandsree on ojer -
cleio en circunsctactian tocantes cpn la gurrda del ordon.la
hueiga es an procedinianto compuleivo al serviceo de lon g£ro =
rtos do los trebejatoren,para lograr olloos ol reconveinlento
de sus aspitasiones fronte al dndustidel ¥y o perunnos 0 entd =
dodes a quisueca prosentan cup fuorzag y colaboracténiperc de
legitino Anstrumento de junticia en tiompe do normallded, fe
transforma ¢ puede convertirse en vn arve do inoyuivoco slgad~
ficado,o da clara pubversiln,como modlo oficaz para producir o
mantener ol desorden,Connocuonains da 1o que agqui cxpuests es
1a de guo no obstante a8l prezpinite que tuvﬁernn ot constitu -
sentes do reducir a t&iminom nrecoaos el radio de acciba pre
oidencial freante a loz preceptos dol eatade que protegen los
Dorecion individuales y las garantian noclales,sin embargs, le
Winttaciln no fud tazativazsine concipnoaden ok Horms concrota
repopecto de clerto derechos ¥y garentlas,pero dejando glempre
comn Tuente do limitacidn la omanada naturalnente de loo debe

ress dol Prosidnete de la la Nepfblica on cases do alterscidn
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(Gaceta Judicia ,Tomo 59,Pags 26 a 50)

Do acuerdo con esta jJurisprudencia,la Corte cstimd entonces que
la huelga,por su naturalecza,es imcompatible con la conmocidn en
el territoric Nacional y que por lo mlsmo,cl Gobierno puede en
cialyuier romento gsuspenderla;perd adends ol caso presenta otra
modalidad,que es la do que mignifica una opcifin para el Coblen-
no eatinmar si,segln las circunstaccias,es 0 no incompatible con
la situacidn espocisl,en tanto results contraproducente con cou
' tarcu de restablecer ol orden plibleico.

En el atio de 1976,y dentro del Estado de sitioc que habia sido
declarado por el Decreto 2151 de ese aro,el Cobierno Hacionni
dcitd el Decreto Lesislativo N.2004 xsl 25 de agosto de 1977, ¥
1o cenvid a la Corte Suprema de Justicia,para su revigifn cons -
titucional,con, arraglo a lo dispuesto por el parAgrafo fel Ar -
ticulo 121 de la Constitucldn.En este Decreto se estadleclan
pancionos para las or.arnlzacionss,dirsctores,promctores,fomen -
tadores,en fin,lfderes de paros naclonales llamados civicos, de
paros escalanodos totales o parciales.que en una u otra forma
ale taran las attividades normasles de carficter laboral o de
cualquicra otro orden,imnoniéndolos arrectos de treinta a clen-
to ochenta dias.Con ocasidn de este Decreto,y como resultado de
1as deliberaciones y debates que se guséitaron en la Sala Plena
de lo Corte Suprema de Justicia,se produjo el fallo de fecha 13
de Octubre de 1977,al cual psrtenecen los slgulentes apartes,lo
que son de vive interés para el tema que ce tratas

Lo primero quec se observa es que el ejJercicio corriente del
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oo Lo un wimao hecho.a saber,el desconocimiento colrctdivo Jde
Jerechos guu ob waa v otra forma o grado fienen log ha’iteon -
tez 2intio oo daa comunnidad or.amizada.ksto no ¢ herlis Z2fi
dlua por o) astfoulo 429 ds) Cécio Latoral y aotortnzde por
la Coastliucldn waclonal ¢a la iadustria privada,core @ »dlda
ws proesidn obiora para <olucicnar conilictoc econdmices ¥ co-
w3y parhe rogular oo e sitoeacidn laboral.uo de =aatllo comfin

»

a6 aguellas wwodalidades de ceomclin 4o -etivid-des a [j»e ol
artizule -o relisre,se 1lovan oor del ai: dercchos e 1a € ~

sunidud gee el wobioron ticaeo el deber de baccr ros»cinr,cono
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ol do trabajo,el ds locomocibn,el de oxprooidnjeteen fin iiuj;ffzzgéé
de vivir en paz.Y por su naturalesa,espocialsente loe 1lamados
paros civicos totales o parcialus.unvualvun una f£inaiidad po «
Wtica que obvianente afocta a las autoridaden inotituldan,
Igual cosa pucds decirse de la huslga que dokiondo levantarse
iegalnonte no se levante o persiste,porque ha partir de ese Do~
sonto deja de per huelgasen los thrminor garsntlzados por la
Conptitucién,para convertirse on acto injuridicoaEa por ln & -
foctacidn y deasconocimiente do ectos derechos que el yrecepto
constituclonal,refiriondose al mencionado decreto,habla de lae
poraonas que induzcan a propover los paros de actividedss nore
mnlan de caxfictor laboral o de coalquier otre ordeny

£i op tarsa dol Gobierno mantensr el ordon pldlico con arreglo
ol articule 120 do la Constitucidn Naciosal,a 1 corresponde
baje an responsabilidad y con vista on la situacibn,oncoger ¥
tomsr lam pedidao encaninadas a vantenarlo y puy especialnonte
cuando ne cotd ep estadn de sitio.lo que la Certa on guarda de
el tmperio de la Conctitucidn ha dicho,es que tsles nedidas
deben guardar conexidn o releciln con lac causas de la porture
bacidn o ol desorden.Mhs alld nop puede llegar Ik Corte sin a=-
suziy una fanoibn gque no le compoto,como os la do dirigir el
orden pliblico,o lo guo oo 1o mipmo,ol Sobiorna.Si dentro de ~
ans critorio ol Goblerno ha esmtimado quo lon paros Llegales en
sus 4 ferentos podalidades afectan el orden Republicano y dembe
crftico gque coneagra 1la Carta,y q;e-bl tiena ohligaclbén de eu
guardayy que por lo miszo qulienes lo organicen 0 promucvan de-

ben sor tancionados de paners especial,estf dontro del &mtAto
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de las facultrdes nefialadas por el articulo 121 de la Carta,”
Como puade verse en al texto anterior no se dice axprespmente
8l el Gobdioyno pueds o no suspender el eforcicio del Derecche
4o hnelga an la industria privada,cuands sl pals so encuontre
en sntado deo sitio.Pero si resulta claro quo cualquier ceos «
cidn do actividades que por sstar trantornando elgrden plibli-
¢ce a9 convierten en instrumentosn de descondeiniento,ds per -
turbacilnso 4s atropells de los derachoa ciudadancs,puoden
ser ropricidos por ol Goblerno,quedando desde luezo puspondie
das las dieposic¢ioncs que oo refioran & eans mienas materias
¥ que nirvan para el tratasiento normal de los nimmos canos
en tienpoo de paz.Pero no daja de suscitar 4nguietudes el ho=-
cho de que la huolge tonsiderada normal es detir ia definlds
por &1 srticule 429 del Cidigo del Trabajo,quo of la garantie
zadn en la Conatitacifn,por ou miema naturaleze,por sor colog
tiva,por ser tumuitarie,s la vez on un instruzonto y bn dore=
cho fundanontal reppetable ¥y recpetado on‘iienpos d¢ paz;pue=
de obviamente resultar porturbador de la eituacidn en entado

de guorra o comnecidn ifaterna.Como antocedontes oo pueds ro -

cordar que en ol afio de 1944 ,cuando el Procidonte ALFOHSO 10.- |

PEY PUMARESO fud aprosadc por el ojerzito ¥ se decroté turba-
do ol orden plblico y en eutndo de sitic la Naeidn,ful dicta-
do o) Deerete Loglelative # 1778 de 194%4,qu0 suopendlid ol o~
Jercicio dal Dorecho de huelga emn todo el Térrirorio Nacional,
de la huelga corriente como se dice,y ordend que todos los

conflictos colevtivos que no tuvieran solucidn en los perio -

dos de arreglo directo y conciliacién,Bebfan pasar al arbitraje
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De manera que hay antecedentes Jurisprudenclales y legislativos
en le legieddeilf Colomblanz que permiten admiiir que oste de -
recho,cuande re estime preturbador del orden estando el rals en
conmnocibn interna o por suerra extorior,puede ser limitsdo o
suspendldo.

Resuriendo,en manns dol poder Ejeculivo se encuentran las facnl
tedes de considerar perturbador o no el ejercicio del derccho

de huelga,nin violar,en nin;fin ceso,La Constitucifn FNacilonal.

65



CAPITULO IV

RISTORIA DE 108 TRIBUHALﬁS DE ARBITRAMBNTO EY COLOMEDIA

4

Los tribunales de arhiigémento surgieron on ol Daracho Colonm -
Wano do minples cldusulas compromisoriss que podian concluir
los trabajadores ¥ enpresarios on todos los canos on quo eati-
viera en cursc una hBuelga O pudicrs producirse,En on principto
nads £o dicpuso sotre la forma do conptituitlon,loe facvltades
quo posefan,otc,y mucho mencs,ue sotablocid control Judleial
2lgunos '

ila prisera disposicidn que se ocupa entro norotros del arditra-
Jo pars coluclonar 108 conflictos colectivos,es la Loy 78 de
1919,sunque no osth ¢laro gue hutdors ordonads expreazmonto ol
arbitrajs en loo ger¥téios, Bfiblicos,porque cu redaccién eo to-
davia vag; o impracicasAungue algunan de oum diopociciones BO
nanifiestan en el sentido de eetabiacor'ruquiu&ton provich pa-
ra la eunpernsiln dol trabaje on los llasados gerviclos plibld »-
CORyPOr0 NO CXPrEna prohibicidén do la huelga en los menciona =
dop sorvicios,cin cnbargo so refirid concrotanente al arbitra-
4o voluntario on ol articulo 6,cuye texto decin asit

"lng snploados,obroran ¥ trébajadoroa qQuo 8e propongan eatrar
on huolga o que hayan sntrado,por una parte y los enprecarios
por otra,pucdon ¢onstituir arbitradores ¢ tribupales do ardti -
trazento para que diyizan sus controvercias.De la congtitucidn

dgl tribunal de ardltraxonto se extondord un acta,en la cual

po nofialard @) procodinmiento a que doben someterso low partes
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y lob puntos que oo dobon decidir por el artitrador,cuyo falls
corl obligatorio para lns parten.”

1o Snotitucidn nncic;th vino a perfeccionarso con la Loy 21 de
1920,ctyon articulon 15 y siguientes reglarontan el arbtitraje
volun£$rio,ai paco quo ol articulo a2 srea ol artdtrajo obll ~
gatorio para las enprocas ligadas a la soguridnd,aaludrided,y
la vids oconfmica del pafs ¥ los ciudadanoo.Tota ley oo aucho
ke concreta cn el anpocto quu ge optudia,pues consapsrd expro-
sanents o1l arbitraje odlicatorio pars los conflictes do tradba=
jo desnrrollados on ciertas actividades,cnumeradag anterior -
nente,pore quo abora sopecifice junto com lo tranceripeilin del
srticule que so rofiere a onta catariad

"El arbitrajoe vo ohlizntorio y toda sovacidn del trabajo colec-
tivo outd prohitide riontras el tribunal de artitrarocnto dicta
su fallo,on lag siguientes cmprosas,a lao cuales eatl dgada
1la meguridad,ln volobridad;y la vida econdnica y poctnd de loo
¢ludadanoad

1.) Hodioe de trasporte,que comprenden los forroenrriles,los
tranvian,los Bugques fluviales ¥y los bugucs paritimong

Ze) Acueducton phiblicosy

%5») Alunbrado plblico,

he) Bigiens y aooo do las ciudadas;y

54) Explotacifn de las ninan de la Haclén.”

En oste yprovepto ve obsorva un goredn do la conaagracidn de
dom elomonton inditpensables,que zon: a) Prohibleidns do 1a
huolga on lop gorvicios phdlicosjy B)Oblipacidn do 4r al arvi-
traje cn estos servicios y prohiticibndeo la huolga ¢n  olloo
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nientras el tribunnl dett gu fallo.Como puede obaarvarﬁi;i_ual
. mentegesn disposicidn en el comienwo de una cadena logislativa
que con los mlenos criteriam,ra;iricadou.ponteriormunta en la
Jurisprudoncia tento de la Corte Suproma de Justitla como del
Conssjc do Tatado,y en toda la legislacibn subsigulente,ha con-
eogrado tanbidn la prohibicilda de la huelga en los morviclios
piiblicos y la obligacidn de ir al arditraje cuando on sllos no
soa posible rozolver los oconflictos obreros patronales por las
vias do arreglo directo o de la coanclliacibn,

En el pariodo sigulente & 1920,al conbhs de la induatrialien «
cifn del pafo,fud surgiendo ana clase trabajadora numserosa que
defonfia vigoropamente pus derechosn y sua legftinas reivindice-
cisnes haclondsse presents on ia lucha patrifitca contra la ex-
poliacidn do 168 monopolios Rortesmericamom,como ocurrid en la
huelga do las bananeras.fud asi coro la burguosia tretd por to-
dso loa medios excluir a los aervicios plblicon de la Sribite de
la huelgs,en vista 4ol capaclal ipnpacto quo olla produce on ¢p-
tas ranas industrislen,al miemo tiespo que reslaments con mayow
rea detalles la férmula de la jurisdiccién sspecial dol arbi =
tramento(Articulo 57,ley €a do 1945).La pujanza dol moviniento
sindi¢al inpldid que ¢l Goblorno y ol Congroso sstablecloran
recurso salguno coutra log laudos do dichos tribunnles.

Cabe citarse como antecedonts importante del artitraje obliga -
torioc on o8 conflictes colevtivos,la ley 24 de Octubre de 1940
osobre conflictos de trabajo on lns emprosanm de navegacién flu -
vial.Aungue hoy esta industria del tranoporte fluvial ha vonido

muy a monos,y aunque espocfficanonte lo que fud la gran navego-
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c¢ién fluvial dol Rio Magdalena y el gran cantro fabril y comer-
cial quo proup%r& durante puchos afios a lo largo de esta srte -
riajaci cowo el movimients sindical gue la acompafd,decapare =
cioron,nin embargo,las porras contenidns on la ley mencionada ¥
on al decreto gque la roglamentd y quo lleva ol nfimere 1435 del
24 de Junio de 1942,musstran en forsa nuy ilostrativa,cusl ha
esido al nonento actual,la evelucidn legislativa en Colonbla Ge
osiz materie del arbitraje obligatorio pars conflictos golectis
vos de cerviclos pliblicon. ‘
Conforme al articulo 1. do 1a Ley en mencifn,de conformidad con
loa art{culce 38 y 4h do la Constitucidn Hacianal(ﬁodikicaaiﬁn
de i &poca),la pavegacibn por bigues fluviales conntituye un
- servicio plblico ¥ por tanto queda prohidiia la cesscidn dol
trabajo y la paralizacidn del servicls por motivos de tonflicte
colectivo de trabojo en lan enmpresas fluviales.
Agrega quo 6i en tales conflictosn,cunlquiera que fea su orighy,
no 86 llegaroe a un actuerdo directo ontre las partes,eon obligaw
torios log procadinmiontos de conciliacilin y arbitranento para
noluecionar dichas conflictos segln lo previoto en 1a Loy 21 de
1920.Y que en capo de renuoncia de las partes ¢ de una de sllas
a soneterns a la conciliacidn o al procedimiento arhitral,o of
por cualquier cauca no puzde constitulrpe el Itnbunal, de arbl -
tramento,o &1 constituldo easte;no sea pocible acordar por mayoe
ria una decisiln,corresponderd dictar el falls a un tridunpl do
tres tiepbron designsdon por el Presidente de la Nephdlica.Es
dosarrollo de ostos principios y de unap avtorizacioncs que 1la

propla loy otorgd al Prosidnete de la Replidlice para desarrollar

&9



una seris do aspectos rolacionados con Ia cusstidn sindical ¥
comorelal del trifice flucial,me 4lctd ol docroto a que ya me
hizo refergncia,on sl cuasl se destacan alpgunas disposiciones.
asi por olemplo,o) artfculo primero prohibe ia huolgn on en -
presan de navegacidn fluvial y demfio actividados de oervicio
piblicosAgroga que loon conflictos colectivos do trabajo quo se
proneniten en tales anproencyserfn ilevados obliigatoriemento al
arbitraje,despuds del arroglo directo y do la concilieeibnge
ain en el caso de cuo estos no puedan llevarpe a calo por cuale
auler razdn,ben sea por falta de consurrencia do las partes o
ds una de eilac.Continlin diapontonde que ol lan partéﬁ,a una
4o ellan;no nombran los wrbiiros respectivos,o por cualguler
otra caunca no pudiero tomplatarse el psrpsonal que ha de fallar
arbitraloente,pogin 1o previoto por la ley,el Presidonte de la
Replblica,constituird un Tribunel de arbitrazesto integrado por
tres miombros,con al tin de gus dicte la santéncia respectiva
para poner $in al conflicto da que e trate

De acuerdo cdon el articulo % de diche dacreto,cuando 8l difore
rendo provanga de in denuncia,revisién o expiracifn de un con-
vonio o pacty de trabajo gue hublere venido rigiendo lap rela-
tiones de lon empresariosf ¥y trabajedores,immediataneate antes
del conflicto,0 desacuerdo ontre las partes,o ds su prérroga o
ravioids,dicho pacto o convenio segula riglendo an su integri~
dad,mientrans ¢l nutuo acherdo no resvelva otra coem entre los
partes o niontras ol tribugal de arbitranonton no dictare la
sontencia definttiva,con ol £fin de iampodir la paralisacién del

nervielo.Adonbo do la fopozlcidn forzosa del arbtitronernto en
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las eircunstanclas descritas,el articulo L agregaba sanclones
econdbmlicar y juridicas,tanto para los patrpnos como para los
trabajadores y finalizabr suprimiendo o ﬁhrmixiendo al Gobler-~
no suspender en forma temporal o definitiv; 1& per-aneria ju «
ridica de los sindicatoz que me negaren a ir al arvitraje o en
la colaboracifn para la formacidn del tribunal de arbitramento
correspondlente,

El decreto leglslativo del estado de sitio nflmero 1778 ds 1944
dictado con ocasibén de la perturbacidn ocasionada por el apre-
samiento del Presidente constitucional ALFONSO LOPEZ PUMAREJO,
la civdad de Pasto,se dicté una disposicidn cuyo articule pri-
nore dicet"Mientras duee el eztado de msitlo,los conflictos cow
lectivos que no hayan sido o no sean solucionados en la etapas
de arreglo directo o de conciliacibdn deberin ser sometidos al
arbitramento."Aunque ez cierto que emta disposicibn es de un
carficter oxcepcional,y por su propla naturalega y las circuns«
tancias del momento,comprendid tante los conflictog privados
como los conflictos pfiblicos,es decir los que se suscitaran én
la empresa privada y en los servicios pliblicos,esu un antece -
dente importante para confirmar la obmervacibn que en los De -
cratos y leyes colombianos sobre esta materia,el arbitramento
en los servicios pfiblicos simepre ha sido la constante. |
Poateriormente el art{culo 32 del decreto 2350 de 1944,también
de estado de sitio,ordend gque los conflictos de trabajo en los
servicios plblicos que no fueran susceptibles de resolverse
por arreglo directo o conciliacidn,deblan ser sometidos a ar -

bitramento del Tribunal Supremo del TIrabajo,aumentado por sen-
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doc roprescntantes da los trabajadores ¥y patronsc.Para 1o3 o
trog conflictos gue no fueran en loa sorvicion pliblicos;se dlw
jo quo declarada lo huolga,y oi esta so prolongara poT nas de
ocho dias,ol Gobisrns convotaria al Trd tinml .aﬁcc:!.nnal dal Traw
baje a fin de que,noegorado Por oendos rapr?aentuntns do sbre =
ro6 y paironos,estudisra y propusiora firmulss de arrogle.Pn la
forna meacionacasen lo que conclerne a los servicios pibvlicon,
8l Tribunal Supremo,obtuvo por excopeidn y on forma transite «
rfa,ontre sus funcionss,ln de dirimir las controvorsias suscie
tadan en los servicios plbiicos,y aln agueilos confliclos quo
a8 presentaran durante el splado de sitis en las enpresan que
no tuvieran tal cardcters

Pote decpoto extraordinaris fud sometido a la consideracién de
el Congroso por el Presidente lopez ¥y su Hinistre Adan Arriaga
Andrads ¥ se convirtid en la ley soxta(6) do 1943

Dicha Leysen £u soccibn cuarta se refirid al arbitranesto y obe
toblecid an su artfcule 57 que los c¢onflictos de ﬁ%ahajo sn los
servicios plblicos,que no se rosolvieran por arregio directo o
conolliatdidn,serdn sonetlidoo al arbitramento especial de un Tri;
bunal integrade por trés miesbros,norma idéniica & 18 gue pos -
teriorponte ¥ con algunae variacionos,ful consagradn o ropstida
por el Cidigo lel Trabajo«Como puede verse,onts norbajque ya os
ordinaria,pucs fud oxpodlida por el Congroco,ratifica toda la
logiolaeiSy anterior,con excepcidn do la Ley 78 de 19159,en el
sentido de que ¢l critorio do nusstro leglslador ha plde al do
1uponer ol arbitraje obligatoric on los conflictog colectivos

do tradajo que so sueciten en los servicios pldlicos ¥ que 0o
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hayan obtenido ol arreglo naticfactorio on las otapas proce -
doantods

Aprovechando la dictadura terroricta que to ootableci como el
goblaerny despuls del 9 de abril de 1948,fud oxpedido ol docre-
ta loy 2158 de dicho ofio,el cual,al tienpo que sistenatiszd ta-
len cuerpos arbtdirales,dividifndolos claranonte anmrblﬁhtﬁ};na
¥ eblipntorion,cred por primera ven sl racurso conocido cofo
Homologneibn,Paro so vib forzads a distinguir entrs el tipo de
control sobre los tribunales voluntarios y ol que podi# sjor =
garce nobre loe obligatorios y fub asi como para lop primeron
is otorgh a 1o Jurindiccién del Trabaje la facultad de revisar
satorial y fornnlponte elfallo mientras que para los segundod
Ao 1Amitd n consagrar uno auperviafdn fornal.lam doclelones de
108 tridunales voluntarios debfan ser declaradas inexsguibles
coando excodfan lon términos de la cléusula compromisoria o o=
festaren derachos derechos ¢ facultales reconocidos bor 1a
conaﬁitngién.lau leyes ¢ por normas gonvencionales.los falloa
de loo otrogsdebiac ser revocados por sl Suprepo zolaments en
caco do haber oxtralimitado el objoto para el cual o convochs
Ffota cirounctancla did lugar a gue juristas reacclonurdos,con-
eurasen sl diatinto trateniente que el lesislador del Estado
de mitio daba A los dos tipos de fallos,cuando,para slloa, ol
lando del triburai obligatoric podfa traer connscuoncliao o
graves que ol proforide por los tribuaales yoluntarios.
Acoghends ok Tribucal Supromo del Tradajo la inquiotud capro-
sarial.optd por-guntunligargpor pricera ve: on Colombia,los
distintos 5rnpos;¢o conflicton colectivos,a ofecto do consa -

i
+
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grar jurisprudencialmente algo que los textos lersles no con =

sagraban y que era el control de fondo para los fallos do los
tribunales obligatorios.as{ se propuncia la Sentemcia del 26
de Agosto de 19ha,diétad; para desatar el recurso de homologa-
cibn contra el fallo arbitral que resolvid el conflicto colecw
tivo entre la Clipica Marly 5s4s ¥ un sindicato ¢e industria.
Le quedd fécil,entpnces,al‘cédign Bugtantivo del Trabajo,plas~
mar en el articulo 458,el controil formal y material para los
fallos proferidos ror tribunales obMgatorios.Pero nunca 1llegd
a darle el mismo tratamiento a los conflictos colectivos juri-
dicos que a los econdmicos,para los cuales sblo quédé vigente
¢l primero do los mbtodos.

la legislaciln actual impone el arbitraje obiigatorio en doa
circunsfanﬂiasz

1.) En los servicios pGblicos definidos por la ley,tanto ofi -
¢iales como privados;y

2+) En los servicios privados en determinados casmos,cuando los
tfabajadores optaren por el arbitramento.

En 1o que so reficre & los servicics plihlicos,las normam a que
nos venimos refirlendo,se encuentran consagradas particularmen-
te en los articulos 430 y 452 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
Cabe aqui una aclaracidn muy importante,coneistente en que cuan
do me prohibe la huelga en los servicios plblicos por una parte
¥ por otre se dispone que loe confiictos que aurJan on ellos
deben pasar a un arbitramento,no puede suponerse gue lmpllcitas
mente la ley haya consagrado el derecho de conflicto en todos

los plblicoas,pues ollo no es =2si,come ya lo demostr&.Kn ecate
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agpecto la ley hace una distincidn entre lo que pudiérames lla-
mar serviclos plblicos politicos y servicios plblicos técnicos
o comerciales.Fn loe primeros no hay derecho de conflicto sino
simplemente Dereclio de peticidn,y los trabajadores gue ha ellos
eztan vinculados,pueden elevar mediante ¢l ejercicio del dere -
cho consagrado en el articulo 45 de la Constitucidn,respotucsai
peticiones a lae autoridades correspondientes,las cualee,deben
ser consideradas y resueltas por las vias regulares del Derecho
Piblico,sin que puedan ser sometidas a los procedimientos pro =
pios de un conflicto colicctive como son el arreglo directo y la
‘soncilincién.En cambio los trabajadores de los servicios phbli-
¢os que se prestan por el Eatado en el aspecto técnico comer -
cial,como las empresas comerciales e irdustriales del Eztado ¥y
las empﬁésaa de Fconomia mixta y algunos establecimientos pl ~
blicos,en sectores excepcionales,tlenen derecho de conflicto,es
decir,pueden premsentar pliegos de peticlonee y llevarlos por
las viac del arroglo directo,la conciliacidn e inclusive pasar
al arbitraje forzosamente,porque on oste sector la ley i acep-
ta la posiblilidad de tal conflicto.

El segundo caso Fearbitromento obligatorio se refiere a los con
flictos colectivos en que los trabajadorcs optaren por sl hrbl-
Emamento ohligatorio.

Antes de que se dictara la lay 48 de l9§6,se habia dictado el
decreto legislativo nbnero 931 do 1966,sobre materia igual que
dispuso lo sigulente:

Articulo l."Cuando una huelga se prolongue por treinta diac sin

que las partes encuentren férmulse de solucién al conflicto que

416 origén al cese de actividades,los trabajadores podran,den =
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tro de los diez dias sipuientes,solicitar al Ministerio del
Trabajo que ¢l diferendo se someta a la decieidn de un tribu -
nal de arbitramento obligatorio,case en el cual se aplicaran
las disposiclonaes legales vigentes. "

Artfculo 2. "Cuando las partes,de comflin ucuerdo,o los trabajo-
dores no pidan la constitucidn del tribunal d; arbitramento o=
bligatorio que trata ol articule anterior,el Mindsterio del
Trabajo pocdri ordenar qne aguel se constituya para resolver,
como en los casos anteriores,los puntos del pliego de peticio-
neg sobre loe cuales no hubo acuerde ¢n las ctapas previstas
en la ley.'

Articulo 3. "la decisidn de los trabajadores (e acogerse al
tribunal de arbitramonte odbligsatorio contemplade en ol articu-
1o priméro de oste decreto,o la notificaciln de la Resoluciln
del Minlsterio del Trabajo ror la cual ordena su constitucidn
conforme a 1o preceptuado en el articule 2.del miemo,conlleva
para aquellos la obligacidn de reanudar,dentro del término mi-
ximo de tres (3) diae,las actividades habituales de trabajo sn
la empresa.tt

Vino posteriormente la Ley 48 de 1968,que revied los dos decre-~
tos anteriores y dictd una sola normacidén para el problenma, y
que en su artfculo 3,numeral 2 dispuso lo siguiente!

" Fn cualquiera de loc momentos,antes de la declaracién de 1la
huelga o durante su desarrollo,el sindlcato o sindicatos a que
esten afiliandos més de lammitad de los trabajadores ¢ en defec-
to de &atos,los trabajadores,en azamblea general,podrin solioci-

tar que las diferencias precisas respecto de las cuales no B8e
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haya producido acuerdo sntre las partes en las etapas de arre-

glo directo y de conciliacidn,contenidas en el pliego de peti-

ciones de los trabajadores como proyecto de convencidn colec -

tiva o de pacto colectivo de trabajo,sean sometidas al fallo

de un tribunal de arbitramento oblig?torio constituldo en 1la

forma que establece la ley."

E1 Decreto G39 do 1969 establecld un nuaevo caso de tribunal de

arbitramento y es un caso especlal cuando uma huelpga se pro -

longue por mée de treinta dias,sin que las partes encuentren

férmulas de solucidn del conflicto que did orighn al caso,o0 al

cese de gctividades dentro de dos modalidadest

"a) Lps trabajadores tienen facultad de solicitar su convocato-

ria dentro de los dlez dlas siguientes a loe 30 del cese de ac-
tividades,aplicandose entonces las dispogiciones legales vigen-

tes;

by Cuando las partes de comlin acuerdo ¢ los trabajadetes no pi-

dan su constitucldn,conforme a lo dicho en el artfculo anterior

¢l Ministerio del Trabajo podrd ordenar gue se constituya."
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L2y RECURSO DE HOMOLOGACION,

Este recurso extraordinarde se sustenta ante los tribunalea nue
periords o ante 13 Sala Laboral de la Corfte Suprema de Justicia
Entre los afios de 1920 y la expadic%?n del Cdigo Procesal del
Trabajo,no existid este recurse especial,y los conflictos co =
lectivos terminaban,on los servicios phblicom,con el lavde ar «
bitral.Luego al ser excedida la ley 6a de 19495,que did carbcter
_rormanente con algunas modificaciones,al decreoto legislative
2350 de 1944,se invietid al Presidente de la Repfiblica de fa =
cultades extraordinarians para que dictara un CHdigo de ﬁrocedi-
misnto en los Jjulcios del trabajo.Pero como el Gobierno no al -
canzd a dictar el ostatuto,ello se hizo posteriormente,ya den -
tro de okro estado dec sitic y tambidn por decreto legislativo,
Incluyendo este recurso de homologacidn,que veria prospectando
en el proyecto que fud presentado al Presidento Lopez por el
comisionado para redactar el estatuto,que lo fué ol Magistrado
de la Corte BSuprema de Justicia,Doctor JUAN FRANCISCO MUJICA.
El Proyecto Mujica traia,sobre la materia,las sigulcntes dis -
posicidoness:

Artfculo 649.La ejccucidn del laudo arbitral requiere su homo=-
lagocidn.

Articulo 650."Fe competente para homologar el laudo arbitral

el Tribunal seccional del tafritorio en que se dictd aquel.
Articnlo 651."Er el plazo de c¢inco dias,contados desde su fir-
ma,el laudo se deposita en la Secretaris Gel Tribunal para ho-

mologacibn.Hecha la entrega dentro del plazo y verificada la
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confiriérdole fuerza de sentenvia, (ij§D
Aridrculo £52.Coando cualquiera de las partes pide 1z homologa=-

c1dn del laudo,el Tribunal proceds a su juzeamiento concedien=-

do a la parte queL;o nizo la poticidn,el plazo de ciaco dlas

para alsgar,"

Este primer antecedente del Hecurso deo Homologaclda,nc traia

las complejidades del aciual;y se roferia simplomente,o dada a
entender por su contextosque se trataba de una confrontacidn

que dcherfs hacor el Trivunal couwpctente entre 61 y el pliego

e peticiones correspondiente,para establecer ou conformidad y

dar por consecuencia su aprobacidn o negarla.Parece que fuers

tal la concepecidn de este recurso,niendo mis 18pgica y més f4 -

t

c¢il,puce estaba onderozada a que una auloricdad judicial esta

bleclera,como filtimo paso ¢ etapa del conflicto,una conrormi -

dad del Estado con las peticicnes de log trabajaderes consa
gracas como férmulas definitivas enm la Senteuncia arbityal.
En la actualidadyel Codigo Procesal del Yrahajo,divide log lau
dos arbitralor en doz grupos,segiin el orighn del conflicto:los
arbitrementos voluptarios y los obligpatorios.

Para los primeros,gi articuls 141 esiabloce un recurse aubtra -
ordinario de Homologaciln "para ante ol respsctive Trilunal
seccional del trabajo (actualmonte Szla Laboral del Tribunal
Superior respectivej,contra los landos arkitrules de que tra -
tan los artfculoe anterioree",y azrege gue dekc interponerse

dentre de les 3 dias cigudentes s 1a notificaclidn,luego €l pro-
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ceco se onviari original al Tribunal respectivo dentro de los
dos dias que siguens

Rl artfcunlo 148,nor su parte,dispone gue el laudo que profiera
un tribunal especial de arbltramente "cunando el arbitraje fue~
re de cardotor obligatoriom,mori mometido y remitido con todos
sus antecedentes a la sala Laboral de La Corte Suprema de Jus-
ticiazpara su homoleogacidn,a solicitud de una de las partes o
de ambas;prosentada dentro de los trea dfas siguiontes al de
la notificacidn,

La Corte Suprema de Justicia,dentro del término de cinco dias
verificard la regularidad del acta del lauvdo y lo declarard
exoquible,confirifndolo fuerza do sentenciasi el Tribunal de
arbitranonto no hublere entralinmitado el ohjeto para el cual
se convocl,0 lo anulard en caso contrario,Agrega que si el

_ Tribunal hallare que no se decidieron algunas de las cuestlio -
nes indicadac en ol decreto do convocatoria,devolverd el expe-
diente a loa &rbhitros,con el £f{n dé que se pronunclen sobre
ollas,se8allndoles plazo al efocto,sin perjuicio de que ordene
8i. 1o costina conveniente;la homslogacidn de 1o ya decidido.

El anterior,es ¢l simple recuento de la evolucibn legislativa
do la homologaclidn que presenta el ordenamiento legal que Conge
tituye la llave maestra para entrar shora;¥ para gte se haya
entrado par loe tribunanles,a examinar sus efectos 7y alcances

dentro de la »ol¥tica socials
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CAPITULO V
5, CONCLUSIONES

La hnelga cn nuestro Pals existe como garantia constitucional
¥ como Derecho reglamentade por la Ley,rero en realidad 50 ohw
cuontra domasiad@o limitado en su canpo de accifdn y considero
qué junto a los Tribunales de arbitramentoyson dos instituclio-
nes gtie urgentemente nocesitan reformas que la hagan prictica
y fitil a los obreros, |

Entre nosotros,el Derecho de huslga ha sido reglumentado en
tal forna que muchas vecas e ha tornado negativo e ineficaz,
vor tal motive se encuentra en ¢risis.Por lo tanto ze nececita
robustecerlo con el #in de que sea Instrurento de fuersa capas
de proteger ve:daderamente a l0s obrerds que en un mononto de-
terninade necepiten recurrir a este derccho con el {in de lo -
grarlmejoras en sus condiciones de trabajo.

En Colombia la huelga no aleanza a cer instrumento derccacelén
¢e las clames tradajadoras,sino nie bien oxpresibn de su debi-
_ lidad ante los patronos,guiencs por ser la parte poderosa,goza
do una serie do privilegios que unldes al creciente desemploo
los colocén en unapposicibn ventajosa frente a log trabajado -
res,.El derocho de huelga eon Colonblia tiene una seric dec defec-
tos ¥ vécios que hasta cierto punto lo hacen incperanie pexo
no puodd esto corvir de fundanento para afirmay que 1la huelga
debe desaparccer,por el contrariojcon el concurso de todos de=

bemos lograr convertirla en un inatrumento capaz de defender
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imn dnteraron 4o los tradajadorss,sin fanatisnos poro fon EEH;_ﬂ]é%f)

tigim,Actoninonte una hualgs quo no 6o doclare y naterialice

nadtante lon somatinisntos y fornalidadan yrovistas 49 acuordo

gon la loy,da baso para que ol Minlsterio del Trabajo madisnte
una rosoluctén on la cval po daken rocuysoe por las vias ordl-
wavias ndmintotrativan.y en la cual s coloca sn 1n posicibn
ds delincuentern compnos B los que na Jo Jdobe inponsr rigurcoas
pensg ¥ ndenfic conlleva la cuspensién de 1a porsonerds jarldie
en de lon eindieatos y los conpecuontes denpidosn sin indennf =
setfna

fio importanta pota para nusstra investigaeifn ol hecho do quo
én patnas talen opme ¥lwico Botados Unidon,Francis; ¥y otroo de
gran tragostorin demoerhtica,se Permito la bhuelpgn en los oor -
viglon pholicon ¥ on nisgnuoo da eotos nencionados paises ao
han hundido las institucionen por causa do o huelra en  loo
sarviclon publicos,oins por o) contrarlo so han roforsado las
inntitucionss an 4L sentido de la libortad coordlanda.do gue
ha oeoreido en oston poines o6 quo sé 1o ha dado vigencla &
lon princirdos 7 han becho efoctiva la proteceidn do los tra-
tajodores pin ninguna clase de distincionos pero com un &6lo
fa,locrar 1o squidad y armonia entra los asociadon,

Pors deopsiir ol camind,en forzoso que sntremos n dofinir el
&obe consagrarse on muwestra Carta Fundsnoatal,el derechs on
forma amplia ¢omo se hino on la Conotitucidn de Hbxico,¥a quo
1o eonstituyentes do Querftaro en el afiv do 1917 conmtomplaron
y pormitioron la huelga on los servicios pliblicos.

Considero guo on husstrs Fafn so desvirtus spta importaonte ¥
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fopndamental dastitucidn al Linmitaria en los corviclos phbiicon
aunque lo# arguwientos quo oo engrimen son deo gron valor ¥ ren~
11dud, 0028 convenienie que ne roalice un estudio vovers ¥ pro-
fonde oobvs Ya nosibilidad de permitdr onte mporiante derscho
on Angtitucionas 80 tanta trascinfdancin como gon los cervicion
. piblicon,Nesulta gue un gran nlmero de tratmjadores do log dep
cinnsdon meryicios fiblicon,me oncuontran ¢n un ronente deberw
minade tometidon a lon camvichos de loe politiquerss do turde
ein minguna defennn,y €2 les agyava pucho nis 12 sitnacidn por
la earencin de empletn v desargonizacil{n cocipl de nnentro Lge
tade Colonbdanss
Con o1 £2n do correpir lne fallas do nuestra organizacidn Ju -
ridica » ovitar qus no obntante las limitociones da la loy,te
raduzoan movimlentos huelguiaticos y exclusivamente gremlales
que gueden cptalogadon do flepgalas ¥ ponetlldos o nantloncs da
rigor fuerto,debarfa adoptarse un sistema on virtad dol cual
laa hucloas Apnutadbles 2) patrono y dasprovistas do gectarde -
mos nolfticos por parto ds loo trabajadorem,Aleran lujgar a los
satarios cildas o indonndsaclones Jegalon vod como la corres
sondtents irresnongaldiidad fucrn canclonada,nlenpre y cuando
108 trabajadores hubieren actiado corroctanonta.Eota serfa una
do lus fommus mhs eguilibradas en ol tratamlents de lon prodlg
mmﬂ'tan conplejos comd lon confligtas calectives en low servi-
clos phblicos y on lon soyvicios mrivades Ia garantia do huele
ca nexda veal y se le davolveria n la clame trabojadora Ia ca=
preléad do lucha ¢ se restabdleceria con ol concurso ¥ colabs -

racifn do log trabtajddores,sl equilibrio tan necesario en lap
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rolooionen obrero patronales,afn en loo rolncionndos eon ol Foe
tado patedn v no scrfa pernitido,en ningln pomento,abuses por
rarts de winpons de los potenclalec contrincantes,loprando act
iz tan decends pae y arnonia en todos loz estamentos de nuestra
Bociodnd.

Tns 4o lom principales consccuoncias ds 1a dobilidad do ia huel
ga on nusctyo pafpyos 1a prananﬁaramcia dal sictorn deol sindt -
cato do bane ¢ 4o empresn.Rota clams do cindicaton en maiges do
poco domarroilo,aesln Yos modernoo scondmistan,cipnifica s a «
tontencidn del nilnteonn o movieteonto cindical on nfiwore do po =
quefina chlulng inecnpaoes & cawna de lo diferencia tan notoria
on fronto de log patronos gue convierte ua rmovirdents seric ¥
Jucte an f2¢1l presa dol plntco y doseqillibrio entre los gin «
Gicnlivadas debldo al pegbofio nfrero do olementos aue los conse
tituyon.

Fgs auy dlclente o) hecho de que lon pienes Mimictres do trabajo
ge ufanan 4o logror la fiyme d6 un gran rfmero ds convenclones
coleﬁtivanfjtanaiﬁeran~que han hecho una encomtablo labor,poro
no oknervaﬁ-que deja mucho que desgar eng hocho en aneatra g0 -
tledad,ya que la diferencia con otroe palses de gran avanzads
democriiicn o8 que ol nlmorse de lsa ¢onvenciones colectivas en
Einine ¥ ze recurre a olla por viz de o@papciﬁn.

Las emprosas do ColomMin mon poquéfias y cubdesarrpliadan,coda
enprota permite cus ce formenl loe dindicatoa con un nfinere
reducido de trabajadords dospule de hader luchads tenasoente
coptra toda una gerio de ohatfculos y tradas ispucstas por loa

patronca que ven on gl sindicato un poligro do tanta magnitud
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que Trealigan tc&ﬁ lo posible por no permitir la formacidn de
los mismos y luegos de formados no pueden ejercer ninguna coa-
celdn debido a la falta ds poder.Asi,que una de las soluciones
de mayor significacién serfa la reorganizacién laboral por el
sintema de grandes sindicatoa de industrias que congregusn a
todos log trabajadores de una rama industrizl y organicen c¢on-
cientemente y 5in scctarismos politicos,la defensa de los (ra-
bajadores por medio de categorfas profesionales,Cuando 2080 -~
tyos tongamos el sindicate de la categoria profeclonsl de los
metalurgicos,0 @l da los cerveceroe,por ejemplo,habri pocas
hiuglgas y so lograri la realizacidn de una convoncidn colecti-
va y tonemos como ojemplo de mucha signficacidén lo sucodido en
Italia ¥ otros paises de avanzada on este sentido,con la ven -
taja de asegurar un clinma 46 paz social no perturhado constane~
taments por mil sindicatos,mil huelgas y otros tantos pllegos
de peticiones,as! mismo se logrard organizar las profcosiones
por eatatutos esveciales.

Finalmento so ha sostenide por personns interesadas en las go-
luclones a la preblemdiica de los trabajadorem,accrea de la
posibdlidad de sustituir le huelpa por los {ribunales deo arbi-
tramonto y advicrten el »pelizro qgue sc ¢ierne sobre los traba-

jodores ei esto se cristalizara ya que consideran a2l arbitra -

mento como una institucifniinidonea para rosolver los conflics-

tos colectivos,por la obvia razén que los arbitros al resolver
esta clase de conflictos no ejercen su funcién propic de jug =
gamiento sino otra muy distinta como 65 le dispositiva,vs quo

por la misma conforraddn de los menclonados tribunales se tor-
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nan gaenechneos Y no confiable por parte de loo trabajadores.
E? resonidas cuentan lo gus sucede con 61 arbitramento ee la
entrege que 6o 1o hace a unas perseonas wienas a las partes in-
teresadas y la capaeiond ée disponer Je corrosvenderia por dos
rocho propio & les partes on sonflicko.la autanomin colectiva
en puplantads por 1a autononie de los arditros,

Fato os relacidn con ol tratemiento dads al arbitramento en
forus gonaral pors verticalurmenta oa Colomhia me snouentra un
encolls insnlvadble y es cop rnlaci&u\al artfenlo 458 del Cléie
&0 suatantivg d&ilfrataja gue impide a loo Artitron 1o crea -
¢idn do nuovos derechocsEntonces ea fmroeible que pustituya o
ia hueles va quo los conflictos colectivos an la wayeria de
las voces ettan oncaminndos & la croacifn do nuevom devecheom ¥
£i. 21 arhitro o hrbitros se les vrohibe onte nunto.lngicanente
no podrfin roalirar una juasta y verdadora labor enbeseficio do
loa tratajadares.Por todo lo anteriormente sxvuents considero
que ol arbitramento resulta doblemente inconveviente como flr-
mula ds renplaze Guv la huslga,perc grncin; n 1aianh%g congs
gracidn de un recurso extraordinaric que parmite hasta cloerte
punto,lograr rentablecer o permite reviear las decisiones te -
madas mor 08 arbliros,permitifndoles acl a los trabajadores

una Oltine etana do dofenna de sus intereses.

4l



- S o - I e

[
1 [ 3

BT NLIOCGRAFT A

L]

GUEDRERG FIOUSIGE CUITLIRNO,DE Li HUELGA,Publicacidn patxoe
cinada por e Federaclén ds Estudisntes de la Universci-
G&ad do Cartagena.l.97l. :

COMZALEZ CRATY GUILLIIMO, DERECHO  Coreerived o/ TRALATYD
Cu”h/éug@! COple cfrvvoy . 7TP/7S 7.

MARY CAYIOS ¥ ENGELS YEDRERICO Manifiesto del Pastideo Conmb -
niste.

PALENOTA GUSTAVO.Confaranciau do Derscho Colective Laboral.

FOMERS BUJ ALFONSO.IwS DEReCHOS OBRLROS EN kL CORFLICTO CO-
LECYLVO . Rat torial Nispans.Bogoth 1965,

YESID TRIANA FRARCISCO ,REQIMERK {ABORAYL CQLOMEBIARO.

87



