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CAPITULO 1
1. ORIGEN DEL CONSTITUCIONALISMO COLOMBIANO

Para establecer con precisifén el Origen del Constitucioc

nalismo en Colombia, debemos, en primer 1ugarT examinar
el concepto mismo de constittéionalismo, y luego las di
versas tesis que se han expuesto sobre su origen en n;es
NN : ]

tro Pais. Por lo tanto, subdividiremos este Capituio en

dos- - (2).- partes rekativas a los temas éxpresados.
¢
1.1 NOCION DE CONSTITUCIONALISMO.

El término Constitucionalismo no parece Ser castizo, ya
lque no figura en el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espanola, pero en térﬁinos‘generales y en el
sentir de JACOBO PEREZ ESCOBAR, debe entenderse por tal
el sentido de las constituciones en su teoria y en su
practica. Sin embargo, aqui surge la primera discrepan
cia de los Autores al tratar de determinar qué debe en

- tenderse por Constitucién.



1
|
|
Para unos autores solo son constituciones las escritas
1

de;molde Liberal. Entre estos tenemos a THOMAS PAINE,

i
quien afirma que las Constituciones Norteamericanas es

cr%tas eran “para la libertad, lo que una Gramatica es

pa?a el Lenquaje". Despuds agrega, refiriéndose a las

|
Constituciones en general, que una Constitucidn no es

I
eﬁ acto de un Cobiernc, sino de un pueblo que constituye

|
un Gobierno, y un Gobierno sin una Constitucién es un po

d2r sin derecho"”.
|

| : :
"Una constitucién es algo antecedente a un Gobierno; y
- . N - . .
un Gobierno es solo hechura de una Constitucidén®.
| 1 .

t

! PN Ao . .

|
Complementa su pensamiento diciendo que "el uso conti

|
nuo de la palabra Constitucibn en el Parlamento Inglés,

|
ﬁevela que alli nc hay tal Constitucidn; y que lo Gnico

|

que hay es la forma de Gobierno sin Corstitucidn, y que
i .

¢e constituye con lo gque el poder tiene por conveniente”.
!

|
i
|

“La Ley por la cual el Parlamento Inglés se faculta a si

|

mismo para sesionar durante siete (7) afos, demuestra
|

gue no hay Constitucién en Inglaterra. Con la misma au
+

koridad habria podido fijar cualguier periodo mayor, o

Fde por vida".

!_
J
|
J
|
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Corresponden estas i1deas a la concepcién Francesa de
Constitucién, que seglin el Articulo 16 de la Declaracidn
de los Derechos de} Hombre y del Ciudadano de 1789, don
de "no estd asegurada la garantia de los derechos, ni
determinada la separacién de los poderes, carece de Cons

titucisdn".

Entre nosotros la mayoria de loa Autores comparte el
criterio de PAINE al considerar Que el Constitucionalis

mo Colombiano tuvo su origen a raiz de la Guerra de In

‘dependencia, cuando se expidieron las primeras Constitu

biBhes. SACHICA al réespecto afirma que "el Constitu
cigna%égmo se gontniﬁe a una forma especifica de organi
zacién politica de la comunidad: 1la del Estado de Dere
cho Liberal Burgués y con la eﬁolucién de la democracia
Liberal, considera como la Gnica modalidad v4lida jurt
dica y politicamente, pretendiendo identificar la cien
cia Constitucional con los postulados de esa doctrina",

lo cual considera luego comeo una "visi®dn unilateral que
q

no contiene toda la teoria Constitucional".

'Otra corriente de Autores le da al término Constitucién

" un sentido mis amplio. En 1792, ARTHUR YOUNG, quien es

contempor&neo de PAINE, se refirié con desdén, al decir

[~
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|
de. MACLLWAIN, a la nocién Francesa de una Constitucifn

qu? "es un nuevo término que ellos han adoptado, y que
usan como si- una Constitucidn fuera un pudding que pudie
ra hacerse con receta". De la misma opinifn es EDMUND

BﬁRKE, guien expresa que solo mal habia resultado o po

dfa resultar de "esa monstruosidad gue, por cortesia,

lés Franceses llaman Constitucidén". Pero guien mejor de

fine el antiguo concepto de Constitucién aplicable sola
ménte a los principios sustantivos que se deducen de las
|
Instituciones reales de una Nacifén y de su desarrollo,
e;-quizas LORD BO#INGBRdKE, quien dice al respecto; "En
téhdemos por Constitucién, siempre que hablamos con pro
piedad y exactitudﬂhel conjunto de Leyes, Instituciones
C AT .

ﬁ costumbres derivados de ciertos principios racionales
fijos, dirigidos a ciertos objetos fijos del bien pdbli
éo, que componen el sistema general segiin el cual convi
Ao en ser regida la comunidad". Entre nosotros compar

ten esta opinién ALFONSO LOPEZ MICHELSEN, LUIS CARLOS SA

!
CHICA y RICARDO MEDINA MAYANO, como veremos mds adelante.
|
i
1.2 TESIS SOBRE EL ORIGEN DE NUESTRO CONSTITUCIONALISMO.

|
i |
Podemos considerar al respecto cuatro (4) tesis: La

de los que remontan el Constitucionalismo Colombiano a

:i

f1em
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la época Precolombina, los que encuentran su origen en

1la Colonia, los que lo remontan a la Independencia y l1a

de guienes creen que solo puede hablarse de Constitucio

nalismo Colombiano a partir de 1832.

1.3; ORIGENES EN LA EPOCA PRECOLOMBINA.

El;principal sostenedor de esté tesis es LOPEZ MICHELSEN,
quien al respecto dice: “El estudio de la Cienéia Cons
titucional Americana, debe -iniciarse con los mitos pre
coiombinos que sirvieron-dé fundamento al poder politico
entre nuestros antepasados En otro lugar afirma: "El
estudlg del Derecho Const1tuc1onalHColombiano se ha veni
do haciendo ,por nuestros tratadista del Derecho Pdblico
eh forma que no vacilamos en calificar de deficiente.

LP los manuales de enseflanza suele tomarse como punto de
partida de nuestras Instituciones pol;ticas la Constitu
cién de Cundinamarca de 1811, ¥ asf{ el estudio de la His
toria de las ideas politicas en Colombla se reduce al
andlisis exclusivo de nuestre vida Republlcana, o sea la

éue 1lamamos a todos lo largo de este escrito el periodo

i beral”.

74
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1.4 ORIGENES EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

Esta tesis es la que sostiene SACHICA, cuando expresa

lo, siguiente: "El proceso sociolbgiceo y politico a tra
vés del cual se estructura el Estado Colombiano se cum
ple en tres (3) etapas de claros perfiles ideolbgicos:
el! perfodo Colonial de integracién politica en el Estado
Mondrquico Espanol, imperial y misionero, dentro del

cual se conforma la Nacionalidad Colombiana; la Replibli

ca Democratica Liberal, en cuyo.trapscﬁrso se desarrolla
una estructura econfmica capitalista, en un régimen de
;eiétiva libe?tad pq;itica e igualdad democrética, y la
Japa .apenas %niciada, del Estado intervencionista que
busca mediante el planteamiento cientifico y la ejecu
cifn técnica el contenido social y econémico de la demo

i
|
i
c%aCLa politica, en funcidén del servicio pGblico y de
i
llos intereses de la comunidad.

|

S

"11 se quiere tipificar o personificar este proceso,

apelado a metdforas de comﬁn'aceptacién, podria decirse
que hemos pasado del Estado-nodriza, como le llaman LO
%Ez MICHELSEN, al Estado-gendarme y de este estamos ha

ciendo el trdnsito al Estado-servicio".

7S
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1.5 ORIGENES EN LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

t
1

Esta es la tesis sostenida por la mayoria de los autores
{ S

Co#ombianos entre quienes sobresalen JOSE MARIA SAMPER,

FR%NCISCQ DE PAULA PEREZ, TULIO ENRIQUE TASCON y EDUARDO

FERNANDEZ BOTERO.

SAMPER dice al respecto lo siguiente: "Si el Derecho Ci

vil era especial en mucha parte, y embrollado y confuso,

todas las Colonias Hlspanoamerlcanas, como que en rea
llhad era un Derecho de Indias, més que Derecho Espanol

menés pudo degirse hasta 1810, que hubiese en estos pai

t
bl

sé;, qfi como no- lo habifia en Espana, un Derecho Constitu
STl \
cional, peroc ni siquiera'simplemente pGblico. Todo fué
oﬁra de la revolucién, y en rigor de verdad el primer
principio proclamado, fundamento de toda organizacidn
Cdnstituciénal, fue el de la autonomfa neogranadina, es
t# es, del Derecho de las Provincias del Nuevo Reino de
Géanada a darse y mantener un Gobierno. propio; derecho

qué, abiertamente negado por la Metrdpoli, solo podia

ser obtenido a mérito de la revolucidén a la fuerza”

- Divide este autor en cuatro (4) etapas el estudioc his

térico de nuestro Derecho Constitucional, a saber: la
|
rgvolucionaria, la de la Gran Colombia, la de la Nueva

.



Granada y la de la Epoca Federal.

I
|
i
i
|
j
l.fli ORIGENES EN LA CONSTITUCION DE 1832.
[
Es%a tesis es la sostenida por Don MIGUEL ANTONIO CARC,
en!su "Mensaje al Congreso en la apertura de las sesio
nes ordinarias de 1898. Alli sostiene que disuelta la
Gran Colombia, las tres secciones gue la componian se
organizaron separ;damente, y "bajo auspicios ai parecer
f?vorables, porque llegd a creerse que la dificultad de
eﬁtendef la accifén gubernativa alun territorio demasia
i : .
dé extenso, y las r{yalidades entre granadinos y venezo
4
lgnos;neran.la.causa de la discordia. - Del afio 32 data
nLestra Nacionalidad, cual hoy existe, reducida a los
t%rminos del Antiguo Virreinato, y de alli arranca la

[ . \ . . .
qlstorla propia y exclusiva de nuestro organismo politi

O"

i
C
1
i
%ara JACOEO PEREZ ESCOBAR, el Constitucionalismo Colom

!
folde Julio de 1810, porque en virtud de ella se creb el
Estado de lo que hoy es nuestro pais, aunque después las

provincias separadamente o unidas expidieran constitucio

nes diversas.

jano tiene su origen en el Acta de la Independencia del

1+
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La anterior opinién gue corresponde a la de la tercera
tesis, no se apoya en el concepto Liberal de Constitu
cibén escrita, sino en el hecho de gque solo los Estados
tienen Constituciones en el sentido material o formal
del término. Durante la &poca Precolombina existieron
sociedades mas o menos politicamente organizadas, comc

las senaladas.
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CAPITULO II

2. CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL COLOM

BI1ANA.

Nuestra evolucién Constitucional tiene caracteristicas
ideolégicas y técnico~administrativas, que conviene estu
diar por separado.

b

-

. . "
2.1 GCARACTERISTICAS IDEOLOGICAS.

i .
Desde el punto de vista ideol6gico nuestra Historia Cons
titucional se caracteriza por una evolucién muy lenta
dél liberalismo hacia el socialismo, lo cual nos permite
dividirlas en dos (2) perfiodos: el Liberal, que va
desde 1810 hasta 1936, y el Neo-liberal o de tendencia
sédialista, que comienza en 1936 y aGn sigue su pausado

curso. En ambos periodos la democracia respresentativa

" hh sido uno de los pilares de nuestro régimen politico.
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s

| _
2.1.1 Periodo Liberal.

Desde la Constitucién de Cundinamarca de 1811 hasta 1la
quorma Constitucional de 1936, hemos tenide una democra

cia Liberal, asentada sobre los siguientes principios:

- El principio de que la Soberania reside esencialmente
| en la Nacifn y que de ella emanan los poderes plbli
cos. Este ha dado lugar a la consagracidén de la for

ma republicana y democritica de gobierno que se obser
va en todas las constituciones expedidas desde 1821,
*'y afin antes, porque desde la Constitucién Cundinamar
.Iqusgg dg 1812 sghdijo que la forma republicana de go

bierno era una de las bases de la organizacién politi

ca de Cundinamarca.

- Fin Liberal del Estado. Hasta la Reforma de 1936, to
das nuestras Constituciones establecieron expresamen
te la concepcién Ligeral individualista sobre los fi
nes del Estado, circunscribiéndolos a la proteccidn
de los derechos sagrados de libertas individual, pro
piedad privada, seguridad personal e igualdad, misidn
gue vino a caracterizar el llamado "Estado-Gendarme"

o "Manchesteriano". [l Estado no podia intervenir en la

11



vida econdmica y social del pais, porgue ello era
contrario al postulado esencial de la Doctrina Libe
ral formulado con las expresiones Francesas "Laissez
Faire", "[,aissez Pesser", es decir, dejar hacer, de

jar pensar.

Consagracidn de los derechos individuales. Se han
“ consagrado ininterrumpidamente todos los derechos in
dividuales clasicos proclamados por el Liberalismo
anglosajbn y la'Revolucién Frahéesaude 1789, siendo
en nﬁesfros Estatuﬁos Constitucioﬁales copia casi

‘Lextual de esta Gltima.

-

LS

"EllEstado dé Derecho. Este se consagrd al establecer
se qué-los érganos del Estado y los funcionarios del
mismo debian actuar exclusivamente con.arreglo a las
normas juridicas que fijaban el dmbito de sus compe
tencias y al deducir responsabilidad por la extrali

mitacién en el ejercicic de las respectivas funciones.

Tridivisién del Poder pfiblico. Todas nuestras cartas
. fundamentales han dispuesto la existencia de tres (3)
poderes, o de tres (3} drganos o ramas: el Ejecuti

vo, el Legislativo y el Judicial o Jurisdiccional, cu

12
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yas estructuras han cambiado muy poco.

En cuanto :a las influencias recibidas, todos los autores

Colombianos coinciden en senalar las de la Revolucifn de

Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica y la
Revolucifn Francesa de 1789, en las orientaciones politi

cas plasmadas en las Constituciones del periodo Liberal.

La Independencia de los Estados Unidos del Norte fue pro
clamada el 4 de julio de 1776; luego crearon el 9 de ju
lio de 1778 la "Confede;acién y Perpetua Unién entre
lod Estados”, y, finalmente, el 4 de Marzo de 1789, le

¥

dieron vida a la Federacidn mediante la expedicién de la

-~ -

Constitucién de los Estados Unidos.

Las ideas de ia Revolucién Norteamericana influyeron més
tarde en la Revolucién Francesa, porgque los Franceses
que, como LAFAYETTE, habfan cambatido por la Independen
cia de los Estados Unidos, al regresar a su patria lle
varon las inquietudes que inflamaron aquel pais. asi

fué como la Declaracidn de Derecho del Estado de Virgi

- nia de 12 de junio de 1776, denominada BILL OF RIGHTS,

_vino a inspirar la declaracién de los Derechos del Hom

bre y del Ciudadanc de 1789.

13




Es evidente que el ejemplo angloamericano avivdé no solo

las ideas revolucionarias de nuestros prfceres sinc que

‘también los llevé a imitar su forma de Gobiernc. CAMILO

TORRES, en una correspondencia familiar expresaba asi su

pensamiento: "Imitemos la conducta de los Norteamerica

- nos, sigamos los pasos de ese pueblo filésofico, y enton

ces seremos tan felices come ellos.

Trabajaremos, pues, para formar un. Gobierno semejante, y,
si es posible, igual en un todo al de aquellos republica

nos".

b

-
1
Fa

Pero’;a‘mayor‘influencia la hemos recibido indudablemen
te de la Revoiucién Francesa. Las primeras Constitucio
nes Colombianas se hallan inspiradas en los principios
expuestos especialmente por JUAN JACOBO ROUSSEAU y MON
TESQUIEU, compendiados en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789. que ANTONIO NARIRNO,

tradujo y difundid entre nosotros.
2.2 PERIODO DE TENDENCIA SOCIALISTA C NEQOLIBERAL.

En virtud del Acto Legislativo N° 1 de 1936, reformato

rio de la Constitucién de 1886, se quebrantd la estructu

14



ra rigidamente Liberal que hasta entonces habia tenido
nuestro constitucionalismo. A partir de esa fecha has
fa nuestros dias se han venido consagrando en nuestra
Constitucién principios de tendencia socialista como son

‘los siguientes:
2.2.1 Funciones Sociales del Estado.

"En reemplazo del Articulo 19 de la Carta de 1886, que de
cifa: "Las autoridadés de la ﬁgpﬁblica estdn instituidas
para proteger a todas ias personas residgntes en Colom
Bié} an sus vidas, Qonra v bienes, y asegurar el respeto
reqipggg@ de los derechos naturales, previniendo y casti
gandd los delitos" Se establecid por.el Articulo 9° del
Acto Legislativo N° 1 de 1936 que "lL.as autoridades de
la Reptblica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra y
bienes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares”.

'2.2.2 Funcién social de la Propiedad.

Lo
i

" Ceomo consecuencia l8gica del Articulo 9° ‘se establecid

la funcién social de la propiedad privada en el articu

15




lo 9° se establecié la funcién social de la propiedad
privada en el Artfculo 10 de la Reforma de 1936, qﬁe di
ce: "Se garantiza la propiedad privada y los hechos ad
quiridos con jﬁsto tftulo, con arreglo a las Leyes Civi
les, por personas naturales o juridicas, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por Leyes posterio
res. Cuande de la aplicacién de una Ley expedida por mo
tivos de utilidad pfiblica o interés social, resulten en
conflicto los derechos de éarticulares con la necesidad
reconocida por la misma Ley, el intérés privado debera
ceder al interés p@blico o social.. ' La propiedad es una

fuhcién social que implica obligaciones. Por motivos de
: 3

utiligﬁq pﬁbli?a o_ihterés social definidos por el Legis
lador, podrd haber expropiacién, mediante sentencia judi
cial e indemnizacién previa. Con todo, el Legislador,
por razones de equidad, podra determinar los casos en
© qgue no héya lugar a indemnizaci”on, mediante el voto fa
vorable de la mayoria absoluta de los miembros de uné y

otra CAmara”.

2.2.3 1Intervencidn del Estado en 1la Economia.

En virtud del Articulo 11 del Acto Legislativo N° 1 de

1936, complementario de las reformas de los dos (2)

16



anteriores, se establecid el intervencionismo estatal en
los siguientes tperminos: "El Estado puede intervenir
por medio de Leyes en la explotacién de Industrias o de
Empresas Pﬁbliéas y Privadas, con el fin de racionalizar
la produccién, distribucidn y consumo de las riguezas, o
de dar al trabajador la justa proteccidén a gue tiene de

recho".
2.2.4 El Trabajo Obligacibn Social.

Al trabajo se le did esta calidad en virtud del Articu

'16°17 de la Reforma de 1936, que establece: "El traba

i
jo es una obligacidn social y gozard de la especial pro
L RIS T )

teccidn del Estado".
2.2.5 La Asistencia Pfiblica Funcién del Estado.

El Articulo 16 del citado Acto Legislativo establecid
gue "La asistencia pﬁblica es funcidn del Estado. Se
deber§ prestar a quienes careciendo de medios de subsis
tencia y de derecho para exigirla de otra persona, estén

fisicamente incapacitados para trabajar.

La Ley determinard la forma como se preste la asistencia




T

y los casos en que deba darla directamente el Estado”.

La nueva tendgncia ideol&gica de nuestro constituciona
lismo se debe ante todeo a la influencia ejercida por el
socialismo Europeo que comenzd a agitarse a partir de la
Revolucién Francesa de 1848, pero especialmente al gran

jurista Frances LEON DUGUIT.

Como precursor de las disposiciones sobre funciones so
ciales del Estado y de la propieddad se ha sefialado al

FilS8sofo Frances AUGUSTO COMTE, quien la sintetizd asi:

. .
"El ciudadane no tiene mds derechos que el de cumplir

siemprxe con su deber".

Sobre la propiedad decfa: "En todo estado normal de la
humanidad, todo ciudadano, cualquiera que sea, contitu
ye realmente un funcionario ptiblico, cuyas atribuciones,
m&s o menos definidas, determinan a la vez obligaciones
v pretenciones. Este principio Universal debe ciertamen
te extenderse hasta la propiedad; en la que el positivis

mo ve, sobre todo, una indispensable funcifn social des

" tinada. a formar y administrar los capitales con los cua

les cada generacién prepara trabajo de la siguilente.

Sabiamente concebida. esta apreciacién normal ennoblece
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su posesién, sin restringuir su justa libertad y hacién

dola mis respetable".

La Doctrina Qoﬁteana fué después sistematizada por LEON
DUGUIT, quien dice al respecto: "Todo individuo tiene
la bbligacién de cumplir en la sociedad una cierta fun
cién en razén directa del lugar que en ella ocupe. Aho
ra bien, el poseedor de la riqueza, por lo mis,p que po
see la riqueza, puede realizar un cierto trabajo que so
lo &1 puede realizar. S6lo &l puede "aumentar la rique
za social haciendo valer el capital que posee. Est§,
buEs, obligado socialmente a realizar esta tarea, y no

X
serd protegido socialmente mis que si la cumple y en la

N [
medida en que la cumpla. La propiedad no es, pues, el
derechb subjetivo del propietario, es la funcidn social

del tenedor de la rigueza'.

En otro lugaf el mismo DUGUIT, en guien se inspiran los
Constituyentes de 1936, expone: "En cualquier pais en
donde la propiedad individual sea reconocida por la Le

gislacién positiva, el propietario tiene, por el mismo

. hecho de serlo, una cierta funcidn social gque llenar y

la extensién de su derecho de propiedad.debe ser determi

nada por la Ley y por la jurisprudencia que la aplica,
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seg”un la funcién social qgue deba llenar libremente, ple
namente, y enteramente la funcidn social de propietario.
S5e puede decir.que de hecho, la concepcidn de la propie
dad derecho suﬁjetivo desaparece para hacer lugar a la
concepcién de la propiedad funcidn social. El detenta
dor de una rigueza no tiene derecho sobre ella. Se en
cuentra en una situacidn de hecho que le obliga a una
cierta funcibén social y su apropiacién es protegida en

la medida en que &l cumple esa guncidn social”.

2.3 CARACTERISTICAS TECNICO-ADMINISTRATIVAS.

L

-

El Constitucionalismo Cclombiano se ha caracterizado des
. ﬁ\;.. . . -

de el punto de vista tecnico-administrativo por los si

guiente aspectos:
2.3.1 Régimen Presidencial.
Con excepcibn de la Constitucibén de Cundinamarca de 1811,

que consagré la monarguia Constitucional, todas nuestras

Constituciones han establecido el régimen Presidencial a

.imagen y semejanza del que existe en los Estados Unidos.



2.3.

2 Estructura de los Ormancs o Ramas del Poder PGbli

Esta ha sido a través de nuestras constituciocnes de la

siguiente manera:

LR

Organo Ejecutivo: Con excepcidn de la Constitucibn
de Cundinamarca de 1811, y la de Antiogquia de 1815,
este ha sido unitario, con un Presidente gue ha sido
al mismo tiempo Jefe del Estado y Jefe del Gobierno,
ejegido directa o indirectamente por el pueblo, pero

siempre temporal y casi siempre irrelegible para el

.. . . ' s
perfiodc inmediato, "con excepciones como la de Esta

dos_Unidos en donde el Presidente alin estando en el

poder promueve campafias proselitistas como cualquier
candidato, tendientes a lograr su reeleccidn, esto no

es permitido agqui en Colombia" (Concepto mio).

Organo Legislativo: Con excepcién de la Constitucién
de Cundinarmarca de 1811, se ha establecido siempre
una estructura bicameral de la Rama Legislativa del

poder plblico, denominada Congreso. Las Cémaras han

ifrnpresentado, la del Senado, en la mayoria de 1as ve

ces, a las entidades politicas en que se ha dividido

el territorio Nacional para su mejor administracién,
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y la de Representantes, a la Nacién Colombiana, © me
jor dicho, al pueblo. Estas Camaras han sido elegi
das unas vécgs por el sufragio directo, otras por el
sufragio indirecto, y en las Constituciones de 1853

y de 1858 y en la Reforma de 1945 (para los Represen
tantes desde 1936) por el sufragio Universal y direc
to; pero en términos generales ha prevalecido la ten
dencia de elegir a los representantes por el voto di

recto de los ciudadanos.

"Con respecto a la estructurd bicameral del Congreso
Eabe anotar lo siguiente: Hay opiniones encontradas
entre los trgtadistas del Derecho Constitucional, en
cuanto a la forma como debe constituirse el Congreso,
asi tenemos qué unos son partidarios de que'éste debe
estar conformado por dos (2) Cémaras, Yy otros se

muestran de acuerdo en gue debe estar formado por una
sola CAimara. Esta disparidad de criterios ha dado lu

gar a dos (2) tesis que se conocen con los nombres

de Bicameralismo y Unicameralismo". (Concepto Mio} .

Los tratadistas que defienden que defienden el Bicame

ralismo, sostienen los siguientes argumentos:



'\,"V“_"' ;“ LAl

£.

El proceso de elaboracién de las Leyes requiere ex
clusivo celo, por lo tanto, una Camara sirve de con
trapeso a la otra, pues es necesario que se corri

jan los errores que pueda cometer una de ellas.

Una C&mara representa la juventud, la iniciativa, el
dinamismo, la impulsién, y la otra debe representar

1a maduréz, la experiencia y la sabiduria.

Una Cadmara debe representar los intereses abstractos
de la sociedad entera, y la otra, los intereses con

cretos de* las r§giones O grupos en gue naturalmente

.ests subdividida la sociedad Nacional.

El Bicameralismo es un sistema de control intra drga
no, es decir, ambas Cimaras se encuentran &n condi
ciones de fiscalizarse, refrenarse y controlarse re

¥
ciprocamente.

El poder Legislative no debe estar en manos de una
sola corporacidén, pues en Gltima instancia, el Eje

cutivo se debilitaria ante esa entidad.

A veces los miembros de una corporacidn en determina



dos momentos o é&poca, aprueban las Leyes bajo la in
fluencia de circunstancias gue posteriormente pue
den variar. Asi, la otra Cémara podria evitar o co

rregir ese hecho.

Por otra parte los tratadistas que defienden el Unicame

b.
-,

cC.
. d.
-
F

e,

ralismo sostienen los siguientes argumentos:

La Ley es la expresién de la voluntad soberana, por
lo tanto, uno solo debe ser el 8rgano Legislativo,

porque la soberanfia es una e indivisible.

-

Tk

' E} Bicameralismo es retardatorio, frustra Leyes pro

gresivas y obstaculiza todo avance. La divisién de
las Cédmaras origina conflictos entre ellas, y de es

te modo se debilita el Congreso.

La idea democrdtica exige qgue el érgano Legislativo

esté compuesto de una sola Camara.

El sistema Bicameral es de origen Histdrico.

i

Dos (2) C&maras debilitan la representacién popu

lar. El sistema unicameral es mis rapido, més &gil,



pues responde a las exigencias del Estado Moderno,

£f. En el sistema Centralista no se justifican dos Céma
ras. En el sistema de tipo Federal si se justifica
gue el Congreso est& dividido en dos (2) Corpora
ciones pues ambas son necesarias por la forma como
est& organizado el Estado.
A su vez, LUIS CARLOS SACHICA, en su reciente libro so
bre el Constitucionalismo Colombiano, manifiesta que
"no hay razén clara que .justifique la duplicidad de C&
_ maras. No hay p?ecgdentes histéricos que asi lo impon -
gan; g}ula_historigwde nuestro Parlamento tiene en cuen
ta cohcepcioneé aristrocrdtas de la sociedad; ni ha'lle
gadé al campo politico la organizacién gremial de la so
ciedad. Sin embargo, sigue diciendo el Autor citado,
la composicién Bicameral del Parlamento ha arraigado ya
entre nosotros y, sin averiguar la razdén de ello, la a

ceptan y respaldan todos".

A su turno, GERARDO MOLINA, en sus conferencias de Dere
cho Constitucional se expresa asi: ,"Como conclusidn po
demos decir gque este problema lo enfoca cada uno seg(n

su ubicacién politica. Un partido de derecha defenderd

25



las dos (2} Cémaras, debido a que dos (2) C&maras de
bilitan la representacién popular, en cambio, los parti
dos del progreso optan por una sola Cémara porque esté

mas en contacto con el pueblo y es mas &gil, mds répida.

Si nos fijamos en otros paises nos encontramos que la
evolucién hacia la democracia tiende o bien a suprimir

una C&mara, © a quitarle influencia politica a la otra".

Respecto a este punto el profesor ALVARO ANGULO BOSSA,
en sus conferencias de Derecho Constitucional dice lo si
"gliiente: "Npsotros creemos que el asunto debe estudiar

se d%sde diversos_ﬁhgulos- En un sistema Federalista,
e . _ ,
es justificable que la representacidén popular se divida
en dos (2) Cémaras, pues una de ellas debe representar
a lds Estados, y la otra a la Nacionalidad. Lo mismo

puede decirse en el sistema Corporativista; una Camara

representa .a los gremios de la sociedad, y la otra se

conforma por la representacidn de los partidos politicos.

En~ambos'casos, los intereses son distintos y el modo de
eleccién tambié&n. Pero en un sistema Centralista, en
donde lag dos (2) Cémaras no representan persona dis
ﬁinta de la Nacién, no se ve la razdn que justifique la

dibisién del &rgano Legislativo. Ahora bien, el sistcma
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democritico impone la existencia de una sola Camara,
pues debe ser &gil y rédpido. El Bicameralismo es més
"costoso y exige un nfimero superior de diputados y emplea

dos.

No creemos gue una sola Cimara elabore las Leyes en una
forma improvisada e inconsulta. Bien es sabido que, en
el Estado moderno, juegan un papel muy importante los
§os (2) partidos politicos. Los Representantes tienen
un compromiso con el partido a que pertenecen, y ésté al
timo con el pueblo. Cada proyécto es materia de un dete
nido estudio por parte de las directivas del partido, a
demés$ la Camara pqéria estar asesorada por comisiones
A )

espgcializadas gque tengan origen en ella. En Colombia
no se justifica ni histdrica ni realmente el sistema Bi
cameral, sin embargo, como dice SACHICA, es un hecho a

ceptado por todos nosotros®.
2.4 LOS MIEMBROS DEL CONGRESO
2.4.1 Condiciones para ser Elegido.

Por regla general, las Constituciones exigen ciertas con

diciones para que una persona pueda desempefar el cargo

27
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de Representante del pueblo. Aqui en Colombia por ejem
plo, el Articulo 94 de nuestra Carta establece lo si
guiente: "Para ser elegido Senador se requiere ser Co
lombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mids de treinta y cinco (35) afios de edad y en la fecha
de la eleccién y, ademds, haber desempenado algunos de
los cargos de Presidente de la Replblica, Designado, Mi

nistro del Despacho, Jefe de Departamento Administrativo,

Miembro del Congreso, Jefe Titular de Misi6n Diplomdticay

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo

de Estado, de Tribunal Superior o Contencioso Administra

A
tivo, Procurador Geperal de la Nacibén, Contralor General

de la ReptGblica, Fiscal General de la Nacién, Profesor
Universitario por Diez (10) afios, o haber ejercido por
tiempo no menor de diez (10) afios una profesidn con ti
tulo Universitario. Ningﬁn ciudadano que haya sido con
denado por sentencia judicial o pena de presidio o pri
sién puede ser Senador. Se exceptfia de esta prohibicién

a los condenados por delitos politicos”.

"Con relacién a este punto hay gque anotar lo siguiente:

_Leyendo la Constitucién de Costa Rica, mds exactamente

en la p4gina 29, Titulo IX, Capitulo I, que se refiere

al Poder Legislative y a la Organizacibn de la Asamblea



Legislativa, organismo este Gltimo gue aqui en Colom
bia equivale al Congreso, igualmente en la pfgina 34,
Capitulo II, que se refiere a las Atribuciones de la
Asamblea Legislativa, y finalmente, en la pdgina 40, Ca
pitulo III, referente a la Formacidn de las Leyes, no
encontramos por ninguna parte en los veinticinco (25)
Articulos que componen el Titulo IX de la Constitucidn
de ese pais, prohibiciones para ser elegido Diputado,
que es lo que aqui en Colombia llamamos Senador. Si no
sotros compramos la Constitucién de nuestro pais con la
Constitucidén de Costa Rica, nos daremos cuenta gue
n&éstra Carta es mugho més exigente y més severa que la
Const}tucién de ese pais en cuanto a los requisitos y
condiciones para ser elegido Senador, asi tenemos que
agui en Colombia y al tenor del Articulo 94 de la Carta
para ser Senador hay que ser Colombiano de nacimiento,
al contrarioc de lo gue ocurre en Costa Rica, en donde se

puede ser Diputado siendo ciudadano costarricense ya sea

por nacimiento o por naturalizacidn". (Concepto mio).

Respecto a lo que acabamos de expresar el Articulo 108
- de la Constitucifn de Costa Rica establece lo siguiente:

"Para ser Diputado se requiere:



- Ser ciudadano en ejercicio.

- Ser Costarricense por nacimiento, o por naturaliza
cidén con diez (10) afios de residencia en el pais

después de haber obtenido la nacionalidad.
- Haber cumplido veintiun (21} anos de edad”.
"Es conveniente aclarar que. el Articulo 1092 de la Cons

titucibén de Costa Rica establece prohibiciones para ser

elegido Diputado, pero estas prohibiciones se refieren

‘a*las incompatibilidades gue se presentan en una perso

k)

na que ostenta esa calidad y el desempeno de esa misma

wxa .

]

persona en determinados carlos ptiblicos, las prohibicio
nes a las que yo me referi en mi concepto anterior tie

nen que ver mds gue todo con reguisitos y condiciones de

carcter moral.

En cuanto a la eleccién y reeleccibén de los Senadores
aqui en Colombia, y de los Diputados en Costa Rica, si
nosotros comparamos las Constituciones de Colombia y Cos

ta Rica, nos daremos cuenta que nuestra Carta consagra

" en su Artfculo 95 la reeleccibén de los Senadores en for

ma indefinida, enrn cambio en Costa Rica no sucede lo mis

30



mo, ya que el Articulo 107 de la Constitucidn de ese
Pais consagra la prohibicién de la reeleccidn de los Di
puetados en fqrma.sucesiva. En cuanto al periodo de
eleccibn no ha? ninguna diferencia, es lo mismo tanto
alli como acd. Hay que agregar que el Poder Legislati
vo en Costa Rica lo ejerce la Asamblea Legislativa que

aqui en Colombia equivale al Congreso". (Concepto mio) .

A propésito del Articulo 107 de la Constitucidn Costarri
cense, ésta en la pdgina 30, Articulo 107, establece lo
siguiente: "Articulo 107.- Los Diputados durarén en sus
ca¥gos cuayra (4) afios y no podrén ser reelectos en
fo;ma'§gcesiva". |
"BEn lo que respecta al organismo encargado de dirigir,
controlar y vigilar las elecciones, y de otorgar las cre
denciales a las personas que resultan elegidas, asi como
la labor de escrutinioc, agqui en Colombia la ejerce la Re
gistraduria Nacional del Estado Civil, mientras que en
Costa Rica ésta funcién estd a cargo del Tribunal Supre
mo de Elecciones. Este Tribunal Supremo de Elecciones
esté conformado por tres {3) Magistrados Principales y
%eis Suplentes. En Colombia la Registradurfa Nacional

del Estado Civil estd a cargo del Registrador Nacional



del Estado Civil". (Concepto mio).

"Analicemos éhora la figura de la inmunidad parlamenta
ria tanto en Colombia éomo en Costa Rica, y las incompa
tibilidades y limitaciones gue se presentan con la cali
dad de Senadores y Representantes agui, y con la de Dipu
tados alld: En Colombia tanto los Senadores como los Re
presentantes pueden ser llamados por el Presidente a co
laborar en los Ministerios, Embajadas, Gobernaciones, De
partamentos-Administrativos, Superintendencias o en cual

quier otro organismo decentralizado.

L

También puede ser elegido por el Congreso Contralos Gene

ral de la Repfiblica, o Procurador General de la Nacién

mediante terna enviada por el Presidente de la Repiiblica.

Asi mismo puede ser llamados a colaborar en las Intenden
cias, Comisarfias y en aquellos otros cargos en donde la

Constitucién y las Leyes lo permitan.

En Cos£a Rica las incohpatibilidades y las limitaciones
son mayores, por ejemwmlo, los Diputados no pueden colabo
rar en cargos o empleos pfiblicos del Estado, o de las

- Instituciones Auténomas, salvo cuando se trate de un Mij

nisterio de Gobierno, de hacer parte de delegaciones pa
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ra acompanar al Presidente para asistir a Conferencias
Internacionales, para desempefar cargos en Institucio
nes de beneficencia, y para ser Profesor de la Universi

dad de Costa Rica". (Concepto mio).

Al efecto, la Constitucidn de Costa Rica en el Titulo IX,

Capitule I, Pdgina 31, Articulo 11 dice lo siguiente:

Artfculo 11. Ningfin Diputado podréd aceptar, después de

juramentado, bajo pena de perder su credencial, cargo o
empleo de los otros Poderes del Estado o de las Institu
ciones Aut6nomas, salvo cuando se trate de un Ministerio
de|GoRég;nof En este caso se reincorporard a la Asamblea
al cesar en sus funciones. Esta prohibicidén no rige para
los que sean llamados a formar parte de delegaciones que
integra el Poder Ejecutivo para asistir a Conferencias In
ternacionales, ni para los que desemperien cargos en Insti

tuciones de Beneficencia, o sean catedriticos en la Uni

versidad de Costa Rica".

"En lo que respecta a la inmunidad parlamentaria en si

misma, en Colombia los Parlamentarios pueden ser juzgados

"~ por delitos cometidos durante la vigencia de su periodo

después de gque se les haya levantado la inmunidad Parla

13
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mentaria por la Corporacidn en plenc a la que pertenez

can.

En Costa Rica los Diputados no pueden ser detenidos ni
aun en caso de flagrante delito, siempre y cuando que 1la
Asamblea Legislativa ordene su libertad, lo que quiere
decir, que si la Asamblea Legislativa no encuentra méri
tos para la detencidn del Diputado este debera ser pues

.

to en libertad". (Concépto mio) .

Réspecto a lo que acabamos de expresar la Constitucidn
de Costa Rica,. en el mismo titulo, en el mismo Capitulo,

[

y en la misma pdgina anterior, en el Articulo 110 dice:
RAGR : [ :

"Articulo 110.- El Diputado no es responsable para las
opiniones gue emita en la Asamblea. Durante las sesio
nes no podri ser arrestado por causa civil, salvo autori

zacién de la Asamblea o gue el Diputado 1o consienta.

Desde que sea declarado electo hasta que termine su pe

riédo legal, no podrd ser privado de su libertad por mo
'ytjvq penal, sino cuando previamente haya sido suspendido
l:édr la Asémblea. Esta inmunidad no surte efecto en caso

de flafrante delito, o cuando el Diputado la renuncie.

%



Sin embargo, el Diputado gque haya sido detenido por fla

grante delito, serd puesto en libertad si la Asamblea

lo ordenare".

"Finalmente en lo referente a la responsabilidad de los
Parlamentarios por las opiniones que emitan, en Costa
Rica no responden, en Colombia si son responsables como

acabamos de verlo en el Articulo gque transcribimos arri

ba" (Concepto mio).



CAPITULO III

3. CONSIDERACIONES ACERCA DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE

COLOMBIA Y DE LOS REGIMENES SOCIALISTAS DE CUBA, LA
UNION SOVIETICA Y LAS REPUBLICAS FEDERADAS SOVIETI

CAS.

"Pasemos ahora a anlizar el régimen Constitucional de
B

nuestro pais'} de les regimenes socialistas de Cuba, la
Unién*Soviética y de las Repiblicas Federadas Soviéti

cas y encontramos los siguientes aspectos:

En Colombia la facultad de Legislar la tiene ¢l Congreso,
en Cuba la tiene la Asamblea Nacional del Poder Popular,
en la Unién Soviética y en las Reptiblicas Federadas So

viéticas la tiene también la Asamblea MNaciona. Jel Poder

Popularf

" En Colombia el Congreso es Bicamerai, en Cuba, en la

Unién Sovidtica y en las Rep@iblicas Federadas Soviéticas

es Unicameral.



En Colombia los Senadores y los Representantes son ele
gidos directamente por el pueblo para un periodo deter
minado, en Cuba los DipGtados gque equivale aqui en Co
lombia a los Sehadores son elegidos por las Asambleas
Municipales del Poder Popolar también para un periodo
ldeterminado, en la Unién Soviética y en las Reptblicas
Federadas Soviéticas son elegidos por el pueblo igual

mente para un periodo determinado.

' En Colombia la Representacién Parlamentaria es asalaria
da, por eso implica beneficios econdmicos, aparte de las
vedtajas vy prerrogativas personales, sociales y politi

2

cas, lo que no sucede en Cuba, en la Unidn Soviética, y

Joss _
en las Repfiblicas Federadas Soviéticas, en donde esta re
presentacidn es gratuita, y no entrana por lo tanto bene
ficios econdmicos. Tampoco entrana beneficios sociales
ni personales como lo veremos mis adelante. En estos re
gimenes socialistas la Representacidn Parlamentaria es
mids qgue todo una labor honorifica y patri6tica, lo due
no ocurre en Colombia en donde muchos parlamentarios se
janzan a hacer proselitismo sin tener vocacidén politica,
poréue muchos de los politicos Colombianos no son politi

cos sino té&cnicos, o industriales, © empresarios, O gana

deros, o latifundistas en fin son capitalistas, y solo
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una parte de ellos son verdaderos politicos, sin tener
vocacién de servicios a la comunidad, porque muchos de
ellos desean llegar al Congreso en busca de figuracién,
de publicidad, de prestigio, de privilegios, de posicién
de dinero y de todas las ventajas y prerrogativas que da
el Poder Polftico. Sin tener siquiera aptitudes politi
cas, esto lo podemos comprobar en sus actuaciones y en

sus intervenciones.

Pero deciamos hace algunos momentos que en los regimenes
socialistas de Cuba, la Unidn Soviética y las Replblica

nas Federadas _Soviéticas la condicidn de Diputado no en

1
Fa

trana ggpeficios sociales ni personales. En efecto, tan
to en Cuba, como en la Unidn Soviética y en las Repflibli
cas Federadas Soviéticas, un Diputado puede ser cualquier
persona que alterna su actividad laboral con su funcién
parlamentaria, es decir, que en esoOSs paises los Diputados
son asalariados que se desempefian en distintas activida
des de la vida Nacional. En esos regimenes los parlamen
tarios no gozan de los privilegios de que gozan los par
lamentarios Colombianos, por ejemplo: alld los Diputados
pueden ser relevados de sus cargos por 5us electores cuan
do'estos consideren que aquellos no han justificado la

confianza depositada en ellos, o que hayan cometido un ac



to indigno. Ademds, los Diputados tienen la obligacién
de rendir cuentas de sus actuaciones a sus electores pe
ri6dicamente y a la Asamblea Nacional del Poder Popular

cuando esta se lo exija.

Pero digamos también que alld los parlamentarios no son
unos profesionales de la politica, primero porque su ac
tividad parlamentaria es completamente gratuita como ya

lo dijimos anteriormente, y seqgundo porque ademds de la

politica desempefian otras labores. Es decir, ellos no

viven de la politica.

L

Al.cogtxario de lo-.que ocurre en Colombia en donde los
parlamentarios si son unos verdaderos profesionales de
la pdlitica, ya que esta es la Gnica funcidn que estos
realizan y no la alternan con ninguna, o sea, viven de

la politica y para la politica.

En lo que respecta a la obligacifén gue tienen los Dipu
tados en los regimenes socialistas de rendir cuentas a
sus électores y a la Asamblea Nacional del Poder Popular

cuando estar se lo exija, ojald pudiéramos decir esto

aqui en Colombia, yo particularmente encuentro muy salu

dable para una democracia como la nuestra, gue los parla

W
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mentarios se obligaran o los obligaran a rendirle cuen
tas perifdicamente al pueblo Colombiano, ya gque conside
ro que todos los politicos se deben al pueblo, puesio
gue es el pueblé quien los elige, en unos regimenes di
rectamente y en otros indirectamente, pero en fltima

£

instancia es el pueblo el constituyente primario. Pero

. sucede que aqui en Colombia los politicos no se sienten

obligados para con el pueblo, porgue no existe una nor
ma Constitucional ni legal ni consuetudinaria que lo ha
ya establecido asi, tampoco consideran estos sefiores que
estdn obligados a rendirle cuentas al pueblo ni gque se
deben al pueblo, al contrario, creen-que este el que se

¥

debgla‘gllos, se sigﬂten amo y senor del pueblo. Esta
es la forma arrégante y antidemocréatica de ejercer y
practicar la politica que yo no comparto, pues creo que
el verdadero lider, el verdadero estrategia es aquel que
escucha y atiende sugerencias, sin tener en cuenta el ni
vel cultural de donde provengan, siempre y cuando esas
sugerencias sean juiciosas y serias, ya gque afin de la
persona mds humilde y modesta se puede aprender algo".
(Concepto mio).

Para confirmar lo gue he expresado anteriormente, veamos

lo que dicen las Constituciones de Cuba, la Unidn Sovié
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tica y las Repfiblicas Federadas Soviéticas.

Respecto a la facultad que tiene el pueblo de pedirle
cuentas a los Diputados de sus actuaciones Yy estos a su
vez la obligacién que tienen de rendirlas, la Constitu
cién Cubana en sus capitulos VII y VILI, pédginas 42, 49
y 50, Articules 66 literales By C, 80 ¥ 83 respectiva
mente, dice lo siguiente: wartficulo 66 Literal B.- Las
_ﬁasas populares contr~lan la actividad de los 5rganos es

tatales, de los piput .dos, de jos Delegados y de los Fun

cionarios.

L

-
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Literal C.- Los elegidos tienen el deber de rendir cuen
ta de su actuacidn ante sus electores y estos tienen de
recho a revocarlos cuando no justifican ia confianza

puesta en ellos.

En lo referente a la ausencia de privilegios en la perso
na del Diputado el Articulo 80 de dicha Carta dice:

articulo 80.- La condicién de Diputado no entrafa privi
legios personales ni beneficios econémicos. Los Diputa
dos a la Asamblea Nacional del Poder Popular coordinarén
sus funciones como tales con sus responsabilidades y ta

reas habituales. En la medida en gue lo exija su labor



como Diputado, disfrutarédn de licencia sin sueldo y reci
bir&n una dieta eguivalente a su salario y a los gastos

adicionales en que incurran con motivo del ejercicio de

su cargo.

Por su parte el Articulo 83 dice: Articulo 83.- Los Di
putados a la Asamblea Nacional del Poder Popular pueden
ser revocados en todo tiempo por sus electores, en la

forma y por el procedimiento establecido en la Ley.

A su vez la Constitucién de la Unién Soviética y de las
-Rééﬁblicas Federadas Soviéticés con relacién a estos
mismog, puntos de vista en las péginas 436, 437, 441, 442
443, 445 y 447, Articulos 6, 10, 18, 19, 10, 21, 27 y 32
establece lo siguiente; Articulo 6.- EI Diputado man
tiene contacto con los electores, las colectividades de
trabajadores y las organizaciones sociales que le promo
vieron como candidato a Diputado, e igualmente con las
empresas, instituciones, organizaciones y organismos del
Estado ubicados.dentro del término de su circunscripcidn

electoral.

El Diputado es responsable ante sus electores y debe ren

dirle cuenta a su labor.



-

El Diputado que no ha justificado la confianza deposita
da en &l por los electores o que ha cometido un acto in
digno del elévgdo titulo de Diputado puede ser revocado
en todo momento, por decisién de la mayoria de los elec
tores, de acuerdo con el procedimiento previsto por la

Ley".

A su vez el Articulo 10 prescribe: "Articulo 10.- El

Diputado cesa anticipadamente en el ejercicio de su car

go cuando su mandato es revocado por los electores.

ﬁl‘biputado puede cesar anticipadamente en el ejercicid
de.su,cargo entvirtud de aceurdo adoptado por el Soviet
con motivo de la renuncia del Diputado a su cargo a cau
sa de circunstancias que le imposibilitan ejercerlo o
por haberse dictado contra £1 una sentencia judicial

acusatoria que ha adquirido firmeza legal”.

El Articulo 18 establece: "Una condicién imprescindible
para la eficiente labor del Soviet y el robustecimiento
de sus vinculos con la poblacién es que sus Diputados

trabajen activamente en las circunscripciones electora

les.
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Manteniendo contacto permanente con sus electores, el Di
putado les informa de la labor del Soviet, del cumpli

miento de los planes de construccidn econdémica y soclo

- cultural, de los acuerdos del Soviet y de 1la realizacién

de los mandatos de los electores, participa en la organi
zacién del cumplimiento de las Leyes Y de los acuerdos
del’ Soviet y de sus Organos, da cuenta al Soviet y s sus

drganos de las necesidades y demandas de la poblacidn y

. toma medidas para satisfacerlas y presenta al examen de

los correspondientes organismos y funcionarios propues
tas sobre cuestiones surgidas durante el ejercicio de

: *
sus funciones.de Diputado.

b

A . \

En su trabajo en la circunscripeién electoral, el Diputa
do se apoya en la ayuda y colaboraci6én de los activistas
del Soviet, de las organizaciones sociales, de los Orga
nos de accién social de la poblacidn y en el personal de

las empresas, Instituciones y Organizaciones”.

Artfculo 19.- El Diputado examina las propuestas, peti

ciones y guejas que se le presentan y toma medidas para

‘que"se dé correcta y oportuna solucidén a las mismas, re

cibe las quejas y hace proposiciones sobre ellas al 5o

viét y a otros organismos, empresas, instituciones y ox



ganizaciones del Estado.

El Diputado puede controlar cbmo los organismos, empre
sas, instituciones y corganizaciones del Estado ubicados
en el teritorio de la jurisdiceifn del Soviet atienden

las propuestas, peticiones y quejas enviadas por él a

‘ellos y participar personalmente en el examen de las mis

mas".

"Articulo 20.~ E1l Diputado al Soviet Supremo de la URSS,
al Soviet Supremo de la Repiiblica Federada y al Soviet
éuéiemo de la-Repﬁb%ica Auténoma esté obligado a rendir
cuentggha los glectores de su labor y de la del Soviet
periddicamente, pero no menos de una vez al ano, y el Di
putado al Soviet de territorio y de regidén, al Soviet
de regifén auténoma y comarca Nacional y al Soviet de Dis
trito, de ciudad, de Distrito urbano, de poblado y rural,

no menos de dos (2) veces al ano.

El Diputado debe rendirAcuenta de su gestidn én cualquier
momento si lo exigen las colectividades de trabajadores y
las.organizaciones sociales que propuesieron su candidatu
ra a Diputado, o a requerimiento de la Asamblea de electo

res en el lugar donde residen.

A=
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El Diputado informa al Soviet del acto en que ha rendido

cuenta de su labor y de las propuestas hechas por los

electores”.

rarticulo 21.- Al Diputado se le aseguran en su circuns
cripcion electoral las condiciones necesarias para que
rinda cuenta de su gestidn a los electores y celebres
reuniones con ellos. A este fin el Comité Ejecutivo del
corréspondiente Soviet, asf como la direccibn y las orga
nizaciones sociales de las empresas, instituciones y
otras entidades cederdn locales y anunciardn a los elec
tores la fecha y el;lugar en que el Diputado rendira
cugntq‘de su laborL_Eelebraré reuniones con los electo
e SO X _
res y los recibird. Asi mismo adoptarén otras medidas

para coadyuvar a la labor del Diputado en sus circunscrip

cidn electoral.

A peticién del Diputado, por el Presidium del Soviet Su
premo o por el Comit& Ejecutivo del Soviet al que ha si
do elegido, y también por los Comités Ejecutives de los
Soviets existentes dentro del territorio de la circuns
cripcién electoral, se le facilitarédn los materiales de
consulta e informacién gque neceéita para rendir cuanta

de su gestidén a los electores e intervenir ante ellos".
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JArticulo 27.- Durante las sesiones del Soviet, e igual
mente para cumplir las funciones de su cargo en otros
casos previstos_por la Ley, al diputado se le libéra
del cumplimienté de sus obligaciones laborales, con con
servacién del salario o sueldo medio en el lugar de su

-

trabajo fijo".

"Articulo 32.- El Dipuﬁado no puede ser despedido de la
empresa, institucifn y organizacidén a iniciativa de su
direccién, excluido del kolijés o pasado, como sancibn
disciplinaria, a otro trabajo inferiormente retribuido
sin*el consentimiento previo del Soviet, y durante el

%‘l
periodo comprendido entre sus sesiones, sin el consenti
: AR . . :

miento previo del respectivo Comité Ejecutivo del So

viet o Presidium del Soviet Supremo.

Al Diputado examinado del trabajo en virtud de su elec
cidén para un cargo electivo en los 6rganos del Soviet se
le restablece al expiar el ejercicio de las funciones
del cargo electivo en su trabajo ¢ cargo anterior, y en
caso de que ya no exista, en otro trabajo o cargo equiva
lente en la misma empresa, institucién u organizacién o,

con su consentimiento, en cualguiera otra.
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El tiempo de trabajo del Diputado en el cargo elective
del 6rgano del Soviet es valedero para la antiguedal .
boral en la profesién que jercia el Dipﬁtado con ante

rioridad a su eleccidn para dicho cargo en el Organo del

Soviet".

"Hemqs visto en el Articulo que acabamos de transcribir,
que el tiempo que el Diputado dura en la Asamblea repre
sentando a los electores cuenta para su jubilacién en la
empresa donde este presta sus servicios, precisamente
porgue como ya lo expresamos en conceptos anteriores, el
biﬁﬁtado en las regipenes sociales d¢ la Unidn Soviética
y dg'lgg_Repﬁbl}cas_;ederadas Soviéticas es un asalaria
do, de tal suerte, que el tiempo que ellos duran con la

representacidén popular como diputado no es perdido, se

le tiene en cuenta para efectos de su jubilacidn.

En Colombia como ya lo dijimos no sucede esto porque
aqui los congresistas no alternan simaltdneamente su la

bor parlamentaria con otra funcién diferente.
Por otro lado hasta lo gue hemos leido de la Constitu

cidén de la Unién Soviética y de las Repfblicas Federadas

Soviéticas no hemos visto que los Diputados sesan llamados

48
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a colabora con el Gobierno en los distintos cargos del

Estado como si ocurre en Colombia.

En lo que se refiere al Poder Legislativo, sabemos que

en Colombia este ejercido por el Congreso.

"En la Unidn Soviética y en las RepGblicas Federadas So

viéticas lo ejerce la Asamblea Nacional del Poder Popu

lar.

Ademds de esto existen el Soviet Supremo de la Uniﬁn de
Reﬁﬁblicas Socialistas Soviéticas (URSS), el Soviet
Sup:eﬂg~de Rep@blica Federada, el Soviet Supremo de Re
pGblica Autﬁnoma, gue equivalen en Colombia al Consejo
de Ministros. El Soviets de territorio y de regidn de
Diputados de los trabajadores, el Soviet de Regidn Autd
noma y de Comarca Nacional de Diputados de los trabaja
dores y al Soviet de Distrito, de ciudad, de distrito
urbano, de poblado y rural de Diputados de los trabaja

dores que equivalen en Colombia a las Asambleas Departa

mentales, y a los Consejos intendenciales y municipales.

En lo que se refiere a la inmunidad parlamentaria da la

impresién de qgue en los regimenes socialistas de Cuba,

8



de la Unién Soviética y de las Replblicas Federadas So
viéticas esta figura no existe, ya que la Constitucibn
de esos paises no. habla de levantamiento de inmunidad
parlamentaria para juzgar a un Diputado cuando incurra
en la comisién de un delito, habla solamente de que nin
gin Diputado podrd ser juzgado ni castigado penalmente

sin el consentimiento del Soviet respectiveo". (Concep

to mio).

Vvamos a ver lo que dice la Constitucién de la Unién So
viética y de las Repiliblicas Federadas Soviéticas sobre

10 ‘que acabamos de manifestar.

X

Dicha Constitucién en la pagina 448, Articulos 33 y 34
prescribe: ‘"Articulo 33.- ‘El Diputado al Soviet Supre
mo de la URSS y el Diputado al Soviet Supremo de la Re
ptiblica Federada no puede ser sometido a responsabili
dad criminal detenido o castigado con sanciones adminis
trativas por via judicial sin el consentimiento del So
viet Supremo de la URSS o del Soviet Supremo de la Repf

blica Federada, y durante el periodo comprendido entre

_sus sesjiones, sin el consentimiento.del Presidium del So

viet Supremo.
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. UN I[VERSIDADDE CARTAGENA
3 ! Riblieteca Umvarsilarll
Fernandez da Madrid

" El Diputado al Soviet Supremo de la Repfiblica Auténoma,

en el territori de ella y también en todo el territorio
de la RepGblica Federada a gue pertenece su Repiblica
Auténoma, no puede ser sometido a responsabilidad crimi

nal, detenido o castigado con sanciones administrativas

. por via judicial sin el consentimiento del Soviet Supre

mo de la Repfiblica Auténoma, y durante el periodo com
prendido entre sus sesiones, sin el consentimiento del

Presidium del Soviet Supremo de la Repiiblica Autdnoma”

vartfculo 34. El Diputado al Soviet de territorio y de
fedi§n, al Soviet de regifn autbnoma y de comarca Nacio
nal‘y ?l Soviet de ﬁistrito, de ciudad, de distrito ur
bano,;e pobladoty rural de Diputados de los trabajadores
no puede ser en el territorio del correspondiente Soviet,
sometido a responsabilidad criminal, detenido o castiga
do con. sanciones. administrativas por via judicial sin el
consentimiento del Soviet respectivo, y durante el perio

do comprendido entre sus sesiones, sin el consentimiento

de su Comit& Ejecutivo.

_ La decisién del Soviet o de. su Comitg Ejecutivo sobre la

cuestién sefialada en el apartado anterior del presente

Articulo puede anularla el correspondiente Soviet supe
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rior o su Comité Ejecutivo, sometiendo la cuestibn a
nuevo examen por el Soviet. Si éste confirma su prime
ra decisién, la cuestidén puede resolverla definitivamen
te el Soviet de regidn o de territorio de diputatos de
los trabajadores y el Presidium del Soviet Supremo de

la Repfiblica Auténoma o Federada, a instancia del Fiscal

de regién, de territorio y de Repblica, respectivamen

te " .

b1}
ba
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CAPITULO 1V
4. NOCIONES GENERALES SOBRE EL ORIGEN DEL ESTADO

¥l Doctor JAIME VIDAL PERDOMO, en su obra de Derecho

Constitucional General dice sobre el origen del Estado

lo siguiente:

e .
"yamos a estudiar algunas opiniones sobre el momento en

que-aparece el fenfmeno estatal y los elementos gque cier
tos comentaristas atribuyen a la nocién de Estado, de to
do lo cual puede sécarse una idea aproximada de lo que

es.el Estado sin penetrar en zona confunsa de las m@lti

ples definiciones que de &l se dan.
4.1 EN QUE MCMENTQO SE FORMA EL ESTADO?

PRELOT indica que para algunos autores hay Estado desde
el momento mismo en que aparece la diferencia elemental
de hombres gue gobiernan y hombres que obedecen, desde

gue los primeros, por fuerza o por convicelibn, son capa



ces de imponer su voluntad sobre los otros.

Esta tesis, lo advierte el mismo autor, ha sido censura
da por sociflogos y juristas que solo conceden el cali
ficativo cuando se consuman determinadas condiciones de

maduréz politica.

_ MAURICE HAURIOQU reserva el nombre de Estado al conjunto

de poblacién, de civilizacién ya avanzada, donde el po
der politico separado de todo elemento extrano, especial
mente de toda “patrimonialidad" toma el aspecto de una

auwtoridad soberana que se ejerce sobre el hombre libre.
i

| o R

Para éEORGﬁS VﬁDEL, la noci§n de Estado no es permanente
no contfnua en la historia. En Roma Antigua se did un
fenémeno de autoridad social, prbéximo al del Estado mo
derno, pero gue desaparecidé con las invasiones bdrbaras
y el implantamiento del feudalismc. Este Gltimo rompid
la unidad del poder politico dando campo a su parcela
cién y al establecimiento de miltiples lazos sociales,

donde se hallan mezclados el poder politico y el poder

. patrimonial derivado de la propiedad feudal. EI Siglo

XVI versd la reconstitucién de la unidad del poder politi

co y, consiguientemente, la reaparicién del fendmeno es

W
W
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tatal.

BURDEAU, describe asf el proceso de institucionalizacién
del poder: "sin que sea fdcil siempre precisarlo, llega
un momenéo, en las sociedades politicas en Francia se le
puede situar aproximadamente a comienzos del Siglo XVI
donde las cualidades personales de un Jefe son importan
tes para explicar la autoridad que &l ejerce. La con
ciencia politica de los sﬁbditos, m&s sencibles cada vez,
rehusa considerar que toda organizacién social reposa so

bre la voluntad incondicional de un individuo.

LS

-

De pgfg‘pa;teﬂ el gfupo y los gobernantes mismos se po
nen a sofiar en una continuidad durable en la gestién de
los intereses colectivos, en un modo de traspaso de la
autoridad que dejaria sin piso las luchas gue acompanan
el cambioc de las personalidades dirigentes, en una orga
nizaci§n politica gue garantiZaria, en la medida de lo
posible, la conformidad entre las decisiones de los go
bernantes y.las aspiraciones de la masa. Por la adop
ci§n de un principic de la legitimidad, el jefe regular
mente investido se contraria revestido de una autoridad

que se impondrfa a todos".

[l
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El Estado, en el pensamientco del autor, viene a ser una
explicacifn, una justificacidn, y una utilizacién del
fendémeno social del poder. Es un concepto, el de Esta
do, que permite disociar el Jefe que manda y el derecho
de mandar, con lo cual se puede subordinar el ejerciéio
del mando al respecto de condiciones preestablecidas,
restituyendo asi la dignidad a la obediencia. Los go
bernantes ponen en moviemiento un poder que no es perso
nal suyo sino dellEstado, a cuyo ejercicio la colectivi

dad puede imponer los limites que desee.

'4.'2 EL ESTADO DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO.
r*x..-

GEORGES VEDEL, anuncia tres (3) elementos caracteris

ticos del Estado desde el punto de vista socioldgico:

un elemento material, un elemento sicoldgico y un elemen

to histérico.
4.2.1 Elemento Material.

El monopolio de la fuerza: Los hombres en sociedad for
man distintos tipos de grupos, familias, partidos politi
cos, asociaciones de todas clases, empresas, iglesias,

etc. El Estado se diferencia de todos ellos en gque tie

L
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ne el monopolio de la fuerza armada y puede hacer cum
élir sus decisiones por su empleo. La detentacidn de
la fuerza es un elemento primordial, pues que la disolu
cién del Estado se produce cuando algiin grupo organiza
tropas capaces de alcanzar los fines que pretende, como
en la Alemania de Weimar, que toleré la presencia de
las fuerzas Nacionales-Socialistas que dieron al traste
con el Estado Republicano y abrieron a HITLER las puer
tas del poder. Asi ha ocurrido también en casos més mo
dernos, como la destruccién del Estado Colonial por gue

rrilla de liberacién.

L9

-

Del hecho que el Estado se reserve el monopolio de la
. F‘... B N "

coaccidn material se derivan dos (2) consecuencias,

contintia VEDEL:

- El Estado puede hacer cumplir las normas juridicas
‘gue dicta bajo la forma de Leyes y da su consentimien
to a reglas gue crean los particulares en sus agrupa
ciones privadas (sociedades, asociaciones, contratos
etc.) vy las cuales solo son vdlidas en la medida en
que llevan el visto bueno del Estado por ajustarse a
'los lineamientos que &l ha fijado para ese tipo de ac

tividades.

~4
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- el Estado es soberano, es decir, superior a todos los
grupos y a todos li individuos dentro del &rea de su

territorio.

4.2.2 Elemento Sicoldgico.

12
L

Creencia en la legitimidad del Poder. La autoridad a
menta solamente por la fuerza no dura. Como no se puede
poner un polic”ia a vigilar la conducta de cada ciudada
no, el recurso a la fuerza existe como secundario de un
elemento que ofrece mayor cohesifn social: el consenti
miento a las §rdene§ del Estado. Ese acatamiento a las
no:maﬁhdg cpnd?cta,social elaboradas por el Estado, que
aseguran la permanencia de la vida en sqciedad y que des
plazan el ejercicio de la fuerza hacia los recalcitran

tes y rebeides gue guieren contrariar los principios de
convivencia, se apoya en la creencia de los gobernados

de que el ejercicio del poder por parte de los gobernan

tes es legitimo y, por lo tanto, digno de la obediencia.

Ahora bien, la nocidén de legitimidad obedece a creencias
sociales que evolucionan segln las épocas. Durante las
monarquias se cree que determinadas familias tiene dere

cho a reinar y que segiin la reglas de transmisi”on del

58

&t



68

poder por herencia los actos del monarca de turno deben
ser seqguidos por el pueblo. En la época moderna, la le
gitimidad de ;os actos de los gobernantes descanza so
bre el principio democratico de la eleccién, de que los
ciudadanos han adguirido investir a determinado grupo de

ﬁersonas del poder de dirigirlocs. Tambi“en puede prove

"nir del concepto de ‘“soberanfa proletaria” que existe

en los paises en que triunfa la revolucién socialista.

Es juétamente ese elemento del consentimiento el que ha

ce' entrar en el campo del Derecho ese fendmeno social de

‘fuérza que eg el Estado. Ese factor de confianza entre

goberﬁ§gtes Yy goberéados es esencial para la existencia
de la sociedad.politica. Segin BURDEAU, desde la filoso
fia de la edad media se le concibe como elemento primor
dial del Estado, hasta el punto de que se hablaba de un
pacto por el cual los s”ubditos ofrecian ovediencia al
principe siempre y cuando gque este comprometicra, con fi
nes de bien com”“un, el ejercicio de sus poderes. La fi
losofia politica posteriormente utilizd en forma muy fre

cuente la nocién del pacto social gque aparece vinculada

a la de consentimiento.
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‘4.2.3 Elemento Histdrico- Geograficeo. La Nacidn.

El roder que detenta el Estado ha de ejercerse dentro de
un rédio de accibn territorial y teniendo como sujeto pa
sivo a un grupo de individuos unidos por vinculos de dis
tinta clase, gue se suele llamar la Nacidn. Como ese

elemento forma parte de las condiciones para la existen

cia del Estado, pasanios a verlas.

El poder, como lo afirma DUVERGER, no es un puro fenéme

no de fuerza. A &l se mezclan elementos sicolégicos, de

L3

creencias, que permiten su ejercicio pacifico o su ensan

che. Al lado de la-coercibn fisica que impone la obe
diencia, no desaparecida por desgracia de las précticas
politicas, la fuerza se va "intelectualizando" bajo
las medidas administrativas y judiciales, el peso del po
der econémico, el juego del dinero y de los intereses de
clase, tan estigm&tizados por el marxismo, intervienen
para aumentar el cuadro de las presiones que se ciernen

sobre los individuos en sus relaciones con el poder.

* -, = Otros irstrumentos. sutiles contribuyen también; la propa

ganda, intimidativa o persuasiva, favorecida por el pro

greso formidable de los medios de comunicacién de masas,
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puede tener también tanta influencia sobre los compurid
mientos ciudadanos gue se ha hablado del "rapto de ias
multitudes” con la presencia de la propaganda se pasa
como lo advierte DUVERGER, insensiblemente de la coac
cién a las creencias y las distintas teorias de la legi
timidad reflejan bien la situacidn: "se puede crear,
por un acto de fe, en tal o cual forma de legitimidad:
pero no se puede demostrar su verdad". Bajo estos aus
picios, la teoria de la legitimidad toma el caminoc de lo
sociolbégicamente sagrado, se esté entonces en la via de

1a ‘"sacralizacidn del poder”.
- L 30
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CAPITULO V
5. LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN EL GOBIERNO DEL ESTADO

Se trata de estudiar en este Capitulo la participacién
gue tenga el pueblo en el Gobierno del Estado a que per
tenéce, bien sea por su decisién directa en la formacidn
de la Leyes Y demds actos juridicos, O en 1a escogencia
. -

de aquellas personas, que, como representantes suyos, to
men- enysu nombre las decisiones o expidan las normas
obligatorias para 1os habitantes del pais. Aungue los
dos (2) aspectos egtan fntimamente ligados y s© haré
constante referencia del uno al otro, los enfocaremns
desde dos (2} secciones diferentes, la primera dedica
da a las formas de la democracia ¥y ia otra a la partici

pacibn del pueblo en la integracién del cuerpo gobernan

te.
5.1 FORMAS DE LA DEMOCRACIA.

pe las muchas funciones gue 3e han dado de democracia 1a



famosa de LINCOLN de "gobierno del pueblo, para el pue
blo y por el pueblo" ha tenido mucha fortuna. Sin en

trar en el andlisis de su riqueza de contenido, ella ex
presa, del diﬁple tenor de las palabras, que se trata de

un sistema politico en gue es el pueblo el gque gobierna.

Es también, por otra parte, lo gque se desprende del senti
do etimoldgico de la palabra democracia, derivada de dos
(2) voces Griegas: Demos, pueblo y Cratos, reino, go

bierno o poder; gobilernc del pueblo.

Histbricamente y en doctrina se han distinguido tres (3)

formas de la democracia: directa, representativa y semi
- .‘*.‘I'. . . -

directa.
5.1.1 Democracia Directa.

La Democracia Directa, como su nombre lo indica, consis
te en el Gobierno directo del pueble. E1 pueblo ejerce
el poder Legislativeo, el Ejecutivo y el Jurisdiccional,
sin necesidad de representantes o mandatarios.

Hist6ricamente, se ha llamado democracia directa al sis

tema de Gobierno de cierta época Griega. El pueblo se
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reunia en asamblea en el &gora y alli decidia todo lo re
lativo al gobierno. No obstante lo exiguo de la pobla
¢i6n comparada con la de las ciudades modernas, este ti
po de ejercicio del poder politico puede realizarse qui
zds porque en la préctica no todos los habitantes de Ate
nas tomaba parte en las deliberaciones. Estaban exclui
dos de la gestidn gubernamental los Metecos, las mujeres
los menores y los esclavos. Si se tiene en cuenta tam
bién que algunos ciudadanos no concurrian por no desear
lo o por estar ausentes, puede pensarse gue realmente

era posible la congregacidn fisica de los atenienses y

"13  toma de decisicnes en estas. Asambleas.

L.

Dada'la extensidén de los Estado Modernos y la abundancia
de su poblacidn, la reunidén de todo el pueblc para gober
narse es imposible y la democracia directa es un recuer

do gque pertenece a la historia. Sin embargo, en algunocs
pequefios cantones Suizos, donde la comunidad es reducida,
el pueblo se refline para glegir sus representantes y para

votar las Leyes.

ROUSEAU, ferviente partidario de la.democracia directa,
y a quien se inspiré en la realidad Suiza, reconoce gque

era un sistema de Gobierno impracticable en los grupos
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politicos numerosos. Otros autores propician otro tipo
de gobierno por consideraciones ya no de indole numéri

ca sino por razones gque pudiéramos llamar de técnica, y

- segln las cuales la complejidad de los problemas del Es

tado moderno no permite su solucifn por cualquier hijo

de vecino, sino que debe confiarse a especialistas.

Este argumento favorece la tesis de la democracia repre
sentativa, en la cual el pueblo se limita a elegir sus

representantes.

Uni forma aproximada de la democracia directa, netamente
diﬁer§ﬂgiada de lawéemocracia representativa, que_flore
ce en ocasiones en ciertos estilos de gobierno, supone
que, a diferencia de lo que ocurre en esta Gltima, el po
der se ejerza no por representantes del pueblo, sino por
delegados del pueblo. E1 carécter de delegados y no de
representantes del pueblo en las personas que este selec
cione para la funcidn gubernamental conlleva dos :(2)

consecuencias principales: el mandato imperativo y la

revocacién del mandato. El mandato imperativo equivale

- a decir que la persona investida por el voto popular lle

>

va a la direccién del Gobierno la inspiracidn que le co

munica su elector, y no obra autdnomamente sino como de



legado que es segfin las instrucciones que reciba para el

desempeno de su cargo.

La revocacién del mandato significa que los electores

pueden despojar al miembro de una asamblea de la investi
dura que le han conferido en la urnas. La Constitucidn
Soviética de 1936, gue como las marxistas tienen proximi
dades con el pensamiento de ROUSEAU, establece: "Cada

Diputado debe dar cuenta a sus electores de su trabajo y
del frabajo del Soviet de los Diputados de los trabajado

res, 81 puede ser revocado en todo momento por decisidn

dé'la mayoria de los electores, segln el procedimiento

establecido por la.Ley" (Articulo 142). Disposicibn si

milar trae el Articulo 107 de la Constitucifn Soviética

de 1877,
5.1.2 La Democracia Representantiva.

Es un tipo de gobierno en el gue el poder politico no 1o
ejerce directamente el pueblo sino los representantes

que é1 elige. La justificacién se hace por unos autores
por razén de la imposibilidad de practiéar la democracia
directa: ROUSEAU, admite la democracia representativa a

regafiadientes. Otros autores, por el contrario, creen '

56

7S



que es el estilo politico que mejor se acomoda a la fal
ta de cultura del pueblo para resolver los grandes nego
cios del Estado y al talento de que dispone para escoger

con aclierto a guienes lo representen.

MONTESQUIEU, en su obre "El Espiritu de las Leyes", ex
pone lo siguiente: “habia un gran vicio en la mayor par
te de_las Repliblicas Antiguas; que el pueblo tenia el de
recho de tomar resoluciones activas y que demandaban al
guna ejecucién, cosa de la cual él es enteramente inca
pdz. El no debe entrar en el gobierno sino para escoger
éuéhrepresqntantes,ilo que estd muy bien a su alcance.
Po;quqvgi hgy roas;éentes que conozcan el grado preciso
de la capagidad de los hombres, cada uno es, sin embargo,
capdz de séber, en general, si agquel que escogifes mis

capdz que la mayor parte de los hombres.

La gran ventaja de los representantes es que ellos son
capaces de discutir los negocios. EI1 pueblo no es pro
pio para ello, lo que forma uno de los grandes inconve

nientes de la democracia".

La teoria Ge la representacifn en el Derecho Ptblico, ha

sido una adaptacién de la figura juridica del mandato
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del Derecho Civil. E1 Articulo 2142 del C6digo Civil
Colombiano, define el mandato como un contrato en dque
una persona confia la gestién de uno o mi&s negocios a
otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de
la primera. La persona gue concede el encargo se llama
comitente y la que lo acepta apoderado, procurador y,
en general, mandatario.

Las consecuencias que el Derecho civil atribuye al manda
to, de estar obligado el mandatario a obrar conforme a
1a voluntad del mandante y el poder de este de revocar
él‘ﬁandatarior no se{trasladaron al Derecho Pblico en

Francia,. al hacer el transito hacia &l de la figura de

la representacién, Derecho que es fuente del Colombiano.

Ante ella se interpuso la concepcién de la soberania Na
cional de la Revolucién Francesa, y <¢on este resorte, la
democracia directa se convirtié en democracia representa
tiva. En efecto, ya estudiamos dque la revolucidn despla
zé, contrariando ella-el peﬁsamiento de ROUSSEAU, la se
de de la soberanfa del pueblo a la Nacién. La tesis de
1a. soberania del pueblo la hace residir en la suma de in
dividualidades; la de la Nacibn en esa entidad abstracta

gue no obra por intermedio de sus representantes, quie



nes luego de haber quedado provistos de la investidura
aparecian ya no como representantes suyos sino como esa

especie de persona juridica que era la Nacidn.

La f6érmula concebida por el Abate Sieyes gqued6 plasmada
en la declaracién de la Constitucién Francesa de 1791:
"La Nacidén no puede ejercer sus poderes sino por delega

cidén. La Constitucién Francesa es representativa.

BURDEAU, resume con maestria las bases juridicas, politi
. cas f econémicas de la teor;a de la soberania de la Na
ci*on: “Doctrinar%amente, esta concepcidn reposaba so
b:e,%g;fécultqd gue MONTESQUIEU, reconoc;a al pueblo de
ser apto para la escogencia de los Gobernantes, pero in
capdz de tener por si mismo una voluntad politica. Juri
dicamente, ella encontraba su expresidn en la soberania
de la Naciﬁn fundada sobre la afirmacién de la trascen
dencia de la Nacién en relacidén con los individuos que
la componen. Politicamente, ella conducia a reservar la
realidad del poder a una asamblea Burguesa, designada

sin duda por el pueblo, pero libre de todo compromiso en

" frente.de &1".

Los efectos gue se derivan de esta especie de democracia
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son los siguientes: El acto cumplido por el representan

te se considera hecho por el representante mismo; el man

dato es colectivo; el mandato no es imperativo.
5.2 EL MANDATO ES COLECTIVO.

Quiere esto decir que el representante no lo es de las
personas que han votado por &l sino de la Nacidn entera,
la cual ha delegado el ejercicio de la soberania que
ellas detenta, no por porciones a cada uno de los repre
gsentantes sino a todos en cuerpo conforme a las formas
que ' la Constitucién'%stablezca. El Articulo 75 de la
Constigggién'Co%ombiana, expresa con nitidéz el cardcter
colectivo del mandato al decir “"toda reunién de miembros
del Congreso gue, con la mira de ejercer funciones pro
plas de la rama Legislativa del Poder Politico, se efec
tﬁe fuera de las condiciones constitucionales, carecera
dé valide?; a los actos que realice no podrd ddrsele efec
to alguno, y las personas que en las deliberaciones tomen
parte ser&n sancionadas conforme a las Leyes" (Articu

lo 10 del Acto Legislativo nGmerc 1 de 1968} .

-~ e '

La posibilidad de un mandato entre el elector y el elegi

do queda descartada. La soberania, siendo indivisible,



no puede ser delegada en su ejercicio sino al conjunto
de los representantes: '"Los representantes nombrados

en los Departamentos no serén representantes de un De
partamento particular, sino de la Nacidn entera", excla
maba la Constitucién‘Francesa de 1791 y la Colombiana

en su Articulo 105 repite el principio: "Los individuos
e una y otra Cémara representan a la Nacidén entera".

Por su parte el Articulo 179, como principio complementa
rio declara: "El sufragio se ejerce como funcidn Consti
tucional. E1l que sufraga o elige no impone obligaciones

al candidato no confiere mandato al funcionario electo”.

v

-

No oggtantg dgnomigar su Gobierno como el del "Mandato
Claro"} el Presidente LOPEZ MICHELSEN en su mensaje al
Congreso de 1974, para explicar la emergencia econdmica,
invocd los Articulos citados para descartar la idea de
que las medidas Legislativas adoptadas durante ese perio
do de excepcibn autorizado por el Articulo 122 de la
Constitucidén hubiesen podido ser tomadas por las Camaras
Legislativas dado el gran apoyo cdnque contaba en ellas

el ejecutivo.

En la teoria de ROUSSEAU, por el contrario, por cuanto

la soberania se entendfa divisible, si podria existir
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una especie de contrato entre elector y representante so

bre la parte de soberanfa gue le correspondia.
5.3 EL MANDATO NO ES IMPERATIVQ, ES REPRESENTATIVO.

Quien sea elegido representante de la Nacidn, no tiene
la pbligacién juridica de sequir las instrucciones de
los que consignaron su voto por él. Al resultar investi
do, el representante se despoja de sus v;nculos con el
eleétor y se convierte en mandatario ﬁnico de la Nacién.

MIRABEAU, explica esta consecuencia del mandato represen

‘tativo, opuegto radicalmente al imperativo, en aquella

frase cé&lebre: "Si nosotros estamos ligados por instruc
v L AR . «

ciones, no tenémos mds que hacer que dejar nuestras peti
ciones sobre los bancos y marcharnos a casa", y CONDOR
CET, también citado por BURDEAU, loconfirma: "Mandata
rio del pueblo, yo haré lo que crea mds conforme a sus
intereses. El me ha enviado para exponer mis ideas, no
las suyas; la independencia absoluta de mis opiniones es

primero de mis deberes hacia &l1".

. Dos (2) efectos principales se producen por la concep

cibén del mandato—representatiVQ: gue el representante

no es responsable delante de sus electores y el de que
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su mandato no puede ser revocado. El Articule 106 de la
Constitucién Colombiana presenta el primer aspecto en
los siguientes té&rmincos: "Los senadores y representan
tes son inviolables en sus opiniones y votos en el ejer
cicio de su cargo. En el uso de la palabra sono serén
responsables ante la Cé&mara a que pertenezcan". Como co
rolario de esta irresponsabilidad ante el cuerpo electo
ral, el mandato no es revocable y la perscona elegida con
tinfia en el ejercicio de su cargo hasta la finalizacidn
del periodo. Alin mds, se buscan periodos largos Justa

mente para garantizar la independencia de los Diputados

ante sus electores.

Ao .
El Articulo 27 de la Constitucién Francesa de 1958, si
guiendo la trayectoria que hemos descrito de democracia
representativa, declard gque "todo mandato imperativo es
nulo". Esta concepcidn frend una préctica que pretendid
afianzarse durante ia Tercera Repfiblica, y que hacia de
pendiente de su partido a los miembros de la Asamblea Na
cional. Antes de la eleccidn, ciertos partidos politi
cos exigian a sus candidatos una nota de renuncia del
cargo en blanco, que guardaban para cuando por el repre
sentante se infringiera la disciplina del partido, con

lo cual se deshacian de €1 en el momento que Jjuzgaran
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oportuno. Estas cartas de renuncia, que el partido re
presentaba cuando le resultara mids conveniente, no fue
ron nunca aceptadas a menos que el Diputado en cuestidn

ratificara expresamente su renuncia.

Desde el punto de vista préctico el mandato imperativo

“se muestra dificil. En verdad no seria propio dar el

nombre de mandato al acto por el cual los electores ad

hieren al programa que les presenta el candidato, dada
la generalidad o' vaguedad de los puntos que all; se ex
ponen, tales como las ideas de prosperidad, paz, mayor
elevacifn del .nivel de vida, etc.
SR AL .

Por otra parte, como las legislaturas presentan temas po
liticosm econﬁmicos y administrativos nuevos que no se
habian consignado en los programas, en puridad de verdad
el mandato imperativo exigiria consultas a los electores
para recibir de.ellos instrucciones sobre el comporta .
miento a sequir en estas materias, lo cual significaria
una grave traba a las actividades parlameniarias. Sin

embargo esta especie de renovacién del intercambio de

‘~ideas entre los representantes y el pueblo se produce al

momento de la reeleccién.
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Estudiadas las notas distintivas de la democracia repre
sentativa, con BURDEAU, se puede uno preguntar si es de
nocritico un estilo de Gobierno montado scobre la concep
cién de gque el pueblo no tiene otra funcifn que la elec
toral, en la cual la voluntad de la Nacibén se manifiesta
exclusivamente por la voz de los elegidos y en el que el
pueblo carece de accifn sobre la persona que elige, tan
to para darle instrucciones sobre la manera como dJuiere
que atienda los intereses pﬁblicos Ccomo para revocar su
mandato. Parece qué la contradiccidn entre-el ideal de
mocrético y esta forma de Gobierno fue advertida sobre

la época revo}ucionaFia. SIEYES, decia que si los ciuda
danos é}gta;an sus véluntades, ya no seria un Estado re

presentativo, sino un Estado democréatico.

Luego de planteada la duda sobre la indole democrética
del Gobierno representativo, BURDEAU, expone tres (3)
razones sacadas de la participacidn del pueblo en los re
gimenes modernos gue contribuyen a disipar la nube gue
se cierne sobre los espiritus ante el interrogante ante

rior.

- 'El sentido de la operacién electoral se ha modificado

de tal manera gue serd falso pensar que los electores

-4
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se limitan a designar un candidato gue se encarque de

pensar en su lugar. En realidad se vota hoy menos

por un hombre que por un partido o un programa, es de

cir, por una politica gue va a guiar la conducta par

lamentaria de la persona investida.

Consecuancialmente, existe una linea politica sefala
da que debe seguir el parlamentario y durante el tér
mino de la Legislatura la opini§n pﬁblica se manifies
ta a través de la radio, la prensa, las reuniones po

liticas, etc. para hacer conocer su voluntad a los

‘Diputados.,

Lejos de sentirse en un papel subordinado, los repre

sentantes gustan proclamarse emisarios de la voluntad
del pueblo. Fn esta evolucién del Gobierno represen
tativo, inspirada en una mayor participacidn del pue
blo, han jugado pepel de primerisima importancia los
partidos polfticos. En su momento se verd como fren
te a movimientos y agrupaciones tachadas de facciosas
durante la etapa revolucionaria Francesa, los parti
dos se han convertido en vehiculqs de la opinidn pd

blica; en intermediarios entre el ciudadano y el Esta

do.



El marxismo politico, enemigo de la teoria de la sobera
nia Nacional, se separa del mandato representativo y
confirmando cierto acento rusoniano de sus concepciones,
pretende la férmula del mandato imperativo. En la Unidn
Soviética y en las llamadas "democracias populares” se
postula a manera de ideal, un control del pueblo en el
ejercicio del mandato por los representantes, EJ] Articu
lo 142 de la Constitucién de la U.R.S.S. de 1936, contem
plaba 1la revocaciﬁn de los elegidos y le imponia la obli
gacién a cada Diputado de dar cuenta a sus electores so

bre su trabajo. La Constitucién checa en su Articulo 40

'dfépone: "EL pueblo soberano ejerce los poderes del Es

tado por medic de los cuerpos de Representantes gque son
elegidos por el pueblo, controlados por el pueblo y res

ponsables ante el pueblo".

La técnica del partido politico ﬁnico minoritario, disci
plinado, Gnico canal de ejercicio del poder politico en
las democracias marxistas, permiten este control sobre
las actuaciones de los diputados. La responsabilidad

del parlamento existe mds ante el partido que ante sus

...~ electores.



5.4 LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA.

Como -su nombre lo indica dice VEDEL, "la democracia se
midirecta es una combinacidén de las Instituciones repre
sentativas y de la democracia directa. En la democra

¢cia semidirecta el ejercicio de la soberania es corrien
temente delegado, en lo que concierne al poder.Legislati
vo, a representantes elegidos, pero sobre ciertas cues

tiones y en ciertos casos, los electores ejercen directa

mente la competencia correspondiente a la soberania"”.

-,
Estudiamos primeramente los elementos que se presentan
como ga;acteristicas del sistema, y luego su empleo en

los regimenes actuales.
5.4.1 Elementos gue la caracterizan.

Los autoresg anotan como caracterisitcas de la democracia

semidirecta las siguientes:

- . Voto popular: Significa la oposicién del pueblo a
~"?ﬂ]una Ley votada por. sus representantes al ser consulta
do sobre el particular y que impide la vigencia de la

misma.
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- El Referendo: Es la consulta al pueblo necesaria pa
ra la obligatoriedad de textos Constitucionales o Le

gislativos.

El Referendo puede ser obligatorio o facultativo, se
gln que al &Srgano Legislativo le esté impuesta o sea

&l quien decida de su oportunidad.

Se distingue del plebiscito, en la técnica Constitu
cional Francesa en gue este implica una consulta al
pueblo sobre la politica de un hombre, mientras que

el referendo es un pronunciamiento sobre un texto.
d

A
N

- La Iniciativa Popular: Permite al pueblo, mediante
la peticién de cierto nfimero de ciudadano, de partici
par en la funcién constituyente o legislativa, porque
su proyecto debe ser considerade, bien sea que lo for
mule textualmente o como una simple recomendacidn de

principios que redacte el parlamento.
5.4.2 Empleo Actual del Gobierno Semidirecto.

Pocos paises recogen uno o mids de los procedimientos ca

racteristicos de la democracia semidirecta.
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5.4.3 Francia.

Francia ha coqsignado en sus Constituciones una marcada
hostilidad a las férmulas de la democracia semidirecta.
Primeramente, debido a la rigida concepcién de la sobe
rania Nacional, sobre la cual se ha fundado la omnipoten
cia del parlamento; luego porque como lo dice VEDEL, mas
como procedimiento de confiscacién gue de puesta en mar
cha de la democracia, se han empleado las férmulas de la

democracia semidirecta por los dos - (2} Napoleones.

- L ’
Las finicas huellas se encuentran en la Constitucién de

1793, 4que nunca tuvo aplicacién, gque contenia un veto po
pular a las Leyes, y en la Constitucidn del ano III de
la revolucién gue contempla un procedimiento de interven

cién directa del pueblo en la revisidn Constitucional.

Después de la liberacién del sistema aparecid reconquis
tar su prestigio. En los afios de 1945 y 1946, tres (3)
veces fue consultadoc el pueblo Francés sobre la adopcidn

de una carta Constitucional. En la gue finalmente hizo

suya en 1946, se disponfa la apelacién al referendo Cons

titucional cuando las reformas no eran expedidas en la

Asamblea Nacional por una mayoria especial.

3a
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La Constitucién de 1958, ordena gue la revisidn Constitu
cional es definitiva cuando ha sido aprobada por referen
do, pero que el proyecto de reforma no‘debe presentarse

al pueblo cuanao el Presidente de la Replblica lo somete
al parlamento reunido en Congreso y eS aprobado por mayo
ria de las tres gquintas partes de los votos efectuados.

Esté'previsﬁo también el referendo Legislativo por el Ar
ticulo 11 de la Constitucién para. aquellas Leyes dque ver
sen sobre la organizacién de los poderes pidblicos, cuan

do el Gobierno o el parlamentario lo piden al Presidente

de la Repf@blica.

A 3

-

El referendo Const;éuciona ha sido bastante empleado en
e \

las ﬁltimas épocas, bien para la solucidén de la Indepen
dencia de Argelia, para la eleccidn por voto directo de
todos los ciudadanos del Presidente de la Repfblica
{1972), para la reforma regional gue al ser negada ori
gind la partida del General DE GAULLE (1969) y bajo la
Presidencia de GISCARD D' ESTAING, para ampliar las fun

ciones del Consejo Constitucional {1974), entre otros

casos.



5.4.4 Suiza.

La Confederacifn Helvética es el pais con mayores tenden -
cias a la demoéracia semidirecta, especialmente dentro
de la organizacidn cantonal, donde se emplean los proce
dimientos de la iniciativa popular y el referendc tanto
en materia constitucionales como legales, con matices di
ferentes de cantén a cantdén. En el cuadro del Estado Fe
deral dismiﬁuye la impeortancia de los recursos de la de
‘mocracia semidirecfa, y en su empleo es preferencial en
temas Constitucionales, y asi se hace obligatoria la
ép?dbacién dg_toda reforma Constitucional por referendo,
y gstéhgrevisto quq“la revisién puede tener origen en
una pétici§n pépular de cincuenta mil personas. En el
campo Legislativo el referendo no es obligatorio y solo

se acude a &l cuando 1o solicitan treinta mil ciudadanos

activos u ocho cantones.
5.4.5 Estados Unidos.

Se encuentra igualmente en los Estado Unidos procederes
de la democracia semidirecta, no dentro del cuadro del
Estado Federal, sino dentro del particular de cada uno

de los Estados miembros de la Unién. En unos quince Esg

o
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tados se practica el referendo Constitucional, y el Le
gislativo en unos veinte. La iniciativa popular para
e} veto de Leyes que reguieren la firma de una propor
cién del ocho al diez por ciento, esti también permiti
.a. La revocacién de miembros de las Legislaturas o de
.ciertos funcionarios como los jueces, sistema conocido
con elinﬁmbre de Recall, gque algunos autores consideran
comolpropios de la democracia semidirecta, es permitida
en-algunos Estados.

5.4.6 Otros Paises.

- o

}

De bagtante acogida después de la primera Guerra Mundial,
los procedimientos cafacteristicos de la democracia semi
directa han caido nuevamente en desuso. No figuran en
la Constitucién Alemana, a pesar del gran favor que le
dispensaba la Constitucién de Weimar. En la Unibn Sovié
tica y en las democracias populares a pesar de su admi
si6n Constitucional su empleo es reducido por cuanto el
referendo requiere el visto bueno de la mesa Directiva
de las Asambleas, es decir, de aquellos cuerpos contra

los cuales puede ser necesario ese recurso.

En Italia, la Constituci”on de 1948, permite el referen
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do Legislativo cuando es solicitado por quinientos mil
electores o por cinco Consejos Regiocnales, asi se orde

nd mantener en 1974, la Ley del Divorcio.

También es materia de revisidén Constitucional cuando lo

demanda una quinta parte de los miembros de una Cémara,
de quinientos mil electores o cinco Consejos Regicnales,
a menos que la reforma sea aprobada por mayvoria de las

dos terceras partes de los miembros de cada Asamblea.

Se observa un mayor empleo de la fdérmula de referendo pa

LY

ra la aprobaaién de Constituciones o de enmiendas politi

cas dg importancia. En 1976, fueron adoptadas en refe
rendo las nuevas Constituciones de Portugal y de Cuba y
las reformas que en Diciembre han abierto el camino en
Espana hacia el régimen democrético. La propia Constitu
cién Cubana en su Articulo 141 contempla el procedimien

to del referendo para cambioc sustanciales.

En Colombia, por el contrario, sigue el'predoﬁinio de la
democracia representativa. Ni aln el tema de la organi
zaci§n con la condicifn del ciudadano como miembro de

una comunidad pélitico—administrativa, ha guerido ser so

metido a la decisién directa de los Colombianos, sino
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que serd estudiado por una Asamblea Constituyente proyec
tada para 1978. Personalmente hemos sometido la conve

niencia de un referendo en la materia".

A
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CAPITULO VI
6. LAS PRIMERAS CONSTITUCIONES 1811 - 1912

El tratadista FRANCISCO DE PAULA PEREZ, en su obra "De
recho Constitucional Colombiano", dice sobre las Consti
tuciones Colombianas lo que vamos a transcribir:

-
"En cuatxo g}andes‘épocas dividi§ el estudio hist8rico
y ‘el Yprocesc evolutivo de nuestro Derecho Constitucional,
el eminente publicista Doctor JOSE MARIA SAMPER: 1la re
volucionaria, ensayo de vida independiente y primeros pa
sos en la formacidn de la nacionalidad; la de la Gran Co
lombia, ideal supremoc de Bolivar; la de la Nueva Granada,
reconstitucién fundamental; la federalista, de una de

las mds agitadas que ha vivido la RepGblica.

Debe agregarse otro periodo: la vigencia de la Constitu
cién de 1886 hasta nuestros dias, cbn las formas realiza
das especialmente en 1910, en 1936, en 1945 y en el ple

biscito de 1957.
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La Independencia de los Estados Unidos influyé en las
orientaciones politicas de las bastas colonias Espano
las, regidas por los Virreyes y sometidas a la monar
quia desde las jornadas de la congquista que le abrieron

paso al ejercicio absoluto de sus poderes.

La insurrecci”on de los Comuneros del Socorro, en el

afio 1780, cuyo alcance restringen algunos al campo mera
mente administrative y lo amplian otros al berecho pfibli
co, fue acontecimiento de repercuciones pol;ticas inevi
tables. tuvo imitadores en diversas comarcas y contribu
y§‘é crear un*ambienye propicio a las ideas emancipado
ras. £l Procurador-Don ANTONIO NARINO, tradujo y difun
dis 1la histérica declaraciﬁn de los derechos del hombre
y del ciudadano de la Revolucién Francesa de 1789, mode

lada en la que habfa servido de base a la transformacién

politica Norteamericana.

Las persecuciones. sufridas con tal motivo estimularon al

propagandista y enardecieron a sus partidarios.

Asi surgid la mistica de la Indepéndencia Macional, y

sus principios arraigados en la conciencia ciudadana.



La versién Espafiola de aguel documento es cOmo sigue:
"I,os representantes del pueblo Francés, constituidos en
Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el
olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son
las @inicas causas de las desgracias pﬁblicas y de la co
rrupcibn de los Gobiernos, han resuelto exponer en una
declaracibén solemne, 1os derechos naturales, inaliena
bles y sagrados del hombre, a fin de que esta declara
cién, constantemente presente a todos los miembros del
cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus
deberes; con el objeto de que comparados en cada instan
T

te con el finde toda asociacién politica, sea mas res
petados: a . .fin. de que las reclamaciones de los ciudada
nos, fundadas en adelante en principios sencilleos y evi

dentes, tiendan siempre al mantenimiento de la Constitu

cién y a la felicidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce ¥ decla
ra, en presencia y bajo los auspicios del ser Supremo,

los siguientes derechos del hombre y del ciudadano:
- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en de

rechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse

mis que en la utilidad com(n.
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El fin de toda asociacidén politica es la conservacién
de los derechos naturales e imprescriptibles del hom
bre. Estos derechos son la libertad, la propiedad,

la seguridad y la resistencia a la opresidn.

El principio de toda soberania reside esencialmente
en la Nacién. Ning“un cuerpo ni individuo puede ejer

cer autoridad gue no emane de ella expresamente.

La libertad consiste en poder hacer todo aquello que

no perjudique a otro: asi, el ejercicio de los dere

‘chos naturales de cada hombre no tiene otros limites

que los que aseguran a los demds miembros de la socie
“'\ e . s - -
dad el disfrute de estos mismos derechos, y estos 1i

mites no pueden ser determinados sino por la Ley.

La Ley no tiene derecho a prohibir méds que las accio
nes nocivas a la sociedad. Nadie podrid impedir lo
gque la Ley no prohiba, y nadie puede ser obligado a

hacer lo que ella no ordene.
La Ley es la expresidn de la voluntad general. Todos

los ciudadanos tiene el derecho de concurrir personal

mente o por sus representantes a su formacidn. Debe

89
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ser la misma para todos tanto cuando protege como

cuando castiga. Siendo igual ante ella todos los ciu
dadanos, ‘scn igualmente admisibles a todas las digni
dades, cargos y empleos plblicos, segfin su capacidad
y sin mds distincién gue la de sus virtudes y sus mé

ritos.

NingGn hombre puede ser acusado, detenido ni preso,
sino en los casos determinados por la Ley y segln las
formas que ella prescriba. Los que soliciten, expi

dan, ejecuten o hagan ejecutar Srdenes arbitrarias,

‘debe ser castigado; pero todo ciudadanc llamado u
!-.

.Qb£§gado por la Ley, debe cbedecer en el acto y se ha

ce culpalble por la resistencia.

La Ley no debe establecer sino penas estrictas y evi
dentemente necesarias, y nadie puede ser castigado si
no en virtud de una Ley formulada y promulgada con an

terioridad al delito y.legalmente aplicada.

Suponiéndose inocente a todo hombre mientras no sea

. declarado culpable, todo rigor que, en los casos en

que se juzgue indispensable la detenci”on, no sea ne

cesario para asegurarse del detenido debe ser severa
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mente reprimido por la Ley.

Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aiin reli
giosas, mientras su manifestacidn no perturbe el or

den pliblico establecido por la Ley.

La libre comunicacidén del pensamiento y de las opinio
nes es uno de los preciosos derechos del hombre. To
do ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir, im
primir libremente, salvo la responsabilidad por el
abuso de esta libertad, en los casos determinados por

‘la Ley.

N . .
La garantia de los derechos del hombre y del ciudada

no requiere una fuerza pGblica. se instituye, pues,
esta fuerza en beneficio de todos, y no para la utili

dad particular de aquellos a gquienes se confia.

Para el mantenimiento de la fuerza pUblica y para los

gastos de administracidn es indispensable una contri

bucién comlin, que debe repetirse igualmente entre los

;- ciudadanos, en razén de sus bienes.

_Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar,
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por si mismo © por su representante, la necesidad de
la contribucién pGblica de consentirla libremente,
de vigilar su empleo y de determinar la cuota, la ba

se, la recaudacién y la duracidn.

La sociedad tiene el derecho de exigir cuenta de su

gestién a todo agente pfiblico.

Toda sociedad en la cual no estd asegurada la garan

tfa de los derechos, ni determinada la separaciin de

" los poderes, carece de constitucidn.

3
Tan

‘ Sigpdo la propiedad un derecho inviolable y sagrado,

nadie puéde ser privado de ella sino en caso evidente
de necesidad p{iblica, debidamente justificada, y pre

via una justa indemnizacién.

Las aspiraciones iniciales del movimiento renovador se
concretaron en el célebre memorial de agravios, del 20
de noviembre de 1809, g-e redactd el insigne CAMILO TO

RRES, comisionado por el Cabildo de Santa Fe.

En aquella solicitud se reclamaba, entre otras reformas

que debia ser implantadas en el ré&gimen de las colonias,
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"la igualdad de diputacién con las Provincias Espanolas,
y el derecho de organizar juntas como las de la metrépo

1i, para dar seguridad al pais”.

Invadida Espafia por las fuerzas Napolednicas; prisionero
Fernando VII; encomendada la suerte del Imperio a las
juntas de Gobierno que defend;an, en primer término, la
soberania peninsular, encontraron campo adecuado los

apostoles de la Independencia Americana.

Los sucesos del 20 de julio de 1810 en la-capital del Vi
‘rféinato, que precegieron a la convocatoria de cabildo
abierto, culminaron en la madrugada del d;a.siguiente
con la solemne instalacién de la Junta Suprema del Nuevo

Reino de Granada, previa firma del acta de independencia.

En su obra Constituciones de Colombia expoden los autori

zados historiadores y constitucionalistas POMBO y GUERRA:

La revolucién continué adelantando y extendiéndose mis y
mﬁs en toda la Nacidn; y viéndose nuestros padres ya
duefics de 'si mismo y teniendo en sus manos los destinos
'dé la patria, resolvieron formar una base de principios

que los rigiera y gque fuera el Gnico derrotero que les
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habia de servir en sus providencias.

En tal wvirtud, la junta Suprema dirigi“o circulares a
las providencias a fin de que eligiesen Diputados para
componer un cuerpo constituyente de Cundinamarca, a ra

z6n de uno por cada provincia.

Las respuestas que obtuvo Santa Fe fueron bien diferen
tes, pues algunos provincias se declararon enemigas de
Cundinamarca y se mostraron celosas de su hegemonia,
desconocida hasta Julic de 1810. Se enganaron, por des
érgcia, nuestros pa@res queriendo proclamar la federa
cién ihimitgcién de los Estados Unidos; este procesimien
to fue sin duda consecuencia del sistema Colonial, que

ahogando por completo la. vida politica de las secciones,

debié despertar odios y emulaciones en el primer momento

de respiro. ¥ asi las provincias se dividieron respecto
de la invitacién de Santa Fe, y desde aqui comenzaron
las "soberanias" con sus rivalidades, lo gue fue causa
de gue en. vez de unir fuerzas'y‘de confederarse, se hi
cieran completas la desuni§n y la anarguia, de tal mane
ra que poco falt§ para gue se perdiera el fruto de la re

volucibn comenzada el 20 de Julio.
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A tal estado llegaron las cosas que formaron juntas inde
pendientes Cartagena, Antioguia, citard, Popayén, Cali,

Neiva, Mariquita, Pamplona, Casanare y Tunja.

En aquellos tiempos de continuas rivalidades y de 1igno
rancia en el manejo de la cosa pfblica, olvidando por
completo el peligro que las amenazaba, se dieron las pro
videncias a discutir utopfas ridiculas y peligrosas de
independencia seccional, separédndose y desmembréndose
los pueblos uno de otros hasta aniguilarse. Cartagena,
que aspiraba a figurar como plaza fuerte, y naturalmente
feéélosa de que’ Santa Fe quisiera apropilarse la sobera
nia,_rgghazd su‘invitacién, y a su vez excitd a lé pro
videncia a la‘reunién de un congreso en Medellin, propo
niendo la forma federal como la sola capdz de hacer la

felicidad piblica.

Como finico remedio para semejante anarguia,. clamaban
todos por la inmediata reunién de un congreso; y aun
cuando no bastaban los diputados presentes en Santa Fe

para constituirlo, la junta suprema los excité a que se

_instalasen, con la esperanza de atraer mayor nfimero.

Hiciéronlo asi el 22 de Diciembre, c¢on los representan
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tes de Mariquita, Neiva, Socorro, Pamplona y Névita, y
bautizaron este primer congreso con el pomposo nombre

de Alteza Serenfsima, siendo su Presidente Don MANUEL B.

ALVAREZ, y funcionando como Secretario Don ANTONIO NARI

NO. La lucha entre la junta Suprema y el Congreso vimo
a dar con este por tierra, después de dos (2) meses de

su instalacién.

En el ano de 1811, una vez aceptado en Santa Fe el siste

ma federativo, resolvid la junta suprema erigirse en co

legio constituyente de Cundinamarca, y expidié ‘la Consti

'tﬁbién cuyo proyecto fue redactado por el presidente del

cqleqiq_Dop JORGE TADEO LOZANO, sirviéndole de modelo la
de.los Estados Unidos; en ella se contienen cénones repu
blicancos, combinados con principios monarquicos.

Este Cédigo, gue fue la primera expresiﬁn libre de 1los
pueblos oprimidos y el primer eslabdn de la cadena de
nueétro Derecho Constitucional, merece ocupar lugar pre

ferente en la historia de Colombia.
En aquella primera Constitucién quisieron sus autores

consagrar preceptos que abarcaran los mds diversos pro

blemas. Cada materia fue detenidamente considerada y el
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reglamentarismo resultd exagerado.

Figuraron, entre los capitulos m&s importantes, la orga
nizacién y funcionamiento de los poderes plblicos; las
elecciones, gue se pretendieron garantizar mediante for

malidades excesivas, cuya enumeracidn se hizo; las liber

tades individuales, calcadas de la declaracién de los de

rechos del hombre; instruccidn ptblica; indultos y proce

dimiento penal.

De los catorce titulos comprendidos en el Estatuto, va

' ¢ids eran mds que todo una exposicibn de motivo o concep

to doctrinarios sobre materias constitucionales.
[ I‘"" . . -

Ni la redaccién ni el ,corte mismo de los larguisimos pe
riodos se ajustaban, en modo alguno, al conciso y rpapi

do lenguaje de los C~odigos.

Fija el primer titulo cuales deben ser las bases del Go

bierno y determina su forma.
Después de ratificar. su reconocimiento a FERNANDO VII ba

jo los principios consignados en la Carta fundamental de

que tratamos, declaran los constituyentes que "la monar
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guia de esta provincia de Cundinamarca seri constitucio

nal, moderando el poder del Rey, una representacidn Na

cional permanente".

La separacidn de los poderes pfiblicos fue otra de las

normas que preocuparon el dnimo de aquellos patricios.

Proclamaron que "la reuni6n de dos o tres funcionarios

de los.poderes ejecutivo, legislativd, y Judicial en

~ una misma persona o corporacidn, es tirdnica y contra

ria por lo mismo a la felicidad de los pueblos”.

L3

-
- H

A pesar de la rotunda declaraci®n, se hallan en las dis
s e . . .

posiciones constitucionales algunas en que se confunden

los poderes y las atribuciones de las distintas ramas en

gue para su ejercicio se dividen.

Se declard, en cuanto a religidn, que la catblica, apos

t6lica, romana, era la del Estado.

Para las dificultades gue pudieran presentarse, adopta

ron la forma concordatoria. Las Legislaciones Civiles y

Eclesidstica debian se independientes en sus materias

propias.



En armonia con las costumbres de la época, se hizo una
formal declaracidn de los derechos del hombre y del ciu
dadano, vaciada en moldes Franceses. Se formularon tam
bién obligaciones civiles inspiradas en el m&s puro amor
a la patria y en las mis elevadas tendencias de morali

dad y de honradéz.

Se condend el reclutamiento obligatorio; se dispuso que
la fuerza ptblica no era deliberadamente; se consagrd
entre las facultades legislativas, la de dictar el pre

supuesto de rentas y gastos; se reafirmdé la doctrina de

'éﬁé al cuerpe legislativo correspondia privadamente el

podervqe dictar las Leyes y de interpretar las existen

tes y derogarlas.

El Capitulo sobre elecciones y reglamentacidén de las mis
mas es en extremo interesante. Recargado de detalles
que no son de recibo en documentos de esa indole, tiene

una inspiracidn altisima: lograr la pureza del sufragio.

Para tales actos habia una preparacién religiosa en que

7, intervenian los funcionarios, y el parroco tenia el de

ber de hacer una ‘"exhortaci”on enérgica en que, recor

dando la estrecha obligacién en gque se halla todo hombre
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hiioteca
° :::n:nde: do Madrid

debe contribuir al bien y felicidad de la patria, reco
mendarid con la mayor eficacia, la maduré&z, discernimien
to e imparcialidad con gque deben proceder en la eleccidn,

porque del acierto en ella dependen todos los bienes a

. gque se aspira; y al fin entonari el himno Venicreator

.Spiritus".

Testimonio del pensamiento de acrisolada honradéz gque ca

racterizd a los padres de la Patria, lo constituye la

férmula de juramento para cada ciudadano al tiempo de su

fragar, la cual revistif de tanta impbrtancia que se ha

"1lla su texto _en la Constitﬁcién misma. Cumplidas las

formalidades previstas, debia el Alcalde preguntar a ca
- ,ﬁ"'" . N - L

da sufragante:

Jurdis a Dios, por esta senal de la cruz y los santos
evangelios que.tocais, proceder“en.la presente eleccidn
con imparcialidad y desinterés, c¢in conduciros por odio
ni amor, mirando. solamente al bien general, sufragando
por las personas mﬁs honradas, de m&s probidad y discer

nimiento para conocer. a los hombres, sin que 0s muevan

.~ las recomendaciones o. sugestidn de otros, ni mira alguna

de ambicién o colusién?.
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Rindiendo este juramento, el ciudadano deposita su voto.
Si hoy no existe este precepto y si su préctica en elec
ciones numerosas y agitadas seria imposible, mucho gana
ria la Repfiblica con que cada ciudadano se hiciese la

pregunta en la intimidad de su conciencia en el momento

' ~ de votar.

Bien comprendieron los estadiétas de 1811 que la base

de toda estructura Republicana es el sufragio, y que vi
ciado este, no hay orden legal_posibie.

e

En el ramo de la igstruccién pﬁblica se dictaron medidas
de. importancia, y-se revela el pensamiento preferente

gue le consagraron sus autores.

- Al final de la Constitucién los representantes agregaron
un entusiasta manifiesto dirigido a los habitantes, enca
reciéndoles la observancia de la Leyes, y dijéron: No
esta la voz imperiosa del despotismo gue viene del otro
lado de los mares; es la voluntad de los pueblos de es

ta provincia, legitimamente representados.

DU No es para vivir sin Ley para lo gue habéis conquistado

vuestra libertad, sino para que la Ley, hecha con vues
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tra aprobacidn, se ponga en lugar de la arbitrariedad y
los caprichos de los hombres. Leedla, estudiadla, medi
tadla; y luegg gue en los corazones de vuestros parro
quianos, de vuestros hijos y de vuestros domé€stivos se
hayan profundamente grabado los santos misterios y las
maximas del cristianismo, poned en sus manos este volu
men, ensenadles a apreciar el don gue hemos adquirido, y
hacedlos. sensibles a los intereses de la libertad y feli

cidad de. su patria.

Dado al medio social, en esos dias de lucha y en un pe
'ribdo de formacibn, la obra de los constituyentes debia

ser en breve plazo. revisada.

Al ano siguiente se procedié a la forma, justificada por
gque ya Cundinamarca decidia rechazar todas las aparien
cias mondrquicas y adherir a la forma de Gobierno Repu

blicano en su totalidad.

Los reformadores de 1812, después de "haber implérado
la asistencia del Esp”iritu Santo para obrar con acier
to", concretaron su esfuerzo patriético a las modifica
ciones éue las necesidades pfiblicas indicaban y que fue

ron el objeto de su reunidn.

1G3
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Rompe la nueva Constitucién enumerando los derechos del
hombre y sus deberes. En este punto se conservaron, en
su integridad, los preceptos que regian desde el afio an

terior y se modificaron ventajosamente algunos de ellos.

Sin perder de vista la declaracién Francesa de los Dere
chos del Hombre, los constituyentes de 1812 concretaron

en estos principios las garantias individuales:

Los Derechos del Hombre en sociedad son la igualdad, la

libertad, la seguridad y la propiedad.

L3}
.

s
i

La. igualdad copsiste en que siendo los hombres iguales

en naturaleza, lo. son también delante de la Ley.

La Ley es la voluntad general expresada libre y solemne
mente por el pueblo o por sus representantes, El pueblo
es la Universidad de los ciudadanos, vy ninguna parcialil
dad de gentes puede arrogarse el nombre de pueblo. En
virtud de la igﬁaldad, todos los ciudadanos tienen dere
cho para obtener ios empleos pQblicos, y entre ellos no
se debe conocer otra preferencia que la que dan el talen

to, las virtudes y el mérito.

104
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La libertad consiste en poder hacer todo aguello que no
perjudique a los derechos de otro, conforme a aquella ma
xima dictada por la naturaleza y consagrada por la reli

gi“on: no hagas a otro lo que no guieras que se haga a

"ti mismo.

Igualmente pueden los ciudadanos juntarse pacifica y
tranquilamente para formar y presentar sus instrucciones
o peticiones a las autoridades, avisando al magistrado y

present”andolas por escrito.

~ A
También puede- libremente manifestar sus opiniones polfiti

cas e ,inventos cientificos por medio de la imprenta o de

otro cualquier modo.

La seguridad social estd fundada sobre la soberania del

pueblo.

La soberania, residiendo en la Universidad de los ciuda

danos, es una indivisible e inajenable.

Ninguna porcién o parcialidad del pueblo puede atribuir

se soberania.
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gi algfin individuo se guisiese atribuir soberania, se

ria un tirano, y se le trataria como tal.

No puede subsistir la seguridad de los ciudadanos si los
1imites de las funciones pGblicas no estdn claramente de
terminadds por la Ley ¥ si no estd asegurada la responsa

bilidad de los funcionarios.

La seguridad de los ciudadanos exige un mutuc respeto
con que unos a otros se garanticen sus derechos, tenien
do todos y cada uno igual derecho a la proteccibn de la

: L 30
sociedad para-la conservacifén de su persona, de sus pro

kot

piedades. Y @emés derechos.

La Ley protege al Estado y a cada uno de sus individuos
contra ‘la opresibn de los que gobiernan, de suerte que
no se puede hacer violencia a uno solo, sin gque toda la

sociedad se resienta.

En fuerza de la seguridad, ninguno puede ser llamado a

juicio, acusado, preso. ni confinado,. sino en los casos

y bajo las formas prescritos en la Ley .

Ninguno puede Ser castigado antes de ser oido legitima
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mente y juzgade por la Ley promulgada antes de haberse

cometido el delito!

Las penas deben ser proporcionadas a los delitos y Gti
les a la sociedad; y no se deben imponer a los delincuen

tes sino las absolutamente necesarias.

El derecho de propiedad consiste en la facultad que el

ciudadano tiene de gozar y de disponer libremente de sus

-bienes, de sus adquisiciones y del fruto de su trabajo e

industria.

L
-

Fae

Ning“un g“enero de trabajo, de comercio ni de cultura
' M- . .

puede prohibirse al ciudadano.

Ninguno puede ser privado ni aun de la menor porcidn de
sus bienes sin su #oluntaa y consentimiento, si no es en.
el caso de que una necesidad pl‘ublica£ legitimanente pro
bada, lo exija, y esto bajo la condicién de una justa y

precisa indemnizacién.

* Ninguna contribucién puede establecerse sino para utili

dad p“ublica, a la gque todo ciudadano debe concurrir, y

por lo mismo tiene derecho de hacerse dar cuenta de su
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legitima inversi“on.

Los empleos pﬁblicos son esencialmente temporales, y no
deben ser considerados como distinciones y recompensas,

sino como obligaciones.

Los indios gozan de todos los derechos de ciudadanos, y
tienen voz y voto en todas las elecciones, como los de

mds ciudadanos de la Repfblica.

Los deberes del ciudadano fueron enumerados asi:
L

i

La.primera obligacifén del ciudadano mira a la conserva
ci“on de la socieda, y esta exige que los gue la compo

nen y conozcan cumplan sus deberes.

Estos estan encerrados en la pureza de la religidn y de
las costumbres, en la observancia de la Constitucidn y

el sometimiento a la Ley.

Es deber del ciudadano defender y servir a la sociedad,
vivir sujeto a las Leycs y respetar ‘a los funcionarios
pGblicos, encargados mediata o inmediatamente de su es

tablecimiento, ejecucidn y aplicacién. No es buen ciuda
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e
dano el gue no es buen hijo, buen padre, buen hermano,
buen amigo, buen esposo”.
5}
.
A [ b
.
o
~(.
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CAPITULO VII
7. LOS PARTIDOS POLITICOS EN COLOMBIA

Esto es lo que piensa el Doctor JACOBO PEREZ ESCOBAR al

respecto:

"Expedida la Contitucién de Cficuta y puesta en ejecu
- L ) -

cibn, no hubd tropiezos haéta el ano de 1826, pero a
partir-de esta fecha la vida politica del pag se convul
siond de tal manera gque hiio aconsejable una reforma de
la Constitucién.' Para llevarla a cabo, el Congreso de
1827, excitado en,parte por el Libertador,expidid una
Ley haciendo la convocatoria de una convencifon Constitu
yente, que deber;a reuni;se en la ciudad de Ocana el 2

de Marzo de 1828, considerada esta ciudad como punto equi

uidistante v el mis central del pais.

-~

La expresada Ley era abiertamente incostitucional, porque

la Constitucién de 1821 establecia el t&rmino de 10 afios

para gue pudiera ser reformada de acuerdo con las circuns



S

e

tancias. Aungue SANTANDER, la objetd por tal motivo,

m&s tarde aceptd la convocatoria de la Convencién pre

sionado por' los hechos politicos gque se habfan sucedido
en 1827. Por todas partes habfa un clamor undnime que

pedia la reforma de la Constitucién de Clcuta.

El 9 de Abril de 1828, se reunié la Convencién de Ocafa,

. la cual desde el comienzo cont§ con una mayoria partida

ria del sistema federal y una minoria que defendfa el
centralismo. 'De esta manerafse'maniféstarqn dos (2)

partidos opuestos: el de los Antibolivianos o Liberales,

‘gl propugnaban por un aumento considerable del nfimero

&

de Departamentos ep'que deberia dividirse la Repflblica,.

ddndole a cada uno de elllos una mayor autcnomfa; por la
extensién del sufragqgio popular; por la eleccién por el
pueblo de los Magistrados y Jueces de todo el orden judi

cial; por la creacidn de un Consejo de Estado elegido

por el Congreso, para que funciconara como necesario coo

- perador del poder Ejecutivo y auxiliar del Legislativo.

y por el mantenimiento, con alguna amplitud, de todas las
libertades ptGblicas y garantias individuales reconocidas
por la Constitucién de Cﬁbuta; y el de los Bolivianos o

Conserﬁadores, que luchaban por una "rigurosa centraliza

cién. disminucién de las libertades pGblicas y garantfas
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hid

individuales, ensanche de las facultades del gobierno,
Yy en suma, instituciones menos democriticas que las

adoptadas en 1821",

No pudiéndose porner de acuerdo los dos bandos, pronto

se produjo la ruptura un poco violenta de ellos, lo

'cual. se tradujo en el abandono de la Convencién por la

minorfa encabezada por Don JOSE MARIA DEL CASTILLO Y RA
DA. Mas como la mayorfia no podia tomar decisiocnes por
gue .- para ello. se requeria'las dos terceras partes de

>

los miembros, con las cuales no contaba, &sta resolvié

N [N ! R B )
dar por terminadas sus labores con el total fracaso de
t . .

la Convencitn. X. .
.

Conocidos en Bogoté los hechos que precipitaron la diso
luciétn de la‘Convenci§n de Ocaifa, comenz§ un movimiento
encabezado por el Intendente de Cundinamarca, General
PEDRO ALCANTARA HERRAN, el cual invistié a Bolivar del

caridcter de dictador.

El Libertador, enterado del desec de sus partidarios,
regres6- a Bogotd de donde estaba ausente, y asumié los
madximos poderes, dictando el 27 de Agosto de 1828 el De

creto Orgdnico de la Dictadura.
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Aungue las facultades extraordinarias con que se habfa
investido a BOLIVAR eran apenas transitorias, produje

ron en la opinién ptiblica una reaccién por el implanta

miento y organizacifn de un sistema que se considerd

anormal y contrario a las ptiblicas aspiraciones.

La exaltaci6bn de ldéiénimos llegd. hasta los limites de

atentar contra la vida del Libertador el 25 de Septiem

bre de 1828 por algunos amigos del General SANTANDER,
que eran partidarios de la integridad de la Constitucibn

de C”ucuta, gue acababa de ser abrogada por el Decreto

‘Org”anico de la Dictadura“ (Jacobo P&rez Escobar Dere

3

cho Constitucional Eolombiano).
A . L -
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. CAPITULO VIII

8. CONSIDERACIONES FINALES

“ahora hablamos de los partidos poliiticos en nuestro

pa“is, considero oportuno decir lo siguiente:

Si nosotros hacemos un én‘alisis retrospectivo de la his
1 ) N

toria politi&a de Colombia, es. fcil concluir que los

" dos partides politicos tradicionaleé, el Liberal y Con
sérvador,_han sido inferiores a.su destino histdrico y
a las circunstancias. Claro esté gue un amigo del siste
ma'capitalista dir§ gue para un-pafis dependiente econd
micamente como Colomnia, con una balanza comercial desi
quilibrada, con un adeudamiento externo que es uno de
los m“as alto de America Latina, con problemas internos
agobiantes como el narcotréfico, los secuestros y las
guerillas, un pa;s que todav;a tiene un porcentaje consi
waefable,de analfabetas, en fin, un pa”is con problemas y
dificultades de todo géneré, es dificil poder llevar a

-

cabo las reformas y los cambios con la prontitud y efica

72¢



773

cia que el pueblo desea.

Por el contrario; un partidario del sistema socialista,
dir“a que muchés de los problemas que agquejan a Colombia
han sido resueltos en menos tiempo y con un. presupuesto
menor que el de nuestro pis, que lo que sucede es que a
laJclase dirigente Colombiana le interESa'y le conviene
mantener en la ignorahcia a los Colombianog para conside
rarse en el éoder} quitfandole de esa manera toda posibi
lidad de proéresb'y detsupgracién él pueblq'Colombiano..
Asl mismo ée-empéﬁaré en mostrar las bondades del siste
ma ‘socialista.

e ,
Yo particularmente considerc, y esto no lo hago como par
tidario de ninguno de los dos.sistemas politicos, sino
por el contrario, como un observador imparcial y despre
venido, debo repetir lo que ya dije al comienzo, en el
sentido de que nuestros dos partidos han sido inferiores
a su destino hist”orico, a las circunstancias y al papel
gue les ha tocado desempefnar en el seno de nuestra socie

dad Colombiana.

No cabe duda gue. se ha perdido mucho tiempo y que se ha

derrochado mucho dinero en la bsqueda de mejores. solu
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ciones y de un mejor estar para nuestra colectividad,
que de haberse aproveéhado mejor se hubieran resuelto mu
chos de los problemas que todavia nos afectan. No se
cdncibe que a estas alturas de nuestra vidg republicana
y-en medio de los adelantos,técﬂicos que hoy.existen, ten
gamos en Colombia problemas comO'él analfabetismo, para
no referirnos a agquellos que son ajenos a_ia iniciativa
del Gobi_éx_:no . |
. La verdad hay éue decirla, y ojald que estos planteamien
tos no téngan'para 16s Honorables Examinadores un "sabor™
a gocialismoh,pogéuelo cierto es que no me.identifico
con décho.sistema E;; ﬁuchas razones que no seria del ca
Sttt ; T _ A
SO mencionai en estas lineas. Pero:s; me parece mejor y
mas conveniente para el pais un socialismo democritico o
un 1iberalism6.socialista, en donde se rompa con los com
prbmisos con la burgues;a'Colombiana, que es uno de los

factores que ha impedido llevar a cabo las grandes trans

formaciones que necesita.el pueblo Colombiano” - (Concepto

mio) .
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CAPITULC IX

-

9. A LOS SENOREé EXAMINADORES

"Someto a la consideracidn del exigente criterio de los

Honorables Examinadores, este modesto y sencillo traba

jo como mi Tesis de Grado, el cual es el fruto de un ar

duo.,, laborioso y §erseverante esfuerzo realizade duran
te dos ' (2) meses ébroximadamente de continuas, tena

ceé—yﬂéiligéntés iﬂvestigaciones. En esta Tesis, se re
cogen conceptos de eminentes tratadistas, as; como tam
bién disposiciones de nuestra Constitucién, y de Consti

tuciones de otros reg”imenes socialistas, aparte de los

humildes y modestos conceptos .del autor de este trabajo.

No pretendo competer con nadie, porque no es ese mi pro
pbsito. Tampoco aspiro a galardones, ni a lauros ni a
distinciones, solo deseo que esta Tesis pueda servir de

-consulté a algQin interesado.

De tal suerte qué mi trabajo no tiene un caricter compe
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titivo sino mds bien investigativo.

Al dejar la-Upiversidad, a esa gloriosa Universidéd que
a través de taﬁtos iustros ha contribuido a formar valo
res ae nuéstra sociedad, y a difundir la cultura no so
lo en—el Departamento de Bolivar sino tambié&n en toda
Colombia, me voj con un sehtimienté.de'gratitud y de a
gradecimiehto;jel cual quiero hacer extepsivo no solo a
mi qué;ida’Uniéersidad, sino ademés.a'sustirectivas, al
Sr. Rector, al Sr. Decanq.y_a tédp el?cueépo de profeso
res de la Facultad, todos ellos'ﬁereéén mi respeto y mi
ot
e

h\.a.

aprecio". = _ )‘oj‘/:'mo_s o 0
| :.. O

Ao . \
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