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INTRODUCCION
De ordinario se designa como Asilo, por una parte la proteccidén de
una persona contra la persecucién e iniquidad y, por otra, un amparo

que segiin la tradicidn se concedia en los templos e iglesias.

La terminologia juridica emplea esta nocién come la facultad de un Es
tado, derivada de la Soberania Territorial, de acoger extranjeros, a

peticion de ellos y depararles proteccidn.

El objeto del presente Trabajo de Investigacidn-dirigida es el de ha
cer un estudio sobre las diferentes modalidades de Asilo, los lugares
donde se puede otorgar, las razones por las cuales los consulados,
aln sin tener caracter representativo ni inmunidad de jurisdiccibdn,si

lo podrian conceder.

Ademds, se hablari de la distincién entre delito comiin y delito poli-
tico con su consiguieqte relacidn con el Asilo; no siendo el delito
politico una violacibén a principios morales, y careciendo por leo tan-
to el perseguido de peligrosidad para los otros Estados, se sustrae

esta conducta como causal de extradicibn, figura a la que se dedicaréd

un acdpite, por ser excluyente del derecho materia de este estudio.



Tgualmente se tocard el nexo del Asilo con el delito de Terrorismo ¥

se dedicari un capitulo a la Justicia Penal Militar.

Finalmente se tratari el fenémeno de los refugiados, tema de actuali-
dad y-bastante polémico, sobre todo en el ambito centroamericano, como
asunto que se asemeja al Asilo, pero que dadas sus caracteristicas

especiales, también se le debe dar un tratamiento especial.

Pero indudablemente, a pesar de que el Asilo es considerado como una
institucién establecida, fundada en una indubitable base legal, se es
tudiard como un fendmeno juridicamente cuestionable que ncecesita ser

analizado.

La definicidn anticipada solo tiene por objeto indicar la direccidn
que se seguird y el fin que se propone lograr. Es por esto, que este
estudio, sin ser un tratado sobre Derecho Internacional, solo preten-
de dar una luz con respecto a los principios universales que pueden

ayudar a encontrar soluciones tan esperadas en esta convulsionada Pa

tria.
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1. EL ASILO
1.1 DEFINICION DEL DERECHO DE ASILO

Bl Derecho de Asilo tiene sus origenes en lo remoto de los tiempos y
sus parametros se han ido desarrollando al compds de los cambios ideo
légicos, politicos, religiosos, sociales y culturales. Pero, como se
sabe, su verdadero espiritu se encuentra en la esencia humanitaria

que anima la institucidn, y ésto, podria afirmarse, es la base filosd

fica sobre la cual se sustenta y promueve.

La palabra castellana Asilo deriva de la latina "Asylum" y ésta, a su
vez, tiene como antecedente un vocablo griego que podria traducirse
como sitio inviolable. De acuerdo con el significado que le da nues-
tro idioma y la Real Academia Castellana, Asilo es "lugar privilegia-
do de refugio de los delincuentes". 1

Segin el uso corriente, se designa como Asilo, por uma parte la pro

teccidén de una persona contra la persecucién e iniquidad, y por otra,

1 .
~ TORRES, Gigena, Asilo Diplomatico. P.3
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en recuerdo de la antigua costumbre que abria al fugitivo las puertas
de templos e iglesias, el sitio donde el perseguido recibe amparo.
Pero en su mAs amplio sentido seria la proteccién que un Estado otorga
a un individuo que huyendo de persecuciones injustas busca refugio en
su territorio o en un lugar sometido a su autoridad fuera de su terri
torio. En esta definicion, quedan perfectamente comprendidas las dos
clases de Asilo existentes, a saber: el Asilo Externo y el Asilo Inter
no, que no son opuestos entre si, sino que solamente se diferencian en
ciertas modalidades especiales; y frecuentemente acontece que el Asilo

Externo viene a ser una etapa del Asilo Interno. 3

1.2 ORIGENES

El origen del Asilo es tan antiguo como el de los templos, de los al-
tares y de los bosques sagrados, auncuando a través de los siglos ha
sufrido innumerables modificaciones, los principios bAsicos se mantie

nen inalterables.

Los dos principios que han sido fundamento del Asilo, han estado en
relacién con la sanidad e inviolabilidad del lugar en que se concedia,
o con respecto a la persona que lo otorgaba, y es por esto que la idea

principal en que descansaba este precepto era amparar al refugiado de

2
VOLKENING, Ernesto. El Asilo Interno en Nuestro Tiempo. P.1

LUQUE ANGEL, Eduardo. E1 Derecho de Asilo. P.25
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la venganza de los agraviados, y esto podrd verse en las reglamentacio
nes vigentes en esa época, como era el caso de Roma, Egipto y Grecia ;.
los cuales se estudiarin en el Capitulo Segundo.

A manera de ejemplo, podria hablarase de un caso especial: "los luga-
res de asilo presentaban diferentes caracteristicas segin la deidad a
la cual estaba dedicado el templo. Todos los templos tenian el privi
legio del INETEIA. Quien se refugiaba en un templo gozaba momentanea-
mente de seguridad. Si era inocente, nadie podia hacerle ningin mal
ni sacarlo del templo; pero si resultaba culpable, el hecho de haberse
refugiado en el templo lo salvaba del castigo. Otros templos, en cam
bio, gozaban de privilegios especiales otorgados por los faraones, en
tre ellos el privilegio del ASYLIA: todo delincuente refugiado en el
recinto de un templo dotado de ese privilegio, quedaba desde el momen
to del refugio exento del castigo, el deudor descargado de su deuda y

el esclavo libre de su servidumbre." %

De acuerdo con lo anterior y en una forma general, se ha visto en po-
cas palabras cuil fue, de acuerdo con los recuentos histéricos, el o

rigen del Asilo.
1.3 CLASES DE ASILO EXISTENTES

En este aparte, para ayudar a un mejor entendimiento sobre el concep

4 .
ZARATE, Luis Carlos. El Asilo en el Derecho Internacional America

no. P.22.



to de Asilo, se va a hacer una clasificacidn para establece
gama de Asilos que existieron o existen: como primera medida,

viden en Asilo Nacional y Asilo Internacional.

1.3.1 Asilec Nacional

Es aquel cuyo ejercicio constituyd, en lo juridico, una interferencia
en la justicia local; interferencia ésta practicada por gfibditos, ©

instituciones también locales y admitidas por las propias autoridades.

Este Asilo no determind, por lo tanto, problema alguno de jurisdic-
cién internacional; como ejemplo de esta clase de Asilo, se puede to
mar el caso del Asilo hebreo: En el Deuteronomio, se hacen referen-
cias a las disposiciones de Moisés sobre Asilo, cuando establece ciu
dades donde los perseguidos podian buscar amparo.. Y estas disposicio-
nes son anteriores a la llegada de su pueblo a la Tierra Prometida.
Es pues esta legislacién la que establece un derecho de caracter pl-
blico cuya prictica anterior no existia. En pocas palabras, el Asilo
hebreo tuvo caracter nacional; fue establecido como derecho plblico,
por disposicién escrita de caracter religioso—legal, antes de iniciar
se su practica; sus fundamentos responden a conceptos éticos; solo se
acuerda para los que han delinquido sin intencidén culpable; se esta-
blece por primera vez lo que luego se llamaré "Extradicién" y se de-
signa a qﬁien califica la culpabilidad o inocencia del asilado, a
los efectos de mantener o hacer cesar el amparo, o sea la autoridad

aislante.



Ab

1.3.2 Agilo Internacional

Es aquel en que el asilante ampara a un perseguido por la justicia o
autoridades de un Estado extranjero o turbas incontroladas de otro pa

I

1ls.

Siendo el aislante y los perseguidores de diferentes nacionalidades,

en este Asilo se plantea siempre un caso de jurisdiccidn.

Y es justamente el concepto de jurisdicecidn el respaldo juridico que
ha permitido que la institucidn del Asilo se incorporase al Derecho
Internacional, con caracter de Derecho POblico, aln antes de que lle
gase a constituir un derecho positivo o contractual, al concluirse

compromisos sobre la mataeria enrtre los Estados.

Obvio es anotar que este respaldo juridico de la jurisdiccidén recién
aparece después de que las naciones se organizaron en Estados y con
ello surge el concepto de Soberania, ya que la jurisdiccién es una de

las expresiones primarias de la Soberania.

Este Asilo Internacional adquiere dos formas: el que se practica en
el territorio del Estado, cuyas autoridades acuerdan el Asilo, que se
llamard Asilo Territorial; y el que se practica por autoridades repre
sentativas de un Estado en el territorio de otro, y al que se denomi-

nard Asilo Diplomartico.
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1.3.3.1 Asilo Territorial

Este tipo de Asilo se configura cuando las autoridades de un Estado a
cuerdan amparo en el territorio del mismo, a cualquier individuo per-

seguido por las autoridades, justicia o turbas de otro Estado.

Es decir, no basta que el perseguido se refugie en otro pais y se in-
corpore a la vida del mismo como habitante para configurar el ejerci-
cio del Asilo; es necesario que las autoridades del Estado donde se
refugié le concedan el amparo. Este amparo puede ser : Activo, cuan
do las autoridades niegan la entrega del refugiado, requerida por au
toridades extranjeras; o Pasivo, cuando las autoridades del Estado,

sin que medie pedido de entrega, declaran oficialmente que acuerdan

el amparo.

"E1l fundamenteo juridico que explica y en el que se respalda el asi-
lo territorial es la normal aplicacidén de la jurisdiccidn natural de
los Estados sobre su propio territorio y habitantes y su Competencia .
Exclusiva para organizar y administrar justicia en el mismo. Es el
ejercicio de la jurisdiccidn natural sobre los habitantes de su terri
torio, ya que el perseguido al entrar a ese territorio queda automati

camente bajo la jurisdiccién de sus autoridades'

Sintetizando, se dird que el Asilo Territorial se respalda juridica-

mente en la jurisdiccién natural de los Estados sobre todos los habi

5
= TORRES, Gigena. Op. Cit. p.p. 24 y .28.



ad interna-

al derecho de jurisdiccibn para hacer posible la solidangd
. L

tico una transgresidn a principios morales, y careciendo por lo tanto
el perseguido de peligrosidad para los demds Estados, se exceptla es-
te delito como causa de extradicibn; esta excepcidn se reconoce en dis
posiciones internas de cada Estado y en compromisos interna

cionales,

1.3.3.2 Asilo Diplomético

La creacidn de las misiones estatales hizo posible el asilo diplomati

co y ello fue factible por la inmunidad de jurisdiccidn de las mismas,
basada en el concepto de la extraterritorialidad y cuando tal concepto
guedé en desuso, en la inmunidad real; fue posibilitado, ademas por 1la

voluntad de los Estados.

Al principio, sdlo se asild a delincuentes comunes; a los delincuentes
se los consideraba un peligro para la subsistencia. de los distintos
regimenes imperantes, y a pesar de la extraterritorialidad de que goza

ban las misiones no fue aceptado el asilo para ellos.

Cuando debido a la extradicibén el amparo a los delincuentes comunes se
suprimi6é en la practica, el Asilo Diplomitico desaparece en Europa co-

mo institucidn normal del Derecho Internacional.




"Pero la forma convulsionada que adquirié la organizacién de los nue
vos Estados en Latinoamérica dié el elemento indispensable para la
formacién de nuevas leyes internacionales: la necesidad". Es asi c¢o
mo en estos nuevos Estados se inicia la practica del Derecho de Asilo
Diplomitico para el delincuente politico. Su fundamento juridico fue la
extraterritorialidad. El1 mismo que en Europa solo ampard a delincuen
tes comunes porque el interés de los Estados no permitidé el de delin-
cuentes politicos. Se excluye del mismo al delincuente com(n porque
la extradicién habia sido adoptada ya en América y porque al Asilo se
le da un caracter deproteccién humanitaria para aquel cuyo delito no

6

constituye un peligro _para. las reglas morales de la comunidad.

1.4 CONCEPTO DE INMUNIDAD DE JURISDICCION

El Asilo se presta en la época presente en los lugares que se encuen-
tran amparados por la inmunidad de jurisdiccidn, que viene a ser una
importante restriccién de las facultades soberanas pertenecientes al
Estado Territorial, a la vez que constituye una eficaz garantia a fa
vor del pais aislante y un beneficio de los perseguidos que han soli
citado y obtenido asilo. Esta especie de inmunidad 1lamada también
Real, ha venido a reemplazar a la antigua ficcidén de la extraterrito-
rialidad, que constituia el verdadero fundamento y la base juridica

mas sblida, sobre la cual se cimentaba antes el Derecho de Asilo.

- e ————

6

. Ibid. pp.24 y 28

10

A1
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Ademas, la historia estd demostrando que es la inmunidad de jurisdic
¢ibén establecida en favor de los agentes diplomataicos, la que viene
a constituir hoy el fundamento juridico de més acierto y de mayor im

portancia, sobre el cual se encuentra respaldado el derecho de asilo,

Por consiguiente, no se debe nunca apelar a la extraterritorialidad
para pretender justificar las prerrogativas que les son reccnocidas
a los funcionarios diplomaticos por todas las naciones civilizadas.
Dichas prerrogativas no tienen otro origen ni otra fuente distinta
que no emane de los fundamentales derechos pertenecientes al Estado
que es representado por su agente diplomitico respectivo. Por 1 o
tanto, se tiene que el atributo mAs trascendente que debe siempre
reconocérsele a un agente diplomitico es su inviolabilidad. Esta:
viene a ser una consecuencia de la independencia de la Nacibdn que es

representada.

A sabiendas de que actualmente las embajadas son las que conceden el
asilo, los consulados se encuentran excluidos del mencionado privile
gio de la inmunidad de jurisdiccidén, puesto que los cbénsules carecen
de carActer representatrivo y solamente desempefian una misidn econo-
mico-administrativa; mientras que los agentes.diplomaticos al ejercer
la representacidén de sus respectivos Estados, necesitan encontrarse

protegidos por la correspondiente inmunidad, con la finalidad de ase

gurarse una independencia para el ejercicio de sus funciones. 7

LUQUE ANGEL, Eduardo. Op. Cit. P.33

11



2, EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE ASILO

2.1 EL ASILO EN EPOCAS REMOTAS

En las mis lejanas épocas de la historia humana, se viene a encontrar
las raices de la préctica de Asilo, que desde el remoto Egipto de los
Faraones hasta la Edad de Oro de la cultura helénica, y desde el pe
riodo biblico de Moisés hasta el ocaso de la hegemonia romana, reco
rre una trayectoria vacilante de aceptacidén y de rechazo, de zozobras
y anomalias, que aln perdura, después de milenios y milenios, dentrgQ

del Orden Internacional Contemporaneo.

La institucibn aparece, en un principio, como algo esencial de la so
ciedad humana, donde no habiendo justicia plblica competente ni nor
ma juridica que garantice la integridad individual, hay que recurrir
al sentimiento religioso que respeta, al menos, los lugares consagra
dos al culto de los dioses. Asi nace un derecho de Asilo, a veces po
litico, mezclado con la religidén. Solo en aquellos pueblos cuya mis
tica religiosa se funda en un concepto demasiado mezquino de la divi

nidad, no se conoce otro expediente que la venganza y el castigo.
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"En la historia del Egipto de los Faraones, vinimos a encontrar el pri
mer documento que es conocido hasta ahora, en orden cronoldgico, so-
bre el Asilo. Este es un Tratado de Paz celebrado en el afio 1728 a.C.
entre Ramsés II de Egipto y Hatusil III, Rey de los Hititas, el cual
contiene nueve articulos sobre extradicidén o asilo territorial. Los
signatarios del Acuerdo se comprometen a vivir en paz, constituyendo
una alianza politiea y militar para el caso de una agresién exterior

y a entregar toda clase de fugitivos a condicién, sinembargo, de que
sean tratados con clemencia, una vez llegados a manos del respectivo

soberano". 8

En el antiguo Egipto, todos los templos tenian el privilegio del INE
TEIA, esto significaba que el que se refugiaba alli, empezaba a go

zar inmediatamente de toda seguridad. Si era inocente, quedaba com

pletamente amparado; y si no lo era, entonces debia ser castigado,

y el hecho de haberse protegido en ese lugar sagrado, no lo redimia

de la correspondiente sancidén. Habia otros templos que gozaban del

privilegio del ASYLIA, que era otorgado de una manera especial por

los Faraones. Todo delincuente refugiado en el recinto de un templo
dotado de ese privilegio, quedaba desde el momento del refugio, exen
to de castigo, el deudor descargado de su deuda y el esclavo libre

de su servidumbre.

"E1 privilegio de ASYLIA fue solicitado a la Reina Berenice para el

templo de Phepheros en Theadelfia, por los sacerdotes de ese lugar,

8 1pid. P.42
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en la siguiente forma: Deseamos obtener para nuestro templo confirma
cién oficial del derecho de asilo. Te suplicamos que dicho templo y
los terrenos limitrofes sean declarados lugares de asilo,(para) para
que nadie, y de ninguna manera pueda ser arrancado por la violencia,
y el que eso haga, sea condenado a'la pena de muerte. Te suplicamos
en consecuencia, que ordenes a Dioscbdrides para que haga grabar scbre
un poste que serd levantado cerca de los lugares en cuestidn... que
este templo y los lugares circundantes son lugares de asilo. La si
plica es trasmitida por la Reina Berenice de los sacerdotes a Dioscd

rides, con la palabra APROBADO". 9

Las razones que movian en  los :tiempos antiguos a los sacerdotes a so
licitar patente de asilo para sus templos, patente que a veces abhar-—
caba extensos territorios, afirma Henry Helfant, era mis que humani-
taria, meramente utilitaria, ya que las ciudades donde se encontraban
tales templos, se llenaban de riquezas, la poblacidén aumentahba rapida

mente y todo ello contribuia a la prosperidad de la regidn.

A la muerte de Alejandro Magno, ocurrida en el afio 323 A.C., se divi
dibé su vasto imperio, y el Egipto pasbé a manos de Ptolomeo, inician-
dose entonces la dinastia de este nombre. Se conocen de esa época
algunos documentos relativos al derecho de Asilo que fue otorgado por
el Rey al templo de Isis. Los sacerdotes piden al Soberano que se de
clare. oficialmente lugar de asilo al templo de la diosa y que se pro

hiba su acceso a todos. 108 que por medios violentos quisieran invadir

9 Ibid. P.48
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el recinto, en cuyo caso, deben ser castigados por el sac

ge han atrevido a cometer. A este efecto deben colocarse ¢
las, segin los cuatro &ngulos del templo, a 30 codos de distan

lugar sagrado, para circuito del asilo de los fugitivos.

Se 1legé también en el Egipto Toloméico a obtener refugio a los pies
de la estatua del Rey. El Derecho de Asilo vino a caracterizarse en
aquel entonces como una especie de inmunidad que se reconocia a todos

los lugares dedicados al culto religioso.

Entre los hindfies dificilmente puede concebirse la idea de que el Asi
1o haya existido como institucién de derecho.. Pues segln sus creen-
cias, para poder asegurar el reposo después de la muerte, era necesa
rio el castigo. Por tanto} al culpable le interesaba expiar su falta.
Buscar un refugio en los lugares sagrados era escapar a los castigos,

tnica fuente de felicidad.

En Asiria y Persia no existid el Derecho de Asilo, porque tanto el po
der religioso como el poder temporal, se encontraban entonces concen-

trados en manos de una misma persona.

"Contemporaneo de Ramses II aparece Moisés, gran legislador y jefe po
litico de Israel. Pueblo pequefio e indisciplinado, errante en sus
primeros siglos y sin organizacién politica propiamente tal, sometido
a menudo por sus vecinos mds poderosos, los hebreos poseian, sinembar

go, la legislacién mis perfecta de la antiguedad. Moisés regula no
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solo la vida interna de su pueblo, sinoc también sus relaciones con los
extranjeros. Por lo tanto, el derecho de asilo entre los judios ofrece

especiales e importantes caracteristicias y es un derecho piblico muy

definido.

Habia establecido la Ley Mosaica de una manera expresa que solamente
los delincuentes acusados de homicidio podian hacer uso del asilo, ¥y
esto con algunas severas restricciones. Para tal fin, los antiguos he
breos destinaron seis ciudades que sirvieran de proteccidn a los crimi
nales, éstas fueron: Boson, en la tribu de Rubén, situada en el desier

to de una llanura; y Ramot en Galaad, perteneciente a la tribu de Gad;

Y Golan en Basén, la cual estd en la tribu de Manasés; lugares estos
que recibieron del mismo Moisés el establecimiento de sus privilegios;
y Kudesh, Sichem y Hebrén, que fueron fundadas por mandato del legisla

dor Hebreo después de su muerte.

En el estado de la sociedad de entonces, la designacidén de tales ciuda
des de refugio era una medida sabia y totalmente de acuerde con las exi
gencias de la j;sticia. Si alguien privaba de 1a vida a otro, debia re
signarse a perderla también, a manos del pariente mas inmediato de su

victima. No habia otra. ley, ni la justiciase reparaba por otro camino.

Sinembargo, se duda sobre la existencia del Asilo en las primeras épo-
cas de la vida del pueblo judio, que segin las hipbtesis formuladas
por Ihering, parece gue tomaron esta institucidn de los fenicios, lo

que en concepto de Reale es poco probable. En las sagradas Escrituras,
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no encontramos ninguna referencia al asilo con anterioridad al reina
do de Salomdn. Solamente conocemos de ese entonces, los casos de A-
dontija y.Ioab. El primero por haber conspirado contra el mismo Salo-
mbn, tuvo que buscar refugio al pie de un altar, que luego abandond
cuando el rey le prometié perdonar su vida. Iocab, por el contrario,
que habia sido el homicida de Abner y de Amesa, y habia, ademas, se-
guido el partido de Adonija, no quiso dejar el altar cerca del cual
se habia refugiado, y en ese mismo lugar sagrado fue muerto por or-
den de Salombén. Estos dos ejemplos nos prueban la existencia del
asilo entre los judios en tiempos del Rey Sabio. Pero como afirma
Reale, fue mucho mas tarde que la mencionada institucién entrd defini

tivamente dentro de las costumbres del pueblo judio". 10

2.2 DOCUMENTOS CONOCIDOS SOBRE ESTE TEMA

Se procederd a enumerar a groso modo, los documentos mas conocidos so

bre el Derecho de Asilo:

"a) Tratado de Paz, afio 1278 A.C. entre Ramsés II de Egipto y Hatusil

III, Rey de los Hititas.

b) La Biblia.

¢) El1 Fuero yJuzgo. Espafia, Libro Noveno.

10 1hid. P.p. 44-46,
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d) Las Siete Partidas de Alfonso E1 Sabio.

e) 1865. Principios sobre Derecho de Asilo reconocidos por el Cuerpo

Diplamatiéo. .acreditado en Peri:
f) 1899. Conferencia de La Haya.
g) 1937, Conferencia de Paris,

h) 1867. Conferencia en la Cancilleria de Lima sobre Asilo Diplomé-

tico.

i) 1877. Conferencia de Lima.

j) 1908, Tratado Centroamericano.

k) 1922, Conferencia de Asuncidn.

1) 1927. Proyecto de Convencidn. Rio de Janeiro.

m) 1928. Convencidn de La Habana.

»

n} 1933, VII Conferencia Interamericana. Convencidn sobre Asilo

Politico, Montevideo/Uruguay.

i) 1937. Proyecto de Convencién sobre Derecho de Asilo del Gobierno

Argentino.

18
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o) 1939, Tratado de Asilo y Refugio Politico. Montevideo.

p) 1951. El Derecho de Asilo en el Congreso Hispano-Luso Americano de

Derecho Internacional de Madrid.

q) 1952. Texto del Congreso de Convencién sobre Asilo Diplomatico a

doptado por el Comité Juridico Interamericano de Rio de Janeiro.
r) 1954. X Conferencia. Caracas.

s) 1959. Proyecto de Protocolo Adicional a las Convenciones sobre A

silo Diplomético. Santiago." 11 .

2.3 LA BIBLIA COMO PRINCIPAL FUENTE PARA DAR A CONOCER EL ASILO EN-

TRE 10S HEBREOS

"La principal fuente que tenemos para conocer el asilo entre los he-
breos es la Biblia. En ese extraordinario libro de tcdos los tiempos,
encontramos acerca del asilo, los siguientes admirables pasajes, que

nos muestran la existencia de esa institucidém en el pueblo hebreo:

De estas mismas ciudades que daréis a los Levitas, seis serén
destinadas para el asilo de los fugitivos, a fin de que se re
fugie en ellas quien derramare sangre humana; y sin contar es
tas, habra otras cuarenta . y dos ciudades. (Los Nimeros XXX,6)

Al afirmar el sagrado texto en uno de sus pasajes que el inocente se

11, ZARATE, Luis Carlos. Op. Cit. P.p. 345-346.
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ré4 librado de la mano del vengador de la sangre y devuelto a la.ciudad
de asilo donde se refugidé y en donde morard hasta la muerte del Sumo
Sacerdote, quiso el espiritu santo figurar con esta Ley que solamente:
con la muerte del verdadero pontifice Jesucristo, podriamos todos los

hombres recobrar nuestra verdadera libertad (San Pablo, Galatas, 1V,

31)»

"Como hemos tenido oportunidad de apreciar lo estatuide en los textos
biblicos, podemos deducir de ellos que el derecho de asilo fue esta-
blecido por la legislacién judia, con la finalidad de poder defender
la vida del homicida inocente. Por consiguiente, el dergcho de asilo
judio era "un privilegio que garantizaba la incolumidad de los homici

das inculpables", lo mismo que también vino a ser una sancién penal.

"Muy importantes han sido para la historia de esta humanitaria institu
cién las modalidades de asilo religioso en el pueblo de Israel, pues
el cristianismo, que deriva sus fuentes del judaismo, vino a ser el
que con el tiempo acogid y amplid considerablemente la aplicacién del

asilo, hasta incorporarlo en el derecho pablico de los Estados". 12

2.4 EL ASILO EN GRECIA Y ROMA

Grecia: En la vida social y politica de Grecia, tuvo el derecho de a

silo una trascendental importancia, hasta la época del advenimiento

12.  |UQUE ANGEL, Eduardo. Op. Cit. P. 45.
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de la dominacidén romana.

Se beneficiaban del asilo en Grecia, no solamente los inocentes, los
homicidas voluntarios, los extranjeros desterrados de sus paises, si
no todos los que inocentes o culpables, necesitaban encontrar algin
lugar de refugio. Por ésto, este privilegio fue también extendido

para los esclavos que se encontraban fugitivos de sus amos, lo mismo
que para los deudores insolventes; para los criminales de derecho co

min, de la misma manera que para los delincuentes politicas ; vino,

por tanto, a adquirir el asilo una extraordinaria generalizacion.

Los griegos poseian un demasiado espiritu religioso que los llevaba
a extender el pfivilegio del asilo no solamente a los templos de los
dioses, sino también a los altares y a las estatuas, en donde encontra
ban proteccidén gran cantidad de perseguidos que solicitaban clemenciai
y perdén. Muchos santuarios fueron expresamente dedicados para ser—

vir de refugio a los esclavos.

De acuerdo con lo anterior, se ve el deslumbrante grado de cultura
que poseian sus habitantes, quienes al aceptar y practicar esta huma
nitaria institucién, lograron dar a los otros pueblos del mundo anti

gua-un .magnifico ejemplo de civilizacidén democrética.
Roma: Parece que el asilo no hubiera existido en Roma, no solamente

por las concepciones politicas profesadas por ese pueblo, sino tam-

bién por la organizacidon misma del Estado.
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Por otra parte, los romanos que fueron legisladores y verdaderos crea
dores del Derecho se sintieron temerosos de admitir el Derecho de Asi:
lo dentro de su legislacién, por creer que podia peligrar la adminis
tracidén de justicia, abrirse las puertas al delito y fomentarse toda

clase de conspiraciones y desdrdenes poptlares.

Solamente al finalizar el siglo IV de nuestra era, vino a aparecer el
derecho de asilo en Roma, el cual era concedido por la Iglesia, con
la finalidad de poder apaciguar las pasiones y suavizar las costumbres .

bidrbaras de aquella época.
2.5 DECADENCIA DEL ASILO EN LA EPOCA DEL RENACIMIENTO

En esta época y como consecuencia de la reforma protestante, fue deca
yendo la influencia mantenida por la iglesia durante la Edad Media vy
perdiéndose el respeto existente por el asilo eclesidstico, viniendo
a surgir luego el asilo diplomitico, a raiz de la Paz de FEestfalia en
1648, y como consecuencia directa de la creacidén de embajadas perma-
nentes. FEl respeto por el asilo dentro de las misiones diplomiticas
se fue generalizando cada vez més en todas las naciones del viejo mun
do, pero tan solo para los delincuentes comunes, a diferencia de lo o
currido con el asilo diplomatico latinoamericano, que ha existido ex
clusivamente para los perseguidos por causas de caracter politico.
Asi, no solamente los Estados del Papa, sino también las replblicas
italianas, lo mismo que los reinos de Francia y Espana, demostraron

su aceptacidn y respeto por el asilo diplomatico. En este mismo sen
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tido se expresaria una ordenanza de Carlos V. Rey de Espafia y Empera
dor de Alemania, al decir "que las casas de los embajadores sirvan de
asilo inviolable, como antafio los templos de los dioses, y que nadie

le sea permitido violarlo bajo ningiin pretexto".

La reaccidn contra el derecho de asilo diplomatico se generalizd po-
Co a poco en toda Europa y a fines del siglo XVIII, el asilo diplomé
tico practicamente habia desaparecido del viejo mundo. Espaiia fue el
Gnico pais europeo donde el derecho de asilo tuvo cierta vigencia en
en el siglo XIX; cuando estalld la Revolucidn Francesa, a fines del
siglo XVIII, el asilo diplomatico estaba abolido en toda Europa, me

nos en Espaifia.

2.6 EL ASILO EN AMERICA LATINA

Bajo tres aspectos, las condiciones reinantes dentro de los grupos de
Estados Latinoamericanos tienen particular importancia para el insti
tuto del Derecho de Asilo Interno, por una parte, se ha registrado
alli en el transcurso de un siglo tan ingente niimero de casos de asi
lamiento que a la literatura juridico-internacional le cuesta traba-
jo hacer de ellos una relacién mas o menos completa. Por otra parte,
la institucién recibid precisamente en suelo de la América Latina la

peculiar impronta por la que hoy dia se distingue.

En tercer lugar, cabe sefialar que en ninguna parte del mundo, fuera

de América Latrina, el asilc ha sido objeto de convenios con carécter
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lepiferante”, Asl se explica que para la gran mayoria de autores que
de &1 se ocupan, la cuestién del asilo tiene visos de asunto especi-

ficamente 1latinocamericano.

Ahora bien, a veces se presume que los Estados Latinoamericanos al
permitir la formacién y el desarrollo del asilo juridico internacio-

nal, actuaron como herederos de Espaifa.

Foulke, por ejemplo afirma "en paises que antiguamente fueron colonias
espafiolas, la practica puede decirse, es heredada". Si bien parece
plausible la hipdtesis del origen espafiol dela institucidn, en cuanto
se apoya en el hecho histérico de la antigua vinculacién a la metrépo
1i, asimismo, se pierde de vista que, como lo demuestra el caso "Ri-
pperda"”, fue precisamente Espafia la que, cuando los paises sudamerica
nos y de América Central todavia formaban parte de su imperio c6lonial,
repudié perentoriamente el asilo y a este respecto, adoptd una actitud
favorable solo en el siglo XIX, largo rato después de haberse conver-

tido sus antiguas colonias en territorios independientes.

"Parece pues que mis se acerca a la verdad histérica aquella concepcidn’
que no ve en la practica del asilo en suelo hispanocamericano la conti
nuacién de un uso antafio arraigado en Espafia, sino que, por el contra
rio, la deriva de las peculiares condiciones histéricas prevalecientes

en los Estados latinoamericanos. Casi todos los territorios que al co

3 .
- Legiferante: modismo por legislado, que requiere el tratado la apro-

bacibén del legislador.
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mienzo del siglo pasado conquistaron la independencia fueron escenario
de violentas luchas por la direccién del Estado, sea entre .los partida
rios de la democracia parlamentaria y los de una democracia presiden-
cial calcada sobre la pauta norteamericana, o bien sea entre el poder
civil y un ursurpador salido del ejercicio, o por {ltimo, entre dos
candidatos a la presidencia con ambiciones ya mads o menos dictatoria
les. Lo que a esa situacién politica, observable también en otros con
tinentes le imprime el sello de lo ins6lito, es el hecho de quien lo-
gre derrotar a su contrincante, en raras ocasiones se muestra capaz

de conservar el poder conquistado, sino que con frecuencia cae, a su
vez, victima de un golpe de Estado que a menudo ostenta rasgos de bru

talidad.

De cuand¢ en cuando, el vuelco se produce sin turbar mucho el orden pi
blico, pero frecuentemente sucede que en las jornadas decisivas ya no
es practicamente la Ley sino la superioridad militar, la determinante
que deja su impronta en la faz de la vida pablica, y que, por conside
raciones de politica del poder, se ejecuta sumariamente a quienes en
tiempos normales no temerian castigo alguno, o de salir triunfante su
partido, serian llamados a desempefiar altos cargos. Consciente de que
en tales épocas de anarquia, el individuo se halla privado de todas
las garantias que le otorga la Carta Magna, mds aln carente de recur
sos propios para erradicar la causa de la anarquia, el éstadista bien
- puede haber ido en busca de seguridades inviolables<y creer haberlas
encontrado en la extraterritorialidad de las legaciones y naves de

guerra, la cual protege al perseguido como si estuviera en territorio
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del estado delegante. Es pues de advertir que las condiciones politi
cas, conforme se han descrito, solo han de explicar como y por que pue
de haber llegado a establecerse el asilo juridico internacional en los
paises suramericanos, pero no se han aducido con el propbsito de defen
der para siempre la conservacidn de este instituto. Aunque fuesen cau
sa, no son fundamento de su justificacidn y menos todavia, si se consi
dera que en algunos paises de la América Latina raras veces llegaron

a los extremos referidos, o actualmente ya no existen". 13

Es preciso inquirir por el modo como se presenta hoy en dia el dere-

cho de asilo en la esfera latinoamericana.

A la luz de la bibliografia, se ha podido comprobar que en 1865-1867,
el Ministro de Relaciones Exteriores del Perii, Pacheco, intenté contra
rrestar de acuerdo con el Cuerpo Diplomitico y mediante estricta regla
mentacidén legal, los peligros de la aplicacidn abusiva e ilimitada del
asilo, ya que otros Estados Sudamericanos perseguian iguales objetivos,
se pudo llegar al Acuerdo de Montevideo, cuyas disposiciones fueron in
cluidas con algjnas modificaciones de poca monta, en el Convenio de
La Habana que sobre la misma materia se celebrd en 1928. Si bien es
cierto que las reglas establecidas en el Congresc de 1888-1889 y e n
la VI Conferencia Panamericana obligan directamente solc a las partes
tratantes, cabe presumir que, también la cumplen todas aquellas repre

sentaciones diplomiticas que practican el asilo solo en virtud de un

VOLKENING, Ernesto. Op. Cit. P.p.84=-85.

26

25



derecho consuetudinario, De ahi que las disposiciones g

en la esfera latinoamericana en particular, y como fuente esencial

de la que habra de surtirse la descripcidn del asilo en general.
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3. EL ASILO INTERNO Y EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

3.1 ASTLO DIPLOMATICO Y DERECHO DE LEGACION

Primero que todo, ha de decirse que .el asilo diplomAtico es el nexo
de proteccidn entre una legacibn y una persona perseguida dentro de
las fronteras del Estédo acreditante, pero habria que ver la facul-
tad de convertir el edificio de una representacién diplomatica en
refugio, tiene el completo caricter de derecho, quedando entonces e
sa potestad comprendida en la categoria de las llamadas prerrogati-
vas diplomiticas; por lo tanto la disquisicidén ha de partir necesa-
riamente del conjunto de privilegios que de manera bastante equivo-
ca suelen comprenderse bajo el denominador comiin de "Extraterritoria

lidad". 14

La extraterritorialidad de las embajadas, o sea la "expansién del po
der coercitivo intraestatal’’, ha sido objeto de variadas discusiones,
entre ellas podrian mencionarse la de Grecia, que dice: "El legado se

juzga no haber entrado en el territorio del Estado acreditante. De e

1lo se infiere que por quedar fuera de la esfera de soberania del Es

14 Ibid. p. 38



tado acreditante, no puede infringir su orden juridico ni estar al al
cance de su administracidn; que el edificio de la legacibn ha de con-
siderarse como si formara parte del Estado delegante y que, en conse-
cuencia, cualqwuier persona que pise su umbral o permanezca en su re-—
cinto, ya sea como miembro de la familia del legado o por pertenecer

al personal diplomitrico, se encuentra -podria decirse asi- en el ex-
terior y por ende queda fuera de la jurisdiccidén del Estado acreditan

te n

Esta doctrina hallé fuerte resistencia, tanto entre los portavoces de
la moderna idea del Estado que se oponian resueltamente a una concep
cién segln la cual el soberano habria de tolerar dentro de los limi-
tes de su territorio el establecimiento, aunque fuera ficticio, de un

enclave, como en la disciplina del derecho de gentes.

Asimismo, se mencionarad la del holandés Van Bynkershoeck, quien aban
dond la ficcibn de la extraterritorialidad y para las prerrogativas

diplomaticas en su totalidad, halld una explicacidédn completamente nue
va; basado en que ya no se necesita recurrir a la construccidén tan au
daz como complicada, segﬁn la cual puede considerarse al legado como
perscna que permanece fuera del territorio del Estadc acreditante, si
no que es su posicibén de representantes diplomdtico, su funcibn espe-
cialde mediador legalmente reconocido entre dos paises, la que de ma-
nera mucho mds plausible explica y justifica sus privilegios. Desde

ese momento, ha sido decisiva la idea de que el legado no debe ser in

hibido en el desempefio de todas las prerrogativas propias para facili
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tar las tareas que le incumbe emprender en su calidad de representan
te y mediador, mientras que deben negarsele privilegios que no pueden

fundarse en tal oposicidn.
3.2 ASILO EN NAVIOS DE GUERRA Y SU SITUACION LEGAL

El problema més interesante a causa de la gran importancia que puede
tener en ciertas ocasiones, se plantea con relacibén a los navios de
guerra, y la necesidad de averiguar hasta donde sea legalmente admi-

sible la proteccién brindada en ellos.

L.a regla segln la cual una nave de guerra queda exenta de la jurisdi
ccibon y la administracidon del Estado en cuyas aguas territoriales vy
la administracidf . del Estado en cuyas aguas territoriales ella se
encuentre, podria llevar a la conclusidén de que, por lo mismo, se jus
tifica sin més preliminares el asilamiento a bordo de una embarcacidn
de esa categoria, cuando se trata de una persona persgguida en :tie-
rras del respectivo pais. Sin embargo, parece preferible usar al res
pecto un método que inquiera primero cudles son las razones de la po
8icidn privilegiada que mantiene el buque de guerra en el trafico in-
ternacional, antes de resolver si dicha forma de Asilo estriba en nor
mas de Derecho Internacional Péiblico universal. Ciertamente el exa-
men se dificulta, debido a la circunstancia de que hasta hoy no se ha
llegado a un acuerdo en lo que atafe a la justificacibén que tenga la

exencidn de los navios de guerra.
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Més frecuentemente, ella se apoya en la ficcidén de que la nave de gue
rra ha de considerarse como parte desprendida del territorio de la na
cién a la que pertenece. Partiendo de esta premisa, se llega a supo-
ner que la soberania territorial del Estado de origen abarca, excluyen
do la competencia de poderes foraneos, la nave como cualquier otro pe
dazo de su territorio, no importa si ella se encuentra en altamar, en
aguas costeras o en el puerto de otro Estado. Acerca de esto cabe ob
jetar que al investir la nave de guerra del caricter de un "territo-

rio flotante", solo se elude la fundamentacidén conclusiva de por qué

la embarcacidn queda exenta de la jurisdiccién del pais huésped.

Ahora bien, existe otra opinién que atribuye al navio de guerra el ca
racter de representante juridico internacional, si bien resulta lo su
ficientemente eléstica para justificar las reglas del derecho de gen-
tes en favor de las naves de guerra que la teoria de la ficcidn debe
demostrar, sinembargo, con gran severidad en un punto mientras que,
por una parte, prohibe tode lo que pudiera menoscabar el caréicter de
representante, por otra parte n¢ puede consentir en el reconocimiento
de un refugioc para personas perseguidas dentro del territorio del Es
tado huesped, puesto que semejante perrogativa rebasaria los limites

de la funcidén juridico-internacional de la nave.

Por consiguiente, con base en lo antemjormente. expuesto, se ve que
solamente los navios de guerra gozan de este derecho y a su vez se ha
ce extensivo a las aeronaves militares pero nunca a los barcos mercan

tes, puesto que estas naves gwuedan sujetas al poder coercitivo del
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4. LOS DELITOS POLITICOS EN LA LEGISLACION COLOMBIANA

4.1 NOCION DE DELITO POLITICO Y DELITO COMUN

4,1.1 Delito Politice

Es el que atenta contra la seguridad del Estado: Sobre esta clase de

delitos, la Corte ha reiterado que para sefialar los delitos politicos
se adopta al presente, un doble criterio: que el bien atacado sea la
organizacién constitucional y el funcionamiento de los 6rganos del Es
tado, y que los mdviles que guian al delincuente sean altruistas, va-
le decir, pretender el mejoramiento de la colectividad por el cambio

de gobierno.

El delito politico tiene que serlo objetiva y subjetivamente. La ex-
presibén asi lo indica, esto es, que el bien, interés o derecho juridi
camente tutelado en las ocurrencias en que acontece es lo politico, o
sea, la organizacibén del Estado, el buen funcionamiento del gobierno
y, ademds, los méviles que deben guiar al delincuente tienen que ser,
consecuencialmente, los de buscar el mejoramiento en la direccidn de

los intereses phblicos.



Estado en cuyo territorio se encuentran.

3.3 ASILO EN CONSULADOS, PRINCIPIOS UNIVERSALES

Debe preguntarse, si el edificio consular representa, a la luz del De

recho Internacional Piblico Universal, un refugio para perseguidos.

De los privilegios diplomdticos se distinguen las prerrogativas consu
lares, tanto por su alcance considerablemente més reducido, como por

su base juridica, la posicidn privilegiada de los cénsules se basa

—-esencialmente~ en el derecho escrito de los tratados internacionales
consulares celebrados entre los Estados, los cuales concuerdan e n

ciertas reglas fundamentales. Asi, en todos los tratados se halla es
tipulado que el archivo y los papeles oficiales del cdénsul estan ampa
rados contra las requisas y el decomiso; que el cbdnsul tiene el dere-
cho de colocar encima de la puerta del consulado el escudo de su pais
y que nadie puede entrar en las oficinas consulares sin el permiso
del cénsul; pero ningin tratado hace mencién de un asilo, cosa por de
mas absurda pues si se esti considerando al consulado como un territo
rio de un pais en otro, lo mismo que ocurre con una embajada no obs-
tante cumplir funciones diversas, por qué se tiene que limitar el o-

torgamiento de este derecho solamente a las embajadas?

Hay que tener en cuenta que hasta cierto punto, se esta limitando el
derecho de defensa del perseguido politico, més alin si se ve que las

embajadas estan centradas como en el caso colombiano en la capital de
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la republica, dejando a la persona que es perseguida y que vive fuera
de Bogotd, en un estado total de indefensibén. Por ésto, y baséndose
en los principios universales del derecho, se deberia reglamentar nue

vamente este punto, en beneficio de los perseguidos politicos.

Por eso, se debe equiparar en el otorgamiento del asilo a embajadas y

consulados para asl evitar discriminaciones.
3.4 DEFENSORES E IMPUGNADORES DEL DERECHC DE ASILO

Como regla general, se puede afirmar que se han pronunciado en su con
tra la mayoria de los internacionalistas : europeos, quienes dada s u
mentalidad y su medio, dificilmente pueden comprender las institucio-
nes, que han pasado a ser especificamente americanas;hpero en cambigq,
eminentes juristas de América Latina se han constituldo en sus adali-
des y verdaderos 'defensores. Entre estos {(iltimos estan los profeso

res Carios Calvo Madiedo, Francisco A. Ursua y otros, quienes consi

deran que el derecho de asilo viene a ser ante todo un necesarioc com

plemento de la inviolabilidad de que se encuentran investidos los a-

gentes diplomaticos. :

AB171

En pocas palabras, se ha visto quiénes en realidad son los verdaderos
defensores del derecho de asilo, dandose cuenta del por qué, pues es
bien sabida la crisis que actualmente el mundo estd pasando a nivel

politico.
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Tanto la Constitucién como la Ley lo consideran como infraccidn penal

privilegiada. En efecto:

a) Puede ser materia de amnistia o indulto general, concedido por el
Congreso, cuando existen graves motivos de conveniencia pablica (Cons

titucidn, articulo 76, ordinal 19).

b) Esta prohibido conceder la extradicidon de sindicados o condenados

por delitos de tal naturaleza (C.P. Art.17).

¢) Estl reconocido por tratados internacionales el derecho de asilo

en favor de gquienes lo cometan; ¥y

d) EstA exceptuado el aumento de la pena por reincidencia, como lo
reconocia el articulo 35 del Cédigo Penal de 1936, y lo proponian los
articulﬁs 92 del Anteproyecto de 1974 y 77 del Proyecto de 1976. El
Decreto 100 de 1980 elimind el fendmeno de la reincidencia respecto

de toda clase de delincuentes.

De los delitos politicos previstos dentro de la legislacidn penal en

Colombia, se .encuentran los siguientes:

a) Rebelidn: Los que mediante empleo de las armas pretendan derro
car al gobierno nacional, o suprimir o modificar el régimen constitu
cional o legal vigente, incurrirdn en prisidn de tres a seis afios (C.

P. Art.125).
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b) Sedicibén: Los que mediante el empleo de las armas pretendan impe
dir transitoriamente el libre funcionamiento del régimen constitucio-
nal o legal vigente, incurriran en arresto de seis meses a cuatro a-

fios (C.P. Art. 126).

c) Asonada: Los que en forma tumultuaria exigieren violentamente de
la autoridad la ejecucibén u omisidén de algln acto propio de sus fun-
ciones, incurriran en arresto de cuatro meses a dos afios (C.P. Art.

128).

d) Exclusibén de la Pena: Los rebeldes o sediciosos no quedaraf suje
tos a pena por los hechos punibles cometidos en combate, siempre que
no constituyan actos de ferocidad, barbarie o terrorismo (C.P. Art.

127).

e) Circunstancias de agravacién punitiva: La pena imponible se aumen
tard hastga en la mitad para quien promueva, organice o dirija la rebe

1ién, sedicidn o asonada (C.P. Art.129).

f) Conspiracibén: Los que se pongan de acuerdo para cometer delito de
rebelidn o sedicién, incurrirdn por este solo hecho, en arresto de cua

tro meses a dos anos (C.P. Art. 130).

g) Seduccidn, usurpacién y retencidn ilegal de mando: El que con, el

propbsito de cometer delito de rebelibén o de sedicibn, sedujere perso

nal de las Fuerzas Armadas, usurpare mando militar o policial, o retu

36

45



viere ilegalmente mando politico, militar o policial, incyrriréd en pri/

sién de cuatro meses a dos afios (C.P. Art. 131).

h) Circunstancia de agravacién punitiva: La pena imponible para los
delitos anteriores se agravard hasta en una tercera parte, cuando el

agente sea empleado oficial (C.P. Art. 132).
4,1,2 Delito Comin

Es el que lesiona bienes juridicos individuales, como los que atentan
contra la vida, el patrimonio, la seguridad, el honor, etc. de las
personas; es el caso del homicidio, estafa, hurto, espionaje, la ca-
lumnia. En consecuencia, la mayor diferencia con el delito politico
es que en el delito comiin prima el. sentido egoista, mientras en el po

litico el sentimiento es altruista.

4,2 REGLAMENTACION EN. INSTITUCIONES MILITARES

uwDentro de las instituciones militares, son considerados como delitos

politicos los siguientes:

a) Rebelién
b) Sedicién
c¢) Asonada

d) De la Conspiracidn
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Como delitoscomunes los siguientes:

a) Delitos contra la existencia y la seguridad del Estado:

- Traicibén a la Patria

- Delitos que comprometen la paz, la seguridad exterior o la dignidad
de la nacion.

- Espionaje

— Pirateria

b) Delitos contra la disciplina:

- De la insubordinacién

De la desobediencia

- Ataque a superiores e inferiores

¢) De los delitos contra el servicio

- Del abandono del puesto
-~ Del abandono del servicio
- De la desercidn

- Delito del centinela

d) Delitos contra los intereses de las Fuerzas Armadas

- De la inutilizacidén voluntaria
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e)

£)

g)

h)

Delitos contra la administracién

Del abuso de autoridad y otras infracciones
De la usurpacidn de funciones

De la falsedad

Del falso testimonio

Del encubrimiento

De la fuga de presos

De los delitos contra los funcionarios plblicos
Delitos contra la vida y la integridad personal

Del homicidio

De las lesiones

Del duelo

De los delitos contra el honor militar:

De la cobardia

De la calumnia y la injuria
Delitos contra la poblacibén civil:

De la desvastacibn’
Del saqueo

De la extorsi6n
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i)

i)

k)

1)

m)

47

Delitos contra los bienes del Estado:

Del peculado
Del hurto

Del robo
Del abuso de confianza
Delitos contra la seguridad de las Fuerzas Armadas:

Del sabotaje

Ataque al centinela

De la falsa alarma

Violacidén de secretos

Uso indebido de uniformes e insignias militares

Posesidén y trafico ilegitimo de armas, municionesy explosivos.
Delitos contra el Derecho Internacional

De los delitos especiales y relarivos a la Armada y a la Fuerza

Aérea.

De los otros delitos militares" 15

En conclusidén, se ve segln lo anterior, ladisparidad. existente entre

is

VASQgEZ CHACON, Eduardo. Cbédigo de Justicia Penal Militar pp.87-
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el nuevo Cbdigo Penal y el obsoleto Codigo de Justicia Penal Militar,
pues la {inica éemejanza se aprecia en el aparte de los delitos politi
cos, semejanza tal vez de forma, mas no de fondo, pues el Cbédigo d e
Justicia Penal Militar se hizo para juzgar militares y/'0 personal ci
vil adscrito a ese ambito, en tiempo de guerra, conmocidn internacio-
nal, etc., pero nunca para juzgar a personal netamente civil, cosa que
se esta llevando a cabo cada vez que se decreta el Estado de Emergen-
cia, que lo ha sido permanente en las Gltimas tres décadas, con la de
claratoria de exequible para el méximo Tribunal, cosa por demas igno-
minosa, puesto que en aras de una falsa seguridad de nuestra patria,
se atenta y vulnera el derecho de defensa, como se ha podido apreciar
en innumerables consejos de guerra que fueron hechos a imagen y seme
janza de los circos actuales. Tal es el caso de los que fueron juzga
dos en la Penitenciaria de la Picota en Bogoté, en donde el derecho
de defensa fue claramente violado, valga la pena traer a colacibdn el
caso de personas que fueron capturadas en Ipiales o Cali y que esta
ban a disposici6én de las brigadas militares de estos territorios ¥y
que debian haber sido juzgados alli, y por el contrario, fueron re-
mitidos a la capital de la Replblica y puestos a disposicidén de la
Brigada de Institutos Militares con sede en Usaquén, para que a su
vez fueran juzgadas no en la Brigada, sino en la Picota. De todo lo
anterior, se saca en conclusidn, la cantidad aberrante de nulidades
planteadas en los consejos verbales de guerra, en donde ya no se pue
de decir que "hacer justicia es un deber y exigirla es un derecho".
Lo que es peor, en esa oportunidad un oficial del Ejército Nacional, el

Myor Nungo, invirtié el principio de la presuncidn de inocencia, cuan-

41

50



51

do afirmbé que era preferible "condenar a un inocente que absolver a un

culpable."
4.3 LA EXTRADICION

Dispone el articulo 17 del Cbdigo Penal que la extradicién "se solici
tard, concederid u ofrecerd de acuerdo con los tratados pOblicos". Lo
cual quiere decir que en esta materia son de preferente aplicacidn las
c¢ldusulas acordadas en los convenios internacionales. Solo a falta
de tratados piiblicos podrd acudirse a las leyes colombianas. Los tra
tados que Colombia ha celebrado sobre extradicidn, son los aprobados

por las Leyes que a continuacidén se indican:
Argentina: Leyes 46 de 1926 y 74 de 1935.

Bélgica: Leyes 74 de 1913, 47 de 1935 y 14 de 1961.
Bolivia: Leyes 26 de 1913 y 74 de 1935.

Brasil: Leyes 74 de 1935 y 85 de 1939.

Costa Rica: Ley 19 de 1931.

Cuba: Leyes 16 de 1932 y 74 de 1935.

Chile: Leyes 8 de 1928 y 74 de 1935,
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Ecuador: Leyes 26 de 1913 y 74 de 1935

El Salvador: Leyes 64 de 1905 y 74 de 1935.
Espafia: ey, 35 de 1892.

Estados Unidos: Ley 28 de 1980.

Francia: Decreto de Mayo 12 de 1852,

Graﬂ Bretana: Leyes 148 de 1888 y 15 de 1930.
Guatemala: Leyes 40 de 1630 y 74 de 1935.
Haiti: Ley 74 de 1935.

Honduras: Ley 74 de 1935.

México: Leyes 58 de 1905, 30 dé 1930 y 74 de 1935.
Nicaragua: Leyes 39 de 1930 y 74 de 1935.
Panama: Leyes 57 de 1928 y 74 de 1935.

Paraguay: Ley 74 de 1935.
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Per(i: Leyes 26 de 1913 y 74 de 1935.

Repliblica Dominicana: Ley 74 de 1935.

Uruguay: Ley 74 de 1935

Venezuela: Leyes 28 de 1913 y 74 de 1935.

4.3.1 Extradicidn de colombianos

E1 Cédigo Penal de 1936 disponia en su articulo 92 que "no se conce

deri{a la extradicidn de colombianos".

De acuerdo con el nuevo Cbdigo "la extradicidén de colombianos se su-
jetard a lo previsto en los tratados plblicos", pero en ningln caso
Colombia ofrecerd la extradicidén de nacionales, ni concedera la de

los sindicados o condenados por delitos politicos".
En consecuencia, la extradicién Esponténea no tiene aplicacitén cuan-—

do el sindicado o condenado es colombiano, pero si la solicitada,

siempre que haya sido prevista en los tratados pfblicos.

4.3.2 Extradicidn de Delincuentes Politicos

El C4digo Penal de 1936, negaba la extradicién de "delincuentes poli

tico-sociales". El nuevo dispone que "en ningln caso Colombia conce
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derd la de delincuentes politicos".

"Se ha dicho -observa Bettiol- que el delito politico no existe como
el deliton a t u r a 1 porque la accidn que para unos constituye in

fraccién penal, es digna de exaltacion para otros'".

El autor de un delito politico puede ser considerado como delincuen-
te vulgar o como héroe, segun el diferente punto de vista en que se
coloque el observador.

Es lo mismo que un siglo antes habia dicho Carrara: "La politica vy
la justicia no son hermanas nacidas en una misma cuna... El delito
politico no se define por verdades filosdficas, sino més bien por el
predominio de los partidos o de la fuerza..,.. Por eso a los conspira
dores y a los innovadores los califican unos de infames y los persi-
guen hasta en sus bienes y en sus hijos; otros esparcen flores sobre
sus tumbas y perpetfian su memoria en biografias y cénticos popula-

res",

Parece que el nuevo Cddigo trata de favorecer solamente a las perso
nas que delinquen dentro del sistema imperante, mediante actos enca
minados a buscar un simple cambio de personas o de partidos sin modi

ficar las estructuras sociales y econdmicas del pais.

Asi lo entendié el doctor Parmenio Cirdenas, cuando expuso: ''Los pro

gresos en el campo socio-econémico ha dadolugar a una serie de situa
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ciones muy semejantes a las que se contemplan en el delito de estric-
to cardcter politico. Las asociaciones obreras, y aln las patronales,
pueden prestarse axmanifestaciones colectivas de inconformidad, que no
se inspiran en méviles particulares o egoistas, sino en fines mds no
bles que buscan la defensa de los derechos sociales. Tal, por ejem-
plo, los fendmencs que se suscitan con motivo de una huelga, Yy que

pueden traducirse en conmociones capaces de perturbar el orden, vio-

lando disposiciones de caricter legal que lo defienden.

De ahi que se prefiera la expresi6n empleada en el Codigo de 1936, a
propuesta del doctor Cardenas, ya que son acredores a tratamiento be
nigno no solamente los que delinquen politicamente dentro del siste-
ma, sino también los que con mbviles altruiStas, tratan de imponer o

tros que consideran mas justos.

Por otra parte, no basta establecer que no puede concederse u ofrecer
se la extradicién de delincuentes politicos. Es necesario, para evi
tar decisiones arbitrarias, seflalar en la forma expresa cudles son
esos delitos, pués se trata de una cuestidén controvertida y dificil
de precisar. Asi lo hace, entre otros, el Cédigo Penal Italiano,cuan
do en el articulo 82 se pronuncia en estos términos: "Para efectos
de la Ley Penal, es delito polit;co todo el que ofenda un interés po
litico del Estado, o un derecho politico de los ciudadanos. También
se considera delito politico el delito combn determinado en todo o

en parte por motivos politicos".
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4.3.3 Extradicién por delitos militares

"Quedan excluidos de los tratados de extradicién los delitos milita-

res". Tal exclusidén fue formulada por el Instituto de Derécho Inter

nacional en la sesibdn de Oxford, celebrada en 1880. "La extradicién
no debe aplicar a la desercidn de los militares pertenecientes a los
ejércitos de tierra o de la marina, o a los delitos puramente milita-
res." Este principio desde entonces se viene aplicando inveteradamen
te por todas las naciones. "NOétese que la declaracibén transcrita, pro
nunciada en los (Gltimos anos del siglo pasado, no mencionaa los mili-
tares aviadores, por cuanto en aquella época, era desconocida esa ar-

ma de las Fuerzas Armadas." (Ramirez Cbérdoba, P. Cit. P,123),

4.3.4 Extradicién por crimenes de guerra y crimenes contra la humani

dad.

El V Congreso lInternacional de Derecho Penal celebrado en Ginebra en
1947, votd un acuerdo favorable a la extradicidén de estos delincuen-
tes, Dicho acuerdo dice: "Que el castigo de los crimenes de guerra
quede asegurado por la extradicién con todas las garantias resultan-
tes de la intervencidén de las autoridades judiciales, o que estos cri

menes sean juzgados en el territorio del Estado requerido."

La entrega de los criminales de guerra, ain de los nacionales, fué
confirmada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de

febrero de 1946 y aprobada en su segunda sesién de octubre 31 de 1947.
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Respecto a los crimenes contra la humanidad, el texto de la Convencidn
sobre genocidio, establece: "Los paises contratantes se comprometen en
tal caso a conceder la extradicién conforme a su legislacidén y trata-

dos vigentes."

Para terminar este capitulo, se hard un breve recuento sobre la amnis-
tia y el indulto: la accibén y la condena penales se extinguen por am-
nisia o indulto, beneficios de caracter general que por delitos politi
cos, puede conceder el congreso, con la mayoria de los dos ter-
cios de los votos de cada CAmara, "por graves motivos de conveniencia

piblica." (Constitucidén Nacional, articulo 76, ordinal 19.)

Concretamente, es el Presidente de la Repiblica a quien corresponde

"conceder indultos politicos, con arreglo a la Ley que regule el ejer

cicio de esta facultad.," (C.N. art.119 Ord.2).

La amnistia es un beneficio de caricter general, en virtud del cual
el Estado "por graves motivos de conveniencia piblica renuncia al de
recho de investigar y sancionar los delitos politicos o de hacer efec

tivas las sanciones impuestas. .

El indulto es también medida de caricter general como la amnistia, pe
ro de menor alcance, pues si éstd envuelve una especie de olvido del
dlito cometido, aquel constituye apenas un perdbén de la pena impuesta.
La amnistia ampara a todos los presuntos responsables aunque contra e

1los no se haya iniciado ninguna accidén judicial; el indulto ampara a
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los que han side condenados.

Las medidas de que se estd hablando, no extinguen los
que tienen como fuente el hecho ilicito que el Estado
na, Asi lo establecen expresamente las disposiciones
"En el caso de que los favorecidos queden eximidos de
dad civil respecto de particulares, el Estado quedaréa

indemnizaciones a que hubiere lugar. En ningin caso,

efectos civiles
olvida o perdo-
arriba citadas:
la responsabili

obligado a las

los indultos po

dran comprender la responsabilidad que tengan los favorecidos respec-

to de los particulares, segin las Leyes". 16

16
Constitucién Nacional. articulos 76 y 119,
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5. ASILO POLITICO DE MILITARES EN SERVICIO ACTIVO

5.1 QUIENES SON CONSIDERADOS COMO MILITARES

Etimolégicamente, la palabra proviene del latin "militaris", o sea to
do lo relativo o perteneciente a la guerra. Son considerados milita-
res las personas que estén, bien sea, en el Ejército, la Armada, la

Fuerza Aérea,

5.2 QUE SE ENTIENDE POR SERVICIO ACTIVO

Es la permanencia eficaz dentro de las filas por parte de las personas

que estan en la milicia.

5.3 LA REBELION, SEDICION Y ASONADA EN EL CODIGO DE LA JUSTICIA PENAL

MILITAR.

El articulo 120 del Cddigo de la Justicia Penal Militar dice: "Los de
litos contra el régimen constitucional y la seguridad interior del Es

tado se clasifican asi:

- Rebelibn



- Sedicidn
~ Ascnada y

- Conspiracidn”, 17

5.3.1 Rebelibn

Los que promuevan, encabecen o dirijan un alzamiento en armas para de
rrocar al Gobierno Nacional legalmente constituido, o para cambiar o
suspender en todo o en parte al régimen constitucional existente, en
lo que se refiere a la formacién, funcionamiento o renovacidén de los
poderes politicos u 6rganos de la soberania, incurriran en prisi6n de

dos a cinco afos y en multa de mil a cinco mil pesos.

Los que simplemente tomen parte en la rebelién como empleados de ella,
con mando o jurisdiccién, politica o judicial, quedaran sujetos a las
sanciones indicadas en el inciso anterior, disminuidas de una tercera

parte a la mitad,

Los demis comprometidos en la rebelidn, incurriran en las sanciones
del inciso primero, disminuidas hasta en dos terceras partes. (Cbédi-

go de Justicia Penal Militar. Art. 121).

17
Cédigo de Justicia Penal Militar. Arts, 556, 589, Literal b.
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Rebelién Militar. Delitos Politicos: La Procuraduria hace un deteni
do analisis de lo que son los delitos politicos, y enfatiza que en el
presente se adopta un doble critefio para sefialarlos: que el bien ata
cado sea la organizacidn constitucional y el funcionamiento de los Sr
ganos del Estado y que los mdviles que guian al delincuente sean al-
truistas,vale :decir que pretende el mejoramiento de la sociedad por el
cambio del gobierno. Comparte la Corte el criterio de su colaborador
fiscal sobre lo que el delito politico tiene objetiva y subjetivamen
te, esto es, que el bien, interés o derecho juridicamente tutelado en
la ocurrencia en que acontece es lopo 1 itic o, vale decir, la
organizacién del Estado, el buen funcionamiento del gobierno; y, ade-
mds, los mdviles que deben guiar al delincuente tienen que ser conse-
cuencialmente los de buscar el mejoramiento en la direccidn de los

intereses plblicos. Tal es el sentido natural y obvio del vocablo.

Mas, también ese es el sentido de las’expresiones que la ley emplea
para consagrar los delitos politicos, cuando requieren el propbsito
especificoide derrocar al gobierno legitimo, o de cambiar en todo o
en parte el régimen constitucional existente, o de impedir el funcio
namiento normal de éste, o de turbar el pacifico desarrollo de las
actividades sociales. Y esto es lo que en forma patente acredita tam
bién la circunstancia de que las infracciones comunes que se realicen
durante un movimiento subversivo, tales como incendio, homicidio o le
siones causadas fuera de un combate, y en general los actos de feroci
dad y barbarie, se sancionan por separado, acumulando por excepcidn

las penas.
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Fl analisis de la procuraduria dice a grandes rasgos que el delito de
Rebelidn se define como el acto de promover, encabezar o dirigir u n
alzamiento de armas, con el propbsito de derrocar al gobierno legiti-
mo o de cambiar en todo o en parte el régimen constitucional existen-
te. De esta suerte, el delito tiene dos elementos: primero, el alza-
miento de armas; y el segundo, la intencién o propbsito de derrocar

al gobierno o de cambiar el régimen constitucional existente,

Alzarse en armas es tomarlas, aparejarlas, disponerlas para el ataque
contra quienes se opongan al movimiento, lo cual comprende todos los
preparativos y los actos de viclencia para llevar a término la subver

sidn del orden establecido.

Obvio es que el alzamiento requiere, de ordinario, jefes y subalter-
nos; y de ellos trata la ley al distinguir los promotores, cabecillas

y directores de los simples rebeldes.

Natural es suponer, también, que en rebelidn, debidamente organizada
necesita un plan que debe desarrollarse para realizar el cambio par-—
cial o total del gobierno, de sus sistemas, como todo propbsito que
no puede obtenerse con un simple acto sino con todo un proceso de ac
tividades; de lo contrario, podrad haber un bochinche, un alboroto que
técnicamente podria llamarse sedicién © asonada, pero no una rebelibn,
cuando quiera que falta el propbdsito de derrocar o de cambiar al go

bierno.
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Pero eso es una rebelidn en sentido estricto, pues la ley pdpal colom
g, o

simple conato o intento, y la instigacién a la rebelién cuando esta no

biana contgipla. la rebelidn que se frustra, que apenas constitu

llega a efectuarse, casos que se preve en los articules 129 y 131 del
Cédigo de Justicia Penal Militar. El primero habla de los que se con
sienten para cometer los delitos de Rebelibn, Sedicidén y Asonada, si
los proyectos son descubiertos antes de realizarse los actos de ejecu
cibn, y el segundo, de los que inviten a los miembros de las fuerzas

militares a la Rebelidn, Sedicibén o Asonada, les comuniquen las ins-

trucciones y les indiquen medios para consumarlas, cuando el delito no

llegue a efectuarse.

El que los militares, como Cuerpo o entidad armada, no fueran el o los
autores de la rebelién, no impide que el militar o los militares que
hubiesen tomado parte en ella puedan considerarse como participes de

un delito militar, de una rebelidn militar, porqueel.lugar, el hecho,

y sobre todo la calidad del agente le imprimen ese caracter.

De acuerdo con el Articulo 170 de la Constitucidn, y los pertinentes
del cbddigo de la materia, es evidente que la justicia castrense solo
conoce, en tiempos normales, de los delitos de los militares en servi
cio activo, y en relacidn con el mismo servicio, esto es, resulta ne-—
cesario que la condicién militar sea determinante, o siquiera pretex

to, ocasién o motivo del hecho.

Rebelién, cuando configura el Delito Militar: Los delitos contra el

54




régimen constitucional'y contra la seguridad interior del estado, .en-
tre los que figura en primer término el de Rebelién y aparecen defi-
nidos y sancionados tanto en el Cédigo de Justicia Penal Militar, co-

mo en el Cddigo Penal, Como es logico, para los efectos de determinar

la competencia, con relacidén a estos delitos, preciso es tener en cuen

ta cuidndo ellos revisten caréicter de comunes o militares. Esos deli-
tos contra el régimen constitucional y contra la seguridad interior

del Estado son de caracter militar cuando los llevan a cabo militares
en servicio activo y/o de la reserva, en determinadas circunstancias,
en cuyo evento la facultad para conocer de ellos concierne a la Justi

cia Penal Militar, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 307 del

cddigo de la materia.

Estos mismos delitos contra el régimen constitucional y contra la se-
guridad del Estado revisten el caricter de delitos comunes cuando los

llevan a cabo los particulares.

Exclusidén de penmas: Articulo 122. "No quedaran sujetos a sancidn al
guna los que habiendo sido reclutados por los rebledes, se limiten a

- . . . t
servir como soldados sin cometer ninglin delito.'

Eximente de responsabilidad: Articulo 123. "Los rebeldes no quedaran
sujetos a la responsabilidad por las muertes, lesiones o incendios cau

sados en el acto de un combate, pero el homicidic cometido fuera de la

rafaga, el incendio, el saqueo, el envenenamiento de fuentes o depdsi

tos de agus y, en general, los actos de ferocidad o barbarie, darén
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lugar a las sanciones respectivas, acumuladas juridicamente con la re

belién,

Circunstancias de agravacién punitiva: Articulo 124. "Si los rebel-
des fueren militares en servicio activo, las penas senaladas anterior

mente se aumentaran hasta el doble.
5.3.2 Sediciébn

Articulo 125. Los que promuevan, encabecen, o dirijan un alzamiento
en armas u ordenen o realicen paros o huelgas generales en los servi
cios pfiblicos para impedir el cumplimiento de alguna sentencia, ley,
decreto o providencia obligatoria, o para deponer a algiin funciona-
rio o empleado pliblico, o para arrancar a estos alguna medida o con-
cesién, o en general, impedir en cualquier forma el libre funcionamien
todel régimen constitucional o legal existente, sin pretender el cam
bio violento de ese régimen y sin desconocer la autoridad de los orga
nos del Estado, seran sancionados con prisidon de ocho meses a tres a

fios y multa de quinientos a mil pesos.

Los que simplemente tomen parte en la sedicidn, como empleados de e-
1la con mando o jurisdiccién militar, politica o judicial, quedaran
sujetos a las sanciones indicadas en el inciso anterior, disminuidas

de una tercera parte a la mitad.

Los demAs comprometidos en la sedicibn, incurriran en las mismas san
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ciones disminuidas hasta en las dos terceras partes.

5.3.3 Asonada

Los que reunidos en forma tumultuario y con el propbsito de intimidar
0 amenazar a alguna persona, corporacidén o autoridad, exigieren de e
1la, la ejecucién u omisién de algin acto reservado a su voluntaria

determinacién, las injurien o ultrajen, o en general pretendieren CO-
artar el ejercicio de un derecho legitimo, o perturbar el pacifico de
sarrollo de las actividades sociales, alarmando o atemorizando a los
ciudadanos, seran sancionados con arresto de seis meses a dos anos y

multa de cien a mil pesos.

A los organizadores o dirigientes de la asonada, se les aumentaran
las sanciones hasta la mitad. A los que tomaren parte en la asonada

portando armas, se les aumentarén las sanciones hasta en la mitad.

Las sanciones correspondientes a otros delitos que llegaren a come-
terse con pretexto o motivo de asonada, se acumularan juridicamente.

(Cbdigo de Justicia Penal Militar, Articulo 128).

5.3.4 Conspiraeidn

L.os que se concentraren para cometer cualquiera de los delitos enu
merados anteriormente, si los proyectos fueren descubiertos antes de

iniciarse los actos consumativos, incurriran en una sancidén no menor
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de 1la tercera parte ni mayor de la mitad de la pena ¢ue hubiere corres
pondido al delito consumado. (Articulo 129 del Cédigo de Justicia Pe

nal Militar).

5.4 PERTURBACION DEL ORDEN PUBLICO

En caso de disolverse una reunién tumultuaria que tenga por objeto co
meter el delito de rebelidn o el de sedicidn, sin haber causado otro
mal que la perturbacién transitoria del orden, los perturbadores que
daran sujetos a las sanciones previstas para el delito de asonada.

(Articulo 130 del Cédigo de Justicia Penal Militar).

5.5 INCITACION A LA REBELION O SEDICION

El que en cualquier forma invitare o incitare a la rebelién o a la se
dicién, o comunicare instrucciones o indicare los medios para consu
marlas, estard sujeto a las mismas penas fijadas para estos delitos;
pero si la rebelidén o la sedicidén no llegaren a verificarse, esas pe

nas se disminuirdn hasta en la tercera parte.
En la misma forma serdn sancionados los que prestaren 0 suministraren
ayuda econbmica para la rebelién o la sedicidén, (Articulo 131 del Cé

digo de Justicia Penal Militar).

5.6 ASIMILACION A MILITARES EN SERVICIO ACTIVO

Si formaren parte de una reunibén tumultuosa y contraria al orden pl—
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blico constitucional o a la seguridad interior del Estado} milit=T¥

retirados absoluta o temporalmente de las Fuerzas Armadas,

en reserva, usando uniformes o insignias de su grado militar,
considerados como militares en actividad para efectos de su juzgamien
to y de la imposicién de penas. (Articulo 132 del Cédigo de Justicia

Penal MIlitar).
5.7 SEDICION, USURPACION Y RETENCION ILEGAL DE MANDO

El que sedujere tropas o usurpare el mando de ellas, o de un buque de
guerra o aeronave, o de una plaza, fuerte, o de un puesto de guardia,
o el que retuviere igualmente un mando politico o militar, con el pro
pbsito de cometer el delito de rebelidn o el de sedicidén, quedarad su
jeto a la mitad de las sanciones fijadas para este delito . (Articule

133 del Cbdigo de Justicia Penal Militar).

5.8 SANCION ACCESORIA ESPECIAL

A todos los que cometen delitos de los tratados en este titulo, podra
imponérseles a juicio del juez, como pena accesoria, la prohibicién de
residir en determinado lugar de la Repfiblica. (Articulo 133 del Codi

go de Justicia Penal Militar).

5.9 PUEDEN LOS MILITARES COMETER DELITOS POLITICOS?

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es obvio que los militares
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si pueden cometer esta clase de delitos, tan cierto , que se comenta

lo que sigue:

5.10 ASILO PARA 1LOS MILITARES. EL DELITO POLITICO EN EL AMBITO

CASTRENSE

"Colombia ha suscrito pactos de asilo politico que respetara indefini
damente, pero ha promulgado también la norma vigilante de que el Ejér..
cito Nacional debe colocarse por encima de las luchas partidarias vy

solo servir a la defensa del orden externo e interno constitucional

de las naciones. En consecuencia, y como al asilante compete juridi
camente calificar los fundamentos de aplicacibn de este derecho de a
silo, conceptua se. que debe conceder abrigo humanitario en caso extee
mo :de peligrar la vida del que demanda su proteccidén. Pero en cuanto
a la operacién del asilo politico, no seria justo ni discreto que a
ceptdrase . la aplicacién irrestricta de aquel preciado recurso cuando
quiera que miembros activos del ejército intentaren apartarse de la
misién augusta y del juramento personal para servirla y guardarla

con honor, y sublevindose contra las instituciones legitimas del Esta
do incurrieron en el delito de sedicidén militar, incompatibles con

las normas esenciales del régimen democratico." 18

Entrando a examinar a fondo la cuestidn de la conducta, el Comité Ju

18 10PEZ DE MEZA, Luis. Respuesta al Embajador en Chile sobre con
sulta para dar asilo a militares de aquella nacibén comprometidos

en un levantamiento.
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ridico Interamericano dice: El intérprete no puede reformar la ley ni
aiin con el &nimo generoso de perfeccionarla. Tampoco puede sustituir
la ley por otra ni hacer una nueva porque esta no es su funcién. Debe
limitarse a estudiar el texto para respetarlo si es claro y categbri-
co; o para sefialar su aplicacidén razonable si es oscuro y dudoso.. De
1o anterior se deduce que la tesis de privar a los militares del asi-
lo no es admisible, porque no tiene en su favor texto convencional al
guno ni una costumbre continental o regional, ni antecedentes basades

en la voluntad o en las intenciones de los paises americanos." 19

"Por consiguiente, los militares gozan del derecho de buscar y obtener
asilo en las mismas condiciones que los civiles, o sea cuando son acu

sados, inculpados o condenados por delitos politicos."

Histéricamente el Militar no ha sido ajeno al Delito Politico: "El mi
litar si puede cometer delitos politicos, sin duda alguna, siempre que
su intencién sea la misma que guia a los rebeldes civiles contra el

orden legal odioso para el pueblo. Ellos tienen su Cbédigo aparte, pe
ro eso no les hace perder a las infracciones contra el Estado ejecuta
das por ellos, el cardcter de delitos politicos. Tebricamente es ad
misible que el militar permanezca al margen de los sentimientos que a
pasionan al hombre fuera de las filas. Constitucionalmente, su misidn
es la defensa de la patria cuando se vea amenazada por fuerzas extra-

fias. Pero el militar no puede ser ajeno a las perturbaciones inter-

L ]

19
PEREZ, L.C., Los Delitos Politicos. Bogota 1977. P.13.
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nas. No lo ha sido en América. Para defender la patria es

saber cémo la tratan sus conductores., Mal se podria defender
to que otro ultraja, lo que equivaldria a salvarlo para que los malos
gobernantes abusen de é1" (Luis Carlos Pérez, citado por Ramirez Cér-
doba, en su obra "La Ley Penal Colombiana ante el Derecho Internacional

Editorial Bedout, Medellin, 1966. P.109).
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6. ESTUDIO CASUISTICO DEL DERECHO DE ASILO

6.1 CASO HAYA DE LA TORRE

~ Personalidad del procesado: Victor Ralil Haya de la Torre, nacid en
Trujillo (Per(l) el 27 de febrero de 1895, Hacia 1919, como estudian-
te de la vieja Universidad Mayor de San Marcos, en una época que el
feudalismo universitario impera omnipotente, Haya logra inclinar a los
estudiantes a ponerse de lado de los obreros que, después de una san
grienta lucha, obtienen la imposicidén de la jornada de ocho horas. El
mismo afio suscita el movimiento de Reforma Universitaria, la primera
campanada revolucionaria en el recinto medioeval de San Marcos. Su ac
tuacién en tal oportunidad, lo conduce, por primera vez, a la presiden

cia de la Federacidén de Estudiantes del Perit.

El afio 1920 1leva a cabo el Congreso Nacional de Estudiantes que s e
realiza en el Cuzco, y del cual, entre otras importantes sugerencias,
nace la creacibén de las Universidades Populares. ELl 22 de Enero de
1921, se fundan las primeras. Haya de la Torre entrega a esta obra de
cultura popular todo el fervor de su juventud. En 1921 firma con el

Presidente de la Federacidén Universitaria Argentina el primer conve-



nio internacional estudiantil de América. Al principio de 1922 viaja
como mensajero de la juventud peruana a la Argentina, Uruguay y Chile.
A su regreso da una serie de conferencias en Trujillo, su ciudad na
tal. Renueva, a continuacidn con més intensidad aln, su labor de edu
cacibn obrera y campesina. El movimiento del 23 de mayo de 1923 lo

tiene a la cabeza de lasmasas.:obreras y estudiantiles. Su arrojo, su
palabra de fuego, su gran voluntad, su idealismo y su impetu, impiden.
una terrible ofensa al pensamiento libre y logran estremecer a la dic

tadura imperante.

Perseguido encarnizadamente por mas de cuatro meses, enfermo por los
rudos accidentes de la lucha, delatado y apresado el 2 de octubre de
1923, es internado en la isla de San Lorenzo, lugar en el que se en—
trega a la huelga de hambre -la primera que se realiza en el Perd.
Su prisién levanta una ola de protesta que el gobierno acalla. con ma
sacres, prisiones y persecuciones. Después de ocho dias de absten-
cidn alimenticia, cuando los médicos oficiales constatan que las fuer
zas fisicas de Haya se han agotado y que no estan muy distante de apa
garse por completo, es deportado a Panamid. En esta ciudad se le reci
be en triunfo. La Sociedad "Camena" lo hace su Presidente Honorario.
De Panami pasa a La Habana, en cuya Universidad ofrece varias confe-
rencias y donde es nombrado Presidente Honorario de la Federacién de
Estudiantes de Cuba. Invitado por el entonces Secretario de Instruc.
cién Piblica de México, José Vasconcelos, va a la capital azteca don
de trabaja como "maestro misionero". Es entonces -mayo de 1924- que

funda la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), planea los

’
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cinco puntos de su programa internacional, y entrega a las juventudes
mexicanas la bandera anti-imperialista y unionista del nuevo partido
continental. Luego visita Italia, Francia e Inglaterra. En este (lti
mo pais ingresa como alumno de Ciencias Econbémicas de la Universidad
de Londres. Por recomendacidn especial y con altisimos testimonios
de maestros como los doctores Laski, Malinoski, Firth y el célebre pro

fesor de Finanzas Gregory, pasa a Oxford.

A111 en la escuela de Antropologia, De la Torre completa sus estudios
econdmicos y sociales, obteniendo brillantes resultados a la vez que
un elogioso certificado de su tutor jefe doctor Marette, considerado

como el primer antropblogo social del mundo. En Oxford ofrece Haya

de la Torre diversas conferencias, entre ellas las que diera en e 1

New-College y en el Ruskin College. El 12 de Mayo de 1927 es designa
do por la Oxford Union Society para tomar parte, junto con el estudian
te Evans Durbin, en el debate internacional de o;atoria de las Uni-
versidades de Washington y Oxford, y cuyo tema fue "La Doctrina Mon-
roe y el Imperialismé". (Una revista de la época =ISIS, 18.4.27- di
ce: "Haya de La Torre hizo el discurso mds capaz e interesante que

hasta hoy se haya dicho sobre esa materia en Oxford").

En 1927 es invitado a hablar en los Estados Unidos. Acepta la invi-
tacidn, y en consecuencia toma parte en los debates del Instituto de
Ciencias Politicas de Williamstown; habla en la Universidad de Colum
bia de New Ybrk y en octubre del mismo afio sostiene un segundo deba-

te oficial sobre la Doctrina Monroe en la Universidad de Harvard,doc

65



75

trina esta que fue establecida para conservar la independencia de los
paises de Suramérica, defendiéndola en un momento dado, de toda intro
misibén extranjera que pueda oprimirlos, o de pualquier manera gobernar
sus destinos. Alli tiene como opositor al profesor de Derecho Inter—
nacional, Doctor Baxter. "Europe", la gran revista francesa publica

sus articulos.

En enero de 1927, aparece en Buenos Aires su primer libro: "Por la E-
mancipacién Politica de la América Latina, prolongado por una carta
de Ramain Rolland, quien dice considerar a Haya como a un hijo o her
mano menor. En Noviembre de 1927 Haya es invitado a dar una serie de
conferencias en la Universidad Nacional de México. Concurren a oirle
millares de persomas, y la prensa hace el més franco elogio de sus
condiciones de orador y del contenido de sus conferencias. Durante
su seguqda estadia en Ciudad de México, Haya escribe su libro funda-
mental: "E1 Imperialismo y el APRA", y concibe el plan de una accién
revolucionaria en el Perti. (Este plan es el mismo de sue se habla en
una de las cartas denunciadas por el Agente Fiscal Blondet. Haya des
paché , al efecto, desde México al C. Iparraguirre, quien fue deteni-
do en Piura cuando iniciaba sus actividades conspirativas. EL mismo .

Haya se dirigid al Perli. en conexidén con dicho plan cuando fue detenido

por las autoridades del Canal de Panami y deportado a Hamburgo). Asi
la iniciativa privada no se suprime. La libertad privada no se sacri
fica pero ni el Estado tiraniza econdmicamente ni la clase capitalis-
ta deja de cooperar con el resto de la sociedad y con la mayoria de

desposeidos. Haya de La Torre aplica asi una filosofia matematica a
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la Democracia. La mayoria de votos que decide como fuente

la vida de la democracia son ecuaciones con el voto cualitati

categoria econémica. Y el trabajador no solo participa en la vida
del Estado votando por parlamentarios, alcaldes y presidentes, sino
que participa también como productor manual en el proceso econdémico

de la vida del Estado. 20

Las ideas sobre el Estado, de Haya de la Torre se completan con su
plan interamericano. Haya de la Torre repugna de todo imperialismo.
Cree que toda politica imperialista estd llamada a fracasar. Es ar
diente partidario de las Naciones Unidas y es &1 mismo miembro de su’
Comisidén de los Derechos Humanos pero cree en la organizacién regio
nal americana... Su lema es "Interamericanismo Democratice sin im-
perio." Aboga por una super-constitucidn americana basada en los
principios generales democréiticos de las 21 constituciones del He-
misferio que en su parte sobre libertades, deberes y derechos debe
elevarse a una forma de obligacidn internacional Americana. Una a
samblea permanente de las Américas y una Corte Interamericana de Jus
ticia deben velar por el manatenimiento de la democracia en el Nuevo
Mundo. Asi como FEuropa ha formado un ejército europeo, cree en la
formacién de una fuerza militar interamericana para evitar que 1las
fracciones militaristas se conviertan en partidos politicos armados
y tiranicen a sus paises como verdaderos ejércitos de ocupacién in
vocando la "soberania" y la intervencién" para oprimir por el terror

a sus conciudadanos.

20 ZARATE, Luis Carlos. El Asilo en el Derecho Internacionzl pp.180-18l.
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Haya de La Torre y el Aprismo han sido los primeros voceros concretos
de la Unidad Continental, no como tema de discursos sutiles de sobre-
mesa, sino como plan organizativo de convivencia que hagan efectiva

la interdependencia de los pueblos americanos.

Por todas estas ideas Haya de La Torre es un perseguido. Las oligar
quias, las plutocracias y las afecciones militaristas que hacen poli
tica reaccionaria detestan sus principios y sienten inmenso temor an
te su popularidad personal dentro y fuera del Perli. Para anularlo,
el Gobierno del Per(i gastd muchos millones a fin de conseguir que a
bogados franceses y espafioles aprobasen ante la Corte Mundial de La

Haya que el fundador del Aprismo es "un criminal comin".

La Corte Internacional, confusa en todo su fallo, fue clara, sinem-
bargo, al afirmar tres veces en el curso de la sentencia y con una
votacibén abrumadoramente unanime, salvo el voto peruano, que los e
nemigos de Haya de La Torre no han podido probar delincuencia comin
en el acusado. Haya ha sido juzgado individualmente por la Corte Mun-
dial. El primero que ha sido juzgado "in absentia" sin que personal
mente pudiere defenderse de los enormes cargos que sus enemigos poli
ticos le acumulaban. Y a pesar de tales adversas condiciones fue ab

sueltoc hasta por el Juez ruso.

La Corte falld contra Colombia, pais en cuya embajada esta verdadera
mente secuestrado desde hace tres afios. Mientras el Derecho de cali

ficar la naturaleza del delito le fue negado a Colombia, la Corte mis
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ma hizo la calificacién de Asilado Politico, pero la Corte viold

ol articulo 38 de su estatuto que dice que ese Tribunal al fallar "de
be aplicar" las convenciones internacionales y la Costumbre internacio
nal, como prueba de una prictica generalmente aceptada como derecho".
Si es cierto que la Convencién de Montevideo sobre asilo no estaba ra
tificada aunque firmada por el Per(, para Colombia era Ley. Ademas,
doce palses americanos han ratificado esa Convencién que establece la
calificacidn unilateral del delito del asilado. Es curioso que pai-
ses que no han ratificado esa Convencidn han practicado el derecho de
calificacidn de los asilados. Tal es el caso de Argentina, Cuba, Bo
livia, Ecuador, Costa Rica y otros paises que reciben asilados en sus
Legaciones. Y ellos califican. Por qué esos paises no han ratifica-
do y no ratifican la Convencién de Montevideo si la usan y la practi-
can en los casos de asilo? Es inexplicable. Como es inexplicable
también que cuando la Corte de La Haya consultara a los paises signa
tarios de la Convencién de La Habana sobre asilo, c¢bmo la practican,
ningln pais respondiera. No obstante, de esos paises se levanta, a-
hora unanime, la protesta contra el fallo de la Corte Mundial, por

no haber ordenado que Haya de La Torre sea liberado de su secuestro.

La Corte no ordend la entrega de Haya de La Torre. Dice claramente
que el asunto no le ha sido propuesto. Anade que los delincuentes
politicos no deben ser entregados y ratifica que Haya de la Torre es
un asilado o refugiado "politico", porque los términos en francés

"asile y refuge" son sindnimos.
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Pocos casos en esta época han despertado mas apasionamiento. La cla
se obrera de ambas Américas se han movilizado por Haya de La Torre;
la C.L.0. aclama con su Convencidn de Chicago un voto de solidaridad
con Haya de La Torre. La A.F,L, y la Confederacién Interamericana
del Trabajo, mds de 25 millones de obreros han hecho lo propio. Uni
versidades, partidos, parlamentos, prensa de Derecha e Izquierda, se
unieron en sus mensajes a Colombia pidiendo que no entregara a la
muerte a Haya de La Torre. Conociendo a sus enemigos hay la certeza
absoluta de que el lider democratico seri convertido en un Mizenky o
muerto "por intento de fuga", o por su "suicidio". Como Mazarik . en
cuanto caiga en poder de sus perseguidores. Colombia ha asumido una
actitud moral mundialmente respaldada. Y la mediacibén de Estados U-
nidos en favor de Haya de La Torre causd en este pais y en todo el He

misferio solamente voces de aplauso.

Pero el caso sigue en pie.

Haya de La Torre, El Hombre y la Doctrina: Ambas Américas se han con
movido, como por ningun otro caso personal que se conozca, ante el fa
1llo de la Corte Mundial de La Haya en el célebre proceso del asilo

del lider democritico peruano Haya de La Torre,

Nunca, en caso semejante, la prensa de Fstados Unidos, Canadd y Amé-
rica Latina otorgd tanta atencibén y comentario a un affaire de esta
categoria elevindola al planc publicitario de una causa célebre. Los

dos editorial de "The New York Time ", el del 19 y el del 24 de No-
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viembre de 1979 definieron la situacién, reflejaron la  protesta del
Hemisferio ante los legalismos de la Corte y dieron al acontecimiento

relieves inusitados.

Haya de La Torre es probablemente "la persona que cuenta con mas par
tidarios entre los millones de seres latinoamericanos abatidos, por la
pobreza y entre los liberales de este Continente que ninglin otro in-

dividuo", dijo El1 Time:

"Es el simbolo de los sentimientos y de las aspiraciones de indios y
mestizos", agregd. La personalidad del asilado, que toda la prensa
ha saludado como a un abanderado de la Democracia dié al impresionan
te fallo de La Haya una calidad extraordinaria. El caso es singular.
Haya de La Torre es el creador y el conductor del Aprismo. El Apris
mo es una doctrina democritica, anti-comunista, "la unica original
que ha brotado del seno~ de la América Latina', segln dijo "Fortune",

en un memorable estudio sobre la realidad peruana de Enero de 1938.

El Aprismo es una "concepcién filosbéfica politica propia y un movi-

miento social gue ha creado una mistica", decia "The Observer" el 16
de julio de 1950. Su principal carédcter consiste en que es una res-
puesta democratica al ideario comunista.. Basada en un gencillo apo-
tegma:"Comunismo y fascismo son fendmenos que ha producido la reali-
dad industrial y racial europea" esta realidad es diferente a la de
América, en consecuencia la solucién de los problemas es distinta ¥

el Comunismo y el Fascismo son concepciones inadaptables a una reali
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del eurcpeo tanto en el Espacio geogréfico como el tiempo ."histdrico .
[ ]
de su evolucién. No cabe una nivelacién o una transferencia de mé-

todos a realidades opuestas.

Por otra parte, Haya de La Torre sostiene que en América Latina el

capitalismo est4 en época incipiente y se caracteriza por modos dife
rentes de produccién. No es capitalismo manufacturero que hace la ma
quina, sino que la usa. El mayor industrialismo latinoamericano es
de materias primas o medio elaboradas y sus posibilidades potenciales

en este campo son insospechables e imprevisibles.

De alli desprende Haya de La Torre una original teoria" En América
Latina no es necesario quitarle la riqueza a quien la tiene, sino

crearla para el que no la tiene. Y otra no menos importante: -No ne

cesitamos un totalitarismo comunista o fascista que ofrezca al pueblo
pan sin libertad, ni ninguna democracia liberalista y roméntaica que
ofrezca libertad sin pan. América Latina, por su ancho espacio geo-
grafico inexplotado, por sus enormes riquezas potenciales no desarro
1ladas, por su poca densidad demografica puede ofrecer la solucion de

libertad con pan.

La concepcién democréitica del Aprismo no es menos original. Cree que
el hombre,sin otras diferencias, debe ser considerado como tgrabaja-
dor manual e-intelectual. Cree que todos los trabajadores Gtiles,

manuales e intelectuales, son necesarios a la sociedad. El artista

como el obrero, el gerente como el campesino, el profesional como el
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dad histérica que no es europea. ‘\*:hh
I.'"

Desde este punto de vista el Aprismo es toda una revolucidén filosdfi

ca politica. Representa la emancipacidén latinoamericana de los mol-
des europeos que en este continente tanto se han imitado., Mantiene
las bases de la Democracia y sostienen que ésta no es ni capitalista
ni anti-capitalista, porque en sus valores esenciales de libertad,

la Democracia existidé mucho antes que los actuales sistemas econémi-
cos, Haya de La Torre mantuvo estas ideas sblidamente. Su filosofia
se basa en que los fendmenos histdricos son relativos al Espacio y al
Tiempo en que se producen. GCoincide con Toynbee en que no se pude es
tudiar una sociedad sin tener en cuenta el tiempo y el lugar en que

esa sociedad se desarrolla.

Pero la teoria va mas lejos. Cree que Europa es un continente sobre
poblado, industrializado y que nunca pudo vivir sin colonias. Conse
cuentemente: su "Economia", sus doctrinas sociales y su politica, su
belicismo, dependen de esas rivalidades entre clases demograficamen-
te densas y técnicamente avanzadas y entre pais que buscaron todos u

na dimensién imperial. -
48171

Ese no es el caso de América en general y de América Latina en espe-
cial,sostiene Haya de La Torre. Esta América es despoblada, no in-
dusrrializada, no necesita colonias. Su realidad econdmico-social

es otra. Luego, dice, su politica y su sistematizacibén de la econo

mia deben ser tambien propias y diferentes de Europa. Es, diferete
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técnico. Sobre esa base, el hombre debe tener dos ciudadanias: la e-
conbémica y la politica. El1 Estado debe tener una base politica demo
cratica, erigiendo y manteniendo los tres poderes clisicos de Aristd
telesy Montesquieu -legislativo, ejecutivo y judicial- pero debe com
pletar su arquitectura con el poder econbémico. El voto popular es la
base de la democracia doblemente representativa: un voto aritmético

electoral por cantidad y mayoria, para los poderes clasicos, y un vo
to algebrdico o de calidad para el Poder Econémico. Este, debe cons
tituirse en un Congreso Econdémico, o Mesa Redonda permanente de la E
conomia en la que participen tripartitamente el Estado, el Trabajo y

el Capital. Esa mesa redonda o congreso econdmico debe enrumbar la
direccibén de la vida econémica con la participacién de todos los tra
bajadores manuales e intelectuales y cooperar con los poderes del Es-

tade Democratice.

Dicta, después conferencias en las Universidades Institutos Superiores
de otras ciudades de México, Guatemala, San Salvador y San José de

Costa Rica. Al llegar a Panami, como ya se deja anotado, Sufre pri-
sién y deportaci6én a Alemania (1928). Ya en Berlin reinicia su labor
de publicista:a. poco es incorporado como socio del Club de la Prensa.

Desde la capital alemana envia crénicas, ensayos, articulos polémi-

cos, etc., a gran numero de diarios y revistas indoamericanas. Repre
senta en Berlin a "El Universal" y "El Nacional" de Ciudad de México;
a "El Diario" de Cuba: a "La Correspondencia" de Puerto Rico; A "Re-
novacidén™ y "Crtica" de Buenos Aires; a "La Capital" de Rosario; "La

Tribuna" de San José de Costa Rica y "El Norte" de Trujillo (Perd).
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Caido el gobierno de Leguia, Sanchez Cerro y sus consejeros "civilis-
tas" impiden la vuelta de Haya Perli, Solo en julio de 1931, bajo...
la junta de Gobierno que presidiera Samanez Ocampo, Haya de La Torre
se restituye al seno de la patria. Llega, entonces, en calidad de
candidato del Partido Aprista Peruano a la Presidencia de la Repiibli
ca. Después de recorrer en gira politica todo el norte del Per, Haya
hace su entrada en Lima el 15 de agosto del mismo afo. Hasta entonces
no se habia visto en la ciudad de Rimac apotedsis esponténea y popu-
lar de m4s grandes proporciones. Continfia, despiies su recorrido por

el centro, oriente y sur peruanos.

En los comicios electorales del 11 de octubre de 1931, no obstante la
anulacidn de las elecciones del departamento de Cajamarca y los nume
rosos fraudes cometidos por el "Civismo", Haya obtuvo 110.000 votos
no impugnados. La npche del 24 de diciembre del mismo afio, se inten
ta su asesinato por las autoridades de Trujillo y los agentes del "Ci
vismo". Llamado por el Comité Ejecutivo del Partido Aprista Peruano,
se restituye a Lima en los primeros dias de enero de 1932. A su lle

gada es elegido Secretario General de dicho organismo politico.

Desde el momento en que asume Su cargo,iniciauma activa labor de or
ganizacibén técnica de las diversas secciones delipartido y orienta la
accidn de la Cédula Parlamentaria. E1 15 de febrero, al comenzarse
las detenciones de los representantes apristas, el Partido le obliga
a permanecer oculto. Desde su refugio lanza su célebre manifiesto

"Haya de La Torre a la Nacién", que al decir de una de las figuras
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universitarias de mayor relieve en el Perli, "es el documento
mas trascendente de la historia republicana de América'. EL 1°¢
Marzo se produce la denuncia gue el Agente Fiscal Juan de Dios Blon-
det hace de algunas de las cartas escritas por Haya en 1929 -bajo el
gobierno de Leguia- y el 2 del mismo mes, el Juez Villagarcia (Aure-
1io) dicta el auto de apertura del "proceso" y el auto de detencién

provisional. Haya permanece oculto hasta la madrugada del 6 de mayo,
en la que, a base de una delacidn, es detenido por numerosos agentes

de policia y luego recluido en la Penitenciaria Central de Lima.

Durante su prisidén han apafecido las siguientes obras suyas: "El1 Plan
del Aprismo y Aprismo no es Comunisimo', publicada por los desterra
dos apristas residentes en Guayaquil; e "Impresiones's "Créﬁicas de

Inglaterra y de Rusia", publicada por la Editorial "Claridad de Bue-
nos Aires". (La nota biogrifica que antecede, esta extractada de la
Revista "Claridad", de Buenos Aires, nlmero 248 correspondiente al 25
de junio de 1932, e integrada con los datos de los sucesos posterio-

res).

Conviene advertir, antes de proseguir en la exposicibén de anteceden-
tes, que a0n antes de iniciarse la accidén ante el Tribunal Internacio
nal de Justicia, ya podia colegirse que:en.el litigio iba implicita u
na nota de confusibén genésica, por cuanto que las partes debieron es
tablecer de mxp.preciso no solo los términos del contrato de compro
miso, sino fijar las cuestiones que habrian de ser sometidas en su

dia a conocimiento y decisibn del Tribunal de Justicia.
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Y esa indeterminacibén inicial habia de proyectar su influenc

todo el proceso ventilado ante el Tribunal Internacional de Just

El 10 de octubre de 1949, Colombia, haciendo uso de las facultades

que le conferia la llamada Acta de Lima, que faculta a cualquiera de
las partes a iniciar procedimiento cerca del Tribunal de Justicia de
La Haya, presenta ante dicho Tribunal una demanda solicitando del mis

mo:

Primero. Que se decida sobre el derecho que pueda asistir a Colombia
para calificar a aquellos a quienes se conceda asilo diplomitico como
delincuentes comunes, desertores de las armas de tierra, mar o aire o

delincuentes politicos;

Segundo. No habiendo llegado a un acuerdo sobre los términos a some
ter al Tribunal, a solicitud de cualquiera de las partes, obligéndo-
gse la parte que inicie el procedimientc a enunciar a la otra la pre-

sentacidn de la solicitud.

Tercero. El procedimiento del juicio serd el ordinario y ambas par-
tes podran designar jueces de su nacionalidad, de acuerdo con los Es
tatutos del Tribunal -articulo 31, nlimero 3- y que el idioma a em-

plear sea el francés.

Cuarto. Dar conocimiento al Tribunal del Acta de Lima. Parece natu

ral que existiendo divergencia de criterio entre Perd y Colombia a
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propdsito de la concesibén de asilo a Victor Ra(l Haya de La Torre, en
la cliusula compromisoria ambas partes especificasen cuiles habrian
de ser las cuestiones sometidas a conocimiento: y decisidén del Tribu
nal, con lo cual no solo facilitarian la tarea del Tribunal sustancia

dor, sino que delimitarian sus funciones de manera precisa,

Resulta extrafic que dos litigantes, separados por una abultada discre
pancia, acudan a un tribunal sin lograr fijar de modo preciso a qué
extremos alcanzaba su disentimiento. Nacia asi la primera nota de
confusidén que tanto habia de proyectar su influencia, no sole sobre
la tramitacién del litigio, sino en lo que atafe a la decision del

Tribunal.

Parece igualmente extrafic, que traténdose de un litigio especificamen
te hispanocamericano se prescindiese del idioma comln y se forzase a
las partes a utilizar un idioma con el cual no estaban familiariza-

dos. Si se da como excusa que la mayoria del Tribunal no conocia el
idioma castellano, habria que agregar que no era esa la sola manifes

tacidén de alejamiento del Tribunal respecto del problema.

Lo cierto es que-Colombia, ante la disidencia expresada en un tratado
de compromiso, en el cual las partes lo finico que manifiestan es que
no han sido capaces de convenirlo, el 15 de octubre de 1949 presenta

su demanda solicitando que el Tribunal declare:

a) Que Colombia tiene derecho a calificar el delito de sus asilados
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y decidir por tanto, si se trata de delincuentes peliticos;

b) Que el Pert estd obligado a otorgar las garantias necesarias para
que el asilado salga del pais del asilo, respetédndose la inviolabili-

dad de su persona.

A Titulo reconvencional, el Perfi pedia la desestimacién de las solici
tudes colombianas y que se declarase que la concesién del asilo a Vic
tor Raill Haya de La Torre fuera acordado en violacién del articulo 29,
paragrafo 22 de la Convencibén de La Habana de 1928. Tanto en las pe
ticiones colombianas, cuanto en la reconvencidn del Perd, parecia no
centrarse debidamente el problema planteado, y ello puede servir en

cierto modo de excusa al Tribunal para dar visos de pertenencia a su

decisidn.

El Tribunal reacciona dialécticamente ante la peticidn colombiana y
las contrapuestas peruanas, ya que una sentencia, atin mas que en su
parte dispositiva, ha de ser valorada de acuerdo con las consideracio

nes juridicas en que pretende apoyarse.

En lo que afecta a calificar el delito que ha sido base del asilo, el
Tribunal alega, de un lado, que los principios de Derecho Internacio
nal invocados por Colombia en apoyo de lo que dispone el articulo 18
del Acuerdo Bolivariano, no son de aplicacidn al caso presente, ya
que no existen principios de Derecho Internacional que autoricen al

Estado asilante a definir el delito del asilado.

79

86



Tampoco se considera pertinente admitir la alegaciédn colombiana‘ del
articulo 4% de dicho Acuerdo, por .cuanto se trata del asilo terriég—
rial -extradicién- que no debe confundirse con el asilo diplomitico;
la confusion dimana segin el Tribunal de que, en caso de extradicién,
el refugiado se encuentra en el territorio del Estado que acuerda el
refugio, y por tanto se trata de un acto consecuencia del ejercicio
normal de la soberania territorial; el refugiado, sigue alegando el
Tribunal, se encuentra fuera del territoric en que se comete el deli-
to y el otorgarle asilo no deroga la soberania del Estado del Delin-
cuente, y conceder asilo en este caso entrafia derogacidn de la sobe-
rania del Estado territorial y constituye intervencién en jurisdicién’
que corresponde exclusivamente a la competencia exclusiva del Estado
territorial y tal derogacién solo es admisible si en cada caso espe-
cial se demuestra su fundamento juridico. De ahi que las reglas de
extradicidén no tienen aplicacidén al caso presente. Para reforzar di
cha tesis, el Tribunal alega, en otra parte de sus consideraciones le
gales, que no puede admitir que la Convencién de La Habana se propu-
siese sustraer a los ciudadanos americanos a la jurisdiccidn nacional;
tal criterio se estrellaria con otro tradicional en América: el de
la no intervencidn y resulta por consiguiente dificil concebir que e
sos Estados admitiesen la intervencidén de agentes diplomiticos en su

justicia interna.

En cuanto a la necesidad de no confundir el asilo diplomatico con el
territorial, bien merece, dice el doctor Garcia Trélles, algin reparo

la tesis del Tribunal. Estima este tratadista que la confusibn esté
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més bien determinada por factores de indole topogréfica que
vos sustanciales; en el caso del asilo territorial, el Estado de
fugio se niega a extradirlo por considerar gue se trata de un delito
politico y no es otra la razén para conceder el asilo diplomitaico;
la diferencia dimana en que,en un caso, el Estado del asilo califica
el delito en su propio territorio, y en otro caso es en el area de su
Embajada, que simulténeamente al menos, es una prolongacibén del terri

torio del Estado aislante.

Critica a la Sentencia de la Corte: '"Irregularidad en la aplicacidn
de una norma de derecho por el mis alto Tribunal de Justicia: NADIE

PUEDE SER CONDENADO SIN HABER SIDO 0IDO Y VENCIDO EN JUICIO".

En el Seminario Juridico de Buenos Aires, se esgrimid un argumento
de gran fuerza, en torno al debate abierto por la Facultad de Dere-
cho sobre el fallo de la Corte Internacional de Justicia en el caso
Haya de La Torre. La Corte, por primera vez en su historia, ha juz-
gado a un hombre sin oirlo. Es cierto que la Corte lo absolvié. Es
clerto que la Sentencia dice tres veces que el gobierno de Lima no
pudo probar la delincuencia comin de Haya de La Torre, y que "en es-
te punto la demanda reconvencional del Per( estd mal fundada y debe
por consiguiente rechazarse'". Pero el hecho es que el asilado fue
juzgado "in absentia". Lo real es que contra Haya de La Torre, el
gobiernowlel Perti acumulé volimenes de acusaciones que abarcan desde
1931 hasta 1949, vale decir, todos los afios de lucha del Aprismo pe

ruano, y lo real es que Colombia no tuvo acceso a las fuentes docu-—
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mentales del Per(i para cumplir su defensa en el caso pérsonal, plena-
mente, y que los abogados franceses del gobierno de Lima "limitaban

la accién colombiana en tal caso, aludiendo a la intervencidén extran
jera en los asuntos internos del Perfii Este aspecto personal del pro
ceso es importante, porque es de todos sabido que el gobierno de Lima
perseguia como objetivo (nico fundamental que la Corte Internacional

pusiera sobre la frente de Haya de La Torre el estigma de criminal co

man".

"Y la Corte, segiin palabras de un eminente jurista peruano, aceptd e
sa situacién injusta". No dijo, com debia decirlo, que para fallar,
en uno u otro sentido, sobre la delincuencia comin de Haya de La To-
rre, debia oirlo, si se acumulaban contra él cargos tdn graves. Juz
g6 desaprensivamente. E1 hecho de que las acusaciones contra Haya de
La Torre fueran monstruosamente fantédsticas y de imposible comproba-
cién no disminuye otra monstruosidad moral y juridica que significa ha
berse abocado al juzgamiento de un hombre cuya condena podia implicar
la muerte civil, y la muerte fisica, sin oirlo, sin exigir, siquiera
que el gobierno peruano permitiera a sus defensores recoger elementos

de defensa.

Fl internacionalista francés P.F. Gedinec, en su libro sobre el caso
del Asilo Diplomitico de Haya de La Torre, "L' Affaire du Droit D'

Asile", Paris, 1951, ha hecho un brillante anilisis de los errores de
procedimiento en el juicio de la Corte de La Haya y de las violacio-

nes igualmente de carActer procesal en el ruidoso pleito internacio-
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nal entre Colombia y el Perd. £

El escritor indoamericano Juan Plaza Martinez, ha publicado también o
tro interesante estudio sobre el asilo titulado "E1l Asilo Diplomati-
co", México, 1952, y la licenciada Amalia Zavala Alvarez, publicd un
libro titulado "La Corte Internacional de Justicia y el Asilo Diplo-

matico", México, 1952.

En todas estas obras, los falles de la Corte fueron duramente criti-
cados pues implicdé no solamente un desconocimiento casi que absoluto
del derecho americano, sino de la propia naturaleza juridica particu
lar del mismo; esto es, de la costumbre como fuente primaria del de-

recho convencional.

Pero no solo ello comporta la ignoranciaiinterpretativa del mismo, si
no que acusa un confusionismo sobre los problemas politicos, psicold

gicos e histéricos de esta parte del mundo.

Es también relievante el caso de que todos los comentarios, criticas
y censuras que la Corte merecid coinciden en sus apreciaciones sobre
esta causa célebre del derecho americano, dado que lo dnico claro y
nitido de ellos es que absuelven en forma por demds concluyente a
Haya de La Torre de los supuestos delitos de naturaleza comiin  con
que el gobierno de Peri tratd de inculparlo. Igualmente, es singu-
lar en la historia del Derecho Internacional el de que un hombre ha

ya sido juzgado por el més alto Tribunal, sin ser oido; no obstante,
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algunos juristas son de la opinidn de que ante la Corte solo

lan problemas entre Estados, esto es, que solo los Estados son
ante la Corte. Pero es claro también que habiéndose esgrimido cargos
tan graves sobre el acusado, ella debib oirlo de acuerdo con lo consa

grado en el "Habeas Corpus".

Tanto el tratadista Godinec como otros no menos importantes, censuran
a la Corte por haber juzgado a un hombre "in absentia", oyendo Gnica-
mente a.sus acusadotres, de ahi que el mismo tratadista afirmara que el
procedimiento fue violado, Sinembargo, tanto para Haya de La Torre,

como para su partido, el fallo con todas sus irregularidades procesa-
les significé una victoria. Y también lo fue indiscutiblemente para

Colombia, dado que ella habla sostenido que Haya de La Torre no era un
delincuente comin, Sino un gran hombre, un jefe politico perseguido

por sus enconados adversarios. La Corte, al no ceder a las pretensio
nes del gobierno peruano de poner sobre la frente de Haya de La Torre
el estigma de criminal com@in, mejor todavia, al confirmar la califica

cidén hecha por Colombia, ratificd la inocencia del procesado.
6.2 CASO MORALES GOMEZ

Ya que este caso no reviste una importancia tan grande como la tuvo el
caso de Victor Haya de La Torre, se hari referencia en forma somera al

mismo, y mis bien se hard un andlisis juridicode su situacidm.

Para los autores, el delito politico se debe configurar bajo un doble
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criterio: primeramente, que exista un bien juridico atacado,, que en
RUe

esta clase de infracciones viene a ser la organizacidn constitucional

y el poder pfiblico, y ademis que los mdviles que guian al delincuente

politico sean altruistas, por los cualés pretenda el cambio de un de-

terminade gobierno.

Pero para que una persona tenga derecho a solicitar asilo, bien sea
diplomitico o territorial, no es necesario que haya cometido ninguna
clase de delito politico,pues es suficiente con encontrarse persegui
da por motivos de indole politica para poder hacer uso de este dere-—
cho. De tal manera que un individuo puede haber sido sindicado d e
muchos delitos comunes y no haber, por el contrario, cometido ningu-
na infraccidén que pudiera catalogarse como politica; pero por encon-
trarse perseguido por causas de esta naturaleza, tiene sobrado dere-
cho para solicitar y obtener asilo. Tal fue el caso ocurrido en el
asilo de los doctores Victor Ralil Haya de La Torre y Luis Morales Gb
mez. Ambos fueron acusados por sus gobiernos como autores de crime-
nes y delitos comunes, que aun en el caso de haberlos cometido, no

los exceptuaban en manera alguna del derecho para poder solicitar y
obtener asilo; pues el principal motivo determinante de sus persecu-
ciones no era la comisién de las pretendidas infracciones de tipo co
miin, sino ante todo, sus diversas actuaciones en el campo de la poli

tica en sus respectivos paises.

El primero, por su violenta y franca oposicién contra el gobierno dic

tatorial del Peri, y el segundo, por haber sido uno de los principa-
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les participes del tan funesto gobierno de las fuerzas armadas derro-
cado en Colombia. Este caso de asilo fue tramitado en forma directa.
Estos vienen a ser, por tanto, dos casos de asilo esencialmente simi-

lares.

6.3 OTROS CASOS

Fn 1875, el Ministro de Estados Unidos en Bogoté, Scruggs, transito-

riamente protegié al General Salgar durante un levantamiento, pero re
cibid del Secretario de Estado, Hunter, instrucciones para evitar en
el futuro cualquier aplicacidn del asilo, en vista de que esa practi

ca carecia de fundamento juridico. Cuando en 1885, un ciudadane co

lombiano apellidado Uribe, contra quien se habia dictado una orden de
captura por incumpimiento en el pago de contribuciones de guerra, fue
asilado en la Legacién Argentina,el Ministro de Relaciones Exteriores
en Colombia, en circular enviada a los miembros del cuerpo diploméati-
co, protestd contra la prictica de asilo en beneficio de los enemi-

gos de la Repiiblica y dié a entender que en el futuro podria verse o

bligado a exigir la entrega de cualquier persona que, huyendo de las

autoridades por no importa qué motivo se refugiara en Legaciones ex-

tranjeras.

.

_ Caso del Cabo Segundo German Pinzén Sora: Este Cabo de la Fuerza

Aérea obtuvo gsilo, en la Embajada de Costa Rica, al declararse per
seguido politico, se vié abocado a esta solucibén por no comulgar, ni

con las ideas ni con las actitudes de los militares, pues lo Gnico

L]
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que hizo fue denunciar estas actividades, y es asi, siguiendo con el
relato, que el Cabo Pinzén Sora cuenta cbémo viajbé a Bogotd con un per
miso. En la Capital envié notas anénimas a periodistas del "Bogotano"

dandoles pistas sobre lo sucedido,

Entonces fue exhumado el caddver de Camelo en la poblacién de Mariqui
ta y se comprobdé que habia muerto por dos disparos en su espalda. E1
Comandante de la FAC comunicd entonces que la muerte se habia produci
do en un intento de fuga, Es mentira, porque habia 10 soldados PM cui

dando y cerca de 60 contra guerrilleros.

Hubo una controversia entre el Comande y los familiares de Camelo. El
26 de octubre de 1979, el servicio qe inteligencia detuvo a Pinzén So-
ra en Bogot4d, "donde yo estaba esperando la baja". La razén aducida:
se tenia idea de que &1 era el que enviaba informacién al Bogotanc.
Entonces el Cabo pididé permiso para avisar a su familia y enviarles
dinero. Salid en compaiiia de un soldado asignado a su vigilancia, y
"al primer descuido me le escapé, y desde entonces estoy huyendo, no

por haber cometido un delito, sino por no haber comulgado con ellos."

- Caso de los Villafafie: El gobierno panamefio concedid el 23 de fe-
brero de 1979 asilo politico a un médico colombianc, presuntc inte-

grante del movimiento subversivo M-19 y a siete miembros &e su fami-
lia que se refugiaron en esa sede diplomitica. Entre tanto el gobier
no nacional -volviendo a esa época- dijo que concederi salvo-conduc-

tos a los ocho asilados para que puedan abandonar el pais.

5
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EL Embajador de Panamé, César Augusto Rodriguez, dijo en un comunica
do que le fue concedido el derecho de asilo politico al doctor Gentil
Fduardo Villafafe Diaz, a sus dos ancianos padres, a su hija menor de
ocho afios, a dos hermanos y a sus respectivas esposas, que segin el

boletin, se encuentran en avanzado estado de gravidez.

Villafafie Diaz se desempefiaba como Director del Hospital de San Anto
nio del municipio de Natagaima, Tolima, pero residia regularmente en
Bogota, con su'esposa Clemencia Guarnizo de Villafane, de quien se a
segura en medios particulares que también se encuentra en la Embaja-

da Panamefia, aunque el comunicado no la menciona.

Segn el Embajador Rodriguez, el médico Villafafie expresd a esa mi-
sién diplomitica que la integridad fisica y la seguridad de su fami-
lia estaba en peligro, en razén de haber sido allanada por el ejéreci

to su residencia familiar.

Villafafie agpregd que se decidid a solicitar el asilo politico al en-
terarse que habia atendido profesionalmente & varias personas que es
tan acusadas de tener conexiones con el grupo subversivo M-19, y que
por esta causa él y sus allegados estaban requeridos por las autori-

dades militares.

En fuentes oficiales, se dijo que la esposa de Villafane, Clemencia
Guarnizo, quien es operadora de Rayos X, atendid profesionalmente a

un miembro del M-19, conocido dentro de la organizacibn con el alias
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de "Profesor Vladimir", individuo que al parecer resultd herido en una
operacién militar en un municipio del Tolima, encaminada a dar captu-

ra a los responsables de un campo de entrenamiento guerrillero.

En medios particulares se indicd que otro de los asilados respone al
nombre de Jorge Villafaiie Diaz, quien es hermano del director del Hos
pital San Antonio. E1 Embajador Rodriguez dice en el comunicado ofi-
cial que informdé personalmente lo ocurrido al Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia, doctor Diego Uribe Vargas, y le solicitd la
expedicidén de los respectivos salvoconductos para que los asilados.

puedan trasladarse en el menor tiempo posible a Panami.

El Presidente, Julio César Turbay Ayala, dijo en esa oportunidad, que
el gobierno otorgard en breve tiempo, los salvoconductos a la famjilia
Villafafie. Turbay Ayala reafirmb en esta forma, la doctrina de Dere
cho Internacional sostenida por Colombia, segin la cual el pais asi-
lante es el que tiene derecho a calificar la calidad del perseguido

politico.

Dos afios atras efi gubierno expidié salvoconductos a cuatro presuntos

guerrilleros que se asilaron en la Embajada de México.
Comunicado de la Embajada: "La Embajada de Panamd en Colombia, con

relacién a las informaciones aparecidas en la prensa el dia 22 de fe

brerc de 1979, hace del conocimiento pﬁblicd lo siguiente:
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madamente a las 11:00 a.m. un grupo familiar entrdé en la sede de la

~ En la mafiana del dia lanes 19 de febrero del presente afio, aproxi

Embajada como usuario . del . servicio consular. Una vez adentro, soli

citaron asilo diplomitico.

- El grupo familiar esti encabezado por el doctor Gentil Eduardo
Villafafie Diaz, sus dos ancianos padres, su hija menor de ocho afios

de edad, dos hermanos y sus respectivas esposas en estado de gravidez.

- El doctor Villafafie Diaz, vocero del grupo y quien sostiene econd

micamente a la familia, era hasta el momento el director del Hospital
San Antonio de Natagaima, expresd a esta misidén diplomitica que la in
tegridad fisica y la seguridad de su familia estaban en peligro en ra

zon de haber sido allanada su residencia.

- La Embajada de Panami consult6é de inmediato con la Cancilleria Pa
namefia que, luego de las consideraciones del caso, y en un gesto ne-
tamente humanitario decidibé conceder asilo diplomitaico a la mencio~

nada familia,

- El Embajador de Panama en Colombia, doctor César A. Rodriguez, in
formbé personalmente al Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Die
go Uribe Vargas, de la situacién surgida, aportando la documentacidn
necesaria. Igualmente le comunicd la decisién del gobierno de Pana-—
mé de otorgarles el asilo solicitado, a su vez, la expedicidn de los

salvoconductos respectivos para que puedan trasladarse a la Repiibli-
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ca de Panamid a la mayor brevedad.
6.4 COMENTARIOS Y CRITICAS

Se ve, segln los casos anteriormente expuestos, que el derecho de asi
lo sirvibé y sirve para salvar a no pocos inocentes del castigo que se
les habria infligido en el juicio sumario de una Corte marcial, o pa-

ra asegurar la impunidad de un culpable.

También ha sido patente que el derecho de asilo no es inherente a un
lugar, sino a la persona del que estd facultado para su ejercicio,
por ejemplo, el caso del otorgamiento del asilo por parte de embaja-

das (el Embajador) y no por parte de consulados.

Con respecto al caso Haya de La Torre, se vib en las criticas del pro
ceso que por primera vez en la historia, se condendé a una persona sin
haber sido oida y vencida en juicio, actitud desde todo punto de vis-

ta contraria a todos los principios universales del derecho.

En relacién con los demis caso expuestos, se observa que el asilo en
este momento estéd siendo utilizado de manera de tabla de salvacién en
contra de las instituciones corruptas y de la persecucidn constante
por parte de los organismos represores del Estado al no estar de a-
cuerdo con su manera de actuar y de pensar, y es por eso que la liber
tad de pensamiento y expresién estén mutiladas, reducidas, minimiza-

F
das, en aras de una mal fundada seguridad interior. Por esto es que
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se considera el asilo como una institucién humanitaria en pro de los
que en una u otra forma estén en contra de las instituciones estata-
les y de sus procedimientos, en donde no se puede hablar de que "ha

cer justicia es un deber y exigirla es un derecho".

92



7. ESTUDIO COMPARADO SOBRE ASILO

7.1 ARGENTINA

Este pais que -a juzgar por la escasez de disturbios revolucionarios
y la solidez de la autoridad del Estado- quizd descuelle entre las
naciones latinoamericanas comc la més estable, también registra el me
nor nimero de casos de asilamiento. Segln parece, nunca se ha recu-
rrido alli al asile en navios de guerra y consulados de potencias ex
tranjeras. En lo que atafie a las Legaciones, dieron asilo bajo la
dictadura de Rosas: 1la de Estados Unidos, en la que se refugiaron mu
chos, y la de la Gran Bretafia que, sinembargo, cerrd sus puertas a

los adversarios politicos del dictador.

Seria importante y materia de estudio separado analizar la época del
dictador Galtieri, pues en la actualidad con el gobierno nuevo, se ha
aclarado a la critica mundial, qué pasbé dentro de Argentina, como y
en qué forma se negaron los Derechos Humanos y por ello se estdn juz

gando a los militares que cometieron delitos de lesa humanidad.
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7.2 CHILE

Alli se di el ejemplo de que hasta en los Estados relativamente bien
consolidados pueden registrarse casos de asilamiento juridico-interna
cional. En 1851, el Coronel chileno Arteaga pididé asilo en el edifi-
cio de la Legacidén de Estados Unidos en Santiago de Chile, por moti-
vos que la literatura no menciona., Empero, como lo ensefia una carta
del 2 de julio de 1851, dirigida al Ministro Peyton por el Secretario
de Estado, Webster, en Washington no habia inclinaciones a sostener
un derecho de asilo de sus representantes acreditado ante la Replbli
ca de Chile, "in as much... as the right (of asylum) itself is more
than doubtful under the public law -dice Webster entre otras cosas-
and as a formal demand has been made upon you for the offender, if he
should still be your guest when this reaches you, it is deemed advis
able that you should inform him your house can no longer screen him

from persecution". 21

También ostenta rasgos manifiestamente adversos al asilo un caso que
en 1859 se registrd en Valparaiso. Alli, el ¢énsul americano de Esta
dos Unidos protegid a varios revolucionarios, lo que didé motiveo para

la requisa del consulado y la cancelacidn del exequatur, en tanto que

21"'"En vista de que el derecho de asilo es, en si mismo, algo mas
que dudoso, bajo el punto de vista de la ley publica -dice
Webster entre otras cosas-~ y que su solicitud formal ha sido he-
cha por el delincuente, si éste lo logra y es asilado, se sugie
re informarle que el edificio no podrd protegerlo de la persecu
cidén, durante mucho tiempo.”
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idéntica actitud asumida en el mismo afio por el coénsul Britanico de

Talcahuano, no tuvo tales consecuencias. Despierta interés el hecho
de que el gobierno norteamericano, segin se desprende de varias car-
tas escritas por el Secretario de Estado, Cass, al Ministro en Chile,
Bugler, mno objetdé la repudiacidn del derecho de asilo consular, si
no dnicamente la intrusién de drganos estatales en el consulado y el
modo de proceder excesivamente brusco e intransigente del gobierno
de Chile. Con frecuencia se aplicd la practica en 1891, antes y des
pués de la caida del Presidente Balmaceda, quien en Agosto de ese afio
se habia quejado al Decano del Cuerpo Diplomitico, el Ministro de la
Argentina en Chile (Santiago), José Uriburu, de que varios represen-
tantes de potencias extranjeras, en particular el de Estados Unidos,
Egan, y el del Uruguay, Arrieta, favorecian la rebelidén y amparando
a politicos de la oposicién entorpecian los esfuerzos del gobierno

chileno por mantener el orden en el pais,

Al mismo tiempo, anuncib que mandaria cercar, e incluso requisar las
Legaciones por Organcs estatales, en caso de que los ministros prosi
guieran en su actitud. El representante de LEstados Unidos, gque en su
interpretacién del derecho de asilo llegd hasta proteger a persegui-
dos politicos, no solo dentro del recinto de la legacidén, sino tam~

bién en las casas adyacentes, al ser notificado de la queja del Pre-
sidente por el Decano, declard que en el edificio de la Legacidn so-
lo se podia entrar usando la fuerza, y que Chile habria de asumir la
responsabilidad por tal acto. Balmaceda contestd que respetaria el

asilo. Poco después &1 mismo junto con el Ministro de Guerra, el Ge
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neral Velasquez, a quien la Legacion Alemana did proteccidn con el
permisc del General Baquedano, comandante de las victoriocsas tropas
en rebeldia, y muchos de sus partidarios, se vid en la necesidad de

solicitar el asilo diplomatice y en la Legacion Argentina se suicidé.

Numersos fugitives, de los cuales algunos estaban alojados en las Le
gaciones ya mencionadas, y otros en las de Brasil, Uruguay, Espafia y
Francia, finalmente (en 1892) fueron acogidos por las escuadras de A
lemania y Estados Unidos, ancladas frente a Valparaiso. Cuando en
1893, se frustrd el intento de los balmacedistas de reconquistar el
poder, Egan volvib a dar asilo a los jefes de ese movimiento, Blandot
Holley y el Coronel en retiro Fuentes. Pero una vez que el gobierno
de Chile hubo declarado per conducto de su representante diplomitaico
en Washington que no era aplicable el asilo juridico-internacional a
esas dos personas acusadas de asesinato y robo, el Ministro recibid
del Secretario de Estado, Greshan, instrucciones para suspender el a
silamiento siempre que el gobierno chileno se lo pidiera y los deli-
tos de aquellos no estuvieran relacionados con sus actividades revo-
lucionarias. Posteriormente, las autoridades chilenas arrestaron al
Coronel Fuentes cuando intenté salir de la Legacibn; Blandot Holley

escapb.

Muy importante es la Chile de 1973 en adelante, donde el General Pi-
nochet no solo ha desconocido elementales normas del derecho de Asi-
lo, sino que ha arrasado con miles de vidas; por ello se es del cri-

terio de que el gobierno abscolutista es la negacidn de todo derecho,
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especialmente del derecho politico.
7.3 PERU

En 1837, el comandante de la nave de guerra norteamericana "St.Louis"
concedibé asilo al vicepresidente del Perti, y al general Miller, bajo
la condicién de que los dos no permanecerian abordo sino el tiempo in
dispensable paraprotegerlos contra los actos de violencia del popula-

cho.

En 1853, el asilamiento de varias personas perseguidas por delitos po
liticos, did motivo para que las autoridades entraran mediante la
fuerza en el consulado nortemericano de Tumés. Surgid una controver
sia con el ministro de Relaciones Exteriores del Per(i, en cuyo trans
curso.el gobierno de los Estados Unidos sostuvo un derecho de Asilo,
alegando que habia sido este derecho respetado por el Per{i desde los
dias de la Declaracidn de Indépendencia y gque por lo tanto, constituia
un privilegio que solo expiraria en el momento en que el gobierno pe-
ruano declarara no querer seguir tolerindolo. Finalmente, empero, la

Casa Blanca admitid haberse excedido con esa afirmacidn.

En 1865, el Vicepresidente del Per(i, General Conseco, acusado de cons
pirar contra el Estado, se refugib en la Legacibén de Estados Unidos,
donde permanecid manteniendo sus relaciones con sus cbébmplices hasta
obtener del Presidente Pezet, al cabo de unos meses, el permiso de a

bandonar el pais. Dos dias después de cruzar la frontera reaparcié
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en la costa peruana, donde organizé un ejército que bajo su mando se
dirigid a la capital. Si bien logrd expulsar al Presidente, a swu
vez, fue derrocado, al poco tiempo, por el Coronel Serrano, quien es
tablecid la dictadura. El expresidnete Pezet escapd, luego de haber
se frustrado su intento de reconquistar el poder, de El Callao a un
buque de guerra foraneo, mientras que cuatro miembros de su gabinete
se refugiaron en la Legacién Francesa, a cargo de la cual estaba en
aquel entonces el Consul Vion, en su calidad de encargado de nego-
cios "Ad interin™. Vion se negd a entregar sus protegidos, contra
quienes se habia dictado entretanto orden de arresto por malversacién

de fondos plblicos, alta traicibén y conspiracién contra el Estado.

En contraste con la actitud del representante francés, el norteameri
cano Hovey, nombrado Ministro de Estados Unidos en reemplazo de Ro-
binson, el responsable del asilamiento de Conseco, rechazbd varias
solicitudes de asilo por haberse persuadido, segfin rezaba su informe
de que "las casas de los ministros extranjeros han venido a ser un po
co menos que el refugio de delincuentes que escapan de la venganza de
la ley". Estos hechos dieron lugar a una viva discusidn juridica que,
luego de haber quedado interrumpida largo rato a raiz de la guerra en
tre el Perl y Espaia, culminé en 1867 y reviste capital importancia

para la historia evolutiva del asilo.

El 15 de enero de 1867, el Ministro de Relaciones Exteriores del Pe-
rd, Pacheco, deseoso de poner definitivamente en claro la polémica,

convocd al Cuerpo Diplomitico a una conferencia en la que sostuvo que
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debia abolirse el derecho de asilo, el cual, en su concepto, se

introducido en Hispanocamérica bajo el pretexto de humanidad. El Mi-
nistro Halld el apoyo del representante de Estados Unidos, quien habia
manifestado por escrito que el Perl, como nacién cristiana, se encon-
traba, respecto de asuntos juridico-internacionales, en pie de igual-
dad con Estados Unidos, Francia e Inglaterra y lasdemés naciones civi
lizadas, y que, cuando mis debia permitir el asilo de personas perse-
guidas por el populacho- no asi el de individuos acusados de delitos,
ya fuera politicos o de derecho comﬁnf En razbén de que el representan
te de Francia, M.E.P. de Lesseps, declaré estar facultado para entrar
en negociaciones sobrela reglamentacién del derecho de asilo, pero no

sobre su abolicién, no se llegd a ningin resultado.

Con ocasién de las deliberaciones del Cuerpo Diplomatico sobre la ac
titud por asumir frente al gobierno peruano, el representante de Es-
tados Unidos nuevamente puso de manifiesto que el Per como integran
te de la comunidad juridico-internacional tenia derecho a exigir en
materia de asilo, igual trato que los grandes paises cristianos.
Cuando fue rechazada su tesis, dijo que, en su opinidén, la historia
del Perti no registraba ni un solo ejemplo de asilamiento de inocen=
tes, sino que -por el contrario- en casi todos los casos de que tenia
conocimiento, ese instituto se habia usado en beneficio de reos de
alta traicidn y sedicién. El criterio de Hovey hallé plena conformi

dad del gobierno de los Estados Unidos.
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7.4 CUBA

En 1932, el hermano del antiguo presidente de Cuba, doctor Fausto Me-
nocal, "con ocasidén de los sangrientos incidentes de septiembre pasa-
do", como dice un comunicado de La Habana, halld refugio en la Lega-
cién Mexicana. Abandond el asilo en diciembre para quedarse en Cu-
ba, luego de haber recibido del gobierno cubano seguridades de que su
vida no corria peligro y retirado su solicitud de salvoconducto para

el traslado a Colombia.

7.5 NICARAGUA

En 1855, unos sediciosos proscritos hallaron refugio en el consulado
norteamericano establecido en Nicaragua. Pero el gobierno de Estados
Unidos no tardd en declarar que, segiin las reglas del derecho de gen-

tes, no se les podia dar asilo a reos de alta traicién.

En 1893, el Ministro de Estados Unidos, Baker, se negd a dar asilo a
un tal Jesus Hernandez, que simpatizaba con revolucionarios, diciendo
que le incumbia vigilar sobre los intereses de ciudadanos norteameri-
canos, pero que debia rechazar cortesmente la insinuacién de inmiscu-

irse en los asuntos de otro pueblo.

No puede menos de recordarse el ya mencionado caso Martinez Barrundia,
al contemplar un incidente que se registrd en 1884: Un nicaraguense

que por motivos politicos habia abandonado su pals natal, subibé a bor
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do del buque "Honduras" que navegaba al amparo del pabellén nl
cano, con el propdsito de partir de San Juan de Guatemala, al p
de embarque, para Punta Arenas en Costa Rica. A causa de que.las: auto-
ridades nicaragiienses querian apoderarse del pasajerc en San Juan del
Sur, un puerto perteneciente al territorio de Nicaragua, donde el

"Honduras" debia hacer escala, el Ministro de Estados Unidos acredita
do ante la Repiblica de Nicaragua manifestd '"que el gobierno de los
Estados Unidos nunca habia consentido ni consentird en que se le obli
gue a abandonarlo, si el delito del cual se le acusa es de naturaleza

politica".

Conforme a ese principio, el capitén del "Honduras" se negd a entre-
gar al delincuente, vy temeroso de ser obligado a ello, zarpd sin per
miso de las autoridades portuarias y sin papeles. El Secretario de

Estado, Boyard, desaprobd en esa oportunidad la concepcidn del Minis
tro, o sea que "un buque mercante de un pais que visita los puertos

de otro pais, queda sujeto a la jurisdiccidén de ese Estado y a las le
yes vigentes en el puerto visitado durante todo el tiempo que la nave

permanezca alli.

En 11909, el -antiguo presidente de Nicaragua, Zelaya, hallbé a bordo
del buque de guerra mexicano "General Guerrero", el asilo que habia

pedido a la Legacién de México.

Se ha visto, segin lo plasmado en este Capitulo, un analisis de tipo

netamente casuistico, esgrimiende los casos mas curiosos de cada uno
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gamiento del asilo por parte Embajadas, buques de guerra y en especla
de los consulados; en Colombia se acepta el asilo en embajadas, en bu-
ques de guerra, pero en ningln caso en consulados, cosa de por si ab-
surda, puesto que - como se ha repetido en el transcurso de este traba
jo- se estd atentando contra el derecho de defensa del delincuente po
litico, pues en este pals las embajadas estén situadas en la capital
)
de la Repliblica, y por consiguiente, la persona que no se encuentra en
la capital y es perseguida por un delito politico,queda en estado de
indefensién absoluta; con esto, cabe preguntarse, es necesario o né
que los consulados concedan asilo, por lo.menos que sirvan de ruta in-
termedia antes de ser trasladado a la embajada, para su subsiguiente
salida del pais? O por el contrario, el delincuente politico debe se

guir en un estado de inferioridad frente a los mecanismos opresores

del gobierno?

Légico es que se incline por el primer interrogante, puesto que con
ello se estard dando en realidad un gran paso en nuestra mal llamada
democracia. Y no seatentarad mds contra los principios gene
rales de derecho, tan mancillados en la convulsionada patria colombia

na, en aras de la seguridad y el poderio estatal.
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8. ASPECTOS JURIDICOS DEL DERECHO DE ASILO

En primer término y antes de comenzar a hablar acerca del Derecho de
Asilo como aspecto fundamental, se procederd a tocar un tema intima-
mente ligado con el asilo, como lo es el Terrorismo, figura delicti-
va de gran boga en esta época y no solo en Colombia, sino en todos

los lugares del mundo.
8.1 TERRORISMO

Seglin el diccionario juridico elemental, del doctor Guillermo Cabane
1llas de Torres, es: "Dominacién por medio del terror; actos de -vio-
lencia v maldad, ejecutados para amedrentar a ciertos sectores socia
" les 0 a una poblacidén determinada o para desorganizar una estructura

econdmica, social o politica".

Segin el Coédigo Penal, en su articulo 187, el Terrorismo se podria

definir de la siguiente manera: "El que con el fin de crear o mante
ner un ambiente de zozobra, o de perturbar orden piiblico, emplee con
tra personas o bienes, medios de destruccibn colectiva, incurriré en

prisibén de 10 a 20 afios, sin perjuicio de la pena que corresponda
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por los delitos que se ocasionen con este hecho.

8.1.1 Comentario

Se conoce con el nombre de Terrorismo la ejecucidn de actos realiza
-
dos con el fin de suscitar pavor o espanto entre los miembros de

una sociedad.

El Decreto 100 de 1980 restringe la nocibén anterior al empleo de
"nedios de destruccién colectiva contra personas o bienes', pero
conserva el elemento subjetivo, sin el cual esa actividad delictuo
sa no puede recibir la denominacién juridica de Terrorismo. Este
elemento conocido en la doctrina tradicional como dolo especifico,
es "el fin de crear o mantener un ambiente de zozobra, o de pertur
bar el orden piblico". No basta, por consiguiente, que una conduc
ta ilicita despierte en la comunidad sentimientos de pavor, espanto
o miedo excesivo para que pueda calificarse de Terrorismo. Se cono
cen varias que por sus especiales caracteristicas o por las circuns
tancias en que se desarrolla la actividad criminal o por los estra-
gos que causan, o la sensacidén de inseguridad colectiva que despier
tan, producen terror, y sinembargo, no constituyen Terrorismo, por
ausencia del elemento subjetivo esencial en este tipo de delincuen-

cia.

A continuacién, se hara una clasificacidén de una serie de conductas

delictivas, que no obstante crear terror no constituyen delito de
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Terrorismo.

8.1.2 Terrorismo de Malhechores

El Cédigo Penal de la Nueva Granada, seguido por el de 1890, califica
ba como cuadrilla de malhechores la reunidn de personas para cometer,
juntas o separadamente, algin delito o delitos contra las personas o
contra las propiedades. Esta forma de delincuencia es la que el CoH~
digo Penal de 1936 denomina "Asociacién” para delinquir, y el Decreto

100 de 1980, llama "Concierto" para delinquir.

"la naturaleza misma de esta modalidad delictuosa-dice el profesor Or
lando Ramirez- genera normalmente un sentimiento de terror en las po
blaciones ubicadas dentro de su radio de accidn, pero esta no es ra
z6n suficiente para la identificacién de las bandas criminales con

los grupos terroristicos de los que se ha venido ocupando tltimamente

la comunidad internacional.

Es verdad que el concierto para delinquir incluye también un elemento
subjetivo esencial, pero completamente distinto al que se exige en

el delito de Terrorismo.

En la asociacién, el elemento subjetivo es "el fin de cometer deli-

tos"; en el Terrorismo es "el fin de crear o mantener un ambiente de

zozobra'; en aquella, el delito es f i n de la actividad criminosa;

en éste, es me d i o para infundir pavor.
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8.1.3 Magnicidio

Los atentados contra la vida, y otros delitos como el secuestro, come
tidos contra el Jefe del Estado tampoco son, por lo general, delito

de terrorismo.

"No toda muerte violenta de una personalidad politica, agrega el pro-
fesor Ramirez, puede ser considerada como acto terroristico, ya que si
ésta es producto de la accidn aislada de un sujeto que actlla bajo un
impulso puramente personal y sin ulteriores objetivos, ciertamente no
se podria calificar el hecho como Terroristico en cuanto falta el mo-
vil especifico, la estructura operativa y la accién sistematica propia

de las actividades terroristicas".

+

Esta conducta tipificada en otras legislaciones como delito contra la
personalidad interna del Estado, y sancionada con penas que van hasta
la prisién de por vida, o la muerte, es en nuestro derecho delito de
rebelidn, si se ejecuta para derrocar al gobierno nacional, en concur
so con homicidio agravado, los cuales se reprimen con sujecién a las

reglas del concurso de hechos punibles. (Cédigo Penal, Articulo 26).

Pero si su afinidad es, como se advierte en lps magnicidios de los al-
timos tiempos, el de crear o mantener por este medio un ambiente de
terror, si deberia calificarse como Terrorismo en Concurso con otros
hechos punibles. Por ejemplo, el secuestro y posterior asesinato del

Presidente de la Democracia Cristiana, en Italia, sefior Aldo Moro, se
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ria en Colombia un concurso de Terrorismo (Art. 187, del Cddigo Penal),

secuestro agravadc (Art.270 del Cédigo Penal), y homicidio agravado

(Art. 324 del Cbdigo Penal).
8.1.4 Terrorismo Econdmico

"Existe otra forma, continta diciendo el profesor. Ramirez, denominada

Terrorismo Econémico, en consideracién de sus particulares caracteris
ticas. Esta forma se concreta en acciones que buscan lesionar la eco
nomia del sistema o de la comunidad que se combate. Un ejemplo de es
te tipo de terrorismo, es ofrecido por la modalidad consistente en el
envenenamiento de los productos alimenticios que tradicionalmente ex-
porta un pais con el objeto de difundir el panico entre los consumido

res y determinar una baja radical en la demanda de tales productos!.

Tampoco estas manifestaciones pueden calificarse en nuestro Derecho
como delito de terrorismo. Son delitos contra el orden econémico, S0
cial, en sus variedades de panico econbémico (Art.232, C.P.), dafo en
materia prima y producto agropecuario e industrial (Art. 234, C.P.),
propagacidén de enfermedades en los recursos naturales (Art. 245, C.P.),

contaminacibén ambiental (Art. 247, C.P.)

8.1.5 Pénico en lugar piblico

Tampoco constituye Terrorismo la conducta de quien "por cualquier me
y P

dio suscite panico en lugar plblico, abierto al piblico o en transpor
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te colectivo" 'Art. 194, C.P.)

Terror y panico son palabras de diferentes significados. Terror es
"miedo, espanto''; pavor de un mal que amenza o de un peligro que se
teme, "Panico @s "miedo grande o temor excesivo, sin causa justifica

da". (Diccionario de la Lengua Espafiola.

En el Terrorismo 'Art.187, C.P.), el agente se propone crear ¢ estimu
lar un ambiente de zozobra con el empleo de "medios de destruccidn co
lectiva contra personas o bienes". EL espanto proviene de un mal ver
dadero, amenazante y peligroso. En el panico (Art.194, C.P.), el mie
do colectivo puede provenir de falsa alarma o de situaciones cuya apa
rente gravedad es dolosamente aprovechada para suscitar miedo excesi-

vo e injustificado.
8.1.6 Terrorismo Postal

"Otra forma es .aquella conocida con el nombre de terrorismo postal,

que consiste en el envio, a través del servicio postal, de sobres que
contienen dispositivos destinados a explotar durante su transpo?te, o
en el momento en que son abiertos por su destinatario. Un ejemplo de
este tipo de terrorismo lo constituye el episodio ocurrdo el 19 de

septiembre de 1972, enla sede de la Embajada de Israel en Londres, en
la cual perdié la vida un diplomAticto y otro quedd herido a causa de

de la explosidén de un sobre recibido por correo". (Orlando Ramirez)
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En Colombia estos hechos :riealizados con el proposito de matar al des=
tinatario de la letal encomienda, constituyen homicidio agravado (Art.
324, 0rd.3), o lesiones personales agravadas (Art. 339, C.P.), hechos
punibles que podrian concurrir con terrorismo si se llegase a demos-
trar la existencia del elemento subjetivo que caracteriza a esta figu

ra.
8.1.7 Terrorismo Aéreo

"Particular importancia tiene la modalidad criminosa denominada por al
gunos, terrorismo aéreo, consistente en la captura ilicita de aerona-
ves y en otros actos gque ' atentan contra la seguridad de la navega-

cién aérea." {Orlando Ramirez).

Esta conducta no puede calificarse de Terrorismo (Art. 187 del Cddigo
Penal), que es delito contra la seguridad plblica, sino como delito
contra la autonomia personal que forma parte de los que atentan contra

la libertad individual y otras garantias (Art.281 del Cddigo Penal),
8.1.8 Terrorismo de Estado

"Esta forma se presenta como mecanismo de represidn utilizado por par
te del Estado contra los movimientos subversivos que desde el inte-

rior del territorio pretendan la toma del poder, o parte de un Estado
que trata de imponer su voluntad a la comunidad de otro Estado (colo

nialismo, ocupacidn extranjera}".
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Las formas a través de las cuales se manifiesta el terrorismo de-Esta
do, concluye el profesor Ramirez, son miltiples: Persecuciones, masa
cres, torturas, ultrajes, discriminaciones, explotacién, reduccién a
condicién de vida inhumana, desconocimiento de las mas elementales 1li

bertades de los ciudadancs, etc.

Es obvio que estas formas de violencia institucionalizada escapan a
la calificacién legal de Terrorismo. Las que se ejercen por los par-
ticulares contra la explotacidén y la injusticia son movimientos sub-
versivos que justifican toda clase de excesos contra los derechos hu-
manos. Las que con alarde de fuerza y arbitrariedad pone en juego el
Estado, son consideradas como procedimientos legitimos para mantener

el orden.

Sinembargo, una de las modalidades del Terrorismc de Estado, la t or
t u r a desconocida cuando se expidib el Cédigo Penal en 1936, ha en-
contrado acogida en el Articulo 279 del Decreto 100 de 1980. Pero

el tratamiento es de una benignidad desconcertanfe, pues el Terroris
mo (Art. 187, C.P.) se sanciona con pena minima de diez afios de pri-
sién y maxima de 20, "sin perjuicio de la pena que:corresponda por

los demis delitos que se ocasionen con ese hecho", al paso que la tor
tura (Art.279 del Cédigo Penal) se reprime con uno é tres afnos de pri
sién, pena favorecida con el beneficio condicional de la condena y la
excarGelacidn provisional, establecidas para los hechos punibles que

se consideran de minima importancia.
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blar sobre el aspecto juridico del Derecho de Asilo en Colombia, y
por esto que se transcribird la "Convencién sobre Asilo Diplomitico”,

firmada en Caracas, el 28 de marzo de 1954,

8.2 TEXTO DE LA CONVENCION SOBRE ASILO DIPLOMATICQ/CARACAS

"Los gobiernos de los Estados miembros de la Organizacibén de los Esta
dos Americanos, deseosos de concertar una nueva Convencidn sobre asi-

lo diplomatico, han convenido en los siguientes articulos:

Articulo 12 . Fl asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y
campamentos o aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos
o delitos politicos, serd respetado por el Estado territorial de a-

cuerdo con las disposiciones de la presente Convencidn.

Para los fines de esta Convencién, legacibn es toda sede de misidn

diplomitica ordinaria, la residencia de los jefes de misidn y los lo
cales habilitados por ellos para habitacibén de los asilados cuando el
nimero exceda de la capacidad normal de los edificios. Los navios de
guerra o aeronaves militares que estuviesen provisionalmente en asti
lleros, arsenales o talleres para su reparacién no pueden constituir

recinto de asilo.

Articulo 292, Todo Estado tiene derecho de conceder asilo, pero no es

t4 obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo niega.
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Articulo 32, No es licito conceder asilo a personas que al tiempo de
solicitarlo se encuentran inculpadas o procesadas en forma ante Tribu
nales ordinarios competentes y por delitos comunes, o estén condena-

das por tales delitos y por dichos tribunales, sin haber cumplido las
penas respectivas, ni a los desertores de fuerzas de tierra, mar y ai
re, salvo que los hechos que motivan la solicitud de asilo, cualquie
ra que sea el caso, revistan claramente caricter politico. Las perso
nas comprendidas en el inciso anterior que de hecho penetraren en un
lugar adecuado para servir de asilo, deberan ser invitadas a retirar-
se o, segiin el caso, entregadas al gobierno local que no podra juzgar

las por delitos politicos anteriores al momento de la entrega.

Articulo 42, Corresponde al Estado asilante la calificacién de la na

turaleza del delito o de los motivos de la persecucidn.

Articulo 5. El asile no podri ser concedido sino en casos de urgen—
cia y por el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado
salga del pais con las seguridades otorgadas por el gobierno del Es-
tado territorial a fin de que no peligre su vida, su libertad o su in

tegridad personal, o para que se ponga de otra manera en seguridad al

asilado.

Articulo 62, Se entienden comc casos de urgencia, entre otros, ague
llos en que el individuo sea perseguido por personas o multitudes que
hayan escapado al control de las autoridades, o por las autoridades

mismas, asi como cuando se encuentre.en peligro de ser privado de su
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vida, o de su libertad por razones de persecucidén politica y no pueda

sin riesgo ponerse de otra manera en seguridad.

Articulo 72, Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de

un caso de urgencia.

Articulo 82, FEl agente diplomitico, jefe de navio de guerra, campa
mento o aeronave militar, después de concedido el asilo y a la mayor
brevedad posible, lo comunicard al Ministro de Relaciones Exteriores
del Estado territorial o a la autoridad administrativa del lugar, si

el hecho hubiese ocurrido fuera de la capital.

Articulo 92. El funcionario asilante tomard en cuenta las informacio
nes que el gobierno territorial le ofrezca para formar su criterio res
pecte & la naturaleza del delito o de la existencia de delitos comu-
nes Conexos; .pero sera respetada .su. determinacién de continuar el a-

silo o exigir el salvoconducto para el perseguido.

Articulo 102. El hecho de queel.gobierno .del estado.térritorial no
esté reconocido por el Estado asilante no impedira la observancia de
la presente Convenciébén y, ningln acto ejecutado en virtud de ella im

plica reconocimiento.

Articulo 112, El gobierno del Estado territorial puede, en cualquier
momento, exigir que el asilado sea retirado del pais, para lo cual de

berd otorgar un salvoconducto y las garantias que prescribe el Articu
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lo 5e,

Articulo 122, OQtorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir la
salida del asilado para territoric extranjero, y el Estado territo-

)
rial estd obligado a dar inmediatamente,salvo.caso de fuerza mayor,

’

las garantias necesarias a que se refiere el Articulo 59, el co-
q y

rrespondiente salvoconducto.

Articulo 132. En los casos a que se refieren los articulos anterio-
res, el Estado asilante puede exigir que las garantias sean dadas por
escrito y tomar en cuenta para la rapidez del viaje, las condiciones
reales de peligro que se presenten para la salida del asilado. Al
Estado asilante le corresponde el derecho de trasladar al asilado
fuera del pais. El Estado territorial puede sefialar la ruta preferi
ble para la salida del asilado, sin que ello implique determinar el
pais de destino. 8i el asilo se realiza a bordo de navio de guera o
aeronave militar, la salida puede efectuarse en los mismos, pero cum
pliendo previamente con el requisito de obtener el respectivo salvo-

conducto.

Articulo 142, No es imputable al Estado asilante la prolongacién del
asilo ocurrida por la necesidad de obtener las informaciones indispen
sables para juzgar la procedencia del mismo, ¢ por circunstancias de
hecho que pongan en peligro la seguridad del asilado durante el tra-

yecto a un pais extranjero.
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Articulo 152, Cuando para el traslado de un asilado a otro pais, fue
re necesario atravesar el territorio de un Estado parte en esta Con-
vencibn, el trénsito serd autorizado por este sin otro requisito que
el de la exhibicidén, por via diplomAtica del respectivo salvoconducto
visado y con la constancia de la calidad de asilado otorgado por la
misidén diplomatica que acordd el asilo. En dicho trénsito, al asila

do se le considerard bajo la proteccidén del Estado asilante.

Articulo 162. Los asilados no podrén ser desembarcados en ningln pun
to del Estado territorialni en lugar préxime a él, salvo por necesida

des de transporte.

Articulo 17°. Efectuada la salida del asilado, el Estado asilante no
esta ohligado a radicarlo en su territorio; pero no podra devolverlo
a su pais de origen,sino cuando concurra voluntad expresa del asilado.
La circunstancia de que el Estado territorial comunique al funcionario
asilante su intencidn de solicitar la posterior extradicidn del asila
do no perjudicard la aplicacién de dispositivo alguno de la presente
Convencidén. En este caso, el asilado permanecera radicado en el terri
torio del Estado asilante, hasta tanto se reciba el pedido formal de
extradicién conforme con las normas juridicas que rigen esa institu-
cién en el Estado asilante. La vigilancia sobre el asilado no po-
dr4 extenderse por mas de 10 dias. Los gastos de este traslado y los

de radicacidn preventiva corresponden al Estado solicitante.

Articulo 182, El funcionario asilante no permitirad a los asilados
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practicar actos contrarios a la tranquilidad piiblica, ni intervenir en

la politica interna del Estado territorial.

Articulo 192, Si por causa de ruptura de relaciones, el representan
te diplomitico que ha otorgado el asilo debe abandonar el Estado Te-

rritorial, saldri aquel con los asilados.

Si lo establecido en el inciso anterior no fuere posible, por moti-
vos ajenos a la voluntad de los asilados o del agente diplomitico, de
berd este entregarlos a la representacidn de un tercer Estado parte
en esta Convencidén, con las garantias establecidas en ella. GSi esto
filtimo tampoco fuere posible, deberéd entregarlos a un Estado que no
sea parte y que convenga en mantener el asilo. El Estado territorial

debera respetar dicho asilo.

Articulo 202, El asilo diplomdtico no estari sujeto a reciprocidad.
Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad puede estar bajo la pro

teccidn del asilo.

Articulo 212. La presente Convencién queda abierta la firma de los
Estados miembros de la Organizacidén de los Estados Americanos, y se-
ra ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus respec—.

tivos procedimientos constitucionales. -
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8.2.1 Comentarios

Los investigadores estan identificados con la reserva hecha por Guate
mala respecto al desacuerdo que plantea con el_Articulb 22 de la Con
vencidén que dice "que los Estados no estin obligados a otorgar asilo"
pues el derecho de asilo es una institucidn de tipo general y humani

taria, por consiguiente, no puede limitarse en ninguna forma.

Con respecto al ultimo parrafo del Articulo 2%., no se estad en desa
cuerdo, va que el derecho de asilo no solamente se concede en base a
la nacionalidad, sino que se otorga sin discriminaci6én alguna. Final
mente, se estd en total desacuerdo con la Convencidn, en relacidn con
la no inclusi6én de los consulados como lugares que pueden en un momen
to determinado étorgar el asilo, para lo cual se hablarid de los luga
res de asilo: la sede de la misibén diplomética, de por si tiene la ca
lidad para poder otorgar asilo, pero qué ocurre con la seccibn consu

lar de las Embajadas?

Se establece que cuando el movimiento consular en una capital no es
lo suficientemente importante para justificar la instalacién de un
consulado, muchos paises atienden dichas funciones por medio de su
representacidn diplomdtica, creando al efecto en la misma una seccién
consular. $Si dicha seccidn consular funciona en la sede de la Emba~-
jada, no hay problema alguno con respecto al silo. La inmunidad de
la misidn diplomitica cubre a todas sus sus oficinas, cualesquiera

sean sus funciones. Pero algunas de estas secciones consulares fun
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cionan en locales aparte, y en tales casos se debe preguntar si esos

locales son o no lugares de asilo.

Los funcionarios que desempefian tareas en esas: secciones consulares de
las Embajadas son funcionarios diplomaticos y los locales forman par-
te de la Cancilleria de la Embajada. No se puede discriminar sobre
la inmunidad de jurisdiccién de un local de una representacidn diplo
mitica, por las tareas que en &l se realizan. En consecuencia, las
secciones consulares deben considerarse como formando parte de la sede

diplomatica y por lo tanto, ellas son lugaares de asilo.

No seria aplicable en este caso lo dispuesto en el Articulo 19 de 1la
Convencibn, sobre agentes consulares, firmada en La Habana en 1628,
que dispone que "los cbnsules estén obligados a entregar, a simple re
querimiento de las autoridades locales, los acusados o condenados por
delitos que se refugien en el consulado". Es de anotar que el articu
1o 13 de esta Convencidn autoriza que una misma persona pueda reunir
"la representacién diplomitica y la funcién consular", aunque este no
es el caso de las secciones consulares, pues los funcionarios que las
desempefan aunque diplomati¢os., no tienen el caricter de coénsules ni

han sido acreditados como tales.

El gobierno local puede no dar valor a las visaciones de esas seccio
nes consulares de las embajadas, en documentos que deban surtir efec
tos en su territorio, aduciendo la falta de caracter consular de ta-

les funcionarios, pero no se vé cbébmo podrian desconocer el caracter
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de diplométicos.

Con respecto de los consulados corrientes, se establece que no pueden
otorgar asilo, puesto que carecen de cardcter representativo y en con
secuencia no gozan de la inmunidad de jurisdiccibén, fundamento de 1la

institucidn,

Se esta en acuerdo con el criterio sostenido por el "Instituto de

Droit International", en su sesidén de BATH de 1950, en donde se apro
b6 una resolucién sobre asilo en cuyo articulo primero se decia: "En
la presente resolucidn el término asilo designa la proteccién de un

Estado otorgada en su territorio o en otro lugar dependiente de algu

nos de sus drganos a un individuo que la solicita". De esta defini-

cién se debe concluir que los consulados son lugares de asilo. Ade
mis, la misma resolucibén en su articulo tercero, ye expresa :concreta
mente "1) El asilo puede ser otorgado en los locales de las misiones

diplomiticas. LOS CONSULADOS.."

En el I Congreso Hispanoamericano, realizado en Madrid en Octubre,
1951, se aprobaron 13 resoluciones sobre asilo, en la quinta de las
cuales, se dice: "El asilo puede ser otorgado en los inmuebles afec-

tos a las representaciones diplomaticas y CONSULARES..."

En la préictica, si bien es cierto que algunas veces se ha acordado a
silo en consulados, en América Latina,cadavez que las autoridades lo

cales reclamaron de tal actitud, los gobiernos asilantes no sostuvie—
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ron que les asistiese derecho algunoc.

Casi todos los casos de asileo en consulados sucedieron en el siglo pa
sado, y su ejecucidén en verdad no respondibé al concepto de un derecho
ejercido. Es que muchas naciones tenian solamente acreditados agentes
consulares en paises americanos y no misiones diplomdticas. En reali
dad, lo que los consulados acordaron en el siglo pasado y principios
del presente, no fue asilo sino refugio temporario, entendiendo por
este el que se da en la residencia de un representante diplom&ticec O

consular, en vista de proteger una vida inocente.

Desde que la mayoria de las naciones acreditaron representaciones di-
plomiticas. en nuestros paises, los casos de asilo en los consulados
fueron disminuyendo hasta desaparecer, con lo cual se viene observando
que se va obedeciendo mis a la costumbre que a los principios humanita
rios sobre asilo, y es el caso especifico de Colombia, en donde no
existe el otorgamiento del asilo por parte de los consulado ~-situacién
aberrante- ya que como se ha dicho en repetidas ocasones en el curso
del presente trabajo- 1la persona perseguida por la comisién de de
litos politicos o por causas politicas queda en estado absoluto de in
defensidén, pues es bien sabido de la centralizacién de las Legaciones
diplomaticas en la capital de la Repliblica, dejando en total estado de
desamparo al perseguido fuera de la esfera capitalina; por consiguien-
te, el consulado no debe tener para estos efectos como entidad capaz
de otorgar asilo, o por lo menos, para que pueda hacer gala de la figu

ra de refugio temporaric, mientras que pueda ser trasladado con las de
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9. EL FENOMENO ACTGUAL: 1OS REFUGIADOS
9.1 CONCEPTO DE REFUGIADO

Segin la Convencién de la ONU de 1951 se entiende por refugiado toda
persona que se encuentre en el exterior de su pais de origen en vir-
tud de un temor fundado a la persecucidn debido a su raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social particular o sus convic

ciones politicas.

A raiz de la celebracién en noviembre de 1984 en Cartagena de Indias
del Coloquio sobre la proteccién Internacional a los Refugiados en A
mérica Central, México y Panam4,-Problemas Juridicos y Humanitariossy,
Colombia que ha sido vanguardia en cuanto a Derecho de Asilo, dib pa
8o importante en la aprehensidén de las recomendaciones de la reunidn
y emite en noviembre 20 de ese afio el Decreto 2817, denominado Proce

dimiento para la determinacidén de la condicidén de refugiados.

9.2 ASILADO POLITICO Y REFUGIADO

Conviene determinar las similitudes y diferencias entre asilo politi
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co y refugio, y por consiguiente entre asilado politico y refugiado,
particularmente por su incidencia en la regidn latinoamericana. Los
paises americanos se han preocupado, por cierto con éxito, de regular

el asilo politico, ya de tipo diplomataico, ya de calidad territorial,

Las Convenciones de Caracas sobre asilo Diplomatico y sobre asilo te-
rritorial constituyen la culminacién de un largo y azarosc proceso
(Décima Conferencia Interamericana, Caracas, 28 de marzo de 1954). La
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José", Cos-
ta Rica, noviembre 22 de 1969, repite la férmula sobre asilo de la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Art.22, Pardgrafo 7).

Los instrumentos interamericanos sobre asilo politico fueron concebi
dos para proteger al asilado tradicional, generalmente individuo o in
dividuos perseguidos con nombre y sefias por razones politicas y que
buscaban escapar a la persecucidn en otro pals. Generalmente se tra-
taba de personas de significacidén politica, que siendo los perdedores
del momento devenian mas tarde gobernantes o miembros del partido go-
bernante. Fue el caso de Miranda, El Precursor, de Montalvo, el Cer-
vantes americano, y de los dos presidentes de la ReplGblica Federal de
Centroamérica, Arce y Morazdn. Si a veces estos exiliados carecian
de medios perscnales de subsistencia, contaban coen amigos o mecenas
que cuidaban de disminuir las penalidades del exilic. Algunas veces
la Begacidén de asilo o la expulsidn hacia el pais de origen - caso de
Barrios en El Salvador- culmind en tragedia que conmovié a la opinidn

publica y movid a la regulacibén del asilo diplomatico y territorial.
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El fenbémeno mas reciente del refugiado tiene caracteres peculia-
res. 22 Con frecuencia se trata de grupos muy numerosos que simul-
taneamente ¢ de modo continuado buscan proteccién en el extranjero,
casi siempre en paises vecinos. 23 ge trata de personas de: todos
los estratos sociales, que muchas veces carecen de recursos econbémi-
cos y de amigos y conocidos en el extranjero, e incluso de especiali-
zacién profesional o habilidad técnica. 23 Si bien algunas de estas
personas pueden ser perseguidas con nombre y sefias, como ocurre con
el asilo tradicional, con mas frecuencia ellas pertenecen a grupos, a
sociaciones o comunidades que han sufrido alguna persecucibn politi-
ca, sin determinaciones persocnales 25, Ppor lo sucedido a miembros
de sﬁ grupo, esas personas tienen fundado temor de perder su libertad
o su vida y por 1o tanto tratan de escapar al peligro moviéndose ha-
cla otro pais. Si a este refugiado se le pidiese comprobar la perse-
cucibén determinada, individualizada, que constituia el centro de gra-
vitacién del asilo tradicional, probéblemente fracasaria en el empefio.
Sinembargo este refugiado podria presentar hechos de los que se des-
prenda de modo muy légico que.esté movido por un fundado temor de per

secucidn que pone en peligro su vida o su libertad.

22 Documento de Trabajo de la Oficina de ACNUR para el Coloquio so-

bre la Protecci6n .Internacional de los Refugiados en Centroaméri
ca, México y Panama,

23 Oficina de ACNUR, Coleccidn de Instrumentos Iiiternacionales con~
cerniente a los refugiados. 28 Edicidn, Génova, 1979,

24 Universidad Nacional Autdnoma de México, Asilo y proteccidn inter
nacicnal de refugiados en América Latina, México, 1982.

25 Ministerio de Relaciones Exteriores y culto y ACNUR, Asilo Poli-
tico y situacidén del Refugiado, La Paz, 1983.

124



A3

Al lado de los refugiados que califican dentro del supuesto del fun-
dado temor de persecucidn, se encuentran personas que Se ven compeli-
das a abandonar su residencia habitual debido a una situacidén de inse
guridad. Estos son propiamente los desplazados, de los que en afios
recientes también se han ocupado las organizaciones internacionales.
Uno de los desarrollos de la protéccién de la persona tiende hacia el
reconocimiento de un deber internacional respecto a los desplazados.
El desplazado puede no temer con fundamento a persecucidn alguna, pe
to abandona su residencia por la inseguridad reinante, que ciertamen

te pone en peligro su vida o su libertad.

Identificédndose con su grupo social o comunidad, el individuo teme
fundadamente la persecucién politica o trata de eludir las circunstan
cias de inseguridad e incertidumbre que ponen en peligro su integri-
dad persomnal, aﬁﬁ al margen de cualquier participacidn en el conflic
to. Las razones que abonan la intervencién internacional en el caso
ya baétante bien definido de los refugia&os, son valederas en el ca-

so de los desplazados.

La Convencién de la OEA sobre refugiados es aplicable a personas que
se ven compelidas a abandonar su residencia habitual y buscar refugio
en el extranjero en casos de agresidn, ocupacibn, dominacidn extran
jera "o sucesos que perturben seriamente el orden pblico en todo o
en parte‘de un pais" (Art. I, parr.2). La asistencia internacional

se ha extendido a desplazados dentro del propio pais.
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Algunos palses se resisten a aceptar las solicitudes de los refugia-
dos, y a mayor abundamiento las de los desplazados. Traténdose de
masas de refugiados o desplazados los Estados solicitados temen 1la
desestabilizacién econdémica que pueda generar la sibita incorporacién
de millares de personas al mercado de trabajo, o simplemente el recar
go a los servicios piiblicos. Ademés, a veces, a los refugiados o des
plazados se incorporan personas que aprovechan la oportunidad para es
capar al desempleo o subempleo. El asilado tradicional, por el con-
trario, teniendo la cartera repleta de billetes ¢ yna cuenta bancaria,
puede incluso gozar la aventura del exilio. Pero en general los refu
giados y desplazados que reciben asistencia internacional y necesitan
dellespiritu abierto y humanitarioc de los gobiernos, carecen de me-
dios econémicos y aln de profesién, y a veces se encuentran enfermos,

y sin amigos ni mecenas.

Cuando un Estado determina que el solicitante tiene la calidad de re-
fugiado, el paso siguiente es la concesidén de asilo. Empero, esta se
cuencia a veces no se produce, primero porque la Convencidn de 1951
no la hace obligatoria. La practica de algunos Estados no hace del
asilo el resultado necesario de la calificacién de refugiado, con lo
cual se disloca el proceso normal de proteccién internacional. He -a
qui una reforma posible de los instrumentos internacionales correspon
dientes a una disposicibén para un instrumento interamericano sobre a-

silo.

Las convenciones interamericanas sobre asilo, disefiadas para el asila
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do tradicional, son insuficientes para resolver el problema de los re
fugiados de reciente produccibn, y menos todavia para el problema de
los desplazados. Mientras no se concierten instrumentos latincameri-
canos sobre refugio y desplazamiento, los paises americanos tendrén

que aplicar la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967, a los que
en buen niimero han adherido. Ademds, puede esperarse que acomoden su
comportamiento a los votos y declaraciones que han hecho en los foros

internacionales,

Los instrumentos interamericanos sobre asilo territorial y diplomati-
co siguen prestando valiosos servicios, ya que el asilado tradicional
sigue produciéndose. Algunas de esas normas, por analogia o en cali-
dad de pautas razonables pueden orientar el comportamiento estatal
respecto a los refugiados. Sin embargo, el asilo tradicional :cabe
dentro de los supuestos y consecuencias de la institucién del refugio
exceptuadas ciertas formas de delincuencia politica. Por el contra-
rio, el refugio tal como ha evolucionado desde los afics cincuenta, no
cabe dentro de los instrumentos de asilo tradicional, sino que més bien

los sobrepasa y deja diminutos.

Resumiendo, y a juicio de la Comisidén Interamericana de los Derechos
Humanos, los acontecimientos ocurridos en la década de 1970 y.de los
primeros anos de la década de 1980, han significado una modificacion
en los hechos a la antigua tradicién del otorgamiento de asilo politi
co por las siguientes razones: a) el nfimero de perscnas que necesi-

tan asilo politico es varias veces mayor gque en cualquier otro momen
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to de la historia de la regidn; b) la composicidn de los grupos que
5k
solicitan asilo politico ha cambiado de dirigentes politicos indé%%%
duales a grandes grupos de personas con temor bien fundado, debido a
las ceondicicnes de violencia generglizada ¥ su militancia en secto-
res politicamente vulnerables de la sociedad, aunque no hayan necesa
riamente participado en actos politicos individuales; :¢) mientras
que los antiguos exiliados eran generalmente personas de medios econd
micos y de cierta educacibén, los solicitantes de asilo en los afios re
cientes son abrumadoramente personas sin recursos financieros, que u-
sualmente carecen también de educacién y de entrenamiento para el tra
bajo; d) entre los paises que tradicionalmente han ofrecido refugio
a los exiliados politicos, algunos no solamente rehusan aceptar refu
giados latinoamericanos, sino que son ademas fuentes principales de
refugiados en la regidn; e) la legislacidén interna, y las convencio-
nes regionales relacionadas con los refugiados y asilados son inade-
cuadas para ;esolver situaciones de asilo masivo; f) las condiciones

econdmicas generalmente pobres que confronta la mayor parte del hemis
ferio hace dificil el reasentamiento de miles de extranjeros adiciona
les, y g) muchos gobiernos de la regidn no han estado dispuestos a re
cibir refugiados por motivos ideoldégicos o politicos, considerindolos

como una amenaza a su seguridad nacional.

9:3 PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS EN AMERICA LATINA

9.3.1 Normas internacionales

En América Latina el asilo diplomitico y el asilo territorial han si-
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do regulados en las siguientes Convenciones Internacionalesy Trat

Asilo de La Habana (1928), Convencidn sobre Asilo Politico de Montevi
deo (1933), Tratado sobre Asilo y Refugio Politico en Montevideo(1939),
Convencidn sobre Asilo Diplomitico de Caracas (1954), y Convenciébn so

bre Asilo Territorial de Caracas (1954). 26

9.3.2 Principios que surgen de las Convenciones Interamericanas
Resulta si importante anotar —como lo han hecho otros juristas- 27

que en América el régimen del asilado territorial no coincide plena-
mente con el estatuto de refugiados de Naciones Unidas contenido en
la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967. Ademas, la Convencidn
de 1951 no es un instrumento adecuado en América porque los aconteci
mientos que han generado los refugiados son posteriores a esa fecha.
Algunos Estados (Argentina, Brasil, Paraguay y Per() han ratificado

la Convencidén con la limitacién del articulo 12, seccidn B, p.l inci
so a, por lo que excluyen los refugiados en Latinoamérica, muy pocos
paises (Costa Rica y Colombia) son partes tanto en la Convencidn co-
mo en el Protocolo y porque los refugiados en América no son solamen
te los que tienen temor fundado en una persecucién politica, por cuan

to no se excluyen los delitos contra la paz o contra la humanidad o

26 Jeorge Koulischer, "Los Refugiados y la Comunidad Internacional
en el siglo XX: mis de 60 afios de actividad", Curso de Derecho
Internacional, Washington p.181 y ss.

27 psilo y Proteccibén Internacional de Refugiados en América Latina,
Universidad Nacicnal Autdnoma de México, 1982.
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los actos contrarios a los fines y principios de las Naciones Unidas.
En América el asilado territorial es la persona que se refugia eﬁ%ﬁn
Estado como consecuencia de que es perseguida por el hecho de impu-
tirsele la comisién de un delito politico (Tratado de Derecho Penal
Internacional de Montevideo de 1889, articulo 16), o perseguida por
motivos politicos (Tratado de 1939 sobre Asilo y Refugio Politicos,
Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial, articulo 32) o perse-
guida pér delitos comunes conexos con los politicos (articulo 22.7

de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José).

LA Convencidn Americana sobre Derechos Humanos tipifica el asilo te-

rritorial como un derecho. En efecto, el articulo 22 dice:

"7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en terri
torio extranjero en caso de persecucidn por delitos politicos o comu
nes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacidn de cada

Estado ¢ los convenios internacionales.

"8. En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a o
tro pais, sea ¢ no de origen, donde su derecho a la vida o a la liber
tad personal estd en riesgo de violacibén a causa de raza, nacionali-

dad, religidn, condiciodn social o de sus opiniones polficas.

"g. Es prohibida la expulsidén colectiva de extranjeros'.

Seguun esta Convencidén (articulo 22 p.7 citado) si no hay delito no
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como el perseguido por motivos politicos aunque no haya delito, con

cepto andlogo, pero no idéntico a la Convencidén de Refugiados de 1951.

Debe dejarse en claro que la condicidn de asilado territorial no lo
transforma en refugiado para los efectos de la Convencién de 1951 y
el Protocolo de 1967. Como lo ha observado Héctor Gros Espiel‘ 28,

la calificacidén de refugiado politico segln el sistema de Naciones U
nidas, no significa que ipso jure sea considerado asilado territorial.
El principio de no devolucidn es reconocido por el sistema americano
(articulo 22 pp 8 y 9), Convencién de San José; Tratado de Derecho. Pe
nal Internacional de Montevideo (articule 15), Convencién de Caracas

de 1954 articulos 3 y4, y Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos de

1939.

Ademis, existen los derechos a la no extradicidn por delitos politi-

cos y a no ser expulsados a un estado donde pueda ser perseguido. 29.

De todo lo dicho surge la conclusidén de que el sistema interamericano

28 Héctor Gros Espiell "El Derecho Internacional Americano sobre Asi
lo territorial y extradicién en sus relaciones con la Convencién
de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre Estatuto de Refugiados, Uni
versidad Nacional de México, 1982.

29 Tatiana B. de Maekelt: "Instrumentos Regionales en materia de Asi

lo: Asilo Territorial y Extradicién", en Asilo y Proteccién de
Refugiados en América Latina, UNAM 1982.
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adolece de vacios, ya que los instrumentos internacionales antes cita
dos no pueden resolver la problemdtica de los refugiados que hoy esta
siendo resuelta por el sistema de Naciones Unidas y concretamente por
el Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR) que ha desarrollado u

na meritoria labor.
9.4 EL PRINCIPIQO DE LA NO DEVOLUCION

La no devolucidn consiste en no enviar por la fuerza a una persona a
un territorio en que su vida o su libertad estén amenazadas"por causa
de su raza, religidn, nacionalidad pertenencia a determinado grupo so
cial o sus opiniones politicas " (Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados, Ginebra, 28 de julio de 1951, articulo 33.1 ONU, Archivo
de los Tratados N2 2545, vo0l.189 p.137). Ahora bien, si bien este
principio es aceptado, sinembargo en la préctica se han presentado si

tuaciones que en una u otra medida conducen a su desconocimiento.

No puede desconocerse que el principio de no devolucidn esta destina
do a preservar la libertad y en ciertos casos la vida de una persona
que huye de un Estado por violacibén de sus derechos humanos o porque
se siente perseguida o teme serlo por motivos de raza, religidn, na
cionalidad, opinidn politica o pertenencia a un grupo social. Esta
persona no debe ser enviada a un Estado, ya se trate de su pais de

origen o de otro pais, donde pueda correr peligro su vida.

Sin embargo, en la practica en América se devuelve a una persona por
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politicas, o ideolégicas o de seguridad nacional, o por cualquier cau

sa por la que un Estado considere a una persona indeseable. Lo grave
es que la entrega fisica de la persona a las autoridades del pais ha-
cia el que tiene lugar la devolucién ha ocasionadoen América que en

muchos casos tales personas hayan desaparecido o hayan sido objeto de

tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Desde luego que si se trata de una afluencia masiva de personas a un
Estado y éste las rechaza en la frontera o devuelve gran nimero de

ellas, se crea un peligro en sus vidas.

En América se ha presentado el caso de la devolucién disfrazada o
clandestina de facto. Se simula que se trata de una repatriacién li
bremente aceptada o conduccién de la persona a la frontera en condi-
ciones tales que cae necesariamente en manos de las autoridades de
las que siente temor, o la entrega secreta del refugiado que luego re
aparece detenido en su pais de origen o,como se ha dicho anteriormen
te, no aparece jamis, o la entrega de una persona en un avién o bar-
co que regresa al pais de origen o la negativa al asilo por diferen

tes razones formales, etc. Es por todo lo anterior que se considera

urgente reiterar la importancia del principio del "ng_refoulement" o
8 P P

no devolucién que busca garantizar la vida y libertad de la persona.

No debe olvidarse que los principios fundamentales en materia de re

fugiados son el asilo y la no devolucibén. El reconocimiento de la
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no devolucidn no solamente deber ser pliblico y formal sino que es im-
portante que cuando s2a violado por cualquier Estado se presente la
denuncia a la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, para que’.

ésta pueda efectuar la correspondiente investigacion.

Las Convenciones Interamericana excluyen la extradicibén por motivos
politicos, ya que de concederla, equivaldfia a la devolucidn. Esto
significa que la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos puede in
vestigar,y existen actualmente algunos casos en que se esti investi-

gando la violacién al principio de la no devolucién.

Los autores de este trabajo estdn en un todo de acuerdo en que el prin
cipio de la no devolucidn constituye hoy una norma de "jus cogens".

En este sentido el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refu
giados decia a su Comité Ejecutivo en 1982 que : "El prinéipio del:

"no refoulement" en particular, constantemente reafirmado por los Es

tados desde hace varios afios, tiende ahora a considerarse como una
norma imperativa del derecho internacional que no admite derogacidn
alguna" (Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado, 332 Pe-
riodo de Sesiones, Nota sobre la Proteccidén Internacional. Asamblea

General, ONI),.

Por todo lo expuesto, es urgente reafirmar el principio de no devolu
cibén y condenar la devolucidn de individuos o de grupos de personas
que buscan asilo, ideando mecanismos y medidas prActicas que eviten

la ocurrencia de tales violaciones a los derechos humanos. v
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9.5 POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS EN AMERICA

LATINA

Para resolver la situacién de los refugiados en Latinoamérica, se han
propuesto estas soluciones: a) Elaboracién de una Convencidén Intera
mericana sobre refugiados que establezca nuevos mecanismos para solu
cionar los vacios de que adolece la Convencion de Caracas sobre asilo
territorial y para permitir la proteccidén de los grupos masivos de a-
silados y los migrantes econémicos. Se debe prever la creacién de un
documento de viaje para refugiados, regular su situacidn juridica in-
cluyendo una definicién amplia del refugiado, sus derechos y deberes,
su estatuto personal y situacidn laboral, mecanismos de asistencia,
control y proteccidn a los refugiados; b) elaboracidédn de una Ley Mode
lo sobre refugiados adoptable por los Estados Americanos con lo cual
se lograria la unificacidén de la regulacidén juridica sobre los refu-
giados; c) creacién de una autoridad interamericana para la proteccidn
de los refugiados, que puede ser la Comisibén Ihteramericana de los De
rechos Humanos, debido a la experiencia que tiene en esta materia,
pues los problemas sobre asilo y refugiados son basicamente de tipo
humano; d) estrechar la cooperacidn entre el sistema interamericano y
el sistema ONU, lo que se podria lograr mediante la suscripcidén de un
acuerdo entre el CIDH aurtorizada pora la Asamblea General de la OEA
y el ACNUR, cooperacidén que ya ha comenzado desde algunos afios; e)
reafirmar el principio de no devolucién y establecer.r un mecanismo de
control internacional que impida la entrega secreta de refugiados, he

cha mediante acuerdos entre autoridades de distintos Estados, por cuan
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to es préctica peligrosa que puede conducir a la muerte o desapareci
miento de tales personas; f) urge la modificacidn del concepto de re
fugiados para aceptar como tales a las personas que huyen a causa de
una agresion, ocupacibén o dominacidn extranjera, o cualquier aconte-
cimiento que perturbe el orden pliblico de una parte o en la totalidad
del Estado de origen, o del Estado de su nacionalidad, y para obligar
al Estado de refugio a admitir temporalmente a los grupos migrantes
que huye por causas econémicas, mientras se logran arreglos en orden
a una repatriacidn voluntaria, o cualquier otra solucidén que permita
proteger la vida, integridad fisica y libertad, respetando el princi
pio de no devolucién incluido el no rechazo de la frontera, y g) rei
terar las conclusiones y recomendaciones hechas en el Coloquio sobre
el Asilo y la Proteccién Iiiternacional de Refugiados en América Lati
na, reunido en México, del 11 al 15 de mayo de 1981, y es especialmen
te la que exhorta a los Estados que todavia no lo han hecho, a ratifi
car o adherir a la Convencidn de la ONU, de 1951, y al Protocolo de
1967 sobre refugiados; a la Convencidn sobre Asilo Territorial de Ca-
racas en 1954; a la Convencién Americana de los Derechos Humanos de
1969 (Pacto de San Jos&) y a la Convencién sobre extradicién (Caracas
1981), asi como la colaboracidén de los Estados Americanos con la ACNUR
en el ambito de su competencia. Asimismo reiterar la recomendacén de
la CIDH en el sentido de que los Estados Americanos que no puedan rea
sentar permanentemente a grandes grupos de refugiados, tomen medidas
para garantizar la seguridad de ellos en sus territorios, hasta que se

obtenga su reasentamiento permanente.
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10. CONCLUSIONES

De acuerdo con las exposiciones precedentes, se ha argumentado en fa
vor del asile que, sobre todo en los paises latinecamericanos, atribu
lados por frecuentes conmociones interiores, servia y alin sirvilpara
salvar a no pocos inocentes del castigo que se les habria infligido
en el juicio sumario de una corte marcial, o para asegurar la impuni

dad de un culpable.

No obstante la afirmacion anterior, no se puede perder de +vista, el
perfil politico que en los Gltimos afies han tomado casi todos estos
paises, definiéndose, en la prActica, por gobiernos de tipo militar,
hasta hace poco tiempo. Significa esto, en armonia con lo dicho en
el transcurso del trabajo, que los gobiernos militares y en general
los gobiernos absolutistas, niegan toda posibilidad de desarrollo al

derecho de asilo especificamente.

La utilidad de una practica que, funcionando de esta manera en susti
tucién del impedido poder pitblico, cumple con el sentido, més no con
la letra de la ley, no la niega ni un adversario tan enconado como lo

es Tobar y Borgoiio.



r

AH

Se dice que cumple con el sentido, puesto que no es uno de los prin
cipales, sino el principal derecho al que debe tener a&ceso toda per
sona: el de expresi6én. Derecho demasiado limitado, por no decir to
talmente negado y que ha dado origen a la polémica sobre la libertad
de pensamiento, ya que en los palses internamente convulsionados es

considerado como un peligro para la seguridad estatal.

De acuerdo con lo dicho, se nota que las personas que estén en contra
de las instituciones por razones de tipo econdmico, social y especial
mente politico, son perseguidas y su Gnica arma de defensa es el asi
lo, como tabla de salvacién y baluarte subsistente del perseguido po

litico... pero qué ocurre?

Amén con el Capitulo Tercero de ete trabajo, el asilo diplomatico es
el nexo de proteccidén entre la embajada y una persona perseguida den

tro de las fronteras del Estado Territorial.

Es obvio pensar que el asilo se debe otorgar en forma general y sin
limitaciones, pero se ve —como se estudid en el penfltime capitulo-
que segin la Convenxidén sobre asilo diplomatico firmada en Caracas
en 1954, existen unas limitaciones en razdn al derecho discrecional
que se le d4 a los Estados para otorgar o no el asilo, posicién a to
das luces contraria al espiritu del Asilo, el cual es general y hu-
manitario y deberia establecerse que en determinadas circunstancias

todo Estado se obliga a conceder el derecho.
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Lo mismo se opina con respecto a otorgarse, de acuerdo con la nacio
nalidad, pues -se repite- esta es una institucién de tipo general y

su esencia no permite el que sea otorgada en forma discriminatoria.

Por consiguiente, las limitaciones en cuanto a la nacionalidad, otor
gamiento y consulados deben ser modificados en beneficio del delin-

cuente perseguido por delitos politicos o con ocasién de los mismos.

Dicho en otros términos, tal como actualmente se concibe el Derecho
de Asilo, con todas las limitaciones sefialadas, no cumple con. los

postulados filosdficos sobre los cuales fue instituido.

Todas las garantias humanitarias y democraticas que hasta el dia de
hoy ha logrado la humanidad a través de sus luchas se han dado en con
diciones sociopoliticas de tal objetividad, que han permitido garanti
zar derechos como el de:expresion y asilo, entre otros. Pero la coyun
tura actual, con fendmenos tales como el militarismo, crisis de la es
tructura del capitalismo, irreconciabilidad de las contradicciones so
ciales, todo orientado por el predominio econdémico del mundo, incitado
por potencias como la norteamericana y soviética, hacen que vicios
del sistema como la drogadiccidn, corrupcidn burocritica, destruyan
nobles intereses, y faciliten que derechos cimentados por la historia,
como el de Asilo, se debiliten y no cumplan con la finalidad. Esto,

a juicio personal de los autores, es extremadamente grave.

Con respectoc a los consulados, se debe plantear una solucidn sui gé
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neris, pues se ve que no tienen caracter representativo y mucho menos
inmunidad de jurisdiccién. En este sentido, se debe otorgar especifi
camente para la defensa del delincuente politico o perseguide por mo
tivos politicos, una inmunidad de jurisdiccidén, en donde el consulado
pueda ser utilizado como un medio de.seguridad para el perseguido, no
buscando tanto con esté que sea el consulado quien otorgue el Asilo,
sino que por el contrario, sirva de refugio temporario al delincuente
mientras es trasladado a la sede de la Embajada, no siendo Obice para
que pueda ser otorgado el Asilo por un consulado cuando no exista re

presentacién diplomatica.

La afirmacidn énterior, que se hace con base en la situacidn nacional,
es la mis viable, pues se ha notado que la centralizacién diplomatica,
mis especificamente de las Embajadas en la capital de la Repiblica,

dejan en el aire y sin una funcibén més que comercial a los Consulados
y, por consiguiente, al delincuente politico sumido en un estado abso

luto de indefensidn frente a los mecanismos estatales.

Si se le diera a los consulados la facultad de otorgar Asilo, por 1lo
menos de servir de refugio temporario, estariase uniendo a los princi
pios vitaleg del Asilo, estariase aumentando su generalidad y su huma
nitarismo. Débese, consecuencialmente, ventilar este criterio, ya

que es complemento del fin perseguido.

En Colombia se ha diferenciado entre Delito Comin y Delito Politico,

pero se ha dejado como delito aparte al de Terror i smo, ya
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que no se ha podido ubicar ni en una ni en otra forma; se considera
que normalmente es un delito Conexo puesto que, si bien es cierto los
actos preparatorios y los ejecutivos son de tipo com(n, la finalidad,
de ordinario, es politica, no estando por demés decir que en un mo-
mento dado pueda ser de tipo comin absolutamente, como es el caso
del terrorismo de malhechores, el magnicidio, en algunos eventos el

terrorismo econdomico, el terrorismo aéreo y el terrorismo postal.

Cuando esto se da, infortunadamente es casi imposible hablar de la al
-ternativa de que el terrorista pueda gozar del derecho de Asilo, dada
la complejidad que resiste_;a comisién de este ilicito, pero una equi
paracién si debe darse, y es con respecto al terrorismo de Estado, en
donde este medio queda fuera de la reglamentacidén juridica actual vy
la dnica mencibén que se hace es la de la tortura, que tiéne una pena
privativa de la libertad de uno a tres afios de prisidn, mientras que
el terrorismo tiene una pena de 10 a 20 afios de prisidn, contrastan-
do la extrema forma benigna con que se sanciona el terrorismo de Es-
tado, y la manera tan represiva em cuanto al terrorismo cometido por
cualguier otra persona. ..Indudablemente debe dirsele un tratamiento
lo mas severo posible, a esto Gltimo, pues hay que tener en cuenta
quienes son los que llevan en sus hombros las investigaciones de to
dos los procesos en el pais en la actualidad, en donde ya no se ven
como organismos colaboradores, sino, por el contrario, como organis

mos de represidn e injusticia.

Por Gltimo, se quiere aclarar que la posicidn respecto del Derecho
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ser los correctivos a aplicar para que dicha figura responda a las

necesidades para la cual fue creada, independientemente de que exis-
tan posiciones doctrinarias contrarias a las anotadas por los autores
de este estudio. El desarrollo del derecho con profundizaciones en

el tiempo, dard la razbén a quien le corresponda.

~
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